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1 INTRODUCAO

A presente monografia é o produto de uma experiéncia profissional do autor num.
projeto de cooperago técnica internacional italo-brasileiro, entre a Associacdo
Italiana para a Solidariedade entre os Povos (AISPO), e a Secretaria de Satde do
Listado da Bahia (SESAB), representada pelo Distrito Sanitario de Pau da Lima
(DSPL), entre os anos de 1989 a 1993.

Em linhas gerais o projeto tinha como objetivo representar o apoio do Governo
[taliario ao processo da reforma da saude, impléntado'- a partir da Constituicdo de
1988, cujos prineipios de territorializacfo, descentralizagdo, equidade e
democratizacdo do servigo de saide publico, se concretizavam com a implantacdo
dos Distritos Sanitarios; estratégia, recomendada pela Organizacio Mundial de

Saide, de aplicar Sistemas Locais de Sadde (SILOS),

A.escolha do DSPL se deu na medida em que a regido correspondia a uma série de
requisitos, extremamente importantes, no que se refere a projetos de CoOperacdo

técnica:
a} Caracteristicas sociais da populacdo, de cunho urbano-marginal;

b) A situagio socio-epidemioldgica (caracterizada pelas chamadas "doencas da

pobreza™);

c) A presenga de diversos orgdos prestadores de servigos (seja pablicos, ndo-

governameritais ou comunitdrios) sem coordenacgdo e integragdo nas suas acoes;
d) A caréncia de sisteinas de infraestrutura;

e) A potencialidade da participa¢io da comunidade.



Através da AISPO ¢ do DSPL foram desenvolvidas uma séric de pesquisas e
projetos no sentido de, respectivamente, conhecer a regifio e promover intervengdes
em conjunto com a comunidade local, as suas representagdes politicas e as instancias

governamentais.

A drea abrangida pelo projeto, o DSPL, é situada entre a BR-324 ¢ a Av. Paralela,
na parte norte do que se convencionou denominar o "Miolo" de Salvador”., conia
com uma area de 23.86 Km2, onde se distribuem onze bairros: Pau da Lima, Sete de

Abril, Castelo Branco, Vila Canéaria, Dom Avelar, Jardim Nova Esperanca, Novo

Marotinho, Nova Brasilia, Canabrava, Sdo Marcos e Jaguaripe Il , com uma

populagdo total estimada em 148.605 pessoas.

A primeira fase do Projeto de cooperagdo técnica se constituiu num diagnostico
socio-economico da regido do DSPL, que se reproduziu, numa segunda fase, em
sub-projetos especificos, dentre os quais, o estudo da urbanizacfio e informalidade na
regido do DSPL, efetuando pesquisas de campo em 1 loteamento, & em uma invasio

recente e outra consolidada

Pretendeu-se, através, da anélise do processo de urbanizacio da cidade, explicar a.

configuracdo urbano-marginal da regido, e compreender de que modo esta, é fruto de

um determinado impulso de urbanizagfo, que corresponde a uma experiéncia

especifica na histéria da cidade (PEDRAQ).

Por outro lado, um outro aspecto da andlise foi o'de desvendar a regifio através do
conhecimento de como se distribuiam os equipamentos de infraestrutura no
territério, e como se apresentavam as dinamicas de marginalizacdo e exclusio de
extratos socials no que tange aos aspectos de acesso 2o sistema de produgdo €

reprodugfo da area.
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A-coordenagdio da area socio-econdmica do Projeto AISPO/DSPL ficou a cargo do
Dr. Francesco Notarbatolo di Villarosa, sendo que o Prof. Fernando Cardoso Pedrio

atuou como eonsuitor do projeto.

Para o presente trabalho, apresenta-se como marco inicial de andlise o ano de
1968 (reforma urbana da cidade), a partir do qual desenvolveram-se um conjunto de
fatores que explicam a formagdo do Miolo ¢ seu povoamento, marcado, hoje em dia,

como-0 principal concentrador da pepulacio de baixa renda de Salvador.
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2__ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA URBANIZACAO NAS
CIDADES DA AMERICA LATINA

2.1 TRACOS GERAIS

O processo de ur'banizag:_ﬁo das cidades na América Latina, tem se caracterizado
como parte de um contexto de desequilibrios regionais ¢ de exddo para grandes
cidades. De fato, ¢ impossivel compreender problemas como o da superp.opula(;é(;
das cidades e marginalizacio de grandes camadas de sua populacdio sem entender
que estes fatos sfo parte de um processo intimamente vinculado ao meio rural. Neste
sentido, é de fundamental importincia para a interpretagio destes fenomenos analisa-

los sob.a perspectiva regional.

Problemas como o da perversa estrutura fundiaria (concentragio dos grandes

latifundios em poucas mdos), técnificagdo do campo e decadéncia econdmica de

cidades de pequeno porte da América Latina, aprofundam um processo de

marginalizagdo que se inicia no campo e tem seu ponto culminante nas dreas

urbanas.

Fatores como: os meios de telecomunicagdes que incentivam imagens de
progresso e bem-estar da cidade, a diminuigdo das distdncias entre a cidade e o
campo, € a perspectiva de ter empregos e remuneracdes methores na cidade,

contribuem significativamente para estimular o exédo para as grandes cidades.

Com a grande depressdo e depois do pés guerra, o [Estado passou a ser mais
intervencionista conduzindo uma linha de industrializacfo que pretendia lograr a
independéncia ecotiomica, através da politica de substituigées de importacdes. No
bojo deste processo, o crescimento urbano vai se impulsionando eem maior

velocidade, como condigdo necessaria para o desenvolvimento do capital industrial



que necessita em sua organizagfio espacial, aglomeragdes seja de mao-de-obra como
de consumidores de bens finais. Contudo, tratou-se de um crescimento urbano e nao
de um desenvolvimento, se levarmos em conta as implicacdes de mudanga social

que o ultimo termo deve incorporar.

Uma medida comum para medir o nivel de urbanizacdo é o percentual da
populacdo que mord em centros de mais de 20.000 habitantes: na América Latina,
em 1960, era de 32%. Entre 1940 ¢ 1960 o niimero de habitantes nestes centros
aumentou 170%, enquanto nos paises desenvolvidos variou entre 24% e 76%

(NECOCHEA, 1975).

O aumento significativo destas popula¢des, correspondeu a um aumento da
pobreza critica nas cidades da América Latina, pois o sistema economico nio
conseguiu absorver estas camadas, de baixa qualificaciio técnica, para o nivel do
emprego. Em consequéncia, criaram-se cinturdes de miséria que convivem com
setores medios € altos da sociedade, refletindo-se numa estratificacio social do
espaco urbano com diferentes niveis de distribuigdo do equipamento urbano no
territério e sérios problemas de deficit na distribuigdo de servicos de. infraestrutura,
que nem sempre conseguem se manter em funcionamento sem subsidios, devido,
entre gutras causas, aos alios custos de operacdio de um sistema cada vez maior ¢

mais complexo.

O problema do desemprego e a proliferagio da informalidade tornou-se

caracteristica marcante das cidades urbano-marginais da América Latina, sendo que

esta informalidade se verifica seja no ambito da produgdo bem como na reprodugio.

Neste contexto, insere-se o processo de invasGes em terras urbanas, que

transformaram-se em centros de recepelio dos emigrantes oriundos do campo e das

cidades menores em decadéncia. Esta expansdo populacional, que em um primeiro



momento ainda conseguia ser acompanhada pela dotagdo de infraestrutura por parte

do Estado, posteriormente resultou na ruptura total desta relagdo.

O processo de especulagdo imobiliara tem uma relagdo intima com este contexto.
Ao elevar o valor dos terrenos urbanos, reduziu as possibilidades de inumeros
projetos de moradia popular (que passaram a se concentrar na classe média baixa,
capaz de pagar prestacoes), além disso, contribuiu para o aumento extraordinario dos
aluguéis (cuja a possibilidade de ndo paga-lo tornou-se um dos motivos
preponderantes para invadir). Este fato acentuou o processo de marginaliza¢do, ao
provocar a expulsdo de grandes camadas da populag@o para as areas periféricas da
cidade procurando terrenos baldios e baratos ou passiveis de ocupagdo sem
represalias. Estas periferias, passaram a ter deficiéncias cronicas de infraestrutura,

além de constituirem-se em ambientes segregados da cidade propriamente dita.

Os setores de maior poder aquisitivo, desenvolveram uma politica isolacionista
com relagdo aos mais marginalizados, eliminando os canais de comunicagdo, e
contribuindo para que parte da elite estimulasse uma imagem das camadas de baixa
renda de delinquéncia, ignorancia etc. Esta situacdo recebe uma decisiva
contribui¢do pelo fato de que nas cidades Ilatinoamericanas, de um modo geral, ¢
possivel deslocar-se da residencia para o trabalho sem necessariamente ter que travar

nenhum contato com estas areas marginais.

E necessario ressaltar também que o Estado passou a priorizar a distribui¢do dos
servigos a estes setores de maior poder aquisitivo, que além de deter um poder
reivindicatorio maior, tem condi¢des de remunerar o custo do fornecimento do
servigo, tornando as respectivas areas residenciais as de maior gasto privado e

publico.

Embora seja impossivel ndo ressaltar o carater de classe do Estado, existe a

necessidade de manter-se um "jogo de interesses" com estes setores marginalizados



da populagdo. De fato, a explosfo numérica dessas massas configura-se em um poder

que modifica a cultura politica local e, necessariamente, as pautas politicas, a.

procura de pontos de consenso.

Neste sentido, questdes como o do planejamento urbano e dos planos diretores
vem a tona, embora encontrem sérios obstaculos nas limitagdes das administracdes

municipais. Alguns dos principais fatores sdo:

a) a dependencia financeira, caracteristica constante da maior parte das
administragdes locais, devido a receitas tributdrias exiguas (seja porque a grande
parcela da populagdo é composta pela baixa renda, ndo tendo condicdes de pagar
impostos, seja porque € notéria por parte das empresas a sonegacio fiscal), além de
sistemas de informaciio defasados. Somado a este fato, em matéria de relacdes
intergovernamentais prevalece a oposigfo entre governo central contra local, o que

muitas vezes dificulta, entre outras consequeéncias, uma politica de crédito;

b) a falta de um planejamento arbane ou a distorcdio deste & outra
caracteristica preponderante. De fato, obseva-se uma priorizacio do lado
arquitetdnico deste planejamento em detrimento 4 incorporagio de questdes

vinculadas a estruturacfio social da cidade (nivel de renda, propriedade, preco da

terra etc). Aliado a isso, percebe-se a ndo incorporagdo deste (planejamento) a rotina

polica-administrativa do municipio e as classicas rupturas de continuidade entre as

diferentes gestbes municipais;

¢) a inexisténcia de uma perspectiva regional mesmo sendo ‘mais uma
atribuicBio dos orglos centrais, pelo menos a nivel de politicas mais macro, deveria
estimular iniciativas por parte das administracdes destes centros urbanos, E notorio
de que grande parte destes problemas sdo oriundos da decadéncia de municipios do
meto rural, muitas vezes proximos aos centros urbanos. £ necessario, para.tanto, uma

maior articulacdo enire a cidade urbana e os municipios rurais circunvizinhos. A



nivel dos orgdios centrais, € necessario criar politicas que tenham como objetivo
focalizar a capacidade dos centros urbanos loeais e intermediarios para reterem
maior propercdo do fluxo migratério. Logo,. implica-se em formular politicas de
desenvolvimento industrial e outras atividades economicas, criando incentivos para a

interiorizacio;

d} a falta de pessoal qualificado e os processos de gerenciamento
administrativo completamente obseletos, acentuam a ineficicia da gestio
municipal. Em  realidade, esta questio estd diretamente ligada as baixas
remuneracles recebidas pelo funcionalismo que os desestimula, inclusive. a
incorporar novos processos de gestio administrativa. Novidades como a Qualidade
Total, tem nas prefeituras da América Latina, limites impostos pelas remuneragdes

dos seus funcionarios;

e) a disfunciio entre os servigos de educagido e saide e as necessidades das
massas marginalizadas ¢ um problema de fundamental importancia, principalmente
no que tange ao setor educativo. Percebe-se que graride parte das familias marginais
estdo por demais absorvidas pelos problemas de alimentagiio e moradia, para
preocuparem-se com a educagdo. Além disso, diversos obstaculos contribuem para o
afastamento entre o setor formal de educagdio e a populagiio de baixa renda: 1) a
incompatibilidade entre o nivel de vida familiar e a escolaridade extensiva
(frequéncia X necessidade de trabalhar etc), 2) a construgio das escolas, como dos
outros S€rvigos, vai quase sempre a reboque do crescimento dos grupos. de baixa
renda instalados na periferia urbana gerando superlotagdo das salas de aula; 3) o
conteudo academico ¢ voltado para 'chegaf-s‘;e na umiversidade, sem qualquer

vinculagfo com o ambiente & as provaveis oportunidades de trabalho, entre outros.



2.2 METROPOLES NACIONAIS E METROPOLES REGIONAIS

A diferenciagdo entre metropdles regionais e nacionais ¢ particularmente
importante para o nosso trabalho, no sentido de contextualizar a nossa referencia de
analise, que ¢ a cidade de Salvador. Pretende-se apenas tragar os aspectos principais

do dois conceitos, sem penetrar no seu conteddo.

Tomando como base a analise feita por SANTOS (1965), o autor carcacteriza as
metropoles nacionais como completas e as metropoles regionais como incompletas.
Seguindo esta perspectiva, SANTOS (1965) considera como metropoles nacionais
aquelas "capazes de atender a.todas as formas de necessidade da populacdo urbana e
nacional ou regional. Esta seria, realmente, 2 metropole completa.", e as metropoles
regionais aquelas em que determinados prohlemas economicos efou sociais "ndo
permitem que se fabriquem bens ou se instalem certos servigos, reclamados por
uma parcela da populagho, parcela que estd em crescimento. A ausencia de

industrias ¢ uma dessas carencias." (SANTOS, 1965).

A partir deste contexto. SANTOS identifica alguns critérios fundamentais para
diferenciar metropoles nacionais e regionais: a) politico; b) demogTéﬁco; c)

historico; d) portuario e e) for¢a industrial.

Embora assinale de que o critério fundamental € aquele politico, pois uma série de
atividades economicas desenvolvem-se por seu intermedio, ‘este, por si 56, nfo €
capaz de explicar o fato de uma metropole ser nacional ou regional. SANTOS (1965)
exemplifica bem a questdo quando analisa o caso das capitais dos paises da América
Central, onde se concentra todo o aparate politico-administrativo, mas que "néio se
mostram capazes de fornecer todos 0s servigos que a populagfio nacional pode exigir.
Diriamos qiie ndo sfo capitais nacionais, mas metropoles regionais” (SANTOS,

1965). Logo, o critério politico nfio deve ser analisado isoladamente, bem como

h



todos os outros critérios devem ser analisados em seu conjunto. E o caso do
potencial industrial, o complexo petroquimico de Camagari, por exemplo, embora
tenha uma estratégica importancia economica para a cidade de Camagari, e para todo
o estado da Bahia, ndo determinou que esta cidade se tornasse uma metropole

nacional, nem mesmo, regional.

Cidades, por exemplo, como a Cidade do Mexico, no Mexico, e Sfo Paulo ¢ Rio
de Janeiro, no Brasil, estariam situadas na faixa das metropoles nacionais. Ao
contrario, cidades como Monterrey e Guadalajara no Mexico, Recife, Fortaleza e

Salvador, no Brasil.. poderiam ser qualificadas de metropoles regionais.

2.3 - AS RECENTES MUDANCAS NOS PROCESSOS DE URBANIZACAO
NO BRASIL

Entre as decadas de 1940 e 1980 a caracteristica fundamental no que se refere a
urbaniza¢fo no Brasil, foi o impressionante aumento do contigente populacional nas
grandes cidades (vide tabela 01); resultado, em termos gerais, de uma politica de
industrializagdo, promovida pelo estado, via substituicdio das importagdes,
combinado a um contudente exddo rural digido, principalmente, a Tegido Sudeste

(principalmente nas decadas de 60 e 70).
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Tabela 01: Evolugio da distribuicde populacional, por tamanho de localidade de
residencia, Brasil, 1940 a 1980 (Absoluto e Relativo)

—— ' VALORES ABSOLUTOS-------- e
TAMANHO 1940 1950 1960 1970 1980
E LOCALIDADE

500 Mile+ 3169727 5765536 11354771 24316212 37445852
100 a 500 mil 1687777 2233496 3784924 5683099 13090298
50a100mil 883306 1289544 1892462 3260795 5474124

20 a 50 mil 905636 1662137 3154103 5030941 7735176
Rural 34578843 40982054 49904920 54874518 55217256
Total 411652289 51941767 70091186 93165565 119002706
— — -———-VALORES RELATIVOS: N

500 Mil e + 7.7 111 16.2 26.1 3L5
100 ¢ 500 mil 4.1 4.3 5.4 6.1 11.0
50 a 100 mil 2.0 2.5 2.7 3.5 4.6
20 a 50 mil 2.2 3.2 4.5 5.4 6.5
Rural 34.0 78.9 71.2 58.9 46.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: IBGE, C_’ehsas .Demogmﬁcbs. |

Asrecentes modificagdes da concentra¢do populacional a partir de 1980, segundo
os dados fomecidos pelo Censo 90, ensejam numa diminuicdo no ritmo de
crescimento anual em todas as regiGes metropolitanas do pais. De fato, este claro
processo de redugfio das taxas de crescimento nas principais regides metropolitanas,

¢ uma inversdo da tendencia existente até a tltima decada.

Segundo MARTINE "desde 1950, essa categoria vinha aumentando
significativamente a sua participagdo na populacdo total do pais, entre 1980-91,
porém, esta trajetdria ascendente ficou claramente atenuada (...) trata-se de um
fenémeno que podemos denominar de desmetropolizacio” (MARTINE, 1993, p.
24).



I8

A taxa de crescimento entre a decada de 80-90 foj de 1,88% a.a . indice bem
menor do que o verificado nas decadas anteriores, como podemos observar na Tabela
02:

Tabela 02: Taxa geométrica de crescimento anual, Regibes Metropolitanas,
Brasil, 1970-91

REGIOGES 1970-80 1980-91

METROPOLITANAS - Total Nicleo Periferia Total Niicleo Periferia
Bélem 4.30 395 11.33 2.67 267 267
Fortaleza 4.30 4.30 430 145 273 6.35
Recife 2.74 124 461 181 0.66 289
Salvador 4.41 4.08 653 310 290 420
Belo Horizonte 4.64 3.73 6.95 260 128 4.97
Rio de Janeiro 2.44 1.82 338 082 043 134
Sio Paulo 446 3.67 634 173 100 3.08
Curitiba 5.78 5.34 6.95 291 2,11 4.65
Porto Alegre 3.80 2.43 535 255 105 383
Total R.M. 3.79 1.88

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos, Resultados Preliminares, Censo
Demogridfico 1991

Algumas observagtes devem ser feitas:

‘1) a diminuicdo do ritmo de crescimento das RMS poderia ser atribuida a queda
na fecundidade, porém, esta redugdo fol superior ao declinio da fecundidade. Qu
seja, a queda da fecundidade pode explicar, apenas, parte deste

processo(MARTINE,1993).

i i) O crescimento nas RMS est4 vinculado principalmente a regido da periféria,
como argumenta MARTINE: "A desmetropolizagde foi acoempanhada por uma
periferiza¢do do crescimento metropolitano muito importante (...) Ou seja, ndo
somente as maiores metropoles estdo sofrendo um arrefecimento significativo de seu
ritmo de crescimento, mas o aumento verificado nelas esta ocorrendo em regibes

cada vez mais distante de seus respectivos centros.” (MARTINE, 1993, p.26)



O fendmeno da "desmetropolizagdo” tem sido verificado ja algum tempo nos
paises mais desenvolvidos. Neste caso, este fenémeno: parece estar associado a
fatores que vio desde a descentralizagiio da localizacfio de atividades econdmicas até
a vontade por parte da populacio em sair das grandes cidades em busca de uma: vida
mais saudavel. No caso brasileiro, seria incerto afirmar que este processo de
"desmetropoliza¢io”se deva a fatores como o desejo da populagdo de buscar
methores condigdes de vida fora da cidade, isto porque, a possibilidade de efetivar
estas mudangas depende muito das condigbes socio-econdmicas existentes na

sociedade, que no caso do Brasil, sfo extremamente desfavoraveis.

Por outro lado, como argumenta MARTINE, o problema da diminuigdo do ritmo
de migragbes campo-cidade, pode ter contribuido para a diminuigdo da populacio
urbana. Alids, claramente, ja algum tempo percebe-se que as migragdes campo-
cidade perderam a for¢a que tinham nos anos 70, na medida em que, enfre. outros
fatores, o emprego ndo consegue absorver os mesmos contigentes de méo-de-obra

como na decada de 1970.

Além disso, petcebe-se que parte significativa dos itmigrantes, oriundos do Norte

e Nordeste, tem preferido ficar nas capitais nordestinas, de seu estados, ou dos

estados da regido, na medida em que "numa conjuntura de crise, parece haver uma
preferencia por tentar resolver a questio da sobrevivencid no lugar mais conhecido,
na comunidade onde existem redes de amigos e parentes ja estabelecidos. No
minimo o trajeto migratorio tende a ter um raio menor, tanto pelas dificuldades ¢

custos de locomogio, como pela predilecdo por localidades e regides mais proximas

ou conhecidas. As taxas de crescimento relativamente elevadas das cidades

nordestinas, por exemplo, teriam raizes neste relativo imobilisme" (MARTINE,

1992, P.27)

De fato, uma das questdes polemicas sobre os setores marginalizados nos centros

urbanos da América Latina € a cerca da sua origem. E um fato de que o exddo rural
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contribui  significativamente para a superpopulagdo marginalizada nas cidades,

porém, € necessario compreender qual € a real proporcdo destes setores.

Diversos estudos vem indicando que a maior parte do contigente marginalizado
dos centros urbanos sdo nativos da propria cidade e/ou sdo emigrantes que vivem na

cidade em diferentes periodos L.

O processo de "desmetropolizag@o”, no Brasil, ainda embrionario, parece ser fruto,
assim, de dois fatores basicos, as modificagdes surgidas nos padrdes de migraciio e

na fecundidade da populacio (MARTINE).

No caso da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), esta ainda apresenta um
creseimento superior a 3 % a.a, logo, acima da média nacional, embora o percentual
da populagdo estadual residente na RMS seja inferior as demais regides
metropolitanas (com excegdo de Curitiba), vide tabela 03:

Tabela 03: Proporgdo da populacio residente nos estados, segundo as RMs

REGIOES 1970 1980 1990
Belém 30,3 29,4 26,2
Fortaleza 23,8 29,9 36,1

Recife 34,7 38,2 40,2
Salvador 15,3 18,7 20,9
Belo Herizonte 14,0 19,0 22,0
Rio de Janeiro 78,7 79,8 76,3

Sdo Paulo 45,8 50,3 48,7
Curitiba 11,8 18,9 17,1
Porto Alegre 23,0 29,0 25,0

Fonte: Anudrio Estatistico, 1992 e Resultados Preliminares do Censo
Demogrdfico de 1991 - Cdlculos: CEI

O poder de atragdo da RMS nunca foi muito elevado, o proprio Estado da Bahia

sempre se destacou como possuidora das menores taxa de imigragfio e emigragiio,

L Esta questéio iem nma série de implicvagdes na medida em que acenfua - imporiancia de se.analisar os
processos de expulsdo existentes ao inierno da propria cidade, e de-modo subsequente,quesides como a
especulagiio imobilidria e estrutura fundi'sria urbana
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com relagio aos outros estados do Nordeste: Diversas questdes. contribuiram para
que a RMS néo tivesse taxas de imigracéo elevadas, talvez a principal destas, seja a
relagdo entre o tipo'de ramos em que a economia da regifio se especializou e a oferta

de mio-de-obra.

Como argumenta FRANCO, "A RMS tem este dinamismo assentado na inddstria
de bens intermediarios, e dentro deste, nos segmentos mais intensivos de capital,
poupadores de mio-de-obra e localmente pouco sujeites ao desdobramento em
cadeias produtivas, ndo suseita, portanto, o poder de atragio exercido por outros
polos baseados na producdo de bens finais, a exemplo de Fortaleza e Recife.”"

(FRANCO, 1993, p.82)

Concomitantemente, verifica-se que, entre as decadas de 40 e 90, se processa um
aumento da participagdo dos ceritros intermediarios na populagido do estado. De fato,
em 1940, a populagdo de Salvador era 2,21 vezes maior que as dez maiores cidades

do estado, diminuindo para 1,66 vezes, em 1970, e 1,49 vezes para 1991.

Estas questdes indicam que embora na Bahia, o processo de diminuicio das taxas
demograficas também se faz presente - a populacio estadual cresceu a uma taxa de
2,35 % a.a entre 70/80, enquanto gue entre 80/91 cresceu a uma taxa de 2.04% a.a -
esta diminyigfo € menor do que se verifica no restante do pafs. Como foi salientado
anteriormente, a RMS embora sem atrair fluxos migratorios de vulto, cresceu a uma
taxa superior a 3% d.a, o que pode corresponder seja ao crescimento vegetativo, seja

ao fato de que Salvador ainda tenha um fluxo de imigragdes significativo.

Além disso, constata-se. que, embora a taxa de crescimento da populagfio urbana
baiana tenha passado de 4,21% a.a para 3,78% a.a, as taxas de urbanizaciio no
estado sdio crescentes (de 49,3% em 1980 para 59,1% em 1991). A contra-partida
destas crescentes taxas de urbanizagio, ¢ indicada pelo decrescimo  das

taxas da populagdo rural. Segundo a tendencia destes indicadores, a Bahia, na
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decada de 90 terd, pela primeira vez um crescimento negativo da swa populagio
rural, que se no periodo entre 70/80 cresceu a uma taxa de 0.84% a.a, entre 80/91, o

crescimento correspondeu a uma taxa de 0,10% a.a .



3 AS MODIFICACOES URBANAS A PARTIR DE 1968

3.1 ANTECEDENTES

Adota-se como perspectiva de analise da interpretagdo da wurbanizacio de
Salvador, de que esta se desenrola através de impulsos, que correspondem a uma
determinada etapa econdmica da cidade, que sdo descontinuos ao longo do tempo

porém cumulativos (PEDRAD).

Segundo PEDRAO a “idéia de que a urbanizagdo se realiza por impulsos significa
por extensdo que os grandes sistemas de infraestrutura -transportes, agua,
saneamento, eletricidade-tem possibilidades descontinuas de expansdo (...) Essa
perspectiva de andlise oferece dois elementos de juizo fundamentais: os impulsos
urbanos podem ser datados e sua espacialidade pode ser registrada”"(PEDRAO,
1990, p.27) .

Neste sentido, referencia-se, para -analisar o Miolo da cidade, o ano de 1968,
quando se implanta a reforima urbdna da cidade e, se desencadeiam outros fatores.,.

analisados posteriormente, que respondem pela atual configuracdio urbana da regido.

Para se compreender quais eram os antecedentes do quadro urbano de Salvador
no final dos anos 60, € necessdrio andlisar os principais impulsos de urbanizacdo na
cidade, desde o inicio do século até a decada de 1950, marcada pelo comego da acfio

do Estado em fomentar politicas na base economica da Bahia

’m c;m,lu 'tm, / UrBa.
Bibiloteca

17, 6o



3.2 - OS PRIMEIROS IMPULSOS DE URBANIZACAO EM SALVADOR NO
SECULO XX

A partir da segunda metade do século passado, registra-se um primeiro impulso
de urbanizagdo partindo do Centro Historico e dirigindo-se para a Cidade Baixa com
a formag¢do de novos bairros como o da Calcada, Itapagipe, entre outros, e
constiuindo periferias como os bairros de Plataforma e Periperi; regides assentadas
numa sucessdo de aterros. Este primeiro impulso é motivado pela implantag¢do do
transporte ferroviario ¢ por um surto industrial, baseado na producdo textil, que
acaba por perecer, na medida em que ndo consegue atrair excedentes de outros

setores da economia, nem se desenvolver através de uma dinamica propria.

No periodo entre 1920 e 1950, registra-se um descenso das atividades industriais,
com a cultura do café se constituindo na principal atividade geradora de renda e ndo
direcionando seu excedente para o setor industrial; nesta fase pouco se desenvolve a
economia do estado 2 e a urbanizagdo da cidade permanece praticamente inalterada.
De fato, entre 1920 e 1940, a populagdo da cidade permanece praticamente sem
alteragdes, passando de 283.422 para 294.442 habitantes. O quadro urbano refletia
0 aspecto social, caracterizado por uma reduzida minoria de ricos e a esmagadora

maioria de pobres, quase ndo existindo sinais da presenc¢a da classe média

Porém, embora a decada de 40 seja marcada pela estagnacdo economica (centrada
no modelo agro-exportador), ja na segunda metade desta comegam a surgir
ocupagdes clandestinas. Em 1946, registra-se a primeira invasdo de grande porte, na
regido da Massaranduba, que viria a se constituir na primeira fase dos Alagados.
Naquele mesmo ano, ocorreu a invasdo do Corta-Brago, que depois de uma longa

luta entre invasores, proprietarios e prefeitura, acabou por ser consolidada, com a

L [sta estagnagdo, porém, nio abrange o sul do estado, onde a produgio cacaueira estava em franca expansao



concessdo dos titulos de posse aos moradores, transformando-se, hoje, no bairro de

Pero Vaz, na Liberdade.

A partir da segunda metade da decada de 50, num contexto de uma politica
€conomica nacional de substitui¢do de importagdes, inicia-se um processo de
industrializagdo, desta vez, sustentado em bases concretas, - 0 cense economico da
Bahia de 1959, demonstra alteragdes significativas, com & inddstria superando em

cerca de 30% a produgdo de cacau.

A descoberta do petroleo em Lobato (bairro localizado. a noroeste da cidade), e a
consequente implantacdo da Refinaria Landulfo Alves, com a exploracgéo e refino do
petroleo sendo realizada no préprio estado, (0 que acabou gerando uma série de
outras atividades economicas principalmente no que se refere a implantagio de
infraestrutura de servicos urbdnos) marca o inicio de uma acdo mais interventora por

parte do Estado no fomento de politicas econdmicas.

O quadro urbano da cidade ¢ alterado, delineando-se um outro impulso de
expansdo urbana que ¢ concomitante com o processo de estagnacdo de diversas
cidades do interior do estado, como resultado da crise do modelo agro-exportador

{fimo, dgucar etc).

Esta industrializago gera uma série de consequéncias, como a amplhiacdo do
numero de empregos € consequente aumento da demanda de consumo, € ampliacéo

do setor terciario (anmenta o nimero de empresas de SErvigos etc).

O aumento do tamanho espacial da cidade, com o surgimento de novos bairros na
regido da orla, ¢ realizado, concomitantemente ao surgimetito de novas invasdes, seja
1o novo vetor de expansao (orld) seja na ocupacfio das encostas e baixadas a0 Iongo

do vale do rio Camurujipe, fruto, da reprodugdo da pobreza da prépria cidade, e da
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intensificagdo dos fluxos migratorios 2 . A problematica sobre a defini¢do de uma

politica habitacional, comega a tornar-se um assunto da pauta politica da cidade.

33 - O FIM DOS ANOS 60 E A INFLEXAO NO PROCESSO DE
URBANIZACAO

O processo iniciado na decada de 50, se acentua na decada posterior. No fim dos
anos 60, se intensifica a agdo do Estado através de um conjunto de medidas, das
quais, a reforma urbana da cidade, acaba por se constituir num dos mais importantes
fatores dinamizadores da expansdo da cidade; podemos toma-la como um ponto de

inflexdo de mudangas profundas no quadro urbano.

A reforma passou a ser efetivada em 1968, a partir de uma lei sancionada pelo
entdo prefeito Antonio Carlos Magalhdes, que redundou na alienagdo de terras
publicas para o inicio das obras de expansdo da cidade (24 milhdes de metros

quadrados).

Uma das consequencias desta reforma ¢ a ampliagdo extraordinaria do leque de
possibilidades de novas ocupagdes; € neste contexto que se constroem importantes
arterias de expansdo da cidade, principalmente no que se refere as avenidas de vale i
com especial destaque para a Bonoco e Paralela, além da ampliagdo do niimero de

empregos na construgdo civil.

O resultado ¢ que a prefeitura de Salvador, uma das capitais que possuia maior
estoque de terras publicas do pais, e que detinha, até 1968, 75% das terras do

municipio, perdeu um importante instrumento de planejamento urbano

3 A influéncia de Salvador com relagdo as demais regides do estado comega e se tornar mais contundente

L O desenvolvimento da cidade baseado nas avenidas de vale, foi uma das sugestoes do Escritério de
Planejamento Urbano da Cidade de Salvador (EPUCS), na decada de 40, o primeiro e prioneiro centro de
planejamento da cidade
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Este processo ¢ acompanhado de outros acontecimentos importantes, como o
deslocamento de toda a maquina administrativa, com a implantacio do Centro
Administrativo da Bahia ( C.A.B), e a constru¢io de inumeros conjuntos

habitacionais destinados, principalmente, ao funcionalismo publico 3 .

O reordenamento do comércio, através da construgdo do shopping Iguatemi, e a
constru¢do da nova Rodovidria , acentua o impulso de urbaniza¢do no miolo de

Salvador, constituindo-se no novo vetor de expansdo urbana da cidade.

Além disso, o Estado implanta o Centro Industrial de Arata (CIA) (antes da
reforma, em 1966), que ira influenciar a ocupagdo ao longo da Av. Suburbana e da
Br-324, e principalmente instala o Pélo Petroquimico de Camagari, em 1977, que
altera bastante a economia baiana, dando nova dimensdo a industria do estado, que
se especializa na petroquimica e produgio de bens intermediarios, influenciando na

consolidac¢do de uma classe media na cidade.

A consequencia de todo este processo na ocupagdo do solo em Salvador, ¢ a

configuracdo de um novo padrdo de expansdo da cidade.

Até 1970, a populagdo de baixa renda concentrava-se em areas aonde existiam
equipamentos urbanos ¢ e terras publicas disponiveis e onde a proximidade do local

de trabalho era fator decisivo para a localizagio da moradia.

O processo de alienagdo das terras publicas implicou, por um lado, na especulagdo
dos terrenos e no processo de "engorda” a espera da implantacdo de infraestrutura
por parte dos orgdos governamentais, e por outro lado, na expulsio de parte
consideravel da populagdo de baixa renda (vitimas da valorizacdo das regides em que

moravam). Como consequéncia, o miolo da cidade passa a ser a pricipal regiao

2 O bairro de Castelo Branco foi construido, antes, em 1968, mas Jja como parte da estrategia de ocupagdo do
miolo (trata-se do primeiro bairro totalmente planejado de Salvador),. Os conjuntos do bairro de Pan da Lima,
Jforam construidos com o intuito de abrigar, em parte, o funcionalismo piiblico

& Principalmente no que se refere ao sistema de transporte, consumo elc
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depositaria destes extratos sociais 2, porém, num processo de interiorizagdo, e ndo

-as ' margens das principais.avenidas & , destinadas para a especulacdo imobiliaria.

Porém a expulséo da popula¢do de baixa renda para o "miolo” nfio ¢ acompanhada
pela dotagdo no sistema de infraestrutura, nem por postos de trabatho capazes de

absorver este contigente:

Essa mudanca representa um ponto de ruptura na relacdo a) moradia-trabalho-
consumo e b) moradia-infraestrutura, onde o Unico critério que orienta a ocupacio ¢
o da oferta de terras passiveis de ocupac¢do (fundamentalmente aquelas ptblicas),

intensifica-se a partir deste contexto a difusfo das chamadas "invasdes".

O critério de terras disponiveis para a ocupacio clandestina, passa a ser cada
vez mais importante com as restricdes representadas pela  desenfreada

especulagio imobiliara da cidade e pelo custo do aluguel .

Se por um jado, a concentrac@o da populacio de baixa renda se realiza em regides
msalubres, desvalorizadas e distantes dos postos de trabalho'e CONSUmo, por outro, a
reforma urbana impulsiona a ocupacdo de novas areas para exiratos socials com
alto nivel de'renda e mesmo de nivel intermediaro (classe média)., capazes de arcar
com 0 custo dos sistemas de infraestrutura ¢ . E neste contexto, que surgem, oS
bairros do-htaigara, Caminho das Arvores e mais adiante, na regido da. Paralela, o

Imbui e novos outros condominos residenciais.

= Os elxos de penelracdo da Av. Suburbana ¢ Br-324 1anihém ocorrem, POrém sem .q dimensao. que represerity o
miolo da cidade

¥ O caso da invasdo "Malvinas"localizada a margen: da Av. Paralela constitni-se uma das raras excegles, e Gop
mesmo lempo, reforca a andlise, se¢ fevarmos em conta o esforco quie foi realizado para a sua remogdo, seja do
Foverio estadual e municipal, bem coma de empresas de construgdo. civil de grande porie. Evidentemente, néo
existiria esta mobilizagdo se ¢ drea ocupadi nio fosse estratégica paré os interesses privados.

2 A distribuigdo dos servigos de imfraestrutura no territirio da cidade acompanha os assentamenios povoados pela
popula¢io de maior poder aquisitivo. A EMBASA ,por exemplo, inicion os servicos de mplantagdo das redes
coleloras de esgoto nas dreas da cidade ocupadas pela papulaciio que finha o possibilidade de pagar pelé nso do
servigo:. Imbora, tenha garantido o retorao financeire do investimento, deixou completamente dessasistidea «
popnlacdo de baixa renda; atendendo a a penas 10% eler necessidade da-cidade.



No inicio da decada de 80, Salvador chega ao. cenario nacional como o segundo
maior mercado imobilidrio do pais. Concomitantemente, ¢ na mesma decada que se
materializa a crise do Estado, em seus aspectos globais, ¢ aprofunda-se a perda da
capacidade dos governos estaduais ¢ municipais ém absorver custos de infraestrutura

basica.

O agravamento das condigdes socio-economicas durante a decada de 80, resultou
num quadro da reparticio de renda, em 1990, onde cerca de 50% da populacdo, com
mais de 10 anos, que aufere rendimentos, recebia ndo mais do que dois saldrios

minimos mensais, como pode ser observado na tabela 04.

Tabela 04: Rendimento das pessoas com mais de 10 anos segundo a faixa de
renda - RMS, 1990

Faixa de renda mensal (s.m.) Percentual da populacio
até 1/2 9,29%

>de l/2al 19,14%

>del a2 20,84%
>de2al 24,45%
>deS5alo 13,05%

>de 10 a 20 6,92%

>de 20 4,83%

sem decl 1L,47%

Total 100%

Fonte: IBGE, PNAD

Se, no que se refere a estrutura ocupacional, observi-se que a industria instalada
no Estado, concentrada principalmente na RMS, for e principal setor dinamizador
da-economia baiana, por outro lado, a partir dos anos 80, a capacidade de absorcio
de -emprego do setor secundério (que concentrava-se , no caso baiano,
principalmente, a industria de transformacio: polo petroquimico) comeca a declinar,
fruto seja “da crise da petroquimica, bem como de um movimento mais estrutural da

economia.



Concomitantemente ao declinio do setor secundério, aumenta a participagdo do
setor terciario entre a decada de 1980 e 1990, resultado, em parte, da dinamizacdo
da economia nesta area, mas principalmente do crescimento do setor informal,
predominante nas populagdes de baixa renda de Salvador, e caracterizado por uma
renda incerta, irregular e precaria; na constante busca pelo trabalho: na facilidade de
ingresso; na ausencia de credito etc.; chegando a atingir 52% da Populagio

Economicamente Ativa (PEA).

Tabela 05: participagio percentual da populacio ocupada por setor de
atividade na RMS entre 1981 e 1990

Setor de Atividade 1981 1990
Primario 1,40% 1,60%
Secundario 27,60% 21,58%
Tercidrio 71,00% 76,82%
Total 100% 100%

Fonte: IBGE, PNAD

Com o novo surto de migragdes motivado principalmente pelas secas ocorridas no
periodo entre 79-82, "explode"a ocupagdo no miolo de Salvador, que passa a
absorver contigentes cada vez maiores de populagdes de baixa renda sem uma
correspondencia por parte do estado em dotagio de infraestrutura. Um dos
resultados deste processo ¢ o aumento do peso da populagdo do miolo e de toda a
periferia em relagdo ao resto da cidade, chegando a um crescimento populacional de

16% ao ano na periferia, contra 2.5% nos bairros centrais.



3.4 - A PROPRIEDADES DA TERRA, AS POL{TICAS HABITACIONAIS E A
REPRODUCAQ DAS INVASOES

Até meados do afual século o sistema fundiario baseado na enfiteuse foi a
caracteristica da estrutura fundiaria de Salvador, marcado per poucos e grandes
proprietarios de terra, basicamente: a igreja, o poder piiblico e particulares (grandes

familias).

A partir da decada de 50, mas, principalmente, com a implanta¢io da reforma
urbana do municipio, em 1968, no qual sfio vendidads 2541 .11 ha de-terras foreiras &
rendeiras a pregos abaixo do mercado, o regime do enfiteuse 12 enira em estado
terminal. De fato, este sistema, que foi funcional até a decada de 50, aos poucos foi
se tornando um entrave para a expansio do capital no espaco da cidade, na medida
em que excluia a possibilidade de associagfio entre o grande capital e a. propriedade

do solo,

A alienag@o de terras ndo representou uma descentralizacdo da propriedade da
terra, a0 contrario, significou, basicamente, uta transferencia de posse do poder
publico para o privado, representante da. expansdo do capital na Bahia; SIMOES
ressalta que “..até o ano de 1975, 94% das glebas vendidas tinham menos de 5.000
m2 e ndo representavam sequer 4% da superficie total leiloada. No outro extremo,
cinco glebas constituiam aproximadamente 67% da superficie total alienada. Apenas

30% devem ter ficado em maos de pequenos e medios posseiros® (SIMOES, 1985)

Uma das consequencias ¢ a expulso de significativa parcela dos extratos sociais

de baixa renda para a periferia da cidade, e o -aumento do nimero de terras sem

terra, constituido no Brasil colonia, que consisie no direito real, por parte do enfitenta, de cultivar ¢ utilizar
amplamente, em perpétio, o imovel alheio (dominio 4til), mediante penséio sem contudo destruir-lhe a substancia
{dominio plenc ou de direito} que permanece com o titular * (GORDILHQ), BAHIA An & Dados, Satvador, CFEI,
v.3, n.2, p.I04, sel.93)

W O sistema da enfitense, trata-se, como canceitna Gorditho, de wm “instrumento juridico de parcelamento da



ocupagdo na expectativa de valorizacdo, além da perda da Prefeitura do controle no

‘uso do solo urbano. 1

As invasdes que comegaram a surgir no final dos anos 40 (com as do Corta-brago
e Alagados), ‘tomam um impulso extraordinario a partir da decada de 80 .
Esta - reprodugdio de ocupacdes clandestinas, alias, ¢ um fato intimamente ligado ao

problema da falta de uma politica habitacional para o Estado.

De fato, desde a fundacfio do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 1965, a
politica habitacional vem incorrendo numa série de equivocos, baseados na falta de
prioridade em construir de moradias para a popula¢do de baixa renda, até o

financiamento de edificios de luxo, shopping centers etc.

A prépria URBIS (empresa de capital misto, responsavel pela politica de
habitacdo do estado) até 1986, tinha construida 43.580 unidade habitacionais, para a
populagio situada na faixa de renda de 1 a 5 saldrios minimos (s.m.), do qual apenas
6,1% abrangeram a faixa de 1 a 3 s.m., na qual concentra-se a maior parte da baixa

renda (GORDILHO, 1993)

Um dos programas habitacionais que gerou maiores expectativas foi o Projeto:
"Direito de Morar, Minha Casa", iniciativa tomada em 19835, pelo Governo Estadual,
que pretendia implantar 250 mil unidades habitacionais, em 4 anos, para as faixas de
baixa renda. O programa pretendia contemplar, com lotes urbanizados, dotados de
embrifio (unidade com sanitdrio, sala e cozinha) e com area para extensdo, a faixa da

populagio residente nas invasdes e aquela potencialmente "invasora”.

1L pe faio, a prefeitura Municipal de: Salvader, nio sabe, atnclmente, as terras que possui. Levaniamentos

realizados alguns anos atids, indicant que ndo disporha mais do giie 136 ha de terras de dominio pleno; em 1988,
oufrg levamamento apontava que & Prefeitura néo detiitha meis. de 1,4% das terras de Salvador. Contribuindo
para a perda do controle sobre as terras pithlicas por parte da Prefeitura, Joi o fim do "livro do tombo", iniciado
em 13563, e onde se registrava o controle dos bens e a historia das cadeias sucessorias, O "livro do Tombo",
Juntamente com o acervo do Departamento de Administrago Patrimonial da Secretaria de- Administrag@o do
municipio, foranr desiruidos em incendios criminosos, ciriosamente, no findl, fambém, da decada de 60.

-L%D:rrame_ este. perf_'c:do, algumas destas. invasées conseguiran se consolidar, coma foi o caso dos hairros de Pero_
Faz (antiga invasdo do Corta-brago), Lngenho Velho de Brotas e Boca do Rio (que nascen das transferencias das
invasoes Bico de Ferro e Ondinal '



Como os demais programas, fracassou, por nfo receber as verbas federais que o
financiassem e acabou sendo definitivamente abandonado com a saida do
Governador Waldir Pires do poder estadual. Posteriormente, com a extingdo do
BNH, e com a Caixa Economica Federal, ndo priorizando recursos para a baixa
renda, a politica habitacional do governo federal, para estes extratos sociais, foi

praticamente abandonada.

O fracasso na implantacdo de unidades habitacionais situadas na faixa
técnicamente considerada de zero a trés s.m., aumentou o déficit de moradia -
estimado em torno de 150.000 habita¢es somente em Salvador, sem levar em conta
as sub-habitagdes - e ndo mitigou a impulsdo das invasdes nas decadas de 70 e,
principalmete, na de 80. Até 1976, registrava-se uma ocorrencia de trés invasdes por
ano, a partir de 1977, este indice passa para dez ocorrencias anuais, e, na decada de
80 a situagdo se torna "explosiva"; segundo GORDILHO (1993), 48,74% das
ocorrencias de invasdes compreendidas no periodo entre os anos de 1946 a 1991,

aconteceram na decada de 80.

Dois fatores, articulados entre si, contribuem de modo decisivo para o impulso das
invasdes em Salvador: a especula¢do imobilidra, com a expulsdo da populacdo
assentada em dreas valorizadas, e o custo do aluguel, que ¢ fruto ndo s6 das elevadas
taxas inflacionarias da decada de 80, bem como resultado indireto do processo

especulativo produzido pelo capital imobiliaro.

Alias, o problema do aluguel, apontado como um dos fatores motivantes na
formag@o de invasdes, parece ndo se relacionar apenas a questdo do seu custo,
mas, principalmente, ao fato de ser uma renda paga regularmente, por
inquilinos cuja grande maioria ests inserida em atividades informais, e onde a
irregularidade dos rendimentos ¢ uma caracteristica comum a todes. Ou seja,

trata-se da dificuldade, se ndo impossibilidade, de pagar obrigatoriamente uma
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tenda regularmente, por uma populacdo cuja caracteristica da sua estrutura

ocupacional é o rendimento incerto.

Embora, seja necessério salientar que as migragdes campo-cidade, também
contribuiram para o aumento do contigente de pessoas inseridas na baixa renda da
cidade, e consequentemente, na demanda por habitagdio; parece que a parcela mais
significativa da baixa renda situada nas invasdes ocorridas na Gltima decada, séo
pessoas oriundas de outras localidades da cidade, ou que viveram na cidade em
diversos perfodos, sujeitas a processos de expulsdio, seja pelo custo do aluguel, pela
especulagdo imobiliaria, ou por intervencdo direta do poder publice, através da

realocagdo.

A principal caracteristica das invasdes a partir da reforma urbana, seré a quebra
da relagdo entre oportunidades de trabalho e proximidade da moradia, © que acaba
agravando sensivelmente a situa¢fio sdcio-economica destas populagdes, pois o custo
da habitag@o nédo se relaciona apenas com o custo da casa, mas é adicionado ao custo
do tempo e do dinheiro para deslocar-se para o trabatho (quatro conducdes para a ida

¢ a volta, na maioria das vezes), consumo etc.

Com os processos especulativos de terra, as invasdes passam a se situar em locais
onde existam terras disponiveis para serem ocupadas, as que resistiram acabaram
obrigadas a serem removidas, Em todos os casos, a populacdo foi assentada na

periferia da cidade, em areas de reduzido valor imobiliaro.

Diversos exemplos da remogfo de invasdes podem ser citadas, como a primeira
ocorrencia da invasio de Malvinas, na Av. Paralela, em 1982, cujos moradores
foram realocados para Coutos, criando a Fazenda Couitos, (sendo que em 1987 a 4rea
na Av. Paralela foi invadida de novo), ou as invasdes da Rocinha, Tubo e Areal no

batrro do STIEP e do Cai Duro e Baixa Fria na Pituba, onde 800 familias foram



35

obrigadas a transferirem-se para o bairro do Beirti - que como Coutos,. situa-se na

periferia da cidade - em casas-embridio de 16 m2,

E interessante observar a lucidez com que a vice-presidente da associacio de
moradores da localidade, Safira Ramos, vislumbra a remocdo: "A comunidade Iuta
contra ledas estas forcas - poder publico e capital imobilidro- porque hd muitos
anos descobriu o lugar, se estabelecen e vem lutando junto aos poderes piiblicos
por melhorias. Porém. nunca conseguiu, e logo, buscou formas alternativas,
organizando-se ¢ criando mutirées. Além disso, infiltrou-se no mercado de trabalho
local, atuando nas construgdes, empresas, residencias do STIEP e Pituba, contando
ainda com a praia para aumentar a renda ou dar um jeito quando estd sem

emprego, pois pega um isopor, um carro de mio e vende geladintio, coco, picolé,

ajuda nas barracas. Ndo se paga transporte para. ir trabalhar e as criangas também

ndo precisam de onibus para ir a escola. Toda essa estrutura, esse meio de

sobrevivencia ndo se desfaz da noite para o dia. £ preciso uma discussdo Séria,
que ndo abale o modo de vida. {...) A pressdo para a transferencia se deve o um
dnico fator: o valor da drea. Ao responder a uma pergunta do juiz, um engenheiro
da prefeitura informou que o metro quadrado aqui vale vinte vezes mais que no

Beirii. Precisa dizer mais ?" {Jornal 4 TARDE, 20/06/88, p.9)

Percebe-se desta forma, o comprometimento entre o capital imobiliario e o poder:

publico, que por diversas vezes usou de violéncia e repressdo para desalojar

invasdes, com objetivo de deixar dreas livres para a expansio imobilidria.

Por outro lado, as invasdes praticadas pela especulagdo imobiliaria na cidade
tambem foram de grandes propor¢des, porém com objetivos bem menos humanitdrios
do que a baixa renda. Diversas areas, que hoje se constituem em bairros nobres,
foram mvadidas; tais como grande parte do Haigara, areas da Pituba destinadas
originalmente a pragas, entre outras; para se ter uma idéia do processo de invasdo no

Ttaigara, em 1986, somente os nove maiores. invasores do bairro ocupavam uma area



superior a 20.000 metros quadrados, constituindo escolas particulares (ex: Colegio
Tereza de Lisicux), condominios de Iuxo (ex: cond. Proycon, Prifiius, Pedras do

Nascente etc) e até mesmo um shopping center (Shopping Itaigara).

As mvasdes do "colarinho branco” como ficaram conhecidas, se proliferaram
gragas a ineficiencia da prefeitura no contrele do use do solo, além de um esquema
de corrupgdo envolvendo desde, alguns, funcionérios da propria prefeitura até

policials militares.

Quanto a populacio de baixa renda, o processo de invasdes em terras 'pfxblica.vai_
se acirrando. a0 longo dos anos, de acordo com GORDILHO: "...evolutivamente,

percebe-se que terrenos de propriedade particular passam a ser mais resguardados ao

longo do tempo; se na fase mais antiga estes correspondiam & metade das ocupagoes,

na decada de 80, o niimero de ocorrencias em terras publicas, é praticamente cinco

vezes major que nias particulares” (GORDILHO, 1993, p.98)

Contudo, existem extensas areas da cidade, cuja propriedade ainda ¢é de grandes
familias; o caso da Av. Paralela, talvez, seja um dos mais cohecidos, que. para ser
construida necessitou ocupar uma faixa de 410 mil m2, que a familia Visco
considerava de sua propriedade, em conjunto, toda uma 4rea denominada apenas de

Mussurunga, foi incluida, indevidamente, para fins de resarcimento.

Um levantamento da Prefeitura, realizado em 1988, sobre as invasdes mais
recentes até aquele ano, e publicado no Jornal A TARDE de 16/06/ 88, embora,
atualmente defasado, fornece uma idéia das extensdes de terra invadida, dos

pretensos proprietarios € do namero de familias-assenfadas:



Tabela 06 - Invasdes mais recentes: localizacdo, drea, propriedade e nitnero de

Samilias assentadas - 1988

Invasio Localizacio  Area (Km2) R.eclamada_ por

ﬁflﬂh-'iﬁﬁs | Av. Paralelg 1,2 Familia Visco 2,300
ﬁate :Camc_&.'a. Par._;'pe- .0,} (] | Preéfeitura 1.300
Calabetdo C&lﬁberﬁb' '{J',.()Sj‘.. Préfaﬁum | ” 3'.%0
po . .. ._ . e
Constituinte Periperi 4,53 Familia Visco L3¢y
Nm!a.. | _ N _ _
Republica  Alto Santa Cruz 0,012 Prefeitira 400
Nova. | |
Sussuarana CAB 0,067 Estado 300
Celi Ara cus A a.!.- Subhirbana 6,020 di ver.m..s‘ iz
Boiadeire oon .0, ().28 Familia P?Sco 35ﬂ
Sifo .Ja:'io _ P!at_afnnﬁa : -— E Stﬁdo & ﬂ
Novos A!aém!os | Sﬁo Jodp ¢ o
extensies ——— Hamesa 1400
Manguéim. .H | Ntapajipe —— 'Esrm.fa. 4()0
Mur&mca | T 'E.sﬁdo 450
Aguas. CIams | Cajazeir&s ——— | Urbis | 33:5
Fila .P&fﬂisa Eﬁ__g. Vé!ko Brotas - Urbis 117
Yolanda Pires " " A— Urbis 523
Pirﬁjti | Pirajg e F amilia Catarino ..?3..'
Sabaeif;f) Cab.u!t.r.. KT :f),- 055 Urbis | 120
Mirante Bonfim | 0,011  Prefeitura 100
Eme‘s.rb. Simaes Pan Mr’uda e — Estado .783
Sag Cr;z;stovr‘l'a .A erop'an;a 0, 0_6;? .Pfeféfm ra 42
Vib r_':.r:_sa. Sito Cristovde 0, 040 Prcfeiru.n.: 579

Familias.
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Cidade Nova Cidade Nova  -——— diversoy 80
Santa Monica o Smrtt:-Mﬂuim . ??:’-efe:’tum .4(5
M:z'ra Esctira . Mata E‘#&r{r{t | — | Es?a_.rfa 400
Custele Branco o .Cﬁsre!a Branco —- - i’frbis o | 150
3 a. Etapua .C-asrefo Branco e Urbis fon
Cﬂjazein; - C‘ajﬂééfm o —;— Urbis ”. | 2350
I)ﬁvﬂf-:’l«femfe&- Plataforua | ;--- Prefe_im.m - 150
Prafa }ef;iber:' _Perfper:’. | -f;-. Preféiﬁt’m | 20
Matadouroe ’ Pfutrgformn_.: B — Familia Cﬁ_farin& 150

Fonte: Dados da Secretdria de Terras e Habitacio de Desenvolyvimento Social
da Prefeitura do Salvador - (Jornal A TARDE - 16/06/88)

Embora, seja necessario salientar que os dados estio sub-dimensionados, mesmo
ressaltando que eram as 32 invasdes mais recentes na época, estes demonstram uma
idéia do sistema de propriedade fundiaria, onde 6. das 32 invases registradas, quase
20%, encontram-se localizadas em terras de propriedade de grandes familias

(basicamente as familias Visco ¢ Catarino).

Os dados atuais estipulam um nimmeroe de 500 invasdes em toda a cidade, e

segundo pesquisa realizada por GORDILHQO, com uma populacdo estimada em

591.230 habitantes morando em 118.246 habitacGes, o que dé uma média de 5
_habitantes por moradia, dispostos em uma ::’i_rea de 1.473,06 ha, que representa

4.30% do total do municipio.

No periodo 70/81, segundo GORDILHQO, as invasdes se adensam e a0 mesmo
tempo passam a ocupar outras dreas livres séja na regifio do Suburbio, seja iniciando
a expansdo em direcio ao Miolo. A partir da decada de 80, o volume de invasdes

passa a se concentrar, principalmente no Miolo, é o periodo da invasdes das
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Malvinas em 82 ¢ 87 e intmeras outras nos bairros de Cajazeiras, Pau da Lima,

Castelo Branco etc, optando, na sua maior parte, em invadir areas do poder pablico.

Um dos pontos importantes a ser ressaltado acerca das invasPes € o aspecio da
evasdo dos primeiros moradores, que formaram a invasdo, ao longo do tempo.
Segundo entrevista da sociologa Maria Branddo ...a principio a invasdo represenia
apenas uma conquista de dreas residenciais por grupos de baixa renda. Com o
tempo, se estendem as redes de energia elérica, guando se acelera o processo de
sucessdo dos grupos piovieiros por elementos de maior poder aquisitivo...” (Jornal

A TARDE, 13/03/88, p.5)

A evasiio chegaria segundo cédlculos realizados, num recadastramento da
populagdo das invasdes, pela Secretaria de Terras e Habita¢es do Municipio a 50%.
Um exemplo fornecido é o da transferencia da invasio das Malvinas para Coutos, em
1985, onde mais de 5.000 familias foram relocadas para casas-embrides com sistema
de infraestrutura implantado; trés anos depois somente a metade dos anti £0s

moradores permaneceu, o restante vendeu as casas e mudou-se do local.

Alguns fatores podem explicar a diferenca entre formalizagédo e consolidacido do
equipamento urbano na invasdo, no decorrer do tempo, € a permanencia da

popula¢io original neste mesmo periodo.

Um destes fatores, consiste que a valorizagdo da area, decorrente da melhoria da
ifraestrutura basica, (fruto da capacidade de pressdo destas camadas), cria
condi¢des para que uma parcela desta populacdo, em condi¢des de pobreza eritica,
vislumbre a posse da terta como um patrimonio, impossivel de se obter através da
stta reproducdio cotidiana; e com o agravamento das condigdes de vida acabe por

vende-lo,

Outro fator motivante deste processo pode residir na “formalizacdo” dos servicos

de infraestrutura, ou seja, na medida em que a invasdo se consolida e consegue obter
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do poder ptblico a implantacdo dos. sistemas de esgoto, agua e luz, a contrapartida é
o pagamento das taxas pela populacdo (mesmo que se¢ja a denominada "taxa
minima"), dificultando a obtencdo destes servigos por meios informais, através dos
chamados "gatos". O pagamento destas taxas excluiria, assim; a parcela da populaco

ali assentada, que vive em condi¢Ses de vida mais criticas 3 _

A evasdo dos primeiros moradores, nas invasdes, levanta a hipétese de que o
processo de reivindicagdes de melhorias na infraestrutura, engendra, em si, um
processo de exclusdo de parcela da populagio em estado de pobrezd critica ali
situada. Indica também, de modo mais claro, de que para uma faixa
significativa deste poveamento, ‘que vende a moradia por ndo conseguir se
reproduzir materialmente, ndo ha mobilidade social, ou seja, a consolidagdio de uma
invasdo ndo €, necessariamente, um indicador de melhoria das condigdes de vida,

pelo menos no que tange a uma parcela da populaggo origindria.

Um outro aspecto importante de ser comentado ¢ a adaptacéio da invasio ao novo
ambiente onde se implanta, trata-se de um processo que, como argumenta
BUNCHAFT/SANTANA, "(...) implica na inserc8o em um contexto, onde as
estruturas sociais € as condigdes de reprodugéo ja estdo estabelecidas. Mais do que
iss0, sua formagfio representa um ponto de rupiura em experiéncias de vida, que
refletem um outro tipo de formagao historica, vinculadas ao antigo local de moradia,
¢ que se reproduzem num espago recem ocupado (...)Ou seja as invasdes modificam
a forma de mteracdo existenie, a nivel social e economico, na oferta e uso de
servigos bdsicos, além de modificar e criar novas linhas de comunicagio entre os
bairros. O desdobramento destas praticas sociais no Miolo Norte, altera a

espacialidade da regido e cria novas formas de comunicagdo, vinculadas com a

3 Uma sitnagéio surgida na invasdo Malvinas, em 1987, reforca esta hipétese: o secretdrio das Minas e Erergia
do.goverpo estadval to determinar a instalagéio de postes para o fornecimento do sistema eléirico da invaséo, con
@ infengiio de acabar com as ligaches clandestinas, esbarrou na prédisposicdo dos moradores em ndo pagar pela
energia que viessem o consumir. Segundo informou ao Jornal 4 TARDE, o vice-presidente, da associoedo local,
embora a comnnidade deje:}'asse o instalagfio do sistema, esta 56 pagaria;se a conta pao fosse: mite cara.



necessidade das invasdes interagirem com a cidade "formalizada”. Porém, as
nvasfes também absorvem aspectos que sdo inerentes a cidade formal, que se
evidenciam através da legalizagio da terra e do wuso dos servicos basicos."

(BUNCHAFT / SANTANA, 1992, p.{ 4)
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4 O MIOLO NORTE E SUA CONFIGURACAO URBANA

4.1- ASPECTOS INTRODUTORIOS

Atraves dos estudos efetuados na regido do Miolo Norte, podemos perceber que as
diversas situagdes a nivel sdcio-ecotriomico, nio se baseiam tanto nas diferencas
enfre bairros que compdem a regifio, mas principalmente naquelas (diferencas)
verificadas a nivel de cada tipo de assentamento existente no interior de cada um
destes, ou seja, 0s bairros ndo sdo uma unidade homogenea, por si 56, mutuamente
comparaveis; ao contrario estes sfo heterogeneos, se levarmos em conta variaveis

como o nivel de renda, ocupagdo, dotagdio de infraestrutura etc.

De fato, uma das caracteristicas desta regido, ¢ que a conceituagdo de bairro,
com limites fisicos definidos e uma cultura incorporada, ndo tem uma
correspondencia com a realidade, onde as invasdes cumpriram o papel de ocupar os
limites entre os bairros (encostas e baixadas) e transformar o Miolo Norte numa

grande mancha urbana.

Neste sentido, a categoria de analise principal, utilizada, é o tipo de assentamento.
Contudo, ressalta-se que mesmo assim existem diferencas ao interno de cada tipo de
assentamento, (por ex: ao interno das invasées, aquelas queé sdo consolidadas em

relagdo as recentes), por isso em determinadas questdes, como emprego e renda, a

analise foi mais desagregada.



4.2 - ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA.

A regido de estudo situa-se, entre a BR-324 ¢ Av. Paralela, na parte norte do que
se convencionou denominar “Miolo"de Salvador, correspondendo a regido
administrativa 13 do municipio, e contando com uma drea de 23,86 Km 2 | onde se
distribuem onze bairros (Pau da Lima, Sete de Abril, Castelo Branco, Vila Candria,
Dom Avelar, Jardim Nova Esperanga, Novo Marotinho, Nova Brasilia, Sfo Marcos,
Cana Brava e Jaguaripe II), com uma populagio de 148605 habitantes (IBGE,
1991, '

O prumeiro impulso de ocupacio dessa area, data do inicio dos anos 40, com a
constru¢do da Av. Aliomar Baleeiro que ligava a cidade ao Aeroporto  (trata-se da
conhecida Estrada Velha do Aeroporto). Isolada do nicleo da cidade, a ocupagio
dessa regie’io-, caracterizada basicamente por sitios, chacéras, e alguns loteamentos,
até os anos 60 ndo teve dimensodes significativas, passando por um longo periodo de

estagnacéo.

Fol a partir dos fatores dinamizadores da urbanizagdio de Salvador, ocorridos no
fim dos-anos 60, andlisados no capitulo precederite, é que o miolo como um todo se
torna o principal vetor de expansdo da populagdo de baixa renda, com a maior

concentragdo da pobreza extrema da cidade,

12 Com a necessidode de implantacdo- de wm aeroporio,no. periodo da segunda guerra mundial, a estrada foi
construida, sob o critério de ser localizada mima regidio de dificil visibilidade, no caso de bombardeios, este Seric
wm dos moativos de ter sido construiide nessa parfe da cidade e nilo do fongo da orla marritima,



Tabela 07: Populacdo e taxas de crescimento do Miolo Norte e de Sulvador nas

decadas de 1970, 80, 91

Populagio e

Taxa de Cresc. Salvador Miolo Norte
Populacdo 1970 1. 006, 398 21. 881
Tx. de Cres. 70/80 48,79% 177,91%
Populacio 1980 1. 497. 440 77. 857
Tx. de Cresc. 80/90 38,58% 90,87%
Populagio 1991 2. 075.187 148. 605

Fonte: IBGE - Censo 70, 80, 91

Suple-se que as taxas de crescimento no periodo 70/80, refletem, principalmente,
o incremento de populagdo representado: pela implantacio dos conjuntos
habitacionais aliado ao poveamento dos Ioteamentos. A taxa de crescimento que
corresponde ao periodo 80/90, deve responder, fundamentalmente pela populacio
das invasbes -¢, de fato, o periodo do grande fluxo- e em menor parte, dos
loteamentos; no caso dos conjuntos habitacionais, poucos. sfo os construidos a partir

de 80.

A intensa pressio de povoamento que a regiio vem sendo submetida,
atualmente, principalmente no que se refere as invasdes, n#o foi correspondido
pela dota¢iio de infraestrutura por parte do Estado e nem por ama oferta de
postos de¢ trabalho capaz de absorver, de modo significative, este contigente

demogrifico .

O resultado do processo de ocupagio é.a constante pressdo por espago tisico a ser

ocupado (basicamente 4reas do estado), resultando numa organizagdo espacial
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desordenada e bastante complexa, onde ressaltam-se quatro tipos principais de
assentamentos: (a) conjuntos habitacionais, que contam com uma razoavel
infragstrutura basica, de cunho popular; (b) casas geminadas construidas de forma
bastante precaria para desabrigados das chuvas, ou para realocagio de outras
invastes; (c/ loteamentos, onde o tamanho de cada lote varia de acordo com o poder
aquisitivo de cada comprador; e (d) as invasdes, o assentamento que mais vem se

expandindo nos Gltimos anos.

Estes assentamentos distribuem-se, de modo diverso, nas cumeadas baixadas e
encostas dos morros, sendo que as areas de cumeada sio ocupadas pelos extratos em
melhores condigbes de. vida, € as encostas ¢ baixadas pela populagio em situagéo

pior, como pode ser observado na tabela 07,

Tabela 08: Tipos de assentamento e localizacio topogrifica

Assentanento Topografia
Cbnjuntos Habitacionais (a) Cumeada

Casas Geminadas (b) Cumeada
Loteamentos (c) Cumeada, Encosta
Invasées (d) Encostas, Baixadas
Fonte: AISPO/DSPL

Enquanto que nos assentamentos (a) € (b) a localizagio foi planejada, no caso dos
loteamentos o processo de ocupagéo ¢ espontaneo, as varidveis témpo e propriedade
da terra compdem os principais fatores que justificam a disposi¢do das moradias nas
cumeadas on baixadas: os que tem maior poder aquisitivo. compram as terras nas
melhores dreas (as cumeadas), a medida em que se "desce” as encostas, o custo da
terra vai diminuindo, possibilitando o acesso aos extratos sociais com menos

recursosi3. Além disso, a varidvel tempo também influi nesta disposigdo, na medida

15 Enguanto gque os outros assepfamentos detem uma razoavel homoeneidade no que ange as condicdes de vida, no
caso dos loteamentos existem situagdes. bastante diferencas . De uni miodo geral podem ser divididos em dias
Jaixas: a) os que se situam nas dreas de enmeada, com melhor dotaglo de infraestrutura e b) agueles sitmados nas
dreas de ehcosta, com uma pior sitwacdo de ifraestrutura:



em que as pessoas vio oeupando areas melhores ou piores de acordo com a rapidez

no fluxo de ocupagédo (considerando um mesmo nivel de renda).

No que se refere a populacdo, esta se distribui  da seguinte forma mnos

assentamentos:

Tabela 09: Tipos de assentamento e distribuicio demogrifica

Assentamento Populacio
Valores Absolutos Valores Percentuais

Conjﬁnms' Habitacionais (a) 39. 053 hab 26,23%

Casas geminadas (b) 6. 163 hab 4,19%
Loteamentos. (c) 63. 345 hab 42,63%
Invasdes (d) 40. 044 hab 26,95%
Total  148.605 hab 100%

Fonte: IBGE/Desagregacio AISPO

Algumas observagdes devem ser efetuadas: a) salienta-se que parcela significativa
dos loteamentos, correspondem a invasoes ja consolidadas, ou remogdes de invasdes
de outras dreas 16; b) praticamente nenhum conjunto, de tipo popular, foi construido
nos Gltimos anos, o que leva a uma tendencia de estabilizacio demografica deste
assentamento; ¢) as invasdes $30 o0 tipo de assentamento que mais vem se
expandindo nos 0ltimos anos e, como podemos observar, sua populagio, em

basicamente dez anos, j4 ultrapassou a dos conjuntos.

Area Urbana e Area Rural-Urbana

O Miolo Norte pode ser dividido em duas dreas principais, a primeira de
caracteristicas mais "urbanas”, compreendendo os bairros de Pau da Lima, Castelo
Branco, Sdo Marcos, Dom Avelar, Vila Canaria ¢ Sete de Abril: e a segunda com

caracteristicas "rural-urbana”, abarcando os bairros de Novo Marotinho, Jardim
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16 ) caso da formagdo do bairro de Nova Marotinho é.um exemplo. Trald-se de uma realocaciio da antiga invaséio
do Marrotinho, onde o poder piiblico fornecen o lote e o material, ¢ a populaciio consfruii as casas.



Nova Esperanca, Nova Brasilia, Canabrava, Jaguaripe II e areas isoladas compostas

de chacaras ¢ sitios.

A drea "urbana" é a mais densamente povoada, abrangendo 125.004'.habit’ahtes,
ou seja, 84,12% (IBGE/ Desagregacdo AISPO) da populagio total do Miolo Norte, ¢
onde se encontram os conjuntos habitacionais, parte consideravel -dos loteamentos e
a malor parte das invasdes, e onde situa-se o maior centro comercial da regido, no

bairro de Pau da Lima, indutor da concentraciio de atividades informais,

No que se refere a drea "rural-urbano" a concentragdo populacional, ainda é
reduzida 2 | contando com 23.601 ‘hab. ou 1588% da populacdo
(IBGE/Desagregacdo AISPO), ¢ nesta drea que se concentram os dssentamentos de
casas geminadas e parte dos lotéamentos, cuja parcela significativa foram formados
pela realocaclo de antigas invases. A érea ¢ carente de locais de consumo e, por
conseguinte, dependente, do bairro de Pau da Lima. A presenca na area rural-urbarna
do aterro sanitario de Canabrava, ¢ responsavel por intimeros problemas ambientalis,
afetando o miolo norte como wn todo, mas, por outro lado, parece absorver uma
demanda significativa de atividades informais ( como catadores de lixo, ou

prestando servigos informais indiretos ao aterro).

o

1 Embora seja para essa direcdo que o fluxe de invasdes esieja se dirijindo
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Tabela 10: Distribuicido da poepulacio do Miolo Norte por bairros e dreas
(arbana e iural-urbana)

Bairros Populacdo

Pau da Lima 56. 915
Sdo Marcos 15 144
Castelo Branco 24. 911
Dom Avelar 8. 859
Vila Candria 4. 863
Sete de Abril 14, 212
Total Area "Urbana" 125. 004
Novo Muaretinho 2. 566
Jardim Nova Esperanca 8. 051
Nova Brasilia 4. 975
Canabrava 4. 737
Jaguaripe 1T 3.272

Total Area "Rural-Urbana” 23. 601

Total Miolo Norte 148. 605

Fonte: IBGE

Os bairros de Pau da Lima e Castelo Branco sdo os mais populosos, o primeiro em
virtude da concentragdo de quase todos 0s conjuntos habitacionais do miolo norte e o
segundo devido ao grande fluxo de invasdes situado em suas encostas e baixadas e
que se- extendem para os bairros adjacentes de Sete de Abril, Vila Candria, Sdo
Marcos e Pau da Lima Esta pressio por ocupagfio, imposta peldas invasdes,
gradualmente aumenta a densidade do povoamento, e faz desaparecer os limites
entre os bairroes, situados, principalmente nas dreas comuns de baixada. Uma das
consequernicias € a criagdo de vias de acesso "informais", inter-bairros, diminuindo..

consideravelmente, a distancia entre estes.



Distribuicio dos servicos de infraestrutura

A distribuigfo dos sistemas de infraestutura na regifio é precaria, sendo um reflexo

das designaldades sociais.

De um modo geral, o acesso aos servigos basicos distribu-i:se,_-em sua- quase
totalidade, na cumeada dos morros, (mesmo que de forma précaria), ou seja, na
medida em que se "penetra” nas encostas e baixadas a oferta de servicos de
infraestriutura tende a diminuir, Isto se deve n#o s6 a uma inexistencia da acdo dos
poderes publicos na dotacdo destes (servigos); mas também devido a dificuldades
técnicas - que encarecem o custo final - decorrentes de um tipo de ocupagio, que em

sua grande parte ndo teve qualquer planejamento em sua distribuigdo espacial.

O servigo de eletricidade, por exemplo, é consumido de modo formal apenas pelos
conjuntos habitacionais, casas geminadas e parte dos loteamentos, o restante da

opulacdio usa a ligacdo clandestina, os chamados "gatos".
pop 2a¢ ,

No que se refere ao sistema de esgotamento sanitdrio, a instalagio da rede
beneficia em torno de 50.000 habitantes, ou seja, cerca de 35%, da populagdo da
regido (AISPO/DSPL). O servico abrange a menor parte dos loteamentos 2 e a
totalidade dos conjuntos habitacionais, cuja rede, funciona, geralmente, através de.
um desaguadouro central que langa 0 esgoto para as encostas e baixadas, atingindo
0s assentamentos situados nestas areas e, sendo um dos principais responsaveis pela

poluicdo dos mananciais.

Q sistema de fossas € o mais utilizado, principalmente nos loteamentos e em parte

das invasdes, sendo usado por cerca. de 60.000 habitantes, 40% da populagio.

18 Depende do bairro em que se localiza o loteamento, ¢ mesmo assim, apehas para as Habitagdes que se situan
IS ruas _p’rinw})ais e secundarias. Além disso, a rede instalada, apresemta-se com sérios problemas de
mamitencdo (entipimento, quebre de manilhas etc)
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Destaca-se, porém, que nem sempre contam com a qualidade técnica necesséria para

a sua construgdo, existindo muitas dessas que sdo apenas buracos cavados no solo.

.

E significativo também o indice da populagdo sem qualquer tipo de esgotamento
sanitario, cerca de 35.000 habitantes, cerca de 25% da populagdo, correndo a céu
aberto e jogado em dire¢do aos rios; trata-se de fato comum nas invasdes,
principalmente aquelas recentes ou em fase de consolidagéo, parte dos loteamentos e

nas casas geminadas.

No que tange aos servigo de distribui¢do de 4gua os problemas sdo diversos,
variando desde a irregularidade na distribui¢do (a média ¢ de dois em dois dias), até
problemas de potabilidade e da falta de um reservatorio. Contudo, cerca de 90% da
populagdo € beneficiada, embora, a maior parte dos assentamentos de baixa renda,
localizados, principalmente, nas encostas e baixadas da regido, utiliza o servigo de
forma clandestina 12 | gerando, entre outras consequencias, a sobrecarga na sua
utilizagdo, que ja € problematica em toda a regido, e conflitos, em sua utilizagdo, com
os moradores dos bairros historicamente estabelecidos. Neste sentido, observa-se
como ¢ difundido a informalidade, no ambito, também, da reproducd@o material 20
tratam-se de estratégias de sobrevivencia da populagdo de baixa renda, que tende a
modificar 0 meio em que vive, no sentido de satisfazer necessidades que a

organizac¢do formal da sociedade nfio consegue atender.

Quanto aos aspectos do sistema de drenagem, este reume-se, praticamente, aos
conjuntos habitacionais. Os assentamentos localizados nas areas de encosta e
baixada sdo os mais afetados, sendo que a situacdo se torna mais grave, pelo fato de
nao contarem com o sistema de coleta de lixo, devido a dificuldade de acesso, que €

langado em diregdo as baixadas. Este problema torna-se mais grave, se levarmos em

19 Por se tratarem de "gatos” a irregularidade, aumenta nas invasées, o que estimula a utilizagdo, também, de
Pogos.

20 Qs estudos acerca da economia informal, tem a tendencia de analisa-la apenas pela dtica da ocupagdo,
deixando de lado, os aspectos do consumo informal, presente, basicamente, nos paises periféricos, De fato, a
propria invasdo é um a¢do informal para obter um bem de consumo ( a moradia).



conta, que cerca de 44% da popula¢do moram nas encostas e baixadas dos morros,

(vide tabela 10):

Tabela 11: Local de moradia (cumeada ou encostas/baixadas) e populacio
assentada

Locel Populacio

Valore Absoluto Valor Percentual
Cumeadu | 83.013  44,14%
Encostas/Baixadas 65.592 55,86%
Total 148605  100%

Fonte: IBGE/ Desagregaciio AISPO

Os impactos ambientais nestas éreas, sem o sistema de drenagem, pioram com as
chuvas. De fato, as 4dguas pluviais, juntamentée com as servidas e, em conjunio com o
lixo, passam a provocar um processo de asseoramento. nos mananciais, que tem
como consequencia a elevagio do nivel das aguas de suas bacias (provocando
enchentes), a destruigio dos leitos dos rios, ¢ a transformacéio destes corregos, em
dguas estagnadas, de esgoto a céu aberto, criando um ambiente insalubre, propricio
a doéngas endemicas. Nas invasoes, além disso, com a queima da cobertura vegetal,
estimulam-se os processos de erosdo e agrava-se uma tendencia jd existente do sitio
da cidade, cujo o tipo de relevo, solo ¢ clima facilitam os processos de

desmoronamento de terras.

Segundo a CODESAL das 16 administragdes regionais, a regido objeto de nosso
estudo é a 4a major incidencia de casos de desabamento, ou ameaca, casos de
deslizamentos, ou ameaca. Foram registradas na regifio 23 casos de desabamento, 51
casos de ameaca de desabamentos, 172 casos de deslizamentos de terra e 72 casos de

ameaga de deslizamentos no ano de 1994,

1



Desagregando estes casos para os bairros que compdem a regido, verificamos a

seguinte disposi¢do:

Tabela 12; Ocorrericias ou amencas por bairros do Miolo Novte

Bairros | A. | B C D Subtotal Percentual
Canabrava 4 21 7 2 34 10,03%
Castelo Branco 0 2 40 5 47 13,86%
Dom Avelar 0 17 4 12 3,54%
Jardim Nova Esperanca 7 5 9 4 25 7,37%
Novo Marotinho 1 1 10 Fi 13 3,83%
Nova Brasilia 0 g 7 4 11 3,24%
Sdo Marcos 17 27 61 36 135 39.82%
Sete de Abril 0 511 3 19 5,60%
Pau da Lima 1 2 26 10 39 11,50%
Vila Canaria 0 1/} 2 2 4 1,18%
Subtotal 30 64 180 65 339 100%
Percentual 8,85 1888 5310 1917 100%

Fonte: CODESAL- 94

Obsli: o bairro de Jaguaribe IT ndo apresentou ocorrencias ou ameacas
Obs2: A = Desabamento, B = Ameaga de Desabamento, C = Deslizamenio
e D = Ameaca de Deslizamento

Alguns impactos ambientais podem ser citados como a pohiigdo da bacia

hidrografica, a degradagdio da terra enquanto possivel meio de sobrevivencia

(dificultando a auto-produgdo), o surgimento de uma vasta gama de doengas

infecciosas ete.

Servicos de Educacio e Saiide

No que tange ao servigo de educacdio existem 37 escolas pablicas e/ou

comunitirias e 56 escolas particulares. ("Rede escolar piiblica, particular e

conveniada - 94"/ Secretaria de Educacéo do Estado ). distribuidas da seguinte

forma:
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Tabela 13: Distribuicio da rede escolar puiblica (estadual e municipal) e/ou
conveniada e particular , segrindo os bairros do Miolo Norte

Bairros Piiblicas e/on conveniadas  Particulares

Pau da Lima 13 20
Sdo Marcos 1 4
Castelo Branco 7 10
Vila Candria 4 4
Dom Avelar 0 5
Sete de Abril 6 ]
Nova Brasilia 2 2
Jardim Nova Esperanca 0 5
Canabrava 2 0
Navo Marotinho T 0
Jaguaribe I1 0 0
Total 36 56

Fonte: Secretiria de Educacio do Estado

Observa-se de acordo com os resultados das tabelas que os bairros de Pau da Lima
e Castelo Branco sdo os que obtem os maiores indices na presenca de escolas
publicas e/ou conveniadas,.e particulares. O percentual de escolas piiblicas presentes
em Pau.da Lima é de cerca 36% do total da regifo, ¢ a'cifra das particulares, situa-se
em tomno de 35% do total; no caso do bairro de Castelo Branco, o percentual das
escolas publicas presentes no bairro é de 20% do total, sendo que no caso das

particulares o indice encontra-se em torno de 18% do total da regido.

Estes indices no caso das escola ptblicas podem ser explicados pelo fato destes
dois bairros serem os de maior contigente dernogrético da regifo. Por outro lado, no
que tange as escolas particulares, o resultado parece ser motivado pelo fato de que é

nestes dois bairros que se concentram a maior parte dos conjuntos habitacionais,

assentamento cuja populacdo tem um maior poder aquisitivo.

De um modo geral, cabe salientar que a oferta ¢ reduzida para a demanda

existente, sendo o analfabetismo disseminado em toda a regifio, com especial enfase

Ll
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as areas de invasdes. Os problemas do servigo refletein a situagdo geral da educacio.
1o pais, ou seja a solita questdo das barreiras impostas ao acesso das camadas mais
marginalizadas, concretizando-se na falta de vagas, na necessidade das criangas
trabalharem para complementar a renda familiar € serem reduzidos oS cursos

noturnos efc.

No que se refere ao servigo de satde, os bairros fazem parte do Distrito Sanitario
de Pau da. Lima (DSPL), contando com oito centros de saude puablicos, hum
filantropico-conveniado (Mansdo do Caminho), e hum hospital de referencia
(Hospital Séo Rafael) - ("Relacdo das unidades credenciadas da rede publica e
privada - 94"(Secretaria de Saude do Estado da Bahia). A rede dos centros de satide

encontra-se disposta do seguinte modo:

Tabela 14: Distribuiciio da rede de sanide piblica

Bairros - Rede de Suiide Piblica

Nova Brasilia
Jardim Nova Esperarica
Jaguaripe Il

Pau da Lima 2
Castelo Branco 2
Sdo Marcos 0
Sete de Abril 1
Dom Avelar I
Vila Candria 0
Canabrava 1
Nove Marotinho 1
1
0
0

Fonte: Secretiria de Suiide do Estado Da Bahia

Obsl: Soma-se, ainda, o Hospital de referencia do DSPL, Hosp. Sdo Rafael

No que tange as principais doengas estas se taracterizam por fazerem parte do
quadro das denominadas "doencas da pobreza", ou seja, reflexo direto das condigdes
de vida da populagiio; destacam-se a parasitose intestinal, diarreia, escabiose,

pneumonia etc. Como sempre, os centros de saiide atendem mais aos aspectos
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curativos do que preventivos, pois ndo existe o habito da populagdo em dirigir-se aos
postos, seja devido a falta de tempo, seja pelas classicas dinamicas de exclusdo,
motivadas por fatores como: o do acesso fisico, filas longas, faltd dos profissionais

ete.

Trabalho e Renda

Os aspectos da ocupagdo e da renda diferenciam-se entre os tipos de assentamento
identificados. No que tange aos conjuntos habitacionais, o trabalho & quase
totalmente formal. A maioria trabalha como: funcionarios publicos, taxistas,
trabalhadores do pélo petroquimico ou na iniciativa privada de um modo geral,

percebendo uma renda acima de 5 salarios minimos (AISPO/DSPL)

No que- se refere aos loteamentos, a informalidade se acentua, embora o trabalho
formal ainda seja predominante; a renda situa-se na faixa de 3 2 5 salarios minimos
(AISPO/DSPL). A maioria dos trabalhos encontrados sfo os de motorista de onibus,

policias militares etc.

Quanto as invasdes a informalidade é disseminada, mas em conjunto com a
formalidade. Ou seja, existem membros da familia que exercem uma atividade
principal de cunho. formal ¢, também, atividades secundarias informais. A renda
varia de acordo com o tipo de invasdes, nas recentes a situagdo as vezes € de quase
indigencia (entre 0'e 2 s.m), mas nas consolidadas a situacdo de renda encontra-se na

faixa de 2 a 3 s.m. (4ISPO/DSPL).

Em realidade, andlisar, na regifio, a varidvel renda , sé obtem significado guando
vinculado a familia como um ‘todo, na medida em que a andlise centrada apenas no
chefe-de-familia oculta a interpretagdo dos circuitos de relacdo da esfera familiar,

que sdo fundamentais na reproducéio da familia,



Nas invasdes, principalmente, ¢ essencial distinguir as diferencas entre o conjunto
das relagdes familiares, e daquela parte a que se traduz na geragéo de renda. Neste
sentido, trocas ndo capitalistas se inserem no objetivo de complementacdo da renda

familiar.

Nesta mesma perspectiva, o trabalho na regifio, principalmente para as invasdes e

loteamentos, deve ser interpretado n3o somente no relativo a atividade principal dos

membros da familia, mas também nas demais atividades secundarias, sejam as que

geram ou ndo renda, mas que sdo essenciais na sustentacdo da familia.

Observa-se assim que existem atividades informais exercidas por trabalhadores
assalariados, assim como algum outro membre da familia pode ter uma atividade
principal de carater informal;, ou seja, a tipologia do trabalho, a nivel familiar, é
multipla ‘e, na maioria dos casos, a formalidade convive com a informalidade no

mesmo ciclo doméstico.

De fato, percebe-se que em uma pesquisa realizada, no ano de 1991, num

loteamento € em duas invasdes da regidio, uma recente e outra consolidada, nos

bairtos, respectivamente, de Sete de Abril e Castelo Branco (para as mvasdes) 2L, da
tenda total familiar, um percentual consideravél é oriunda de atividades informais,

porém sem exclusdio das formais:

2 No bairro de Sete de Abril, o Loteamento Sete de Abril, ¢ no baitro de Castelo Branco, a invaséo recenie de
Diretto de Morar e a consolidada denominada Dom Lucirs



Tabela 15: Tipo de Assentamento X Percentual da renda informal na renda
total da familia :

Tipos de Assentamento

Loteamento  Invasdo recente Invasdo Consolidada

Percentual |

0% 33,67% 10,25% 27.5%

1% a 30% 21,93% 15,36% 22,5%

31% a 50% 7,65% 15,33% 17.5%

51% a 70% 8,:67% 8,1% 2,5%

71% a 99% 3,75% 10,20% 2.5%

100% 16,83% 30,76% 27,5%

Sem Resposta 7:3% 10,0% 0%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa Informalidade e Swide - AISPO,1991

Os resultados sugerem que existe um continuum entre atividades genuinamente
informais até atividades exclusivamente formais. Por outro lado se acrescentarmos as
atividades nfio geradoras de renda, com cuntio, informal, percebemos que as familias
com atividades exclusivamente formais, no caso das invasdes, seriam extremarmente

reduzidas?z.,

As atividades nfo-geradoras de renda, se referem aos circuitos internos, no nucleo
familiar, e deste com o restante da invasdo, que ocorrem no sentido de resolver
determinados problemas, viculados, principalmente, a infraestrutura basica do
assentamento. E neste sentido que se realizam as ligacOes clandestinas do

abastecimento de 4gua, de luz, os canais de drenagem. , e ouiras atividades

22 Fuidentemente, por nio se fratar de amostra esiatisticanienie. represemtativas, estes resultados, e os e se

sucedem, relativos a Pesquisa Informalidade e Seide, sdo apenas fndicatives, embora confirmame ontros esindos

realizados ta vegido. Procuron-se av fuzer esta pesquisa, escolher assentamentos gue. fossent uma representacdo
dos loteamentos, das invastes consolidadas e recentes preseines na drea,



eminentemente coletivas que s6 podem obter siiceésso mediante a ajuda matua dos

moradores.

Dando continuidade a anélise do trabalhio na regifo; uma outra quesido importante

¢ o local onde as atividades sio exercidas. Segundo a analise realizada, a regifio do

miolo norte ndo tem polos expressivos de captagdo de mao-de-obra (talvez, apenas, 0

coméreio de Pau da Lima), ao que parece a maior parte da populagdo trabalha fora
do Miolo Norte, em outras dreas da cidade. Esta hipotese é reforcada com outro

resultado da pesquisa [nformalidade e Saiide realizada na regido:

Tabela 16: Tipo de Assentamento X Local de Trabalhodo chefe-de-familia

Local de Trabalho

Assentamento | 2 3 4 5 SR Total

Loteamento  22,98% S1,03% 5,62% 1,03% 0,52% 18,82% 100%
Inv. Recente  7,71% 69,20% 2,57% 0% 0%  20,52% 100%
Inv. Consol. 47,5% 42,5% 75% 0% 0% 2,5% 100%

Fonte: Pesquisa Informalidade e Saude - AISPO, 1991

I = Miolo Norte: 2 = Salvador; 3 = RMS: 4 = Interior do estade; 5 = Fora do
Estado; S.R. = Sem Resposta

Observa-se que enquanto que na invasdo consolidada, praticamente 70% dos
moradores trabalham fora do miolo norte, em Salvador; na invaséio mais consolidada,
existe um indice significativo de pessoas trabalhando fa regido. Uma das
explicagdes pode ser aquela de que os moradores das invasées recentes, ainda estdo
vinculados ao lugar de trabalho proximo da antiga moradia, com o passar do tempo,
€ no caso de permanecerem na mesma invasdo, estes comecam a se ambientar na
regido e procurar desenvolver atividades na propria area. De qualquer modo, mesmo
na invasde consolidada, o indice de trabalhadores fora da regido ¢ mais significativo

(cerca de 50%).
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O fato da maior parte das pessoas trabalhar fora do Miolo Norte, reforga a analise
levantada no capitulo precedente de que o grande contingente dos moradores das
invasfes ndo se dirigiu para esia regido por fatores de atrag@io, como a possibilidade

de oportunidades de trabalho, mas ao contrario por fatores de expulsdo:



5 CONSIDERACOES FINAIS

A extratificagdo social do espago urbano na cidade de Salvador, se traduz num
cinturdo entre a cidade com infraestrutura e aquela excluida e marginalizada.
Invasfes consolidadas e que se transformaram em bairros. localizados em 4reas
valorizadas, ao longo da orla ou no eixo da Av. Antonio Carlos Magalhges (como a
de Saramandaia), hoje dificilmente conseguiriam lograr sucesso em sua
permanencia, na sua maior parte, a baixa renda, passou a se concentrar na periferia
da cidade: nas regides do Subfirbio Ferroviario2 e Miolo, este Gltimo com, ainda,

vastas areas desocupadas.

Os aspectos levantados nos capitulos precedentes tentaram demonstrar que a
configuragéio atual do Miolo foi fruto de um periodo em que se. d4 o aumento da
participacdo do capital na expansdo urbana de Salvador e a retragdo do Estado
(poder estadual e municipal) no planejamento urbano e na intervengdo dirijida a

baixa renda.

Por um lado, esta refragéio esta vinculada a aspectos mais amplos da crise fiscal
que atingiu o Estado no final da decada de 70, mas & agravada, no caso especifico de
Salvador, pela crise financeira da prefeitura, frente a uma demanda por Servicos
sociais cada vez maior, sem a correspondencia pelo pagamento destes, resultando
numa receita tributdria que dificulta até a capacidade de endividamento necessaria

para atender ao volume de obras publicas que a infraestrutura da cidade necessita.

O problema se torna mais grave, quando analisa-se as distor¢des institucionais

geradas pela formagfio. de outfros municipios da regido metropolitana, alguns de

23 Ressalta-se gque com o programa de despoluicdo da Baia de Todos os Santos; jit vem sendo. sinalizado um
interesse do capital imobilidrio na orla marritima da regido do Subtrbio Ferrovidrio. 4s consgquencias serdo
-daguelas ji conhecidas,a expulsio dos seiores de baixa renda, case a prefeitura e a sociedude civil néio se
antecipem a esia questdo.



carater totalmente artificial, que impde a cidade a necessidade de despender receitas
na instalacdo de infraestrutura e servigos, para atender a uma populacdo cujo
trabalho, fora da divisa da cidade, ¢ fruto de um desenvolvimento industrial que
Salvador ndo se beneficia, no que tange a contrapartida fiscal 2¢ . De fato, trata-se de
um desenvolvimento baseado na concepgio de polos de crescimento e concentragdo
de vantagens locacionais, que ao que tudo indica encontra-se em fase de
esgotamento, com sérias dificuldades em reproduzir-se no aumento de emprego de
outros setores, como a construgdo civil, € com diminui¢do constante do seu proprio
numero de postos de trabalho, segundo PEDRAO de uns 50.000 em 1985, para uns

15.000 atualmente2s .

Mas questdes como o da sub-ocupagdo, da reparticio de renda cada vez mais
desigual, do progressivo impacto ambiental do povoamento de baixa renda, e da falta
de mobilidade social para um contingente cada vez maior de pessoas em estado de
pobreza critica, estdo diante de uma perspectiva de dificuldades crescentes, com
possibilidades cada vez mais reduzidas de financiar aspectos essenciais da pauta

urbana da cidade, como habita¢do e saneamento basico.

Por outro lado, comegam a se tornar mais significativas, as mudangas nos
aspectos reivindicatorios das organiza¢des comunitarias, ou seja, as associacgdes de
bairro comegam a ter uma atitude mais propositiva e menos passiva diante de seus
problemas. No fundo € a percepgdo de que a populacdo de baixa renda foi sempre

objeto de politicas e ndo sujeito destas.

A anglise desta crise, ndo pode isentar-se, também, de contextualizar a cidade

como resultado maior de processos que se desenvolvem na Bahia como um todo, ¢

24 De fato, o ICM gerado na atividade indusirial é recolhido apenas para os municipios sede destas atividades, o
que levou Salvador a ser denominada de "Cidade Dormitorio”. Um estudo promovido pela antiga Compania
Lstadual de Desenvolvimento Urbano (CEDUR), em 1978, aponta como uma das propostas para corrigir estas
distor¢des, a formagdo de uma "caixa tinica"para os investimentos em infraestrutura em toda a RMS.

L PEDRAQ, Fernando: "Formagdo Histérica e perspectivas do ambiente social em Salvador" - Prefeiturra
Municipal de Salvador - UFBA
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que tem seu ponto culminante em Salvador. Portanto, trata-se de entender que os
problemas da cidade atingiram uma determinada escala, que somente podem ser

interpretados numa perspectiva regional.

Aspectos como a) o da articulagdo dos sistemas de infraestrutura da cidade com a
regido (como por ex: o fornecimento de 4dgua), b) do emprego no setor secundario
fora da cidade (inserido no contexto dos polos de crescimento) e ¢) da reprodugdo da
crise dos municipios do reconcavo em Salvador, entre outros, traz elementos
importantes para se decifrar o quadro urbano da cidade, evitando linhas de analises
que tendem a considera-la como uma unidade, homogenea, e isolada de outras

cidades que fazem parte do mesmo contexto regional.

E necessario salientar, também, a especificidade com que a analise economica
aborda a questio urbana, procurando atuar de forma setorizada, com uma
perspectiva, baseada, principalmente, no financiamento da infraestrutura, na
localizag@o da produgdo e seus efeitos na ocupagdo. A analise acerca da pobreza e de
sua estruturagdo social e espacial através de aspectos como, por exemplo, o a) da
exclusdo das camadas sociais de baixa renda no acesso a servigos publicos ; b) das
estrategias de sobrevivencia da baixa renda; ¢) dos impactos do povoamento no
ambiente da cidade; s3o abordagens geralmente realizadas apenas no "campo"
tedrico da sociologia ou urbanismo, 0 que reflete uma perspectiva

departamentalizada da questdo urbana pela economia.
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