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DOS SANTOS, Caroline Guimaréaes. A responsabilidade penal do compliance officer
pelo descumprimento dos deveres impostos pela Lei de Lavagem de Dinheiro (Leli
9.613/98). 86 f. il. 2018. Monografia (Graduacao) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, 2018

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade avaliar a possibilidade de imputacdo de
responsabilidade penal ao compliance officer por omissdo aos deveres impostos
pela de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98). Para tanto, a presente pesquisa inicia-
se com consideragcbes acerca do movimento expansionista do direito penal, em
funcdo das demandas pela contencéo dos riscos inerentes ao progresso tecnolégico-
cientifico, o que conduz a flexibilizacdo dos institutos do direito penal classico. Em
seguida, lancou-se a andlise dos aspectos primordiais do delito de lavagem de
dinheiro, notadamente, o conceito e as fases da lavagem de dinheiro, as origens da
criminalizacao, o bem juridico tutelado e as obrigac6es de compliance impostas as
pessoas fisicas e juridicas que atuam em setores propicios a pratica da lavagem de
dinheiro. Compreendidas estas premissas, tratou-se dos programas de compliance,
com enfoque na criminal compliance e nos seus elementos essenciais, em especial
a necessidade de designacao do compliance officer para monitorar o cumprimento
do programa de integridade na empresa. A partir dai, passou-se ao estudo dos
crimes omissivos e de seus fundamentos e pressupostos. Concluiu-se, entdo, que
os deveres impostos pela lei de lavagem tratam-se, em realidade, de obrigacdes de
colaboracédo para prevencao da pratica de lavagem de capitais, e ndo de um dever
de evitar o resultado. Contudo, ainda que considere que € possivel responsabilizar
o compliance officer por infracdo aos deveres impostos pela Lei de Lavagem de
Dinheiro, devera ser demonstrada a omissdo da conduta devida, que o agente sabia
préatica de lavagem, que possuia condicfes materiais de evitar o resultado e que agiu
dolosamente.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro; programas de compliance; compliance officer;
crimes omissivos.



DOS SANTOS, Caroline Guimaraes. The criminal responsibility of the compliance
officer for noncompliance with the duties imposed by the Money Laundering Law
(Law 9.613 / 98). 86 f. il. 2018. Monograph (Undergraduate) - Faculty of Law,
Federal University of Bahia, 2018

ABSTRACT

The purpose of this research is to evaluate the possibility of imputation of criminal
responsibility to the compliance officer for omission to the duties imposed by the
Money Laundering Law (Law 9.613 / 98). Therefore, the present research begins
with considerations about the expansionist movement of criminal law, in function of
the demands for the containment of the risks inherent to the technological-scientific
progress, which leads to the flexibilization of the institutes of classical criminal law.
Then, the main aspects of the money laundering offense were analyzed, notably
the concept and stages of money laundering, the origins of criminalization, the legal
protection and compliance obligations imposed on individuals and legal entities
which operate in sectors that are conducive to the practice of money laundering.
With these premises in mind, these were compliance programs with a focus on
criminal compliance and its essential elements, especially the need to appoint the
compliance officer to monitor compliance with the integrity program in the company.
From then on, the study of omissive crimes and their foundations and assumptions
was made. It was therefore concluded that the duties imposed by the laundering
law are in fact obligations to cooperate in order to prevent the practice of laundering,
and not a duty to avoid the result. However, even if it considers that it is possible to
hold the compliance officer responsible for breach of the duties imposed by the
Money Laundering Act, it should be demonstrated that the conduct was not owed,
that the agent knew the practice of washing, that he had the material conditions to
avoid the result and who acted deceitfully.

Keywords: Money laundering; compliance programs; compliance officer; missive
crimes.
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1. INTRODUCAO

O direito penal moderno tem como objetivo imediato proteger bens juridicos
relevantes que se encontram dentro do panorama axiolégico indicado pela
Constituicao, ou aqueles decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana.
Desse modo, as normas juridico-penais servem a tutela de bens juridicos
fundamentais a garantia da coexisténcia social e que, por isso, devem ser protegidos
por meio da reprimenda estatal, com a imposi¢cdo de penas aqueles que violam
gravemente a ordem juridica.

Entretanto, a sociedade contemporanea é marcada por constantes lesées a
bens juridicos de natureza supraindividual, a exemplo da préatica de lavagem de
dinheiro em setores sensiveis da economia. Para Roxin, o aumento da criminalizacédo
nao decorre do fracasso do Direito Penal, mas sim das mudancas sociais, técnicas e
econdmicas da modernidade!. Nesta a senda, a tutela penal da ordem econdémica
ganhou espaco nos ordenamentos juridicos, tendo em vista que a confianga na
normalidade das relagbes de producdo, circulacdo e distribuicdo de riquezas é
indispensavel a manutencao e desenvolvimento da comunidade.

No ambiente de uma sociedade globalizada, que pressiona pela criacdo de
medidas de combate aos riscos da atividade econdmica, o Direito Penal passa a
demonstrar, no dizer de Jesus-Maria Silva Sanchez, um carater “también menos
garantista, em el que se flexibilizaran las reglas de imputacién y en el que se
relativizardn las garantias politico-criminales, sustantivas e procesales™. Nesse
sentido, as legislagbes penais voltadas a repressdo da criminalidade econémica
costumam apresentar tracos semelhantes3, como: a atribuicdo de deveres de

autorregulacéo, o incremento dos deveres de vigilancia dentro das organizacbes

'ROXIN, Claus: Tem futuro o direito penal? Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 790, ago. 2001. p.
463.

2SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. “El derecho penal ante la globalizacion y laintegracioén supranacional”.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, ano 6, n. 24. 1988. p. 66.

8 COSTA, Victor Cezar Rodrigues da Silva. Crimes Omissivos Impréprios: tipo e imputacédo objetiva.
Belo Horizonte: Ed. D’Placido. 2017, p. 15.
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publicas e privadas e os mandados de evitacdo de resultados tipicos decorrentes dos
riscos da atividade empresarial®.

O Brasil, por meio das Convencdes de Viena (1988), Palermo (2000) e Mérida
(2006), se comprometeu a incorporar instrumentos legislativos e administrativos
capazes de identificar e reprimir a pratica do branqueamento de capitais. Nesta
perspectiva, a Lei de Lavagem de Dinheiro (9.603/1998 com as alteracbes da Lei
12.683/2012) impds inUmeros deveres as pessoas fisicas e juridicas que atuam em
setores propicios a lavagem de dinheiro, tais como, registrar transac¢des financeiras,
comunicar operacdes suspeitas e fornecer informacdes a certas autoridades.

Contudo, como assevera Bock, “frente a uma infinidade de riscos de
responsabilidade e uma enxurrada de padrdes de obediéncia legal, o cumprimento da
legislacdo, sem agentes internos de autofiscalizacdo e sem mecanismos
organizacionais, ndo € viavel”. Em razéo disso, a criminal compliance procura evitar
a responsabilizacdo de agentes ou da empresa que opere com o mercado financeiro,
determinando procedimentos para que com O seu cumprimento, seja evitada uma
préatica delitiva®.

Diante desse cenario autorregulatério, a presente pesquisa visa avaliar a
possibilidade de responsabilizacdo criminal do compliance officer por omissdo aos
deveres impostos pela Lei de Lavagem de Dinheiro.

Visando solucionar esta problemética, o presente estudo buscara responder as
seguintes questdes: Quais 0s pressupostos e fundamentos para imputacdo de
responsabilidade por conduta omissiva? Quais fundamentos para identificar um
sujeito como agente garantidor? O compliance officer detém a posicéo de garante? E
possivel a imputacdo de responsabilidade ao compliance officer por omissdo aos
deveres impostos pela Lei de Lavagem de Dinheiro?

4GUNTHER, Klaus, “De la vulneracion de um derecho a la infraccién de um deber: ¢Un "cambio de
paradigma" em el Derecho penal? La insostenible situacién del derecho penal, 2000, pags. 489-505.
SBOCK, Dennis apud Bruno Tadeu Buonicore. Criminal Compliance como gestdo de riscos
empresariais. In.: Boletim IBCCRIM 243, maio 2012, p. 18.

6 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Criminal Compliance, Lavagem de Dinheiro e o Processo de
relativizacdo do nemo tenetur se detegere: cultura do controle e politica criminal atual. Revista de Direito
da Universidade de Brasilia. Brasilia, v.1, n.1, 2014, p.3
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A metodologia utilizada foi revisdo de literatura, especialmente a bibliografia
especializada o assunto, assim como a analise de jurisprudéncia nacional e
internacional.

A presente pesquisa esta organizada em quatro capitulos.Inicialmente,
apresenta-se um panorama do direito penal na sociedade contemporanea,
demonstrando-se que para atender as demandas da “sociedade do risco” os institutos
do direito penal classicos foram flexibilizados.

O segundo capitulo descreve os principais aspectos da Lei de Lavagem de
Dinheiro, em especial as altera¢cdes promovidas pela Lei 12.683/2012, que ampliou o
rol de pessoas obrigadas a colaborar com a prevencdo a pratica da lavagem de
dinheiro e instituiu deveres de compliance a estes sujeitos. O terceiro capitulo traca
consideracdes sobre a criminal compliance, ressaltando a mudanca de paradigma que
este instrumento representa para o direito penal, além de indicar os elementos
essenciais para garantir a efetividade dos programas de integridade empresarial.

O quarto capitulo discute a possibilidade de responsabilizacdo do compliance
officer por descumprimento dos deveres previstos na Lei de Lavagem de Dinheiro.
Para tanto, apresenta um panorama dos crimes omissivos, seus fundamentos e
pressupostos.

O tema escolhido é importante porque, nas ultimas décadas, as reformas
penais — no plano nacional e internacional -, tém sido notadamente marcadas por
apresentar propostas para resolver os problemas dogmaticos que envolvem os delitos
gue afetam bens juridicos supraindividuais, a exemplo da Lavagem de Capitais. Por
conseguinte, € muito comum que as legisla¢des penais recorram a responsabilizacéo
de agentes por condutas omissivas. Percebe-se, entdo, uma expansao do direito
penal sobre o ndo-fazer.

Ocorre que, muito embora a legislacéo e a jurisprudéncia nacional tratem ha
muito tempo dos crimes omissivos proprios e improprios, 0os 6rgaos de persecugao
criminal ainda demonstram dificuldades em vincular a responsabilidade penal de
dirigentes de empresas a pratica de alguma acéo, produzindo, por vezes, uma
indesejavel imputagao de responsabilidade penal por “posi¢cao”. Em razao disso, o
presente estudo pretende perquirir se, de fato, existe um dever de garante dos sujeitos
responsaveis pela observancia dos deveres de compliance impostos pela Lei de
Lavagem de Dinheiro, e, caso positivo, quais 0s critérios para imputacdo de

responsabilidade destes agentes por omissao impropria.
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2. O DIREITO PENAL NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

2.1 - A sociedade do risco e a protecdo penal dos bens juridicos

supraindividuais (transindividuais ou coletivos lato sensu)

A funcdo primordial do direito penal € a protecdo de bens juridicos
imprescindiveis a coexisténcia social’. O direito penal continua a ser a forma mais
grave de intervencao estatal sob liberdade do cidadédo, de modo que deve limitar-se
agir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes, e as
perturbacdes mais leves da ordem juridica devem ser objeto de outros ramos do
direito®. Contudo, a defini¢cédo dos bens juridicos tutelaveis pela normal penal e a forma
de repressdo as graves violacdes a estes bens ndo € uma tarefa simples.

As constantes mudancas tecnoldgicas, sociais e econdmicas advindas do
fendbmeno da globalizacdo permitiram a exposi¢do da sociedade a riscos que nao se
limitam a lugares e grupos, mas que possuem uma tendéncia a globalizacéo,
desrespeitando as fronteiras dos Estados nacionais®. Destaca Silva Dias, que a
sociedade moderna passou a ser demandada a adquirir progressivamente
consciéncia de que o progresso tecnolégico, cientifico e econémico que assenta o seu
desenvolvimento, a par de inUmeros beneficios, produz graves ameacas para a

existéncia e a qualidade da vida humana?®.

"ROXIN, Claus. “Es la proteccién de bienes juridicos uma finalidade del derecho penal?”. “El derecho
penal tiene como finalidade procurar a los ciudadanos una existéncia pacifica, libre y socialmente
segura, en el medida en que tales objetivo no puedan conseguirse mediante otras medidas socio-
politicas menos intrusivas en la liberdad del ciudadano”. In Roland HEFENDEHL (ed.), La teoria del
bien juridico. ¢ Fundamento de legitimatién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid:
Marcial Pons, 2007, p. 446.

8 CONDE, Francisco Mufoz. Introduccion a la criminologia y al derecho penal. Valencia: Tirantlo
Blanch, 1989, p. 59

9 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras. Buenos Aires: Paidoés, 2006, p. 19

SILVA DIAS, Augusto. Ramos emergentes do Direito Penal relacionados com a protegdo do futuro

(ambiente, consumo e genética humana). Coimbra: Coimbra, 2008, p. 24
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Como ressalta Martins Neto!?, a consolidacéo da sociedade de risco impacta
definitivamente a compreensédo do direito penal diante desse novo cenario de molde
que a norma penal é chamada a cumprir o papel de instrumento de controle de riscos
favorecendo, em face das peculiares caracteristicas desses chamados riscos
contemporaneos, a difusdo do discurso da extensédo do direito penal. Nessa linha, Yuri
Corréa da Luz considera que a politica criminal das ultimas décadas caracteriza-se
fundamentalmente por criar novos tipos penais e por intervir crescentemente em
esferas antes deixadas ou a auto-organizacdo da sociedade civil, ou a regulacao
administrativa?.

As modificacdes nas funcbes do Estado associada aos riscos da sociedade
contemporanea ainda estimula uma alta na producdo legislativa de normas
criminalizadoras destinadas a tutelar os novos bens juridicos fundamentais,
notadamente o meio ambiente, a organizacdo do trabalho, a previdéncia social, 0
sistema econdmico-financeiro e outros bens juridicos de natureza -coletiva,
supraindividual ou transindividual.

Eduardo Diniz Neto'® observa que o que estd em confronto é o pensamento
tedrico do direito penal classico (Kernstrafrecht), com maior representatividade, hoje,
pela Escola de Frankfurt, e o chamado “novo direito penal” (direito penal “acessorio”),
dirigido a protecéo de bens juridicos caracteristicos e peculiares da sociedade pos-
industrial.

Nesse sentido, a tendéncia da modernidade de ampliar o ambito do
comportamento punivel sofre severas criticas acerca da sua legitimidade. Juarez
Tavares!* ressalta que, devido ao fendmeno da globalizacdo e dos crescentes riscos

que modernidade produz, é possivel observar a construcdo de uma ordem juridica

1 MARTINS NETO, Alfredo Pinheiro. Direito penal econdémico como direito penal de perigo: a tutela da
livre concorréncia na sociedade de risco contemporanea. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-
Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Pernambuco, 2013, p. 27

12 DA LUZ, Yuri Corréa. Entre bens juridicos e deveres normativos: um estudo sobre os fundamentos
do direito penal contemporaneo. 12ed. S&o Paulo: IBCCRIM, 2013, p. 80

13 NETO, Eduardo Diniz. Sociedade de risco, direito penal e politica criminal. In.: Revista de Direito
Publico, v. 5, n.2, agosto de 2010, p. 210.

MTAVARES, Juarez: “Globalizacién, Derecho Penal y Seguridad Publica”, em Derecho Penal y Politica

Transnacional, Coords. Silvina Bacigalupo y Manuel Cancio Meli4, Barcelona: 2005, pp. 308-309.
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excessivamente regulamentadora, na qual o bem juridico é tratado como uma mera
referéncia formal da norma, perdendo, portanto, seu conteido material.

Winfried Hassemer® constata que o “direito penal do risco”, ao tentar minorar
a inseguranca proveniente da sociedade pds-moderna, afasta-se da sua funcao
primordial, que € garantir uma escala de valores imprescindiveis a sociedade, e se
transforma em um instrumento de gestdo dos desafios da sociedade atual.

Para Prittwitz'®, os problemas urgentes da sociedade moderna e em muitos
aspectos em rapida evolucdo, na verdade, permanecem sem solucdo devido ao fato
de terem sido transferidos de forma excessiva para a esfera do direito penal, devendo-
se declinar a outros ramos do direito a tarefa de tutela de tais fenémenos.

Diante disso, verifica-se que para parte da doutrina o uso do direito penal como
mecanismo de protecdo da sociedade em face dos riscos inerentes ao progresso
tecnoldgico, social e econdmico carece de fundamento material justificador!’, bem
como atribui ao direito penal a funcdo de guardido da sociedade, do Estado e dos
seus interesses'®. Segundo estes autores, o direito penal moderno, voltado a
repressao de bens juridicos supraindividuais, estaria, em verdade, exercendo o papel
de controlador de politicas publicas, desrespeitando seus principios basilares e sua
missao fundamental.

Por outro lado, Bernd Schiinemann'® entende como uma das missdes do direito

penal a protecdo de bens essenciais a vida, desde que outros ramos do direito se

BHASSEMER apud OLIVEIRA, Alice Q. A expanséo penal e o direito de intervencdo. In.; Anais do XVII
Congresso Nacional do CONPENDI. Brasilia-DF, 2008. p.504.

16 PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre direito penal do risco e direito penal do inimigo:
tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Revista dos Tribunais, n.° 47, p. 31-45, mar.-abr., 2004.

17RIPOLLES, José Luis Dies. O direito penal simbdlico e os efeitos da pena. Ciéncias penais. Revista
da Associacéo Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Sdo Paulo, a. 1, n. 00, 2004, p. 24. Sobre
a tematica, Maria Auxiliadora Minahim. Novos limites para a maioridade penal: um tema recorrente.
Ciéncias penais. Revista da Associa¢do Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Sdo Paulo, a. 1,
n. 00, 2004, p. 164.

IBTAVARES, Juarez: A globalizacéo e os problemas de seguranca publica. Ciéncias penais. Revista da
Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. S&o Paulo, a. 1, n. 00, 2004, p. 127-142.
19SCHUNEMANN, Bernd. El principio de proteccion de bienes juridicos como punto de fuga de los

limites constitucionales de los tipos penales y de su interpretacion. In: HEFENDEHL, Roland (coord.).La
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mostrem incapazes ou insuficientes de garantir a harmonia do meio ambiente, a
confiabilidade no sistema econdmico-financeiro e na administracdo da justica.

De acordo com Gracia Martin?%, devido a imprescindibilidade de determinados
bens juridicos supraindividuais ao funcionamento normal da sociedade e dos
imprevisiveis danos que as eventuais agressfes a estes bens podem causar as
coletividades, ndo é suficiente que tais interesses sejam protegidos somente pelo
Direito Administrativo, fazendo-se necesséria também a intervencdo penal. Silveira
critica as tentativas de fazer da politica criminal algo atemporal, desvinculada da
temporalidade e das sociedades que a determinam?!. Desse modo, a tutela penal dos
bens juridicos supraindividuais seria perfeitamente compativel com o complexo
classico de direitos e garantias fundamentais.

Destaque-se que, estes autores, muito embora criticos a Escola de Frankfurt,
sao unissonos em afirmar que a expanséao do direito penal deve ocorrer respeitando-
se os direitos e garantias fundamentais tipicas do Estado Democratico de Direito.
Schinemann, inclusive, critica o uso indiscriminado de delitos de perigo abstrato pela
legislacdo penal, quando é plenamente possivel a formulacéo de tipos de resultado??.

As alteracbes nas relacbes entre o Estado e os cidaddos, ocorridas na
contemporaneidade, tornaram insuficientes a tese de que o Direito Penal deve
preocupar-se em proteger apenas os bens juridicos de carater individual, como a vida,
a integridade fisica, o patrimoénio. O resguardo da dignidade da pessoa humana
perpassa também pela protecdo de bens coletivos, a exemplo do meio ambiente, da
saude publica etc. Entretanto, modernizar o direito penal ndo significa defender uma
criminalizacdo desenfreada ou avessa a garantias individuais. A existéncia de um
direito penal moderno ndo implica abandono dos principios e regras tradicionais do

sistema penal.

teoria del bien juridico. ¢ Fundamento de legitimaciondelDerecho penal o juego de abalorios dogmatico?
Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 197.

20 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegomenos para la lucha por modernizacion y expansiondelderecho penal
y para la critica del discurso de resisténcia. Valencia. p. 51

21 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal empresarial: A omissdo do empresario como crime.
12ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p. 19.

22SCHUNEMANN apud GRECO, Luis. Modernizac&o do Direito Penal: bens juridicos coletivos e crimes
de perigo abstrato, Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011, p. 30.
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Sendo assim, € inegavel que tanto os bens juridicos individuais quanto os
supraindividuais convivem num Estado Democratico de Direito?3. Neste contexto, as
reformas penais produzidas nas ultimas décadas — no plano nacional e internacional
- foram profundamente marcadas pela tendéncia legislador em criminalizar agressbes
aos bens juridicos peculiares da sociedade contemporanea, dirigindo-se,
notoriamente, ao combate ao crime organizado, a criminalidade econbmica e a
corrupgao®,

Isso porque, o fendmeno da globalizagcao, caracterizado pela flexibilizacao das
fronteiras entre os Estados nacionais, possibilitou um constante fluxo de pessoas, de

bens e de capitais. Para Anabela Miranda Rodrigues:

A criacdo de grandes mercados econdmicos e a construcdo de espacos
abertos entre Estados, com livre circulagdo de mercadorias, capitais e de
servicos e, naturalmente, de pessoas, sdo, sem mais, condi¢cdes 6timas de
desenvolvimento e expansdo de uma criminalidade cujas caracteristicas
principais sdo exatamente a organizagdo, o0 poder econdmico e a

internacionaliza¢édo?®

Como resposta esta nova conjuntura internacional, os Estados nacionais
passaram adotar em suas legislacées internas normas de direito penal e de direito
processual penal voltadas a repressdo da criminalidade econdémica, evitando-se,

assim, a criacdo de paraisos juridicos-penais?®.

23 GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato — Uma introducdo ao debate
sobre o bem juridico e as estruturas do delito. In.: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo:
Editora Revista dosTribunais, n. 49. P. 102-103. 2004.

24S]LVA SANCHEZ, JesUs-Maria, op. cit, p. 66.

25 RODRIGUES, Anabela Miranda. Criminalidade Organizada — que politica criminal?. In.: Globalizagao
e Direito. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra, 2003. p. 199.

26 SILVA SANCHEZ, op. cit, p. 70. Sobre este tema, afirma que “el objetivo fundamental del Derecho
penal de la globalizacién es eminentemente practico. Se trata de proporcionar una respuesta uniforme
0, al menos, armonica a la delincuencia transnacional, que evite la conformacion de paraisos juridico-

penales”.
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2.2 Breves reflexdes sobre a tutela penal da ordem econémica

Com a consolidacdo Estado do Bem-Estar Social (Welfare Estate) iniciou-se
um processo de forte regulamentacdo sobre a economia, utilizando-se
recorrentemente o Direito Penal como instrumento de prevencdo e repressao a
violéncias contra a estabilidade do sistema econdomico.

Seguindo as tendéncias da contemporaneidade, a Constituicdo Federal de
1988 determinou a protecdo da ordem econdmica, consubstanciada na valorizacao
do trabalho humano, na livre iniciativa, na garantia da existéncia digna e na
conformidade com os ditames da justica social (art. 170, caput). A Constituicao preve,
ainda, que a lei reprimira o0 monopolio dos mercados, a eliminag&o da concorréncia e
0 aumento arbitrario dos lucros (art. 173, 84°). Constata-se que o legislador
constitucional originario optou por uma economia de mercado, porém, sujeita a uma
acdo do Estado de carater normativo e regulador?’.

Por outro lado, assere Janaina Paschoal que a presuncdo de que a
Constituicao obriga a criminalizacdo, ndo se coaduna com os principios informadores
do Direito Penal minimo, atenta contra o proprio Estado democratico de direito, quais
sejam o da divisdo de poderes e da legalidade?®. Sob essa perspectiva, a Constituicdo
deve servir como um limite ao direito penal e ndo como um elemento justificador de
maior intervencédo penal nas relacfes sociais.

Em que pese ndo se possa extrair da Constituicdo de 1988 mandados
expressos de criminalizacdo de condutas lesivas a ordem econdmica, ndo se trata de
um bem juridico estranho ao ordenamento brasileiro, e, ressalvadas as pertinentes

criticas acerca da necessidade e legitimidade da tutela penal da ordem econémica?®,

2" FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direito constitucional econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
p. 10.

8 PASCHOAL, Janaina. Constitui¢do, criminalizacéo e Direito Penal Minimo. 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 88

2’Nesse sentido, Ney Fayet considera “absurda a ideia segundo a qual se vai superar a seletividade
(perversa) do sistema penal por intermédio da sua expansédo para os setores com poder econdmico e
politico. Corporifica-se a negag¢do do racionalismo — norte que inspirou, desde os iluministas, a
contengdo do sistema punitivo”. In.: Revista de Direito da PUC-RS. Direito & Justica. Vol. 34, n. 2,
jul/dezembro de 2008, p. 13. Ainda sobre o tema: FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. Da (i)legitimidade da

tutela penal da ordem econdmica: simbolismo, ineficiéncia e desnecessidade do Direito Penal
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€ possivel fixar com alguns pontos de partida para o desenvolvimento da presente
pesquisa.

As intersecgdes entre o Direito e a Economia, notadamente, em fungao da
globalizagédo, sdo a marca distintiva do Direito Penal da atualidade®°. Para Prado, o
conceito de ordem econdémica, de natureza ambigua, como objeto de tutela juridica,
costuma ser expresso de forma estrita e ampla: na primeira, entende-se por ordem
econdmica a regulacéo juridica da interven¢édo do Estado na economia; na segunda,
mais abarcante, a ordem econdmica é conceituada como “regulagao juridica da
producao, distribuicdo e consumo de bens e servigos™.

Inicialmente, cumpre destacar que a ordem econdmica, certamente, nao
pertence ao ambito de protecdo do Direito Penal classico, idealizado para tutelar bens
juridicos de carater individual, conectados ao conceito de civilizacédo, a exemplo da
vida, do patriménio, da integridade fisico-psiquica, da liberdade sexual. Em verdade,
a ordem econdmica figura como um bem juridico supraindividual, de natureza
indivisivel e titularizado por um numero indeterminado de pessoas. O sujeito passivo
dos delitos contra a ordem econdmica é a coletividade. A indeterminacéo das vitimas
da infracdo penal é, inclusive, uma das caracteristicas do Direito Penal moderno.

Luciano Anderson afirma que o abuso da confianca socialmente depositada na
reproducdo e circulacdo de riqueza € conduta referencial tipica na delinquéncia
econdmica®?. De acordo com este entendimento, o direito penal econémico visa
resguardar a confianca nas relagdes econémicas entres os individuos ou entre estes
e o Estado. Por outro lado, o mesmo autor ressalva que este objetivo (de manter a
confiabilidade econémica) mostra-se pressuposto, mas nao razdo suficiente para a
criminalizacdo, devendo ser apurada uma sequéncia de outros critérios dogmaticos e

politicos-criminais pertinentes®3.

Econdmico.Tese (Doutorado). Programa de Pdés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2011.

S0SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, op. cit., p. 19.

31 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 62ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 9

32 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico: fundamentos, limites e alternativas. 12 ed.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 61.

33 SOUZA, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 63
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Segundo Bajo Fernandez®*, o Direito Penal Econdmico, em sentido estrito, é o
conjunto de normas juridico-penais que protegem a ordem socioecondémica, entendida
como regulagdo juridica do intervencionismo estatal na economia. Manoel Pedro
Pimentel*®> afirma que o Direito Penal Econdmico é um sistema de normas que
defende a politica econémica do Estado, permitindo que este encontre 0s meios para
sua realizacéo, sendo, portanto, a seguranca e a regularidade dessa politica o objeto
juridico do direito penal econémico.

Esteban Righi®® conceitua delito econdmico como um ato lesivo ao interesse do
Estado pela integridade e conservacdo do sistema econdmico. De maneira
semelhante, afirma Manoel Pimentel®” que o delito econdmico é a conduta tipica
sancionada penalmente pelas leis editadas com o fim de prover a seguranca e a
regularidade da politica econdmica do Estado.

No Brasil, recorda Luciano Anderson3® que a via escolhida pelo legislador para
criminalizacdo de infracbes econdmicas foi a do tratamento do tema em legislacéo
extravagante, a exemplo da Lei 1.521/51 (crimes contra a economia popular), Lei
4.729/65 (crimes de sonegacado fiscal), Lei 7.492/86 (crimes contra o sistema
financeiro nacional), Lei 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor), Lei 8.137/90
(crimes contra a ordem econdmica tributaria), Lei 9.603/1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro) e outras.

Neste contexto, o Direito Penal Econdmico constitui uma especializacdo do
Direito Penal comum, marcada, fundamentalmente, pela interdisciplinariedade, uma
vez que a exata compreensdo dessas normas incriminadoras depende de conceitos
extraidos do direito civil, administrativo, tributario, financeiro e outros ramos do direito.

Sobre este tema, destaca Klaus Tiedemann®® que os mandados constitucionais

que ordenam a criminalizacdo de infracbes a ordem econdmica também impdem

34 BAJO FERNANDEZ, Miguel. Manual de Derecho - Penal. Parte especial. Vol. Il. Centro de Estudios
Ramon Areces, 1993 p. 394.

35 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 21
%6 RIGHI, Esteban. Los delitos econémicos. Buenos Aires. Ad Hoc. 2009. P. 29.

87 PIMENTEL, Manoel Pedro, op. cit., p. 25

%8 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econémico: fundamentos, limites e alternativas. 12 ed.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 37.

39 TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econémico (comunitario, espafiol, aleman). led.
Barcelona: PPU, SA, 1993, p. 123.
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dificuldades de ordem técnica para aplicacao do direito, especialmente em relacao ao
principio da legalidade, pois, em razdo da prOpria natureza dinamica da matéria
econdmica, € comum que o legislador utilize remissdes a normas extrapenais, que
novos os tipos delitivos necessariamente deverao incorporar.

Assim, ndo obstante a possibilidade de tutela penal da ordem econdmica,
verifica-se que a criminalizacdo das infracdes relativas a este bem juridico,
comumente revela graves problemas de ordem estrutural, ensejando, segundo alguns

autores, o abandono ou flexibilizacéo de institutos classicos do direito penal®.

23 - O uso da omissdo imprépria como instrumento de repressao a

criminalidade econdomica

Devido a busca incessante do homem contemporaneo pelo desenvolvimento
tecnologico, social e econdbmico, bem como pela intensificacdo do processo de
globalizacéo, o risco passou a ser considerado um aspecto central da organizacao da
sociedade. Desse modo, € evidente que a sensacdo generalizada de inseguranca
influiu na construgéo da politica criminal contemporanea.

Enrique Aftalion*!, citando Marc Angel, percebe que o nascimento do direito
penal econdmico € marcado em todas as partes por suas deficiéncias técnicas, por
suas transgressfes a principios fundamentais do direito penal classico, por seus
excessos e discricionariedades, levando-se em conta que, em todas as partes, sua
promulgacdo foi uma resposta a necessidade de fazer frente, com urgéncia, a
situacdes e problemas novos, cujo enfretamento ndo admitia prorrogagao.

Marta Rodriguez Machado*? ressalta que as vias de configuracdo de um direito
penal do risco ndo se efetivam sem que haja, de uma forma ou de outra, um certo
distanciamento, um abrandamento ou rearranjo dos principios do direito penal
classico. Nesse sentido, Silva Sanchez*®* aponta que a teoria do delito, na

contemporaneidade, passa por novos rumos, principalmente em razéo dos problemas

40SOUZA, Luciano Anderson. Andlise da legitimidade da protecao penal da ordem econdmica. Tese
(Doutorado). Programa de Pds-Graduacéo em Direito, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
41 AFTALION, Enrique R. Derecho Penal Econdémico. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1959, p. 15.

42 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis e outros. Monografias IBCCRIM; 34. Sociedade de risco e
direito penal: uma avaliagdo de novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005, p. 31.
43SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, op. cit., p. 9



21

relacionados a imputacdo de responsabilidade nos delitos tipicos do direito penal
empresarial.

Ferrando Mantovani* afirma que, no direito penal moderno, os crimes
omissivos sofreram uma expansao progressiva, de maneira a levar a dogmatica penal
a uma revisdo da andlise do crime, que tradicionalmente se concentra nos crimes
comissivos, hoje reserva especial atencdo aos crimes omissivos. Trata-se de uma
expanséo do direito penal sob o ndo-fazer devido.

Como adverte Silveira®®, a dificuldade de controle dos atos praticados por
empregados, muitas vezes recobertos pelo anonimato da burocracia empresarial,
importa agora em uma maior atribuicdo de deveres de vigilancia e controle de riscos
a cupula das empresas. Gradualmente, o Estado deixa de ser o agente central no
combate ao crime*, e demanda daqueles que atuam em setores sensiveis da
economia, o 6nus da constante observancia das normas e obrigacdes de colaboracao,
cujo descumprimento acarreta sancdes administrativas e, em alguns casos, penais*’.
A opcao pela omisséo aparece como uma tentativa de resolugdo dos problemas
relacionados a autoria no ambito do direito penal econémico.

O fendmeno da globalizacdo e a intensificacdo do livre mercado exige a
uniformizacdo dos padrdes legislativos, inclusive, dagueles destinados a prevencao
de préaticas empresariais criminosas. Por conta disso, observa-se no cenario
legislativo nacional e internacional uma predisposicao para atribuir aos particulares,
que dirigem organizacdes empresariais, deveres de vigilancia, de prevencéo a pratica
criminosas e de comunicacdo de indicios de crimes as autoridades competentes.
Como se V&, a repressdo a criminalidade econémica requer muito mais programas
preventivos a simples imposicao de penas privativas de liberdade.

Descreve Bock*® que frente a uma infinidade de riscos de responsabilidade e

uma enxurrada de padrbes de obediéncia legal, o cumprimento da legislacdo, sem

44 MANTOVANI, Ferrando. Diritto penale: parte generale. 42 ed. Mildo: CEDAM, 2001, pp. 135-136.

45 SILVEIRA,Renato de Mello Jorge, op. cit. p. 22

46BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragdes da Lei 12.683/2012. 3. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 51-52

47BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit.,p. 51-52

48 BOCK, Dennis apud BUONICORE, Bruno Tadeu. Criminal Compliance como gestdo dos riscos
empresariais. In.: Boletim IBCCRIM 234, maio/2012, p. 18.
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agentes internos de autofiscalizacdo e sem mecanismos organizacionais, ndo é viavel.
A observancia de todos estes procedimentos de registro de clientes, vigilancia dos
procedimentos e das condutas dos empregados ou subordinados, bem como de
notificacdo de operagcfes suspeitas exige das organizacdes empresariais, além da
instituicdo do programa de compliance, a designacdo de membro(s) da corporacao
para desempenhar o papel de compliance officer.

Vale ressaltar que a expansao do uso da omissao imprépria ampliou, na mesma
medida, o rol de sujeitos tidos como garante, isto é, 0os responsaveis pela evitacdo do
resultado. Nesse trilhar, Janaina Paschoal*® assere que as necessidades da
sociedade do risco tém justificado um alargamento do conceito de garantidor (posicéo
de garantidor) que da fundamento a atribuicdo de responsabilidade a titulo de
comisséo por omissdo. Com o advento da Lei de Lavagem de Dinheiro e os deveres
de compliance por ela impostos, é possivel suscitar algumas questdes, como: o
compliance officer pode ocupar posicdo de garante e ser responsabilizado por um
crime omissivo impréprio? A ele pode ser imputado acao tipica de lavagem de capitais
por omisséo imprépria?

Ocorre que, o direito penal fundado nos principios de um Estado Democratico
de Direito ndo pode permitir a imputacdo de responsabilidade penal em funcédo da
‘posicdo” que um sujeito ocupa numa organizacdo empresarial, admitindo-se
indevidamente a possibilidade de responsabilidade penal objetiva. O direito penal sob
a perspectiva garantista®® requer, e, € isto que a presente pesquisa visa demonstrar
que, para a imputacdo de responsabilidade pela via da omissdo imprépria, é
necessario além do dever e do poder de agir nas circunstancias, o elemento subjetivo

dolo.

3. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

49 PASCHOAL, Janaina Conceigédo. Ingeréncia indevida: os crimes comissivos por omissao e o controle

pela punicdo do ndo fazer. Porto Alegre: SAFE, 2011, p. 127.
S0FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo. Teoria do garantismo penal. Traduzido por Ana Paula Zomer,

Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.



23

3.1 — Conceitos e distin¢cdes

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por ser um complexo processo
de conversédo, dissimulacdo e integracdo de bens, direitos e valores oriundos de
atividade criminosa. A finalidade deste delito € ocultar os recursos auferidos com o
crime antecedente, de modo a dar-lhes uma aparéncia de licitude.

Nesse sentido, afirma Blanco Cordero® que “a lavagem de dinheiro é o
processo pelo qual os bens de origem delitiva séo integrados ao sistema econdmico-
legal com aparéncia de haver sido obtidos de maneira licita”. Segundo o COAF, esse
procedimento envolve diversas transagoes financeiras com vistas a “ocultar a origem
dos ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados sem comprometer 0s
criminosos™?.

De maneira semelhante, Marco Antdnio Barros®® considera que a lavagem de
capitais distingue-se por ser um complexo de transacdes comerciais e financeiras que
objetiva a incorporagdo nas economias, “‘de modo transitério ou permanente, de
recursos, bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dinamico teoricamente composto de trés fases independentes e
simultédneas, denominadas conversao, dissimulagao e integragao”.

Berdugo Gémez de la Torre entende que o delito de lavagem de dinheiro
“caracteriza-se por ser um processo longo, por meio do qual se distanciam
progressivamente os ativos obtidos ilicitamente, de sua origem criminosa, com 0
objetivo de dota-los da aparéncia de licitos”*. Nas palavras de Badaro e Bottini, “trata-
se, em suma, do movimento de afastamento dos bens e do seu passado sujo, que se
inicia com a ocultagéo simples e termina com a sua introdu¢ao no circuito comercial

ou financeiro, com aspecto legitimo”.

51 BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 22 ed. Navarra: Arazandi, 2001, p.
101.

52 COAF, Lavagem de Dinheiro. Um problema mundial. Cartilha. 1999, p.1

53 BARROS, Marco Antbnio. Lavagem de Capitais e Obrigacdes Civis Correlatas, com comentarios
artigo por artigo, a Lei 9.613/98. 12 ed. Revista dos Tribunais, 2004, p. 89-90

5 DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gomes; CAPARROS, Eduardo A. Fabian. La emancipacion del
delito de blanqueo de capitales em el derecho penal espafiol. La Ley 27 de deciembre de 2010, ano
15, p. 69
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Na linha dessas defini¢cdes, o crime de lavagem de dinheiro apresenta pontos
de aproximacdo com os delitos de receptacao (art. 180, CP) e favorecimento real (art.
349, CP). Todavia, as operag0es tipicas de lavagem nao se adequam aos elementos
objetivos e subjetivos exigidos pela norma que criminaliza o branqueamento de
capitais. Limitar-se a estes tipos penais tornaria a persecucao penal indcua.

Sob essa perspectiva, importar ressalvar que a receptacgao (art. 180, CP) “é o
crime que produz a manutencgdo, consolidacdo ou perpetuidade de uma situacao
patrimonial anormal, decorrente de crime anterior praticado por outrem”®. Trata-se de
um crime contra o patriménio, cujo objeto material somente pode ser coisa movel.
Segundo Bitencourt®®, a marca distintiva entre este crime e o delito de lavagem de
dinheiro encontra-se na finalidade e natureza da ocultacdo, tendo em vista que para
a tipificacédo da receptacdo, na modalidade ocultacdo, é suficiente a tradicdo da res
proveniente diretamente de outro crime e que seja ela escondida, em proveito proprio
do receptador, ou de outrem; por outro lado, a caracterizacao do crime de lavagem de
dinheiro demanda que a ocultacdo esteja destinada a dar aparéncia licita ao produto
de outro crime®’.

Quanto ao delito de favorecimento real, Badaré e Bottini explicam que este
crime “é préprio — pois 0 autor tem a caracteristica especial negativa de ndo ser o
agente do crime antecedente — e o de lavagem é comum, pode ser praticado por
qualquer pessoa®. Ademais, o favorecimento real (art. 349, CP) exige que o auxilio
prestado ao criminoso deva limitar-se a finalidade de tornar seguro o proveito do crime,
para que o préprio agente do crime precedente possa dele usufruir®®. Contudo, a
pratica da lavagem requer que os atos de encobrimento estejam destinados a integrar
0 processo de reciclagem, ou seja, que sejam eles praticados para dar aparéncia licita
ao proveito econdmico de outro crime®.

Consoante se observa, a lavagem de dinheiro consiste em um complexo de
atos destinados a ocultar, dissimular e reintegrar recursos obtidos com préticas

criminosas na economia formal, de modo a dar-lhes uma aparéncia de licitude. Diante

BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 453

6dem, p. 455

57 ldem, p. 453

58BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 92
S9BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p.457

60 |dem, p. 457
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disso, se tornou necessaria a criminalizacdo do branqueamento de capitais de
maneira autbnoma, pois, a execugao desse crime exige “uma cadeia de atos dotados
de relevancia juridico-econdmica com a intervengdo de uma série de sujeitos™:. A
pratica do crime antecedente, associada a inser¢cdo de ativos ilicitos no sistema

econdmico-financeiro explica o maior grau de reprovabilidade da conduta.

3.2 - Fases da lavagem de dinheiro: ocultacdo, dissimulacédo e integracdo dos

recursos provenientes de infracdo penal

Os organismos internacionais de represséo a lavagem de dinheiro e a doutrina
especializada costumam apontar que a lavagem de dinheiro se realiza em trés etapas:
colocacdo, dissimulacédo e integracdo dos bens ao sistema econdmico®. Badaré e
Bottini alertam que, na pratica, € comum a sobreposicéo de etapas do delito, sendo
dificil identificar o término de uma e inicio de outra®®. E possivel, ainda, que este crime
ocorra em uma Unica etapa ou por uma série de atos, todos caracteristicos da mesma
fase®4. Essa divisdo, portanto, trata-se de um recurso didatico que objetiva melhorar
a compreensao do processo de lavagem de capitais.

A primeira fase € a colocacédo (placement, converséo, ocultacédo), que consiste
na transformacgéo dos bens oriundos da atividade criminosa em valores manejaveis,

de menor visibilidade®. Neste momento, a finalidade é afastar os recursos financeiros

61 DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gomes; CAPARROS, Eduardo A. Fabian., op. cit., p. 69

62Nesse sentido, ver Relatério do GAFI, em http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/typologiesreportonproliferationfinancing.htmil.
Acessado em 13/07/2018; COAF, Lavagem de Dinheiro — um problema mundial. Cartilha, p. 4; PRADO,
Luiz Regis. Direito Penal econdmico. 42 ed. Revista dos Tribunais.: S&o Paulo, 2011, p. 354; BLANCO

CORDERO, Isidoro El delito de blanqueo de capitales. op. cit,. p. 3; MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de
dinheiro. 22 ed. Malheiros.: Sdo Paulo, 2007, p. 37; BARROS, Marco Antonio. Lavagem de Capitais e
ObrigagBes Civis Correlatas, op. cit., p. 93; BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz.,
op. cit, p. 32, entre outros.

83BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 32

64 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Tese
(Doutorado). Programa de Pds-Graduacéo em Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo. Sdo Paulo. 2012. p. 23

65BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 444
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da sua origem delituosa. Segundo Callegari®®, esta separacéo é necessaria porque 0s
agentes sao conscientes de que a manutencdo de grandes quantias pode gerar
suspeitas acerca da sua procedéncia ilicita.

Para tanto, € comum que 0s criminosos pratiquem structuringou smurfing,que
€ a realizacao de transac0es financeiras em quantias abaixo do valor que a legislacéo
exige para registro da operacéo®’; aquisicdo de bens de grande valor passiveis de
serem comercializados facilmente (ouro, joias, pedras preciosas)®; a conversdo dos
bens ilicitos em moeda estrangeira, se depdsito em contas de terceiros (laranjas)®°,
além da mescla de recursos licitos com ilicitos, de modo a justificar que o grande
volume de dinheiro provém das receitas de uma atividade licita’®.

A segunda etapa € a dissimulagdo (estratificacdo, layering, mascaramento),
que se reveste de varias e sucessivas operacoes e transacdes econdmico-financeiras,
feitas com o propédsito de disfarcar e diluir a ilicita origem do dinheiro sujo, para torna-
lo aparentemente limpo e insuspeito, sendo entdo utilizadas muitas contas bancarias,
investimentos diversificados, aplicagcdes em bolsa e outros’:. Nesta fase, o objetivo é
afastar ainda mais as suspeitas acerca da ilicitude dos bens, direitos e valores,
diluindo os montantes em diversas operacfes e negocios.

A Ultima fase é a integracdo (recycling), que se traduz na devolucdo dos
recursos ilicitos ao sistema econémico. Os bens, direitos e valores ja podem ser
razoavelmente justificados, em razdo dos processos de ocultacdo e dissimulagdo que
lhe deram aparéncia de licitude. Essa é a fase de mais dificil investigacao e
comprovacado, uma vez que o procedimento de lavagem esta praticamente concluido
e, em muitas ocasifes, o dinheiro lavado é utilizado junto a negécios licitos’?, ou,
mediante aquisicdo de bens em geral, sendo, o capital, com aparéncia licita,

reintroduzido no setor econdmico-financeiro’. E possivel, também, que estes

66 CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro: aspectos criminolégicos.
Livraria do Advogado: 2003, p. 48

§7BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 32

S8BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 444

89BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 32

70 BARROS, Marco Antonio., op. cit., p. 93

L |dem, p. 4

72BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 445

73 BARROS, Marco Antbnio, op. cit., p. 45-46



27

recursos sejam reinseridos no mercado por intermédio de simulacdo de negocios
internacionais, compra e venda de imoOveis com valores diferentes dos comumente
praticadas, empréstimos de regresso (loanback), dentre outras praticas’*.

A lei nacional de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98 com as altera¢des da Lei
12. 683/2012) exige somente a finalizacdo da etapa de conversdo’. Sendo assim,
para que o crime de lavagem de capitais seja consumado ndo € necessaria a
realizacdo de todo o ciclo trifasico, bastando que os recursos sejam ocultados, no

intuito de, posteriormente, serem reintroduzidos na economia.

3.3 — Origens da criminalizacdo e politicas internacionais de enfrentamento a

lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro é ato ou sequéncia de atos praticados para mascarar a
natureza, origem, localizac&do, disposicdo, movimentacdo e propriedade de bens,
valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com a finalidade de reinseri-
los na economia formal com aparéncia de licitude’®.

O nomen iuris lavagem de dinheiro originou-se a partir da expressdo Money
laundering, utilizado pela primeira vez, nos Estados Unidos, em 1982, no curso de um
processo judicial, no qual se denunciava suposta “lavagem” de dinheiro originario do
trafico de cocaina’’. Além disso, as antigas organizagGes criminosas americanas
costumavam usar casas de lavanderias para legalizar os fundos provenientes de
atividades ilicitas®. Até o presente momento, os Estados Unidos utilizam a expresséo
Money laundering; em Portugal, branqueamento de capitais; na Argentina, lavado de
dinero; na Espanha, blanqueo de dinero e na Franca, blanchiment d’argent’®.

A legislagao brasileira adotou a expressao “lavagem de dinheiro” para definir o

crime tipificado no art. 1° da Lei 9.613/98, utilizando-a como sindnimo de ocultagéo de

“BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 33

5 |dem, ibidem

6 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 29.

7BARROS, Marco Antdnio, op. cit., p. 91

8 |dem, p. 91

BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit., p. 29
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bens, direitos e valores®. Segundo a Transparéncia Internacional, a expresséao traduz
0 processo mediante o qual se oculta a origem, a titularidade ou o destino de recursos
obtidos por meios ilicitos ou fraudulentos, sendo incorporados a atividades
econdmicas licitas.

Blanco Cordero afirma que a politica criminal de combate a lavagem de dinheiro
produzida nos anos oitenta era fundamentalmente marcada por uma regulacdo muito
estrita, cujo objetivo central era prevenir, detectar e sancionar a lavagem de dinheiro,
retratando as demandas da época pela desregulamentacdo do sistema financeiro.
Contudo, o cenério de crise econbmica, provocado, em parte, pelo excesso de
liberalizacdo econbmica estimulou uma mudanca de postura dos Estados e
organismos internacionais, na medida em que passaram a regular mais intensamente
o sistema financeiro nacional®.

No inicio do século XX, em razdo da expansao do trafico ilegal de drogas, da
criminalidade econdmica, da evaséo fiscal e de divisas, do contrabando, bem como
do desenvolvimento de grupos criminosos de maneira estruturada, hierarquizada e
globalizada, estimulou uma mudanca nos métodos de combate a lavagem de
dinheiro®. Os paises e organismos internacionais compreenderam que para o
desmantelamento dessas organizacfes criminosas seriam nhecessarios novos
instrumentos de persecucdo criminal, ndo sendo mais suficiente somente a
identificacdo e prisdo dos seus membros. Tracou-se, entdo, a estratégia de
investigagdo baseada em follow the Money, que consiste em rastrear 0S recursos
ilicitos, associada ao sequestro e confisco destes bens, direitos e valores (catch the
Money)83. Este método objetiva cessar a introducédo de dinheiro ilicito na economia
formal, assim como dissuadir os criminosos de cometer delitos que lhe geram grandes

beneficios econdmicos®?.

80 BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de direito penal econdmico. 12 ed. S&o Paulo. Saraiva. 2016,
p. 441

81CORDERO, Isidoro Blanco. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estidio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminologica. Eguzkilore. Cuardeno del
Instituto Vasco de Criminologia. S4n Sebastian, n. 23, 2009, p. 1

82 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit. p. 30

83CORDERO, Isidoro Blanco, op. cit., p. 9

84BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 441



29

Ademais, diversos paises passaram a adotar um complexo de normas
administrativas e penais destinadas a identificacdo de recursos provenientes de
infracdo penal. Importa destacar que para a efetividade do rastreamento dos valores
maculados exigiu-se o desenvolvimento de mecanismos de cooperagéo internacional,
além de um esforco no sentido de proporcionar uma uniformizacéo das legislacfes, a
fim de facilitar a comunicacao de atos e diligéncias conjuntas®.

Nesse sentido, o primeiro diploma normativo internacional de combate a
lavagem de dinheiro € a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o tréfico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas (Convencéao de Viena), de 1988. Como
instrumento de combate ao trafico de drogas, a Convencdo recomenda, no seu art.
39, que os paises signatarios criminalizem a converséo ou a transferéncia de bens,
com conhecimento de que tais bens sédo procedentes do trafico de entorpecentes, bem
como a ocultacdo ou encobrimento da natureza, origem, localizacdo, destino,
movimento ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem do trafico de
drogas.

Outro diploma normativo que trata da lavagem de capitais € a Convencéo de
Palermo, de 2000, que possui a finalidade de combater o crime organizado
transnacional. Resume Badar6é e Bottini que a referida Convencao define “crime
organizado”, aponta meios eficazes de investigacdo e discorre sobre a lavagem de
dinheiro, entendida como a conversao ou transferéncia de bens, quando quem o faz
tem conhecimento de que esses bens sédo produtos do crime, com o propdsito de
ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualguer pessoa envolvida na
pratica da infracdo penal a furtar-se da consequéncia juridica de seus atos®®.

Observa-se que a Convencao de Palermo apresentou avancos em relacéo a
Convencdo de Viena, que previa somente o trafico de drogas como crime
antecedente, passando a indicar um rol de crimes que podem gerar bens passiveis

de lavagem de dinheiro. Além disso, a Convencao de Palermo recomenda, em seu

85 CALLEGARI, André Luis. Lavagem de Dinheiro. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p.37
%BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 37



30

art. 7°, a adocdo de medidas de prevencdo a lavagem de dinheiro nos setores
bancario e financeiro.?’

Por sua vez, a Convencdo de Mérida, instituida em 2003, visa o0 combate a
corrupcdo e o reconhecimento pelos paises signatarios de que esta pratica
enfraquece as instituicbes e os valores da democracia, da ética e da justica e
comprometem o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito. De acordo com
o0 texto dessa Convencéo, os Estados Partes devem selecionar agentes publicos por
critérios meritocraticos; garantir a transparéncia no financiamento de campanhas de
candidatos e partidos politicos; estimular dendncias de corrupcdo por parte dos
servidores, e de desestimular o recebimento de presentes, ou de qualquer acdo que
possa causar conflito de interesses.

No que concerne a prevenc¢do ao delito de lavagem de capitais, a Convencao
de Mérida determinou aos signatarios que estabelecessem um amplo regimento
interno para regulamentar e supervisionar bancos e instituicdes financeiras nao
bancéarias. Na mesma medida, os Estados-parte deveriam fiscalizar as pessoas fisicas
e as pessoas juridicas prestadoras de servi¢os oficiais ou oficiosos de transferéncia
de dinheiro ou valores e, quando necessario, outros 6rgaos dentro de sua jurisdicéo
nos quais recaisse particular suspeita de serem utilizados para a lavagem de dinheiro.

As medidas objetivam prevenir e detectar todas as formas de lavagem de
dinheiro. Para tanto, a referida Convencao recomenda que a elaboracao do regimento

Y

dé especial atencdo aos requisitos relativos a identificagdo do cliente e, quando
proceder do beneficiario final, ao estabelecimento de registros e a denuncia das
transacoes suspeitas.

Além disso, conta-se com outros diplomas internacionais como as Diretivas do
Conselho da Comunidade Europeia relativas a prevencéo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de lavagem de dinheiro (91/308/CE, 2001/97/CE, 2005/60/CE
e 2015/849/CE), pois, muito embora o Brasil n&o esteja inserido no contexto da Uniéao

Europeia, devido ao intrincado conjunto de disposicfes que regem o sistema de

87 1. Cada Estado-parte: a) Instituirda um regime interno completo de regulamentacdo e controle dos
bancos e instituicbes financeiras nao bancarias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente suscetiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos limites da sua
competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse regime
enfatizados os requisitos relativos a identificacéo do cliente, ao registro das opera¢des e a denlncia de

operacgdes suspeitas.



31

cooperacao internacional sobre lavagem de dinheiro, o pais sofre influéncia direta e
indireta de medidas de carater interno ao bloco®8.

Dentre estas diretivas, convém destacar a 32 Diretriz do Conselho Europeu de
Estrasburgo (2005), em que se recomenda que os Estados membros criem Unidades
de Inteligéncia Financeira (UIF), responsaveis por receber, analisar e transmitir as
autoridades competentes informacgdes sobre operacfes suspeitas, como medidas de
preservagao da integralidade dos sistemas financeiros por meio do combate aos
crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo®. Isso porque, segundo
o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, as instituicbes financeiras
manejam informacgdes sobre transacfes que podem ser utilizadas para ocultar acbes
criminosas®. A finalidade da instituicido das UIFs é, portanto, a facilitacdo do
rastreamento de recursos maculados, ainda que, protegidos pelo manto da
confidencialidade.

Em razao das transformac¢des continuas das atividades e setores propicios a
pratica da lavagem de capitais e do aperfeicoamento dos mecanismos utilizados pelos
agentes para execucdo deste crime, foram criados grupos internacionais
especializados no monitoramento da lavagem de dinheiro no mundo. O objetivo
destes grupos €, essencialmente, a identificacdo de novos métodos de
branqueamento de capitais, bem como a expedicdo de recomendacdes para
prevencao e repressao desse tipo de préatica.

O Grupo de Acao Financeira (GAFI) e o Finantial ActionTask Force (FATF)
foram instituidos, em 1989, pelo G7 (grupo de paises mais industrializados do mundo),
com a finalidade de criar normas para prevencdo da lavagem de dinheiro, do
financiamento do terrorismo e de outras operagbes que prejudiqguem o sistema
financeiro internacional. Para alcancar suas metas, o FATF-GAFI realiza estudos e
diagnésticos, elabora planos e estratégias e desenvolve sistemas de avaliacdo e
controle das atividades sensiveis a lavagem de capitais.®!

Um ano apos a sua criacdo (1990), o FATF-GAFI publicou as Quarenta

Recomendacdes, na qual aponta-se para a necessidade de que os paises tipifiquem

8BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 39
89BITENCOURT, Cezar Roberto., op. cit., p. 439
% |dem

91BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 38
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em seus ordenamentos juridico o crime de lavagem de dinheiro%2. Em resumo, as
principais medidas administrativas e legislativas recomendadas aos paises sao: a
definicdo de autoridades para avaliacdo do risco de lavagem de dinheiro; cooperagao
e coordenagédo nacional para o combate a lavagem de capitais; tipificacdo da lavagem
de dinheiro como crime; instituicdo de medidas cautelares para evitar a insercao de
recursos ilicitos na economia,; instituicdo de regras administrativas para pessoas que
operam no sistema financeiro; tipificar o delito de financiamento do terrorismo; impor
sanc¢fes financeiras as pessoas responsaveis pelo financiamento do terrorismo;
manutencdo de registros de clientes pelas empresas e vedacdo do anonimato nas
operacdes bancérias.

Registre-se que a dinamicidade das relagbes econdmico-financeiras, somadas
as técnicas de lavagem de capitais que surgem a cada dia, demandam o constante
aprimoramento das normas e diretrizes para o combate a criminalidade econémica.
Por conta disso, as Quarentas Recomendacdes expedidas pela FATF-GAFI foram
atualizadas em 1996 e em 2012.

Associados ao FATF-GAFI funcionam outros grupos regionais antilavagem de
dinheiro, a exemplo do APG (Asia e Pacifico), o0 CFATF (Caribe), EAG (Eurésia),
ESSAMLG (Africa do Sul), GAFISUD (América do Sul), dentre outros®3.

Por fim, o Grupo Egmont, criado na cidade de Bruxelas, em 1995, visa facilitar
a troca de informacdes entre as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs) de todo o
mundo, permitindo o aperfeicoamento dos meios de cooperacao e aprimoramento dos
mecanismos de luta contra a lavagem de capitais e o financiamento do terrorismo®“.

Verifica-se que a complexidade das relacdes financeiras nesta era de
globalizacédo, o cenério de inseguranca do mercado internacional e o desenvolvimento

de organizacfes criminosas que inserem milhfes de délares na economia formal

92 As quarenta recomendacdes, FATF-GAFI, p. 2: 1. Os paises deveriam tipificar a lavagem de dinheiro
de acordo com o disposto na Convencao das Nac¢des Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes
e de Substancias Psicotrépicas (Convengéo de Viena), de 1988, e na Convencao de Palermo, de 2000.
Os paises deveriam vincular o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de forma a
abranger o conjunto mais amplo de crimes antecedentes ou ainda uma combinacéo destes critérios.
93BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, 39

9“PIMENTA, Pablo Fabricio de Souza. Aspectos da nova Lei de Lavagem de Capitais. Dissertacdo
(Mestrado). Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2015, p. 51
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estimula a cooperacao entre os Estados e organismos internacionais para prevencao
e repressao da lavagem de capitais, manifestando-se pela criacao de diversas normas

e recomendacdes administrativas e legislativas.

3.4 — Colaboracéao do setor privado para prevencao da lavagem de dinheiro

O aperfeicoamento dos processos de lavagem de dinheiro tornou
extremamente dificil aos 6rgdos publicos de persecucdo penal a identificacdo e
sequestro de recursos provenientes de infracdo penal. Por conseguinte, a politica
criminal de combate ao branqueamento de capitais exige a coopera¢do muatua entre
setor publico e setor privado. Nesse sentido, as principais legislagfes internacionais
dirigidas a prevencéo e a represséo da lavagem de dinheiro, a exemplo da Convencao
de Viena, Palermo e Mérida, bem como as recomendacdes do FATF-GAFI, apontam
para a necessidade da cooperacao privada para rastreamento dos bens ilicitos.

Ressalta Sanchez Rios®® que a politica criminal voltada a prevencdo e
repressdo de ativos maculados e a retirada do produto ilicito do delito da economia,
bem como o perdimento do patriménio adquirido de forma ilegal, passou a impor ao
sistema bancério e aos agentes financeiros a obrigacao de colaborar com a persecutio
criminis, comunicando as autoridades competentes toda a vez que se depararem com
uma atividade suspeita envolvendo quantias determinadas, além do dever de
comunicar as autoridades ou instituicbes respectivas movimentos e transacdes
monetarias suspeitas.

De maneira geral, as normas de colaboracdo impdem aos setores comumente
utilizados para a lavagem de dinheiro (bancos, casas de cambio, corretoras): a criacao
de registros e a manutencdo de cadastros com informacfes precisas e atualizadas
sobre clientes e suas opera¢des; a comunicacdo as autoridades competentes de atos
e transacgdes suspeitas de lavagem de dinheiro e implementacédo de um sistema de

compliance®s.

% SANCHEZ RIOS, Rodrigo.A politica criminal destinada & prevencgéo e repressio da lavagem de
dinheiro: o papel do advogado e suas repercussodes. In: VILARD, Celso; PEREIRA, Flavia; DIAS NETO,
Theodomiro (Org.). Direito penal econdmico: andlise contemporanea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 265
%BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. Cit., p. 41
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Percebe-se uma expansdo das entidades responsaveis pelo auxilio a
persecucao criminal da lavagem de capitais. Segundo Rodrigo Sanchez Rios, a
tendéncia atual da politica criminal é “ampliar o rol de pessoas ou categorias
profissionais a se integrarem na estratégia do controle obrigatorio da lavagem de
dinheiro e de ganhos ilegais™’.

Essas pessoas fisicas ou instituicbes obrigadas a prestar informacbes as
autoridades costumam ser denominadas de gatekeepers, pois agem como torres de
vigias, na medida em lidam diariamente com informacdes relevantes para ocultacéo
de bens, valores e direitos proveniente ilicitos e devem ser responsaveis pela higidez
do sistema financeiro®. Por outro lado, a atribuicdo de deveres de colaboracédo a
agentes privados € vista com prudéncia pela doutrina. Rodrigo Sdnchez Rios aponta
para a necessidade de um equilibrio na atribuicdo de responsabilidade aos
particulares, sob pena de violacéo a direitos fundamentais®®.

Badar6é e Bottini entendem que o cumprimento das regras de registro e
comunicacdo transforma as instituicbes em colaboradores cogentes, que devem
comunicar eventuais atividades ilicitas praticas por seus clientes, forcando a
reformulacdo de politicas de relacionamento, para que alcance um equilibrio entre o
dever de colaboracdo com as autoridades publicas e a manutencédo da relacdo de
confianga com o cliente!®,

E inegavel a relevancia da cooperacédo privada para o efetivo rastreamento e
sequestro dos bens, valores e direitos provenientes de atividade ilicita. Contudo,
registre-se que os Estados no momento da imposicao de deveres de colaboracdo aos
particulares deverdo observar a proporcionalidade e necessidade da medida a luz do
rol de direitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal, assim como a nao
causacao de prejuizos para a atividade econdmica desenvolvida pelas entidades

obrigadas.

97 SANCHEZ RIOS, op. cit.,. p. 272
BARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagéo de ativos.

Teresina, ano 2012. N. 1411. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/9862/sistema-nacional-de-

combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-de-recuperacao-de-ativos. Acessado em 15/07/2108.
99SANCHEZ RIOS, Rodrigo. op. cit., p. 269.
100BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit., p. 42
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3.5 — As politicas de prevencao e represséao a lavagem de dinheiro no Brasil

3.5.1-ALei 9.613/98

O Brasil é signatario dos principais instrumentos internacionais antilavagem,
notadamente das Convencdes de Viena, Palermo e Mérida. Ocorre que, muito embora
a Convencao de Viena haja sido ratificada em 1991, por meio do Decreto 154,
somente em 1996, o Ministério da Justica apresentou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei 2.688/1997, tipificando o delito de lavagem de dinheiro, que,
posteriormente, foi convertido na Lei 9.613/98.

A Convencdo de Viena recomenda a tipificacdo do crime de lavagem de
dinheiro quando o recurso ilicito reciclado provém da pratica de trafico de
entorpecentes (0 que se costuma denominar primeira geracdo de leis), contudo, a
legislacéo brasileira foi um pouco mais além ao estabelecer como crime antecedente
qualquer um praticado por organizacdo criminosa, de modo que qualquer tipo de
delito, realizado por organizacdo criminosa, e que tenha auferido recurso poderia
ensejar a imputacdo de lavagem de dinheiro. Em razdo disso, parte da doutrina
considera que a Lei 9.613/98 representa a segunda geracao de medidas legislativas
voltadas ao combate ao branqueamento de capitais.

Destaque-se que Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, foi criado pela Lei n. 9613/98, com
a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas em lei, sem prejuizo
da competéncia de outros 6rgaos e entidades (art. 14 da Lei 9.613/98). O COAF deve,
ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de informacdes que
viabilizem agbes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulagdo de
bens, direitos e valores (art. 14, 82° da Lei de Lavagem de Dinheiro).

Para tanto, o COAF podera requerer aos 6rgaos da Administragdo Publica as
informacgdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas (art. 14, 83° da Lei 9613/98). De posse dessas informacbes, devera
comunicar as autoridades competentes para instauragdo dos procedimentos cabiveis,

guando concluir pela existéncia de indicios de praticas criminosas.
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Por outro lado, as atribuicdes do COAF de regulamentacao séo validas apenas
para setores sem Orgao regulatorio préprio, como empresas de factoring, de comércio
de joias, metais preciosos, pedras, objetos de arte e antiguidades. As demais
entidades devem atender as diretrizes do seu 6rgédo regulamentador'®®. Entretanto,
todas as atividades que operam em setores sensiveis devem atender as requisi¢cdes
de informacdes formuladas pelo COAF, ainda que desprovidas de autorizacao judicial
(alteragdo promovida pela Lei 12.683/2012), cabendo-lhes preservar o sigilo das
informacdes prestadas'®?.

A Lei 9.613/98, marco regulatorio nacional sobre o crime de reciclagem de
capitais, sofreu alteracbes pontuais em 2002 (Lei 10.467, que inseriu 0S crimes
praticados por particular contra a administracdo publica estrangeira como
antecedentes de lavagem de dinheiro) e em 2003 (Lei 10. 701/2002, que incluiu o
financiamento do terrorismo como antecedente da lavagem)%3. Por sua vez, a Lei
12.683/2012 promoveu mudancas profundas na Lei de Lavagem de Capitais, sob a
justificativa de tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

3.5.2 — As alteracBes promovidas pela Lei 12.683/2012

Inicialmente, cumpre anotar a expansdo do ambito da punibilidade apds a
promulgacéo da Lei 12.683/2012. Nesse sentido, o art. 1° da Lei de Lavagem passou
a conceituar a pratica de reciclagem de capitais da seguinte maneira: “ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacao, disposicdo, movimentacao ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal’.
Constata-se que a nova redacdo permite, em principio, que as condutas antecedentes
ao branqueamento sejam crimes ou contravengdes penais.

Outra modificacdo importante se encontra no art. 1°, 82°, | da Lei 9.613/98, que
eliminou a expressao “que sabe”, realimentando a discusséo acerca da possibilidade

de se punir a titulo de dolo eventual. Em outras palavras, seria permitida a imputacao

101BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit.,p. 36
102|dem, p. 49
103 |dem, p. 43
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de responsabilidade pelo crime de lavagem de dinheiro se o agente simplesmente
desconfiar da procedéncia ilicita dos bens?

Para os defensores deste entendimento®4, o item 40 da Exposicédo de Motivos
da Lei 9.613/98 é claro ao admitir o dolo eventual para as hipGteses previstas no caput.
Além disso, argumentam que Convencdo de Varsévia (2005) recomendou que 0s
paises signatarios tomassem medidas para entender como crime 0s casos de
lavagem em que o agente suspeitava da origem ilicita dos bens ou deveria conhecer
a origem ilicita dos bens'%®, Com apoio na necessidade de eficacia na protecdo de
dos bens juridicos penais, Mendroni considera que afastar a possivel incidéncia do
dolo indireto/alternativo ou eventual, seria tornar a lei mais branda, impensavel em
uma reforma legislativa dessa naturezal®®.

De outro modo, Badar6 e Bottini sustentam que aceitar o dolo eventual na
lavagem de dinheiro ndo parece adequado do ponto de vista sistematico, ou sob uma
perspectiva politico-criminal'®’.

Do prisma sistematico, percebe-se que o dolo eventual, quando admitido pelo
legislador, esta sempre acompanhado pela expressédo “deve saber”’, como fez com
outros tipos penais que admitem o dolo eventual, a exemplo daqueles inseridos nos
art. 130 (perigo de contagio venéreo), art. 180, 81° (receptacado qualificada) e art. 316,
81° (excesso de exagdo), todos do Codigo Penal. Sob o enfoque da politica criminal,
a aceitacdo do dolo eventual impde uma carga custosa as atividades econdmicas e
financeiras, pois é sempre possivel desconfiar da procedéncia de determinado capital
ou dinheiro!®,

Por fim, para Barrosseria temerario e configura uma interpretacdo extensiva

prejudicial, demasiadamente insegura para a defesa do réu, admitir que na auséncia

194 No julgamento da Agdo Penal 470 (Caso Mensaldo), o Ministro Celso de Mello e a Ministra Rosa

Weber admitiram o dolo eventual no crime de lavagem de dinheiro. Por outro lado, os Ministros Marco
Aurélio e Dias Toffoli, ndo acolheram este entendimento, considerando necesséria a presenca do dolo

direito.

15BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit., p. 140

1%6MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 79.
1W7BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit. p. 139

18BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit p. 141-142
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de previsédo legal da forma culposa, seja possivel substitui-la pela aplicacdo da teoria

do dolo eventual, para o fim de se evitar eventuais situacdes de impunidade'®®,

3.6 — Andlise do art. 9° da Lei de Lavagem: sujeitos obrigados

Merece destaque a alteracdo promovida pela Lei 12.683/2012, consistente na
expansao do rol dos sujeitos obrigados a cumprir deveres administrativos previstos
nos arts. 10 e 11 da referida lei. Atualizou-se a redacéo de trés incisos do art. 9° (I, X
e Xll), objetivando abranger mais pessoas que, de carater permanente ou eventual,
como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou ndo, desenvolvam
atividades em setores comumente utilizados para a reciclagem de capitais.

A rigidez dos controles impostos a determinados setores levou a transposicao
das atividades de lavagem de dinheiro para outros setores, menos fiscalizados!'°. De
fato, o aperfeicoamento das técnicas utilizadas para “lavar dinheiro” requer a frequente
atualizacao dos instrumentos legislativos e administrativos, com vistas a evitar lacunas
e a impunidade.

Com efeito, a partir da publicacéo da Lei 12.683/2012, todas as pessoas fisicas
que atuem em setores propicios a lavagem de dinheiro devem cumprir os deveres de
vigilancia e notificacdo, previstos nos arts. 10 e 11 da referida lei. Anteriormente,
apenas pessoas juridicas eram obrigadas a armazenar dados, registrar clientes e
comunicar as autoridades competentes eventuais operacdes suspeitas.

Além disso, a nova lei acrescentou seis novos incisos para incluir novas
hipéteses em que pessoas fisicas/juridicas também sdo obrigadas a prestar as

informacdes de que tratam os arts. 10 e 11 do referido diploma normativo, a saber:
As juntas comerciais e 0s registros publicos, as pessoas fisicas ou juridicas
gque na atuem na promocéao, intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncias de atletas, artistas ou feiras,
exposicdes ou eventos similares, as empresas de transporte e guarda de

valores, as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor

1¥BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacées civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 63-64.

H1OBADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 44
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de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo e as
dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo!!.

Ressalta De Grandis que o novo art. 9.°, paragrafo unico, XIV, da Lei de
Lavagem foi influenciado pelo contexto normativo vigente no plano internacional, haja
vista a existéncia, no ambito da Comunidade Europeia, das Diretivas 91/308/CEE,
2001/97/CE, 2005/60/CE e 2008/20/CE, emitidas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho Europeu, relacionadas a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo**2.

Ainda sobre este aspecto, verifica-se que o inciso XIV do art. 9° inseriu na lista

de pessoas obrigadas:

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou

assisténcia, de qualquer natureza, em operacoes:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou

participactes societarias de qualquer natureza;
b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupancga, investimento ou de

valores mobiliarios;

d) de criacdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,

fundages, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienag&o ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades

desportivas ou artisticas profissionais;

Este dispositivo permite, em tese, a imposicdo de deveres de comunicagao
aguelas pessoas que atuam protegidas pelo sigilo profissional, tal como os
advogados. Nesse sentido, as Recomendacdes do GAFI de n. 5, 6, 8 a 11, e
especialmente a Recomendagéo de n. 12, indicam expressamente possibilidade de

atribuir obrigacdes de colaboracéo a classe dos advogados.

11BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit p.45
112 DE GRANDIS, Rodrigo. Consideracdes sobre o dever do advogado de comunicar atividade suspeita
de “lavagem” de dinheiro. Boletim IBCCRIM. n. 237. Agosto. 2012. p.9
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Entretanto, no Brasil, a doutrina majoritaria’*® entende que o advogado, no
exercicio tipico da profissdo, ndo tem o dever de comunicar atividades ilicitas ou
suspeitas que cheguem ao seu conhecimento, em razao da prética profissional, pois,
a inviolabilidade das informacdesdo cliente é protegida em lei especial (Estatuto da
OAB).

3.7 — Obrigacdes administrativas impostas as pessoas fisicas e juridicas que

atuam em setores propicios a lavagem de dinheiro

A Lei n® 9.613/98 impds as instituicdes que atuam em setores sensiveis da
economia, e, por conseguinte a seus membros, deveres de colaboracdo com vistas a
prevencao e repressao do delito de lavagem de dinheiro. De fato, a complexidade
deste tipo de crime, associada as dificuldades de investigacdo por parte dos érgaos
publicos, tornou imprescindivel a colaboracdo de entes privados para o combate a
lavagem de capitais, notadamente porque estas pessoas operam dia-a-dia com
informacdes relevantes para deteccdo da autoria e materialidade do crime de
reciclagem de capitais.

Segundo Rizzo, o sistema de prevencao a lavagem de dinheiro “é¢ composto
por um conjunto de disciplinas e procedimentos que tem como objetivo vedar a
instituicdo contra o ingresso de dinheiro advindo de atividades criminosas, para
posterior reinsergdo no sistema econémico”'!4. Além disso, os principais documentos
internacionais destinado ao combate a lavagem de dinheiro recomendam a instituicéo
de deveres de colaboracdo as entidades privadas que atuam em setores sensiveis.

Nessa linha, a Lei de Lavagem determina que as pessoas fisicas e juridicas
gue atuam nos setores previstos no art. 9° da referida lei devem identificar seus

clientes e manter cadastros atualizados, bem como armazenar os registros das

135ANCHES Rios, Rodrigo. A politica criminal destinada & prevencéio e represséo da lavagem de
dinheiro: o papel do advogado e suas repercussfes. In Direito Penal Econdmico. Analise
Contemporanea. S&o Paulo: Saraiva, 2009; BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz,
op. cit p. 71-73.

114 R1ZZO, Maria Balbina Martins de. Prevencdo a Lavagem de Dinheiro nas Instituicbes do Mercado

Financeiro. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2013. p. 139.
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operacoes financeira que ultrapassem os limites fixados pela autoridade competente
(art. 10).

A prética do know your costumer (conheca seu cliente) é a coluna vertebral do
sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro, pois permite que a instituicdo e o Poder
Puablico - quando necessario - tenha acesso aos dados dos clientes, e identifigue com
facilidade incompatibilidades, incongruéncias e operacdes suspeitas’®®.

Seguindo as recomendacdes internacionais, o Banco Central do Brasil
(BACEN) determinou, no art. 2° da Carta Circular 3461, a obrigatoriedade de coleta,
sistematizacdo e armazenamento de informacfes sobre clientes, especialmente
aqueles identificados como “pessoas politicamente expostas”, isto €, pessoas fisicas
que desempenham ou tenham desempenhado fun¢des publicas importantes, nos
termos da Diretiva 2006/70 do Conselho Europeu.

Reforca-se a necessidade de atencao para os clientes que possuem diversas
contas em nome de pessoas fisicas ou juridicas do mesmo grupo econdmico; cuja
obtencdo de informacdes a respeito de sua atividade econémica e patrimonio é
dificultosa e naquelas operacdes em que seja dificil a identificacdo do beneficiario final
das transacées, devido a utilizacdo de estruturas complexas!'®.

Requer também atencao das entidades obrigadas, os clientes e transa¢des que
envolvam investidores ndo residentes, principalmente quando constituidos sob a
forma de trust se sociedade de titulos ao portador; as operacdes que utilizem a
estrutura de diversas jurisdigdes, bem como os clientes e recursos que provenham de
paises de alto risco para lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo!*’.

A Lei de Lavagem de Dinheiro dispde, ainda no seu art. 10, sobre o dever de
compliance, na medida em que determina que as entidades listadas no art. 92 deverao
“adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e
volume de operacgfes, que Ihes permitam atender ao disposto neste artigo e no art.
11, na forma disciplinada pelos 6rgdos competentes”. Trata-se de uma medida que

visa prevenir a pratica de ilicitos no ambiente empresarial, bem como evitar sangdes

15BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 64
116 Guia da Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais. Disponivel em

http://www.anbima.com.br/. Acessado em 15/07/2018.

117 Guia da Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais. Disponivel em

http://www.anbima.com.br/. Acessado em 15/07/2018.
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a empresa pelo descumprimento de regulamentacdes do setor econdmico em que
atua.

A ferramenta compliance deve ser compreendida como um instrumento pelo
qual as instituicbes garantem a observancia de diferentes normas, regras, padroes,
procedimentos e regulamentos dos quais devem obediéncia, objetivando garantir a
prevencdo e a administracéo eficiente dos riscos de imagem, legal e san¢des a que
estdo sujeitos!e.

Por fim, a Lei 9.613/98 previu, no seu art. 11, o dever de comunicacdo as
autoridades competentes de transacdes financeiras suspeitas de lavagem de dinheiro.
Para tanto, o setor de compliance deve estar devidamente estruturado para atender
as solicitacdes dos 6rgaos administrativos e judiciais, como disp&e o art. 10, inciso V.

Como ressalva Badar6 e Bottini, os deveres de informacdo se referem a
situacdes supostamente anormais e a confirmacao da normalidade. Constatada uma
transacao supostamente anormal, nos termos das normas que regulam o setor, existe
o dever de comunicar ao COAF, mesmo que haja érgéo regulatério para o setor!?,
Isto é, a pessoa fisica ou juridica que identificar operacBes suspeitas de lavagem
devera comunicar ao seu 6rgéo e ao COAF para adocdo das medidas cabiveis.

Vale consignar que o descumprimento das obrigaces administrativas
impostas por essa Lei pode implicar sancGes de adverténcia, multa, inabilitacéo
temporaria ou cassacdo da autorizacdo para operagdo ou funcionamento, previstas
no art. 12 da Lei de Lavagem e aplicadas conforme a necessidade e

proporcionalidade.

4. CRIMINAL COMPLIANCE COMO MECANISMO DE PREVENCAO A LAVAGEM
DE DINHEIRO

4.1 — Compliance: as origens e antecedentes

A complexidade das relagBes econdmico-financeiras na era da globalizagéo,

associadas ao crescimento do numero de agéncias reguladoras em diversos setores

18 INHARES, S. C.; OLIVEIRA, T. R. S. C. Compliance: prevencéo ao crime de lavagem de dinheiro
nas instituigdes financeiras. Revista Thesis Juris , v. 5, 2016. p. 309-327.
19BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit, p. 71
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da economia e a intensificacdo do combate a corrupcéo, obrigaram, principalmente,
as empresas multinacionais a implementar mecanismos internos de prevencdo a
fraudes e delitos, os chamados deveres de compliance.

Destaque-se que na exposicdo de motivos da criacdo das Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIF)*?°, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial defenderam a necessidade de que os proprios agentes dos sistema financeiro
respaldem as politicas publicas de combate a criminalidade econémica, colaborando
com o cumprimento da lei e atendendo a uma série de deveres, como de identificacdo
de clientes e de notificacdo de transacdes financeiras incomuns, de modo a preservar
a integridade dos sistemas financeiros!?!.

Cumpre destacar que as politicas de compliance ndo se originaram para
prevenir delitos econdmicos, mas como instrumentos de combate a criminalidade
organizada, o trafico de entorpecentes e o financiamento do terrorismo. Porém, em
razdo dos escandalos de governanca envolvendo empresas multinacionais e da crise
financeira de 2009'22, a comunidade internacional atentou-se para a necessidade de
mecanismo de monitoramento interno nas empresas.

Para Adan Nieto Martins!?3, a criminal compliance foi inaugurada com a Foreig
nCorrupt Practices Act — FCPA, lei estadunidense de 1977, que tratava de atos de
corrupcdo praticados por funcionarios publicos internacionais. Como destaca
Pagoto'?*, criou-se a FCPA como uma resposta contra o escandalo de corrupgdo
envolvendo a empresa Lockheed Aircraft Corporation e servidores publicos

estrangeiros.

120 Segundo o relatério do Fundo Internacional Monetério, publicado em 2004, uma Unidade de
Inteligéncia Financeira é uma entidade nacional centralizada responsavel pelo recebimento, analise e
transmissdo as autoridades competentes de informacdo estratégica sobre operacbes econdmico-
financeiras suspeitas de lavagem de capitais.

121 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit, p. 439

122 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alezi. Manual de Compliance. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p.1

123 NJETO MARTIN, Adan. Introducion. In.: Arroyo Zapatero, Luis; NIETO MARTIN, Adan. El derecho
penal em la era compliance. p. 14-15

124 PAGOTO, Leopoldo. Esforcos globais anticorrupcdo e seus reflexos no Brasil. In: DEBBIO,
Alessandra Del, MEDA, Bruno Carneiro, AYRES, Carlos Henrique. Temas de Anticorrupcdo e

Compliance. Rio De Janeiro: Elsevier, 2013.
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Entretanto, esta lei somente alcancou maior efetividade com a celebracéo da
Convencao da OCDE, em 1997, sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais, na qual os paises
signatarios se comprometeram a exigir que as suas empresas adotassem
mecanismos internos para prevengao contra atos de corrupgao.

Interessante acrescentar que a referida Convencéo foi promulgada por meio do
Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, sendo importante para criacdo da Lei
n°® 10.467, de junho de 2002, que inseriu os arts. 337-B, C e D no Cédigo Penal para
tipificar as condutas corrupcéo e trafico de influéncia em transacdes internacionais.

Com a finalidade de uniformizar as praticas de governanca coorporativa no
mercado financeiro internacional, foram firmados os Acordos de Basileia'?®, que
consistem em um conjunto de normas que visam reforcar a confiabilidade e a
estabilidade do sistema financeiro internacional, determinado, em sintese, que 0s
bancos atendessem as exigéncias minimas de capital para instituicdes financeiras
como forma compensar o risco de crédito; transparéncia na divulgacdo de
informacdes ao mercado e adogdo das melhores praticas de gestéo de risco.

Destaque-se que em 1988, ano da publicacdo do Acordo de Basiléia I, o
Congresso Nacional publicou a Lei n® 9613/88, que tipificou os crimes de lavagem de
dinheiro e ocultacdo de bens, dispds sobre mecanismos de prevencao da utilizacdo
do Sistema Financeiro Nacional para atos ilicitos e criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF).

Em 1997, o Comité de Basiléia promoveu uma emenda ao Acordo de Basileia
| (posteriormente promulgado pelo Congresso Nacional), inserindo 25 (vinte e cinco)
principios prudenciais a serem adotas pelos bancos. Vale ressaltar o Principio de n.°
14, que tratou da introducdo de mecanismos de controle internos nas instituices

financeiras:
Os supervisores da atividade bancaria devem certificar-se de que os bancos
tenham controles internos adequados para a natureza e escala de seus
negocios. Estes devem incluir arranjos claros de delegacdo de autoridade e
responsabilidade: segregacao de fun¢des que envolvam comprometimento do
banco, distribuicdo de seus recursos e contabilizacdo de seus ativos e

obrigacdes; reconciliacdo destes processos; salvaguarda de seus ativos; e
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funcBes apropriadas e independentes de Auditoria Interna e Externa e de
Compliance para testar a adesdo a estes controles, bem como a leis e

regulamentos aplicaveis.

O escandalo envolvendo a manipulacdo de dados contabeis da empresa
energética Enron, no inicio dos anos 2000, impulsionou a publicacdo da Lei Sarbanes-
Oxley (SOX), de 2002, que, dentre as principais novidades para o desenvolvimento
da governanca corporativa, tornou obrigatdria a instituicdo de controles internos nas
empresas; imp0s penas mais severas aos executivos que violem as leis relativas ao
mercado de capitais e determinou a criagdo pelas companhias de Cdodigos de Etica,
de observancia obrigatéria para os executivos. Silveira'?® observa que as normas de
compliance instituidas pela SOX passaram a ser adotadas por toda a comunidade
internacional.

Verifica-se que como instrumento de prevencao a criminalidade econdmica,
notadamente, aos crimes de corrupcédo e lavagem de dinheiro, os Estados passaram
a impor as empresas e a outros setores propicios a pratica dessas infracdes, o dever
de colaborar com a persecucédo penal, por meio da instituicdo de Codigos de Condutas
(ou de Etica), pelo controle e armazenamento de informacbes dos clientes,
transparéncia nas informacfes divulgadas ao mercado, bem como obrigacdo de

comunicacao de operacgdes suspeitas as autoridades competentes.

4.2 — Marco regulatorio do compliance no Brasil

No ambito nacional, a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9613/98 com as
alteracbes da Lei 12.683/2012) impds obrigacbes administrativas as instituicbes
comumente utilizadas para viabilizar a lavagem de capitais (elencadas no art. 99),
dentre as quais, a de armazenar informagdes sobre clientes (art. 10) e de notificar as
autoridades as atividades consideras tipicas de lavagem de dinheiro (art. 11).

Destaque-se, ainda, que o art.10 da referida norma determina que as entidades

e pessoas obrigadas “deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos

126 SILVEIRA, Renato Mello Jorge. Criminal Compliance: Os limites da cooperagao normativa quanto a
Lavagem de Capitais. In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. vol. 56/2012, abr/2012,
p. 5.
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compativeis com seu porte e volume de operacdes, que lhes permitam atender ao
disposto em lei”. Este ultimo comando pode ser compreendido como um dever de
estabelecimento de um programa de compliance nas entidades obrigadas.

A unidade de inteligéncia financeira brasileira (COAF) é responsavel pela
regulacdo da atividade dos setores sensiveis sem Orgao regulatério proéprio,
expedindo desde sua criacdo (vinte e sete) resolucdes, destinadas a diversos setores
de atividade, como administradores de cartbes de credenciamento ou de crédito
(Resolucao 06/1999), pessoas fisicas ou juridicas que operam transacfes com
valores mobiliarios (Resolucéao 07/1999), com transferéncia de numerario (Resolucéo
10/2001), com joias, pedras e outros materiais preciosos (Resolucao 23/2012), bens
de luxo ou de alto valor (Resolugdo 25/2013) e que prestam — mesmo que
eventualmente — servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia em determinadas operagées!?’.

A Lei 12. 683/2013 (Lei Anticorrupcdo) incorporou a compliance como um
instrumento de combate aos delitos econémicos, na medida em que dispds em seu
art. 7°, que “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
autoria e incentivo a denuncia de irregularidades a aplicacédo efetiva de cédigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica” sera levada em consideracado na
dosimetria da sancéo.

No Brasil, os programas de compliance ganharam relevancia com o advento da
Lei de Lavagem de Dinheiro e da Lei Anticorrup¢do, como medidas de contencéo a
criminalidade econbémica em setores sensiveis da economia. Porém, a depender do
mercado em que a empresa atue também devera obediéncia a regulamentos,
instruc6es normativas, portarias e resolucdes proprias da atividade. Nesse contexto,
as empresas que lidam diretamente com questdes ambientais certamente serao
regidas pelo conjunto de leis ambientais, bem como pela NBR ISSO 140001, que
define a estrutura, critérios e elementos para instalacdo de um programa de acdes
preventivas no campo do meio ambiente.

As instituicdes que atuam com o sistema financeiro, monetario e de cambio
deverdo cumprir as Instru¢cdes do Conselho de Valores Monetarios (Instrucdo CVM
n°. 419/05 sobre o cadastramento de investidores ndo-residentes no Pais; Instrucéo

CVM n°. 301/99, que trata da comunicac¢ao sobre crimes de lavagem ou ocultacdo de

27BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit,, p. 59
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bens, direitos e valores; Instrucdo CVM n° 505/12, que regulamenta operacdes
realizadas com valores mobiliarios; Instrucdo CVM n° 521/12 que regula a atividade
de classificacdo de risco de crédito?8.

Os gestores dos programas de compliance, especialmente aqueles
implementados em empresas transnacionais, deverdo observar também as
regulamentacdes e diretrizes internacionais para prevencdo de delitos. Atualmente
nao existe um instrumento Unico para combate a criminalidade econémica, mas
diversas recomendacdes, dentre as quais, importa destacar a Convencéo das Nagdes
Unidas contra a delinquéncia Organizada Transnacional; a Convencao de Mérida; as
Recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI); as
Recomendac¢des do Grupo Wolsberg e do Grupo Egmont de Unidades de Inteligéncia
Financeira e as Diretivas da Uni&o Europeia?®.

Consoante se observa, os programas de integridade devem ser regidos pelos
marcos legais a respeito do tema, a exemplo da Lei de Lavagem de Capitais (Lei
9.613/98), os regulamentos que regem a atividade econdmica na qual se insere a
empresa, assim como as recomendacdes e diretrizes internacionais para prevengao

da criminalidade econémica.

4.3 — Conceitos, objetivos e fungbes do programa de compliance

A crescente complexidade das relagdes econdmico-financeiras demanda uma
uniformizagdo do tratamento das questdes envolvendo o combate a criminalidade
econbmica. Para tanto, percebe-se que os Estados e 0s organismos internacionais
passaram a atribuir deveres de colaboracdo a determinadas pessoas (fisicas e
juridicas) como forma de prevenc¢éao a praticas criminosas, notadamente a corrupgéo
e a lavagem de dinheiro.

O termo compliance origina-se do inglés comply que significa o ato ou
procedimento para assegurar o cumprimento das normas reguladoras de determinado

setor. E um conceito que provem da economia e que foi introduzido no direito

128 SOARES SAUTER, Leonela Otilia. Compliance e direito penal. Responsabilidade penal da pessoa
juridica de direito privado. Trabalho de Conclusédo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Faculdade de Direito.p. 21.

129BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 60



48

empresarial, significando a posicdo, observancia e cumprimento das normas'3°, A
missdo do compliance € mitigar riscos dentro de uma instituicdo através normas de
controle, gerindo riscos operacionais e minimizando riscos e perdas.!3?

Nesse sentido, afirma Petrelluzi'®? que compliance identifica-se como a adocéo
de um comportamento empresarial de compromisso com a lei, buscando os meios
para evitar o cometimento de delitos, através da adocao de cédigos de conduta, de
investigacOes internas, de politicas de estimulo a dendncias, de capacitacdo dos
funcionarios para evitar a pratica de crimes, de politicas internas de fiscalizagéo e
auditoria.

Para Sieber'®3, os programas de compliance séo técnicas de autoregulacdo
regulada ou co-regulacao, com contetido dinamico, pois sob esta 6tica se desenvolve
a prevencao de delitos praticados contra a empresa, assim como delitos praticados
em favor da empresa, albergando os interesses dos socios, diretores, consumidores,
trabalhadores e, inclusive, interesses sociais.

De Carlit** cita Volkov para demonstrar que os programas de compliance
possuem duas funcdes principais, qual seja, promover uma cultura positiva, ética, na
empresa, construindo a marca, aumentando os lucros e o orgulho dos empregados
em fazer parte dela, bem como proteger a empresa de riscos que vao além das
investigacdes e acles penais, e trazem abalo a imagem e ao valor das acfes da
empresa no mercado, afetando ainda a cultura da empresa como um ativo que
promove 0 comportamento ético dos altos executivos, dos gerentes e dos

empregados.

130BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 52

131 BRAGA DA SILVA, op. cit., 2011, p. 120.

1I2PETRELLUZZI, Marco Vinicios; RIZEK JUNIOR, Rubens Naman.° Lei Anticorrupgdo: origens,
comentarios e andlise da legislacéo correlata. Sdo Paulo. Saraiva, 2014.

1335|EBER, Ulrich. Programa de compliance em el derecho penal de la empresa. Una nueva concepcion
para controlar la criminalidad econdmica. Traduzido por Manuel A. Abanto Vasquez. In.: in El Derecho
Penal Econémico enla era Compliance, org. Luis Arroyo Zapatero e Andan Nieto Martin, Valéncia
,TirantloBanch, 2013.

134 DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupgao e compliance: a incapacidade da lei 12. 846/2013 para
motivar as empresas brasileiras para adocdo de programas e medidas de compliance. Tese
(Doutorado). Programa de P6s-Graduacgédo da Faculdade de Direito da Universidade do Rio Grande do
Sul e Programa de Doutorado em Direito do Estado e Governanga Global da Faculdade de Direito da

Universidade de Salamanca. Porto Alegre, 2016, p. 81
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Em suma, os programas de compliance criam para os membros da sociedade
empresarial normas internas de observancia obrigatéria, a fim de que a pessoa
juridica atue no mercado atendendo as imposi¢cdes legais e aos principios éticos que
regem a democracia, de modo a garantir uma cultura de integridade dentro da
instituicao.

Vale ressaltar que além das proprias empresas, a adog¢do de programas de
compliance beneficia terceiros, entre eles investidores, consumidores e parceiros
comerciais, na medida em que garante que os mercados permanegam competitivos,
previne a ocorréncia de infracfes e danos delas decorrentes e evita perda de valor da

empresal®,

4.4 — Criminal compliance: um novo paradigma para o Direito Penal?

Destaque-se que o compliance pode ser adotado nos mais diversos setores
empresariais, a exemplo, do departamento ambiental, tributario, consumerista,
previdenciério, comercial, trabalhista, dentre outros. Entretanto, quando o programa
de controle interno é criado para prevenir condutas criminosas no ambiente
empresarial, trata-se da criminal compliance.

Como aponta Saavedral®®, o objeto de estudo do criminal compliance
confunde-se com o do Direito Penal Econdomico. Com efeito, a sociedade
contemporanea, marcada pela busca incessante pelo progresso tecnoldgico e
cientifico, € um ambiente propicio ao aparecimento de novos riscos, e, por
conseguinte, para a inflagéo legislativa em matéria penal. Em raz&o disso, o risco de
cometimento de crimes por parte dirigentes de empresas, no exercicio da atividade
empresarial, aumentou significativamente em relacdo aos delitos que lesam a ordem

socioecondmica.

135 Segundo o Guia sobre Programa de Compliance produzido pelo CADE. Disponivel em

http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/quias _do_Cade/quia-

ompliance-versao-oficial.pdf/view. Acessado em 03/07/2018.
1IB8SAAVEDRA, Giovani. Reflex@es iniciais sobre Criminal Compliance. In Boletim IBCCRIM. Séao
Paulo: IBCCRIM, ano 18, n.18, Janeiro de 2011. P. 11-12.
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A criminal compliance surge como um mecanismo de prevencao a pratica de
ilicitos penais no ambito empresarial. Eduardo Saad Diniz'3” argumenta que a criminal
compliance compreende a adocdo de politicas de prevencdo a criminalidade
empresarial e a implementacdo de mecanismo de controle interno e também externo,
além das estruturas de incentivo ao cumprimento de deveres de colaboragao
conforme os preceitos estatais.

A busca pela prevencao, objetiva, também, evitar riscos as operacoes
empresariais provenientes de um eventual processo penal, prisbes dos agentes,
mandados de busca e apreensdo e macula na reputacdo, que acabam por
desencadear diversos prejuizos financeiros!®®. A finalidade da instituicdo de um
programa de criminal compliance é atender adequadamente as normas que regem o
setor no qual atua a pessoa juridica, bem como resguardar a imagem da empresa dos
efeitos da imputacéo de responsabilidade penal aos seus dirigentes.

Nessa linha, organismos internacionais como a OCDE (Organizacdo para
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico) e o Comité de Basiléia alertam para o
controle do “risco compliance”, que, como explica Vanessa Manzi'*® define-se como
o risco legal, ou de sanc¢@es regulatdrias, ou de perda financeira que um banco pode
sofrer como resultado de falhas no cumprimento de leis, regulamentacdes, cédigos de
conduta e das boas praticas bancarias.

Por outro lado, com a consolidagao normativa e a popularizagao dos programas
de compliance observa-se, também, uma mudanca de paradigma no Direito Penal4°.
Verifica-se uma nova maneira de compreender e explicar o fenbmeno da imputacéo

de responsabilidade penal.

137 SAAD DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na AP470. In: Revista do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 106/2014, p. 208

138 BUONICORE, Bruno Tadeu. Criminal compliance como gestao de riscos empresariais. Boletim
IBCCRIM 234, maio/2012.

139 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. Consolidacado e Perspectivas. 1. ed. Sdo Paulo: Saint
Paul Editora, 2008. p. 39.

140 Ver: TEIXERA, André Luiz Raposo de Souza; RIOS, Marcos Camilo da Silva Souza. A Criminal

compliance e a mudanca no paradigma penal.
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Sarcedo!*! apud Silveira aponta a dificuldade dos operadores do direito em
compreender seus fundamentos, na medida em que tém sua formacdo baseada no
tratamento post factum das ocorréncias, devendo haver um esforco para
compreensao desse novo padrdo da acao reguladora do Estado, que impinge ao
particular deveres de evitacao e deteccéo de riscos.

Ocorre que, muito embora o0s programas de compliance sirvam como
mecanismo de prevengdo a praticas criminosas no setor econémico, alguns autores
alertam para a possibilidade de uso do compliance como meio de alargamento do
controle estatal sobre os individuos. Sob a perspectiva criminolégica, Gloeckner
identifica que:

A ideia motriz de prevengdo e de gestdo de riscos, encravada no discurso da
criminologia administrativa, é justamente o leitmotiv destes deveres
compliance. A ldgica de devassa as garantias constitucionais é fundamentada
por institutos aparentemente neutros e sem a pretensdo de maximizacdo do
controle estatal. Ha que se ter o devido cuidado em se desconfiar desta
ampliacdo de deveres e inclusive, de abertura a racionalidade econdmica e
gerencial que ameaca governar o juridico. Estas profundas alteragbes na

funcionalidade do sistema punitivo comecam a ser mais perceptiveis, pelo

menos para certo setor da criminologia contemporaneal#?,

Nessa linha, Silveiral#® destaca que “a inseguranga, caracteristica do momento
atual, autoriza que aparatos estatais formem um Estado de vigilancia ou de prevencao
que tem caracteristicas que vao além dos mecanismos penais tradicionais”.
Paschoal#* observa que o direito penal, sob o pretexto do risco e da precaucéo,

mesmo havendo possibilidade de controle das fontes de perigo distribuidas pela

141SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construcdo de um
novo modelo de imputacdo, baseado na culpabilidade corporativa. Tese (Doutorado). Programa de
Pés-Garduacado em Direito, Universidade de S&o Paulo, 2015. p. 77

142GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Criminal compliance, lavagem de dinheiro e o processo de
relativizacdo do Nemo tenetur se detegere: cultura do controle e politica criminal atuarial. Revista de
Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, v.1, n.1, p.147 -171, 2014.

143 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Criminal Compliance: Os Limites da
Cooperacao Normativa quanto a Lavagem de Dinheiro. Revista de Direito Bancéario e do Mercado de
Capitais, v. 56/2012, abr. /2012.

144 PASCHOAL, Janaina Concei¢do. Ingeréncia indevida: os crimes comissivos por omissédo e o

controle pela punicdo do nao fazer. Porto Alegre: SAFE, 2011, p. 127.
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sociedade por modos diversos, usou esse fendbmeno para o0 recrudescimento da
punicao e aumento desmesurado do controle social.

Denota-se, ainda, que a adoc¢ao de programas de compliance pelas instituicoes
publicas e privadas, para além de constituir mecanismos de gestdo de riscos
empresariais, também apresentam efeitos secundarios.

Sob esse enfoque, Sarcedo!#® cita os autores espanhdis Ismael Clemente e
Manuel Alvarez Feijoo para elencar os principais problemas da adocdo de tais
programas de integridade: a) podera constituir-se em fonte de responsabilidade penal
das pessoas fisicas, na medida em que havera a possibilidade de imputacéo criminal
ao compliance officer por condutas, por vezes, imprudentes; b) aumento no nimero
de deveres de colaboracdo impostos as empresas, pois, se ndao houver uma
normativizacdo clara a respeito do tema, indicando as exigéncias minimas de
integridade empresarial, os programas de compliance tornar-se-ao inexequiveis € c)
conflitos de interesses dentro da companhia, tendo em vista que as estratégias
defensivas elegidas pela empresa e pelo empregado sejam divergentes.

Na perspectiva empresarial, a instituicdo de programas de compliance pode
causar um engessamento da estrutura da empresa, além do 6bvio aumento de custos
com treinamento de pessoal, contratacdo de consultorias externas, criacdo de
departamentos especificos de compliance. Ademais, reconhece o Ressource Guide
to the US Foreign Corrupt Practices Act que nenhum programa de compliance pode
ser eficiente ao nivel de impedir que eventuais violacdes ocorram dentro de uma
empresa, exigindo-se, no entanto, que a politica habilite a instituicdo a identificar o
ocorrido e punir os responsaveis*®,

Por outro lado, a consolidacdo da criminal compliance representa uma
mudanca de paradigma no Direito Penal contemporéaneo, na medida em que se
observa a transformacéo de uma perspectiva repressiva, marcada pela busca de uma
resposta posterior a ocorréncia do delito, para um ponto de vista ex ante, focado na
orientacdo e antecipacdo de potenciais delitos penais, decorrentes das atividades

corporativas'#’. Percebe-se, entdo, uma tentativa de antecipar e neutralizar os riscos

M5SARCEDO, Leandro. Op. cit. p. 78

146BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit., p. 55

17SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei
anticorrup¢ao. Sao Paulo, 2015, p. 20-21.
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de cometimento de infracbes penais por dirigentes de empresas, 0 que causaria
inimeros problemas a atividade empresarial, especialmente no que concerne a
manutencao da reputacdo da instituicdo frente a investidores e consumidores.

Entretanto, muito embora esteja clara a relevancia dos programas de
integridade em matéria penal, estas politicas criminais de precaucéo, caracterizadas
pela delegacéo de deveres a instituicbes privadas, devem ser utilizadas com cautela,
pois ndo se pode delegar a persecucao penal a iniciativa privada, tampouco permitir
a imputacdo de responsabilidade criminal por conta da posicdo que determinado
membro da empresa ocupa, violando o principio da culpabilidade.

A instituicdo do programa de compliance deve também atender ao tamanho e
necessidades da empresa. Nao existe um programa de compliance universal. O
excesso de regulamentagdes pode imobilizar a administracdo da empresa, bem como
tornar o programa de integridade empresarial custoso e in6cuo. Contudo, Blanco
Cordero!#® explica que se por um lado o cumprimento de tais obrigacdes pode
dificultar a maximizacdo de beneficios, por outro, a empresa pode se utilizar desse
instrumento para divulgacéo das suas boas praticas no mercado.

4.5 — Elementos essenciais de um programa de compliance

Importante atentar-se para o fato de que os programas de integridade
empresarial ndo possuem a finalidade de eliminar por completo o risco da pratica de
crimes no ambito empresarial. O objetivo do compliance € adotar padrées de condutas
gque permitam a diminuir a incidéncia desses delitos, bem como facilitar a atuagcéo das
autoridades competentes. Trata-se de uma tentativa de evitar os riscos inerentes da
propria atuacdo econbmica, agravada pelo aumento da repressdo criminal
determinada pela expanséo do Direito Penal'#®,

Vale destacar que cada empresa possui particularidades (capital social,

faturamento, niamero de clientes, missao, valores) que devem ser ponderadas no

148CORDERO, Isidoro Blanco. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminolégica. Eguzkilore. Cuardenodel
Instituto Vasco de Criminologia. S4n Sebastian, n. 23, 2009, p. 121

149MARCHIONI, Guilherme Lobo. Fundamentos do compliance criminal: da sociedade do risco as
normas anticorrupcdo. Dissertacdo (Especializagdo em Direito Penal) — Escola Superior do Ministério
Publico de Sao Paulo — Sdo Paulo. 2013. P. 23.
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momento da estruturacdo de um programa de compliance, sob pena de tornar este
mecanismo de prevencdo a atividades ilicitas ineficiente. Sendo assim, faz-se
necessario apontar, com fulcro em documentos legislativos e recomendacfes de
6rgédos supranacionais®®, alguns elementos estruturais minimos que um programa de
compliance deve conter.

Inicialmente, é preciso identificar e avaliar os riscos a que a empresa esta
exposta, relacionando-os com o tipo de atividade econémica exercida. llana Martins!5!
recorda que se trata de um requisito mencionadopela norma técnica estabelecida pelo
ISO 19600:2014, na qual se recomenda especial atencdo as leis e regulamentos a
gue a empresa esta sujeita no local em que realiza suas atividadespara dimensionar
quais as ofensas que podem advir da atividade realizada.

O proximo passo para implementagdo de um programa de integridade
empresarial é a elaboracdo de um Codigo de Etica (ou de Conduta), que estabeleca
padrées de conduta e procedimentos internos. A exigéncia de que o empregado,
gerente ou diretor conheca o codigo e assine um compromisso de postura diante de
seus dispositivos consolida a politica de prevencéo®®2.

E importante que o Cddigo de Conduta contenha as diretivas ou missdo do
programa de compliance; regras para revisdo e criacdo de novas politicas e
procedimentos; definicdo clara das atribuicbes do Compliance Officer; metodologia
para apuracdo de infracdes; estabelecimento de processos de auditoria e
monitoramento e as sancdes aplicaveis aos infratores!®3,

O segundo elemento estrutural é a designacdo de um Compliance officer ou de
uma Comissado/Comité responsavel pela observancia do cumprimento do programa
de compliance. Cabe ao compliance officer ou ao Comité, resumidamente, elaborar,
monitorar e revisar o programa de compliance; analisar os riscos da empresa e definir

os procedimentos de neutralizacdo; reportar-se de forma regular aos demais

150 A exemplo do Guia de Boas Praticas em Controles Internos, Etica e Compliance oferecido pela
OCDE, em 2010.

151 Esbogo de uma teoria geral dos elementos de um programa de compliance. Disponivel
emhttps://www.conjur.com.br/2018-mar-16/ilana-martins-esboco-elementos-compliance-eficaz.
Acessado em 04/07/2018

1522BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit., p. 62

153 COLARES, Wilde Cunha. Etica e Compliance nas empresas de Outsourcing. Programa de Pds-

Graduacéo lato sensu do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper). Séo Paulo, 2014, p. 68
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superiores da entidade; desenvolver, coordenar e participar de programas de
treinamentos; prestar assessoria em assuntos de compliancel>. Diante disso, é
essencial para a garantia da eficiéncia do programa que compliance officer ou a
comissdo possua autoridade sob os demais dirigentes do conselho'®,

Outro elemento fundamental € a adequada selecao e treinamento dos membros
da sociedade empresarial. Nesse sentido, o art. 46, apartado 1 da Diretiva 2015/849
do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, bem como as Diretrizes
do Grupo Wolfsberg exigem que os empregas das entidades e pessoas sujeitas as
regras de combate a lavagem de dinheiro participem de cursos especiais de formacao
permanente, para treina-los a identificar operacdes que possam estar relacionadas a
lavagem de dinheiro, e a reagir em tal situac&o®®. E, sobretudo, por meio dos
treinamentos, em especial 0s presenciais, que se consegue realmente atingir o publico
alvo e conquistar a colaboracdo da grande maioria no desenvolvimento de um
compliance eficaz®®’.

Da mesma forma, para evitar a manutengdo nos quadros da instituicao de
pessoas envolvidas (ou suspeitas de envolvimento) com a pratica de lavagem de
dinheiro, deve ser criado procedimento de acompanhamento de sua situacao
econdmico-financeira (nos moldes da Circular 3461 do Banco Central, art. 1°, 81°, IlI)
e de atualizacdo regular de seus dados e informacdes, respeitando-se a intimidade e
os sigilos protegidos por lei e pela Constituicio®®8.

O monitoramento e a auditoria também sédo pontos essenciais para a eficacia
do programa de compliance. A auditoria € um método formal, com escopo e critérios
bem definidos, realizado de forma independente da gestdo e com isencéo total de
interesses. Por outro lado, o monitoramento é um procedimento cotidiano, utilizado
para auxiliar a identificacdo de aspectos operacionais, sem a necessidade de ser

independente®®®,

154 1dem, p. 69-70

155 | dem, p.70

15 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op. cit..,p. 62

157 COLARES, Wilde Cunha. Etica e Compliance nas empresas de Outsourcing. Op. cit.,p. 70
158BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op. cit. p. 63

19COLARES, Wilde Cunha. Etica e Compliance nas empresas de Outsourcing. Op. cit.,p. 70-71
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A comunicacdo de operacfes suspeitas, bem como a existéncia de uma
metodologia para investigacdo de praticas ilegais sdo itens fundamentais para a
efichcia de um sistema de compliance. Para tanto, é preciso permitir que o0s
responsaveis pelo monitoramento do programa de integridade tenham acesso
irrestrito a documentos, dados e informacgdes sobre operacdes, clientes e funcionarios,
desde que exista o compromisso formal de sigilo®°. Mesmo nos casos em ja haja sido
instaurada investigacéo externa, por 6rgaos do Estado, o procedimento interno tem o
seu valor, notadamente pela facilidade de acesso as provas e demais elementos de
informagéo?®?,

Wilde Cunha Colares!®? e Bottinit®® defendem que o programa de compliance
deve assegurar o anonimato aos denunciantes de operacdes ilicitas no ambito da
empresa, devendo a instituicdo divulgar sua politica de néo retaliacdo aqueles que
levem suas suspeitas aos 6rgdos de controle. De fato, conseguir encorajar que
denuncias sejam feitas de forma voluntaria por colaboradores demonstra enorme
confianca na estrutura desenvolvida para o programa de compliancel®4. Contudo,
antes de se adotar medidas concretas para investigar os envolvidos, € preciso avaliar
a materialidade e verossimilhanca das acusacfes, bem como respeitar o direito a
ampla defesa e ao contraditério dos investigados.

Porém, um programa de compliance que ndo puna o0s transgressores das
disposicbes assemelha-se a “papel molhado”, ndo sendo adequado a atingir os seus
fins16, Diante disso, é interessante que o Cddigo de Conduta prescreva as infracoes
e respectivas medidas disciplinares. Destaque-se que a omissdao da comunicacdo as
autoridades de uma irregularidade da qual comprovadamente se tenha conhecimento

também pode estar sujeita a sanc¢des. Registre-se, ainda, que as puni¢des devem ser

160 ADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op. cit..p. 74

1lEsboco de uma teoria geral dos elementos de um programa de compliance. Disponivel
emhttps://www.conjur.com.br/2018-mar-16/ilana-martins-esboco-elementos-compliance-eficaz.
Acessado em 04/07/2018

12COLARES, Wilde Cunha. Etica e Compliance nas empresas de Outsourcing. Op. cit. 76 e

183 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op. cit..p. 74

164 COLARES, Wilde Cunha. Etica e Compliance nas empresas de Outsourcing. Op. cit.. 75

185Esboco de uma teoria geral dos elementos de um programa de compliance. Disponivel
emhttps://www.conjur.com.br/2018-mar-16/ilana-martins-esboco-elementos-compliance-eficaz.
Acessado em 04/07/2018
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proporcionais ao grau de seriedade da irregularidade e devem ser aplicadas mediante
o devido processo legal.

Finalmente, a efetividade de um programa de compliance depende do seu
regular monitoramento e revisdo. Em razdo disso, deverd o responsavel pelo
cumprimento do programa elaborar periodicamente relatérios sobre a internalizacao
do compliance entre os membros da sociedade empresarial, identificar de novos
riscos, sugerir solugdes para a contengédo de novos problemas, bem como promover
a atualizacdo do regimento, em decorréncia de eventuais alteragbes no marco

regulatorio do setor.

4.6 — Competéncias do Compliance Officer

A complexidade das organiza¢cfes empresariais atuais estimula a delegacao de
tarefas aos membros da empresa, que, por vezes, agem atuam com grande liberdade
deciséria. Sobre o tema, destaca Scandelaril®® que “a crescente complexidade das
corporacfes ha décadas tornou comum a delegacéo, a varias pessoas (dentre elas,
os hoje denominados compliance officers), da funcdo de desenvolvimento de um
programa de controle interno, compreendendo a sele¢éo, o cuidado, o treinamento e
o controle dos funcionérios”.

Ao compliance officer compete implementar principios e diretrizes capazes de
minimizar a ocorréncia de delitos em funcdo da atividade empresarial, bem como
impde-se o dever de vigilancia sobre os demais empregados da empresa, incluindo-
se, a cupula dirigente da instituicdo. Para tanto, poderd monitorar e revisar o programa
de compliance; identificar os riscos normativos e criar regras internas; comunicar-se
de forma regular aos demais superiores da entidade; desenvolver, coordenar e
participar de programas de treinamentos e prestar assessoria em assuntos de

compliance; presidir investigacdes e aplicar medidas administrativas.

1%6SCANDELARI, Gustavo Britta. As posicdes de garante na empresa e o Criminal Compliance no
Brasil. In: GUARANI, Fabio André; BUSATO, Paulo César, coordenadores; DAVID, Décio Franco,

organizador. Compliance e Direito Penal — S&o Paulo: Atlas, 2015.
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Cardoso®’ consigna que é encargo do compliance officer fiscalizar se os
procedimentos de controles internos estdo em conformidade com a lei, com as regras
emanadas de 6rgaos reguladores e com as normas internas da propria empresa, com
o0 objetivo de investigar e prevenir delitos relacionados, por exemplo, a lavagem de
dinheiro, corrupcéo e outras fraudes. Por isso, a demanda por compliance officers
(CCO) cresceu exponencialmente nos ultimos anos, tendo em vista que, trata-se de
uma peca-chave para a efetividade do programa de compliance e para atingir
objetivos organizacionais.

A reforma do Cddigo Penal Espanhol, em 2010, além de introduzir a figura da
responsabilidade penal da pessoa juridica, criou a obrigatoriedade da implementacao
do sistema de compliance, bem como instituiu legalmente a figura do compliance
officer.

Nas legislacfes dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, principalmente da
Alemanha, os compliance officers tém funcbes muito abrangentes, incumbindo-lhes
avaliar constantemente os procedimentos da empresa com vistas a garantir que ela
estivesse em conformidade com todas as exigéncias legais, nacionais ou
internacionais, que, de forma direta ou indireta, tivessem influéncia ou fossem
aplicaveis a sua atividade, sejam elas trabalhistas, previdenciarias, ambientais, penais
etclos,

No Brasil, com a edi¢céo do Decreto 8.420, de 18 de marco de 2015, inaugurou-
se a figura do “responsavel pela aplicacao do programa de integridade” (art. 42, inciso
IX), inovando pelo reconhecimento da necessidade de setor independente voltado a
aplicacao e a fiscalizacdo dos programas de integridade, entretanto, ficando a desejar
pela falta de paramentos claros de sua responsabilidade'®®. Desse modo, um
programa eficiente de integridade devera indicar expressamente as competéncias
atribuidas ao compliance officer, como forma de evitar a expanséo desproporcional

de responsabilidade e de prevenir situagcdes de irresponsabilidade.

167CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. 12 ed.
LiberArs, 2015. p. 55.

168 SAAVEDRA, GIOVANNA. Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance. In.:
Boletim IBCCRM, n. 266, setembro de 2011

1SANTO CARDOSO, Ricardo. Responsabilidade penal do compliance officer por omisséo imprépria
nos crimes de Lavagem de Dinheiro. Revista Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢éo, v.2, n.2,
2016
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Como se V&, ndo existe uma padronizacdo sobre as competéncias do agente
responsavel pelos programas de integridade, isso porque as tarefas de controle
podem estar descentralizadas, cabendo a dire¢cdo da empresa, da direcao financeira,
descentralizada a cargo de distintos departamentos (controle contabil, financeiro,
auditoria) ou centralizadas na figura do compliance officer'’°.Sdo atribuicdes que
dependem de diversos fatores, tais como, porte, quantidade de funcionarios e clientes,
abrangéncia internacional, misséo e valores da empresa.

Sendo assim, € preciso ponderar se o compliance officer, na medida em que
possui o poder de vigilancia e de disposicdo sobre o programa de compliance,

assumira a posicao de garante frente as eventuais infracdes juridico-penais.

5. A RESPONSABILIDADE PENAL DO COMPLIANCE OFFICER PELO
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES IMPOSTOS PELA LEI DE LAVAGEM DE
DINHEIRO

5.1 - Os delitos omissivos e seus fundamentos

A conduta humana pode ser punida por agcdo ou omissdo. De acordo com
Baumann'’! as normas de direito penal contém, em sua maioria, proibicdes que se
realizam mediante uma acéo descrita (proibida) na norma penal. Ha, contudo, tipos
penais em que a conduta prevista (proibida) € um “ndo-fazer”. Na esteira da evolugéo
do conceito de omissao, verifica-se que 0S comportamentos omissivos somente
existem se atrelados a referenciais normativos, no caso, a lei penal.

A omissao consiste na nao realizacdo de uma determinada acdo que o0 sujeito
tinha a obrigacdo de realizar e que podia realizar. HuertaTocildo'’? considera que 0

comportamento tipico nos delitos de omisséo consiste na nao realizacéo, por aguele

170DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. apud SANTO CARDOSO, Ricardo. Responsabilidade penal do
compliance officer por omisséo imprépria nos crimes de Lavagem de Dinheiro. Revista Direito Penal,
Processo Penal e Constitui¢do, v.2, n.2, 2016

171 BAUMANN, Jirgen, Derecho Penal: conceptos fundamentales y sistema, op. cit., pag. 136.
12HUERTA TOCILDO, UBIETO, E. O. (1986). Derecho Penal. Parte General. Teoria Juridica del Delito.
Editor Rafael Castellanos. Madrid, pag. 560.
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gue estd em condicbes de fazé-la, de uma determinada conduta que impde o
ordenamento juridico.

Segundo Mufioz Conde!’3, o delito omissivo é sempre, estruturalmente, um
delito que consiste numa infragdo de dever, ndo um dever social ou moral, mas um
dever juridico. Em que pese todo delito seja uma infracdo a um dever, como o de
respeitar os bens juridicos dos demais, 0s crimes omissivos se caracterizam pela
omissao do sujeito a uma acao ordenada e, portanto, esperada do ordenamento
juridico®’4.

Para Navarette, a omissao (e a acdo) penalmente relevante sempre consistira
em uma infracdo de dever'’®. A (nica diferenca normativa existente entre a agdo e a
omissao (e dento desta a omissao propria e imprépria) ndo se limita a supor que em
uma exista um movimento corporal e em outra esta ausente este movimento, mas
precisamente no dever juridico que em cada caso se infringe'’6. Zaffaroni'’’ entende
gue a omissdo ndo € um nao fazer nada, mas nao fazer algo determinado,
consequentemente, sera necessaria uma instancia de comparacéo valorativa. Sendo
assim, a omissdo € um conceito essencialmente normativo. No mesmo sentido,
Tavares anuncia que a relevancia da omissdo, como violacdo do dever de agir, é
gue assinala sua prépria existéncia, pois ela pertence aquela categoria dos objetos
dependentes, de modo que ndo possui existéncia real por si mesma, sendo quando
associada a outro elemento, representado pelo dever'’s,

Na linha defendida por Juarez Tavares, a mera inobservancia dos deveres
impostos pela norma nédo é suficiente para imputacdo de responsabilidade pela via
omissiva. E necessario se observe elementos materiais: a) a omissdo deve ser
apreciada em face de seu conteudo material e ndo como conduta puramente simbdlica

ou normativa; b) sua estrutura deve ser construida de modo a permitir que o omitente

173 CONDE, Mufoz Francisco. Teoria General del Delito. 22ed. Temis S/A. Santa Fé de Bogota.:
Colédmbia. 1999, p. 24

174 1dem

15POLAINO NAVARRETE, Miguel, Lecciones de Derecho Penal, Parte General, op. cit., pag. 80

176 1 dem.

177 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal. Parte general lll. Buenos Aires: Ediar, 1981,
p. 450.

178 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. 12 ed. Rio de Janeiro: Instituto

Latino Americano de Cooperacédo Penal, 1996, p. 29
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possa opor a contraprova de sua inocuidade;c) sua punicdo depende,
substancialmente, de sua estrutura e se torna ilegitima quando néo corresponda a um
ato danoso ou perigoso ao bem juridicot’®.
Sob esse enfoque, a omissao possui um sentido normativo. O fundamento da
punibilidade insere-se no descumprimento de uma acao esperada de um sujeito e
gue lhe era exigivel, seja um dever geral (omissdo propria) ou de um dever especifico

(omisséo impropria) de evitar o resultado tipico.

5.2 — Distin¢des entre crimes omissivos préprios e impréprios

Os crimes omissivos podem ser classificados de maneira tripartida ou bipartida.
Defensor do critério tripartite, Mufioz Conde!®® considera que as omissdes
penalmente relevantes aparecem sob a forma de delitos de omissao pura ou prépria,
delitos de omisséo e resultado e delitos de omissdo improépria. O critério bipartite
limita-se as omissdes proprias e improprias. Adota-se, no presente trabalho, a
classificacdo bipartida, pois, conforme assegura Juarez Tavares'®!, os delitos de
omissao e resultado podem ser perfeitamente enfeixados como delitos omissivos
proprios e improprios.

A doutrina costuma adotar quatro critérios para distinguir 0s crimes omissivos
préprios e improprios, quais sejam, i) critério normoldgico; ii) tipoldgico; iii) tradicional
e iv) qualidade do sujeito omitente.

A primeira proposta classifica os delitos omissivos de acordo com a natureza
da norma infringida (critério normolégico). Nos crimes omissivos préprios, o tipo
violado prescreve condutas preceptivas ou imperativas. Por outro lado, a omisséo
improépria ocorrerd quando a conduta violar uma norma proibidal®?. Sobre esse
ponto, Heleno Fragoso!®® comenta que nos crimes proprios (puros), a omisséao

consiste na transgressao pura e simples de um comando, que estabelece um dever

19 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 43.

180 CONDE, Mufioz Francisco. Op. cit. p. 24

181 TAVARES, Juarez, op. cit. p. 61

182FABIO ROBERTO D’AVILA, Ofensividade e crimes omissivos préprios (contributo & compreens&o
do crime como ofensa ao bem juridico), 2005, Coimbra Editora, p. 217

18 FRAGOSO, HELENO. Crimes omissivos no direito brasileiro. Revista de Direito Penal e

Criminologia, v. 33, p. 44
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de agir; nos crimes comissivos por omissao (ou improprios), a omissao caracteriza-
se pela transgressédo de um dever juridico de impedir um resultado que configura
fato tipico.

Outro critério distintivo funda-se na necessidade ou ndo de um resultado
naturalistico para a consumacédo do delito. Trata-se do critério tradicional. Segundo
este entendimento, as omissfes proprias sdo, em certa medida, crimes de mera
conduta, sendo prescindivel a existéncia de um resultado naturalistico. Os crimes
omissivos improéprios, por sua vez, demandariam a ocorréncia de um resultado tipico.

Nessa linha, Bacigalupo!®4afirma que “os crimes comissivos proprios contém um
mandamento de acdo, sem levar em conta, para os efeitos da tipicidade, se a acao
executada evitou ou ndo a lesdo ao bem juridico. Os crimes omissivos improprios,
pelo contrario, exigem que seja evitada a producédo de um resultado: a realizacao do
tipo, portanto, depende deste ultimo, isto é, do impedimento do resultado.”Gimbernat
também adota este critério, pois, em seu entender a expressdo omissao propria se
refere a inatividades em sentido estrito, que ndo demandam conexao com resultado
algum. De maneira diversa, a expressdo omissado imprépria faz referéncia a uma
conduta que deveria se considerada como acdo por ocasionar, em igual medida, o
resultado naturalistico!®.

O terceiro critério € o tipoldgico, utilizado por Kaufmann, no qual se constata que
0S crimes omissivos proprios sdo descritos expressamente em um tipo penal
especifico, por outro lado, os delitos omissivos impréprios ndo estdo previstos em um
tipo penal, mas sao fruto de uma equiparacdo com os tipos de comissivos.

Figueiredo Dias,!®® retratando a experiéncia do Cédigo Penal Portugués, aponta
que “crimes puros ou proprios de omissao seriam aqueles em que a Parte Especial
referencia (expressamente) a omissao como forma de integracao tipica, descrevendo
0s pressupostos faticos donde deriva o dever juridico de atuar”, ou, diversamente,
“delitos impuros ou impréprios de omissdo seriam 0s nao especificamente descritos

na lei como tais, mas em que a tipicidade resultaria de uma clausula geral de

184 BACIGALUPO, Enrique apud TEIXEIRA, Gomes Rodrigo. Op. cit., p. 83

185 GIMBERNAT ORDEIG, Enrigue. Estudios sobre el delito de omision. 22, ed. Montevideo: B de F
Ltda., 2013, p. 130

188F|GUEIREDO DIAS, Jorge. Direito Penal - Parte Geral, Tomo |, Quest6es Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, 2.2 Edi¢cdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 914
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equiparacao da omissdo a acao, como tal legalmente prevista e punivel na Parte Geral
(art.10° n.°s 1 e 2)".

Por fim, h& doutrinadores que distinguem os delitos omissivos proprios dos
impréprios a partir do sujeito do crime. Na omissdo propria existiria uma obrigacédo
geral de intervencéo, unicamente, em razao ao principio da solidariedade. Entretanto,
nos delitos omissivos impréprios, o sujeito possui uma relacdo especial com bem
juridico protegido, seja por um contrato ou pela posi¢céo especial de responsabilidade,
de modo que ele deve atuar para impedir o resultado®®’.

Nas palavras de Juarez Tavares!®, os delitos omissivos préprios ndo indicam
expressamente 0 sujeito porque o dever de assisténcia € extensivo a toda a
coletividade. Cumpre ressaltar que a criminalizagdo da omisséo propria s deve
ocorrer diante da necessidade de protecdo de bens juridicos muito importantes, em

nome do principio da intervencdo minimalé®.

5.3 — Os crimes omissivos improprios

Os delitos omissivos podem ser classificados em proprios (ou puros) e
omissivos improprios (comissivos por omissao). Nos crimes omissivos proprios
pune-se a simples abstencdo da conduta devida, sendo irrelevante o resultado da
consumacao. Os crimes omissivos impréprios, além do dever de agir, € preciso que
0 sujeito obrigado atue para impedir o resultado. Por tais razbes, Jescheck prefere a
denominacdo “omissdo simples” e “omissdo qualificada” a omissao propria e
impropria, respectivamente®°,

Nesses crimes, 0 agente garantidor ndo esta adstrito a simplesmente agir,
impde-se uma intervencgao que evite a ocorréncia do resultado. Considera-se que 0s
crimes omissivos improprios somente podem ser praticados por aqueles a que a lei
colocou em posicéo de garante, punindo-os quando o resultado produzido néo foi

evitado, se o sujeito tinha possibilidade impedi-lo, equiparando-se esse resultado a

187 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Op. cit., p. 363

188TAVARES, Juarez. op. cit. p. 307.

189 TAIPA DE CARVALHO, Américo A. Direito penal. Parte geral. Porto: Publicacées Universidade
Catdlica, Il, 2003, p. 416

190 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., p. 168
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uma acado'®l. No dizer de Paulo Queiroz%?, nos crimes omissivos improprios, o
legislador equipara a omissdo a acao, de sorte que, por exemplo, responde por
homicidio aquele quem, embora nédo tenha matado a vitima, devia agir para evitar-
Ihe a morte (policiais, bombeiro, salva-vidas), mas nao o fez, podendo fazé-lo.

Mundz Conde'®® evidencia que a diferenca entre os delitos de acdo e os
omissivos improprios reside na obrigacdo especial que o sujeito ativo tem de impedir
a producéo de resultado, em virtude de determinados deveres que assumiu ou lhe
foram impostos pelo seu cargo ou profisséo.

Para Juarez Tavares, 0S crimes omissivos improprios sao crimes de omissao
gualificada porque os sujeitos devem possuir uma qualidade especifica, que néao é
inerente, nem existe nas pessoas em geral'®. Esses individuos garantidores da
evitabilidade do resultado, devem prevenir, ajudar, instruir, defender e proteger o
bem tutelado!®®. Além da inagdo, que é de sua natureza, e com isso violar o dever
de agir, a omissao pressupde essa vinculacdo especial do sujeito com a vitima, de
modo a torna-lo garantidor®. Conforme indica Luiz Regis Prado®®’, o autor de um
delito omissivo improprio deve ser o titular de um dever juridico especial que implique
garantia da nao-producdo do resultado tipico. Assevera, ainda, este ultimo que, o
especial dever de garante, como elemento normativo do tipo de injusto, serve para
delimitar o circulo dos possiveis autores (qualidade especial do sujeito) do delito de
COMIssao por omissao.

Segundo Munhoz Netto!®®, a antijuridicidade deste comportamento no reside
na causacao de um resultado lesivo, mas na omissédo do agente garantidor. A razao

da reprovabilidade estd no fato de que a relacdo especial com o bem juridico

191 DELGADO, Patricia San Gabino. La posicion de garante enlos delitos de comision por omision desde
la perspectiva de lo ordenamiento juridico cubano. Santa Clara, 2013, p. 5
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tutelado, profissdo ou o manejo de uma fonte de riscos pelo impde a determinadas
pessoas a obrigacédo de impedir que se produza um resultado lesivo®®.

O Cddigo Penal brasileiro dispde, em seu art. 13, 82° que a omissdo sera
penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado.
O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecéo ou
vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; c)
com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

Nesta senda, os delitos omissivos impréprios consistem na abstencéo do dever
de agir por parte do sujeito garantidor, que podendo agir, ndo intervém para impedir

o resultado, sendo responsabilizado diretamente pela lesdo causada.

5.4 — Pressupostos dos crimes omissivos

Os delitos omissivos proprios e impréprios apresentam como requisitos
comuns: a) situacado juridica geradora de um dever de atuar; b) omissdo de uma
conduta determinada; c) capacidade de agir e evitar o resultado; d) dolo e culpa.

Os fatos que geram o dever de atuar devem estar previstos no tipo penal. O
tipo objetivo dos delitos omissivos deve prever uma situagao concreta que justifique a
criacdo do dever juridico de agir?®. Para Juarez Tavares, a situagdo tipica omissiva
abarca todos aqueles elementos ou pressupostos que se associam a inagao e
fundamentam o dever de agir e o contetdo de injusto do fato, de modo a fundamentar
a punibilidade?°. O referido autor, na mesma oportunidade, exemplifica que no crime
de omissdo de socorro, o tipo ndo é preenchido somente porque o autor ndo agiu,
mas ha um contexto fatico que explica o dever de intervir. O comportamento devido
ndo pode prever somente a proibicdo de ndo agir, devera dispor também sobre as
circunstancias faticas que justificam o injusto.

Ademais, como ja explanado, a omissdo ndo consiste em simplesmente nao
fazer algo, mas, deixar de agir quando era obrigado e possivel. Desse modo, segundo

Zaffaroni?®?, havera omissao punivel quando a conduta se contrapde ao fim ordenado

199 CONDE, Mufioz Francisco. Op. cit. p. 28

200 TEIXEIRA, Gomes Rodrigo. Op. cit., p. 76

201 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Op. cit., p. 77-78
202 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal. op. cit., p. 454.
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pela norma, de maneira que se a conduta se dirige a evitar o resultado, mesmo que
nao logre éxito, ndo sera possivel imputar ao sujeito uma omissao dolosa. A imputacao
de um delito omissivo pressupde um comportamento diverso daquele ordenado.

Para que o comportamento omisso seja punivel é essencial que o0 sujeito
possua condi¢des de executar o comando. E necessario que, além do dever de agir,
haja também a possibilidade de intervir. Como assevera Juarez Tavares, a obrigacao
de protecdo ndo pode implicar eliminacdo do proprio obrigado, o que lhe retira a
qualidade especial de garantidor?®3. O direito penal ndo pode exigir que as pessoas
atuem de maneira milagrosa, sacrificando, em demasia, seus proprios bens juridicos.

Segundo Bitencourt, o sujeito obrigado devera agir, ainda que com risco
pessoal®®, Por outro lado, Schunemann?® considera que o direito ndo pode exigir
mais do que o possivel de uma pessoa, sendo assim, a possibilidade de acdo é uma
condicao prévia da omissao. O sujeito garantidor deve possuir condicdes materiais de
agir para impedir o resultado.

Enrigue Bacigalupo observa, ainda, que, diante da situacédo fatica geradora do
dever de agir, a omissao imprépria somente se configurard se o agente pudessetomar
a decisédo correspondente a conduta exigida e realiz4-la, por esta razdo se exige como
elemento essencial da capacidade tanto o conhecimento da situacdo geradora do
dever como dos meios para realiza-la e do seu fim?%, Para tanto, o agente deve
conhecer a situacao tipica e dispor de meios materiais, fisicos e psiquicos para evitar
o resultado.

A andlise da capacidade de intervencdo perpassa por uma avaliacdo do
contexto fatico-pessoal a que o sujeito esta adstrito. Nessa linha, Tavares adverte que
a “real possibilidade de agir deve abarcar a capacidade individual de realizar a conduta
determinada”’, portanto, deve-se ponderar “as condi¢cdes, habilidades, deficiéncias

ou especial informacédo do sujeito omitente e ndo de um suposto homem prudente”%,

203 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — parte geral. p. 221

204 |dem

2056 SCHUNEMANN, Bernd. Fundamento y limites de los delitos de omision impropria. Madrid: Marcial
Pons, 2009, p. 52-53.

206 BACIGALUPO, Enrique apud TEIXEIRA, Gomes Rodrigo. Op. cit., p. 73

207 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Op. cit., p. 76

208 TAVARES, Juarez. Teoria do crime culposo, p. 487
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Destaque-se, ainda, é preciso avaliar se a realizacdo da conduta devida, de
fato, evitaria a ocorréncia do resultado. Bitencourt argumenta que se deveria fazer um
“‘juizo hipotético de acréscimo”, no qual imagina-se que se a conduta devida fosse
realizada, o resultado poderia ou ndo haver sido evitado?®®. Caso a realizacdo da
conduta mandada néo tivesse o poder de evitar a ocorréncia do resultado, deve-se
concluir gue a omissao nao produziu o resultado. Sobre o tema, Schiinemann alerta
que o “Direito ndo pode exigir algo impossivel (impossibilium nulla obligatio); o
inevitavel nunca pode ser ilicito”. Assim, se as circunstancias faticas apresentadas
pelo caso concreto indicarem que, mesmo se o0 garantidor interviesse no problema, o
resultado ocorreria, a conduta omissiva néo sera punivel.

Por fim, cumpre ressaltar que a estrutura do dolo e da culpa na omissao é
basicamente a mesma do delito comissivo, admitindo-se a punic¢ao a titulo de culpa
tdo s6 quanto houver previséo legal expressa?'°. O dolo compreende a consciéncia e
vontade de ndo realizacdo de uma acdo que sabe tipica, possivel e exigivel. A
omissao culposa pressupde a criacdo de um risco proibido e realizacdo desse risco

no resultado??,

5.5 -0 dever de garante

5.5.1 — Teorias explicativas da posi¢céo de garante

Nos crimes omissivos impréprios, além dos pressupostos comuns a todas as
espécies omissivas, ou seja, situacao tipica omissiva, comportamento diverso do
ordenado pelo tipo, capacidade de agir e evitabilidade do resultado, compde a
estrutura normativa deste tipo de delito o sujeito garantidor. A posicao de garante é
0 elemento de diferencia 0s crimes comissivos por omissao dos omissivos proprios.

Para Enrique Bacigalupo?*?, é inegavel que o dever de acdo é um pressuposto

para verificar a responsabilidade por omissdo imprépria, mas, insuficiente, tendo em

209 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 221

2QUEIROZ, Paulo. Op. cit., p. 168

211 | dem

212 BACIGALUPO, Enrique. Delitos impropios de omision. Buenos Aires: Astrea De Alfredo y Ricardo
Depalma, 1978, p. 116
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vista que sera necessaria avaliar a existéncia uma estreita relacdo social entre o
sujeito garantidor e o titular do bem juridico protegido. O sujeito garantidor € um
elemento tipico dos crimes omissivos improéprios, diversificando-os dos demais,

O Cadigo Penal Brasileiro, em sua parte geral, prevé que o dever de agir para
evitar o resultado, dirige-se a quem: a) tenha por lei a obrigacéo de cuidado, protecéo
ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;
C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado (art. 13,
§2°). Juarez Tavares ressalva que a regra adota pelo Cdédigo limita-se a formalizar
as fontes do dever de impedir o resultado, mas nada esclarece sobre o seu
conteido?!3.

De acordo com Luiz Regis Prado?!4, a posicdo de garante é explicada por
teorias: i) formal ou classica; ii) funcional, material ou substancial e iii) mista ou
formal/material. Além destas, Bernd Schiinemann propde a teoria sobre o dominio
do fundamento do resultado para justificar a posicdo de garante.

A teoria formal, proposta por Feuerbach, diz que néo é possivel a imputacéo de
responsabilidade se ndo ha uma fonte juridica (a lei ou contrato). Rodrigo Teixeira
destaca que “segundo essas teorias formais, ndo ésuficiente a relacdo de fato de
proximidade entre o sujeito e o bem juridico, necessario se faz oreconhecimento
dessa relacédo fatica e sua representacdo em uma daquelas fontes”?°. Ademais, o
beneficio desta proposicdo é que a exigéncia de imprescindivel fundamento juridico-
formal da obrigacéo de garantia, como tributo ao principio da legalidade?6. O Cédigo
Penal brasileiro adota a teoria formal.

Por sua vez, a teoria material se propde a superar as restricées impostas pelo
modelo formal ou classico. Ernesto Alban Gémez exemplifica que o noivo, embora

ndo possua as mesmas obrigacdes do cénjuge, em determinadas situacdes devera

213 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Op. cit., p. 69

214 PRADO, Luiz Regis. Algumas notas sobre a omissao punivel. Op. cit. p. 16

2BTEIXEIRA, Gomes Rodrigo. Op. cit.. 110

216 MANTOVANI, F. La obligacion de garantia reconstruida a la luz de los principios de legalidad, de
solidariedad, de libertad y de responsabilidade personal. Modernas tendéncias em la ciéncia del
derecho penal y em la criminologia. Madrid: UNED, 2001, p. 485 apud PRADO, Luiz Regis. Algumas

notas sobre a omissado punivel. Op. cit. p. 16
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proteger os bens juridicos da noiva?l’. Para Kaufmann, o sujeito serd garante se
possuir deveres de assisténcia ou de protecdo da vitima ou de controle de uma fonte
de perigo em relacdo a todo bem que possa ser por ela afetado?'®. Segundo essa
teoria, a proximidade do agente com o bem juridico protegido justifica a assunc¢ao do
dever de garante. Sdo fontes desses deveres pessoas com lacos afetivos
(comunidade de vida); pessoas unidas por situacdes de risco (comunidade de
perigo); assunc¢do voluntéria de protecao de determinado bem juridico ou de controle
de uma fonte de perigo; conduta precedente ou ingeréncia; assuncao do dever de
vigilancia de uma fonte de perigo e posicao responsabilidade frente a conduta de
outras pessoas.

Contudo, como se V€, a teoria funcional expande o ambito de protecdo do
agente garantidor, contribuindo para a instauracdo da inseguranca juridica,
especialmente na sociedade contemporanea, cuja caracteristica é instituir deveres
de toda sorte. Por outro lado, a teoria material ndo deve ser completamente
abandonada, pois, oferece critérios de correcao a teoria formal.

Diante desse cenario, surgiu a teoria mista ou formal-material, que objetiva
compatibilizar estas duas teses. Como esclarece Luiz Regis Preado, a lei, contrato
e ingeréncia sdo agregados outros critérios de ordem material — protecdo de bens
juridicos, controle de fontes de perigo??°.

Schinemann desenvolveu a tese de que o omitente deve possuir dominio sobre
os fundamentos do resultado??°. Para o autor, os garantes podem assumir o dominio
sobre o acontecimento, em razdo de uma estreita relacdo com a comunidade, pela
responsabilidade pelo manejo de fontes de perigo e pela assuncédo de dever de

vigilancia frente a terceiros??.

5.5.2 — Fontes da posicédo de garantidor no Codigo Penal Brasileiro

217 ALBAN GOMEZ, Ernesto. Manual de Derecho Penal Ecuatoriano. Cédigo Organico Integral Penal.
Quito: Ediciones Legales, 2016, p. 366.

21I83BACIGALUPO, Enrique. Delitos impropios de omision. op. cit., p. 120.

219PRADO, Luiz Regis. Algumas notas sobre a omissao punivel. Op. cit. p. 16

220 SHUNEMANN, Bernd. Fundamentos y limites de los delitos de omision impropia. Tradugédo de
Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano de Gonzalez Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 288.

221 |dem



70

Nos termos do art. 13, §2°, “a” do Cddigo Penal, a primeira fonte do dever de
agir para evitar o resultado decorre da obrigacédo legal “de cuidado, protegdo ou
vigilancia.” Considera-se a lei, neste caso, em seu sentido formal, ou seja, aprovada
pelo Congresso Nacional, no exercicio das suas competéncias. Neste ponto
inserem-se as normas que regem as relacdes familiares, como o Estatuto da Crianca
e Adolescente e o Cddigo Civil, além dos deveres legais de cuidado e vigilancia
tipicos de algumas profissdes, a exemplo de policiais e bombeiros, responsaveis pela
seguranga publica, conforme o art. 144 da Constituicdo Federal, bem como de
agentes penitenciarios, no cumprimento da Lei de Execuc¢bes Penais???.

Afirma Rodrigo Gomes Teixeira??® que, em respeito ao principio da legalidade,
as normas administrativas, regulamentos, portarias, decretos ndo podem ser
admitidas como aptas a atribuir a alguém a responsabilidade com base no art. 13, 8§
2°, alinea “a”, do Cdédigo penal. De maneira semelhante, Sheila Bierrenbach??*
entende que o dever de agir deve encontrar fundamento em lei em sentido estrito,
como medida de preservacao do principio da legalidade.

Outra fonte da posicéo de garante esta prevista no art. 13, §2°, “b”, pois, aquele
que “de outra forma, assumir a responsabilidade de impedir o resultado” também
devera intervir para impedir o resultado. Sob esse plano, o sujeito voluntariamente
se predispde a assumir a condicéo de garantidor. Por muito tempo se falou em dever
contratual, porém, o contrato ndo esgota todas as possibilidades de assuncéo de
responsabilidades??®, a posicédo de garante pode se originar de qualquer espécie de
ato voluntario. Este dispositivo representa uma ampliacdo das fontes em relacdo a
previsdo da alinea “a” do mesmo artigo.

Segundo esta perspectiva, a fonte do dever de agir reside na confianca
imanente a assuncao voluntaria, e ndo do contrato??6. Desse modo, babas, guias de
turismo, segurancas particulares assumem, ainda que, transitoriamente, a posi¢ao
de garantidor. Além disso, estes garantes deverao exercer o poder de vigilancia com
0 objetivo de evitar a causacao de danos a terceiros. Assim, 0s representantes de

incapazes respondem pelos danos que estes causarem a terceiros.

222 BIERRENBACH, Crimes omissivos improprios, op. cit., p. 78.

223 TEIXEIRA, Gomes Rodrigo. Op. cit.. 110
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Juarez Tavares??’ ressalva que é preciso distinguir a violacdo do dever do
garantidor da violagcéo de clausulas contratuais. Nem sempre o descumprimento de
deveres contratuais implica omissdo impropria. O referido autor apresenta, como
exemplo, a situacdo do médico que se obriga a realizar determinado procedimento
em um paciente, entretanto resolve viajar e deixa 0 seu encargo sob a
responsabilidade de outro médio, que assume o tratamento. Nesse caso, 0 médico
ausente nao pode ser punido penalmente pelas lesdes que resultem de erros no
diagndstico de seu colega.

A terceira hipétese, inscrita na alinea “c” do art. 13, §2°, dispde que aquele que
‘com comportamento anterior, criar o risco da ocorréncia do resultado” assumira a
posicdo de garante. Por essa tese, quem com seu comportamento ingerente cria
riscos a bens juridicos alheios deve intervir para evitar um resultado consequente da
acdo anterior??®, Em virtude do comportamento anterior, surge-lhe a obrigacdo de
impedir que essa situacdo de perigo evolua para uma situacdo de dano efetivo.

O Cadigo Penal nédo especificou se a conduta anterior deve ser licita ou ilicita.
Janaina Pascoal*?® e Maurach??® admitem que o comportamento ingerente néo
precisa ser antijuridico, porquanto, as acdes que ocorrem dentro do ambito do risco
permitido ndo excluem o dever de seguranca?3l. Todavia, a maior parte da doutrina
nacional compreende que a conduta prévia deve ser contraria ao direito®®2. Nas
palavras de Paulo Queiroz, embora a lei ndo diga, € de concluir que a condicao legal
de garante pressupde que o comportamento anterior seja ilicito, pois ndo seria
razoavel que condutas legitimas pudessem gerar semelhante dever, criando um

onus tdo grave para o omitente?33,

5.7 — A (im)possibilidade de responsabilizacédo penal do compliance officer por

omissao aos deveres impostos pela Lei de Lavagem de Dinheiro

22T TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. P. 326
228PASCHOAL, Janaina. Op. cit., p. 16

229 |dem

230 MAURACH apud TOLEDO, Francisco de Assis. op. cit. p. 118.
231 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Op. cit., p. 215

232 |dem

233 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., p. 229
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Segundo Tiedemann?3*, uma parte importante da doutrina alema concebe a
empresa como uma eventual fonte de perigos paraterceiros, devendo o0s
responsaveis pela direcdo da pessoa juridica, assegurar que essa fontede perigos
permaneca sob permanente vigilancia. Muito embora essa assertiva seja de dificil
comprovacao empirica, € certo que, no contexto da sociedade contemporanea, as
legislacdes nacionais e internacionais impdem as pessoas fisicas e juridicas deveres
de colaboragéo com a finalidade de prevenir a ocorréncia de ilicitos penais.

Nesse sentido, a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98 com alteracdes
promovidas pela Lei 12.613/2012) passou a exigir que determinadas instituicdes
privadas e pessoas naturais adotem “politicas, procedimentos e controles internos”
gue lhe permitam atender os deveres de fiscaliza¢do e notificacado dispostos no art.
10 da referida lei, sendo, portanto, imprescindivel o desenvolvimento do compliance.

Para a efetividade desses programas de compliance, a designacdo de um
compliance officer € fundamental, pois, costumeiramente, a ele sédo atribuidas as
funcdes de monitoramento e aperfeicoamento do programa de integridade. Diante
disso, a doutrina suscita questbes acerca da possibilidade de considerar o
compliance officer como sujeito garantidor em face dos riscos que atividade
econdmica pode gerar. O principal problema consiste em encontrar o fundamento
juridico deste dever e o seu alcance.

Adverte Sarcedo que, ante a falta de maiores especificagOes legislativas a
respeito das obrigacdes efetivamente impostas aos profissionais encarregados das
estruturas de compliance no interior das pessoas juridicas, ndo ha uma padronizagéo
para o exercicio dessa funcdo, com nomenclaturas e tarefas que variam de empresa
para empresa?®®. Sobre esse ponto, Schiinemann afirma que a descentralizacédo das
decisOes (e da sua execucao) nasempresas hodiernas comporta o risco de converter

a organizacgédo da responsabilidadeem irresponsabilidade organizada?3®.

234 TIEDEMANN, Klaus, Lecciones de Derecho Penal Econémico (comunitario, espafiol, aleman),
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Graduacéo da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2014, p. 70

236 SCHUNEMANN, Bernd. Delincuencia Empresarial: Cuestiones Dogmaticas y de Politica Criminal,
Buenos Aires, D’Placido, 2004, p. 25.
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Com efeito, sustenta Cardoso que, em geral, € encargo do compliance officer
fiscalizar se os procedimentos de controles internos estdo em conformidade com a
lei, com as regras emanadas de 6érgaos reguladores e com as normas internas da
propria empresa, com o objetivo de investigar e prevenir delitos relacionados, por
exemplo, a lavagem de dinheiro, corrupcéo e outras fraudes?®’. O responsavel pelo
compliance possui, no ambito da empresa, o dever de instituir normas de boa-
conduta, de supervisionar o atendimento das diretrizes da empresa pelos seus
membros, de compatibilizar os procedimentos da sociedade empresarial com as
regulamentacdes do setor de atuacdo e comunicar as autoridades inicios de crimes.

Para parte da doutrina, a funcdo de garante do compliance officer origina-se da
delegacdo de tarefas de vigilancia por parte do empreséario, que deve velar,
originariamente, pelo controle dos riscos gerados pela atividade empresarial,
mantendo-os dentro do normativamente permitido. Em outras palavras, o compliance
officer assume a posicao de garantidor devido a delegacéo de atribui¢cdes pelo seu
superior hierarquico.

Nessa linha, Gomez-Aller preconiza que as pessoas que no interior da empresa
podem ostentar posi¢cdes de garantia fazem-no em virtude de uma assuncéo, pois o
empresario delega-lhe uma tarefa perigosa, o cuidado de focos de perigo ou a
custodio de interesses alheios?®®. Ressalte-se que delegacdo de atribuicdo ndo
elimina a responsabilidade originaria do empresario, mas a transforma, de modo que,
a partir de entdo, o 6rgao originario passara a supervisionar e controlar o membro
designado como compliance officer?3?, além de se tornar responsavel pela adequada
selecdo do empregado?4°,

De acordo com Sarcedo, a delegacdo de atribuicbes potencializa os riscos
penais pessoais assumidos pelo profissional empregado que exerce essa funcéo?*..

237CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. 12 ed.
LiberArs, 2015. p. 55
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Por conta disso, Silva Sanchez?*? recorda que caberd as regras de atribuicdo e
distribuicdo de competéncia um decisivo papel nadelimitacdo dos concretos riscos
gue o sujeito deve controlar, bem como nadeterminacdo das medidas que deve
adoptar para impedir um resultado juridico-penalmente desvalioso. Sobre esse
ponto, Schiinemann?#2 afirma que a funcéo de garante deve estar limitada ao quadro
de competéncias do sujeito no ambiente empresarial. A amplitude da atuacéo do
garante estaria limitada pelo setor da empresa que ele exerce dominio.

Em busca de uma justificacdo para os crimes omissivos, Schiinemann?** passa
a considerar que a equivaléncia entre a omissdo e a acdo encontra fundamento no
dominio dos dirigentes da empresa sobre as fontes de perigos da atividade
econbmica, assim como sobreo poder legal que este detém sobre os seus
subordinados, ou, mais precisamente, na assunc¢ao voluntaria da custddia. Estas
pessoas possuiriam dominio sobre o fundamento do resultado. Sob esse enfoque,
Schinemann entende que “o garantidor é obrigado a impedir o resultado porque se
achava investido do poder de controle sobre o acontecimento”?*.

O dominio sobre o fundamento do resultado classifica-se em: i) dominio sobre
uma situacao de desamparo do bem juridico, que abarca situa¢cdes de comunidade
afetiva (de vida), comunidade de riscos e assuncdo de vigilancia) e ii) o dominio
sobre uma causa essencial do resultado (a posicdo de garante, dominio sobre
pessoas ou instalacdes perigosas). No ambito da empresa, o dominio sobre a causa
do resultado pode ser oriundo: i) do dominio material, consistente no controle sobre
coisas e procedimentos e ii) do dominio pessoal, que é o poder de mando legal sobre

0s empregados.

242 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Criminalid de empresa y compliance. Atelier, 2013, p. 300.
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Diante disso, a imputacao de responsabilidade por omisséo impropria depende
do dominio do garante sobre estes elementos. Como delineia Susana Aires?*®, o
exercicio daquele dominio pelo dirigente da estrutura empresarial seria condi¢éo
sinequa non para que se possa afirmar a sua responsabilidade criminal por
omissao.Para isso, é necessario que o compliance officer atue com independéncia
e possua poder de controle e de veto sobre determinadas acfes e procedimentos
(dominio sobre as fontes de perigo).

Consoante se observa, a posi¢do de garante do compliance officer provém da
delegacdo do empresario das atividades de vigilancia e controle dos riscos que
atividade empresarial pode causar a bens juridicos alheios. Todavia, como ndo ha
uma uniformizacdo legal sobre gama de competéncias atribuidas ao compliance
officer, é preciso que no programa de integridade da pessoa juridica conste as
funcdes, direitos e deveres do compliance officer.

Entretanto, a mera atribuicdo de deveres de protecéo e vigilancia ao compliance
officer ndo é suficiente para imputacao de responsabilidade penal, sendo necessario,
na linha defendida por Schiinemaan, que o sujeito garantidor possua dominio sobre
a causa do resultado. Além da capacidade de agir e evitar o resultado, exige-se o
dolo na omisséo impropria consistente na consciéncia e vontade de preencher o tipo
normativo, sendo compreensivo, portanto, da situacao tipica, do poder de agir e da
posicdo de garante?*’,

A lavagem de dinheiro pode ser conceituada como “o processo ou conjunto de
operacfes mediante o qual os bens ou dinheiro resultantes de atividades delitivas,
ocultando a procedéncia, se integram ao sistema econdémico e financeiro”?*8. A
doutrina costuma afirmar que a lavagem ocorre por meio de trés etapas: a) colocacéo

ou converséao; b) mascaramento ou dissimulag&o e c) integragao ou reciclagem.

246 AIRES DE SOUSA, Susana. A responsabilidade criminal do dirigente: algumas consideracdes
acerca da autoria e comparticipacdo no contexto Empresarial. In.: Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Boletim da Faculdade de Direito, Studialuridica, vol. 1l, 2009
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248 D[AZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Recepcion de las propuestas del GAFI y de las directivas
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A lei de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98 com as alteracdes promovidas pela
Lei 12.683/2013), impbs diversas obrigacdes as pessoas fisicas e juridicas que
atuam em setores considerados propicios a lavagem de dinheiro (art. 9°). Conforme
dispbe o art. 10 desta lei, as pessoas obrigadas dever&o identificar seus clientes,
armazenar informacdes e registar as operacdes suspeitas. O diploma normativo
determina, ainda, a criacdo de programas de compliance, na medida em estas
instituicbes sao obrigadas a “adotar politicas, procedimentos e controles internos
compativeis com seu porte e volume de operacgfes, que lhes permitam atender ao
disposto na lei”. Além disso, os sujeitos designados pela lei deverdo comunicar as
autoridades competentes as operacbes consideradas tipicas de lavagem de
dinheiro.

Badar6 e Bottini destacam que € notoria a progressiva utilizagdo da omisséo
impropria como forma de atribuir aos dirigentes de instituicdes financeiras e
empresas a responsabilidade penal pela pratica do delito de lavagem de dinheiro,
sendo a presuncdo de um dever de garantia usada muitas vezes como instrumento
de superacéo de dificuldades probatérias?4°.

Ao tratar da figura do garantidor, o art. 13, 82° do Cdadigo Penal, indica que o
dever de agir para evitar o resultado, € imposto a quem: a) tenha por lei obrigacéo
de cuidado, protecao ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de
impedir o resultado e ¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do seu resultado. Sao estas as fontes da posi¢cao de garantidor, segundo a lei penal
brasileira. Em obediéncia ao principio da intervencdo minima, a omissao impropria
deve ser interpretada restritivamente, porguanto, representa um instrumento de
expansao do rol de comportamentos puniveis.

Alamiro Netto?*0 alerta que a tentativa de considerar omissdes administrativas
como fundamentos para a caracterizagdo da omissdo impropria gera forte
inseguranca juridica. Nesse sentido, muito embora a Lei de Lavagem de Dinheiro
determine que as pessoas relacionadas no art. 9° deverdo adotar procedimentos

para registros de transacoes, identificacdo de clientes e de notificacdo aos o0rgaos

249BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz., op. cit, p. 197
250SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Leandro.
Lavagem de dinheiro no direito brasileiro: reflexdes necessérias. Boletim do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais. S&o Paulo, n. 250, set. 2013, p. 3.
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competentes (arts. 10 e 11), trata-se, em realidade, de um dever de colaboracgéo
para prevencao da pratica de lavagem de capitais neste setor, e ndo de um dever de
evitar o resultado.

Como preconiza De Grandis, “a lei 9.613/98 ndo impde as pessoas relacionadas
em seu art. 9° o dever de abstencdo de conduta que possa caracterizar o
branqueamento de ativos, limitando-se a exigir que elas procedam a identificacédo
adequada de seus clientes, mantenham registros de transac¢des que realizarem e
comuniquem as autoridades competentes a ocorréncia de operagdes suspeitas”?°L.
A inobservancias das obrigacdes impostas nos art. 10 e 11 da Lei de Lavagem possui
natureza administrativa.

Para Badar6é e Bottini, o descumprimento de qualquer das normas
administrativas previstas na Lei 9.603/2018, por si s6, ndo atrai o dever de garante?2.
Desse modo, inexistindo previsdo expressa acerca do dever de impedir a ocorréncia
do resultado, ndo € possivel falar em dever de garantia.

Ainda que se considere possivel a tipificacdo do dever de impedir o resultado,
para que se configure a omissdo impropria, é necessaria a observancia dos
pressupostos de capacidade de agir e evitar o resultado. Para tanto, o agente
garantidor, sob a perspectiva de Schinemann, deverd possuir dominio sobre o
fundamento do resultado. Por outro lado, isto requer a delimitacéo precisa do campo
de atuacao do compliance officer e das suas prerrogativas para controle dos riscos.

Dessa maneira, o programa de integridade devera dispor expressamente sobre
as funcbes atribuidas ao compliance officer, de modo que este sujeito detenha
condicBes materiais de controlar as acdes e procedimentos da empresa e evitar a
pratica delitiva, sem o que ndo ele podera ser considerado como controlador da fonte
de perigo e responséavel por impedir o resultado tipico.

Ademais, conforme lecionam Badaré e Bottini>>3, no ambito da lei de lavagem
de capitais, exige-se a pratica de um comportamento doloso, sendo insuficiente a
desidia ou a imprudéncia, tendo em vista que a modalidade culposa de lavagem é

impune no direito brasileiro.

251DE GRANDIS, Rodrigo. O exercicio da advocacia e o crime de “lavagem” de dinheiro. In: DE CARLI,
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6. CONCLUSOES

A busca incessante pelo progresso tecnologico-cientifico expds a sociedade a
riscos de carater atemporal e transfronteirico. A sensacdo generalizada de
inseguranca influiu na construcao da politica criminal contemporanea. Diante disso, o
direito penal passou a ser utilizado como um instrumento de prevencao e repressao
de condutas que violem bens juridicos de natureza supraindividual, a exemplo da
ordem econdmica.

Por outro lado, o combate a criminalidade econémica exige flexibilizacdo dos
institutos classicos do direito penal. As reformas penais deste século, no plano
nacional e internacional, sdo, notoriamente, marcadas pela criagdo de tipos abertos,
pela tipificagdo massiva de crimes de perigo abstrato, pelo uso exacerbado de normas
penais em branco, além da recorrente atribuicdo de deveres de colaboracdo a
particulares.

Nesse contexto, a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) surge como um
mecanismo de repressdo aos atos que objetivem a insercdo de ativos ilicitos na
economia formal. A incapacidade do aparato estatal para identificar e reprimir a pratica
da lavagem de capitais tornou imprescindivel a atribuicdo de obrigacdes as pessoas
fisicas e juridicas que atuam em setores propicios a lavagem de dinheiro. A Lei
9.613/98 determina que as entidades obrigadas (art. 9°) deverao registrar e armazenar
informacgdes e transagbes de seus clientes, instituir mecanismos de controle interno
(compliance) e comunicar as autoridades competentes operac¢des financeiras atipicas
(arts.10 e 11).

A instituicdo de programas de compliance é essencial para evitar sangfes
advindas do descumprimento dessas obrigacdes administrativas, bem como para
prevenir a pratica de ilicitos penais no ambito empresarial. Para que o compliance seja
efetivo faz-se necesséaria a presenca de alguns elementos, como: um Cddigo de
Conduta (ou de Etica); treinamento dos membros da empresa; procedimentos de
investigacao interna e punicao dos infratores. Entretanto, para que tudo isto seja viavel
é fundamental a designacdo de um compliance officer, que sera responséavel pela
supervisdo do cumprimento do programa de integridade empresarial.

A crescente designacao de pessoas para exercerem a funcdo de compliance
officer estimulou o debate na doutrina nacional e internacional acerca da sua posi¢ao

ou nao de sujeito garantidor da protecdo da vitima. No ambito da Lei de Lavagem de
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Dinheiro esta questao torna-se ainda mais problematica, tendo em vista que o referido
diploma normativo criou diversas obrigacdes para o0s particulares que atuam em
setores sensiveis, cujo descumprimento implica san¢des administrativas

Em razdo disso, o presente trabalho apresentou um panorama dos crimes
omissivos improprios, no qual verificou-se que 0s pressupostos da omissao impropria
sdo: a situacao juridica geradora de um dever de atuar; a omissdo de uma conduta
determinada; capacidade de agir e evitar o resultado e sujeito garantidor.

E preciso destacar que diversas teorias tentaram explicar as fontes do dever
de garante, porém, o Codigo Penal, em seu art. 13, 82°, indica que esta obrigacao
incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecéo ou vigilancia; b) de
outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado e c) com seu
comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. Na linha proposta
por Schinemann, a posicdo de garante do compliance officer se fundamenta no
exercicio efetivo do controle sobre uma fonte de perigo.

Ocorre que, a Lei de Lavagem de Dinheiro ao impor obrigagdes de compliance
aos particulares, ndo criou o dever de evitar a pratica da lavagem de capitais, mas de
contribuir com a prevencéao deste tipo de ilicito penal.

Por outro lado, ainda que se entenda que o compliance officeré responsavel
por impedir o resultado tipico, sera imprescindivel que se apure a omissdo de uma
conduta determinada; o ramo de competéncias atribuido a ele na empresa e a
capacidade para agir e evitar o resultado, tendo em vista que se néo tinha
conhecimento da pratica ilicita, tampouco possuia meios disponiveis para evitar o
resultado, a omissdo ndo serd punivel. Finalmente, é preciso que o agente atue
dolosamente, pois, o tipo da lavagem de dinheiro exige o dolo direto de causar o
resultado.
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