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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo uma analise sobre a forca de trabalho feminina no
campo, e o importante papel da agricultura familiar na superacéo de barreiras de género
enfrentadas pelas produtoras brasileiras e baianas. A presente monografia buscou a
esséncia da exploracdo agricola familiar, sua relacdo com a terra e trabalho, sua
integracdo com cadeias produtivas do agribusiness nacional, e suas diferentes formas
para compreender como este modelo produtivo é peca chave para pensar um projeto de
desenvolvimento territorial rural no pais. A partir do entendimento de que a
desigualdade de género se constitui como um entrave para este desenvolvimento, o
trabalho apresenta os principais determinantes e limitantes para este cenario adverso
como a divisdo sexual do trabalho, a invisibilidade da m&o de obra feminina rural e a
masculinizacdo do campo. Politicas publicas voltadas para a agricultura familiar sdo
uma recente conquista e tém pautado a incluséo de género no campo em suas diretrizes.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Economia rural. Mulheres rurais.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the female labor force in the countryside and
the important role of family agriculture in overcoming gender barriers faced by the
Brazilian and Bahian producers. This monograph sought the essence of family farming,
its relationship with land and labor, its integration with national agribusiness production
chains, and its different ways to understand how this productive model is a key factor in
the elaboration of a rural territorial development project in the country. Based on the
understanding that gender inequality constitutes an obstacle to this development, the
paper presents the main determinants and limitations of this adverse scenario, such as
the sexual division of labor, the invisibility of the rural female labor force and the
masculinization of the field. Public policies aimed at family agriculture are a recent
achievement and have guided the inclusion of gender in the field in its guidelines.

Keywords: Family farming. Rural economics. Rural women.
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1 INTRODUCAO

No dia 08 de marco de 2017, no ambito das celebracbes do Dia Internacional da
Mulher, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
divulgou, através de suas midias sociais e veiculos de comunicacdo a campanha
“#MulheresRurais, mulheres com direitos”, voltada para a América Latina e Caribe.
Eva Crowley, representante regional da instituicdo, reafirmou o posicionamento da
FAOQO de que a valorizacao da forca produtiva feminina é peca chave para a reducao das

desigualdades e para a problemética da mé distribuicdo alimenticia.

A iniciativa ndo é a primeira a contemplar o assunto — e provavelmente ndo sera a
altima. Afinal, a situacdo das mulheres no campo, objeto deste trabalho, tem sido uma
pauta em distintas areas, seja em ambito politico, seja em dmbito académico. No que
toca a seara da economia, ela desponta mais frequentemente em disciplinas como a de

economia rural e economia regional, por exemplo.

Com efeito, organizagdes como a FAO, instituicbes como os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e Trabalho, distintas secretarias regionais de governo, bem
como pesquisadores de diversas areas, notavelmente Economia e Ciéncias Sociais, tém
voltado parte de suas publicacBes, boletins e artigos as problematicas e ao pleno

desenvolvimento das mulheres do campo.

Em linhas gerais, 0 que se entende como problematica, ou simplesmente questdo da
mulher rural diz respeito a superacdo de um quadro de desigualdade desfavoravel ao
desenvolvimento de sua forca produtiva, bem como ao seu reconhecimento engquanto
trabalhadora e cidada. O trecho a seguir, retirado de um compilado de artigos,

evidencia a invisibilidade socioecondmica® da mulher no espaco rural:

Ainda é muito forte a desigualdade no campo e um dos elementos que chama
a atencdo é como persiste a invisibilidade do trabalho das mulheres. Isso
pode ser visto nos dados sobre a jornada de trabalho das mulheres na

1 O conceito de invisibilidade da mulher — neste caso, nos espacos rurais - diz respeito a um quadro
supressdo da autonomia feminina que lhe retira a condi¢do de agente sociopolitico e econdmico. Sua
forca de trabalho é empenhada em atividades domésticas ou de auxilio (ndo remunerado) a lavoura,
relegando as mulheres a uma condigéo de total dependéncia — social e financeira — com relagdo aos seus
maridos, que exercem a funcdo de chefes do lar e da lavoura (NOBRE et al., 2017) .
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agropecudria, que é quase metade dos homens. Isso leva a crer que ha uma
dificuldade de reconhecer sua jornada de trabalho, uma vez que suas
atividades de producéo dos alimentos, tanto para 0 consumo como para o
mercado, misturam-se com os afazeres domésticos. (FARIA, 2009, p. 133).

A jornada de trabalho dos homens do campo é de 39 horas semanais, em média,
enquanto as mulheres declararam ter apenas 21 horas de trabalho por semana, 0 que,
dentre outros fatores, fomenta a ideia da existéncia de uma “masculinizagdo” da
atividade produtiva agropecuaria (FARIA, 2009). Ademais, preocupa também a falta de
registro e documentacdo, problema comum & agricultura familiar, que incide
diretamente sobre as mulheres. Cabe ressaltar, no entanto, que politicas publicas tém

sido adotadas como forma de contornar algumas dessas adversidades.

Este trabalho realiza uma analise quanto a necessidade de emancipacdo das mulheres
agricultoras e suas implicacbes econdmicas e sociais, contextualizada no estado da
Bahia. Para isso serd apresentada uma investigagdo quanto aos determinantes da
condicdo feminina no campo, a fim de entender quais fatores limitam o
desenvolvimento dessas mulheres enquanto sujeitos de processos de desenvolvimento
pessoal e de cidadania, ou seja, agentes sociais, produtivos, politicos dotados de
instrumentos que Ihes possibilite determinar os rumos de suas proprias vidas de forma a

concorrer para o florescimento pleno de suas potencialidades.

Assim sendo, a investigacdo realizada pautou a desigualdade de género como premissa
basica na avaliacdo de todo o material bibliografico explorado. Nesse sentido, procura-
se construir um didlogo proficuo — ademais de ldgico - entre literatura da area de
economia e a sociologia rural, juntamente com dados censitarios populacionais,
agropecudrios e estudos econémicos a fim de verificar a evolugdo e o crescimento da
forca de trabalho feminina rural no Brasil das Ultimas décadas, além investigar
tendéncias futuras (SILIPRANDI, 2009).

Assim, serd analisado a atual importancia da forga produtiva feminina na agricultura
familiar brasileira e baiana, sua participacdo econémica e seu papel social. Também
serdo avaliadas politicas publicas que venham a incidir diretamente sobre as mulheres

nos espacos rurais, bem como possiveis teses ou relatorios institucionais que enunciem
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a sua efetividade ou ndo na alteracdo do quadro de desigualdade que ha algum tempo

submete muitas destas mulheres a condi¢des de “tolhimento de liberdade?”.

A ja mencionada Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, na
publicacdo Superagdo da Fome e da Pobreza Rural: Inciativas Brasileiras (FAO, 2016),
enaltece inciativas adotadas pelo Brasil nas Gltimas décadas visando a erradicacdo da
desigualdade no campo. Muitas das inciativas avaliadas como bem-sucedidas pela
organizacao dizem respeito ao fomento da atividade agricola familiar, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sendo algumas delas

voltadas exclusivamente para o objeto tema deste estudo: as mulheres do campo.

A FAO entende a agricultura familiar, com uma maior participacdo da mao de obra
feminina, enquanto peca chave para o processo continuo de erradicacdo de distintas
mazelas sociais. Com isso, espera-se que a pesquisa na area de economia rural seja
capaz de prover alternativas interessante para o desenvolvimento socioecondémico do
estado da Bahia®, possibilitando analises estruturais, diagndstico de problemas e

possibilidades de intervencéo.

Agricultura familiar é aquela cuja principal fonte de mao de obra e gestdo da lavoura
advém de um nucleo familiar, que comumente trabalha em terreno conjugado ou anexo
a sua moradia. A rigor, associa-se tal conceito ao pequeno produtor rural que vé na
lavoura a principal fonte de subsisténcia da sua familia, fugindo a légica do grande
latifandio e aos ditames da producdo capitalista de larga escala. Ndo se pode, no
entanto, associar tal conceito a uma producdo necessariamente precaria ou de baixa

renda, voltada exclusivamente a subsisténcia. As particularidades dos diversos nucleos

2 Liberdade pode ser entendida sob diversos aspectos. Em linhas gerais, na afirmacédo feita acima, o
sentido que se busca empregar se aproxima bastante daquele definido por Sen (2000), que coloca a
liberdade como o principal objeto do desenvolvimento. Haja vista que, para ele, desenvolver-se significa
remover todos os tipos de restricdes a plena concretizacdo das capacidades pessoais. Dessa forma, afirma
que a liberdade de acdo é condicionada pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas, e, assim,
distingue liberdades instrumentais e substantivas. Nas primeiras pontua, dentre outras: oportunidades
econdmicas, liberdades politicas e servicos sociais que servem de instrumento para se atingir a plena
liberdade de escolha por parte de uma pessoa. Nesse sentido, o desenvolvimento pode ser entendido como
o alargamento das condigdes que uma pessoa possui para definir os rumos de sua propria vida. A énfase
nas liberdades humanas contrasta com perspectivas mais restritas, como daquelas que identificam o
desenvolvimento com o crescimento econdmico, ou objetivas, como as que o assemelham & processos de
industrializacdo e modernizacao tecnoldgica, ou, ainda, com outras que, de maneira mais abrangente, o
identificam como um processo de aumento no grau de complexidade de determinado objeto estruturado.
Uma discussao mais aprofundada dessas interpretacdes pode ser encontrada em Bonente (2012).

3 Dado o grande nuimero de agricultores familiares, a participacéo relevante da exploragdo familiar na
producdo agropecuéria do estado, e o destaque na participa¢do feminina, conforme serd evidenciado ao
longo do trabalho.
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de agricultura familiar abarcam o uso de tecnologias e maquinas agricolas, podendo
inclusive ter nos alimentos produzidos a principal fonte de abastecimento de uma dada
micro ou mesorregido (ABRAMOVAY, 2007).

Com efeito tanto na academia como na politica o desenvolvimento econdmico de uma
nacao é pensado, geralmente, sob uma o6tica de urbanizagédo e industrializacdo, o que
impacta diretamente no campo e pode ser prejudicial ao desenvolvimento de uma dada
regido de acordo com o seu potencial. O desenvolvimento rural é pensado, por muitas
vezes, sob uma logica simplista de apropriacdo do campo pelo capital industrial, e

consequente urbanizagdo de centros populacionais associados ao meio rural.

Em um contexto como o brasileiro onde a politica de desenvolvimento rural € pensada
sobejamente visando os interesses dos grandes produtores, torna-se central politicas
publicas que pautem o fomento as pequenas explorac6es de natureza familiar, haja vista
a importancia de sua funcdo social, mas, também, das condi¢des de desigualdade que
enfrentam. Isto, pois, em muitos casos, e ndo apenas pela falta de escala, mas outrossim
de acesso a servicos como crédito e recursos essenciais como a agua, estas ndo
alcancam condic¢des de competir com o tipo de exploracdo agréria de grande escala —
em geral beneficiadas por instrumentos de intervencdo governamental que garantem

acesso a tais condic@es gerais de producdo, ademais de outras.

Dessa forma, as politicas publicas de fortalecimento a agricultura familiar tratam de
promover desenvolvimento rural mais inclusivo ademais de melhoria dos indicadores
sociais da populacdo. A busca por sustentabilidade e alternativas ao modelo

agroexportador tem colocado em evidéncia este tipo de politica.

Obviamente ndo é necessario explicar, obviamente, a importancia da agricultura para o
homem afinal, esta atividade é, a rigor, fonte de alimentos. Contudo talvez seja
necessario reforgar a sua importancia na economia brasileira e nas possibilidades de
desenvolvimento com ganhos sociais para 0 pais. A urbanizacdo e industrializacéo
transcorridas no Brasil ndo foram o suficiente para eclipsar o carater tradicionalmente
agricola da nossa economia, bem como a importancia estratégica do setor, haja visto
que o pais continua se inserindo na divisdo internacional do trabalho enquanto

exportador de bens primarios.
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Desse modo, ndo faz sentido que se despreze a importancia dos estudos agricolas na
formulacdo de politicas macroecondmicas. Em certa media ainda habitamos o “celeiro
do mundo”, epiteto nacional cunhado por Vargas, e possuimos uma vasta quantidade de
commodities agricolas como componente estratégico da balanca comercial. Na Babhia,
segundo os dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos (SEI, 2016), a
Agricultura resiste com 7% do PIB regional, o que equivale a cerca de um terco da

producdo industrial.

Neste contexto, a agricultura familiar representa um contingente significativo do
percentual acima citado. Segundo dados da Bahia (2017), trata-se do estado com o
maior numero de agricultores familiares, com cerca de 15% do total nacional. A partir
de dados da Bahia (2014) percebe-se que tal cenério deve-se ao fato de que 90% dos
municipios baianos séo considerados tipicamente rurais, nos quais a agricultura familiar
representa cerca de 87% dos empreendimentos agricolas do estado. Em Feira de
Santana, segundo maior municipio baiano, cerca de 70% dos agricultores familiares sdo
mulheres, um cendrio construido recentemente que denota o potencial do estado para

desenvolvimento da forca produtiva feminina.

Inserido nesse contexto estd o objeto deste trabalho: As mulheres rurais. A realidade

de género do meio rural ¢ determinada, sobretudo, pela “masculinizacio®”’

do campo e
da divisdo sexual do trabalho. Enquanto o0 homem protagoniza a gestdo da lavoura e se
encarrega de atividades mais propensas a auferir lucro e gerar emprego, as mulheres
desemprenham afazeres destinados ao consumo de subsisténcia doméstica, resultando
em baixa rentabilidade e assalariamento. Ocupando-se primariamente da horticultura,
floricultura e avicultura, as mulheres rurais representam 64% das mulheres que nédo

auferem renda através de sua forca produtiva (BUTTO, 2011).

As mulheres rurais estiveram a margem do desenvolvimento agricola durante muito
tempo. Nas ultimas décadas, no entanto, algumas necessidades de credito da agricultura
familiar tém sido contempladas por politicas publicas como o0 PRONAF. A partir dai,

ainda que timidamente, o atendimento de algumas demandas das mulheres rurais foi

4 O artigo de Camarano (1999) enuncia um cenario de éxodo da populacdo rural jovem no Brasil, com
mulheres compondo a maior parte da populagdo migrante. O diagndstico é de que se observa, no pais,
tendéncias de envelhecimento da populacdo rural e reducdo do nimero de mulheres habitando espacos
rurais. Este segundo fendmeno é denominado “maculinizagdo” do campo.
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efetivado, dentre elas, a criacdo de programas especificos para o género, para além das

politicas agrarias e de transferéncia de renda.

Verifica-se atualmente uma tendéncia crescente no que diz respeito ao nimero de
mulheres que chefiam lares, e uma menor ocupacdo no trabalho ndo remunerado. Tais
indicativos de melhora foram avaliados como significativos por Butto (2011), todavia
ainda incapazes de promover uma guinada na precéria situacdo da mulher rural.
Nos rendimentos auferidos dentre os ocupados, observa-se uma tendéncia a
maior igualdade entre os sexos; se em 1993, as mulheres tinham um
rendimento equivalente a 49,9% do rendimento masculino, em 2006, subiu
para 68%, fato que se explica pelo aumento nos niveis de renda (no periodo

de 2004 a 2006, houve um crescimento de 31,5% dos rendimentos reais
femininos na agropecuéria). (BUTTO, 2011, p.11).

E necessario compreender os determinantes estruturais que determinam a condicdo da
mulher no campo. Avaliar suas caréncias, como a baixa escolaridade e a falta de registro
de terras, para que se possa entender o presente momento, indicando quais adversidades
resistem e quais estdo caminhando para a superacdo. As politicas publicas
desempenham importante papel nessa analise, pois além de sinalizar uma (tentativa de)
reversdo do quadro, dispbem de registros sobre agricultoras contempladas. Estes
registros servirdo para iluminar a dimensao do alcance da prépria intervencao, ademais
do tamanho do escopo deste trabalho. Dito o mesmo de outra forma, os registros
importam por apontar pistas sobre a efetividade da politica publica, no que toca as

melhorias no cenario da mulher.

O Brasil se notabilizou nas ultimas décadas por suas politicas publicas de combate a
desigualdade, adquirindo, inclusive, algum reconhecimento internacional neste aspecto.
As mais destacadas destas iniciativas sdo o Bolsa Familia e o Fome Zero, que embora
ndo se consubstanciem em politicas voltadas estritamente para o meio rural, incidem
indiretamente sobre este, melhorando a qualidade de vida dos cidaddos do campo e
impactando diretamente na vida de milhdes de mulheres, que em muitos casos sdo as
titulares no recebimento do beneficio. De todo modo, o levantamento bibliogréfico
realizado para a elaboracdo do projeto manteve o foco nas politicas rurais que

contemplam exclusivamente as mulheres.

Alguns dos mais relevantes exemplos sdo: o Programa Nacional de Documentacéo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), que visa suprir a falta de documentacao e cadastro das

mulheres rurais, que dificulta o acesso a programas sociais, perpetua a informalidade do
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meio rural e prejudica o exercicio de sua cidadania; o Programa Nacional de Crédito
Fundiério que assegura as mulheres a possibilidade de adquirir terras para atividade
agricola via financiamento; o Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres
Rurais, que promove um capacitacdo destas na area de gestdo de projetos, atuando
muitas vezes através de financiamentos para cursos e realizacao de feiras agricolas para
desenvolvimento dos produtos; e o Pronaf Mulher, que oferece uma linha de crédito
especiais para fomentar o empreendedorismo rural feminino, bem como sua forca
produtiva, promovendo também medidas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER).

Para além da linha de crédito voltada especialmente para as mulheres agricultoras, o
PRONAF é digno de nota como um todo, por se tratar de um projeto capaz de reduzir
parcialmente o abismo existente entre os valores repassados para crédito entre 0s
segmentos familiar e ndo familiar, contribuindo substancialmente a pavimentacdo de um

caminho que ainda esta em construcéo.

O presente trabalho objetiva a realizacdo de uma analise da situacdo das mulheres rurais
e sua participacdo produtiva na agricultura familiar no estado da Bahia, discutindo os
principais determinantes estruturais que caracterizam suas adversidades, o papel de sua
mdo de obra na producdo agricola local, e as politicas publicas que tém atuado no
fomento a essas trabalhadoras. Uma revisao de literatura geral (economia rural) aliada a
discussbes mais especificas de autores contemporaneos (agricultura familiar) fornecerdo
as bases para que seja uma analise completa do cenario baiano, seus determinantes e

desafios.

E relevante e atual a realizagdo de um trabalho que aborde a situagdo das mulheres
rurais do estado da Bahia, sob uma perspectiva socioecondmica. Para uma analise
completa, faz-se necessario uma analise dos determinantes estruturais que definem tal

situacdo, abordando também as politicas publicas que incidem sobre 0 meio.

O problema — ou questionamento chave — da pesquisa diz respeito a como se
desenvolve a méo de obra feminina na agricultura familiar baiana. Quais sdo 0s
principais entraves ao seu fomento e quais iniciativas tém sido adotadas para contorna-

los?
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Desde os primeiros esforgos que deram origem a esse trabalho, levanta-se a hipotese de
que a Bahia € um estado que possui destaque quanto a participacdo das mulheres na
agricultura, demonstrando potencial para o desenvolvimento da méo de obra feminina

através de politicas publicas com enfoque em género nos espacos rurais.

Essa hipotese sera discutida ao longo do trabalho a partir de dados sobre a agricultura
familiar baiana, em conjunto com indicadores censitarios e de desigualdade das
mulheres rurais do estado. Esses dados serdo combinados com investigacdes tedricas
sobre agricultura familiar, mulheres e politicas publicas. Espera-se que, a partir dessa
formulacdo, seja possivel avaliar o atual panorama da situacdo sociopolitica e

econdmica no estado da Bahia, rejeitando ou confirmando a hipotese aqui proposta.

Este trabalho é dividido em trés capitulos, além desta presente introducdo e da
conclusdo. O primeiro capitulo faz uma revisdo de categorias fundamentais para
compreensdo do objeto-tema da pesquisa, trazendo consideragdes sobre a renda da terra,
0 campesinato e a agricultura familiar, sendo feita a devida contextualizacdo para o caso

brasileiro e baiano, além dos primeiros dados conjunturais.

O segundo capitulo faz um enlace com as consideracdes sobre a agricultura familiar
realizadas ao final do capitulo anterior, e insere a questdo de género. O foco é explorar o
objeto tema da pesquisa de forma multidimensional. Conceitos da area de economia e
sociologia rural, como masculinizagdo do campo, invisibilidade da mulher rural, dentre
outros, sdo discutidos a luz da conjuntura brasileira e regional, a partir de dados sobre

trabalho, renda e producédo feminina no campo.

O terceiro capitulo aborda a questdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, com énfase naquelas quem possuem diretrizes de promocdo da igualdade de
género no campo. Nos ultimos 20 anos maiores esforcos foram adotados, em termos de
politicas publicas, para reduzir desigualdades regionais e fomentar a producdo da
agricultura familiar de maneira geral como um todo. No entanto, é importante avaliar o

impacto de tais politicas tambem sobre as desigualdades de género.

Ademais, ha de se ponderar o presente contexto brasileiro, marcado por uma forte
desaceleracdo da economia, mas, sobretudo, por uma radical guinada na orientacdo da
politica central, que se deu a partir da concatenacdo de dois movimentos — mais ou

menos articulados. Primeiro, mediante a interrupgéo (forcada) de um governo que se
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alegava de inclinagdo progressista, através do impedimento do segundo mandato
presidencial de Dilma Roussef, dois anos antes de sua conclusdo. Em seguida, com a
eleicdo de um candidato representante de um projeto com agenda orientada a setores e
demandas de forcas notadamente conservadoras, inclusive, aliadas a movimentos de
extrema direita — 0 que pode trazer repercussdes significativas a pautas como as de

género.
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2 BASES CONCEITUAIS DE ECONOMIA RURAL

Este capitulo inicial estabelece alguns marcos conceituais para a anélise econémica que
se pretende realizar neste trabalho. No entanto, ao procurar interpretar o espaco rural
sob uma perspectiva que vise apreender 0 maximo possivel de sua totalidade, logo de
sua dinamica, € necessario o0 entendimento de que se trata de um objeto
multidimensional, de modo que uma analise estritamente quantitativa, pautada
exclusivamente em indicadores de producdo agropecudria, ndo conseguird apreender a

complexidade relagdes sociais presentes, tampouco o conteudo de suas inter-relacdes.

Portanto, com vistas a pautar de maneira mais aproximada possivel as relacGes de
género no campo, busca-se uma lente analitica multifocal, que, dentre outros aspectos,
enquadre as particularidades regionais e a distribuicdo desigual de recursos no gque toca

a agricultura familiar enquanto parte de um todo, maior, que a contém.

Essa ideia esta fundamentada na perspectiva territorial do desenvolvimento, que pode
ser, e que em muitos lugares € empregada para pensar politicas publicas para 0 espaco
rural. A consideracdo das singularidades regionais na formulacdo de um plano de
atuacdo do setor publico, voltado para o campo, opde-se fortemente a correntes tedricas
do mainstream econdmico que sustentam suas analises sobre premissas
“monoeconomistas”, isto ¢, que entendem a existéncia de um modelo Unico e geral de

desenvolvimento, passivel de ser aplicado em qualquer regido (SUMPSI, 2006).

A exploracdo desta nova dinamica territorial sup8e politicas publicas que
estimulem a formulacdo descentralizada de projetos capazes de valorizar 0s
atributos locais e regionais no processo de desenvolvimento. [...]E é neste
sentido que o desenvolvimento rural passa pela construcdo de novos
territorios, isto é, pela capacidade que terdo os atores econémicos locais de
manejar e valorizar ativos especificos as regides em que habitam.
(ABRAMOVAY, 1998).

Ao longo da Uultima década, agéncias internacionais como FAO e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) pautaram a realizagdes e politicas voltadas
para o desenvolvimento territorial rural. O entendimento € de que promover a
transformacdo produtiva no campo é a melhor ferramenta para reduzir a pobreza e as
desigualdades locais (BAQUERO, 2007).

A incorporacdo deste entendimento na agenda politica de paises desenvolvidos e

emergentes deu novo félego para pensar as unidades produtivas familiares no campo
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(SUMPSI, 2006). Este trabalho, para aléem do seu recorte de género, se constitui

enquanto um esforgo nesse sentido.

No entanto, com raras exce¢Oes, para apreender a producdo de carater familiar, hoje, é
preciso inseri-la dentro do paradigma imposto pelas determinagdes do modo de
producdo vigente: o do capital. O capitulo inicia, portanto, com um retorno a categoria
fundamental da renda da terra, para depois definir a agricultura familiar e suas

especificidades.

2.1 RENDA DA TERRA

Faz-se necessario o estabelecimento de algumas bases tedricas no que diz respeito a
exploracdo do campo no contexto do modo de producdo capitalista. Para tal fim, esta
seccdo apresenta uma revisao bibliografica de alguns autores que se dedicaram a
aprofundar anélises nesta tematica. Antes de estender a discussdo a luz da
contemporaneidade, é necessario debrucar-se sobre os autores classicos que, em sua
busca por “leis gerais” capazes de fundamentar a insurgente ciéncia econdmica e sua
andlise sobre a sociedade da época, estabeleceram os primeiros pilares do que hoje se

entende por “Economia Rural”.

A categoria de renda da terra, outrora discutida veementemente pelos economistas
classicos, é relegado a uma minima importancia no ambito neoclassico, ou seja, do
mainstream econémico, onde é tomado como mero fator de produgdo. Sabendo que o
conceito se configura enquanto célula fundamental, ndo apenas para a economia rural,
mas a totalidade que é a sociedade capitalista, entende-se central resgata-lo neste

primeiro momento de revisdo tedrica — objetivado na presente sec¢éo.

Trata-se uma categoria oriunda da contradicdo fundamental entre terra e capital
protagonizada por duas figuras distintas que detém os meios de producdo: o capitalista e
o proprietario de terras. A medida que o capital passou a se apropriar do meio rural,
esses dois agentes passaram a “interagir”, juntamente com o trabalho assalariado e
familiar, no processo de desenvolvimento da producdo capitalista no campo. Entende-
se, portanto, fundamental, avaliar a questdo da renda da terra em sua forma original,

para depois trazé-la a luz da contemporaneidade para incrementar o arcabouco teorico
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deste presente trabalho — afinal, ainda que as “placas tectonicas” se movam, elas ndo

deixam de ser o que de fato sdo: “placas tectonicas”.

2.1.1 Economistas classicos ingleses

A anélise de Adam Smith é certamente uma das “pedras angulares” sobre o assunto. O
autor divide os agentes da sociedade capitalista em trés categorias, no que diz respeito a
obtencdo da renda. Duas delas estdo eternamente no centro do debate econdmico: O
autor divide os agentes da sociedade capitalista em trés categorias, no que diz respeito a
distribuicdo funcional da renda. Duas delas estdo costumeiramente no centro do debate,
seja ele de natureza econdmica, politica, social ou institucional. Por um lado, os
assalariados, que recebem do capitalista a remuneracao referente a venda de sua forca
de trabalho. Por outro, aqueles que a compram, e que se apropriam dessa mercadoria
especial durante determinado periodo para se apropriar de um excedente gerado por ela

no processo produtivo®.

No entanto, ha ainda uma terceira categoria, 0s proprietarios de terra, que obtém a renda
pela utilizacdo do territdrio que Ihe é conferido mediante direito de propriedade. Trata-
se do “preco pago pelo uso da terra ao seu proprietario”. (SMITH, 2017). Salérios,
lucros e renda da terra despontam, portanto, como os componentes de toda a renda.

A questdo dos direitos de propriedade é essencial para que tal renda possa ser extraida, e
para gque se possa entender o seu real sentido. Smith divergia da compreensao fisiocrata
de que a renda da terra era um retorno dos proprietarios de terra sobre o investimento
produtivo. Na compreensdo do autor, trata-se de um excedente apropriado através do
exercicio do monopélio da propriedade privada, independente do investimento de seus
arrendatarios e cultivo da terra. Smith entende a renda da terra enquanto um “ganho
imerecido”, independente do trabalho, cujo fator gerador ¢ a propriedade privada
(LENZ, 2008). Néo se trata, portanto, de um excedente extraido da producdo, ndo

estando condicionados aos “frutos” colhidos da terra explorada.

5> A rigor, dai, tanto o lucro, mote e mola propulsora da producdo capitalista; como uma contradicdo
fundamental desta: a apropriacdo privada de boa parte da riqueza gerada socialmente. Mas, deixemos essa
discussdo mais para frente.



22

A valiosa contribuicdo de David Ricardo considera a Lei dos Rendimentos
Decrescentes, trazendo a conclusdo de que os proprietarios dos terrenos mais férteis se
utilizardo das vantagens produtivas para cobrar precos cada vez maiores e aumentando o
seu excedente. Essa analise se sustenta no fato de que existem terras de diferentes niveis
de qualidade no que diz respeito a fertilidade, além de diferencas significativas em
termos de localizagdo e tamanho, e no fato de estarem disponiveis em quantidade
limitada. A partir do cultivo de terras de qualidade inferior, decorrente de pressdes por
excedente e alimentos, surge a renda das terras de maior fertilidade, decorrente das

diferencas de qualidade referentes a esses dois terrenos (MOREIRA, 1995).

A medida que as melhores terras cultivaveis sdo esgotadas, Ricardo avalia que as
crescentes pressdes por alimentos, ja enunciadas na teoria malthusiana, estimulardo o
cultivo de terras cada vez menos férteis, que irdo demandar esforgcos cada vez maiores a
nivel de técnicas de cultivo e preparo do solo. Consequentemente os produtos extraidos
das terras de pior qualidade irdo ao mercado por um preco maior que reflete seus
maiores custos de producdo. O cenario d& margem para que o produtor que possui as
melhores terras possa aumentar o preco de seus produtos, de modo a equipara-lo com os
produtos de terras secundérias, sem sofrer maiores impactos ou restricbes do mercado
consumidor (LENZ, 1985).

Considera-se, portanto, que o excedente produtivo extraido da terra havera de se
incrementar a medida que as exploracdes de terras cultivaveis se desenvolvem, sendo
definido pelo terreno de menor valor. Considera-se que o desenvolvimento do modo de

producdo capitalista no campo intensificou esse cenario (LENZ, 2008).

E importante situar as formulagdes classicas quanto a renda da terra no devido contexto
histérico de uma sociedade burguesa que insurgia contra o absolutismo. O sistema
politico até entdo vigente abarcava uma série de privilégios feudais em sua instituicdo.
A defesa dos interesses da burguesia tera influéncia direta na forma como os dois
autores supracitados interpretam a renda da terra. Smith, ao coloca-la como um
excedente fruto do exercicio do monopdlio da propriedade, apresenta ideia analoga ao
conceito de renda absoluta, a ser discutido posteriormente na interpretacdo marxista
(LENZ, 2008).

Ricardo, por sua vez, diverge dessa perspectiva e nega a existéncia de uma renda

absoluta em detrimento de uma renda diferencial, oriunda das diferencas de fertilidade
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e investimentos em termos de capital fundiario. Ricardo se alinhava com a burguesia
industrial e questionava o monopdlio da propriedade fundiaria inglesa, classificando os
grandes proprietarios como improdutivos. Afirmar a existéncia de uma renda absoluta
legitimaria a sua fonte, isto €, 0 monopdlio fundiario inglés, bem como seus privilégios
e resquicios feudais (MOREIRA, 2007).

2.1.2 Marx e Kautsky

Ao abordar a renda fundiaria, Marx a destrincha em varios componentes, como costuma
fazer com outros tantos elementos do modo de producdo capitalista em sua anélise
particular. N&o obstante, é importante relembrar: se, por um lado, 0 modo de producdo
capitalista se desenvolveu sobejamente nos centros urbanos a partir da industrializacéo,
mediante a exploracdo do proletariado; por outro lado, foi justamente a expulsdo dos
trabalhadores dos campos o que lhes colocou diante de uma massa de capital
concentrada na forma de meios de producgdo, logo, na condi¢cdo proletaria. Ora, se 0
proletariado surge do cercamento dos campos, ele se desenvolve nos espacos rurais a
partir da projecdo das relacdes sociais que, a rigor, se desenvolveram mais nos centros
urbanos. No entanto, nesse movimento, por assim dizer, de “rebote”, reflexo ou refluxo,
0 capitalista que paga salarios para apropriar-se da forca de trabalho alheia nos espagos
rurais, também pagara uma renda, ao proprietario de terra pelo uso da mesma, outrora
expropriada (MARX, 2016).

Assim, a leitura marxiana dard conta da existéncia de componentes, na renda,
precedentes a sociedade capitalista, um resquicio feudal denominado renda pré-
capitalista. As reminiscéncias feudais manifestas na renda dizem respeito a praticas de
expropriacdo executadas pelo proprietario de terra, e presentes desde 0os modos mais
primitivos de produgéo. S&o estas a renda em trabalho, referente ao trabalho excedente
ndo remunerado realizado nas terras do senhor, a renda em produto, fracdo da
producdo apropriada pelo proprietario, e o préprio arrendamento, que possibilita a

utilizacdo da terra pelo camponés (LENZ, 1981).

Ao estender a analise para a “parte capitalista” da renda fundiaria, Marx identifica

outras trés categorias: A renda diferencial I, que diz respeito ao excedente obtido

3

através da diferenga de qualidade entre dois terrenos, semelhante ao conceito “uno”



24

trazido na andlise de Ricardo e decorrente de fatores naturais. No entanto, o autor
extrapola o conceito classico ao trazer a ideia de renda diferencial 11, que assim como
a categoria de mais valia relativa, & decorrente de esforcos para aumentar a
produtividade, logo proveniente do avanco das forcas produtivas aplicado no setor
agropecuario. No caso da agricultura, por exemplo, isto se daria principalmente por
meio de técnicas de fertilizacdo e preparo do solo, ou utilizacdo de insurgentes
tecnologias poupadoras de trabalho. Temos, portanto, um excedente advindo de fatores
n&o naturais (LENZ, 1981).

A renda absoluta, terceira categoria, diverge das anteriores por ndo ser fruto da
diferenciacdo de terras e sim de sua monopolizacdo, que permite ao proprietario de
terras especular sobre os precos de mercado e garantir/aumentar seu excedente, sempre
fixando seus precos acima dos custos de producdo e intensificando a mais valia
(RAMIREZ, 2009).

Em termos postos pelo proprio Marx, a propriedade agricola necessariamente “baseia-se
no monopdlio de certas pessoas sobre porcoes definidas do globo terrestre como esferas
exclusivas de sua vontade privada, excluindo todas as outras”, o que ¢é pré-requisito
necessario para a obtencdo da renda absoluta (MARX, 2016). Dito o mesmo de outra
forma, o fato gerador da renda da terra é a propriedade privada desta, por seu turno,
fruto de um processo de acumulacdo primitiva baseado na concentracdo do capital. O
gue nos possibilita enxergar a concentracdo, assim como a centralizacdo de capital,

como tendéncias de movimento da sociabilidade capitalista, postas desde o seu inicio.

Nesse sentido, “A Questao Agraria” de Karl Kautsky (1980), obra seminal na seara da
economia rural, enuncia logo nas primeiras linhas a necessidade de verificar se as leis
gerais da producdo capitalista se sustentam no ambito rural, e ndo somente na economia

de mercado insurgente nos centros urbanos.

A anélise do autor se inicia indicando a ruptura provocada pela industria na logica
autossuficiente de produgdo do campesinato. A necessidade de adequar sua producao as
crescentes demandas dos grandes centros urbanos em desenvolvimento transformara o
produto agricola em uma mercadoria, no sentido marxista mais fiel da palavra, se
inserindo dentro de uma dindmica produtiva que rapidamente rompera com um modelo

campesino que até entdo bastava ao homem do campo. O agricultor sera privado de sua
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liberdade de cultivo e subsisténcia, pois havera de satisfazer as demandas do mercado, e

sua recem desperta necessidade de aliquotas do trabalho social (KAUTSKY, 1980).

E nesse contexto em que a terra comeca a ser vista, de forma decisiva, como
mercadoria. O camponés langa mao de uma logica coletiva e comunitaria de cultivo,
caracteristica da unidade celular e economicamente fechada conhecida como aldeia
camponesa, para melhor exercer a sua propriedade privada e direito de cultivo sobre a
terra. As mas colheitas que antes aterrorizavam o agricultor seriam nada comparadas as
crises de mercado inerentes ao modo de produgdo capitalista que comecara a se
apropriar do meio rural. A necessidade de buscar o excedente, a falta de preparo para
abastecer o mercado e as crises do capitalismo fardo com que, aos poucos, 0 camponés
seja expropriado de sua terra, dando lugar ao regime de assalariamento (KAUTSKY,
1980).

A contribuicdo de Kautsky para a renda da terra vém muito mais de uma
contextualizacdo e validagdo da andlise de outros autores, mais especificamente de
Ricardo e Marx, se utilizando de exemplos numéricos que comprovam a existéncia da
renda diferencial decorrente da relagao dual entre “terras de maior qualidade” e “terras
de menor qualidade”, sob forte influéncia de Ricardo, mas ndo se limitando a este.
Partilha da leitura marxiana de que o autor classico britanico peca em ndo reconhecer a
existéncia da renda absoluta, elemento fundamental para extragdo do mais valor no

campo.

2.1.3 Discuss0es a luz da contemporaneidade: a agricultura familiar

A evolucdo do capitalismo incorporou novos elementos a teoria econémica, ndo sendo
diferente no ambito da discussdo sobre a renda da terra. A relativa diminuicdo da classe
dos grandes proprietarios de terra na Europa; 0s avancos biotecnoldgicos que
contribuiram para as questdes de fertilidade dos solos (e as diferencas entre estes); bem
como a expansdo e proliferacdo dos espacos urbanos passaram a ser considerados por
neomarxistas, neoricardianos e demais correntes do pensamento econémico que se
dedicam a interpretacdo a apropriagdo do excedente fundiario no modo de producgéo
capitalista (ALMEIDA et al., 2017).
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Diversos autores tém buscado formas de atualizacdo e reinterpretacdo dos conceitos e
categorias dos economistas classicos. A localizacdo das terras em relagdo a grandes
centros urbanos — amplo mercado consumidor- e condi¢des de logistica e escoamento da
producdo podem influenciar no valor (e no mais valor gerado), e, por conseguinte, na
renda da terra (ALMEIDA et al., 2017).

O trabalho de Roberto José Moreira (2007) proporciona uma visdo alternativa para a
questdo da fertilidade, fator determinante na renda diferencial. O autor entende este
fator como um elemento sdcio-historico, fruto do emprego da técnica e do
conhecimento para a utilizacdo produtiva do meio natural. Essa analise se aproxima da
perspectiva de Marx que compreende a fertilidade enquanto decorrente da apropriacao
da terra pelo capital, o que constitui uma relacdo social — divergindo de Ricardo, que

considera a fertilidade como natural.

O autor cita periodos da histéria econémica brasileira, intrinsecamente vinculada ao
setor primario exportador, como o ciclo da cana, do café e da borracha para demonstrar
que a fertilidade das terras é determinada/delimitada por um contexto historico onde
figuram especificidades nacionais e internacionais. O emprego da técnica sobre a

natureza é, portanto, variavel social e historicamente (MOREIRA, 2007).

O emprego da técnica sobre a natureza implica a sujeicdo do campo ao capital, que ¢ a
forma pela qual 0 modo de producéo capitalista penetra no meio rural, e pode ser bem
representada pela apropriacdo da renda da terra por parte do capitalista. Isso pode ser
feito através da aquisicdo direta da propriedade rural pelo produtor, eliminando o
repasse — renda da terra — que seria feito a um proprietério, ou através da subordinagdo
da pequena propriedade “nao-capitalista” a grande exploragdo. Conforme explorado na
secdo seguinte deste capitulo, o capitalismo se desenvolveu no campo ao incorporar
exploracdes campesinas a sua logica produtiva (OLIVEIRA, 2017).
No caso brasileiro, o capital ndo tem atuado na direcdo da separacdo entre
capitalista e proprietario da terra. O que ocorre é a apropriacdao da renda da
terra pelo capital, tanto na pequena propriedade quanto na grande. Ou em
outras palavras, estamos vendo que o capital ““ tem se apropriado diretamente
de grandes propriedades ou promovido a sua formacdo em setores
econdmicos no campo em que a renda da terra é alta, como no caso da cana,
da soja, da pecudria de corte. Onde a renda € baixa, como no caso dos setores

de alimentos de consumo interno generalizado, como o0s que ja foram
indicados, o capital ndo se torna dono da terra, mas cria as condicfes para
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extrair o excedente econémico, ou seja, especificamente renda onde ela
aparente- mente ndo existe. (OLIVEIRA, 2017).

E possivel interpretar a agricultura familiar através dessa analise, uma vez que as
exploragdes familiares podem se encontrar em alto nivel de subordinacéo ao capital de
modo que o agricultor, embora seja proprietario da terra, ndo possui autonomia sobre a
producdo, nem tampouco condi¢fes objetivas de se apropriar da renda da terra - em

todo ou em parte.

A agricultura familiar difere, portanto, da producdo campesina a medida que o capital
adentra 0 campo e subverte a logica produtiva original em favor do seu préprio ciclo de
reproducdo. A obra de Kautsky (1980) atenta para o fato de que a principal
caracteristica da producdo campesina tradicional, a autossuficiéncia, deixa de existir
nessa movimentacdo. Assim como a figura do agricultor puro, aquele capaz de produzir
todos o0s itens necessarios a sua reproducdo de forma autbnoma, ou melhor,

independente do mercado.

Esta andlise encontra-se em consonancia com a obra de Silva (1996), na qual séo
apresentados conceitos essenciais para compreender a agricultura brasileira, dentre eles
o de “complexos agroindustriais”. O autor demonstra que a agricultura familiar
enguanto nucleo produtivo encontra-se integrada com o grande capital agrario. A secéao
seguinte deste capitulo explora o conceito de agricultura familiar a partir desse
entendimento, conforme sera explicado logo adiante (SILVA, 1996).

2.2 A AGRICULTURA FAMILIAR

H& um equivoco bastante recorrente quanto a defini¢do da agricultura familiar cometido
ao associd-la necessariamente a uma unidade de producdo arcaica com técnica e
capacidade produtiva atrasadas. Abramovay (1997) denuncia 0 equivoco desta
interpretacdo, que implicitamente categoriza este modelo de producdo (familiar) como
um objeto de pouca relevancia econdmica. O autor resgata o trabalho de Gaston e
Errington (1993) que elenca algumas caracteristicas que definem o conceito de

agricultura familiar.

1- A gestdo é feita pelos préprios proprietarios. 2- Os responsaveis pelo
estabelecimento estdo ligados entre si por lacos de parentesco. 3- O trabalho
é fundamentalmente familiar. 4- O capital pertence a propria familia. 5- O
patriménio e os ativos sdo alvo de transferéncia intergeracional no interior da
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familia. 6- Os membros da familia vivem na unidade produtiva. (GASTON et
al., 1993 apud ABRAMOVAY, 1997.)
Alinhada a este entendimento, no Brasil, a lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006
estabeleceu as diretrizes juridicas para caracterizacdo da agricultura familiar. A lei,
sancionada durante o primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, foi de suma
importancia para a inclusdo de unidades produtivas familiares em uma nova politica
nacional de desenvolvimento territorial rural empenhada pelo governo. De acordo com a
norma, enquadra-se na categoria estabelecida, o agricultor que atenda aos seguintes
requisitos:
I- N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais. 11- Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento. Ill-
Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo. IV- Dirija seu estabelecimento ou empreendimento

com sua familia. LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006. (BRASIL,
2006).

A agricultura familiar se difere do trabalho essencialmente camponés dada a sua
capacidade de assimilar elementos da producdo intensiva ndo familiar. Sua producéo
pode ser orientada para 0 mercado, marcada pela monocultura e contar com o uso de
tecnologia agricola. Condicionad-la a ideia de uma lavoura pouco produtiva e
necessariamente de subsisténcia constitui em grande equivoco. E possivel dizer que a
exploracdo camponesa é familiar, mas nem toda exploracdo familiar € necessariamente
camponesa (LAMARCHE, 1993).

O modelo camponés pode ser visto como 0 modelo “original” da explorag@o familiar no
campo. Seu objetivo principal é a producdo de valores de uso, e o trabalho ndo pode ser
quantificado em termos de lucro, mas sim da elevacdo do padrdo de subsisténcia da
unidade familiar, cuja mao de obra é empenhada na producdo a qual é detentora dos
meios de producdo (GERARDI, 1994).

Algumas abordagens tedricas entendem a exploragdo camponesa como um modo de
producéo particular, que pode se adaptar-se a um modo de producdo dominante, atuando
nas brechas do capitalismo. E importante se atentar para a forma como o capital atua no
sentido de subordinar a unidade familiar a sua l6gica de reproducéo, atuando como uma

engrenagem do sistema. O trabalhador perde a condigdo de dirigente do processo
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produtivo, muito embora continue sendo proprietario dos meios de producdo
(CARVALHO, 2014).

Na desigual realidade fundiéria brasileira, as grandes propriedades eventualmente
fornecem brechas para a reprodugdo da producdo de subsisténcia, na medida em que
pequenos agricultores podem se instalar mesma regido de um latifundio para se
especializar na prestacao de servicos ou fornecimento de insumos para o grande capital,
se distanciando do carater original de sua producdo (LAMARCHE, 1993).

E necessario entender que existem diferentes realidades para a exploracdo familiar e
seus agentes, o que é definido, dentre outros fatores, pelo objetivo da producéo (valor de
uso ou troca, reproducdo produtiva ou do ndcleo familiar), pela integracdo com outras
unidades/mercado, e também por questdes de heranca cultural histérica. A
heterogeneidade da agricultura familiar brasileira é abordada por Couto e outros (2013),
que apresenta uma critica a ndo assimilagdo de certas particularidades do meio no

momento da analise econdmica e formulacédo de politicas publicas.

O Brasil apresenta fortes caracteristicas coloniais da monocultura de exportacdo e
carater essencialmente mercantil da producdo, a0 mesmo tempo em que abarca espacos
rurais que contaram com mdo de obra de imigrantes de forte heranca camponesa durante
seu povoamento e desenvolvimento, como na regido Sul. Estes imigrantes provinham de
paises europeus de passado feudal, e sua presenca traz especificidades a producdo
familiar das regiGes ocupadas, cuja atividade produtiva se assemelha mais a nocao
original de campesinato (LAMARCHE, 1993).

Ao falar de agricultura familiar tratamos, portanto, de um conceito abrangente, capaz de
compreender desde a agricultura simples de subsisténcia até o produtor integrado as
cadeias produtivas e dotado de alta tecnologia agricola (COUTO et al.,2013). E
fundamental, portanto, considerar as diversas realidades presentes na agricultura
familiar no momento da analise econdmica e da formulagdo de politicas publicas. A
forma como o modo de producdo capitalista se apropria do espaco rural implica um
processo de “industrializacdo da agricultura”, de modo que at¢ mesmo as pequenas
propriedades e nucleos familiares encontram-se circunscritos em um grande Complexo
Agroindustrial (SILVA, 1996). Considerando esta realidade, o trabalho de Couto e
outros (2013) aponta o grande equivoco que ha no enquadramento tedrico da agricultura

familiar enquanto uma unidade produtiva oposta ao agronegacio.



30

Ndo se trata de opor agronegocio & agriculturas familiares, como se encontra
a farta na literatura. Primeiro, porque, estatisticamente, o agroneg6cio
abrange a empresa agricola, o latifindio, organizagdes coletivas, a propria
agricultura familiar — principalmente quando integrada, além de muitos
outros setores da economia. O que é agronegécio? Para alguns, agronegocio é
algo que se opde a agricultura familiar, como se o agronegécio fosse apenas o
conjunto das empresas agricolas mais o latifindio. O problema é que o termo
original, agribusiness, tem sido mal traduzido e interpretado. (COUTO et al.,
2013, p.11).

O autor entdo explica o agribusiness como sendo um “sanduiche”, onde o recheio
(agricultura) estd envolto e integrado por duas partes: insumos industriais para
agricultura, e insumos agricolas para a industria (COUTO et al., 2013). Trata-se,
portanto, da soma de todas as atividades ligadas direta e indiretamente a producao
agricola, desde a producédo de bens intermediarios até a distribuicdo dos produtos finais
(SILVA, 1996).

A integracdo técnica entre os setores primario e secundario, segundo Silva (1996), atua
no sentido de descaracterizar a agricultura do seu sentido original, transformando o
agricultor num mero especialista em plantar e colher, e rearranjando as demais
atividades da producdo sob uma légica industrial, tornando ténue a linha diviséria entre

0s setores.

A agricultura familiar, portanto, ndo deve ser entendida como um analogo oposto ao
agronegocio, mas como nucleo inserido e subordinado a sua légica. O sistema de
producdo que se opde a agricultura familiar é a agricultura patronal, que empenha mao
de obra assalariada e tem como principal objetivo a producdo de mais valor a partir da
exploracdo desta (ALTAFIN, 2007).

A agricultura patronal também objetiva, como toda exploracdo capitalista, uma reducéo
no volume de capital varidvel em favor de um aumento no capital constante, investindo
em tecnologia para elevar a produtividade do trabalho, a produtividade por hectare
plantado, além da reducdo da quantidade de mé&o de obra contratada (ABRAMOVAY,
2012).
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Quadro 1 — Comparacao entre os modelos de exploragdo patronal e familiar

Modelo patronal I Modelo Eamiliar

= (ompleta separago entre gest3a e trabalho # Trahalho e gestao intimaments relacdanadas

= Organizagdo entralizada = Dirego di processo produtive assequiads disetamente pelo agricubor e sua familia

» Enfase na especializagio # Enfase na diversificaio

» Enfase em préticas agricolas padranizéveis # Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida

= Trabalho assalariado predominants + Trabalha assalariade complementar

= Temalogias diigidas 3 eliminagio de dedsbes "de temeno” & “de momenin”™ | + Dedsies imediatas, adequadzs a0 alio grau de impeevisiilidade no processo produtie

Fonte: GUANZIROLLI, 1994 apud SILVA, 2015

Quanto a questdo do campesinato e sua relagdo com as formas mais modernas
assumidas pela exploracdo familiar, ndo ha consenso na literatura. Existem autores que
consideram o campesinato como um predecessor da agricultura familiar, que por sua
vez representa uma versao da exploracdo campesina adaptada ao modo de producdo
capitalista. No entanto, autores como Lamarche (1993) entendem a tradicdo feudal
Ccomo necessaria para a existéncia do campesinato, ou seja, em paises sem passado
feudal como o Brasil nunca teria havido campesinato de fato, mas sim exploracfes
analogas a este, que foram se modificando no processo de modernizagio conservadora®

do campo e integragdo com os complexos agroindustriais (SILVA, 1996).

E seguro dizer, no entanto, que ndo é mais possivel falar em campesinato uma vez que o
modelo produtivo outrora autossuficiente se subverteu a légica de reproducdo do
capital. A previsdo de Lénin (1985) estava correta na medida em que este antecipa o
capitalismo enquanto o fim do modo de producdo campesino e da figura do camponés

em sua forma original.

O carater pluriativo’ da producéo agricola permite que esta se integre a outras atividades
intersetoriais de industria e servigcos, fazendo com que o produtor camponés assuma
cada vez mais uma feicao proletarizada. A desintegracdo entre a lavoura de subsisténcia

e a lavoura de producio remunerada evidencia este movimento (LENIN, 1985).

Falemos, portanto, de agricultura familiar e sua importancia na realidade

socioecondmica brasileira e baiana, tema da proxima se¢éo deste capitulo.

& O amplo conceito é empregado, nesse contexto, para descrever o ato de sujeicdo do espaco rural ao
paradigma do modo de produgdo capitalista, promovendo uma “moderniza¢ao” que ndo rompe com a
ordem social vigente, com as oligarquias regionais, tampouco com o cenario de concentracdo fundiaria
presente no Brasil (SILVA, 1996).

70 conceito de pluriatividade da agricultura familiar diz respeito a sua capacidade de integrar a atividade

produtiva a outras atividades ndo vinculadas ao cultivo, como agroturismo, agroindustria e oportunidades

no setor de servicos (SILVA, 2015).
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2.2.1 A agricultura familiar no Brasil e na Bahia

No Censo Agropecuario de 2006, estabelecimentos considerados de agricultura familiar
representam ampla maioria no cenario econémico dos espacos rurais, totalizando 84,4%
do total de estabelecimentos, o que corresponde a 4.367.902 unidades. Importante
ressaltar que esta maioria de unidades ocupa somente 24,3% da &rea explorada pela
agropecuéria no Brasil, 0 que constata a grande concentracdo fundiaria historicamente
estabelecida no pais (IBGE, 2006).

Os dados do Censo Agropecuério (IBGE, 2006) reforcam a relevancia da agricultura
familiar muito além da sua condi¢do de modelo produtivo predominante no campo. A
producdo de alimentos é significativa também em termos quantitativos. Naquele
periodo, os agricultores familiares produziam:
87,0% da producdo nacional de mandioca, 70,0% da producdo de feijdo
(sendo 77,0% do feijdo-preto, 84,0% do feijdo-fradinho, caupi, de corda ou
macécar e 54,0% do feijéo de cor), 46,0% do milho, 38,0% do café (parcela
constituida por 55,0% do tipo robusta ou conilon e 34,0% do arabica), 34,0%
do arroz, 58,0% do leite (composta por 58,0% do leite de vaca e 67,0% do
leite de cabra), possuiam 59,0% do plantel de suinos, 50,0% do plantel de
aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0% do trigo. A cultura com menor

participacdo da agricultura familiar foi a da soja (16,0%), um dos principais
produtos da pauta de exportacdo brasileira. (IBGE, 2006).

A agricultura familiar, portanto, desempenha forte papel social, contribuindo com a
erradicacdo da fome, garantindo o sustento de familias e provendo alimentos de
qualidade. A FAO, que possui vasta bibliografia sobre o0 assunto, reiteradamente aponta
a importancia de pensar politicas na area. Justamente por isso elegeu o ano de 2014
como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”, e existem propostas para fazer da
década seguinte a década da agricultura familiar. Tais acGes ndo somente alertam para o

tema, como vém acompanhadas de pesquisas e bibliografia na area (SILVA, 2015).

As politicas para mulheres do campo também séo lembradas e tém destaque dentro da
pauta da institui¢do. Mais recentemente foi publicado o “Atlas das Mulheres Rurais da
América Latina”, focando em dados demogréficos e de produgdo sobre a mao de obra
feminina no campo, bem como em politicas pablicas que possam garantir um

desenvolvimento rural sustentavel e com igualdade de género (NOBRE et al., 2017).

Pesquisar e desenvolver politicas de fomento a agricultura familiar é essencial para

pensar o desenvolvimento territorial rural, conceituado no inicio do capitulo conforme
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Baqguero (2007). A producédo familiar possui, portanto, um duplo papel, podendo atuar
enquanto forga motriz do desenvolvimento econémico e social das regides rurais as
quais se estabelece. Sobre o impacto da agricultura familiar no desenvolvimento

regional, Silva (2015), constata:

[...] tende-se a caracteriza-la ndo mais como simbolo de atraso, espago social
a ser modernizado e superado pelo inexoravel processo de urbanizacdo; mas
sim como um ambiente a ser valorizado e reconhecido como necessario para
a sociedade como um todo, dado o conjunto de bens privados e puablicos que
derivam de suas distintas dindmicas territoriais envolvendo recursos naturais,
atores sociais e instituicdes. Com isso, a agricultura familiar ganha
centralidade enquanto segmento socioprodutivo fundamental na manutencéo
dessa multifuncionalidade do espaco rural. (SILVA, 2015).

O Censo Agropecuario 2017, até o periodo da finalizacdo deste trabalho, divulgou
somente resultados preliminares de seu levantamento, que por ora ndo focalizaram o
mapeamento da agricultura familiar. Apesar das limitagdes para a atualiza¢do do quadro
conjuntural da exploracdo familiar, em termos de dados, pbde-se encontrar um
indicador aproximado para avaliar o panorama atual: 0 nimero de estabelecimentos
agropecuarios por contratacdo, ou nao, de mdo de obra remunerada (IBGE, 2018). O
indicador permite distinguir a agricultura familiar da patronal, conforme conceituado no

topico anterior desta secéo.

Utilizando este critério de analise, observa-se aumento na participagcdo da agricultura
familiar no total de estabelecimentos agropecuérios, saltando de 84,4% em 2006 para
87,92% no ultimo levantamento (IBGE, 2018). A tabela abaixo apresenta o recorte

regional para 0 mesmo indicador:

Tabela 1 — Participacdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos agropecuarios de
cada regido (2017)

Regido Total de Agricultura Participacgéo
estabelecimentos Familiar percentual
Norte 580446 541837 93,34839
Nordeste 2322495 2127294 91,5952
Sudeste 969258 841880 86,85819
Sul 853232 650072 76,18936
Centro Oeste 346721 298722 86,1563

Fonte: Elaboracdo propria, 2018 a partir de IBGE, 2018
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E nitida a significancia da agricultura familiar em todas as regides, mas é importante
salientar que esta é ainda maior nas regibes mais desfavorecidas do pais, Norte e
Nordeste. Ao olharmos os nimeros absolutos — e ndo percentuais - para cada unidade
federativa, percebemos que o Nordeste mantém uma posicéo de destaque. A Bahia € o
estado brasileiro com maior numero de estabelecimentos familiares, com 677.053
unidades produtivas. Outros estados nordestinos ocupam posi¢do de destaque como o
Ceard, que ocupa a terceira posicdo com 359.795 unidades, e Pernambuco com 269.807
estabelecimentos familiares. Minas Gerais e Rio Grande do Sul completam o ranking de

cinco estados com maior destaque (IBGE, 2018)

Comparando os resultados do Censo Agropecuario 2006, com atualizacdo para a
agricultura familiar em 2009, e os resultados preliminares do novo Censo 2017,

chegamos ao resultado demonstrado no gréfico abaixo®.

Grafico 01 — Numero de estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil e regides:
Comparacéo entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017

Unidades de Producdo Agricola Familiar (2006 -
2017)
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000 I
Brasi Morte Mord este Sudeste Centro-Oeste
m2006 m2017

Fonte: Elaboragdo propria, 2018, a partir de IBGE, 2006 e 2017

Os resultados do novo Censo apontam suave reducdo no numero de estabelecimentos
familiares em relacdo a 2006. A queda foi impulsionada pelas regides nordeste e sul, e

pode ser um indicativo de concentracio fundiaria. E importante ressaltar que os

8 Ainda ndo foram divulgados os dados do novo Censo Agropecuario referentes a agricultura familiar.
Para a andlise, foi utilizado o indicador “Numero de estabelecimentos agropecudrios que ndo contratam
mao de obra terceirizada”, o que se configura numa aproximagao, Visto que a agricultura familiar pode
contratar, em certa medida, méo de obra terceirizada sem perder o carater familiar da exploracéo.



35

resultados do Censo 2017 ainda sdo preliminares, ndo tendo sido divulgados dados
especificos para a agricultura familiar. Os valores do gréfico acima foram obtidos
através de uma variavel aproximada: O nimero de estabelecimentos que ndo contratam

mao de obra ndo familiar.

Os dados abaixo possibilitam dimensionar a significancia da agricultura familiar baiana,
que nos altimos anos auferidos representou cerca de um terco do valor adicionado da

producdo total do estado.

Tabela 02 — Valor adicionado da producéo agropecudria na Bahia 2010-2015 (em milhdes)

Valor Adicionado da Producéo Agropecudria na Bahia (2010 - 2015)

Ano Nao familiar Familiar

2010 6.087 56,8% 4.623 43,2%
2011 7.280 61,2% 4.607 38,8%
2012 8.229 64,4% 4.550 35,6%
2013 8.030 61,3% 5.072 38,7%
2014 10.337 66,8% 5.147 33,2%
2015 12.054 67,6% 5.782 32,4%

Fonte: SEI, 2018

Importante notar que a participacdo declinante (em termos percentuais) da agricultura
familiar no valor total ndo representou um declinio no valor produzido, mas sim um
crescimento a menores taxas quando comparada a agricultura ndo familiar (SEI, 2018).
O relatorio da SEI (2018) indica que a queda de participacdo pode ser fruto de alguns
fatores como a expansdo do agronegocio, em especial no Oeste Baiano, possibilitando o
amplo crescimento da agricultura ndo familiar, além de secas excepcionalmente fortes
ocorridas no semiarido a partir de 2011, que afeta mais intensamente o agricultor

familiar do que o grande produtor.

A tabela abaixo mostra quais regides baianas possuem maior e menor participagéo da
agricultura familiar em sua produgdo agropecuaria. Importante ressaltar que a
metodologia da Superintendéncia de Estudos Econémicos (SEI) estabelece a
categorizacdo das regides baianas a partir de Territorios de Identidade, que difere da
categoriza¢do macro, meso e microrregido do IBGE por incorporar questdes territoriais

e culturais na determinacgéo de limites regionais.
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Tabela 03 — Territérios de ldentidade com maior e menor participacdo percentual média da
agricultura familiar (2010 — 2015)

Maior participacdo Menor Participacdo
Itaparica 83,2 Bacia do Rio Grande 11,2
Chapada Diamantina 72,0 Litoral Sul 15,0
Bacia do Paramirim 67,8 Rio Médio de Contas 19,2
RMS (Salvador) 65,5 Costa do 19,8
Descobrimento

Piemonte da 58,6 Bacia do Rio 31
Diamantina Corrente

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018, a partir de SEI, 2018

Os territérios com maior participacao da agricultura familiar incluem regides com grau
consideravel de urbanizacdo, como a Regido Metropolitana de Salvador e Itaparica, e
possuem como destaque a producéo de café, feijdo, mandioca e cana de agucar, além da
bovinocultura. Entre os territérios com menor participacdo, encontram-se regides do
Oeste Baiano, notavel pela producdo de soja e algoddo, e da regido Sul, notavel pelo
cacau, banana e coco (SEI, 2018). O Quadro 03 sera revisitado no capitulo seguinte para

analisar um possivel cenério de masculinizacéo nos territorios de identidade baianos.
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3 MULHERES RURAIS NA AGRICULTURA FAMILIAR

A realidade feminina no campo é marcada por adversidades sociais historicamente
estabelecidas. O papel desempenhado pela mulher no ndcleo familiar rural é ainda
moldado pelo patriarcalismo e valores conservadores. H& influéncia direta destes
elementos na forma como a médo de obra feminina se apresenta nas unidades de
producdo agricola familiar. A ndo valorizacdo da sua forca de trabalho, orientada as
tarefas secundarias ou domésticas, Ihe exclui também da condi¢do de sujeito econdmico
e politico. Antes de adentrar os determinantes que limitam a atuacdo feminina na

agricultura familiar, traga-se aqui um panorama geral.

As mulheres rurais no Brasil representam cerca de 14% da populagéo feminina total e
48% da populacdo rural, totalizando quase 15 milhdes de mulheres (BRASIL, 2015).
Dentre as mulheres que ndo auferem renda, 64% estdo no meio rural (BUTTO, 2011).
As trabalhadoras rurais que possuem rendimento préprio atualmente adquirem cerca do
70% dos rendimentos masculinos. Embora tal indicador tenha sofrido uma evolugéo
historica nas Gltimas décadas, ainda ndo se pode falar em superacdo da desigualdade
(BRASIL, 2015).

2.1 MASCULINIZACAO DO CAMPO

Um dos principais determinantes da realidade s6cio econdmica das mulheres do campo
¢ a tendéncia a predominancia masculina no meio rural, conhecida como
masculinizacdo do campo. O éxodo rural brasileiro é marcado pela predominancia
feminina na populagio migrante, o que aumenta a razio de género® nos espacos rurais e
diminui nos urbanos, caracterizando o fendmeno da masculinizacdo rural
(CAMARANO, 1999).

Na analise de Camarano (1999), o conceito encontra-se relacionado tdo somente com
questBes migratdrias, mas a explicagdo desse fendmeno ndo é simples, tampouco
unanime na literatura explorada. Primeiramente porque o éxodo rural feminino,
realizado sob premissa de melhores oportunidades longe do campo, resulta em um

conceito de masculinizacdo estritamente demogréfico e censitario. Outros autores

% Indicador obtido através da razdo entre o nimero de homens e o nimero de mulheres em uma
populacéo.
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incorporam questdes subjetivas ao conceito, na medida em que as mulheres do campo,
tanto as migrantes quantos as que se mantém vinculadas a terra, por muitas vezes nao
possuem 0s requisitos minimos para o exercicio de sua cidadania, trabalho e condigédo
de sujeitos politicos, se tornando invisiveis'® ( ANJOS; CALDAS, 2005).

Além disso, a tendéncia ndo goza de universalidade, sendo possivel observar efeitos
contrarios em outros paises. No caso da China, as mulheres s&o relegadas a ocupages
rurais pouco produtivas, ficando anexadas a propriedade familiar, para possibilitar um
éxodo majoritariamente masculino, que visa a ocupacdo de postos de trabalho em
centros industriais (MENG, 2014). As estimativas sdo de aproximadamente 50 milhdes
de mulheres “deixadas para trds”, que tentam conciliar por conta propria o
protagonismo nas decisfes da producdo agricola, as atividades da casa, e 0s cuidados

com criangas e idosos (WU, 2016).

O trabalho de Wu (2016) agrega perspectivas conflitantes quanto ao carater dos efeitos
da migracdo masculina — positiva ou negativa — para as mulheres rurais chinesas.
Afasta-se a possibilidade do fendbmeno implicar um aumento significativo da autonomia
feminina, haja visto que o homem continua dando a Ultima voz sobre as decisdes
importantes da unidade produtiva, mesmo a distancia. No entanto, existe ambiguidade
na literatura quanto aos efeitos da migracdo masculina sobre a producao, isto €, em
termos de produtividade, valor adicionado, etc. E importante ressaltar, portanto, a
existéncia de casos particulares onde observa-se tendéncia contraria, ou seja, uma

feminiliza¢do do campo.

A masculinizagdo enquanto éxodo € fruto da modernizagdo conservadora no campo. A
inser¢do de novas tecnologias no meio rural, na segunda metade do século XX, foi
responsavel por um processo migratorio sem precedentes na sociedade brasileira,
consequéncia da concentracdo de renda e agravamento da pobreza rural, fomentado pelo
entendimento de que a “desruralizacdo” seria algo inerente a modernidade. O €xodo, no
entanto, € seletivo e direcionado majoritariamente a segmentos mais jovens e
produtivos. As mulheres, por terem sua méo de obra subaproveitada e relegada a tarefas
domeésticas, passam a protagonizar esse processo migratorio em algumas regioes
brasileiras (ANJOS; CALDAS, 2005).

10 O conceito de invisibilidade da mulher rural serd explorado posteriormente neste trabalho.
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E possivel encontrar, na literatura da area de sociologia rural, tentativas de mapear uma
tendéncia de migragéo de género — masculina ou feminina — para cada uma das regides
brasileiras, embora as regides Norte e Nordeste ainda carecam de maiores esforgos
académicos sobre a tematica. Uma ampla gama de trabalhos reforca a presenca de
masculinizacdo rural na regido Sul do pais. No entanto, é importante ressaltar que as
localidades e microrregiGes que apresentam maior presenca de nucleos de agricultura
familiar possuem menor incidéncia desse fendmeno (COSTA et al., 2013). Tal
constatacdo reforca o carater politico e social presente na agricultura familiar, e da

necessidade de fomentar a autonomia da forca de trabalho feminina nesse contexto.

A realidade das mulheres rurais no sul do pais é bem captada pelo documentario
audiovisual “Celibato no Campo™!! (2010). A producio expde de todos os angulos o
fendmeno do éxodo rural feminino, explorando desde os motivos que levaram as
mulheres a procurar outras oportunidades longe do campo, até as impressdes negativas
de suas familias sobre a migracdo. Neste aspecto, em especial, é possivel identificar
tracdes do carater conservador e patriarcal dos valores familiares que insistem em
manter as mulheres presas a terra, porém numa condi¢do de subordinagdo que lhes logra
uma posicdo sempre secundaria, meramente auxiliar, no processo produtivo. Neste
paradigma, é papel da mulher tomar conta do lar e da familia, o que inclui cuidados com
a geracdo mais velha, posseira original da propriedade. Abandonar esses costumes em
favor de uma vida distinta longe do campo € comumente visto, por muitos, como uma

imperdoavel traicdo.

A anélise de Durston (1996), membro da Comissdo de Estudos para América Latina
(CEPAL) e interessado na realidade rural dos latino-americanos, fornece elementos de
uma perspectiva que enquadra de maneira ampla os diferentes diagndsticos sobre
género e demografia no campo, e serve como ponto de partida para outros estudos,

como as andlises de Camarano (1999) e Anjos e Caldas (2005).

Com efeito, estimula uma compreensdo de que diferentes areas oferecem diferentes
resultados quanto a hipdtese de uma predominéncia de género no campo. O autor
supracitado estabelece duas etapas distintas para as transicbes demograficas campo-
cidade: (i) migracdo masculina predominante em comunidades rurais pobres e pouco

desenvolvidas, e (ii) migragdo feminina em comunidades prosperas e capazes de auferir

11 Premiado documentério dirigido pelos jornalistas Cassemiro Vitorino e Ilka Goldschimidt.
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sua subsisténcia a partir da propria terra. Isto é, a medida que o territorio rural se
desenvolve, a tendéncia de género observada nos fluxos migratdrios tende a inverter-se,

passando de um éxodo masculino para um éxodo feminino (DURSTON, 1996).

Ademais ilustra que os migrantes, grosso modo, sdo predominantemente jovens e
buscam por muitas vezes uma renda auxiliar para a familia longe do meio rural, o que
também contribui para uma tendéncia de envelhecimento da populacdo rural,
reproduzindo, portanto, uma I6gica observavel em paises europeus (DURSTON, 1996).
A predominéncia masculina na atividade produtiva rural € historicamente observavel no

Brasil conforme explica Butto (2011).

Observa-se ja ha alguns anos a masculinizagdo do campo. A proporc¢do da
populacdo feminina em érea rural era de 48,29%, em 1993, e diminuiu para
47,98%, em 2001. Apesar disso, pequenas transformagdes vém ocorrendo, j&
que no periodo recente (2006), registra-se uma manutencao do percentual de
mulheres (47,84%). (BRASIL, 2011).

A tabela abaixo traz dados do Censo Agropecuario 2017 que evidenciam a persisténcia
de uma hegemonia da forga produtiva masculina no campo. E interessante observar
neste primeiro momento que a disparidade entre a mao de obra masculina e feminina no
¢ menor nas regibes onde historicamente se encontram 0s maiores indices de
desigualdade: Norte e Nordeste. Muito embora esta observacdo seja insuficiente para
tirar conclusdes definitivas, € interessante observar que esteja alinhada com a hipétese
de Durston (1996) quando este afirma que um meio rural pouco desenvolvido tende a

ter mais mulheres empregadas.

Tabela 04 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por género do produtor

Homens Mulheres Total M/T (%)
Brasil 4100900 945490 5046390 18,73596769
Norte 466784 112217 579001 19,38114097
Nordeste 1778793 537934 2316727 23,21956795
Sudeste 824579 135420 959999 14,10626469
Sul 743628 103246 846874 12,19142399
CcoO 287116 56673 343789 16,48482063

Fonte: IBGE, 2018
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Para tracar uma analise sobre género e ruralidade no estado da Bahia, foram levantados
indicadores censitarios e econdmicos sobre a populacdo feminina e a agricultura

familiar.

O quadro abaixo utiliza como base o quadro 03 do capitulo anterior, e avalia o indicador
razdo de género para 0s cinco territorios de identidade com maior participacdo da

agricultura familiar na sua producdo total, e para 0s cinco com menor participagao.

Tabela 05 — Razdo de género para os territorios de identidade com maior € menor participacao

da agricultura familiar na producédo agropecuaria total

Razdo de Género para Territdrios de ldentidade Baianos

Maior Participagdo da AF Menor Participagdo da AF
Itaparica 94,9 Bacia do Rio Grande 104,5
Chapada Diamantina 99,8 Litoral Sul 97
Bacia do Paramirim 96,6 Rio Médio de Contas 98,7
RMS (Salvador) 89,7 Costa do 100,7

Descobrimento

Piemonte da 98,1 Bacia do Rio 103,5
Diamantina Corrente

Fonte: Elaboragéo propria, 2018 com base em SEI, 2018

A razdo de género é calculada utilizando-se a populacdo masculina como numerador, e
a feminina como denominador, multiplicando o resultado final por 100. Isso implica
que uma razao de género maior que 100 indica populacdo majoritariamente masculina,
enguanto um resultado menor que 100 aponta predominancia feminina. A analise da
tabela permite constatacbes que, embora ndo corroborem totalmente com as
consideracdes tedricas exploradas nessa secdo, ajudam a compreender a singularidade

do caso baiano a luz da literatura sobre a qual este trabalho se debruca.

O exemplo mais robusto estd na interpretacdo dos dados acima a partir do trabalho de
Costa e outros (2013), na medida em que este enuncia a presenca de agricultura familiar
como uma forca contraria ao fendmeno da masculinizacdo, conforme explicado
anteriormente. Observando o lado esquerdo da tabela, onde residem os territorios de
identidade cuja agricultura familiar possui maior significancia, € possivel verificar a

predominancia da populacdo feminina em todos os territorios deste grupo.

No lado direito da tabela a tendéncia ndo é clara, constatando-se maior populacao
masculina em trés dos cinco territérios analisados, e maior presenca feminina nos
demais. No entanto, os dados da SEI confirmam que a Bahia possui uma populagéo

majoritariamente feminina. Uma razdo de género superior a 100, portanto, representa
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uma tendéncia fortemente oposta a da maioria do estado. Considerando que este cenario
é observado em trés dos cinco territdrios, e os outros dois ndo oscilam muito abaixo da
razdo neutra, € possivel concluir que as regides baianas com menor participagdo da
agricultura familiar tendem a destoar da tendéncia demografica de género presente no

resto do estado.

Tal constatacdo encontra-se em consonancia com a hipdtese de Durston (1996), que
enuncia a masculinizagdo rural como um fendémeno presente em regides de exploragéo

agropecuéria intensiva.

2.2 INVISIBILIDADE DA MAO DE OBRA FEMININA RURAL

E necesséario salientar que a masculinizagdo do campo nio estd ligada somente a
questdes de migracdo e éxodo rural. Ha um outro determinante, tdo importante quanto,
referente ao carater invisivel da mao de obra da mulher rural. O trabalho feminino &, por
muitas vezes, aplicado tdo somente em atividades domésticas ou lavouras de
subsisténcia, enquanto a producao e renda da familia séo de responsabilidade exclusiva
do homem. O conceito de invisibilidade do trabalho da mulher rural surge dessas
condicdes, visto que o emprego de sua forca produtiva ndo é reconhecido/aproveitado
enquanto fator de producéo, voltando-se ao lar e ao autoconsumo. Este cenério reforca
um carater patriarcal que coloca o homem na condi¢do de protagonista e “provedor” do
lar, deslocando a mulher para um papel secundario cujo trabalho é tido como de menor
importancia (HERRERA, 2017).

A invisibilidade do trabalho da mulher e a forma como sua forca produtiva é empregada
no campo necessariamente passa por construgdes sociais no que diz respeito a propria
figura feminina em si. A mulher é comumente vinculada a uma ideia maternal e
domeéstica, o que fundamenta a designacéo de trabalhos mais leves para ela, a retirando

da esfera produtiva e subaproveitando sua méo de obra (BRUMER, 2004).

Em uma unidade de agricultura familiar, onda a nocdo de unidade produtiva se
confunde com a propria unidade de consumo, é possivel isolar a mulher de qualquer
autonomia financeira e geracdo de valor. Este cenario denota a ideia de divisdo sexual

do trabalho. Brumer (2004) exemplifica:
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Na divisdo de trabalho que se estabelece entre os sexos, ao homem cabe
geralmente a exclusividade de desenvolver servigos que requerem maior
forca fisica, tais como lavrar, cortar lenha, fazer curvas de nivel, derrubar
arvores e fazer cerca. Também cabe ao homem o uso de maquinario agricola
mais sofisticado, tal como o trator. A mulher, de um modo geral, compete
executar tanto as atividades mais rotineiras, ligadas a casa ou ao servigo
agricola, como as de carater mais leve. Entre as tarefas em geral executadas
pelas mulheres estdo praticamente todas as atividades domésticas, o trato dos
animais, principalmente os menores (galinhas, porcos e animais domésticos),
a ordenha das vacas e o cuidado do quintal, que inclui a horta, 0 pomar € o
jardim. (BRUMER, 2004, p. 205).

A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é possivel
dimensionar a invisibilidade da méo de obra feminina no campo a partir de parametros
quantitativos. A Tabela 2 mostra a distribuicdo da méo de obra por género e setor no
periodo 2012-2016. Os dados mostram que percentualmente a agropecuaria € o setor
produtivo no qual as mulheres estdo menos inseridas formalmente, o que entrara em

contraste com os dados da Tabela 3, exibida posteriormente.

Tabela 06 — Distribuigdo percentual da méo de obra ocupada por género e setor no Brasil

. 2012 2013 2014 2015 2016
Setor produtivo/Ano
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheras
Agropecusria 157 59 154 55 143 54 141 49 140 47
Indistria 101 126 305 12,2 08 121 293 117 84 107
Servicos 541 814 540 823 549 825 56,0 833 576 845

Fonte: IBGE, 2017

E necessario ressaltar que a tendéncia declinante da ocupagéo feminina no campo, nesta
tabela em especial, é na verdade uma tendéncia geral no Brasil'?, ja que se observam
tanto homens como mulheres ocupando menos (percentualmente) os setores de

agropecudria e industria, e ocupando mais o setor de servicos.

Enquanto a Tabela 2 reforca a baixa participacdo feminina na agropecuaria ja enunciada
previamente, a Tabela 3 fornece o 6nus da prova no que diz respeito a invisibilidade da
mulher rural, conceito presente tanto na literatura econdmica como sociolégica. Os
dados retirados da PNAD-IBGE (2017) mostram o quanto da escassa forca de trabalho
feminina no campo se encontra sob a forma de trabalho ndo remunerado. A pesquisa
entende como “nao remunerados”, pessoas que exercem uma ocupagdo econémica ndo

assalariada em auxilio a um membro do lar na sua atividade produtiva (IBGE, 2017).

12 No Quadro 05, o Unico setor que cresce em termos de ocupagdo de méo de obra é o terceiro setor. E
discutida, em muitos paises, a tendéncia de “servicizacdo” da economia, que pode ser entendida como a
vinculacdo de servigos a produtos de manufatura (LENHARI, 2013).
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E possivel perceber, a partir dos dados abaixo, que o quadro de invisibilidade da forca
de trabalho feminina esta presente nos espacos rurais brasileiros. Além de ter pouca
participacdo na atividade produtiva rural, grande parte desta ocorre de forma informal e
sem remuneracdo, reforcando papeis de género, dependéncia do conjugue, e retirando

das mulheres a condicao de sujeitos politicos.

Tabela 07 — Proporg¢do de ndo remunerados distribuidos por género e setor produtivo

) 2012 2013 2014 2015 2016
Setor produtivo/Ano
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Total 19 47 19 44 18 43 17 41 15 3,6
Agropecudria 82 47,7 86 475 82 46,5 7.8 453 £3 418
Industria 0,5 24 05 2,5 0,5 2,6 0,5 34 0,5 2,6
Servigos 07 19 0,3 18 03 18 0,2 17 07 16

Fonte: IBGE, 2017

A Tabela 4 traz a quantificacdo da carga total de trabalho para homens e mulheres a
partir de dados da PNAD. Estes numeros agregam as horas de trabalho remunerado, ndo
remunerado, afazeres domésticos e cuidados de pessoas. Trata-se, na verdade, de um
indicador do IBGE que possibilita considerar formas de trabalho ndo formal que

geralmente s&o desconsideradas neste tipo de analise estatistica.

A regido nordeste apresenta uma carga total de trabalho menor que as demais regides,
tanto para homens quanto para mulheres. Consideradas as desigualdades regionais, ndo
é surpreendente o baixo indicador para a regido nordeste. A questdo aqui a ser analisada

é a diferenca de horas trabalhadas entre homens e mulheres, conforme demonstrado

abaixo:

Tabela 08 — Carga total de trabalho medida em horas trabalhadas (média) por homens e

mulheres, nas cinco regides do pais

Homens Mulheres Diferenca
Brasil 51,5 54,4 2,9
Norte 49,6 51,8 2,2
Nordeste 49,0 53,0 4,0
Sudeste 52,7 55,6 2,9
Sul 52,6 54,5 1,9
Centro Oeste 51,6 53,3 1,7

Fonte: PNAD-IBGE, 2017
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Analisando a tabela é perceptivel que as mulheres brasileiras possuem maior carga total
de trabalho do que os homens, devido a incorporacdo de atividades domésticas no
calculo deste indicador. E possivel perceber que a regido Nordeste é onde as mulheres
possuem proporcionalmente maior trabalho do que os homens, o que reforca o

panorama de desigualdade socioeconémica que este trabalho apresenta.

As questdes sociais presentes neste capitulo sdo determinantes da situacdo feminina no
campo. Compreendé-los é essencial para a analise aqui realizada, pois tratam-se de
fatores estruturais inerentes e delimitadores do objeto da anélise econdmica. O Atlas das
Mulheres Rurais da Ameérica Latina e Caribe (NOBRE et al., 2017) define bem as

mulheres da regido, abarcando os conceitos aqui enunciados:

Uma sobrecarga de trabalho, devido a divisdo sexual do trabalho, que Ihes
atribui o cuidado de filhos, idosos e enfermos; a invisibilidade do trabalho
que realizam no ambito reprodutivo, produtivo e de autoconsumo; o baixo
acesso aos meios de producdo: terra, agua, sementes, insumos; a baixa
qualidade para producdo agropastoril nas terras que controlam; as
dificuldades que enfrentam para a participacéo politica; a pouca autonomia
econdmica e decisdo que reforcam os acordos patriarcais, 0 que gera
inseguridade econdmica e consequentemente o baixo nivel de cobertura dos
programas de assisténcia social. (NOBRE et al., 2017, p.13, tradug&o nossa.)

Agéncias internacionais como a FAO tém pautado a necessidade de construir uma
agenda de politicas publicas que atuem na superacao da condicdo adversa das mulheres
do campo, sem perder de vista o fomento de sua forca produtiva (FAO, 2016). As
politicas adotadas no Brasil sdo referéncia para pensar o desenvolvimento feminino em

outros paises latino-americanos.

A experiéncia brasileira irradiou e tem impulsionado a agenda das mulheres
na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul,
[...].Atividades de dialogo politico e de cooperagdo, associadas a um
programa regional de género, resultaram na criacdo de organismos publicos
especificos e em novas politicas publicas nos paises, e levaram a aprovacao
pelo Mercosul de recomendacfes de diretrizes para as politicas dirigidas a
promog¢do da igualdade e da autonomia das mulheres rurais. (FAO, 2016,
p.181)
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES RURAIS

As politicas publicas voltadas para a distribuicdo de renda e transferéncias sociais
estiveram no centro dos debates politico e econdémico na Ultima década. Qualquer
intervencdo publica de carater mais extensivo, no entanto, tende a despertar as velhas
discussbes sobre o papel do Estado na economia. A partir da década de 1990, o Brasil
rompe com o modelo de desenvolvimento com participacdo do Estado, iniciado por
Vargas, e ingressa uma logica neoliberal sob influéncia das cartilhas de boas praticas do
Consenso de Washington e organizacOes financeiras internacionais (WANDERLEY,
2015).

A mudanca de direcionamento influenciou diretamente na forma de se pensar as
politicas publicas, na medida em que a premissa de intervencdo minima por parte do
Estado priorizou politicas publicas focalizadas, em detrimento do carater universalista
de acesso a beneficios presente na Constituicdo Federal de 1988 (CARINHATO, 2011).
Este modelo de politica tem sido proponderante até o presente momento, sendo
responsavel por alguns — ainda que marginais - ganhos sociais da ultima década, sob o
governo do Partido dos Trabalhadores, e inspirando a formulacdo de politicas

especificas voltadas para mulheres no campo.

Os resultados do programa Bolsa Familia, que figurou proeminentemente enquanto
tema predileto da controvérsia politica no pais na Gltima década, evidenciaram a
possibilidade de formular politicas publicas capazes de lograr éxito no &mbito social, e
ao mesmo tempo promover uma virtuosa contrapartida no que toca a economia. Em
uma publicacdo que avaliava 0os dez anos do programa, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) constatou a efetividade do programa na reducdo de
desigualdades e barreiras sociais historicas, inclusive de género, em 2012, cerca de 93%
dos titulares do cartdo Bolsa Familia eram mulheres (IPEA, 2012). Esse cenario
favorece a autonomia feminina, que passa a ganhar mais espaco nas decisdes financeiras
e no comportamento econdmico das familias. No entanto, também faz com que as
beneficiarias dediquem mais horas do seu dia as tarefas domeésticas e menos no mercado
de trabalho, o que reforcaria o esteredtipo de género e as relacBes patriarcais
(BARTHOLO, 2016).

Os estudos abordados indicam que, de fato, o Programa Bolsa Familia ndo

provoca ruptura com o padréo tradicional das relacBes de género — reforga o
vinculo entre identidade feminina e cuidados com os filhos. No entanto,
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indicam também que as titulares expGem nuances de mudancas em suas
trajetorias: na percepcdo que tém de si, no questionamento da sujeicdo a
relacbes conjugais indesejadas, na ampliacdo de sua liberdade de fazer
escolnas e da capacidade de participarem no mundo publico. Essa
caracteristica aparece tanto em estudos realizados em contextos urbanos.
(BARTHOLO; IPC-IG/ONU, 2016).

Os resultados do programa sdo positivos em varios aspectos, sobretudo quanto a
possibilidade de realizar politicas publicas eficazes no Brasil. E sob essa perspectiva
que o presente trabalho busca avaliar as politicas voltadas para a mulher do campo,
levantando quesitos como o grau de alcance de cada programa, a quantidade de
beneficiarias, a efetividade da politica, o impacto econémico e capacidade de romper

com a logica patriarcal fortemente vigente no meio rural (BARTHOLO, 2016).

Programas como o Bolsa Familia e seus resultados estabeleceram um novo patamar no
ambito das politicas de estado, e as iniciativas mais especificas para a agricultura
familiar e a mulher do campo devem tomar como referéncia o seu grau de inclusao e
poder de transformacéo social.
O mito de que o Bolsa Familia seria um programa de natureza populista
também foi derrubado. O programa se consolidou como uma politica de
Estado e hoje figura como um dos elementos centrais das politicas sociais
brasileiras, em um patamar incontorndvel dentro da protecdo social. O
pagamento direto as familias, via cartdo magnético, da transparéncia ao gasto
publico, reduz os custos operacionais e fortalece a autonomia do usuério.
Trata-se, como afirmado em mais de um trabalho neste volume, de uma
provisdo institucionalizada e articulada de acesso a um amplo conjunto de
direitos, que promove incluséo social e amplia a cidadania. Esses mitos que
cercavam o Bolsa Familia e alimentavam um imaginario conservador eram
também mitos contra o proprio avanco social e democrético do pais.

Felizmente, inclusive pela contribui¢do do préprio programa, todos eles estdo
sendo deixados para tras. (CAMPELLO et al., 2013).

Para além do éxito do Bolsa Familia, € necessario pensar politicas voltadas
especificamente para o desenvolvimento rural, e que incorporem as particularidades
regionais e territoriais dos agricultores beneficiados. Ndo se trata de empreender
esforcos para uma urbanizacdo do meio rural, mas sim de formular politicas
multidimensionais que permitam desenvolver o espaco rural valorizando atributos locais
e a identidade regional de cada local (ABRAMOVAY, 1998).

4.1 PRONAF MULHER

O Programa Nacional de Financiamento da Agricultura familiar, criado em 1996, € um
marco em termos de politicas publicas para o campo. O programa fornece crédito
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acessivel para a implantacdo ou modernizacdo da unidade produtiva familiar. Além
disso, promove a capacitacdo dos agricultores através de cursos e assisténcia técnica

para cultivo e elaboracédo de projetos.

O surgimento deste programa representa o reconhecimento e a legitimacéo do
Estado, em relacdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s
agricultores familiares — que até entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia. (SCHNEIDER, 2004).

O PRONAF surge entdo como uma alternativa para agricultores familiares frente a uma
realidade onde as desigualdades regionais do campo foram acentuadas pelas politicas de
crédito entdo existentes. Ao mesmo tempo em que o0 meio rural brasileiro se moderniza
e surgem as primeiras politicas de financiamento para o setor, as diferencas de valor
repassado prejudicaram estados das regides Norte e Nordeste, em detrimentos de
estados ao sul do pais (SCHNEIDER et al., 2004).

Isso permitiu que regides beneficiadas desenvolvessem o setor, enquanto estados menos
contemplados ficaram relegados a exploracdes rurais pouco intensivas e dentro de um
paradigma técnico mais limitado. E importante garantir crédito também para a pequena

exploracdo familiar, e este é o principal trunfo do programa (SILVA, 2017).

Quanto as politicas de crédito rural em um &mbito geral, o trabalho de Souza (2011) faz
criticas ao apontar discrepancias regionais na quantidade de agricultores contemplados
com politicas de crédito, e a desigualdade no aporte financiado entre a agricultura
familiar e ndo familiar. A tabela abaixo mostra o percentual de agricultores familiares e
ndo familiares que ndo foram contemplados com financiamento e crédito rural, a fim de

avaliar o impacto e o alcance desse tipo de politica.

Tabela 09 — Percentual de agricultores ndo contemplados com politicas de crédito rural (2006)

Tipo/Regido  NORTE NORDESTE  SUDESTE SUL CENTRO-

OESTE
Familiar 91,91 86,50 85,31 62,54 86,86
Né&o- 90,27 88,58 83,13 68,44 84,15

familiar

Fonte: SOUZA e outros, 2011
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Os dados mostram que, exceto na regido Sul, os agricultores contemplados com
programas de crédito rural ndo representam grande fatia do total de produtores, o que
ocorre tanto com a agricultura familiar quanto com a ndo familiar, sendo a principal
discrepancia entre os dois segmentos da producdo agropecudria, notavelmente, o valor
financiado por cada um (SOUZA, 2011). Analisando o valor produzido em funcéo do
crédito investido, no entanto, o autor permite inferir que o segmento familiar tem
melhor retorno por valor investido.

Estimou-se que, para cada R$ 1.000,00 gerados no segmento familiar, foram

utilizados cerca de R$ 132,00 de crédito, ao passo que 0 segmento ndo-

familiar financiou cerca de R$ 490,00, quase a metade do valor produzido, o

equivalente a 3,71 vezes o volume de crédito por valor produzido na
agricultura familiar. (SOUZA, et al., 2011, p.19).

A tabela abaixo foi obtida a partir dos dados sobre crédito rural do Banco Central
(BACEN, 2018), e faz um levantamento mais atualizado do crédito concedido pelo
PRONAF entre os anos de 2013 e 2017. A regido nordeste possui destaque quanto a
participagdo de agricultoras no programa, sendo a regido com maior nimero de
empréstimos concedidos em todos 0s anos, e a segunda em valor aportado, perdendo

apenas para a regido sul do pais.

Quadro 02 — Crédito concedido pelo PRONAF por género e regido (2013 — 2017)

2013 2014 2015 2016 2017

Quantidade]  Valores  |Quantidade]  Valores  |Quantidadel  Valores  |Quantidadel  Valores  |Quantidade|  Valores
Sul 545.557| 846524546057  490338[10.172102453,08| 418272 918148172567  401.032| 9.842855570,97)  370.485( 10.035.257 518,10
Quantidade e valores de crédito |Sudeste 232557| 3570.263.747,14 230151| 4457619.836,83|  184737| 352655685564  168.183( 352334333145 122.650| 3.233.242.65447
rural PRONAF concedido a  [Nordeste 572009 2077.125.818,94| 474481 2.389.833.526,35|  ¢65.624| 198238235565  479.696| 201177096043  224.113| 1445.305.364,82
agricultores do género Centro-oeste 72381( 111053218473 76.098| 1612 808 155,46 43754 1.406.104 315,35 40.454| 1436444233851 34218 131108456116
masculino.(Fonte: BACEN)  |Norte 45642( 1053.344.867,78 51088 1454.693.477,50) 54931 1263.436.74,39 46.427| 126451148743 33.425| 119921102944
Total Masculing| 1469.536( 16.276.612.179,22|  1322.166(20.087.057.449,23| 1188.318(17.358.962.228,20 1.135.822(18.079.526.188,88| 789,931 17.230.101527,79
Sul 74342| 10855.507.083,01 54.042| 126236770653 55.550] 1.189.049.235,51 50.401] 1231091147 88| 47.963| 128503821455
Quantidade e valores de crédito (Sudeste 57.505|  545.401.460,83 £2.102| 718.106.512,46| £1.992| 594.825.428,15 53.544| 524.340.207,59 28362 438715.410,44
rural PRONAF concedidoa  |Nordeste 351904 82004100851 332325 1.024.267.402,88(  383.151| 106813598368  356337| 1026933241958 153241  603.012.93330
agricultores do género Centro-oeste 5367  274.245.069,80 25905  408.278.809,29 17.966)  312.302.335,70) 9187  276.143.041,19 10283 27423059903
feminino.(Fonte: BACEN)  [Norte 9531  199.201972,16 11438| 287.604.827,53 10325|  293.559.305,44) 12135  267.457.369,22 7452 25657238143
Total Feminina 518.643| 295449660031  495.812| 370162525868  528984| 3457872288 48|  481604| 332596578534) 247301 285757053875
Total Total 1382235 19.231108.779,53|  1.817.978|23788.682 707,32 1697.302(20817 834 516,68| 1617.426(21.405.49157423  1037.232( 20.087.672 086,54

Fonte: BACEN, 2018

A proporgdo entre os valores obtidos por financiamentos destinados ao publico
feminino como parte do valor total de financiamentos se manteve relativamente estavel,
oscilando entre 14,5% e 16% do total. A quantidade de financiamentos as mulheres
como proporcéo do total, por outro lado, cresceu de 26% a 31% entre 2013 e 2015, mas
passou a oscilar negativamente até o nivel de 23% do total no ano de 2017. A queda

desse indicador nos ultimos anos € impulsionada por uma queda na participagdo de
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mulheres nordestinas no numero de financiamentos concedidos, saindo de 356.337

financiamentos em 2016 para 153.241 em 2017, o que representa uma queda de 57%.

Em termos gerais, é possivel dizer que agricultoras (mulheres) tém acesso a um valor
financiado proporcionalmente menor que os homens. E possivel avaliar essa variavel
através da razdo entre o valor total financiado (VTF) e a quantidade de financiamentos
obtidos, que chamamos de valor médio do crédito concedido, conforme segue na tabela

abaixo:

Tabela 10 — Valor médio do crédito concedido por género

(VTF/QTD) 2013 2014 2015 2016 2017
/IANO

Masculino  R$11.075,70 R$15.192,54 R$14.858,94 R$15.917,57 21.812,16
Feminino R$5.697,52 R$7.465,78 R$6.536,82 R$6.906,02 11.555,03

Fonte: Elaboraco prépria, 2018 com base em BACEN, 2018

O valor médio do crédito concedido as mulheres do campo representou menos de 50%
do crédito destinado ao publico masculino na maior parte dos anos analisados. E visivel,
portanto, a existéncia de uma desigualdade na distribuicdo de recursos entre 0s géneros,
mas seria necessaria uma investigacdo posterior para entender os motivos dessa
diferenca. A hipotese de que agricultoras teriam acesso a uma menor oferta de crédito,
todavia, parece atraente para um trabalho que explora a situacdo adversa das mulheres

rurais e sua implicacdo econémica.

O ano de 2017 representa um ponto fora da curva para o indicador valor médio, dado o
aumento substancial verificado tanto no indicador masculino quanto feminino.
Conferindo a tabela de crédito concedido por género e regido, é possivel perceber que o
ano de 2017 representou uma diminuicao nos valores totais financiados pelo programa,
0 que foi acompanhado por uma diminui¢cdo ainda maior na quantidade de linhas de
crédito concedidas. O aumento dos indicadores de valor médio ndo reflete, portanto, a
situacdo de contracdo do créedito rural fornecido pelo PRONAF no ano de 2017.
Contracdo menos acentuada, porém, digna de nota é observada no ano de 2016 (em
comparacdo a 2015), e pode representar o marco inicial de uma tendéncia de diminuicéo

da oferta de crédito rural.
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Conforme enunciado ao longo do trabalho, o estado da Bahia é referéncia em
agricultura familiar, se destacando dada a participagdo significativa da exploragéo
familiar na producdo agropecuéria total — vide o Quadro 02. Avaliando os estados que
mais obtiveram crédito PRONAF direcionado a agricultoras mulheres, percebe-se que a
Bahia também ocupa posicao de destaque, tendo ocupado o ranking dos cinco primeiros

em todos 0s anos nesse critério.

E interessante notar a presenca de todas as unidades federativas da regido Sul do pais no
ranking abaixo. A presenca do Rio Grande do Sul, em especial, chama a atengéo devido
ao grande numero de trabalhos académicos que abordam a masculinizacdo rural
fortemente presente no estado, conforme explorado no capitulo anterior. Os indicadores
sugerem que, embora em minoria e em frequente éxodo, as mulheres rurais do estado
sdo contempladas com um aporte consideravel de crédito rural. Também €é importante
notar que embora 0 PRONAF represente um marco quanto as politicas publicas para a
agricultura familiar, ele ndo rompe com a alocacdo historicamente desigual em termos

regionais.

Quadro 03 — Estados com maior crédito PRONAF concedido as mulheres rurais (em milhdes)

2013 2014 2015 2016 2007
1% |RS 534 46|RS 622,83|RS be7 42|RS 5V3,98|R3 613,24
2° |PR 313,32|MG 392, 89|PR 402 36|FPR 438,56|FR 449,86
3 MG 288 45|PR 391,63|MG 334 A3|MG 304,75 |MG 253,98
4° |5C 207,82|5C 247 91[BA 262 14|BA 243.37|SC 221,95
5® |BA 192,92|BA 245 46|5C 199,26|5C 217,55|BA 149.1

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018 com base em dados do BACEN, 2018

A base de dados do crédito PRONAF disponivel no site do Banco Central concede
novas evidéncias quanto a significancia da agricultura feminina para o estado da Bahia.
Embora seja o estado nordestino que mais dispde de crédito do programa, a comparacao
com o resto do pais revela maior disparidade com relagcdo a outros estados quando se
trata do crédito destinado ao publico masculino, modalidade em que a Bahia ocupa

colocacao apenas intermediaria.

Nos dados mais recentes, de 2017, o estado ocupou uma modesta 112 colocacédo entre 0s
estados com maior repasse de crédito (publico masculino), cenéario bem diferente do
observado no quadro acima para a modalidade referente ao publico feminino. A

diferenga para o primeiro colocado foi consideravel, visto que o Rio Grande do Sul
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recebeu R$ 4.474.414.096,46 enquanto a Bahia foi contemplada com R$
389.626.254,76.

Apesar das analises iniciais indicarem um aporte de investimentos razoavel para as
mulheres baianas, um olhar mais detalhado da variavel valor médio do crédito
concedido denota as adversidades no aporte crediticio presentes no recorte por regiao e
género. Mulheres e nordestinos recebem menos crédito, em média, do que homens e

agricultores localizados nas regides hegemonicas.

Quadro 04 — Valor médio concedido pelo PRONAF por regido e género em 2017

Regiao Valor Medio [Valor Medio Feminino
Sul 27053.06 26.792 30
Sudeste 24342 33 15 458 42
Mordeste 430,76 3.935.06
Centro-oeste 35624 26 26_6685 34
Morte 3173231 34.430.01
Total 19366,61 11.555.03

Fonte: Elaboracdo prépria, 2018 com base em BACEN, 2018

E notavel o fato de que a regido nordeste é dotada do terceiro maior aporte total de
investimentos, mas lidera o critério de quantidade de linhas de crédito concedidas vide o
Quadro 07. Isso implica que o valor destinado a regido, embora razoavel, € distribuido
para uma quantidade consideravelmente maior de agricultores, quando comparado as
outras regibes do pais. Para além de contemplar uma maior demanda regional, é
necessario avaliar se 0s investimentos sdo suficientes para cumprir seu papel de

desenvolvimento da atividade agricola familiar.

No entanto, os valores apresentados nas tabelas, até entdo, se referem ao crédito
concedido a titulares do género feminino, mas ndo necessariamente da linha “Mulher”.
O “PRONAF Mulher” é uma linha de crédito especifica da politica de fomento a
agricultura familiar, PRONAF, que fornece empréstimos a juros mais baixos e com
bdnus de adimpléncia as chefes de unidades produtivas. A politica atua no sentido de
relocar a mao de obra feminina ao protagonismo da atividade produtiva rural. De 2003 a
2013 foram cerca de 46 mil contratos de concessdo de créditos para um montante
investido de R$ 359 milhdes (BUTTO, 2014).

Comumente ocorre, no ambito das politicas pablicas, problemas de inclusdo nos quais

individuos que poderiam/deveriam ser contemplados com o beneficio ndo s&o incluidos
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no programa, por diversas razfes que ultrapassam os limites deste trabalho. Em tese, a
linha PRONAF Mulher tem taxas mais acessiveis que a linha regular, sendo necessarias
posteriores investigacdes para avaliar o grau de impacto da linha Mulher e

possibilidades de aumentar sua &rea de inclus&o.

A tabela abaixo mostra o quanto dos valores anteriormente mostrados corresponde a
linha de crédito Mulher. A tabela, por sua vez, exibe os principais estados a usufruirem
dessa linha do programa. Os dados do Banco Central compreendem o periodo entre
2015 e 2017.

Quadro 05 — Crédito concedido pelo PRONAF Mulher por regido (2015 — 2017)

2015 2016 2017
Cluantidade Valor Cluantidade Valaor Cluantidade Valaor
Mordeste 1.035| 5.218.429 457 2.169| 11.867.916,83 1.516| 9.142.884 26
MNorte 289 5.060.716,14 485| 8.915.361.63 682| 7.674.27594
Sul 197| 5.307.808.43 248| 9.411.717,38 172| 7.146.896,96
Sudeste 335| 8.209.256.49 5941 17.610.111,64 309 655241478
Centro Oeste 13 202.038.12 26 70425861 12 55561400
Total 1.869( 23.988.248,75 3.522| 48.509.365,99 2.691( 30.972.085,94

Fonte: BACEN, 2018

Quadro 06 — Valor total do crédito concedido aos principais estados contemplados com
financiamento PRONAF Mulher (2015 — 2017)

2015
5.753.285 42
3.747.807.27
2.157.834,08
1.670.958,66
1.572.061,03

2016
15.162.839,99
6.467.039.,45
4.166.664.12
3.879.124.79
3.039.803.07

2017
4.837.414 49
3.161.211.10
4.734 606,68
2.864 59514
2.774.254 50

ES
PA
FR
RS
BA

ES
PA
BA
RS
FE

PA
BA
ES
FE
RS

Fonte: BACEN, 2018

E importante notar que neste segmento do programa a regido Nordeste possui amplo
destaque, liderando em todos os anos no quesito quantidade de linhas de crédito
concedidas, e em valor financiado no ano de 2017. Excetuando a regido Centro Oeste,
que possui baixa incidéncia do programa em todos os anos, 0 Quadro 10 se mostra mais
equilibrado quando comparado ao Quadro 7, que exibe os valores para 0 PRONAF

como um todo. As diferencas regionais sdo percentualmente menores, mostrando uma
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distribuicdo mais igualitaria dos financiamentos especificos da linha Mulher, ponto

positivo deste programa

Ao avaliar a linha Mulher para cada estado, percebemos que a Bahia se encontra bem
ranqueada, assim como na Tabela 12. Nos ultimos dois anos, o estado obteve mais
financiamentos dessa linha em comparacdo a estados tradicionalmente bem
contemplados com crédito agricola como Parand e Rio Grande do Sul, conforme a

comparacéo.

Percebe-se, no entanto, que a linha Mulher é pouco representativa no total de crédito
fornecido as mulheres rurais. No caso baiano, dentre os quase 150 milhdes repassados
em 2017, pouco mais de 3 milhdes correspondem a este segmento especifico do
programa. E necessério avaliar o porqué desse fendmeno, que pode ser oriundo da falta
de informacéo sobre os beneficios inclusos (problema de demanda) ou da hipdtese de
que as vantagens crediticias oferecidas pelo segmento ndo sejam devidamente

satisfatorias (problema de oferta).
4.2 OUTRAS POLITICAS

Um dos principais desafios de trabalhar com anélise ou elaboracdo de politicas publicas
para a agricultura familiar é contornar o problema da informalidade geralmente atrelada
a esse tipo de nucleo produtivo. O acesso as politicas é por muitas vezes limitado pela
falta de documentacdo bésica para o exercicio da cidadania, como titulos de posse de
terras, registros de trabalho, CPF e RG, dentre outros. Esse entrave prejudica nédo
somente o alcance do programa empenhado, como também a sua avaliacdo e a
formulacédo de novas politicas, ja que os dados sdo incapazes de denotar a real dimenséo

do problema e a efetividade das medidas adotadas.

Criado em 2004, o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR) objetivou a incluséo das mulheres rurais enquanto sujeito de direitos. Para a
execucdo da politica elaborada pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) foram realizados mutirdes diversos para a emissdao de documentos civis e
trabalhistas. Durante o periodo 2004-2013 foram realizados 5537 mutirGes itinerantes e
atendendo as necessidades de mais de 1.220.000 mulheres em todo o pais (BUTTO;
HORA, 2014).
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O PNDTR ¢ a porta de entrada das mulheres as politicas publicas. Cada vez
mais 0 PNDTR tem se desafiado a qualificar e ampliar os seus servi¢os,
ofertando atividades de formagdo, disponibilizando um “espago crianga”
durante o atendimento e incorporando a emissdo de documentos de inclusdo
produtiva e orientacfes para emissdo de documentos contabeis e fiscais.
(BUTTO ; HORA, 2014, p. 30).

Os resultados do programa em sua primeira década séo significativos, mas néo
escondem a necessidade de ampliacdo e manutengdo deste enquanto uma politica
permanente, dada a verificacdo de demandas ndo atendidas. Ao lado do PRONAF
Mulher, o PNDTR e os mutirbes da cidadania sdo as politicas mais conhecidas pelas
trabalhadoras do campo. No diagnostico do Brasil (2014), cerca de 50% das
trabalhadoras afirmaram conhecer o programa, com propor¢do maior entre as mulheres

assentadas quando comparadas as agricultoras familiares (BRASIL, 2014).

Outra iniciativa de destaque ¢ 0 PROGRAMA DE ORGANIZACAO PRODUTIVA
DE MULHERES RURAIS (POPMR). Trata-se de um programa pautado em ac0es
vinculadas a economia solidaria e trabalho cooperativo. O programa identifica
potenciais grupos de mulheres a partir de caracteristicas similares quanto ao processo
produtivo, desde a lavoura a comercializacdo. A partir do mapeamento inicial, sdo
realizadas acdes para a sistematizacdo do acesso e execucdo de programas de incentivo
a producdo, promovendo acesso ao crédito, assisténcia técnica, e regulamentacdo da
atividade econémica e elaboracdo de projetos (BRASIL, 2011). Beneficia 13.392
grupos de producao para um total de mais de 138mil mulheres (BRASIL, 2014).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi mais uma das inciativas de
seguranca alimentar e nutricional adotadas no governo Lula, constituindo-se em um
esforco de incorporar os produtos da agricultura familiar na pasta de compras publicas,
através de contratos com cooperativas e agricultores individuais (DELGADO et al.,
2005). Os produtos adquiridos sdo repassados a escolas, hospitais e outras unidades de

gestdo publica que se beneficiam de alimentos organicos e mais saudaveis.

O Programa adequou suas diretrizes para compreender as dificuldades da mulher no
campo e a necessidade de autonomia na organizacdo produtiva. O PAA passou a dar
prioridade ao estabelecimento de contratos de titularidade feminina ou mista, e dedicou
5% da sua dotacdo orcamentaria dedicada a organizacdes exclusivamente femininas ou
com pelo menos 70% de méo de obra feminina na sua composi¢do. O resultado foi um

aumento na participacdo de mulheres agricultoras contempladas pelo programa,
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saltando de 27,25% do total em 2011, para aproximadamente 50% ja em 2014
(BRASIL, 2014).

A realizacdo, por parte do Estado, de programas de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) é direito promulgado pela Constituicdo de 1988. O governo tem, dentre suas
atribuices, a obrigacdo de fornecer a agricultura familiar um acompanhamento técnico
quanto ao cultivo, producdo e gestdo da lavoura. O objetivo é garantir o
desenvolvimento da exploracéo familiar com o que ha de mais moderno em tecnologia e
técnicas de plantio. Entre 2010 e 2014 foram destinados mais de um bilh&o de reais as
politicas de ATER, beneficiando mais 565 mil familias no periodo (FAO, 2016).

O Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criado em
2004, incorpora a linha ATER Mulher, que contempla o publico feminino rural. Nos
dez primeiros anos de programa 59 mil mulheres foram contempladas com os servicos
da linha Mulher, correspondendo a 30% do orcamento total no ano de 2014. A linha
ATER Mista também teve papel importante para o desenvolvimento inclusivo da
agricultura familiar, possuindo 55% de mulheres entre os beneficiarios (BRASIL,
2014).

4.3 O FUTURO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA MULHERES
RURAIS E AGRICULTURA FAMILIAR

A secdo final deste ultimo capitulo se inicia enunciando algo até entdo apenas
implicitamente colocado: O presente trabalho se constitui enquanto um esforco
académico em defesa da agricultura familiar enquanto transformadora social de
realidades subalternas como a das mulheres do campo. Faz-se necessaria esta colocacao
haja visto que o presente contexto politico brasileiro cada vez mais caminha no sentido
contrario. Nao faltam pessoas dispostas a advogar em favor da grande exploracéo
agropecuaria, promovendo lobby e articulagdes politicas para favorecer 0s ja

favorecidos, e fechar os olhos para as explora¢des familiares e suas necessidades.

Muito embora tenham tido no agroneg6cio um setor estratégico para o crescimento
econdmico, os governos Lula e Dilma representaram, em certa medida, uma mudanca
na forma de pensar a politica rural, na medida em que esta passou a considerar, também,
a funcdo social da terra e o papel da agricultura na inclusdo social e enfrentamento as

desigualdades. Politicas ministeriais foram adotadas pautando a promocéo da reforma
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agraria e do desenvolvimento territorial rural no Brasil. O que se viu, na pratica, foram
pequenas concessdes aos trabalhadores rurais através de politicas pablicas que, embora
valorosas e necessérias, nao alteraram a estrutura fundiaria concentrada e desigual do
pais (MATTEI, 2018).

No entanto, as novas diretrizes politicas instituidas pelo governo brasileiro apds o golpe
de 2016 tem intencdo clara de reverter os ganhos minimos obtidos nos governos do
Partido dos Trabalhadores. A cartilha de medidas restritivas adotadas pelo governo nos
ultimos anos — que passam para o trabalhador a conta da “austeridade fiscal” tao
enaltecida — prejudicaram diretamente as politicas puUblicas voltadas para o
desenvolvimento territorial. Isso implica um duro golpe para a agricultura familiar, peca
chave para um modelo de desenvolvimento regional inclusivo, e consequentemente para

as mulheres atuantes nesse segmento produtivo.

Em medida provisoéria de 12 de maio de 2016, o presidente interino extinguiu, dentre
outros, o Ministério do Desenvolvimento Agréario. O 6rgdo foi responsavel pela
elaboracdo de planos e execucdo de politicas pablicas pautadas sob um modelo de
desenvolvimento territorial rural sustentavel e inclusivo, valorizando as particularidades

regionais e fomentando a exploracdo familiar (PERAFAN, 2017).

As politicas publicas para a agricultura familiar, para os quilombolas,
indigenas e para a educagdo do campo sofrem um verdadeiro desmonte.
Ganha forca o padrdo de desenvolvimento moldado pela explora¢do dos
recursos naturais, biol6gicos (matéria prima), energéticos e da forca de
trabalho dos paises periféricos aos paises centro. (SCHNEIDER; ZANELLI,
2017, p. 4).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario passou a ser parcialmente englobado, nos
seus nucleos e atribuicdes, pelo Ministério da Casa Civil, sendo rebaixado a condi¢do de
subsecretaria. Dentre as principais implicacdes do novo direcionamento da politica
agraria brasileira, esteve a supressdo institucional de diversos programas voltados para
agricultura familiar como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cuja
importancia para as mulheres rurais ja foi enunciada neste mesmo capitulo. Politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural também foram suspensos, dentre estes, o0 ATER
Mulher, responsavel por difundir conhecimento técnico para producdo e gestdo das
lavouras, e capacitacdo da méo de obra feminina (JALIL, 2018).

De um modo geral, observa-se que o governo atual fez uma opcéo clara por

um projeto de desenvolvimento agrario que ndo atende aos interesses da
grande maioria da populacéo rural, representada pelos agricultores familiares,
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assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais,
extrativistas, quilombolas, povos indigenas, dentre outros. Ao contrario, as
intervengdes do governo Temer vém exatamente no sentido de excluir das
benesses das politicas publicas parcelas expressivas dessa populagdo rural.
(MATTEI, 2018, p. 9).

O Brasil é um pais historicamente marcado pela concentragdo fundiéria. Seu indice de
Gini (propriedade da terra), com dados de 2006, € de 0,85 para um valor maximo de 1, o
que é considerado extremamente alto e indicativo de um cenario de ampla desigualdade
(IBGE, 2006). Neste contexto, os grandes proprietérios rurais se articulam em favor
seus interesses para defender e expandir suas terras e lucros. Apesar de forte e
institucionalizado, o lobby congressista nem sempre basta para defender a “sagrada”
propriedade privada, e dai surgem os conflitos no campo e o genocidio de trabalhadores

rurais e agricultores familiares (CPT, 2018).

A Comissdo Pastoral da Terra identifica uma tendéncia crescente no numero de
conflitos a partir de 2015, acentuando-se — coincidéncia ou ndo — a partir do golpe
parlamentar de 2016. O ano de 2017 apresentou 71 assassinatos em conflitos por terra
no Brasil, 0 que representa 0 maior numero desde o primeiro ano da gestdo petista em
2003 (CPT, 2018). O projeto de governo implantado no pais ap6s 2016 ndo demonstra
qualquer empatia ou concernimento com a ideia de reforma agraria, mas sim com a
bandeira das oligarquias rurais, que aumentaram sua representacdo politica, bem como

sua cota de vitimas nos Gltimos anos.

Para dar continuidade ao projeto, o presidente eleito no pleito de 2018 fez inUmeras
sinalizagcBes a bancada ruralista em sua campanha, prometendo inclusive criminalizar
movimentos partidarios da reforma agraria como o MST, os enquadrando enquanto
grupo terrorista. Vale ressaltar que 0 MST é um dos maiores produtores de alimentos
organicos — que se constituem enquanto uma alternativa saudavel aos alimentos do
agronegocio exportador- do pais. Fica clara a existéncia de uma agenda contra a
pequena producdo agricola, as exploracdes familiares, e o desenvolvimento territorial
rural inclusivo (SOUZA, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a agricultura familiar é, sobretudo, estudar possibilidades. Um pais como o
Brasil, dotado de entraves histéricos que dificultam o seu desenvolvimento, ndo deve
olhar para o espaco rural a partir de uma perspectiva simplista e estritamente comercial.
Muito além da producéo intensiva de commaodities, que ocupam grande parte da carteira
de exportacOes e possui carater estratégico na economia, o meio rural pode fornecer a
resposta para muitos problemas relacionados as questdes sociais que limitam o pais
como moradia, desemprego, fome e bem-estar. Para isso é necessario um olhar atento

também a producdo familiar (ndo patronal).

Desenvolver a exploracdo familiar & também distribuir renda, aquecer e desenvolver
pequenos nucleos econdmicos, trazendo melhor qualidade de vida e dignidade para a
populacdo do campo. Longe de se limitar a pequena exploracdo de subsisténcia, a
agricultura familiar é capaz de incorporar elementos do que ha de mais moderno em
tecnologia rural, integrando-se com cadeias produtivas e se tornando parte dos

Complexos Agro-Industriais.

H& uma discussdo inconclusiva quanto a relacdo entre agricultura familiar e
campesinato, mas a valorosa linha tedrica tracada por Lamarche (1993) entende estas
duas formas de exploracdo da terra como distintas, cabendo uma analise detalhada da
historia e do processo produtivo uma unidade rural, para que se possa enquadra-la em
uma das duas categorias. Pode-se pensar, no entanto, a agricultura familiar enquanto um
modelo produtivo andlogo ao campesinato, porém devidamente inserido e parte
componente do modo de producdo capitalista, operando sob a l6gica do ciclo de

reproducdo do capital.

Podendo unir técnica e sustentabilidade, agroecologia e producdo orientada para o
mercado, a agricultura familiar € vista como peca chave para a execucdo de uma politica
consistente de desenvolvimento territorial rural, capaz de unir ganhos produtivos aos
sociais, considerando as necessidades e particularidades de cada regido. Esse ponto de
vista é defendido por organizacfes internacionais como FAO e CLACSO, que tém
pautado, nos ultimos anos, a necessidade de se pensar politicas género-inclusivas para o
campo, visto que a desigualdade de género se constitui enquanto grande entrave para o

desenvolvimento rural.
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A condicdo social das mulheres agricultoras é dotada de entraves a sua autonomia
enquanto produtoras e cidadas. A divisdo sexual do trabalho é extremamente presente
no meio rural brasileiro, reforcando papeis de género e perpetuando o quadro de
invisibilidade da méo de obra feminina no campo. A mulher é por muitas vezes tida
como méao de obra apenas auxiliar a do chefe da familia, geralmente encarregada da
gestdo de uma lavoura secundéaria de subsisténcia, trabalhos domésticos e atividades

complementares a producéo do lar.

Objetivando dimensionar o quanto do trabalho feminino rural é eclipsado pela divisdo
sexual do trabalho, foram levantados dados da PNAD que possibilitam esta
quantificacdo. Concluiu-se que apenas 18% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros sdo chefiados por mulheres. A quantidade da mao de obra feminina no setor
é inferior a um terco da masculina, e mais de 40% desta se da sob a condicdo de néo
remuneracdo, em auxilio ao trabalho ou atividade monetizada de um membro da

familia.

Ligado a essas questdes, encontra-se o fenémeno da masculinizacdo do campo, onde a
supressdo da presenca feminina se da ndo somente em termos de participacdo na
atividade produtiva, mas também em termos demogréaficos. Embora existam casos que
se contrapdem a essa tendéncia, é identificado no Brasil o éxodo rural feminino como a
tendéncia dominante neste caso, com grande representatividade no sul do pais
justamente conforme apontado por Souza (2011). Em busca da autonomia que lhes é
negada em um meio rural extremamente patriarcal, milhares de mulheres migram para
centros urbanos em busca de oportunidades, ocupando-se majoritariamente no setor de

Servigos.

Nas revisdes bibliogréficas realizadas neste trabalho foi encontrada a hipo6tese de que o
éxodo feminino rural é caracteristico de espacos rurais desenvolvidos, com unidades
produtivas relativamente prosperas, onde o0 homem assume o protagonismo na lavoura e
relega a mulher a atividades secundarias ou a buscar oportunidades fora do campo. Em
espacos rurais pouco desenvolvidos a tendéncia seria a contraria, com o homem
migrando em busca de melhores condic¢des para o sustento do lar, deixando a mulher

encarregada de uma lavoura pouco produtiva ou de subsisténcia.

A luz dessa hipotese, investigou-se o cenério baiano a partir de dados sobre razdo de

género nos territdrios de identidade do estado. O resultado implica que nas regides onde
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a agricultura familiar € mais representativa, ha um nimero maior de mulheres na
populagéo. Por conseguinte, em regides onde se faz mais presente a agricultura patronal,
intensiva e voltada para exportacdo, observa-se uma populacdo predominantemente
masculina, o que contraria a tendéncia de predominancia feminina no estado. O Oeste
baiano, notavel pela grande producdo de soja, possui razdo de género de 104,5,
enquanto regides como a Chapada Diamantina, com forte presenca da agricultura
familiar, tem indicadores inferiores a 100, indicando populagdo predominantemente

feminina.

Questdes como a divisdo sexual do trabalho, a invisibilidade da méo de obra feminina
rural e a masculinizacdo do campo sdo fenbmenos decorrentes dos valores patriarcais
que ainda pairam sobre a sociedade, apesar de todas as conquistas das lutas femininas.
Estes fatores constituem um grande entrave que transcende a prépria questdo de género,

se tornando barreira para o desenvolvimento rural como um todo.

Para reverter esse quadro, é necessario fomentar a mao de obra feminina através de
politicas de estado inclusivas que focalizem a problematica da mulher rural. Incentivar a
emancipacdo da mulher rural é promover simultaneamente o desenvolvimento rural e a
superacao de desigualdades de carater socioeconémico e de género. Os primeiros passos
foram dados ainda na década de 1990 com a criacdo do PRONAF e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que contemplaram a agricultura familiar como um todo em

suas iniciativas.

O PRONAF é um marco positivo na agricultura familiar brasileira, mas existem
disparidades na distribuicdo de seus recursos tanto sob uma perspectiva regional, quanto
sob a perspectiva de género. No ano de 2017, o valor repassado as agricultoras mulheres
correspondeu a pouco mais de 14% do orcamento total, enquanto a quantidade de
financiamentos para mulheres foi da ordem de 23% do total de linhas de crédito
concedidas. No mesmo ano, produtores homens captaram em média R$ 21.812,16,
enquanto produtoras mulheres receberam, em média, R$ 11.555,03, sendo este o Unico

ano em que o valor feminino captado superou 50% do masculino.

A regido nordeste possui 0 maior numero de linhas de crédito concedidas, mas o valor
total dos investimentos na regido ndo é proporcional a essa demanda, sendo necessario
contemplar os agricultores da regido com financiamentos menores, 0 que faz com que a

regido tenha as menores médias de crédito concedido no pais. No caso das mulheres
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nordestinas essa disparidade € ainda mais acentuada, visto que cada agricultora recebe
um valor médio de R$ 3.935,06, enquanto a média nacional é de R$ 11.555,03.

O PRONAF é o mais expressivo programa de fomento a atividade agricola familiar,
mas ainda carece de maior aten¢do quanto as disparidades regionais e de género. A
linha PRONAF Mulher, criada em 2004, fornece crédito mais acessivel as agricultoras e
se mostrou uma politica interessante de contornar algumas dessas questdes,

necessitando ser ampliado.

A partir dos primeiros anos da década de 2000, em especial no governo Lula, foram
desenvolvidas as primeiras politicas especificamente voltadas ao puablico feminino.
Politicas de microcrédito exclusivo para agricultoras (mulheres), assisténcia técnica
especial, regulamentacdo da propriedade rural, dentre outras, intencionaram elevar
produtoras e cidadas antes esquecidas a condicdo de sujeitos politicos. Embora 0s
recursos para execucao de tais acdes sejam infimos quando comparados aos repasses
publicos para a grande exploracdo (agricultura patronal), os esforcos foram de grande
importancia na medida em que esbocaram a superacdo de um quadro de invisibilidade

politica e social vivenciado por estas mulheres.

As politicas publicas que deram sobrevida a agricultura familiar no Brasil estdo
presentemente ameacadas pelas politicas fiscais restritivas adotadas pelo governo.
Trata-se de uma preocupacdo que assume contornos maiores quando nos debrugamos
sobre o papel dessas politicas para superar realidades rurais adversas nas regides
Nordeste e Norte, e 0 impacto de sua extincdo. O fim do Ministério do
Desenvolvimento Agrério e de politicas como o PNDTR e PAO representaram duro

golpe no sonho possivel de um desenvolvimento rural inclusivo.

Este trabalho é resultado de investigacBes académicas iniciadas no ano de 2016,
contexto historico extremamente determinante para as conclusdes finais aqui postas.
Nos primeiros momentos da pesquisa conservou-se uma perspectiva algo otimista, pois
a conjuntura politica nacional, apesar do cendrio ja instaurado de crise e golpe
parlamentar, ainda ndo anunciava tdo claramente a possibilidade de retrocesso de
direitos e conquistas sociais adquiridas na ultima década. Esperava-se fazer uma
avaliacdo critica da condicdo da mulher rural e das politicas publicas que pautam a
questdo de género no campo, projetando para o futuro a¢cbes mais abrangentes e efetivas

na area.
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Ao0s poucos o trabalho foi assimilando o novo paradigma de um pais em transformacao,
em um momento histérico marcado por constantes ataques (violéncia simbolica) a
classe trabalhadora — embora parte dela ndo se compreenda como tal — e perda de
direitos e garantias adquiridos. Foi determinante para o desenvolvimento e resultado
deste trabalho o fato de que a sua producdo se deu em um contexto onde um projeto
politico antipopular assume o poder, através de um grande acordo nacional com o
supremo e com outros setores conservadores da sociedade brasileira, e se perpetua
através de um processo eleitoral marcado por manipulacdo midiatica, discursos de 6dio

contra minorias e segmentos politicos, e ascensdo da extrema direita no pais.

Mais importante que este trabalho, no entanto, esta a realidade das mulheres rurais,
diretamente afetadas pelo novo direcionamento politico adotado no Brasil. As acdes
governamentais tém atuado no sentido de reverter o quadro de ganhos sociais e gradual
superacdo das desigualdades que assolam as trabalhadoras no campo. As politicas
publicas que visavam um modelo de desenvolvimento territorial rural inclusivo sairam
de pauta, com seus recursos, atribui¢cGes e 6rgaos de execucao sendo suprimidos pelo
Estado e sua politica unilateral de corte de gastos que conserva os privilégios das
fracOes da burguesia nacional, dentre elas a latifundiria.

No presente contexto de instabilidade politica, previsdes para o futuro das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento género-inclusivo da agricultura dificilmente

assumem um carater otimista.

Este trabalho se encerra, portanto, diferente de como se iniciou. Seu objetivo primordial
era trazer uma analise do papel da mulher na agricultura familiar, pautando eventuais
melhoras de seus indicadores socioecondmicos, e projetando a continuidade destas para
o futuro. Se encerra pautando — ao que tudo indica — a descontinuidade e o
encerramento de um projeto politico minimamente progressista nas suas concepcdes
sobre 0 campo, em detrimento de outro projeto que preza pela concentracdo fundiaria e
de renda no meio rural, que ndo enxerga na autonomia da mulher rural um ideal a ser
perseguido, nem tampouco Vvé na agricultura familiar uma poderosa ferramenta de

transformacéo socioecondmica.
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