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RESUMO

Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006), o Poder Judiciario passou a ser
responsabilizado dentro da politica de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. Essa centralidade, associada a visibilidade que a questdo vem ganhando
com a atuagcdo dos movimentos feministas, criou um novo campo de atuacdo dentro do
sistema de justica em que este passa a investir em declaragdes e a¢des de promogdo dos
direitos humanos das mulheres. Contudo, percebe-se que existe uma contradicdo entre as
acOes visibilizadas e as ac¢des efetivas do Poder Judiciario nesse campo, pois as denuncias e
pesquisas tem apontados sérios problemas na efetivacdo da lei. Nesse contexto, esta pesquisa
buscou analisar no ambito da aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judicidrio, as
contradi¢gdes entre as agdes declaradas de promog¢do dos direitos humanos das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar e as praticas judiciais para a garantia de seus
direitos e sua prote¢do. A pesquisa foi realizada em Jodo Pessoa, no dmbito do Poder
Judiciario da Paraiba e, por meio de entrevistas, pesquisa documental e observagio
participante, constatou que as praticas judiciais tém se dado a partir de (re)defini¢des
patriarcais das perspectivas feministas inseridas na lei, materializando-se como violéncia na
vida das mulheres. A violéncia vivenciada por estas foi intensificada pela propria contradigdo
entre as praticas judiciais identificadas e as declaragdes oficiais de promogao de seus direitos,
pois a atuacdo violenta do Poder Judiciario se d4 em um contexto muito especifico, que € o
reconhecimento pelo Estado da violéncia doméstica e familiar como uma violagao de direitos
humanos e a declaragdo de que a protecao das mulheres ¢ prioridade. Se o que marca uma das
peculiaridades da violéncia doméstica e familiar é a dor e o sofrimento infligido por parte de
quem se espera afeto e respeito, a violéncia cometida por parte de quem se espera prote¢ao
deve ser entendida como uma violagdo de direitos humanos. Pensar a propria contradicdo da
luta social ao apostar no Estado como garantidor de direitos, ndo implica rejeitar essa
estratégia de agdo, mas encarar que o Estado ndo pode ser o unico espaco de disputa e que,
para que este possa ser convertido em espaco de concretizagdo de direitos, ¢ preciso
desestabilizar sua estrutura androcéntrica e denuncia-lo cotidianamente como perpetuador de
violéncias. A Lei Maria da Penha se localiza nesse campo, pois se apresenta com uma
proposta que desestabiliza um dos instrumentos de opressao do Estado, reconfigurando sua
proposta original e, assim, tornando o Direito um espago importante de disputa, mormente no
que se relaciona a prote¢do da vida das mulheres, que ndo podem esperar.

Palavras-Chave: Violéncia Doméstica. Poder Judiciario. Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

With the promulgation of the Maria da Penha Law, the Judiciary is now held accountable in
the public policy of protection of women in situation of domestic violence. This centrality,
associated with the visibility that the issue has been gaining from the actions of women's
movements, has created a new field of action within the justice system in which it starts to
invest in declarations and actions to promote women’s human rights. However, it is perceived
that there is a contradiction between the actions visibilized and the effective actions of the
Judiciary in this field, denunciations and investigations have pointed out serious problems in
the effectiveness of the law. From this context, this research propose to analyze, in the scope
of the application of the Maria da Penha Law by the Judiciary, the contradictions between the
declared actions of promotion of the human rights of women in situation of domestic violence
and the judicial practices to guarantee their rights and their protection. The research was
carried out in Jodo Pessoa — PB, in the Judicial Power of Paraiba and, through interviews,
documentary research and participant observation, found that judicial practices have been
based on patriarchal (re)definitions of the feminist perspectives inserted in the law,
materializing as violence in the life of women. The violence experienced by them is
intensified by the very contradiction between the judicial practices identified and the official
declarations of promotion of their rights, since the violent action of the Judiciary takes place
in a very specific context, which is the recognition by the State of domestic violence and as a
violation of human rights and the declaration that the protection of women is a priority. If
what marks one of the peculiarities of domestic violence is the pain and suffering inflicted by
those who are expected to care for and respect, violence committed by those who are expected
to protect should be understood as a violation of human rights. Thinking about the
contradiction of the social struggle by betting on the State as a guarantor of rights does not
imply rejecting this strategy of action, but considering that the State can not be the only area
of dispute and for that, in order to be converted into a space for realization of rights, it is
necessary to destabilize its androcentric structure and denounce it daily as a perpetuator of
violence. The Maria da Penha law is located in this field, because it presents itself with a
proposal that destabilizes one of the instruments of oppression of the State, reconfiguring its
original proposal and, thus, making Law an important space of dispute, especially in relation
to protection of the lives of women, who can not wait.

Keywords: Domestic Violence. Judiciary. Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

Situado no periodo de contestagdo as forcas militares que assaltaram o pais, foi na
década de 1970, que se deu o crescente processo de autonomia dos movimentos feministas no
Brasil, quando estes passaram a atuar na visibilizagdo e politizagdo da violéncia com base no
género (MARCIA TAVARES; CECILIA MARIA BACELAR SARDENBERG; MARCIA
GOMES, 2011). Esta atuagdo se pautou especialmente por uma intensa critica as legislagdes
sexistas e a atuacdo do Poder Judiciario, marcadamente nos julgamentos de mulheres
assassinadas e nas argumentacdes de legitima defesa da honra, comumente utilizadas pelas
defesas dos acusados e aceitas pelos/as magistrados/as em nosso pais, assim como por outras
autoridades.

Junto a essas contestacoes e reflexdes acerca do tratamento dado pelo Poder Publico
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, os movimentos feministas e de mulheres
atuaram propositivamente no sentido de incidir politicamente nos espagos de decisdo e de
monitoramento de politicas publicas, assim como diretamente no atendimento as mulheres,
como no caso dos SOS-Mulher, criados com o objetivo de atender mulheres em situagao de
violéncia por meio de um servico de voluntdrias que incluia psicologas e advogadas
(SIMONE DINIZ, 2006. p.17).

A atuagdo das mulheres resultou em conquistas importantes, a exemplo da criacao
das delegacias especializadas de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, na década
de 1980, e a reforma de algumas legislacdes; também se insurgia a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar no acompanhamento aos casos de violéncia doméstica e familiar,
que reconhecesse as peculiaridades deste tipo de violéncia, fornecendo respostas efetivas no
campo da prevengao, assisténcia e protecao as mulheres.

No processo de busca por uma legislacdo que desse respostas efetivas diante da
complexidade desse tipo de violéncia, as criticas dos movimentos feministas no Brasil se
voltaram para o questionamento da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instituiu os
Juizados Especiais Criminais — JECrims, que acabaram trazendo para sua algada, casos que
envolviam a violéncia doméstica e familiar e o tratamento destes como infracdes penais
consideradas de menor potencial ofensivo, permitindo a conciliagdo e o pagamento de cestas

basicas, por exemplo. Esse tratamento feria diretamente a concepgao e o reconhecimento pelo
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Estado brasileiro da violéncia contra as mulheres como violagao de direitos humanos e, neste
sentido, Cecilia Macdowell Santos (2010) destaca que havia fortes impactos para as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, pois tal perspectiva
ressignificava as penas e os crimes dessa natureza, promovendo a trivializagdo, reprivatizacio
e invisibilizacdo das relagdes de poder que a marcam. As criticas evidenciadas se inserem
num campo histoérico e politico que influenciou profundamente as acdes de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, pois forjaram as acdes e reflexdes que acompanharam o
processo de constru¢do e aprovacao da Lei Maria da Penha — LMP e que acabaram por ter
reflexos na forma como esta tem sido aplicada.

Desde o inicio das articulagdes para a elaboragdo do anteprojeto de lei que deu origem
a Lei Maria da Penha, ¢ possivel situar as resisténcias politicas, especialmente do Poder
Judiciario, as perspectivas feministas que foram inseridas na lei. O Poder Judiciario brasileiro,
desde o inicio desses debates, tem rejeitado as perspectivas feministas sobre a violéncia
doméstica e familiar e as novas dindmicas que caracterizam sua atuag¢do e o processo judicial,
marcados por uma abordagem multidisciplinar, assistencial, preventiva e em rede
(MYLLENA CALAZANS; IARIS CORTES, 2011).

Nao demorou muito para que os juizes iniciassem um processo de resisténcia a Lei
Maria da Penha durante sua aplicag@o. J4 em 2007, o juiz Edilson Rodrigues, a época titular
da 1* Vara Criminal e Juizado da Infincia e Juventude de Sete Lagoas em Minas Gerais,
proferiu varias decisdes judiciais negando medidas protetivas para mulheres, declarando a
inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha (SILVANA FREITAS, 2014). Ainda no mesmo
ano, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul declarou a inconstitucionalidade
da LMP por considerar que esta violava o principio da igualdade, previsto na Constitui¢ao
Federal Brasileira (TJ/MS, 2014).

Em contraponto a essas interpretacdes, a Presidéncia da Republica e a Procuradoria
Geral da Republica ajuizaram, respectivamente, A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC 19) e Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424) com propostas de afastar as
alegagoes de inconstitucionalidade da lei e de garantir a ndo aplicagdo da Lei n.° 9.099/95.
Ainda assim, em 2012, com a instalagdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito —
CPMI, foi possivel perceber problemas em relagdo a aplicagdo da Lei Maria da Penha e dos
instrumentos juridicos para proteger as mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2014).

Segundo o relatorio:
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Apds inspe¢do em quase todo o Pais, constatamos que ela [Lei Maria da Penha]
ainda ndo ¢ plenamente aplicada no Brasil: em algumas capitais e, sobretudo, no
interior, os operadores juridicos continuam aplicando a lei conforme lhes convém,
fazendo uso de instrumentos ultrapassados ¢ ja proibidos pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), como os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, entre os quais se destaca a suspensdo condicional do processo
(BRASIL, 2014, p. 10).

Percebe-se que o Poder Judiciario tem resistido a Lei Maria da Penha, o que aponta
para reflexdes importantes, especialmente acerca das praticas judiciais e das ideologias que as
permeiam, pois, as resisténcias daquele as perspectivas feministas revelam sua posicao
politica e o tipo de comprometimento com que se alinha. A atuacdo do movimento feminista
brasileiro deixa nitida a inser¢@o nas estruturas do Direito de uma visdo feminista de protegao
as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Desde a sua aprovagdo, o Poder Judiciario tem investido em ac¢des de promogdes dos
direitos humanos das mulheres de forma regular, seja nas midias sociais, seja através da
atuagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Diversos fatores contribuiram para a
visibilidade da lei e os olhares se concentraram nas institui¢des que a aplicam, o que resultou
em novos espacos de articulagdo em torno desta, como os programas e agdes sobre violéncia
doméstica e a Lei Maria da Penha do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que tem realizado
o controle das acdes dos Tribunais de Justi¢a nesse campo (BRASIL, 2007). Esta visibilidade
e investimentos em acdes de promogao da lei, se confrontam com as praticas judiciais que sdo
noticiadas ou denunciadas pelo movimento de mulheres.

Nao s6 o Poder Judiciario tem resistido a lei, mas o campo juridico, desde o ensino
juridico a pratica profissional, tem debatido e interpretado a lei a partir de premissas que
desvirtuam as propostas feministas. Minhas experiéncias como advogada popular e como
professora ¢ que estimularam o desejo de compreender melhor como a Lei Maria da Penha
tem sido pensada e aplicada nesse campo e a construcdo do projeto de pesquisa do qual se
origina essa tese. Entendo que a importancia desse trabalho se da tanto para as politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, como para o campo das
Ciéncias Juridicas, espaco ainda marcado pelo sexismo e racismo.

Na academia, o interesse pela tematica cresce e, enquanto professora da disciplina
de Teoria Geral do Processo, intensifiquei os estudos relacionados ao Poder Judicidrio,

passando a desenvolver pesquisa e extensao na area relacionada ao acesso a justica e género.
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A relagdo entre pesquisa, extensdo e ensino nos ultimos anos foi decisiva para a escolha do
tema e, no campo da extensdo, as atividades de educacdo juridica popular com mulheres de
variadas comunidades, desenvolvidas junto ao Grupo Marias de Extensdo e Pesquisa em
Género, Educag¢do Popular e Acesso a Justi¢a, ligado ao Centro de Referéncia em Direitos
Humanos da Universidade Federal da Paraiba — CRDH/UFPB, estimularam a realiza¢ao de
uma pesquisa acerca do Poder Judiciario paraibano no ano de 2013.

A pesquisa de iniciagdo cientifica intitulada Percep¢oes/recepgoes do Judiciario sobre
género, igualdade/diferenca: discursos ou didlogo?' teve como objetivo investigar junto ao
Judiciario, suas decisdes ou outras formas de expressdao institucional, quais os discursos
(re)produzidos acerca das mulheres e seus direitos, assim como identificar em que medida
estes discursos dialogam com as reivindicagdes e argumentos do movimento feminista em
favor dos direitos das mulheres. Os resultados apontaram que o Poder Judiciario ndo sé
produz/reproduz esteredtipos® associados a uma perspectiva essencializante da condigdo
feminina, mas também mostraram as contradi¢cdes entre as decisdes judiciais e os discursos
identificados. As/os magistrados/as entrevistadas/os na pesquisa em 2013, a despeito de
responderem positivamente no que se refere a necessidade de enfrentamento a violéncia
doméstica, expuseram opinides conservadoras em relagdo as mulheres; posigdes que foram
diretamente reproduzidas nos julgados analisados.

E nesse contexto que se insere a proposta desta pesquisa, especialmente diante de um
quadro de mudanca no que diz respeito as formas com que o Poder Judiciario tem
oficialmente se manifestado a respeito da Lei Maria da Penha, contrapondo-se as praticas
denunciadas pelos movimentos feministas e de mulheres cotidianamente. Busquei, dessa
forma, responder aos seguintes questionamentos: Qual o posicionamento oficial do Poder
Judiciario sobre a Lei Maria da Penha e os direitos humanos das mulheres? Como o Poder

Judicidrio tem aplicado a Lei Maria da Penha na protecao as mulheres em situagdo de

' A pesquisa foi desenvolvida através do Programa Institucional de Voluntarios de Iniciagdo Cientifica —
PIVIC/UFPB, sob minha coordenagdo no ano de 2013.

2 Os esteredtipos de género sdo tipos de crengas, profundamente arraigados na sociedade que os cria e os
reproduz, acerca de atributos ou caracteristicas pessoais sobre o que homens e mulheres possuem ou que a
sociedade espera que eles possuam: sdo caracteristicas de personalidade ou fisicas, comportamentos, papéis,
ocupagdes e presungdes sobre a orientagdo sexual. Com base em tais esteredtipos, a sociedade cria hierarquias
entre os géneros que, historicamente, t€ém servido para fortalecer e legitimar a subordinagdo social das mulheres
e o controle sobre seus corpos. A construgdo dos esteredtipos de género ¢ uma agdo politica dos corpos das
mulheres. O Direito, entendido como uma pratica social, tem contribuido, historicamente, com a naturalizagéo
dos esteredtipos ao aceitd-los acriticamente ou tomd-los como referéncias na construgdo, por exemplo, das
decisdes judiciais (SEVERI, 2016a, p. 575).



19

violéncia doméstica e familiar? Quais os impactos dessas praticas judiciais na vida das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar?

Assim, a presente pesquisa de doutorado se propds analisar, no ambito da aplica¢do
da Lei Maria da Penha pelo Poder Judiciario, as contradi¢cdes entre as acdes declaradas de
promocao dos direitos humanos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar e
as praticas judiciais para a garantia de seus direitos e sua protecdo. Como objetivos
especificos busquei: identificar as agdes declaradas do Poder Judicidrio, relacionadas a
promogao dos direitos humanos das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar e
a aplicagdo da Lei Maria da Penha; compreender como o Poder Judiciario tem aplicado a Lei
Maria da Penha na garantia de direitos e na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; e analisar as contradigdes na aplicagdo da Lei Maria da Penha pelo
Poder Judiciario, a partir do confronto entre as agdes de promogao dos direitos humanos das
mulheres e as praticas judiciais voltadas a sua prote¢do e a garantia de seus direitos.

Para o alcance destes objetivos, foram adotados os seguintes critérios para a
definicdo do que seriam as a¢des declaradas de promogdo e o que seriam praticas judiciais: as
acoes declaradas de promocao dos direitos humanos das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar consistem em atividades educativas, preventivas e de contribui¢do para o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar que sdo publicizadas pelo Poder Judiciario nos
seus veiculos oficiais de comunicagdo; ja as praticas judiciais sdo atos realizados diretamente
pelos magistrados ou magistradas dentro do processo judicial ou fora dele, no ambito da
aplicacdo e das agdes integradas aos quais estdo obrigados/as no ambito da Lei Maria da
Penha.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da escolha inicial de uma observagdo
participante junto a Rede Estadual de Atencdo as Mulheres, Criangas e Adolescentes em
Situacao de Violéncia — REAMCAYV da Paraiba que, associada as reunides de orientagdo e aos
conhecimentos adquiridos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Interdisciplinares
sobre Mulheres, Género e Feminismo (PPGNEIM), determinaram as escolhas da
metodologia, assim como a organizagao do trabalho.

A pesquisa de campo foi realizada no estado da Paraiba, meu lugar de atuacdo
profissional e politica na defesa dos direitos humanos das mulheres. A coleta de dados se deu
junto a REAMCAY, as mulheres em situacdo de violéncia, as mulheres profissionais que

atuam junto ao Sistema de Justica ¢ mediante o monitoramento da produg@o de noticias sobre
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a atuacao do Poder Judiciario da Paraiba na aplicacdo da Lei Maria da Penha. A escolha do
estado da Paraiba se deu ndo s6 por minha atuacdo e por ser meu lugar de origem, mas se
justifica também pelo desafio de pesquisar sobre o acesso a justica de mulheres em situacao
de violéncia, pelas proprias praticas de ndo transparéncia do Poder Judiciario da Paraiba, pela
5 posi¢ao que o Estado ocupa no ranking dos que mais matam mulheres no pais e pelo
nimero de homicidios de mulheres que, na Paraiba, alcangou o niimero de 107 em 2016
(WAISELFISZ, 2015; CERQUEIRA, 2018).

Nesse sentido, a tese estd estruturada em cinco capitulos, considerando o primeiro
capitulo a Introducao. No capitulo 2, discutimos um dos principais desafios para a pesquisa, €
que se revelou desde os momentos iniciais, o acesso ao Poder Judicidrio, pois, este tem sido
marcado pela hermeticidade pela ndo transparéncia das informagdes pertinentes ao seu
funcionamento. J4 no ambito do levantamento bibliografico e de documentos acerca da
aplicacdo da Lei Maria da Penha, foram constatadas as dificuldades de acesso as informacoes
pertinentes as praticas judiciais e acdes do Judicidrio no que se refere a Lei Maria da Penha.
Nesse, também refletimos sobre as intengdes politicas deste trabalho, a partir da
epistemologia feminista perspectivista e a posicionalidade que ocupamos nesse processo.

Dentro das justificativas para um capitulo voltado apenas para a reflexdo sobre os
caminhos percorridos para o acesso as praticas judiciais, estd a realizagdo de uma pesquisa
promovida pela Cunha — Coletivo Feminista, da qual participei. Entre as atividades da
pesquisa intitulada Uma andlise sobre a resolutividade dos servigos de atengdo as mulheres
em situag¢do de violéncia de cinco municipios do estado da Paraiba, estava uma observagao
participante junto aos servicos da rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e
a realizagdo de entrevistas as profissionais que atuam nestes e as mulheres atendidas.

A pesquisa foi realizada em oito servigos de ateng@o: nas Delegacias Especializadas
de Atendimento as Mulheres das cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita e
Cabedelo; nas Defensorias Publicas do Estado da Paraiba, das cidades de Jodo Pessoa ¢
Campina Grande; assim como os dois unicos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica
¢ Familiar contra a Mulher da Paraiba, em Jodo Pessoa e Campina Grande. Dois oito servigos,
apenas o Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Joao
Pessoa negou acesso e participagcdo de suas profissionais na pesquisa. Foram realizadas varias
tentativas de autorizacdo, sendo que a ultima resposta foi dada pela Presidéncia do Tribunal de

Justica da Paraiba, alegando que:
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[...] a Exm® Juiza Rita de Cassia Marins Andrade expds que ndo dispde de espago
fisico e mobiliario para acomodar, naquela Unidade Judiciaria, pessoas alheias aos
quadros funcionais, e que isto constitui-se em uma espécie de controle externo, o
que ¢ inadmissivel sob o ponto de vista constitucional (ANADILZA MARIA PAIVA
FERREIRA; LUCIANA CANDIDO BARBOSA; TATYANE GUIMARAES
OLIVEIRA, 2015, p. 191).

A negativa de realiza¢do da pesquisa deixa evidente que, em termos de transparéncia
das acdes do Poder Judiciario paraibano no que se refere & Lei Maria da Penha, hd uma
atitude politica de rejei¢do as propostas de democratizacdo que decorrem da propria lei, pois a
legislagdo estabelece entre as suas diretrizes a promogao de pesquisas e estudos para a
sistematizacdo de dados e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas. Como
alertamos (FERREIRA, BARBOSA, OLIVEIRA, 2015), a negativa ¢ descabida e
antidemocratica.

No capitulo 3, procurei situar teoricamente as reflexdes que constituem o referencial
de andlise dos dados levantados, analisando a importancia dos conceitos de género, mulheres
e patriarcado, assim como localizando o Poder Judiciario e suas praticas no ambito dos
sistemas patriarcal/colonial, racista e capitalista. No capitulo 4, tracei um resgate das agdes
feministas no campo da prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, situando
essas acdes no campo das resisténcias feministas em relagdo as instituicdes e ao Direito a
partir do pensamento juridico feminista latino-americano.

Por fim, no capitulo 5, fago uma analise das acdes declaradas e das praticas judiciais
identificadas a partir das suas contradicdes e dos seus efeitos na vida das mulheres. Apos
exaustiva andlise dos dados levantados, estruturamos o capitulo em eixos tematicos que se
mostraram relevantes a partir das experiéncias das mulheres, mostrando como o Poder
Judiciario tem redefinido de forma patriarcal as propostas feministas na aplicacdo da Lei
Maria da Penha, assim como analiso que essas praticas, ¢ as contradigdes em relagao as
declaragoes de defesa dos direitos humanos das mulheres, se constituem como uma violagao
destes.

Para que este trabalho seja de fato compreendido, com todas as falhas € com os
esfor¢os para os acertos, existe algo que preciso compartilhar. No momento final da escrita,
quando retomei o que escrevi nos ultimos quatro anos do curso de doutorado — e notei como
fui transformada nesse processo — percebi que, apesar de escrever em primeira pessoa, essa

pesquisa ndo ¢ um resultado s6 meu. Desde que entrei na academia, o questionamento em
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torno da pretensa neutralidade das ciéncias sempre me provocou e uma das formas que
escolhi para marcar uma posi¢do de enfrentamento a essa falacia, seguindo o exemplo de
tantas outras mulheres, foi escrever em primeira pessoa, deixando nitido que EU, Tatyane, ¢é
quem estou escrevendo e que minhas reflexdes e analises t€ém um proposito, contribuir para o
fim da opressao e da subordinagdo de pessoas afetadas por esse sistema tao violento.

Nos momentos finais, em que parei para (re)pensar o que tinha escrito, em que me
deparei novamente com as angustias do tema e da escrita, foi que percebi que eu, sozinha,
jamais conseguiria fazer o que fiz nessa tese, jamais conseguiria tomar as decisdes que tomei
e trilhar os caminhos escolhidos sozinha. Muitas mulheres estavam comigo em cada passo
dado. Foram experiéncias compartilhadas no proprio campo da pesquisa, mas também foram
experiéncias trocadas na hora da carona para ir a universidade, na mesa do bar ap6és um
evento, nos grupos feministas de WhatsApp, e-mails angustiados trocados entre a Paraiba e a
Bahia no processo de orientacao, em longos telefonemas para Mossor6 e Salvador, enquanto
fazia o almog¢o ou lavava a louga, ou mesmo no sofa de casa assistindo filme com a familia,
passeando com os cachorros e lembrando do que minha sobrinha um dia disse sobre querer
ser livre para ser o que quiser. Eu ndo escrevi essa tese sozinha, os acertos sao coletivos. Aqui

dialogo com quem a 1¢ a partir do EU, mas o fago somente a partir do NOS.
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2 CAMINHOS TRILHADOS PARA O ACESSO AO PODER JUDICIARIO: COMO
VISIBILIZAR AS PRATICAS JUDICIAIS NO AMBITO DA LEI MARIA DA PENHA NO
ESTADO DA PARAIBA

Os desafios colocados para a investigagao junto ao Poder Judiciario sdo muitos e, por
tal razdo, € necessario langar algumas reflexdes sobre as perspectivas teoricas disponiveis no
campo dos estudos feministas para compreensdo do Direito?; as relagdes desiguais de poder
entre homens e mulheres constituem o proprio alicerce de sua constru¢do e t€ém determinado
historicamente as ac¢des/omissdes do Poder Judiciario sobre questdes que envolvam as
desigualdades que as caracterizam.

A constru¢ao androcéntrica, racista e patriarcal do Estado e a constitui¢do do Poder
Judicidrio a partir das propostas liberais e contratualistas moldaram as formas com que a
Justica se relaciona com os conflitos sociais, assim como as lentes que utiliza para analisar
suas agdes. As evidéncias de uma atuacdo politica comprometida com valores conservadores,
com grupos sociais especificos e a constru¢do de teorias que localizam o Judiciario como
governo e, portanto, como um poder politico, estdo expostas € uma das reagdes do sistema
tem sido a ndo-transparéncia de suas agdes.

Sob a argumentagdo de preservacdo da garantia de independéncia e autonomia, o
Poder Judiciario tem evitado, ou mesmo recusado, a realizagdo de pesquisas e o fornecimento
de dados que possibilitem o controle social por parte da sociedade (FERREIRA, BARBOSA,
OLIVEIRA, 2015; BRASIL, 2014). Essas questdes se impdem como obstaculos para uma
pesquisa que tenha como objeto de investigacdo a atuacdo do Poder Judiciario no campo do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e que parte do reconhecimento das relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres e daquele como um (re)produtor dessas relacgoes.
Essa recusa se materializa em irresponsabilidade e, como afirma Donna Haraway (1995),

“irresponsavel significa incapaz de ser chamado a prestar contas”, o que mostra que as recusas

3 Neste trabalho, utilizo o conceito de Direito enquanto conjunto de normas ¢ praticas institucionalizadas que se
dao desde o inicio do processo legislativo até sua aplicacdo e interpretacdo pelos agentes do Estado, passando
pelas regras informais que as determinam, com propde Facio (2002). Ressalto que, quando se relaciona as
reivindicagdes dos movimentos sociais, entendo que ¢ necessario utilizar uma perspectiva mais libertadora e
progressista do conceito, localizando o Direito para além da institucionalizagdo, mas como o conjunto de
reivindicacgdes forjadas pelas necessidades sociais e fruto dos movimentos, das historias e das relagdes humanas,
como propdem as teorias do Direito Achado na Rua (LYRA FILHO, 1982) e, nesse caso, nominando de direitos
ou direitos humanos.
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sdo propositais, pois a nao transparéncia impede controle social e a valoragdo democratica das
acoes do Poder Judiciario.

A presente pesquisa parte da premissa de que, apesar de o Poder Judicidrio ser um
espaco hermético e opaco, este tem sido chacoalhado por movimentos sociais e por grupos de
profissionais do Direito de vanguarda. Neste processo, tem apresentado algumas fissuras na
redoma que historicamente o protege e, considerando que a metodologia, como propde Maria
Cecilia de Souza Minayo (2008, p. 44), ¢ a discuss@o epistemoldgica sobre o “caminho do
pensamento”, construida a partir da criatividade da pesquisadora e pela “apresentagao
adequada e justificada dos métodos, das técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser
utilizados para as buscas relativas as indagacdes da investigacdo”, foi a partir da consideracao

dessas fissuras que realizei as escolhas relacionadas a metodologia da pesquisa.

2.1 Transformando fissuras em abertura: os caminhos de investigagdo para uma proposta

feminista de pesquisa sobre o Poder Judiciario

Como afirmei, a pesquisa na area do Direito langa enormes desafios pela sua
constru¢do androcéntrica e da propria ciéncia, o que, neste sentido, coloca-a no mesmo
patamar que outras disciplinas, inclusive no que se refere a resisténcia as mudangas,
especialmente pela propria natureza politica das concepg¢des que acompanham os institutos
juridicos e as leis. A ideia de neutralidade da ciéncia refor¢a e ganha reforco com a crenga na
abstragdo do fendmeno juridico, demandando, portanto, uma compreensdo das praticas e
ideologias das institui¢des dominantes que organizam, mantém e fazem parecer como natural
e desejavel a exploracdo das mulheres (SANDRA HARDING, 2012).

O carater interdisciplinar proprio do Programa de Poés-Graduagcdo em Estudos
Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismos — PPGNEIM foi vital para a
investigacao. A interdisciplinaridade acompanhou tanto a proposta de investigagdo, quanto a
proposta de andlise e, da mesma forma, a perspectiva feminista se impds como forma de
romper com o pensamento androcéntrico, racista e patriarcal que ainda domina o campo
juridico. Os debates e reflexdes proporcionados pela participagdo no programa e a presenga de
historiadoras, socidlogas, assistentes sociais, psicologas e outras mulheres de diversas areas,
foram determinantes para os caminhos trilhados, assim como para anélise dos dados colhidos

nesta investigacao.
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Minha posi¢ao situa-se no sentido de valorar a constru¢ao do conhecimento através
desta pesquisa, contribuindo para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. O posicionamento epistemologico feminista parte do comprometimento com as
lentes criticas de género ¢ do questionamento das relagdes desiguais entre homens ¢ mulheres
como marcos para a escolha da metodologia adotada e dos métodos de obtencao e analise dos
dados, resultando numa contribuicdo para a luta das mulheres, considerando as
especificidades que envolvem o fendmeno da violéncia doméstica e familiar e propondo o
rompimento com a conducdo patriarcal e racista do processo judicial e da aplicagdo do
Direito, assim como da ciéncia tradicional.

Para romper com os paradigmas da ciéncia tradicional ¢ preciso repensar e
reconstruir novos caminhos € novos conceitos para a investigacdo cientifica. Varios sdo os
contextos que possibilitaram a constru¢do de uma ciéncia comprometida com o ponto de vista
dos homens brancos, mas, dentre estes, ¢ a divisao sexual do trabalho e a construcao social do
masculino e do feminino sob as matrizes de dominagdo capitalista, patriarcal e racista que
determinaram as escolhas para a constru¢do da pesquisa.

Seguindo as reflexdes de Nancy Hartsock (1987), a masculinidade foi/é alcangada
social e prioritariamente através da oposi¢ao ao mundo concreto da vida cotidiana e que essa
experiéncia de dois mundos diferentes e opostos — publico e privado — se encontra no coracao
de uma série de dualismos — abstrato/concreto, mente/corpo, cultura/natureza, ideal/real,
estabilidade/mudanga — marcados pelo género, pela raca e pela classe. E no campo desses
dualismos e da dominagdo de um desses lados que podemos perceber as marcas falocéntricas
e racistas na sociedade e nas teorias sociais.

As investigagdes cientificas, seja no campo das ciéncias sociais ou da natureza, sdo
historicamente marcadas pela constru¢do de hipdteses ¢ métodos voltados para a satisfagdo
das necessidades sexistas, androcéntricas, racistas e eurocéntricas dos grupos sociais
dominantes (HARDING, 2012) e, ao propor uma investigacdo sobre a vida e experiéncias das
mulheres em relagdo a protecdo declarada e ndo cumprida pelo Estado no ambito da violéncia
doméstica e familiar, é necessario um rompimento radical com as premissas que marcam a
ciéncia tradicional e propor uma investigagdo voltada para a emancipagdo ¢ libertacao das
mulheres. Como afirma Hartsock (1987, p. 159, tradug¢do minha), “a vida das mulheres torna

disponivel um ponto de vista particular e privilegiado sobre a supremacia masculina, um
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ponto de vista que pode fundamentar uma critica poderosa as instituicdes e ideologias

falocraticas que constituem a forma capitalista do patriarcado®”.

Se os problemas de investigagdo se colocam a partir das experiéncias de
desigualdade das mulheres, a consequéncia ¢ que a pesquisa tende a se desenhar a favor
destas (HARDING. 1987), ou seja, os objetivos de uma investigagdo dessa natureza consistem
em oferecer as mulheres as explicacdes de que elas necessitam acerca dos fendmenos sociais
e ndo em dar respostas aos problemas que sdo demandados pelas instituicdes, como o sistema
judicial. A presente proposta ndo surge de uma demanda de compreensdo sobre como deve
funcionar a Lei Maria da Penha considerando as necessidades e a atual configuracao do
Sistema de Justica e os pardmetros tradicionais que utilizam para a aplicagdo do Direito, mas
da necessidade de compreender seu funcionamento com fins de propor outro fazer, de forma

que atenda ao que as mulheres querem e necessitam.

O movimento de mulheres precisava de conhecimento que fosse para as mulheres.
Durante muito tempo as mulheres foram objeto dos projetos de conhecimento dos
outros. No entanto, as disciplinas de pesquisa e as politicas publicas que delas
dependiam ndo permitiam enquadramentos conceituais nos quais as mulheres, como
grupo, se tornassem sujeitos ou autoras do conhecimento; as vozes implicitas nas
afirmagodes cientificas ndo eram de mulheres, mas sim supostamente humanos
genéricos, o que significava homens, ou mesmo, como expressou brilhantemente
Donna Haraway, a ciéncia deveria executar o truque de Deus para falar com
autoridade sobre tudo no mundo a partir de nenhum lugar social em particular e de
nenhuma perspetiva humana. No entanto, as feministas observaram que tais
estruturas conceituais de disciplinas e politicas publicas nunca alcangaram tal
perspectiva transcultural: era evidente que elas representavam interesses sociais e
preocupagdes que eram faceis de identificar e muito raramente eram das mulheres;
pior ainda, esses quadros conceituais frequentemente representavam interesses
contrarios aos das mulheres’ (HARDING, 2002, p. 46, tradugdo minha).

*[...] women'’s lives make available a particular and privileged vantage point on male supremacy, a vantage
point which can ground a powerful critique of the phallocratic institutions and ideology wich constitute the
capitalist form os patriarchy (HARTSTOCK, 1987, p. 159).

> El movimiento de las mujeres necesitaba conocimiento que fuera para las mujeres. Por mucho tiempo las
mujeres habian sido objeto de los proyectos de conocimiento de otros. Sin embargo, las disciplinas de
investigacion y las politicas publicas que dependian de ellos no admitian marcos conceptuales en los que las
mujeres como grupo pasaran a ser sujetos o autoras del conocimiento; los hablantes implicitos de las frases
cientificas nunca eran mujeres, sino supuestamente humanos genéricos, lo que significaba hombres o incluso,
como lo expreso brillantemente Donna Haraway, la ciencia debia ejecutar el fruco de Dios de hablar con
autoridad acerca de todo en el mundo desde ninglin lugar social en particular ni desde ninguna perspectiva
humana. Sin embargo, las feministas hicieron notar que tales marcos conceptuales de las disciplinas y las
politicas publicas nunca alcanzaban tal perspectiva transcultural: era evidente que representaban intereses y
preocupaciones sociales faciles de identificar y muy rara vez eran las de las mujeres; peor aun, esos marcos
conceptuales con frecuencia representaban intereses contrarios a los de las mujeres (HARDING, 2002, p. 46).
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A proposta ¢ situar a constru¢do do conhecimento sobre as a¢des e praticas judiciais,
enquanto processos juridicos e politicos, sob o crivo da perspectiva feminista, rompendo com
a ideia de neutralidade que permeia a ciéncia tradicional e com as ideias tecnicistas e de
neutralidade que marcam essas agdes e praticas. Nesse sentido, propde-se uma investigacao
que busque visualiza-las e analisa-las a partir das demandas e experiéncias das mulheres
(HARDING, 1987; MARIA MIES, 2002; TERESITA DE BARBIERE, 2002; HARTSOCK,
1987; SARDENBERG, 2002), considerando que “o valor da experiéncia estd em tomar a
vida real como ponto de partida, tanto em sua dimensdo subjetiva concreta quanto em suas
implicagdes sociais®’(MIES, 2002, p. 73, tradugdo minha).

As agdes e praticas judiciais estdo inseridas em um contexto historico e politico
especifico e o presente trabalho, na medida em que busca analisar as contradi¢des entre as
acoes de promogao dos direitos humanos das mulheres e as praticas judiciais, parte também
da premissa de que a propria formagao do Estado esta marcada por ideologias historicamente
situadas e que influenciam como pensam e atuam os juizes e juizas. Neste sentido, Minayo
(2008) mostra que ao se situar num determinado espaco cujas formagdes social e cultural sdo
especificas, o presente das sociedades humanas estd marcado pelo passado e projetado para o
futuro que traz em si, dialeticamente, as marcas pregressas, num processo de (re)construgao
do que estd dado e do novo que surge. Segundo a autora a investigacdo social “precisa
registrar a historicidade humana, respeitando a especificidade da cultura que traz em si e, de
forma complexa, os tracos dos acontecimentos de curta, média e longa duragdo, expressos em
seus bens materiais e simbolicos” (MINAYO, 2008, p. 39).

Nesta linha de pensamento, considero que as reivindicagdes no campo dos direitos
humanos, a atuacdo dos movimentos de mulheres no controle social € os compromissos
adotados pelo Estado em tratados e acordos internacionais tém refletido sobre como o Poder
Judicidrio se posiciona publicamente, ou seja, t€m incidido diretamente na necessidade do
Poder Judiciario publicizar suas agdes. Com o desenvolvimento das redes sociais, sites e
novas formas de socializagdo da informagdo, noticiar positivamente estas acdes passou a ser
uma estratégia do Poder Judiciario, e esta passa a ser uma contextualizagcdo importante para o
reconhecimento das contradi¢des nas agdoes do Poder Judicidrio como uma violagdo de

direitos humanos das mulheres no ambito da Lei Maria da Penha.

®El valor de la experiencia reside em tomar la vida real como punto de partida, tanto em su dimension subjetiva
concreta como em sus implicaciones sociales (MIES, 2002, p. 73).
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Quando uma pesquisa se propoe a investigar a questdo da subordinagcdo das mulheres
e as relacdes de poder desiguais entre estas e os homens, rechacando explicagdes € marcos
tedricos que ndo as questionem, ¢ necessario recorrer a uma bibliografia especifica e avaliar
em que medida o problema, a partir do qual seu projeto se inicia, esta contemplado na teoria e
se a pergunta de investigacao tem resposta dentro dessa perspectiva (DE BARBIERE, 2002).
Neste sentido, sdo as epistemologias feministas que permitem a constru¢dio de um
conhecimento situado e historicamente contextualizado, e que nos da a base teorica e politica
necessaria para o desenvolvimento da pesquisa, rejeitando os paradigmas tradicionais da
ciéncia moderna de objetivismo e neutralidade e permitindo a constru¢do de um caminho e
uma resposta adequados ao problema apresentado.

Nao encontramos no campo da constru¢do feminista do conhecimento uma tUnica
proposta feminista. O pensamento feminista ¢ uma arena de tensdes onde se embatem
posicionamentos plurais e polémicos, quando ndo conflitantes e, por tal razao, ndo podemos
falar em uma epistemologia no singular (SARDENBERG, 2002). Todavia, pode-se apontar
alguns pressupostos comuns as diversas posigdes no campo da investigacdo a partir da
perspectiva feminista, como: a importancia das analises das vidas e experiéncias das
mulheres; a necessidade de enfocar em espacos em grande medida ignorados pela ciéncia
tradicional, tais como o espago privado e o cotidiano; e a importincia de explicitar as crengas
e posicionamentos da investigadora distanciando-se, assim, da ilusdo objetivista da
neutralidade abstrata tipica da ciéncia tradicional (VANESA LORENA PRIETO, 2013).

As criticas das feministas ao modo de fazer ciéncia sdo, portanto, profundas, pois
demandam — mesmo considerando as diferengas dessas abordagens — pensar a ciéncia do
ponto de vista das mulheres, portanto, do ponto de vista de experiéncias, vivéncias e reflexdes
que se ddo em meio as complexas relagdes de desigualdade e opressdo sob sistemas também
complexos de dominagdao. Como afirma De Barbieri (2002), a partir da observacao e critica
sistemdticas das feministas académicas acerca da produ¢do do conhecimento, percebe-se que
as pesquisas que rejeitavam essa perspectiva ndo conseguiam dar conta da questdo da
subordinacdo das mulheres e, quando o faziam, a realizavam-na no sentido de justifica-la.

A neutralizacdo do sujeito cientifico implica politicamente na invisibilidade da
parcialidade da ciéncia e na distor¢do de uma proposta emancipatoria (MIGNOLO, 2006), na
medida em que o neutro representou e ainda representa a perspectiva androcéntrica, branca e

patriarcal; como aponta Mies (2002) a ciéncia tradicional é cega ao género e as mulheres
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académicas precisam revolucionar as ciéncias para coloca-las a servico da luta contra a
opressdo e a exploracdo das mulheres. Contudo, os debates sobre a relagdo entre ciéncia e
politica, como os que sdo apontados por Mies (2002), formulam questionamentos importantes
do ponto de vista das estratégias adotadas para a investigacdo, a analise dos dados e os
encaminhamentos a serem dados em relacdo a estes. Neste sentido, considerando as
epistemologias feministas como o ponto de partida e chegada, tomei como referéncia para
essa pesquisa o feminism standpoint, ou seja, o ponto de vista feminista.

Tendo como fonte de inspiragdo a epistemologia marxista, o feminism standpoint é
uma estratégia politizada que, rejeitando a neutralidade e a objetividade absoluta e tradicional,
defende um saber alavancado na perspectiva e na experiéncia das mulheres (SARDENBERG,
2002; HARTSOCK, 1987). O desafio de tomar a experiéncia das mulheres como ponto de
partida surgiu da frustragdo frente ao fato de que as vidas das mulheres, suas historias, suas
lutas e suas ideias ndo faziam parte da ciéncia dominante e, nesse sentido, a categoria
experiéncia foi introduzida na academia a partir do lema de que o “pessoal € politico” (MIES,
2002).

Existem quatro aspectos importantes que apontam para o cardter inovador dessa
teoria, como mostra Harding (2012). Primeiro, o seu objetivo € estudar a partir de baixo, isto
¢, estd interessada em tracar o mapa das praticas de poder, e as maneiras como as instituigdes
dominantes e seus marcos conceituais criam e mantém relacdes opressivas. Segundo, o faz
colocando um novo dado para a compreensdo de como funciona uma estrutura social
hierarquica e das caracteristicas das formas de opressdao material e politica. Terceiro, para
identificar tais caracteristicas, ndo basta registrar o que dizem ou creem as mulheres — tendo
em vista que os grupos oprimidos frequentemente creem nas representagdes distorcidas das
relagdes sociais que sdo produzidas pelos grupos dominantes’ —, é preciso produzir essa
compreensao considerando as propostas de mudancas que se dao a partir das experiéncias das
mulheres. E, por ultimo, a teoria do ponto de vista ¢ mais sobre a criacdo da consciéncia

grupal do que sobre a mudanga da consciéncia dos individuos, e isto significa dizer que:

A criacdo da consciéncia grupal ocorre (sempre e exclusivamente?) através das lutas
politicas libertadoras que sdo necessarias para obter acesso e¢ alcancar a melhor
concepcao de pesquisa para mulheres ou outros grupos oprimidos, entre os demais
objetivos de tais lutas. Assim, os projetos feministas do Ponto de Vista das Mulheres

7 Ver também Santos (1995) e Hartsock (1987).
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sdo sempre socialmente situados e politicamente comprometidos como formas pro-
democraticas® (HARDING, 2012, p. 52, tradu¢do minha).

Nesse sentido, Hartsock (1987) afirma que a necessidade de conhecer a partir de um
ponto de vista especifico, significa reconhecer que existem algumas perspectivas na sociedade
em que as relagdes reais entre os seres humanos e com o mundo da natureza nao sao visiveis
e, nesse sentido, enquanto visdo engajada, a compreensdo dos oprimidos € a adogdo de seu
ponto de vista, expdem as relagdes reais entre os seres humanos como desumanas e apontam

para além do presente, carregando um papel historicamente libertador.

Segundo Nancy Hartsock (1986) o feminismo perspectivista’ se sustenta no
pressuposto de que as desigualdades de género operam, de varias maneiras, no
sentido de produzir experiéncias qualitativamente diferentes para mulheres e
homens, bem como de posiciona-los em angulos de visdo distintos, sendo opostos.
Como o sexo oprimido, porém, as mulheres ndo apenas desenvolvem relagdes com
e, assim, uma compreensdo da realidade diferente dos homens, como também a
“dupla vis@o” que lhes confere maior vantagem epistémica. Nao se trata de algo
enraizado nas diferengas bioldgicas entre os sexos, isto ¢, ndo ¢ uma caracteristica
“essencial” do feminino, mas produto dos padrdes das relagdes de género nas
sociedades sexistas, que estruturam as diferentes experiéncias das mulheres, ou seja,
uma epistemologia enraizada nas desigualdades de género que se quer erradicar
(SARDENBERG, 2002, p. 103).

No ambito dos debates sobre uma investigacdo comprometida com o combate as
opressoes contra as mulheres, emergem questdes de suma importancia para o campo da
producao do conhecimento em uma perspectiva feminista. Uma delas € a relacdo entre a
investigadora e as mulheres envolvidas na investigacdo. Esta relagdo ¢ possivel de ser
analisada a partir do que Mies (2002) define como sendo uma parcialidade consciente, ou
seja, uma parcialidade baseada numa identificagdo parcial entre a investigadora e as sujeitas
da pesquisa. A autora destaca que muitos sdo os obstaculos que impedem uma identificacao
total entre a pesquisadora e as sujeitas da pesquisa, tais como raga, linguagem e cultura, mas
aponta que o processo de identifica¢do deve se dar a partir da consciéncia e do nosso proprio

estado de contradi¢do. E a partir dessa identificacdo parcial e consciente, que provoca o

desejo de mudangas e a vontade de transformar o que estamos conhecendo, que desenvolvi

8 La creacion de conciencia grupal se da (;siempre y exclusivamente?) a través de las luchas politicas liberadoras
que son necesarias para obtener acceso y llegar a la mejor concepciéon de la investigacion para las mujeres u
otros grupos oprimidos, entre los demas objetivos de tales luchas. Asi, los proyectos feministas del Punto de
vista siempre estin socialmente situados y politicamente comprometidos en formas prodemocraticas
(HARDING, 2012, p. 52).

9 Terminologia sugerida por Costa (1998) e adotada por Sardenberg (2002) como traducdo para Feminism
Standpoint.
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essa pesquisa, tomando o cuidado para que o conhecimento produzido ndo se constitua em um

fim em si mesmo, como alerta Mies'® (2002).

[...] ndo se trata apenas de reconhecer que as "outras" mulheres t€ém problemas;
significa aceitar que eu também os tenho. Significa assumir, também, que ndo quero
mais manter minha contradigdo reprimida. Essa atitude me permite reconhecer os
elos que me ligam as "outras mulheres", bem como o que me separa delas. Estamos
unidas pelas experiéncias de mulheres em todo o mundo enquanto vitimas de
repressdo, sexismo e exploracdo. A identificacdo parcial também implica, ¢ claro,
reconhecer o que nos separa ¢ distingue as mulheres'' (MIES, 2002, p. 97, tradugdo
minha).

Para uma investigagdo que seja politica e academicamente relevante para a luta das
mulheres € necessario pensar a constru¢do de um caminho em que a identidade da
investigadora com o objeto e as sujeitas da pesquisa signifique a possibilidade de,
reconhecendo os potenciais qualitativos e até quantitativos de poder que temos no processo de
investigacdo, atuar em favor da luta contra a exploragdo e a opressdo das mulheres, como
propoe Mies (2002). Todavia, no ambito dessa discussdo e do reconhecimento e uso do poder
de investigadora para a luta das mulheres, Harding (1987) destaca que a classe, a raga, o
género, a cultura e as posicionalidades desta devem ser colocados, pois € preciso ateng¢do para
que ndo se recaia no objetivismo da Ciéncia tradicional e que esta ndo se apresente como uma
voz invisivel e anonima de autoridade, mas como a de um individuo real, historico, com
desejos e interesses particulares e especificos.

Sustento o desenvolvimento de uma investigacao parcial, ou seja, comprometida com
a vida das mulheres e desenvolvida a partir de pressupostos criticos sobre a atuacdo do Poder

Judiciario, assim como uma investigacao desenvolvida a partir do reconhecimento da minha

" Mies (2002), afirma ainda que: “La identification parcial implica también, por suspuesto, reconocer lo que nos
separa y distingue a las mujeres. En el nivel delas apariencias, esas diferencias se manifiestan em rasgos tales
como el color de la piel, el lenguaje, la educacion, etcétera. Y, sin embargo, en estas apariencias percibimos, sin
mas, una manifestacion adicional de las relaciones de poder en torno a las cuales se estructura la totalidad social;
las apariencias no son las relaciones reales. Bajo el régimen capitalista, esas relaciones son relaciones de
produccion y de intercambio mercantil que, en Ultima instancia, se crean y se mantienen a través del ejercicio
directo de la violencia”. Neste sentido, destaco que tenho ressalvas a esta reflexdo, pois as questdes identitarias
determinam, em conjunto com as questdes de classe, como os sistemas atuardo na determinagdo das relagdes
sociais. Aqui tomo o cuidado de expressar minha discordancia para ndo recair nas criticas com as quais me filio,
no sentido de algumas autoras priorizam a existéncia ¢ a afetagdo de uma das matrizes estruturais de opressao e
acabam por nao reconhecer sua interseccionalidade na defini¢do das relagdes sociais.

' No se trata solamente de reconocer que las ‘otras’ mujeres tienen problemas; supone aceptar que yo también
los tengo. Significa asumir, asimismo, que ya no deseo mantener reprimida mi contradicciéon por mas tiempo.
Esta actitud permite reconocer los vinculos que me unen a las ‘otras mujeres’, asi como lo que me separa de
ellas. A nosotras nos unen las experiencias de las mujeres de todo el mundo em tanto victimas de la represion,
del sexismo y de la explotacion. La identificacion parcial implica también, por supuesto, reconocer lo que nos
separa y distingue a las mujeres (MIES, 2002, p. 97).
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identificacdo parcial e consciente com as mulheres participantes, significando que em todo o
processo de construgdo desta tese pensei/repensei/debati/refleti sobre minha posicionalidade
tanto em relacdo as mulheres e aos privilégios que marcam as minhas experiéncias, como em
relacdo ao Poder Judiciario e minha posic¢do critica em relacdo a este.

Neste contexto, duas questdes se apresentam, a primeira ¢ a necessidade de deixar
nitido que esta identifica¢do ndo se coloca a partir de um viés essencialista, pois como afirma
Santos (1995, p. 60), a identidade ndo deve ser entendida como natural e essencialista, pois
trata-se de uma desconstrugdo e reconstrucao a partir de uma necessidade pessoal e politica e
“fundamenta-se na busca de uma identidade individual e coletiva historicamente situada,
diferenciada e contestadora. [...] Resulta de uma experiéncia de opressdo cultural, econdmica,
politica e historicamente situada”. A segunda questao ¢ que essa identifica¢do ¢ que possibilita
e confere a investigacdo uma “autoridade epistémica” (Harding,1986), todavia, no campo da
epistemologia do ponto de vista feminista, essa questdo envolve um debate que merece mais
atencao.

A defesa de uma investigagdo comprometida demanda o estabelecimento de
parametros teoricos e praticos que apontem a possibilidade de realizar uma pesquisa voltada
para o interesse de libertagdo das mulheres, que reconheca as parcialidades dos olhares de
investigacdo e que tenha autoridade epistémica, pois “o certo ¢ que o campo cientifico tem
suas regras para conferir o grau de cientificidade ao que ¢ produzido e reproduzido dentro e
fora dele” como aponta Minayo (2008, p. 36).

A rejeicdo aos paradigmas da ciéncia tradicional significa a rejei¢do a neutralidade,
mas ndo significa abdicagdo do rigor cientifico. Mesmo dentro da perspectiva das
epistemologias feministas, ¢ importante situar a pesquisa no sentido de localizar as premissas
¢ as medidas de contestacdo a Ciéncia Moderna que estdo sendo utilizadas no processo de
investigacao cientifica. Ao defender a necessidade de garantia de rigor cientifico, tem-se que
ter a cautela de ndo recair no uso de conceitos que contraditoriamente anulariam todas as
premissas que marcam as epistemologias feministas, assim como de ndo prescindir de uma
base tedrica consistente para situar a critica produzida.

Hartsock (1987) afirma que o ponto de vista das mulheres se difere de pontos de
vista privilegiados, opressores e dominadores, pois desvela as relagdes reais e invisibilizadas.
Ao defender a parcialidade como premissa para a legitimidade de uma investigacdo, ndo se

defende que qualquer visdo parcial sempre carregara a verdade em suas premissas, pois ¢
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necessario ndo ignorar a constituicao real, material e ideoldgica das relagdes sociais. Como
afirma a autora ¢ preciso considerar que a vida material estrutura e impde limites as
compreensodes acerca das relagdes sociais e esta € estruturada em oposi¢cdes de dois grupos
distintos' que, neste sentido, possuem visdes de mundo também opostas®, contudo, no
ambito dos sistemas de dominagdo existentes a visdo que se sobressai ¢ sempre parcial,
obviamente, mas perversa. Nesse sentido ¢ a andlise de Haraway (1995), para quem a
perspectiva parcial dos subjugados ¢ preferivel, pois ¢ a que tem menor probabilidade de
permitir a negagdo do nucleo critico e interpretativo de todo o conhecimento.

A epistemologia do ponto de vista das mulheres permite a rejei¢do a investigacao
imparcial, que s6 funciona para a (re)producdo de uma autoridade epistémica exclusiva,
classista, racista e masculinista (KAREN GIFFIN, 2006) e avan¢a da mera denuncia de
exclusdo e invisibilidade das mulheres para o questionamento dos proprios pressupostos da
Ciéncia Moderna, caracterizando-se, também pela rejeicao ao relativismo, visto que “nem
todas as perspectivas (ou angulos de visdo) oferecem as mesmas vantagens epistémicas”
(SARDENBERG, 2002, p.103) e que “nem todos os valores e interesses sociais tém o0s
mesmos efeitos negativos sobre os resultados da pesquisa'® (HARDING, 1996, p. 246,
tradugdao minha).

Uma das vantagens da epistemologia feminista standpoint, portanto, € partir da
premissa de que sua autoridade epistémica se coloca exatamente a partir do reconhecimento
da sua parcialidade, garantindo assim uma objetividade forte, corporificada (HARAWAY,
1995) e que nao ignora a realidade estruturada pelos sistemas de dominagdo, como o fazem as
investigacdes que partem do objetivismo. Neste sentido, uma objetividade forte exige que o
sujeito do conhecimento seja colocado no mesmo plano causal critico que os objetos do
conhecimento, ou seja, que o sujeito do conhecimento seja situado dentro do mesmo campo
de visao (HARDING, 1996). Esta proposta se coloca, pois as crengas em toda a cultura (ou
quase toda a cultura), como afirma Harding (1996), funcionam como evidéncia em todas as

etapas da investigacdo cientifica e a visdo critica se impde ndo somente em relacdo ao objeto

12 Hartsock (1987) toma como referéncia para o debate a perspectiva marxista das posi¢cdes de classe, assim
como as de género, mas podemos tomar para essa reflexdo outras posicionalidades opostas e estruturadas por
outros marcadores como raga, geragao, etc.

3 N3o entendo que a proposta da autora, assim como a que defendo aqui, partem a simplificacdo das visdes
opostas de mundo que sdo construidas socialmente. Reconhego sua complexidade e seus pontos de divergéncia e
convergéncias que apontam para a complexidade das relagdes sociais, assim como das propostas de tentar
conhecé-las, explica-las ou modifica-las.

14 [...] not all social values and interests have the same bad effects upon the results of reasearch (HARDING,
1996, p. 246).
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de investigacdo, mas aos sujeitos do conhecimento. Sobre o objetivismo, negado pela

epistemologia standpoint, afirma a autora:

Os padrdes bastante fracos do objetivismo, para maximizar a objetividade, a tornam
uma nocao mistificadora, e seu carater mistificador ¢ amplamente responsavel por
sua utilidade e seu amplo apelo aos grupos dominantes. Oferece esperanca de que
cientistas e institui¢des cientificas, reconhecidamente localizados historicamente,
possam produzir afirmagdes que serdo consideradas objetivamente validas sem ter
que examinar criticamente seus proprios compromissos histéricos — que
intencionalmente ou ndo — a partir dos quais constroem ativamente suas pesquisas
cientificas. Permite que cientistas e institui¢des cientificas ndo se preocupem com as
origens ou consequéncias de suas problematicas e praticas ou com os valores e
interesses sociais que essas problematicas e praticas sustentam' (HARDING, 1996,
p. 246, tradugdo minha).

Sem abrir mio, portanto, da objetividade'®, o feminism standpoint sustenta uma
proposta de objetividade feminista, ou seja, como propde Haraway (1995, p. 13), saberes
localizados construidos a partir da contestagao ao conceito tradicional de objetividade em face
da ameaca que este representava — e representa — ao “nosso nascente sentimento de
subjetividade e atuagdo histdrica coletiva e nossas versdes ‘corporificadas’ da verdade”. Neste

sentido, continua:

Estou argumentando a favor de politicas e epistemologias de alocagao,
posicionamento e situagdo nas quais parcialidade e ndo universalidade ¢ a condiggo
de ser ouvido nas propostas a fazer de conhecimento racional. S8o propostas a
respeito da vida das pessoas; a visdo desde um corpo, sempre um corpo complexo,
contraditdrio, estruturante e estruturado, versus a visdo de cima, de lugar nenhum,
do simplismo. [...] Acima de tudo, o conhecimento racional ndo tem a pretensao do
descompromisso: de pertencer a todos os lugares e, portanto, a nenhum, de estar
livre da interpretagdo, da representagdo, de ser inteiramente auto-contido ou
inteiramente formalizavel.[...] N&o buscamos os saberes comandados pelo
falogocentrismo (saudades da presenga da Palavra tinica e verdadeira) ¢ pela visdo
incorpérea, mas aqueles comandados pela visdo parcial e pela voz limitada. Ndo
perseguimos a parcialidade em si mesma, mas pelas possibilidades de conexdes e
aberturas inesperadas que o conhecimento situado oferece. O unico modo de
encontrar uma visao mais ampla é estando em algum lugar em particular. A questdo
da ciéncia para o feminismo diz respeito a objetividade como racionalidade
posicionada. Suas imagens nio sdo produtos da escapatoria ou da transcendéncia de

15 Objectivism’s rather weak standards for maximizing objectivity make objectivity a mystifying notion, and its
mystificatory character is largely responsible for its usefulness and its widespread appeal to dominant groups. it
offers hope that scientists and science institutions, admittedly historically located, can produce claims that will
be regarded as objectively valid without having to examine critically their own historical commitments from
witch — intentionally or not — they actively construct their scientific research. It permits scientists and science
institutions to be unconcerned with the origins or consequences for their problematics and pratices or with the
social values and interests that these problematics and practices support (HARDING, 1996, p. 246).

'8 Destaca-se, como diz Harding (1996), que algumas pesquisadoras feministas de correntes libertarias, em face

das criticas ao conceito de objetividade, defendem que este deve ser abandonado. Sobre o assunto ver também
Haraway (1995).
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limites, isto €, visdes de cima, mas sim a jungdo de visdes parciais ¢ de vozes
vacilantes numa posigdo coletiva de sujeito que promete uma visdo de meios de
corporifica¢do finita continuada, de viver dentro de limites e contradigdes, isto &,
visdes desde algum lugar. (HARAWAY, 1995, p. 30-34)

E ai ¢ que as identidades e posicionalidades se tornam relevantes. Nas discussdes
sobre como garantir uma objetividade forte e corporificada, Haraway (1995) afirma que a
identidade ndo produz ciéncia e que ¢ o posicionamento critico que produz objetividade.
Sustenta a autora que “a adesdo a posicionamentos moveis e ao distanciamento apaixonado
depende da impossibilidade de politicas e epistemologias de ‘identidade’ inocentes como
estratégias para ver desde o ponto de vista dos subjugados, de modo a ver bem” (HARAWAY,
1995, p. 25) .

Neste sentido, Santos (1995, p. 46) afirma que, apesar da proposta de Haraway ser
importante, pois, “sugere a explicitacdo e discussao das relagdes de poder na producao do
conhecimento cientifico e feminista, com vistas a sua democratiza¢do”, ela, ao negar a
politica da diferenca, nega as vozes de sujeitos que estdo se opondo aos sistemas de opressao.
Nesse sentido, a autora conclui que “também podemos situar-nos objetivamente quando
estamos proximas de nossas raizes historicas e posi¢oes sociais” (SANTOS, 1995, p. 67). Nao
entendo o distanciamento apaixonado como a Unica condi¢do possivel para uma pesquisa
objetiva e com autoridade epistémica, como propde Donna Haraway (1995), mas, como

Santos (1995, p. 67), entendo que:

A distancia nao nos da necessariamente uma perspectiva de visdo mais objetiva. Da-
nos uma perspectiva e um foco apenas diferentes dos que teriamos numa situagao de
proximidade. Segundo, ainda que aceitemos uma pratica de "distanciamento
apaixonado", é necessario que fique claro do qué e de quem pregamos tal distancia.
Terceiro, ndo deveriamos pressupor que conversas 'racionais" sdo condi¢do
necessaria para que nos tornemos sensiveis ao poder, a ndo ser que os critérios de
racionalidade estejam definidos pelos interlocutores em termos equivalentes. Por
ultimo, "solidariedade" ndo deveria ser concebida como uma condigdo ou como um
objetivo compartilhado para se praticar uma conversa sensivel ao poder e uma
politica de tradugdo responsavel. Na verdade, a solidariedade pode ser vista como
uma consequéncia dessa conversa, € nao o inverso. Ao longo e ao cabo da conversa,
a solidariedade podera ou ndo ser construida.

Assim, nessa busca em me localizar, percebi que esta sempre ¢ parcial, e que no
ambito dos marcos tedricos no campo epistemoldgico € possivel ao sujeito cognoscente

situar-se objetivamente tanto a partir da identidade em relacao as sujeitas da pesquisa como da
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posicionalidade critica. Penso que a identidade e a posicionalidade critica ndo se excluem,
podemos encontra-las juntas e até separadas; a posicdo de quem busca o conhecimento ¢ tao
complexa quanto as relagdes que procura entender.

Foi neste sentido que se deu um dos maiores desafios na realizacdo da pesquisa: dar
um passo para tras e enxergar o Poder Judicidrio como objeto e me localizar como
pesquisadora e ndo como a fonte dos dados que estou propondo investigar. Destaco que esse
passo para tras, esse distanciamento, foi necessario ndo em relagdo as mulheres — o que ndo
significa que ndo foi necessario encarar as contradigdes, identidades e diferengas em relacdo a
estas -, ou como forma de negar a identificagdao parcial com elas e o objetivo comprometido
da pesquisa com nossa libertacdo, tratou-se de um distanciamento relacionado ao Poder
Judiciario enquanto objeto.

Este foi um desafio intenso em face da minha propria histdria e experiéncias na defesa
dos direitos humanos no ambito dessa instituicdo. Esse afastamento demandou um processo
profundo de reflexdo e questionamento em toda a construgdo e releitura da tese para que, ao
mesmo tempo que ndo eu ndo deixasse de lado minha visdo de mundo, minha identidade,
minhas experiéncias e minha paixdo — necessarias ao fazer ciéncia, como afirma De Barbiere
(2002) -, realizasse uma pesquisa que tivesse como resultado propostas de melhorias para a
vida das mulheres a partir de dados considerados seguros.

Este exercicio foi feito durante todo o processo de construcio da tese, desde o curso
das disciplinas no PPGNEIM, através das trocas de experiéncia com as companheiras em sala
de aula e com as mulheres negras da disciplina de Dinamicas das Relagdes de Género, Raga e
Classe ministrada pela professora Rosangela Aratjo (Janja) e pelo professor Cristiano
Rodrigues; durante a realizagdo da pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade dos servigos
de atengdo as mulheres em situagdo de violéncia de cinco municipios do estado da Paraiba
realizada pela Cunha — Coletivo Feminista e da qual participei também como integrante do
Observe — Observatorio da Lei Maria da Penha durante o curso de doutorado, em especial nos
didlogos travados com Luciana Barbosa e Anadilza Maria Paiva Ferreira; até a observagdo
participante junto a Rede Estadual de Atencdo as Mulheres, Criangas e Adolescentes em
Situacao de Violéncia — REAMCAY, espago em que pude perceber o leque de significados e
de impactos que o Poder Judiciario pode ter na vida das mulheres.

Foram momentos em que refleti/atentei/considerei/aceitei outros olhares sobre o Poder

Judiciario que ndo partissem exclusivamente da minha experiéncia, mas das experiéncias ¢
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visao de outras mulheres que lutam diariamente contra os efeitos dos sistemas patriarcal,
capitalista e racista e que sentem diretamente os efeitos destes em seus corpos € no seu
cotidiano. Esse desafio demandou ndo essa s6 aten¢do na escrita e producao do texto da tese,
mas, subjetivamente, demandou o enfrentamento da minha propria sensa¢do — que muitas
vezes foram convicgdes mesmo — da completude das minhas andlises e experiéncias e que
estdo diretamente relacionadas com marcadores sociais que me posicionam no mundo para
além de ser mulher, ou seja, ser uma mulher branca, de classe média, formada em Direito e
professora do ensino universitario. Esta tomada de consciéncia pessoal do meu lugar na
pesquisa ndo significa que separei o saber cientifico do politico, ou que afastei a paixdo na
producdo do conhecimento; ao contrario, significa fortalecimento politico, pois me modificou
no decorrer da investigagdo, fortalecendo esse processo de construgdo.

Foi a partir, portanto, dos postulados da epistemologia feminista que defini os
caminhos, as estratégias e as categorias teoricas para o desenvolvimento ¢ a metodologia da
pesquisa. A metodologia ndo pode se desvincular da teoria, ja que a metodologia ¢ a teoria € a
analise dos procedimentos de investigacdo (DE BARBIERE, 2002; HARDING, 1987). De
Barbiere (2002, p. 113, tradu¢do minha) afirma que “o processo de investigagdo tem que
adequar o problema a ser estudado a teoria a partir da qual ele pode ser entendido e explicado
e as formas de proceder ao longo do desenvolvimento da pesquisa'”.

Ao propor uma investigagdo relacionada ao modo de atuar do Poder Judicidrio na
protecdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, tomei como referéncia
para entender e explicar as maneiras de investigar os seguintes pressupostos: que as pesquisas
do campo juridico, em geral, ignoram as experiéncias das mulheres e as peculiaridades das
violéncias que as atingem; que as experiéncias das mulheres sdo diversas e devem ser
contextualizadas e qualificadas do ponto de vista do lugar, do tempo e das condig¢des objetivas
em que se dao; e que o Poder Judiciario, enquanto estrutura do Estado, reflete as praticas e
ideologias que o fundam, quais sejam o racismo, patriarcado e o capitalismo, e que, portanto,
a andlise e escolha dos procedimentos e a constru¢do do conhecimento devem se dar de forma
a permitir a revelagdo dos efeitos dessas estruturas nas vidas das mulheres. Como afirma Mies

(2002, p. 74):

7El proceso de investigacion tiene que adequar el problema a estudiar, la teoria desde onde puede ser entendido
y explicado y las maneras de proceder a lo largo del searrollo de la investigacion (DE BARBIERE, 2002, p.
113).
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Na pesquisa feminista, opomos ao conceito alienado de empirismo o conceito
sempre antigo e novo de experiéncia, na medida em que determina o conhecimento
de todas as mulheres ¢ homens que participam da vida material e dos processos de
producdo. (Quero dizer, por exemplo, o tipo de conhecimento que s6 as parteiras
tem). Este conceito inclui a experiéncia que temos de nossos proprios corpos, bem
como nossa experiéncia no meio ambiente. Trata-se da experiéncia que media os
eventos internos e externos (MIES, 2002, p. 74, tradugdo minha)'®.

Assim, a partir destas, duas estratégias metodoldgicas se impuseram. A primeira foi a
necessidade de realizagcdo de uma pesquisa qualitativa, pois € a que mais se adequa a proposta
de uma escuta qualificada e ndo quantificada sobre essas experiéncias. Parto da premissa de
que uma s6 violacao de direitos e garantias das mulheres em situagao de violéncia doméstica ¢
preocupante e de que as praticas judiciais que se relacionam ao tema tendem a ser reiteradas.
Mies (2002, p. 76), ao falar sobre o método qualitativo de pesquisa afirma que “a diferenca
entre métodos quantitativos e qualitativos reside no fato de que [...] os ultimos ndo tendem a
fraturar lacos vivos da mesma maneira que os métodos quantitativos”. Impde-se uma
metodologia que ndo desconsidere as condi¢des materiais e relagdes de poder que determinam
as dificuldades de investigacdo quantificdvel sobre a atuagdo irresponsavel do Poder
Judiciario, especialmente quando sdo mulheres que ainda dependem de sua protecdo que
apontardo as criticas, assim como nao imponha numericamente as condigdes em que
poderemos afirmar — como confirmacao de hipotese — se o Poder Judicirio viola ou nao os
direitos humanos das mulheres.

A segunda estratégia metodologica que decorre da consideracdo das experiéncias das
mulheres e sua relacdo com o Direito, foi a tomada dessas experiéncias como o local para a
critica em relag@o ao Direito e ao Sistema de Justi¢a. Essa se deu a partir de dois angulos para
a compreensdo do fendmeno: as experiéncias das mulheres que atuam profissionalmente na
aplicacdo da Lei Maria da Penha, o que implicou na entrevista as profissionais de diversas
areas que atuam junto ao Sistema de Justica e na realizagdo da observagao participante junto a
REAMCAV; e as experiéncias das mulheres que deveriam receber a prote¢do do Estado e,
portanto, a realizacdo de entrevistas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar que figuram em processos judiciais. Como afirmam Manuela Tavares, Salomé

Coelho e Manuela Gois (2018, p. 4), “o fato da maioria das mulheres ser estranha a ordem

8 En la investigacion feminista oponemos al concepto alienado del empirismo del siempre viejo y nuevo
concepto de experiencia, en la medida en que determina el conocimiento de todas las mujeres y los hombres que
sieguen participando en la vida material y en los procesos de produccion. (Me refiero, por ejemplo, al tipo de
conocimiento que solian tenes las comadronas). Este concepto incluye la experiencia que tenemos de nuestros
propios cuerpos, asi como nuestra experiencia del entorno. Se trata de la experiencia que media entre los sucesos
internos y los externos (MIES, 2002, p. 74).
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social dominante pode oferecer uma perspectiva de conhecimento fora das instituigdes de
poder o que pode conduzir a analises mais criticas”. E a partir desta premissa que entendo a
importancia de conhecer as praticas judiciais a partir de variados angulos, angulos de visdo de
mulheres que estdo fora e dentro das instituigdes, mas que ndo se localizam como agentes do
poder/institui¢ao objeto dessa pesquisa.

Em relagd@o ao ultimo pressuposto tomado como referéncia para entender e explicar as
maneiras de investigar — o Poder Judicidrio, enquanto estrutura do Estado, reflete as praticas e
ideologias que o fundam, quais sejam o racismo, patriarcado e o capitalismo, e que, portanto,
a analise e escolha dos procedimentos e a construgao do conhecimento devem se dar de forma
a permitir a revelacdo dos esfeitos dessas estruturas nas vidas das mulheres — foi fundamental
a andlise conjunta dos dados obtidos nessa pesquisa com dados ja compilados por outras
pesquisadoras, assim como a constru¢do das entrevistas e a ateng@o ao perfil demografico das
mulheres.

No caminho metodoldogico proposto para a pesquisa € necessaria a articulagdo entre a
proposta tedrica de produgdo do conhecimento, no caso a epistemologia feminista standpoint,
com a propria teoria adotada para o processo de investigagdo e analise do fendmeno a ser
estudado, que auxiliaram na compreensao do objeto. Como afirma Harding (1987), queremos
entender as varias maneiras pelas quais nossa experiéncia didria ocorre, portanto, faz sentido
examinar criticamente as fontes do poder social.

Nesse sentido, as principais categorias consideradas nesse trabalho sdo “patriarcado”
e “género”. Partindo da premissa de que essas categorias retém historicamente as relacoes
sociais fundamentais para a compreensdo do objeto em seus aspectos gerais (MINAYO,
2008), entendo que seu uso permite que as visdes de mundo que permeiam as praticas
judiciais sejam contextualizadas historica e politicamente. Permitem ainda compreender como
os esteredtipos de género sao construgdes que naturalizam as diferencas e as desigualdades a
servico da dominagdo patriarcal (GIFFIN, 2006; HELEIETH SAFFIOTI, 1995); como o
sistema patriarcal possibilita a materializacdo dessas desigualdades somente se aliado ao
racismo e ao capitalismo; e como estas tém influenciado fortemente as praticas judiciais de
resisténcia as perspectivas feministas que estao incorporadas a Lei Maria da Penha.

O uso dessas categorias permitiu que a opacidade das praticas judiciais fossem
enfrentadas e, com o acesso e a andlise dessas a¢des, a compreensdo do fendmeno juridico e

social que envolve as praticas judiciais referentes a aplicagdo da Lei Maria da Penha. Em face
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dos desafios langados pelo objeto escolhido € preciso atentar para uma escolha metodoldgica
que permita o alcance e a compreensao do objeto de pesquisa considerando as especificidades
que envolvem o problema. Levando em conta, portanto, a importancia tanto politica como
cientifica da pesquisa, procurei escolher métodos que pudessem ser coerentes com o feminism
standpoint e que pudessem operacionalizar a busca de dados confiaveis sobre como o Poder

Judiciario tem aplicado a Lei Maria da Penha.

2.2 Métodos, no plural: acessando informagdes sobre as praticas judiciais

Desde a construcdo do projeto de pesquisa, varias foram as reflexdes relacionadas
aos métodos de pesquisa a serem adotados, especialmente diante do desafio de investigar as
praticas de juizes e juizas e das dificuldades de acesso as informagdes no Tribunal de Justica
da Paraiba — TJ/PB. Tentando enfrentar o desafio de realizar uma investigagdo que
possibilitasse agregar dados consistentes sobre as posturas do Judiciario paraibano, tomei
como referéncia para as escolhas a experiéncia que, semelhante as de outras mulheres que
atuam no campo juridico, revela-se como uma fonte importante — mas ndo a unica — de
informagdes sobre as dinamicas de funcionamento do Judiciario.

Dentre as experiéncias que vivenciei no ambito da advocacia popular e na academia,
resolvi tomar trés delas como referéncias para essas escolhas: a primeira diz respeito aos
receios que a populagdo em geral (incluindo profissionais e pesquisadoras/es) tém de
denunciar formalmente praticas judiciais pouco efetivas, diante de um visivel corporativismo
e impunidade que vigoram no ambito dos espagos de controle do Judiciario, feito apenas por
seus pares; a segunda se refere ao fato de que juizes e juizas quando ndo manifestam opinides
discriminatérias de forma expressa nas suas decisdes judiciais, o fazem por meio dos
procedimentos judiciais, como, por exemplo, negando medidas protetivas alegando questdes
de ordem processual, sem fazerem meng¢do a discursos machistas; e a terceira refere-se as
praticas discriminatorias de magistrados e magistradas fora dos registros do processo judicial,
por meio de conversas e expressdes verbais em espacos no ambito da Justica. A auséncia de
conteudo manifestamente discriminatorio nas decisdes ndo impede que as partes e advogados

e advogadas sintam seus efeitos concretos no momento em que a pratica judicial se
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desenvolve. Como indica Alda Facio (2002) ¢ preciso atentar para o componente politico-
cultural do Direito.

Essas referéncias as experiéncias compartilhadas no campo juridico, aliadas as
justificativas que sustentam esse projeto de pesquisa foram cruciais para os passos dados
nesse processo de investigacdo. Todavia, estas s6 se apresentam como uteis se
contextualizadas politicamente e analisadas em conjunto com a ndo transparéncia do Poder
Judiciario na Paraiba. Foram tragados caminhos metodologicos diversos, mas que
convergiram para o acesso aos dados necessarios para a pesquisa, problematizando a estrutura
do Poder Judiciario paraibano a partir de suas praticas e de seus comprometimentos politicos,
assim como das perspectivas das mulheres que estdo envolvidas com a Lei Maria da Penha.
Como colocam Bruyne, Herman, Schoutheete (1977, p. 27) a coleta dos dados apoia-se numa
“gama de técnicas cada uma das quais satisfazendo a regras proprias de utilizagdo. Varias
técnicas podem e devem frequentemente ser empregadas numa mesma pesquisa para reunir
um feixe de dados a0 mesmo tempo disponiveis, acessiveis e conformes ao seu objeto de
investigagdo”.

Minayo (2008) destaca que os métodos e as técnicas de preparagdo do objeto de
estudo, assim como a coleta e o tratamento dos dados, permitem a pesquisadora ter uma visao
critica de seu trabalho e agir com instrumentos que lhe indicam elabora¢des mais objetivadas.
O desafio que foi apresentado pelo campo demandou uma perspectiva mais plural no sentido
de “mobilizar todas as técnicas que, dada a definicdo do objeto, possam parecer pertinentes e
que, dadas as condi¢des praticas de recolha dos dados, sdo praticamente utilizaveis”
(BOURDIEU, 2006, p. 26). E, neste sentido, as etapas de pesquisa e os métodos escolhidos
sdo justificados por esta complexidade.

Em relagdo aos passos iniciais demandados de uma pesquisa qualitativa que envolve
seres humanos, saliento que o projeto de tese foi submetido junto ao Comité de Etica e
Pesquisa da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia e aprovado no dia 12
de julho de 2017 (ANEXO B). O posicionamento ético com relacdo ao desenvolvimento da
investigacdo foi norteado a partir de diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos estabelecidas na nova Resolu¢ao N° 510/16 do Conselho Nacional
de Saude. A nova resolucdo se coloca como um marco normativo importante no ambito das

pesquisas realizadas na area das ciéncias humanas e sociais.
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A pesquisa foi desenvolvida por meio de pesquisa de campo, documental e
bibliografica, de abordagem qualitativa, assim o numero de participantes ou de processos
acessados ndo foi, como ja justificado anteriormente, fundamentado em um critério numérico
para confirmar sua representatividade. Segundo Delandes (2000) a amostra selecionada deve
possibilitar englobar a totalidade do problema a ser investigado em suas multiplas dimensdes.

A escolha do campo de pesquisa variou consideravelmente durante o processo de
orientacdo e os didlogos estabelecidos. Inicialmente a proposta era realizar o levantamento de
dados nas cidades de Jodao Pessoa, Santa Rita, Campina Grande, Monteiro, Patos e Sousa. O
primeiro critério utilizado foi a existéncia de Juizados Especializados de enfrentamento a
violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres — JVDEF. Neste sentido, as cidades de Joao
Pessoa e Campina Grande foram incluidas no campo de pesquisa. Além disso, a escolha do
municipio de Jodo Pessoa também se justificou por ocupar o terceiro lugar na lista das capitais
que mais matam mulheres segundo o Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015).

A escolha do municipio de Santa Rita se deu pela incidéncia direta da pesquisa e da
minha atuagdo profissional como professora neste municipio. Esta justificativa se colocou
pela proposta interventiva da pesquisa, no sentido de estimular a incidéncia politica da
universidade junto aos mecanismos que atuam no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e a necessidade de retorno dos resultados de pesquisa para a cidade na qual o curso
em que ensino foi instalado. Além disso, Santa Rita esta entre os cem municipios mais
violentos para as mulheres, ocupando o 69° lugar no Brasil (WAISELFISZ, 2015).

A escolha das cidades de Patos, Sousa e Monteiro justificou-se pela localizacao
geogréfica, partindo de uma ideia de que a anélise dos dados pudesse construir um panorama
geograficamente proporcional sobre a atuagdo do Poder Judicidrio no dmbito do Estado, de
acordo com suas mesorregides, associadas ao fato de serem comarcas que atendem niimeros
expressivos de municipios do interior. A escolha de pesquisar em municipios do interior se
deu também pela pouca visibilidade que as decisdes judiciais dessas comarcas possuem, além
de se justificar por um contexto econdmico, politico e social diferenciado de cidades maiores
no que se refere ao acesso a justica e a Defensoria Publica, pois as deficiéncias neste campo
impedem interposigdes de recursos referentes as decisdes que possam eventualmente
contrariar a Lei Maria da Penha.

A proposta de pesquisa por regido se mostrou dispendiosa e dificil de colocar em

pratica em tempo habil. Foram realizados varios contatos com profissionais da REAMCAV no
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sentido de indicarem instituicdes que recebiam as mulheres dos municipios escolhidos para a
pesquisa e as respostas apontaram para dificuldades em face do tempo. Fui informada que na
maioria dos municipios escolhidos os atendimentos eram realizados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS. Duas questdes se tornaram
problematicas em relagdo a proposta de pesquisa por regido: o dispéndio econdomico e de
tempo para iniciar contatos e realizar as entrevistas e o fato de que, ao ligar para os CREAS
para iniciar os contatos, fui informada de que alguns — como foi o caso de Santa Rita — ndo
teria como me indicar mulheres para serem entrevistadas, pois este ainda ndo estava
atendendo mulheres no que se refere diretamente a violéncia doméstica e familiar.

Foi durante a realizacdo da observacdo participante na REAMCAYV, em didlogo com
outras mulheres que atuam na mesma area de pesquisa, que surgiu a sugestdo de que o campo
fosse realizado na regido metropolitana de Jodo Pessoa. Tal sugestdo ndo so traria a
possibilidade de ampliagao do nimero de municipios pesquisados de forma a nao prejudicar o
tempo da pesquisa, como também permitiria uma analise mais profunda dos dados relativos a
cada um, tendo em vista a experiéncia prévia de pesquisa" nesta regido durante o curso de
doutoramento. A pesquisa, portanto, foi realizada na regido metropolitana de Jodo Pessoa®,
compreendendo os municipios que sdo atendidos pelo Centro de Referéncia Ednalva Bezerra
do Municipio de Jodo Pessoa — CRMEB/JP, centro de atendimento as mulheres em situacdo
de violéncia doméstica e familiar. Segundo a coordenagdo do centro, este chegava a atender
mulheres dos municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa e Santa Rita.

Outro dado de extrema relevancia ¢ que os cinco municipios figuram entre os mais
violentos para as mulheres no Brasil, segundo o Mapa da Violéncia de 2015. De acordo com
os dados divulgados, Jodo Pessoa ocupa o terceiro lugar na lista das capitais que mais matam
mulheres e, na lista dos cem municipios em que mais morrem mulheres, o Conde ocupa o
terceiro lugar, Cabedelo o 35° lugar, tendo ainda Santa Rita como o 69° municipio da lista e
Bayeux o 72° (WAISELFISZ, 2015).

A escolha dos municipios ligados a regido metropolitana de Jodo Pessoa se deu nao
s0 pelo critério de tempo e a profundidade que ¢ exigida de uma tese, mas também pelo fato
de que, ao incluir esses cinco municipios, teria a oportunidade de contemplar também quatro

comarcas diferentes (Comarca de Santa Rita, Comarca de Bayeux, Comarca de Alhandra —

19 Pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade dos servigos de atengdo as mulheres em situagdo de violéncia em
cinco municipios do estado da Paraiba (FERREIRA, BARBOSA, OLIVEIRA, 2015).

*Lei Estadual Complementar n° 59/2003.
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Municipio do Conde — e Comarca de Cabedelo) que ndo possuem os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar. Este fator permitiria a comparagdo de como se ddo as praticas judiciais
tanto nos locais que possuem os juizados especializados de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar instalados conforme determinado pela Lei Maria da Penha, como em
locais que ainda ndo possuem esta estrutura e se situam em lugares com especificidades
culturais muito marcadas pelo conservadorismo e precariedade em investimentos publicos.

Saliente-se que, apesar da definicdo de abrangéncia do campo aos municipios de
Cabedelo, Bayeux, Santa Rita, Conde e Jodo Pessoa, devido a centralidade do Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar de Jodo Pessoa, as etapas ndo conseguiram
abarcar as praticas de todos estes municipios. Foi o caso das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entrevistadas. Estas foram prioritariamente mulheres com
processos judiciais na comarca de Jodo Pessoa; apenas uma tinha um processo judicial na
comarca de Cabedelo. A coordenagdo do CRMEB/JP informou que, ao procurar as mulheres
dos outros municipios, ndo conseguiu localiza-las*’. Todavia, todas as mulheres
compartilharam experiéncias relacionadas tanto ao Juizado Especializado de Violéncia
Doméstica e Familiar de Jodo Pessoa como a outras varas, tendo em vista que o referido
juizado ndo possui a competéncia mista definida pela Lei Maria da Penha, o que permitiu uma
analise comparativa das praticas judiciais de juizos especializados em relacdo aqueles que nao
tém a especialidade no campo da violéncia doméstica e familiar.

Em relagdo as profissionais entrevistadas, foi possivel apreender dados importantes
relacionados aos municipios da grande Jodo Pessoa, tendo em vista tratarem-se de
profissionais que atuam em todas essas comarcas e em diversas areas. Contudo, as relagdes de
poder que sdo estabelecidas pelo Poder Judiciario afetaram também estas entrevistas e, por
cautela, algumas profissionais entrevistadas solicitaram que, além de suas identidades e
profissdes especificas, ndo fossem revelados detalhes dos juizos a que estas se referiam — no
caso de outras comarcas que ndo a de Jodo Pessoa —, assim como nem sempre respondiam
diretamente de qual comarca se tratava. Muitas dessas referéncias se deram, como veremos,
em face destas outras comarcas ainda se utilizarem de instrumentos processuais da Lei n.°
9.099/95, o que nao acontece, segundo as entrevistadas, com o Juizado Especializado de

Violéncia Doméstica e Familiar de Jodao Pessoa. Essa cautela, na minha analise, se deu em

21 , oo . . .
A perda do contato com as mulheres ap6s os primeiros atendimentos ¢ relatada como comum nas delegacias,
assim como nas promotorias especializadas, de acordo com as profissionais entrevistadas.
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face da convicgdo dessas profissionais de que a aplicagdo da Lei n.° 9.099/95, além de ser
excluida pela lei, banaliza a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Considerando os desafios ja expostos, as formas de expressdo do Poder Judiciario no
que se refere as manifestacdes (ideoldgicas e praticas) em torno das questdoes de género e o
objetivo da investigagdo em torno das contradi¢cdes entre acdes de promocado dos direitos
humanos das mulheres e as praticas em relacdo a protecdo das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, a pesquisa foi realizada seguindo as seguintes etapas:
observagdo participante na Rede Estadual de Atengao as Mulheres, Criancas ¢ Adolescentes
em Situagdo de Violéncia — REAMCAV; realizacao de entrevistas as profissionais que atuam
junto ao Sistema de Justi¢a na aplicacdo da Lei Maria da Penha; levantamento de noticias do
Tribunal de Justiga sobre a sua atuagdo no campo da Lei Maria da Penha e na promocgao dos
direitos humanos das mulheres; e entrevistas as mulheres que participam ou participaram de

processos judiciais como vitimas.

2.2.1 Praticas visibilizadas: monitorando a producdo de noticias sobre a atuagdo do Poder

Judiciario da Paraiba na aplicacdo da Lei Maria da Penha

Com a publicizagdo da Lei Maria da Penha, o Poder Judicidrio tem atuado de forma a
visibilizar algumas agdes, o que considero, na hipdtese proposta, contraditorio em relagao as
praticas judiciais que se ddo nos processos € na sua atuacdo politica. Por esta razdo, com fins
de atingir o primeiro objetivo especifico — identificar as agdes do Poder Judiciario
relacionadas a promog¢ao dos direitos humanos das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar e a aplicacdo da Lei Maria da Penha —, realizei um monitoramento das
atividades do Poder Judicidrio por meio do levantamento e analise de noticias veiculadas no
site do Tribunal de Justica da Paraiba sobre a promogao de acdes relativas a lei.

Realizei o levantamento de noticias disponiveis no site do Tribunal de Justica da
Paraiba no periodo de maio de 2015 a setembro de 2017. A data de inicio do levantamento se
deu no momento em que as atividades de campo comegaram, logo, iniciou-se no mesmo
periodo em que comecei a observagdo participante junto 8 REAMCAV e, seguindo o mesmo
critério, continuei o levantamento até setembro de 2017, quando terminei a pesquisa de campo
com a realizagdo de entrevistas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. O

levantamento foi feito por meio do site do Tribunal de Justica da Paraiba (www.tjpb.jus.br),
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através do campo livre de pesquisa com o uso de palavras-chave, fags® definidas pelo proprio
site, assim como por meio de noticias especificas no link relacionado ao projeto “Justica em
seu Bairro — Mulher merece respeito” (JUSTICA, 2015).

Em 2017 foi regulamentada a Coordenadoria da Mulher em situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar (COORDENADORIA, 2018), ja instalada através da Resolugao
18/2012, mas sem atuacdo consideravel durante a realizagdo da pesquisa. Durante a
observacdo participante na REAMCAYV, ao dialogar com integrantes sobre a coordenadoria,
era informada de que esta ndo funcionava de fato. Ao final da redagdo deste texto consultei
novamente o site e percebi que a coordenadoria passou a divulgar noticias acerca de seu
funcionamento em 2018. No entanto, estas ndo foram usadas como referéncia tendo em vista
a escolha temporal de limitar a andlise destas ao tempo da realizacdo das entrevistas as
mulheres, para que os marcos temporais das agdes de promocgao e a analise da aplicagdo da lei
fossem coincidentes.

Foram levantadas cerca de 57 (cinquenta e sete) noticias que foram publicadas entre os
anos de 2012 e 2016, sendo que quatro se referem a instalagdo do JVDF/JP e da
Coordenadoria da Mulher em situagdo de Violéncia em 2012; quatorze se referem as
participacdes e representagdes em eventos relacionados a violéncia doméstica e familiar; vinte
sdo relacionadas as atividades do projeto Justica em seu Bairro — Mulher merece respeito,
com a realizagdo de palestras sobre a lei; treze dizem respeito aos mutirdes realizados para
julgar processos sobre violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; uma sobre a
apresentacao de um projeto para reeducacao dos homens acusados de infringir a Lei Maria da
Penha que se encontram nos presidios da cidade de Jodo Pessoa; quatro com informagdes
sobre a realizacdo de uma audiéncia publica da Corregedoria Geral da Justica da Paraiba; e
uma com dados sobre o nimero de medidas protetivas.

A escolha deste monitoramento através de meio de comunicag¢dao oficial do Poder
Judiciario — no caso o site oficial do Tribunal de Justiga da Paraiba — deu-se consciente de que
as informacgdes levantadas seriam positivas no que se refere a atuagdo do Poder Judiciario no
campo da promogao dos direitos humanos das mulheres. A proposta foi de obter informagdes
que pudessem estabelecer os indicadores para a andlise acerca de sua atuacao contraditdria.
Entendo que essa contradicao dificulta ainda mais o controle social em relacdo ao Judiciario e

tende a ideologicamente propagar a ideia de compromisso e absor¢do das perspectivas

2 5 ~ , . . L. .
Tags sao expressoes ou palavras-chave pré-determinadas pelo proprio site que marcam noticias relacionadas a
determinado assunto.
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feministas, colaborando para o refor¢o da redoma que circunda o Poder Judicidrio quando se
trata de visdes criticas da populacdo em relacdo as suas agoes.

Esta escolha foi também determinada durante a execugdo da pesquisa Uma andlise
sobre a resolutividade dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia de cinco
municipios do estado da Paraiba (FERREIRA, BARBOSA, OLIVEIRA, 2015), momento em
que as mulheres entrevistadas confirmaram as dores e revoltas pelo fato de que as respostas
do Poder Judiciario em relacdo as suas demandas estavam aquém do prometido nas
campanhas governamentais que estimulam as dentincias de violéncia doméstica e familiar que
as mulheres sofrem.

Para a analise, realizei um monitoramento do material, apds exaustivas leituras do
contetdo, identificando os textos que se destacam nas noticias como aqueles que indicam o
comprometimento do Poder Judiciario com os direitos humanos das mulheres no ambito do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar ¢ na aplicagdo da Lei Maria da Penha,
indicando a data das noticias veiculadas, para visualizar a frequéncia das noticias e avaliar o
investimento do Poder Judiciario na comunicagdo ao publico sobre essas atividades;
classificando as noticias por tema central; e indicando questdes e observagdes para serem
investigadas no decorrer da pesquisa de campo. As questdes e observagdes foram sustentadas
nas informacgdes levantadas acerca da atuagdo do Poder Judiciario ja na participacdo junto a
REAMCAV. No caso de noticias que repetiam em demasiado os argumentos, como as
relativas aos mutirdes e representagdes em eventos, estas foram agregadas numa sé linha e
foram citados trechos que representam sua totalidade (APENDICE A).

A partir da analise das noticias, as seguintes questdes/observagdes foram levantadas e
determinaram os critérios para a investigacdo na observacao participante, assim como para as
questdes a serem investigadas do ponto de vista das mulheres e das profissionais
entrevistadas: analisar como se d4a o atendimento das mulheres no Juizado; verificar se as
mulheres s3o bem recebidas e informadas de seus direitos junto aos 6rgdos do Poder
Judiciario; levantar dados sobre a existéncia de recusa das mulheres no prosseguimento da
acdo; verificar se a equipe multidisciplinar realiza efetivamente o acompanhamento das
mulheres; analisar que tipo de resposta o Poder Judiciario estd dando ao estimulo que faz as
denuncias; verificar quais os dados gerais disponiveis pelo Poder Judicidrio relacionados aos
processos da Lei Maria da Penha; analisar a morosidade e celeridade dos casos e em que

contextos eles se dao; verificar quais as maiores razdes de arquivamento e se estes significam
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um desfecho favoravel as mulheres ou se seguem a logica administrativista de jurisdi¢ao; e

monitorar as interpretagdes do TJ/PB na concessao e efetivacdo de medidas protetivas.

2.2.2 A observacao participante na Rede Estadual de Atencdo as Mulheres, Criancas e

Adolescentes em Situagao de Violéncia — REAMCAV.

A primeira atividade de campo realizada foi a observagdo participante na Rede
Estadual de Atencdo as Mulheres, Criancas ¢ Adolescentes em Situacdo de Violéncia —
REAMCAV, com fins de levantamento de informagdes sobre a atuacdo do Poder Judiciario,
assim como forma de inser¢do no campo de atuagdo dos mecanismos que executam a politica
publica de prevencdo, assisténcia e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. A relacao
com essas instancias facilitou a investigagdo ao me aproximar das pessoas e instituicdes que
estdo diretamente envolvidas com a questdo e propiciar reflexdes importantes para o caminho
da pesquisa.

A REAMCAV agrega vérios setores que atuam no campo da prevengado, assisténcia e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, com o intuito de
impulsionar a acgdo intersetorial em rede. Nela estdo inseridos diversos organismos que atuam
direta ou indiretamente com o Poder Judicidrio e com o processo judicial. E o caso do
Ministério Publico da Paraiba, Defensoria Publica do Estado da Paraiba e advogadas que
atuam na Casa Abrigo e nos Centros de Referéncia, por exemplo. Além do mais, a rede conta
também com a participagdo de instituicdes que atuam diretamente no atendimento
psicossocial de mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, como os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social — CREAS e os Centros de Referéncia da
Mulher. Mostra-se, portanto, um espaco com ricas fontes de informagdo sobre a efetivacdo
das politicas publicas para as mulheres na area da violéncia.

Sobre a observagao participante, Minayo (2010) destaca que esta ¢ uma técnica que
pode ser considerada parte essencial do trabalho de campo da pesquisa qualitativa. A autora
define a observacdo participante como o processo através do qual a pesquisadora se coloca
como observadora de uma situacdo social com a finalidade de realizar uma investigacao
cientifica e destaca que através dela devem ser registradas as “impressdes pessoais que vao se

modificando com o tempo, resultados de conversas informais, observacdes de comportamento
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contraditorios com as falas, manifestagdes dos interlocutores quanto aos varios pontos
investigados, dentre outros aspectos” (MINAYO, 2008, p. 295).

A participagdo na rede se iniciou em maio de 2015%. Participei de reunides ordinarias
pelo periodo de dois anos e integrei comissao especifica dentro da rede, assim como de atos
em defesa dos direitos humanos das mulheres. Uma das primeiras atividades de que participei
junto 8 REAMCAYV atendeu imediatamente a expectativa em relacdo a essa escolha. No inicio
passei a integrar uma comissdo, chamada de Comissdo Juridica, constituida com fins de
discutir a situacdo do Juizado Especializado de enfrentamento a violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Jodo Pessoa e produzir um relatorio para entrega ao Tribunal de
Justica da Paraiba, assim como para subsidiar os debates da rede sobre a questao.

Foram realizadas diversas reunides para a producao do relatorio, que foi construido a
partir das denuncias e avaliagcdes das instituigdes que compdem a rede e intitulado Relatorio
sobre a Situa¢do do Juizado Especializado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher de Jodo Pessoa (ANEXO A). O relatério foi discutido em reunido ordinéria da rede e
entregue em audiéncia publica a Corregedoria do Tribunal de Justica da Paraiba no dia 16 de
novembro de 2015, na sede do referido juizado. O documento também foi protocolado na
presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba e at¢ o momento de conclusao deste trabalho
ndo havia resposta por parte das duas instancias.

A participacdo na rede mostrou-se essencial para a preparagao do campo de pesquisa,
pois, considerando a dificuldade de acesso aos dados mais concretos sobre como se dao as
praticas judiciais, estas sdo comumente verbalizadas em reunides e espagos como a rede.
Dialogar e presenciar como a politica se d4 e como as praticas judiciais sdo vistas pelas
instituicdes que compdem a rede contribuiu significativamente para as escolhas das técnicas e
métodos de pesquisa. Dentre estas contribuigdes estdo: a escolha da regido metropolitana de
Jodo Pessoa como campo de pesquisa; os focos de analise referentes as noticias veiculadas
oficialmente pelo Poder Judicidrio; minha aproximacdo junto as instituicdes que atuam
diretamente no atendimento psicossocial de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, o que permitiu a realizagdo da pesquisa no Centro de Referéncia da Mulher Ednalva

Bezerra, do municipio de Jodo Pessoa e a indicagdo e acompanhamento psicossocial das

> Minha participagdo se deu para além da realizagdo da pesquisa de doutorado. A solicitagdo de integra-la
oficialmente se deu devido a minha vinculagdo ao Grupo Marias de Extensdo e Pesquisa em Género, Educacao
Popular e Acesso a Justiga, ligado ao Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Universidade Federal da
Paraiba, que estd sob minha coordenagdo. O grupo integra a REAMCAV desde o mesmo periodo ¢ tem
contribuido para o controle social das politicas publicas de combate a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres na Paraiba.
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mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar a serem entrevistadas; e a importancia
de escutar as mulheres profissionais de diversas areas envolvidas na aplicacdo da Lei Maria
da Penha, considerando que ¢ a atuagdo pratica que permite compreender e analisar de forma
mais eficaz como tem se dado a manipulagdo dos mecanismos processuais da lei.

A participacio na REAMCAV também foi importante para as estratégias de
elaboracdo dos questionarios das entrevistas. As experiéncias compartilhadas com as mulheres
participantes da rede sobre o funcionamento do processo judicial e as avaliagdes
compartilhadas sobre participacdo do Poder Judicidrio nas agdes integradas dos mecanismos
da rede, contribuiram para a selecao de critérios especificos para a elaboragao dos roteiros de
entrevistas as profissionais e as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Neste sentido, realizei uma andalise da Lei Maria da Penha, destacando as agdes em que
o Poder Judiciario figura como central para a politica publica de protecdo as mulheres em
situagdo de violéncia, assim como levantei as decisdes do Supremo Tribunal Federal
provenientes dos questionamentos sobre a (in)constitucionalidade da Lei Maria da Penha e os
entendimentos do Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher — Fonavid sobre a lei. Esta selecao e andlise permitiram estabelecer quais os caminhos
que o Poder Judiciario deveria seguir na aplicagdo da Lei Maria da Penha, considerando,
notadamente, o fato de que as interpretagdes deste sempre variam e que os entendimentos do
Fonavid, do STF e da propria lei ndo estdo isentos de criticas; criticas estas que sao realizadas
ao longo da analise dos dados, considerando a proposta da pesquisa de pensar a lei e esta
pesquisa a partir do ponto de vista das mulheres e de suas necessidades. Apds a leitura e
analise inicial destes documentos realizei um cotejamento entre essas normas € interpretacdes
por parte do Poder Judicidrio e as informagdes que levantei durante a observagdo participante
no primeiro ano e, a partir deste cotejamento, levantei questdes que ajudaram na constru¢ao
dos instrumentos de pesquisa.

Organizei essa analise na tabela anexa (APENDICE F)e as seguintes questdes foram
levantadas: existem condutas que, apesar de serem enquadradas no rol de tipos de violéncia
doméstica e familiar, ndo sdo enquadradas em tipos penais? Quando isso ocorre quais sdo as
providéncias processuais tomadas? Existe uma atuacdo integrada do Poder Judiciario com
outras institui¢des e sistemas de seguranca publica, SUAS ou SUS? Quais as medidas de
assisténcia aplicadas no JVDF com maior frequéncia? Qual o periodo de validade das

medidas protetivas? O JVDF atua em casos de competéncia civel? Se sim, entdo ha a
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competéncia mista do Juizado? Se ndo, quais os procedimentos tomados em casos que
demandam solu¢des no campo civel? Ja soube de casos em que foram utilizadas normas
especificas relacionadas a crianga e adolescente ou ao idoso? Ja presenciou a aplicagdo de
penas pecuniarias, multas ou cestas basicas nos Juizados? Ou qualquer procedimento da Lei
n.° 9.099/95? Qual o procedimento adotado para as medidas protetivas? Existe atendimento
das mulheres por o6rgdos de assisténcia judiciaria? Nas audiéncias as mulheres sdo
acompanhadas de advogados/as ou defensores/as? O Poder Judicidrio tem algum sistema de
informagdes atualizado e regularmente alimentado em relagdo as acgdes e processos

relacionados a LMP?

2.2.3 Mulheres no Sistema de Justica: percepgdes das profissionais que atuam na aplicacao da

Lei Maria da Penha

Um dos obstaculos enfrentados desde o inicio da pesquisa foi como acessar os
processos judiciais € como construir o instrumento mais adequado para a investigagdo. O
direito brasileiro permite aos juizes e juizas uma liberdade da interpretagdo das normas
relacionadas ao processo e a Lei Maria da Penha que s6 pode ser aplicada de forma integrada
a outras normas processuais. As consequéncias dessa caracteristica da funcao jurisdicional e
da lei sdo as mais variadas interpretacdes acerca da sua aplicacao.

Tais questdes tém sido debatidas com frequéncia nas Jornadas da Lei Maria da Penha,
que sdo realizadas uma vez por ano pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ*, assim como
nos encontros do Féorum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Fonavid)* que emitem enunciados visando orientar os procedimentos relacionados a
Lei Maria da Penha. Também visando essa uniformizagdo, foi construido pelo CNJ um
“Manual de rotinas e estruturacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar” (BRASIL,
2016Db).

Contudo, ainda que haja uma tentativa de uniformizar os entendimentos sobre a lei, as

interpretagdes e dindmicas do processo variam a depender da comarca, do Estado e até do juiz

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ uma instituicdo publica que visa aperfeigoar o trabalho do sistema
judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual
(www.cnj.jus.br).

% Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid) foi criado em 31 de
marco de 2009, durante a III Jornada da Lei Maria da Penha realizada em parceria entre o Ministério da Justica,
SPM e Conselho Nacional de Justica (CNJ) (www.cnj.jus.br).
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ou da juiza que esteja atuando no processo. Tal fato dificulta a elaboracdo de um instrumento
de pesquisa eficaz para o alcance dos objetivos da pesquisa. Neste sentido, durante o curso
das disciplinas do doutorado, assim como durante a minha participacdo na REAMCAYV, foram
estabelecidos dialogos importantes que resultaram na op¢ao de realizar um campo inicial para
levantar dados preliminares sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judiciario na
Paraiba, qual seja, entrevistas as profissionais que atuam na aplicacdo da Lei Maria da Penha.

O campo inicial serviria como uma imersdo prévia acerca dos dados, de forma a
orientar a investigagdo nos caminhos para seu aprofundamento. Com a realizacdo das
entrevistas no campo inicial, acessei informacdes importantes que refor¢caram a hipotese desta
investigacdo. Para essa imersdo, realizei entrevistas a profissionais que atuam a partir de
diversas areas na aplicacdo da Lei Maria da Penha nos municipios da grande Jodo Pessoa. A
partir da andlise ja referida sobre questdes relacionadas ao funcionamento do processo judicial
e da posi¢cao do Poder Judiciério na politica publica, construi os instrumentos de pesquisa para
a entrevista as profissionais (APENDICE B).

O contato com as profissionais foi realizado previamente, momento em que expliquei
a proposta da entrevista e o objetivo de utilizagdo dos dados para a pesquisa de doutorado. As
entrevistas foram aplicadas em seus locais de trabalho, com data e horarios escolhidos por
elas, duraram entre quarenta minutos e uma hora e foram realizadas com a assinatura do
Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido (APENDICE C). Foram entrevistadas quatro
profissionais de areas diversas. As profissionais estdo identificadas pelos nomes ficticios
Isabel (Profissional 01), Clarisse (Profissional 02), Areta (Profissional 03) e Joana
(Profissional 04).

Como condigdo para a entrevista me comprometi a omitir ndo s6 a identidade das
entrevistadas, assim como qualquer informagao especifica que possa levar a sua identificacao,
a exemplo da profissao. Utilizei a técnica de entrevista semiestruturada, do tipo dirigida, com
questdes que foram respondidas de forma individual e que foram gravadas. Este tipo de
entrevista permite maior liberdade no didlogo tragado entre entrevistada e pesquisadora, ao
mesmo tempo em que permite maior controle sobre a conversagdo com a inclusao de temas e
questdes especificas a serem investigadas.

As entrevistas as profissionais, de campo inicial, com o objetivo de contribuir para os
proximos passos da pesquisa, passaram a constituir o corpo central de dados da investigacao.

Estes apontaram para a possibilidade de confirmacao da hipdtese da pesquisa, qual seja, a de
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que as acoes visibilizadas pelo Poder Judiciario tém sido contrarias as praticas dos juizes e
juizas no ambito dos processos judiciais que envolvem a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Aspectos politicos, econdomicos, culturais e sociais relacionados a violéncia
doméstica e familiar sdo determinantes na forma como os/as magistrados/as efetivam ou nao
os direitos humanos das mulheres. A andlise das entrevistas das profissionais foi realizada de
forma a identificar os maiores problemas em relagdo a aplicagdo da Lei Maria da Penha, mas
também revelaram algumas praticas de acordo com a LMP, que destaco com fins de monitorar
de forma ampla as percepgdes dessas profissionais sobre o Poder Judiciario. Os dados obtidos
foram separados pelas tematicas que dividiram os blocos de perguntas do roteiro de entrevista
utilizado (APENDICE B): Lei Maria da Penha, Rede de Atendimento, Agdo Penal e
procedimentos para a protecdo das mulheres, Medidas Protetivas e Juizado Especializado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Jodo Pessoa.

Importante salientar que, dentre varias razdes, o tempo para a conclusdo da tese, as
dificuldades de realizagdo de pesquisas junto ao Poder Judicidrio paraibano e a riqueza de
informagdes conseguidas durante o campo inicial foram determinantes para a escolha de ndo
acessar os processos judiciais com fins de andlise sobre as praticas judiciais. Estas ficaram
nitidas a partir das entrevistas realizadas com as pessoas que atuam junto ao Sistema de

Justica, seja como profissional, seja como parte.

Tabela 1 — Sistematizacao das entrevistas as profissionais

Lei Maria da Penha

Problemas Praticas de acordo com a LMP

E considerada um marco na protecao das mulheres;

Possibilitou o contato das institui¢des que atuam na politica de protecdo

A Lei precisa ser mais discutida fora do &mbito com 0s movimentos sociais;
académico, especialmente junto aos/as profissionais
que atuam na rede; A criag@o dos Juizados Especiais abriu um canal de didlogo entre as

institui¢des e o Poder Judiciario;
Nao atuagio das institui¢des na reeducagio dos
agressores. A previsdo de reeducacdo dos agressores;

Responsabilizou o Poder Judiciario.




Rede de Atendimento
Problemas

Praticas de acordo com a LMP

O machismo ainda ¢ forte no sistema de justica, no que

se refere & compreensao das peculiaridades que

envolvem a violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres; Possibilitou dialogo entre os movimentos sociais e as institui¢oes de

protegao as mulheres em situag@o de violéncia;

Falta ainda a sensibilidade, a humanizag¢ao no tratar Forte incidéncia da rede nos casos de violéncia, em especial nos

com as mulheres em situagdo de violéncia; feminicidios;

Auséncia de participagdo do Poder Judiciario e da Avangos para a seguranga publica.
defensoria.

Acao Penal e procedimentos para a protecdo das mulheres

Problemas Praticas de acordo com a LMP

E dificil conseguir provas através de testemunhas no
processo judicial;

Em geral as testemunhas tém medo dos agressores;

Hé um esforgo das institui¢des de identificarem todos os crimes
Atraso nas decisoes; cometidos no ambito da violéncia vivenciada pelas mulheres;
A maioria das decisdes que terminam o processo nao Dispensa de testemunhas para o registro do boletim de ocorréncia,
sd0 de mérito;

>

Naio ha utilizagdo de procedimentos da Lei n.° 9.099 no Juizado;

Excesso de processos que terminam por prescri¢do ou
extingdo de punibilidade; Utilizagdo da suspensdo condicional do processo em algumas comarcas;
Nao cumprimento do art. 21 da Lei Maria da Penha; Nao ha aplicag@o de penas pecuniarias, multas ou cestas basicas.
Existéncia de mutirdes constantes;

Aplicagdo do art. 16 nos mutirdes;

Auséncia de celeridade de processos de réus presos.

Medidas Protetivas
Problemas Praticas de acordo com a LMP
O juizado ¢ mais eficaz no deferimento das medidas protetivas em
comparagao as outras comarcas € varas;
Em geral, juizes e juizas que ndo atuam nos juizados
tém uma interpretacdo prejudicial as mulheres acerca Concessao de medidas protetivas sem a necessidade de agdo penal;
das medidas protetivas;
Nao existem critérios rigidos para o pedido de medida protetiva no
Prazos para a concessdo ¢ intimagdo das medidas Juizado;
protetivas;
As medidas protetivas sdo o melhor aspecto da lei em termos de
Tempo de 180 dias de validade das medidas protetivas;

protecao.
Demora para intimagao do agressor;

Critérios rigidos para o pedido de medida protetiva nos
plantdes judiciais;
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As mulheres acreditam que as medidas protetivas sdo
solugdes permanentes, mas sdo apenas paliativos;

Processos sem celeridade.

Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Jodo Pessoa

Problemas Praticas de acordo com a LMP

Equipe multidisciplinar ndo realiza acompanhamento
sistematico das mulheres;

As mulheres néo sdo acompanhadas por defensores
publicos ou defensoras publicas; . S R
A equipe multidisciplinar fornece pareceres no processo judicial;

Grande quantidade de processos judiciais; Realizagdo de agdes preventivas;

A jui i ; s L
penas uma juiza no Juizado; Existéncia do aplicativo SOS.
Falta de capacitagdo dos/as profissionais do cartorio;

Auséncia de competéncia mista;

Auséncia de estatisticas.

2.2.4 Percepgoes das mulheres sobre a pratica judicial no ambito da Lei Maria da Penha

Como afirma Sardenberg (2002, p.89) “a Ciéncia Moderna objetificou a nos,
mulheres, negou-nos a capacidade e autoridade do saber, e vem produzindo conhecimentos
que ndo atendem de todo os nossos interesses emancipatorios”, logo, para que possamos
construir o conhecimento para que atenda aos interesses das mulheres, imprescindivel se fez a
escuta dessas mulheres sobre as experiéncias vivenciadas no ambito dos processos judiciais
que apuram crimes ou envolvam disputas relacionadas a violéncia doméstica e familiar.

O segundo objetivo especifico deste trabalho foi identificar como o Poder Judicidrio
da Paraiba tem aplicado a Lei Maria da Penha na prote¢do das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Para isto, considerando que um dos objetivos também era
compreender os efeitos concretos dessas praticas na vida das mulheres, a etapa principal foi a
identificacdo de mulheres que tivessem utilizado os mecanismos de protecao da Lei Maria da
Penha e a realizag¢do de entrevistas sobre a experiéncia junto ao Poder Judicidrio e ao processo
judicial em que figuram como vitimas®.

As mulheres entrevistadas foram aquelas que se utilizavam dos servigos do Centro de

Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra do municipio de Jodo Pessoa — CRMEB/JP, institui¢ao

26 P . - . DA
Expressdo juridica que indica a posi¢do das mulheres no processo penal quando denunciam a violéncia
doméstica e familiar.
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de referéncia no atendimento psicossocial as mulheres em situagdo de violéncia para os cinco
municipios escolhidos para o trabalho de campo. A proposta foi de que o Centro de
Referéncia, tendo em vista o acompanhamento que realiza dessas mulheres, as indicasse para
as entrevistas, transmitindo-lhes a confianga necessaria para o contato durante a pesquisa. Os
critérios para inclusdo na pesquisa foram: ter mais de 18 anos; gozar de capacidade absoluta;
figurar como vitima em processo judicial no ambito da Lei Maria da Penha; e ter sido, ou
estar sendo, atendida pelo Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra. Outro critério
adotado como condicdo para a realizacdo da pesquisa foi que, no momento de realizacdo da
entrevista em sala reservada, a equipe do setor psicossocial da instituigdo estivesse em
atendimento para, em face dos riscos em potencial, como a fragilidade emocional ao falar
sobre a violéncia, pudesse ser dado o devido suporte as mulheres.

Entrei em contato com a coordenac¢do do Centro de Referéncia da Mulher Ednalva
Bezerra em meados de julho de 2016 e no dia 25 de julho participei de uma reunido com toda
a equipe do centro. Na ocasido apresentei a proposta da pesquisa, os objetivos relacionados
diretamente a proposta de entrevista as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar 14 atendidas, assim como as etapas realizadas até aquele momento (observagao
participante, levantamento de noticias e entrevista as profissionais). No dia 15 de agosto de
2016 protocolei o oficio formalizando o pedido de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa;
autorizacao esta concedida no dia 17 de agosto de 2016, através de Carta de Anuéncia. Apos a
autorizacao pelo Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra, dei entrada, como ja
mencionado, no pedido de autorizacdao para a realizagdo das entrevistas junto ao Comité de
Etica e Pesquisa da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia.

O numero de mulheres entrevistadas foi definido em didlogo com o CRMEB/JP, que
intermediou todo o contato e agendamento das entrevistas na sua sede. Quatro mulheres
aceitaram conceder a entrevista, tendo em vista a dificuldade que o CRMEB/JP teve em
relacdo aos contatos com algumas delas, assim como a negativa de algumas em razdo do
trabalho ou outras questdes. Como ja mencionado anteriormente, 0 CRMEB/JP ndo conseguiu
contatar mulheres de cada um dos municipios da grande Jodo Pessoa e, assim, foram
entrevistadas trés mulheres de Jodo Pessoa e uma de Cabedelo. As entrevistas foram
realizadas entre 09 de agosto de 2017 e 26 de setembro de 2017, considerando a autonomia
das mulheres, assim como o momento em que se encontravam no processo de rompimento

com as violéncias vivenciadas. Cada uma delas recebeu uma copia do Termo Consentimento
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Livre e Esclarecido (APENDICE D), que foi lido em sua integralidade para cada uma delas.
Ressaltei a possibilidade de desisténcia da participacdo em qualquer fase da investigacao.

Para as entrevistas das mulheres utilizei a técnica de entrevista semiestruturada, do
tipo dirigida, aplicada através de questdes propostas e respondidas de forma individual
(APENDICE E). Estas foram gravadas e, conforme compromisso assumido junto ao Comité
de Etica e Pesquisa da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia, estio
devidamente arquivadas e em local seguro. Durante a entrevista, ndo foi estipulado tempo,
este se definiu pelas necessidades das mulheres no momento do didlogo referente ao processo
de violéncia vivenciado. O roteiro de entrevista utilizado foi constituido de duas partes
principais: a primeira que constou de varidveis demograficas relacionadas aos dados
socioeconomicos como idade, estado civil, grau de escolaridade, ocupacdo, religiosidade,
raca/etnia e género; e a segunda parte do roteiro constou de questdes norteadoras relacionadas
aos objetivos propostos e relacionadas diretamente as suas percepgdes em torno da atuagdo
judicial e de sua protecao.

Os didlogos estabelecidos com as mulheres durante as entrevistas mostraram que a
aplicagdo da Lei Maria da Penha tem se dado de forma a desvirtuar as perspectivas feministas
inseridas na lei e tem intensificado o sofrimento pelo qual as mulheres passam no ambito da
violéncia doméstica e familiar, além de ter facilitado o acesso dos agressores a estas,

vulnerabilizando-as ainda mais.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA E PODER JUDICIARIO: RESISTENCIAS FEMINISTAS A
“BOCA DA LEI”

As premissas liberais e colonialistas tém determinado ndo s6 a dinamica de
funcionamento das estruturas judiciais, como também das praticas cotidianas, a partir de um
suposto tratamento igualitario entre homens e mulheres que, ao ser analisado pelas lentes de
género, revela-se como opressor, pois tem como premissa uma igualdade que ignora as
diferencas construidas socialmente entre homens e mulheres, a0 mesmo tempo que utiliza
dessas mesmas diferengas como parametro de igualdade, a partir de sua naturalizagdo e
hierarquizagao.

A fim de alcangar uma compreensdo mais profunda das agdes do Poder Judiciario, é
preciso reconhecer como este atua nas (re)producdes do que é feminino e masculino, assim
como situar essa atuagdo sob o marco dos sistemas patriarcal/colonial, capitalista e racista. A
proposta deste capitulo, portanto, ¢ pensar os problemas levantados na pesquisa a partir dos
marcos tedricos feministas que reconhecem a importancia das categorias mulheres, género e

patriarcado.

3.1 O uso politico e estratégico dos conceitos de Patriarcado e Género para as reflexdes sobre

Poder Judiciario e violéncia doméstica e familiar no Brasil

No campo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres o
lema “o pessoal € politico” comandou as praticas das feministas nas décadas de 1970 e 1980
no Brasil e, no periodo conhecido como a segunda onda do feminismo®’, as ideias que
impulsionavam a pratica politica das feministas tinham como premissa um sujeito politico
coletivo, as mulheres, que expressava a existéncia de algo comum que as colocava nesse lugar

social (ADRIANA PISCITELLI, 2002) e que implicava em rela¢des desiguais de poder com

7 Segundo Eliane Golgalves e Joana Plaza Pinto (2011, p. 30): “Nas periodizagdes mais frequentes, o feminismo
costuma ser dividido em trés ondas ou ‘geragdes’. A primeira onda, que vai do final do século XIX ao fim da
Segunda Guerra Mundial, quando o movimento experimenta um refluxo apos as conquistas do direito ao voto
em diversos paises, inclusive o Brasil, entre outras conquistas no campo legal. A segunda onda se inicia no final
dos anos 1960, no rol dos movimentos de contracultura, quando, de fato, se produz uma tentativa de teorizar a
opressdo da mulher (Pinto, 2003; Rupp, 2002; Gongalves, 2007). A partir dos anos 1980, emergem as teorias
criticas a segunda onda e a categoria unificadora ‘mulher’ perde terreno para a categoria género, demarcando
fronteiras de classe, raga, sexualidade e localidade (Piscitelli, 2002; Simpson, 2005). Esta ultima fase constituiria
uma imprecisa ‘terceira onda’, que oscila desde a emergéncia das teorias de género, para algumas, ao chamado
‘pbés-feminismo’, para outras”.
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os homens, assim como a existéncia de um sistema de (re)producdo de desigualdades, o
patriarcado, utilizado para nominar a subordina¢do das mulheres.

O uso da categoria patriarcado tem demandado mais do que nitidez sobre o conceito e
referencial tedrico adotado; diante do recrudescimento da violéncia contras as mulheres, em
especial das mulheres negras, ¢ o que Rita Laura Segato (2012) aponta sendo como um
genocidio de género, sdo necessarias argumentacdes importantes no sentido de demonstrar
que ndo reconhecer a existéncia do patriarcado € contribuir com seu fortalecimento, assim
como rejeitar seus efeitos no funcionamento da justi¢a é dificultar a construgdo de praticas
mais justas, mesmo que no campo das contradi¢des impostas pelo sistema. Sejam quais forem
as diferengas entre alguns conceitos relacionados ao patriarcado, todos t€ém em comum o
enfoque no poder dos homens e a autoridade ou dominacdo sobre as mulheres (DRUDE
DAHLERUP, 1987).

Partimos da premissa de adaptacao do patriarcado moderno/colonial, articulado com o
capitalismo e o racismo, que se reinventam enquanto produto historico e cultural a fim de
servirem como legitimadores de exclusdes que permitem a permanéncia de determinados
grupos no poder. Os efeitos do patriarcado sobre a nogdo do que é construido como mulheres
e qual seu lugar e papel na sociedade tém sido determinantes nas relacdes sociais e
influenciado diretamente como se ddo as praticas de violéncia e, por esta razdo, optamos pelo
uso das categorias mulheres e homens para identificar os sujeitos das relagdes conflituosas
que envolvem o fendmeno da violéncia doméstica e a atuagdo do Poder Judiciario, tomando-
as como construcoes sociais e a identidade em sentido nao essencializante.

Ao considerarmos que as identidades de género sdo construidas socialmente,
utilizamos a categoria mulheres, no plural, reconhecendo tanto o que temos em comum como
o que nos diferencia, rejeitando as premissas universalistas sobre a categoria. Da mesma
forma, considero que as construgdes das no¢des de masculinidade e feminilidade afetam todas
as relagdes, sejam as afetivas/sexuais ou ndo, (in)dependente da orientacdo sexual ou
identidade de género. O género desvela uma complexa trama de relagcdes construidas
socialmente em que as categorias sociais homens e mulheres se forjam a partir de
pressupostos patriarcais, coloniais, racistas e classistas, refletindo ideologicamente a “divisao
hierdrquica fundamental de nossa sociedade entre os papéis masculinos e femininos”

(ZILLAH EISENSTEIN, 1980, p. 27).
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Esta desigualdade, e a legitimidade que possui socialmente, ¢ resultado da articulagao
de ideologias coloniais, patriarcais, racistas e de classe que, interseccionadas e sempre em
adaptacdo, combinam-se como instrumentos de (re)produ¢do de formas de socializagdo entre
homens e mulheres, tanto no espago publico como privado, em que caracteristicas
consideradas masculinas e atribuidas ao que socialmente se define como homem sao
hierarquicamente superiores as caracteristicas consideradas femininas e atribuidas ao que
socialmente se constrdi como sendo mulher, a0 mesmo tempo que definem pardmetros de
branquitude e negritude, hetero e cisgeneridade, dentre outros, privilegiando os primeiros.

Nao obstante a persisténcia da hierarquizacdo dessas relagdes, novos arranjos de
género e algumas conquistas das mulheres ao longo da historia t€ém se consolidado
socialmente. Este contexto tem justificado a rejei¢do ao uso do termo patriarcado por parte de
algumas mulheres, como ¢ o caso de Lia Zanotta Machado (2000, p. 15) quando afirma que
“as concepgodes de género e as expectativas sobre as relagdes de género, na dimensdo dos
relacionamentos conjugais e amorosos estdo em franca ebuli¢do” e que, por essa razdo, seria
mais adequado afirmar a persisténcia hegemonica de uma dominagdo na contemporaneidade,
sempre contestada, especialmente em face da legitimidade politica dos direitos individuais a
igualdade e liberdade, do que afirmar a ideia de patriarcado, de estrutura rigida e fixa.

Entendo que esses novos arranjos de género ndo podem prescindir do reconhecimento
do patriarcado moderno/colonial, aqueles devem ser situados como resultado da resisténcia a
este. Tendo em vista a forga social das crencas que subjugam as mulheres aos interesses dos
homens, ¢ preciso atentar para as condigdes em que esses novos arranjos se dao, pois a
liberdade das mulheres ainda é determinada pelos marcadores da diferenga® (raga, género,
classe, geracdo e outros). Essa ebulicdo de novas concepgdes de género e as expectativas
sobre as relagdes sociais decorrentes sdo demonstracdes nitidas de resisténcias as ideologias
patriarcais, mas que sO6 podem ser enxergadas como resisténcia se o patriarcado for

reconhecido como a matriz dessa opressao.

*8 Adoto a reflexio de Brah (2006) de que a diferenga pode ser um marcador tanto de opressao como também de
igualdade, a depender do contexto em que se estabelece. Nesse sentido, apenas com fins de facilitar as reflexdes
aqui propostas, utilizaremos neste texto a expressdo “diferenga” para indicar os marcadores de desigualdade, ¢ a
expressdo “diversidade” como referéncia a diferenca como produtora de igualdade. Partimos da concepgao de
que a diferenga é um conceito que s6 se sustenta a partir da ideia de um referencial de normalidade e, neste
sentido, entendemos que a classe nunca podera ser tomada como marcador de diversidade, tendo em vista ser
uma categoria que se sustenta e¢ se forja a partir da desigualdade, diferentemente do género e da raga que, no
campo de disputa dos movimentos sociais, t€ém se colocado também como marcadores de diversidade e
igualdade, enquanto resisténcia ao direcionamento dado aos marcadores pelas matrizes de opressdo colonial,
racista e patriarcal.
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O importante a reter ¢ que a base material do patriarcado ndo foi destruida, ndo
obstante os avangos feministas, quer na area profissional, quer na representacdo no
parlamento brasileiro e demais postos eletivos da arena politica. Nem sequer nos
paises nordicos, nos quais a representacdo politica das mulheres ¢
incomparavelmente maior, tal base material sofreu fissuras importantes. Se na Roma
antiga o patriarca tinha direito de vida e morte sobre sua mulher, hoje o femicidio ¢
crime capitulado no Codigo Penal, obviamente com o nome de homicidio®, mas os
assassinos gozam de ampla impunidade. Acrescente-se o tradicional menor acesso
das mulheres a educag@o adequada a obteng@o de um posto de trabalho prestigioso e
bem remunerado (SAFFIOTI, 2009, p. 11).

A existéncia de novas relagdes de género e a consolidagdo cada vez mais forte de
perspectivas que rompem com o binarismo e demonstram a importancia da compreensdo de
identidades fluidas sdo aspectos de grande relevancia para os estudos de género. Todavia,
tomar a existéncia dessas novas relagdes de género, assim como identidades fluidas e ndo
binarias, como um atestado de morte do patriarcado ¢ fortalecer as ideologias que o
sustentam. Fazer esta afirmagdo é perigoso do ponto de vista da luta politica, até mesmo
porque € essa mesma estrutura que resiste a constru¢ao de novos arranjos de género ou de
novas reivindicacgdes identitarias e que fomenta o assassinato da populagdo LGBT.

Podemos de fato afirmar que temos arranjos de género que podem ser considerados
significativos diante de um quadro de genocidio de género? Como nomear as bases materiais
que tém permitido uma destrui¢do sem precedentes dos corpos femininos, como afirma

Segato (2012) ao se referir ao feminicidio®®? O sistema patriarcal tem sofrido reveses a

# Atualmente, o codigo penal brasileiro ja conta com a figura do feminicidio enquanto circunstincia
qualificadora do crime de homicidio (Lei n°. 13.104/15).

¥ Sobre a questdo, afirma Segato (2012, p. 108): “Em 2003 fui convocada por organizac¢des da sociedade civil a
pensar sobre a forma de oferecer inteligibilidade aos numerosos e extremamente cruéis assassinatos de mulheres
que ocorrem na Fronteira Norte mexicana. Trata-se dos crimes hoje conhecidos como feminicidios e que
representam uma novidade, uma transformacdo contemporanea da violéncia de género vinculada as novas
formas de guerra. A humanidade testemunha hoje um momento de tenebrosas e cruéis inovagdes na forma de
vitimar os corpos femininos e feminizados, uma crueldade que se difunde e se expande sem contengdo. Os casos
de Guatemala, El Salvador ¢ do México, no nosso continente, bem como do Congo — dando continuidade as
cenas horrendas de Ruanda —, sdo emblematicos desta realidade. No Congo, os médicos utilizam a categoria
‘destrui¢do vaginal’ para o tipo de ataque que, em muitos casos, leva as suas vitimas a morte. Em El Salvador,
entre 2000 e 2006, em plena época de ‘pacificagdo’, verificou-se um aumento de 40% nos homicidios de
homens, ao passo que, no caso das mulheres, os homicidios aumentaram quase o triplo, em 111%. Na
Guatemala, também de forma concomitante com o restabelecimento dos direitos democraticos, entre 1995 e
2004, se os homicidios de homens aumentaram 68%, para as mulheres o aumento foi de 144%, o que significa o
dobro. No caso de Honduras, a distancia entre os valores ¢ ainda maior, dado que entre 2003 ¢ 2007 o aumento
da vitimizagdo de homens foi de 40% e de mulheres de 166%, o que perfaz quatro vezes o total de homens
vitimas (Carcedo, 2010: 40-42). A rapinagem sobre o feminino se manifesta tanto sob as formas de destrui¢do
corporal sem precedentes, como sob as formas de trafico e comercializagdo de tudo o que estes corpos podem
oferecer, até ao seu limite. A ocupacdo depredadora dos corpos femininos ou feminizados se pratica como nunca
até aqui e, nesta etapa apocaliptica da humanidade, espolia até deixar somente restos (ver o volume de Fregoso e
Bejarano, 2010). Pensar aquela situacdo me levou a perceber que a crueldade e o desamparo das mulheres
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medida que homens e mulheres “derrubam fronteiras e alcangam conquistas em espagos que
antes, pelo menos idealmente, lhes pareciam vedados” (SOFIA ABOIM, 2012, p. 99), todavia,
ndo podemos considerar esses avango como a morte do patriarcado. Neste sentido, Gerda
Lerner (1990, p. 316, tradug¢do minha) destaca como as conquistas das mulheres e as relagdes
de género se transformaram, mas que isto nao significa o fim do patriarcado e das praticas e

tentativas de dominac¢ao masculina:

Deve-se notar que quando falamos das melhorias relativas ao status feminino dentro
de uma dada sociabilidade, isso muitas vezes significa apenas que testemunhamos
melhorias de grau, ja que a situag@o delas oferece a oportunidade de exercer alguma
influéncia sobre o sistema patriarcal. Nos lugares onde as mulheres tém poder
econdmico relativamente maior, elas podem ter mais controle sobre suas vidas e do
que naquelas sociedades onde elas ndo t€ém. Da mesma forma, a existéncia de grupos
de mulheres, associacdes ou redes econdmicas serve para aumentar a capacidade das
mulheres de contrabalangar os ditames de seu sistema patriarcal especifico. Alguns
antrop6logos e historiadores tem chamado de "liberdade" feminina essa melhora
relativa. Esta denominag@o ¢ ilusoéria e injustificada. As reformas e as mudangas
legais, embora melhorem a condigdo das mulheres e sejam parte fundamental de seu
processo de emancipagdo, ndo mudardo as raizes do patriarcado. Estas reformas
devem ser integradas em uma vasta revolugdo cultural, a fim de transformar o
patriarcado e aboli-lo*'.

Com a emergéncia dos movimentos feministas, as mulheres desenvolveram seus
simbolos de luta e se contrapuseram contra o patriarcado; foi a partir dessa ideia, do
reconhecimento de um sistema de ideias e praticas que tem o objetivo de dominar as
mulheres, que estas criaram alternativas as suas estratégias de dominagao (Lerner, 1990). E ¢
no ambito dessas estratégias que encontramos o conceito de género, especialmente no
contexto brasileiro, que, enquanto expressao politica de resisténcia, tem se mostrado um

desses simbolos importantes. Contudo, sua potencialidade na contribui¢do para o combate a

aumentam a medida que a modernidade e o mercado se expandem e anexam novas regides. Apesar de todo o
aparato juridico que se conhece, desde a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993, com a
expressdo ‘direitos das mulheres’, podemos, sem duvida, falar da barbarie crescente de género moderno, ou do
que ja € chamado ‘genocidio de género’”.

3 Hay que senelar que cuando hablamos de las mejoras relativas em el status femenino dentro de uma soceidad
determinada, frecuentemente ello tan solo significa que presenciamos unas mejoras de grado, ya que su situacion
1&s ofrece la oportunidad de ejercer cierta influencia sore el sistema patriarcal. En aquellos lugares em que las
mujeres cuentan relativamente com um mayor poder econdmico, pueden tener algin control mas sobre sus vidas
quem em aquellas sociedades donde no lo tienen. Asimismo, la existéncia de grupos femeninos, asociaciones o
redes econdmicas sirve para incrementar la capacidade de las mujeres para contrarrestar 16s dictimenes de su
sistema patriarcal concreto. Alguns antropologos e historiadores han llamado <<libertad>> femenina a esta
relativa mejora. Dicha denominacion es ilusioria e injustificada. Las reformas y los cambios legales, aunque
mejoren la condicion de las mujeres y sean parte fundamental de su processo de emancipacion, no van a cambiar
de raiz el patriarcado. Hay que integrar estas reformas dentro de uma vasta revolucion cultural a fin de
tranformar el patriarcado y abolirlo (LERNER, 1990, p. 316).
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opressao das mulheres s6 pode se dar a partir do reconhecimento da existéncia de um sistema
de opressao.

Neste sentido sdo as reflexdes de Alda Facio e Lorena Fries (1990), para quem o
género e o conceito de patriarcado se enriquecem dinamicamente no marco do
desenvolvimento de opgdes politicas de transformagao das relagdes entre homens e mulheres
em nossas sociedades. As autoras assinalam que o interesse pela problemdtica de género ¢
mais que académico, pois envolve um desejo de mudancas e a emergéncia de uma ordem
social e cultural na qual o desenvolvimento das potencialidades humanas estd aberto tanto as
mulheres como aos homens, trata-se, portanto, das mudancas de uma forma de vida e
ideologias que tem se sustentado por milhares de anos.

Saffioti (2015), ao defender o uso da expressdo patriarcado como forma de nominar a
dominagdo dos homens sobre as mulheres, destaca que algumas feministas costumam se
dividir entre este e o uso da categoria género, adotando uma postura redutora na medida em
que podemos admitir o uso simultdneo dos dois termos. A autora destaca que o género ¢ um
marcador visivelmente presente em toda a historia da humanidade; as relagdes sociais entre
homens e mulheres, com as devidas especificidades a depender do tempo, espaco e cultura, se
deram a partir de caracteristicas percebidas e atribuidas com base no que ¢ utilizado como
parametro de diferenca (corpo), assim como nos ultimos milénios essas diferengas tém sido
percebidas como desigualdade, mormente quando se percebe a desvalorizagdo de
caracteristicas associadas ao feminino.

Todavia, ao contextualizar o processo de construcdo do conceito de género,
percebemos que este se deu a partir de perspectivas académicas que culminaram na
contestacdo de conceitos e categorias com 0s quais operava o pensamento feminista
(PISCITELLI, 2002) no ambito dos estudos sobre as mulheres, dentre estes, o conceito de
patriarcado. E este processo ndo deve ser ignorado, pois foi determinante para o
aprimoramento das reflexdes sobre essa categoria. As criticas se pautavam especialmente pela
contestacdo ao uso de conceitos que, apesar de ressaltarem a construcdo social da
subordinacdo das mulheres e permitirem sua contestacdo, fixavam a analise da dominagdo na
universal diferenca sexual entre homens e mulheres e foi o género que se colocou como
categoria de andlise alternativa, ainda que essa alternatividade seja desnecesséria.

A obra mais referenciada como aquela que apontou os novos contornos para a

reflexdo sobre a subordinagdo das mulheres ¢ a da antropologa Gayle Rubin (1975), The
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traffic in women. notes on the political economy of sex (SAFFIOTI, 1992; SCAVONE, 2008;
PISCITELLI, 2002). Rubin (1975) propde um conceito de género tomando os trabalhos de
Claude Lévi-Strauss e Freud como o lugar para comecar a pensar o sistema de relagcdes que
tornam as mulheres presas dos homens. Para a autora, a importancia do trabalho de ambos
esta na discussdo sobre a domesticagdo das mulheres e, mesmo que nao tenham percebido a
implicagdo de suas reflexdes quando submetidas as criticas feministas, ofereceram
ferramentas conceituais que permitiram descrever parte da vida social onde ocorre a opressao
das mulheres, que nomeia como sistema de sexo/género.

Rubin (1975, p. 202) afirma, nesse sentido, que o sistema de sexo/género “¢ o
conjunto de arranjos pelos quais a sociedade transforma a sexualidade biologica em produtos
da atividade humana, e no qual estas necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas”,
implicando, portanto, que a formacdo da identidade de género é um produto da atividade
humana histérica. Por pensar o poder de maneira mais complexa, Rubin associa essa
preocupacdo a uma melhor compreensdo sobre como o género opera em todas as sociedades,
rompendo com o essencialismo e conferindo um carater histérico e mutavel das atribui¢des da
sociedade as categorias de sexo (PISCITELLI, 2002).

As contribui¢des de Rubin iniciaram estimulos centrais para o debate politico-tedrico
sobre o conceito de género (SAFFIOTTI, 1992; PISCITELLI, 2002) e, a partir de criticas e
deslocamentos tedricos importantes, outras questdes se colocaram como questionamento as
categorias de pensamento que, apesar de reconhecerem as construgdes sociais operadas pelo
género, nao questionavam a associacao entre corpo, personalidade e sexualidade. Na tentativa
de analisar de forma critica a concepgdo que propde o género como fixando identidades e a
formulacdo de conceitos que permitam descrever as multiplas configuragdes de poder
existentes em contextos historicos e culturais especificos, as abordagens desconstrutivistas
surgem para contraporem “a ideia de fluidez de género a (relativa) fixidez do género ancorado
em bases biologicas” presente nas suas primeiras formula¢des (PISCITELLI, 2002, p. 16).

No Brasil, apds a traducdo e adaptacdo em cartilha do texto de Joan Wallach Scott
(1990), Género: uma categoria util de andlise historica, pela organizagdo feminista SOS
Corpo, o género passou a integrar fortemente o discurso feminista (SARDENBERG, 2007).
Scott (1990, p. 86) constrdi uma proposta tedrica acerca do género como uma categoria Util de
analise historica partindo de duas referéncias iniciais para sua defini¢dao: “(1) o género ¢ um

elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos ¢
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(2) o género ¢ uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder”. Saffioti (1990, p.
17-18), mesmo lancando criticas a proposta de Scott (1990), destaca que a defini¢cdo proposta
pela autora ganha sentido na perspectiva de reconhecimento da centralidade do poder nas
relagdes de género, assim como pelo “fato de ela haver afirmado que a atencdo dirigida ao
género ¢ raramente explicita, sendo, no entanto, um ponto fundamental do estabelecimento e
da manuteng¢do da igualdade e da desigualdade”.

Enquanto categoria teodrica, o género se desenvolveu, portanto, de forma
diversificada, expressando a multiplicidade das reflexdes feministas, assim como a incidéncia
de influéncias tedricas distintas e conflitantes (SCAVONE, 2008). Neste processo, o uso da
categoria género se disseminou de forma considerdvel, mas passou também a assumir uma
forma despolitizada. Percebe-se nitidamente uma apropriagao do seu uso pelo Estado e outros
agentes, que reduzem as discussdes de género a uma inclusao formal de mulheres em espagos
de cidadania, seguindo a l6gica neoliberal e ignorando a necessidade de agdes mais profundas
para mudangas concretas nas relagdes sociais.

A inclusdo das mulheres ¢ de extrema importancia e tem garantido conquistas
importantes, contudo, como afirma Sardenberg (2007), o uso da expressao gé€nero tem
revelado posicionamentos que, em muitos aspectos, pouco problematizam a desigualdade de
género num campo mais critico e profundo de analise, reproduzindo discursos e analises mais
neutras e técnicas. As construgcdes mentais tipicas das civilizagdes ocidentais que enxergam
na simples inclusdo das mulheres a solugdo para os problemas de desigualdade ndo sdo
suficientes e estes s0 serdo solucionados quando houver uma reestruturacdo radical do
pensamento (JULIETA PAREDES, 2013; LERNER, 1990; MIES, 2002).

Enfatizar como se ddo esses deslocamentos tedricos e lancar criticas a despolitizagdo
do conceito ndo significa rejeitd-lo, mas tragar novos caminhos analiticos em torno do uso e
do referencial. E ¢ neste sentido que entendo que a politizagdo do termo s6 pode se dar se
reconhecemos o patriarcado como matriz macroestrutural de opressdo. O género nos permite
entender ndo s6 como se constroem as relagdes entre homens ¢ mulheres, mas também
permite, a partir da desconstrug¢ao das ideias que sustentam as desigualdades, novos arranjos e
resisténcias as hierarquias entre estes; como afirma Machado (2000, p. 3), “a utilizagdo do
conceito de género, ndo define, a priori, os sentidos das mudancas, e permite construir
metodologicamente uma rede de sentidos, quer divergentes, convergentes ou contraditdorios”.

O uso da categoria patriarcado reforga uma politizacdo do género, visibilizando os
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perpetradores da violéncia e nos ajudando a compreender que nao ¢ um simples sistema
discursivo e ideoldgico, mas um sistema de dominagdo que tem bases materiais € que
estruturam as relagdes entre as pessoas € a nossa relagdo com o mundo material.

Esta reflex@o, assim como os conceitos que aqui defendo serem utilizados, também
precisa ser politizada, ou seja, precisa partir de uma perspectiva que questione como tem se
dado a produgdo das pesquisas e as reflexdes sobre as relagdes sociais de género. A qualidade
das andlises e as categorias tedricas utilizadas precisam estar em harmonia. Nao acredito que
quem usa género ¢ rejeita patriarcado s6 pode produzir analises despolitizadas e superficiais,
assim como ndo defendo que quem usa o conceito de patriarcado ¢ automaticamente
politizada e com analises profundas sobre as relagdes desiguais entre homens e mulheres. E o
uso critico das categorias e dos conceitos em suas andlises que nos dao os pardmetros para
reconhecermos a qualidade destas e ndo seu simples uso ou mera mengao. Trata-se aqui de
uma escolha politica dos conceitos que podem contribuir melhor para a anélise do fendmeno
da violéncia doméstica, tendo como objeto de critica o Direito e o Poder Judiciario. O que
quero ndo ¢ afirmar uma unica saida no campo tedrico para essa investigacdo, mas utilizar a
que esta disponivel e que nesse momento se apresenta como a melhor escolha para contribuir
com uma pesquisa que conteste as opressdes contra as mulheres.

As possibilidades de anélise das relacdes sociais sob a perspectiva de género podem
revelar ndo s6 a existéncia de uma matriz especifica e articulada de opressdo contra as
mulheres, mas suas dinamicas de funcionamento, assim como nos permitem ver o género
como uma “estrutura de relagdes cujos termos se transvestem de atores da vida social, mas
onde a adesdo desses personagens a esses termos ¢ sempre fluida e até certo ponto aleatéria”
(SEGATO, 1998, p. 14). O género, portanto, enquanto categoria de analise, ¢ imprescindivel
para a luta contra o patriarcado, mas s6 é possivel se politizado por uma perspectiva feminista
que o reconheg¢a como matriz macroestrutural de opressao. Elaboracdes tedricas que ignoram
as condicdes materiais em que as relagdes sociais se desenvolvem despolitizam um projeto
politico real de transformagao social, e, se as ignoram, diminuem seu proprio potencial para a

analise dessa mesma realidade.

Género ¢ uma categoria engendrada para se referir ao carater fundante da construgéo
cultural das diferencas sexuais, a tal ponto que as definigdes sociais das diferengas
sexuais ¢ que sdo interpretadas a partir das defini¢des culturais de género. Género é
assim uma categoria classificatoria que, em principio, pode metodologicamente ser o
ponto de partida para desvendar as mais diferentes e diversas formas de as
sociedades estabelecerem as relagdes sociais entre oS sexos e circunscreverem
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cosmologicamente a pertinéncia da classificagdo de género. Este conceito pretende
indagar metodologicamente sobre as formas simbolicas e culturais do
engendramento social das relagdes sociais de sexo e de todas as formas em que a
classificagdo do que se entende por masculino e feminino é pertinente ¢ faz efeito
sobre as mais diversas dimensoes das diferentes sociedades e culturas (MACHADO,
2000, p. 5).

O género, portanto, na medida em que nos permite olhar para os fendmenos sociais de
forma a compreender como as relagdes se ddo e se constroem na sua diversidade, nos
possibilita perceber que aquelas que se desenvolvem desigualmente e de forma a subordinar a
categoria social mulheres aos mandos ¢ desmandos da categoria social homem podem ser
identificadas e nominadas como patriarcais. Tal proposta implica no reconhecimento de uma
estrutura da qual fazem parte esses tipos de relacdes e que aquela ¢ constituida em articulagdo
com outros sistemas de opressdo, como o capitalismo e o racismo. Como afirma Segato
(2012, p. 116), devemos conferir ao género “um real estatuto teérico e epist€émico ao
examind-lo como categoria central capaz de iluminar todos os outros aspectos da
transformacdo imposta a vida das comunidades ao serem capturadas pela nova ordem
colonial/moderna”.

Os estudos sobre as mulheres e as denuncias dos movimentos feministas demonstram
como as relacdes entre homens e mulheres t€ém sido construidas e percebidas historica e
socialmente como desiguais, e que um dos grandes obstaculos para a mudanca dessa realidade
tem sido a “persisténcia hegemonica de uma dominagdo masculina na contemporaneidade”,
como afirma Machado (2000), assim como o papel do Estado na sua reproducdo. Apesar de a
autora optar pelo ndo uso da categoria Patriarcado, a expressao utilizada ¢ util no sentido de
entender que essa persisténcia significa o reconhecimento de que hd algo que, apesar das
mudangas sociais, culturais, politicas e econdmicas percebidas ao longo da historia, ainda
persiste e opera de forma independente, mas a0 mesmo tempo condicionado a estas, com
instituigdes e instrumentos fortificados cotidianamente para o controle dos nossos corpos.
Como nos ensina Facio e Fries (1999, p. 13, tradu¢do minha) ao destacar a importancia do

lema “o pessoal € politico” para os feminismos latinoamericanos:

A subordinagao das mulheres tem como um de seus objetivos o disciplinamento ¢ o
controle dos nossos corpos. Toda foma de dominagdo se expressa nos corpos ja que
sdo estes que, em ultima instancia, nos ddo a singularidade neste mundo. No caso
das mulheres, o disciplinamento tem sido exercido pelos homens ¢ pelas institui¢cdes
que eles criaram, a medicina, o direito, a religido, com o fim de controlar a
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sexualidade e a capacidade reprodutiva das mulheres, expressdo da diferenga
32
sexual™.

Cecilia Macdowell Santos e Wania Pasinato Izumino (2005), no mesmo sentido dos
argumentos que se dirigem como criticas ao conceito de Patriarcado, apontam a necessidade
de relativizagdo do conceito de dominagdo masculina, pois o percebem como insuficiente em
face das mudancas que vém ocorrendo em relacdo aos papéis da mulher, seja de forma ampla
na sociedade ou nas relagdes conjugais. As criticas dirigidas ao conceito de dominagdo sao de
que este estd impregnado das ideias de vitimismo ou incapacidade de reagdo das mulheres a
violéncia. Reconhecer o patriarcado e a dominagao patriarcal ndo significa necessariamente a
defesa da cumplicidade das mulheres ou que estas estdo destituidas de liberdade, como
proposto por Marilena de Souza Chaui (1984). Saffioti (2015), neste sentido, argumenta que,
para que as mulheres sejam cimplices ou deem seu consentimento as agressdes, precisam
desfrutar de igual poder e que, mesmo nao desfrutando, ainda que permanecam em relagdes
abusivas por décadas, reagem a violéncia, variando as suas estratégias.

O movimento feminista traz esta reflexao no campo da violéncia doméstica ao rejeitar
a expressdo mulher vitima de violéncia e propor o uso da expressdo mulher em situagdo de
violéncia®, todavia, parte dele o faz reconhecendo o patriarcado e a dominagdo patriarcal.
Onde existem relagdes de dominacdo-exploragdo ha resisténcia e “possibilidade de escapar de
seu destino de género, via transgressdo, que permite a criagdo de novas matrizes de género,
cada uma lutando por destronar a matriz dominante de sua posi¢do hegemonica” (SAFFIOTI,
2009, p. 34)*.

Um aspecto interessante que revela a importancia do conceito de patriarcado para a
compreensdo do fendmeno da violéncia doméstica ¢ o uso do medo e do controle dos corpos
nos processos de dominagdo-exploragao, “atitude/sentimento que formam um circulo vicioso”

(SAFFIOTI, 2009, p. 23). O fendmeno da violéncia doméstica e as pesquisas que revelam os

32 [...] la subordinacion de las mujeres tiene como uno de su objetivos el disciplinamiento y control de nuestros
cuerpos. Toda forma de dominacién se expresa en los cuerpos ya que son éstos en ultima instancia los que nos
dan singularidad en el mundo. En el caso de las mujeres, el disciplinamiento ha sido ejercido por los hombres y
las instituciones que ellos han creado, la medicina, el derecho, la religion, com el fin de controlar la sexualidad y
la capacidad reproductiva de las mujeres, expresion de la diferencia sexual. (FACIO, FRIES, 1999, p. 13)

* Influenciadas pela relativizagdo do bindmio dominagdo-vitimizagdo proposto por Maria Filomena Gregori
(SANTOS; IZUMINO, 2005).

3% Saffioti (2015, p. 107) explica ainda que usar o conceito de dominagdo em substituicdo ao de patriarcado
também ndo ¢é interessante, pois o conceito reformulado de patriarcado exprime, de uma sé vez, o que é expresso
nos termos domina¢@o masculina, androcentrismo, falo-logo-cracia, ¢ ainda refor¢a de forma nitida “a forga da
instituicdo, ou seja, de uma maquina bem azeitada, que opera sem cessar e, abrindo mao de muito rigor, quase
automaticamente”’.
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sentimentos e percepgdes das proprias mulheres em situacdo de violéncia mostram a
centralidade do medo e do controle em suas vidas. Em pesquisa realizada pelo Instituto
Patricia Galvao e Data Popular (2013) sobre a percepcdo da sociedade sobre violéncia e
assassinatos de mulheres, dentre as razdes apontadas pelas quais as mulheres que sofrem
violéncia ndo se separam dos agressores estda o medo de serem assassinadas. Da mesma
forma, a pesquisa realizada pelo Senado Federal (2015) afirma que o medo continua sendo a
razao principal para evitar a exposi¢cdo dos agressores, com 68% das respostas; e, no mesmo
sentido, a pesquisa do Instituto Avon (2011) revela que 17% das mulheres citam o medo de
ser morta como principal razao para uma mulher agredida continuar em uma relagao abusiva.
No mesmo sentido, sdo os resultados da pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade
dos servigos de atengdo as mulheres em situagdo de violéncia de cinco municipios do estado
da Paraiba (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015, p. 211). Na realizacdo dos grupos
focais com mulheres atendidas pelos centros de referéncias das mulheres das cidades de Joao
Pessoa e de Campina Grande, com o objetivo de identificar percep¢des de mulheres que
vivenciaram situa¢des de violéncia sobre os motivos da permanéncia e/ou rompimento do
ciclo de violéncia, as participantes apontaram o sentimento de posse e a proprietariza¢ao de
seus corpos pelos homens como determinantes para a caracterizacdo da violéncia. Para elas,
esse sentimento de posse ¢ o que leva as interdi¢des e proibi¢des impostas pelos homens em

seus relacionamentos.

O interessante sobre o entendimento das participantes dos grupos focais acerca da
violéncia contra as mulheres ¢ de que elas desvelaram, por detras dos sentimentos de
posse e das proibi¢gdes masculinas, a cultura patriarcal e machista, na medida em que
reconheceram que seus companheiros as tinham como suas propriedades, conforme
varios depoimentos: ‘como se sentisse donos das vontades da mulher e quisesse
mandar nisso’; ‘sempre subordinadas, sempre humilhadas’; ‘quer ser o dono desde o
namoro até o casamento’; ‘é como se 0 homem se sentisse dono da mulher, dono das
vontades dela e quisesse mandar nisso’; ‘¢ considerar vocé um pedago de terra, s6
porque casou, acha que comprou. E um ser possessivo’ (FERREIRA; BARBOSA,;
OLIVEIRA, 2015, p. 215).

Os dados, portanto, revelam que o medo e o controle sdo centrais no fenomeno da
violéncia doméstica ¢ para a subjugacdo das mulheres e a permanéncia destas na relagdo
afetiva. Os fatos precisam ser elucidados por teorias que permitam nao s6 compreender o
fenomeno, mas enfrentd-lo buscando transformacgdes. Facio e Fries (1999), neste sentido
destacam que o sistema patriarcal se fundamenta no dominio do homem exercido através da

violéncia sexual contra as mulheres de forma institucionalizada e promovida pelas instituigdes
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da familia e do Estado. Segundo as autoras, todo sistema de dominagdo requer a forca e o
temor — aplicacdo ou ameaga de dor — para manter e reproduzir os privilégios daqueles que
dominam,

Para isto, ¢ crucial que as analises acerca das caracteristicas que marcam as relagdes
entre homens e mulheres no campo doméstico e familiar ndo se deem isoladas das que possam
situd-las no campo publico. Este ¢ um aspecto relevante para um conceito de patriarcado que
seja util para a compreensdo dos fendmenos e para a transformacdo e erradicacdo das
desigualdades de género, a compreensao de que a violéncia doméstica deve ser analisada ndo
s6 como resultado de experiéncias patriarcais circunscritas a familia e as relagdes privadas,
mas como fendmeno construido socialmente e fomentado por ideologias e crencgas fabricadas
e articuladas nos dois espacgos, privado e publico, divididos e antagonizados pela
colonialidade. Essa referéncia ¢ de extrema importancia para que esses fenomenos nio sejam
analisados ignorando as realidades de outras mulheres; que t€ém na relagdo com o espaco
publico e privado experiéncias diversas (PAREDES, 2013; SEGATO, 1998).

Reconhecer o patriarcado como uma matriz macroestrutural de opressdo que tem
marcado a historia das mulheres ndo significa rejeitar a influéncia das mudangas sociais,
culturais, politicas e econdmicas no modo de operar do patriarcado, nem ser este um sistema
rigido e fixo de relagdes desiguais entre homens e mulheres; nem mesmo significa aceita-lo
como uma realidade imutavel. Ao contrério, significa reconhecer que as relagdes sociais de
desigualdade entre homens e mulheres s3o construidas e sustentadas material e
ideologicamente por um conjunto de praticas e ideias que t€ém como premissa exatamente a
fixacdo de caracteristicas bindrias e opostas com fins de manuten¢do do campo de poder dos
homens e que essas crengas e praticas se moldam as novas dinamicas sociais, sem perder o
carater patriarcal/colonial. Mais que isso, nos ajuda a nomear essas praticas e crengas,
possibilitando a adocao de estratégias de enfrentamento social e politico a essas opressoes,
inclusive politizando as relagdes pessoais.

O patriarcado demanda como categoria de andlise o género, que se mostra estratégico
para a desconstrucdo de ideologias e praticas patriarcais. Este tem o potencial de politizagao
das analises acerca das desigualdades e, por colocar o poder no centro das discussdes sobre a
organizacao social de género, pode, ndo recusando a existéncia do patriarcado, atuar de forma
a contribuir para sua desconstrugdo. As categorias de andlise e conceitos precisam ser

compreendidos pelo ponto de vista da historicidade e dos contextos sociais e politicos. Em
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sociedades com contextos culturais especificos — como paises colonizados e vulnerabilizados
pelo capitalismo e o racismo —, o patriarcado, atua fortemente para as dindmicas de relagdes
sociais desiguais e a critica de que, enquanto conceito universal, o patriarcado se revela a-
historico e como uma estrutura fixa ndo se justifica. Como coloca Saffioti (2009, p. 6): “tao-
somente recorrendo ao bom senso, presume-se que nenhum(a) estudioso(a) sério(a)
consideraria igual o patriarcado reinante na Atenas cldssica ou na Roma antiga ao que vige
nas sociedades urbano-industriais do Ocidente”. Neste sentido, afirmam Facio e Fries (1999,

p. 6, tradugdo minha), baseando-se nas evidéncias e reflexdes de Gerda Lerner (1990):

E mais em toda parte e na esmagadora maioria das culturas conhecidas, as mulheres
sdo consideradas, de alguma forma ou em algum grau, inferiores aos homens. Cada
cultura faz essa avaliagdo a seu modo e em seus proprios termos, gerando os
mecanismos e justificativas necessarios para sua manutengo e reproducio®.

No que se refere a esse aspecto, o patriarcado, enquanto sistema universalizado® e
seu reconhecimento como (re)produtor de opressao, ndo nega a diversidade entre as mulheres,
pois a perspectiva aqui adotada propde a analise do patriarcado enquanto sistema dindmico e
que se adapta as mais diversas culturas. Concordo com as argumenta¢des de Dahlerup (1987)
de que a proposta de universalidade nao se refere a universalizagdo das relagdes sociais, mas
sim a compreensdo de alguns elementos comuns a todas as sociedades no ambito da
dominacdo masculina e de que precisamos desenvolver um entendimento acerca das
diferentes formas de manifestacdo do patriarcado: pré-intrusdo, moderno/colonial, capitalista,
feudal, do estado de bem-estar.

Como os outros fendmenos sociais, o patriarcado moderno/colonial esta em
permanente transformacdo (SAFFIOTI, 2015). Este ¢ (re)produzido cotidianamente em
articulagdo com outros sistemas de opressdo e sua (re)producao tem formas, no plural, adapta-
se no sentido de manter suas articulagdes com outros sistemas e assim vai se forjando de
acordo com as dindmicas sociais histdrica e geograficamente localizadas. Neste sentido, ¢ que

o pensamento decolonial sem impde, pois, como afirma Segato (2012, p. 113):

* Es mas en todas partes y en la mayoria abrumadora de las culturas conocidas, las mujeres somos consideradas
de alguna manera o em alguin grado, inferiores a los hombres. Cada cultura hace esta evaluacién a su manera y
en sus propios términos, a la vez que genera los mecanismos y las justificaciones necesarias para su
mantenimiento y reproducciéon (FACIO, FRIES, 1999, p. 6).

* Universalizado através da colonialidade, ja que construido historica e socialmente e imposto por essas mesmas
dindmicas em quase todas as culturas, mas a partir de suas especificidades e em intensidades diferentes. Nesse
sentido ver Segato (2012, 1998) e Paredes (2013).
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Apesar de ser a colonialidade uma matriz que organiza hierarquicamente o mundo de forma
estavel, esta matriz tem uma forma interna: existe, por exemplo, ndo s6 uma historia que instala
a episteme da colonialidade do poder ¢ da raga como classificadores, mas também uma histéria
da raca dentro dessa episteme; existe também uma historia das relagdes de género dentro do
cristal do patriarcado. Ambas respondem a expansdo dos tentaculos do Estado modernizador no
interior das nagdes, entrando com suas instituigdes de um lado e com o mercado do outro:
desarticulando, rasgando o tecido comunitario, levando o caos e introduzindo uma profunda
desordem em todas as estruturas que existiam e no proprio cosmos.

A escolha para este trabalho da anélise da vigéncia do patriarcado moderno/colonial,
tendo em vista as relagdes domésticas e, especialmente, as violéncias cometidas por homens
no ambito da relacdo afetiva, ndo significa que esta se da no espaco doméstico
exclusivamente; nao parto da dicotomia do espago publico e privado, mas da interdependéncia
destes em termos de praticas que sustentam o patriarcado, o racismo e o capitalismo num
contexto colonial. Assim como Aboim (2012) menciona a influéncia que as politicas
destinadas as familias t€ém sobre o que deve ser a familia, da mesma forma, ideias e crengas
sobre o que deve ser a mulher e como esta deve se comportar também constroem o que ¢ a
familia e nos ajudam a entender ndo s6 a persisténcia do fendmeno, mas como as institui¢des
publicas tém contribuido para esse processo.

A vida privada foi sendo moldada pelas mudangas operadas na vida publica (ABOIM,
2012), logo, o patriarcado ndo € representado, ou nao se constitui Unica e exclusivamente,
pela figura masculina e paternal. Essa ja ndo se justifica na contemporaneidade, ¢ preciso
lembrar que o patriarcado se adapta, assim como o racismo e o capitalismo. Lerner (1990)
analisa que a familia patriarcal tem sido extraordinariamente flexivel, variado segundo as
épocas e lugares e, que essas variagdes se dao sem que o status sexual inferior da mulher se
modifique de forma consideravel. A autora explica que, apesar de existirem algumas relagoes
de género que se dao de forma mais igualitaria, essas modificagdes no dmbito da familia ndo
alteraram significativamente o predominio masculino na esfera publica, nas institui¢des e no
governo.

Saffioti (2009) argumenta que essa visdo weberiana do patriarcado ndo condiz com a
perspectiva das feministas. Para a autora as feministas, ao diagnosticarem a dominagdo
patriarcal nas sociedades contemporaneas “sabiam, ndo que os conceitos genéticos de Weber
sdo intransferiveis, mas que ja ndo se tratava de comunidades nas quais o poder politico
estivesse organizado independentemente do Estado”. Como coloca Eisenstein (1980, p. 40),

“o patriarcado [como a supremacia masculina] proporciona uma organizagdo sexual
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hierarquica da sociedade, necessaria para o controle politico®””

e, como controle politico, ndo
atua diferencialmente nas esferas publicas e privadas, mas, ao contrdrio, necessita da
integracao das duas para as finalidades do sistema.

Trabalhando uma ideia “unitaria e global de poder” — patriarcado —, as feministas
atuavam em uma perspectiva na qual os relacionamentos entre homens e mulheres deveriam
ser vistos como uma relagao politica (PISCITELLI, 2002, p. 6). No sentido do que aponta a
autora ao discorrer sobre a importancia do patriarcado para o movimento feminista da
segunda onda, considero este fundamental para as estratégias de luta das feministas, pois, na
medida em que politizam o espago privado e exigem a consideragdo do ponto de vista das
mulheres, visibilizam os processos de opressdo vivenciados € rompem com as visdes parciais
(masculinas) que permeiam e explicam a sociedade e as instituigdes.

Essa reflexdo ¢ importante para o presente trabalho, pois nos permite compreender
que a associagdo do patriarcado como uma espécie de dominagdo masculina no ambito
exclusivamente privado e decorrente da autoridade paternal, ndo nos ajuda a compreender a
violéncia doméstica, mesmo esta ocorrendo prioritariamente no espaco doméstico, pois
invisibiliza a participagdo e colaboragdo dos espagos e agentes publicos nesses processos de
violéncia, assim como as experiéncias das mulheres ndo brancas. Segato (2012) destaca como
o confinamento compulsivo do espago doméstico e das mulheres tem consequéncias terriveis

no que diz respeito a violéncia que as vitimiza. Segundo a autora:

E indispensavel compreender que essas consequéncias sdo plenamente modernas e
produto da modernidade, recordando que o processo de modernizagdo em
permanente expansdo ¢ também um processo de colonizagdo em permanente curso.
Assim como as caracteristicas do crime de genocidio s@o, por sua racionalidade e
sistematicidade, origindrias dos tempos modernos, os feminicidios, como praticas
quase mecanicas de exterminio das mulheres sdo também uma inven¢io moderna. E
a barbarie da colonial/modernidade mencionada anteriormente. Sua impunidade,
como tentei argumentar em outro lugar, encontra-se vinculada a privatizagdo do
espago doméstico, como espago residual, ndo incluido na esfera das questdes
maiores, consideradas de interesse publico geral (SEGATO, 2011). Com a
emergéncia da grade universal moderna, da qual emana o Estado, a politica, os
direitos ¢ a ciéncia, tanto a esfera doméstica como a mulher que a habita
transformam-se em meros restos, na margem dos assuntos considerados de
relevancia universal e perspectiva neutra (SEGATO, 2012, p. 121).

Na medida em que esse isolamento se da, contraditoriamente — como caracteristica

propria dos sistemas —, o publico ¢ tomado como referéncia para as intervencdes sobre os

¥ El patriarcado [como supremacia masculina] proporciona la organizacion sexual jerarquica de la sociedad
necesaria para el control politico (EISENSTEIN, 1980, p. 40).
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corpos ¢ a vida das mulheres. O acesso das mulheres ao Sistema de Justiga tem sido
historicamente marcado pela revitimizacdo e pela reproducdo de praticas e crencas que
reforcam as situagdes de sujei¢do destas, seja pela violéncia simbodlica ou fisica das decisdes
judiciais, como por exemplo, decisdes que retiram a guarda da crianga caso a mulher nio
tenha “um comportamento compativel com o de uma mulher casada”, como ¢ o caso de uma
decisdo® do Tribunal de Justica da Paraiba — TJ/PB** ou que obrigam a mulher a realizar
interveng¢do cirargica no parto, contra sua vontade, como a que ocorreu com uma gestante*’ na
cidade de Torre (RS), no ano de 2014 (LIGIA MOREIRA SENA, 2016). Ou, mais
recentemente, o caso do juiz que determinou a esterilizacdo de uma mulher moradora de rua
em S3o Paulo e determinou a condugdo coercitiva desta para a realizagdo do procedimento
(JUIZ, 2018). Se analisarmos como se ddo as construgdes em torno do que ¢ feminino e do
que ¢ masculino, percebe-se nitidamente que o espago publico ¢ determinante para a
hierarquizacdo das caracteristicas atribuidas a cada um deles, para a reprodugdo de ideologias
e praticas que forcam a aceitacdo dessas ideias em toda a sociedade, assim como para o
controle, por meio da violéncia, no caso de tentativas de rompimento com estas.

E ¢é nesse contexto que precisamos compreender o processo de (re)producdo de
ideologias patriarcais pelo Direito e o Poder Judicidrio no (ndo) enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Ao mencionar a critica feminista ao Direito, Facio
(2016, p. 5) destaca que esta perspectiva analisa a linguagem do Direito partindo do principio
de que o mesmo nao deixa de ser um discurso patriarcal e androcéntrico por duas razdes: “a
primeira porque a linguagem reflecte a cultura dominante em cada Estado, e a cultura
dominante em todos os Estados actuais € patriarcal; e a segunda, porque se o poder estatal ¢
patriarcal, o seu discurso também tem de sé-lo”.

O Direito, portanto, enquanto sistema normativo, controla as relagdes sociais com o
objetivo de perpetuar relacdes desiguais e de opressao, necessarias a sustentacdo dos sistemas
de dominagdo capitalista, racista e patriarcal/colonial. Neste processo de controle, através da

normatizagdo, institucionaliza e, ao mesmo tempo, constitui padrdes de comportamento,

% Na decisdo o TIPB nega a guarda de uma crianga a sua mae e dentre os argumentos estdo o de que a mulher
ndo se comportava como uma mulher casada. TIPB, Agravo de instrumento. Processo n°. 20020060396492001.
Data do Julgamento: 12/02/2008.

¥ A decisdo judicial citada fez parte da pesquisa sob minha coordenagio, aprovada no Programa Institucional de
Voluntérios de Iniciacdo Cientifica — PIVIC/UFPB no ano de 2013, e intitulada “Percep¢des/recepgdes do
Judiciario sobre género, igualdade/diferenca: discursos ou dialogo?”.

A gestante negou-se a realizar a cesarea para o parto e decidiu esperar o parto normal em casa. As médicas,
contrarias a decisdo da gestante, acionaram a Justica, que obrigou a mulher a realizar a cirurgia.
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tracando defini¢des do que ¢ e do que nao € permitido, do que ¢ e ndo ¢ legal, do que deve ou
nao deve ser punido, constituindo-se como espago de intensa producdo de significados e de
determinagdo das condi¢des em que as mulheres devem viver.

O Direito, como aponta Salete Maria Silva (2016, p. 2), tem definido o lugar das
mulheres e dos homens na sociedade, outorgando-lhes (ou ndo) o status da cidadania e a
condi¢do de titulares de bens juridicamente protegidos, mostrando nitida e cotidianamente que
ha “uma relacdo entre as categorias de género e direito e que as mesmas, para serem mais bem
compreendidas, precisam ser analisadas em conexdo, pois possibilitam entender o resultado
de sua manifestacao na existéncia de homens ¢ mulheres”.

Todavia, para que esta compreensdo seja possivel € preciso ndo so a constatacdo da
relagdo entre género e Direito, mas a capacidade de situar essa relagdo nos marcos das
matrizes de opressdo que estruturam a nossa sociedade, em especial, a latino-americana. A
atuacdo do Poder Judicidrio, enquanto instituicdo que aplica a lei, neste sentido, tem
demonstrado historicamente o compromisso politico que possui com um Direito que nao
reconhece materialmente as desigualdades entre homens e mulheres, reproduzindo crengas
que reforgam a dominagdo patriarcal a partir de suas interpretacdes ¢ da blindagem de suas
decisdes por meio das ideias de livre convencimento e de boca da lei*'.

Uma primeira perspectiva essencial para a compreensdo da relacdo entre género e
Direito ¢ orientar as (nossas) criticas feministas de forma que o fendomeno juridico ndo seja
analisado em perspectiva patriarcal. Na mesma linha de reflexao de Carole Pateman (1993),
entendo que algumas criticas sdo marcadas por pensamentos patriarcais e as reflexdes e
propostas que surgem destas ndo tém forga suficiente para modificar a situagdo de
marginalizagdo das mulheres pelo Poder Judicidrio. Defender que se parta do reconhecimento
de um sistema macroestrutural de opressdo — que tem o género como um marcador da
diferenca (Patriarcado), ao analisar como se ddo as atuagdes dos juizes e das juizas que
compdem o Poder Judicidrio — significa situa-los e situd-las como agentes ativos/as na
(re)producdo de ideologias e praticas que reforcam a dominacdo patriarcal. Para isso, a
primeira premissa ¢ a de que o Poder Judicidrio e seus/suas agentes sdo

construidos/constituidos em perspectiva androcéntrica, pois o homem, em todas as suas

41 ., - e .. .. e, e,

Boca da lei ¢ uma expressdo positivista e tecnicista que afirma que a atividade do Poder Judiciério ¢ atuar a
vontade concreta da lei, portanto, declarar a vontade desta de forma mecéanica. O livre convencimento tem
justificado decisdes com base em convicg¢des pessoais de juizes e juizas.
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caracteristicas socialmente associadas (virilidade, racionalidade, heterossexualidade, forca),
tem representado as caracteristicas do proprio Direito.

Como apontam Facio e Fries (1999), todas as culturas conhecidas estdo marcadas
pelo pensamento dicotomico, hierarquizado e sexualizado que divide o mundo em coisas e
fatos da natureza ou da cultura. As autoras destacam que o homem e o masculino ao serem
colocados sob a categoria cultura, e a mulher e o feminino sob categoria natureza, o homem ¢
estabelecido como um parametro ou paradigma do humano, enquanto justifica a subordinacao
das mulheres de acordo com seus pretensos papéis naturais.

Esses dualismos sdo, portanto, gendrados, ou seja, cada um dos lados estd
socialmente identificado com caracteristicas consideradas femininas e masculinas e estas sdo
ainda hierarquizadas. Em geral, o que ¢ associado ao masculino, como a racionalidade e a
objetividade, por exemplo, ¢ considerado superior ao feminino. Acontece que,
estrategicamente, essas dicotomias sdao socialmente percebidas considerando apenas um dos
lados, na medida em que essa hierarquizacdo o legitima como ndo sendo um “lado”, mas
sendo um “centro neutro”, um ponto de localizagdo ideal e desejado. Assim, as caracteristicas
associadas ao masculino sdo consideradas neutras ¢ marcam a légica da institui¢do do Direito
e de todo o sistema juridico. Assim como situar o patriarcado como a macroestrutura que tem
determinado o funcionamento do sistema de justica nos permite compreender como se dao
essas dindmicas, somente as lentes de género podem permitir uma critica que seja propositiva
e ndo seja esvaziada de respostas aos problemas sociais que podemos identificar a partir da

critica feminista.

A categoria género, portanto, tomada como pardmetro de andlise em questdes postas
no mundo juridico, possibilita a explosdo do discurso da neutralidade e impde a
adocdo de uma postura critico-transformadora em face de leis ou discursos que
visem manter as mulheres em situac¢do de prejuizo ou discriminagdo injustificada, a
pretexto de cumprir os rigores da forma legal em detrimento das mudangas sociais
em voga no mundo real (SILVA, 2016, p. 7).

E preciso destacar ainda, que em espacos de opressdo existe resisténcia e o Poder
Judiciario nao ¢ diferente. Muitas sdo as magistradas e magistrados que lutam cotidianamente
para uma mudanga significativa no modo de atuar da institui¢do, todavia, este € estruturado
com base em ideologias coloniais, racistas, classistas e patriarcais, como também ¢ composto

por agentes estrategicamente formados e comprometidos com essas crencas. Por isso, a
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analise sobre o papel do Direito e do Poder Judiciario ndo pode prescindir de contextualizagao
historica, politica, social e econdmica, como a desigualdade de classe no Brasil, colonialismo
e outras exclusdes. O proprio sistema meritocratico e o0 dominio do capital econdmico, social,
cultural e politico por setores especificos da sociedade sdo cruciais para a compreensao do

papel exercido por juizes e juizas.

3.2 (Re)significagdes da categoria mulheres para a pratica politica feminista na luta contra a

violéncia doméstica e familiar

Os movimentos de mulheres e feministas e as suas praticas de luta foram marcados
pela contestagdo no campo da teoria politica e da teoria social. Como afirma Ana Alice
Alcantara Costa (2005), ao trazer novas questdes para o ambito publico, o feminismo trouxe
também a necessidade de criar novas condutas, praticas, conceitos e dinamicas e, nesse
sentido, foram as reflexdes sobre o patriarcado e a categoria mulher que impulsionaram

conquistas especificas no campo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Segundo Piscitelli (2002), mesmo considerando a diversidade de pensamentos e

correntes feministas a época, ¢ possivel identificar algumas ideias centrais que eram
compartilhadas, como a consideragdo em termos politicos de que as mulheres ocupam lugares
sociais subordinados em relagdo aos mundos masculinos; o pensamento de que a
subordinagao feminina ¢ algo que varia em funcao do tempo e do espago, mesmo que esta seja
reconhecida como universal, na medida em que parece ocorrer em todas as partes e em todos
os periodos histéricos conhecidos; e o questionamento do suposto carater natural dessa
subordinagao.

O sujeito politico coletivo mulheres, portanto, era central para as estratégias de luta
que o movimento feminista travou no periodo e resultou em conquistas importantes. Todavia,
alguns questionamentos passaram a surgir em relagdo ao uso da categoria, assim como se deu
com o conceito de patriarcado. Linda Nicholson (2000) ressalta que a categoria estava
fortemente marcada pelo que rotula como fundacionalismo bioldgico; para a autora, o
fundacionalismo biologico ¢ a nocdo do relacionamento entre corpo, personalidade e
comportamento, no qual os dados da biologia coexistem com os aspectos de personalidade e

comportamento.
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Mesmo diante das criticas as perspectivas do fundacionalismo biologico, que
contaminavam a categoria mulher com uma essencializa¢do que se queria de alguma forma
desconstruir, essa permitiu as feministas “assumir tantos as diferencas entre as mulheres
quanto o que elas ttm em comum” (NICHOLSON, 2000, p.4). Ressaltar as vantagens da
perspectiva do fundacionalismo biologico ndo significa defender o retorno de seus
pressupostos — que por vezes faziam-se presentes —, mas reconhecer como o processo de luta
das feministas contra a opressdo se desenvolveu historicamente € como esse percurso
historico ¢ fundamental para a compreensdo das atuais discussdes em torno de uma luta
politica que leve em consideracgdo as especificidades das mulheres, assim como a necessidade
de legislacdes e politicas publicas que atentem para as especificidades que surgem e se
constroem com base na diversidade ¢ nas diferengas construidas entre homens e mulheres e,
portanto, do uso desta categoria como resisténcia politica (PISCITELLI, 2002;
SARDENBERG, 2007; CLAUDIA DE LIMA COSTA, 1998).

A perspectiva do fundacionalismo biologico, que marcou o pensamento das
feministas radicais, passou a ser fortemente questionada, especialmente em face da transig¢do
de uma postura humanista para uma mais ginecocéntrica, conforme aponta Nicholson (2000).
A autora destaca que, na medida em que as feministas radicais — assim como outras teoricas
que ndo se enquadravam nessa categoria, mas incorporaram andlises feministas bem radicais,
como Carol Giligan e Nancy Chodorow** — propunham intensamente a correlagdo entre
pessoas com certas caracteristicas bioldgicas e pessoas com certos tragos de carater, o
feminismo da diferenca tendia a ser um feminismo da uniformidade (NICHOLSON, 2000). A

autora explica que:

Quase todas as sociedades conhecidas na academia ocidental de fato parecem ter
algum tipo de distingdo masculino/feminino. Mais do que isso, a maioria parece
relacionar essa distingdo a algum tipo de distingdo corporal entre mulheres e
homens. A partir dessas observagdes, ¢ de fato tentador adotar as proposigdes acima;
entretanto, eu sustentaria que esse gesto ¢ equivocado. E digo isso porque ‘algum
tipo de distingdo masculino/feminino’ e ‘algum tipo de distingdo corporal’ incluem
um grande leque de possiveis diferencas sutis no sentido da distingdo
masculino/feminino e no sentido da forma como a distingdo corporal atua sobre ela.
Por serem sutis, essas diferencas ndo sdo necessariamente o tipo de coisa que as
feministas contemporaneas ocidentais perceberdo logo de cara ao examinar culturas
europeias pré-modernas ou culturas ndo dominadas pela influéncia da Europa
moderna.

*2Nicholson (2000,p. 20) destaca que “pressupor que a construc¢ao cultural do corpo funciona como uma variavel
que ndo muda através de diferentes trechos da histéria humana, e que se combina com outros elementos culturais
relativamente estdticos para criar certos aspectos comuns na formagdo da personalidade através dessa historia,
denota uma versao muito significativa do fundacionalismo biologico”.
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Como pretendo nesse trabalho pensar a categoria mulheres como necessaria para
uma politica publica de protecdo no ambito da violéncia doméstica e familiar — fundamental
para que aquela atente para as peculiaridades que marcam esse tipo de violéncia — e defender
a perspectiva de uma teoria que contribua para a pratica politica feminista no campo juridico,
as reflexdes aqui realizadas se dardo em didlogo com eventos e situacdes recentes no dmbito
da luta feminista e dos desafios que o feminismo tem enfrentado. O avango do uso da
categoria mulheres, inicialmente marcado pelo determinismo e pelo fundacionalismo
biologico, para um conceito de género que permitisse compreender de forma mais sistematica
o fendmeno da opressdo possibilitou, e foi possibilitado, por uma préatica politica contestadora
das feministas, aqui devendo ser entendidas em sua pluralidade e com as tensdes existentes
dentro dos movimento no sentido de alargamento do reconhecimento das diversidades.

Nesse sentido, no processo de constru¢do do conceito de género, considerando seus
varios deslocamentos teoricos, deve-se considerar que o engajamento critico e politico na
constru¢do de uma sociologia feminista atentou, e atenta, “para as relacdes de dominacao
masculina e ndo dispensa o didlogo das teorias com o movimento ¢ a realidade social, pois
pressupde que teoria e agdo politica se retroalimentam” (SCAVONE, 2008). Nesta linha de
raciocinio ¢ que algumas tensdes se colocam no campo da teoria e da pratica feminista, e aqui
destaco duas que sdo centrais para esse debate: o uso da categoria género, mas a constante
apropriacdo do termo de forma despolitizada; e a consideracdo das recentes significagdes
dadas as teorias de género pela perspectiva desconstrutivista, mas a acusacao de
desconstrug¢do ad infinitum do sujeito politico do feminismo, sem a proposicdo de uma
alternativa positiva para o movimento (PISCITELLI, 2002).

Costa (1998) traz algumas argumentacdes em torno dos usos e apropriagdes do
género de forma despolitizada. A autora destaca como a categoria género tem ganhado terreno
no campo das politicas e programas de desenvolvimento dos Estados e agéncias inter-
governamentais, especialmente na promoc¢do do que apontam como equidade de género mas,
citando Sonia Alvarez (1998), destaca como a incorporagdo do género no discurso dessas
agéncias nem sempre ¢ inspirada no feminismo.

Nesse sentido, ao compartilhar suas experiéncias no campo do género e politicas
publicas de desenvolvimento no Brasil, Sardenberg (2007) faz uma analise sobre a

disseminagdo do uso do termo género para além da academia. A autora analisa alguns usos e
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significados da categoria género, apontando quatro contextos do uso e apropriacdo do termo.
Inicialmente analisa gender as man and woman: the happy family, apontando para o frequente
uso de um conceito de género que tem raizes no fundacionalismo bioldgico®; em seguida
aponta o gender as women, mostrando como género tem sido entendido, no campo das
politicas publicas, como trabalhar com mulheres; em um terceiro contexto, mostra a oposi¢ao
entre doing gender e doing feminism, analisando como algumas abordagens de género no
campo das politicas de desenvolvimento tém redefinido o conceito, no sentido de demandar
que género seja diferente de feminismo, ou seja, menos politico; e, em ultima perspectiva, fala
do gender hiding women, mostrando como o uso do termo género, de forma despolitizada tem
mais uma vez invisibilizado as mulheres (SARDENBERG, 2007).

Sardenberg (2007) fundamenta suas andlises no marco que ela aponta sendo a
passagem da Women in Development para Gender and Development e onde esta ultima
perspectiva tem sido favorecida numa simplificagdao das diferengas entre as duas abordagens e
num processo de despolitizagdo do termo. Compartilhando suas experiéncias, relata como, em
um projeto de formagdo com mulheres, falar dos direitos das mulheres que estdo garantidos
constitucionalmente ou das contribuigdes das mulheres para a familia sdo questdes aceitaveis,
pois significam o que ela aponta como doing gender, mas que, ao tentar realizar um trabalho
de formag¢do com questdes que se referiam as relagdes de poder, foi retirada do projeto e
acusada de fazer feminismo (doing feminism) e de tentar destruir familias.

O mesmo contexto em que se da a experiéncia de Sardenberg (2007) se impde no
processo de aprovagdo da Lei Maria da Penha, j& apontando para uma aceitagao limitada dos
termos colocados pelas mulheres para a politica de prevencdo e enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar. A limitacdo se d4 na rejeicdo as propostas de natureza feminista e na
aceitacdo de questdes relacionadas ao género, situacdo que se observa na tramitagdo do
Projeto de Lei n°. 4.559/2004 (BRASIL, 2016) que aprovou a Lei Maria da Penha. O projeto

original apresentado ao Poder Legislativo continha a seguinte redagdo no artigo art. 5%

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou conduta, baseada na relagdo de género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, ocorrida:

[...]

43 Apesar de lancar criticas a essa perspectiva, Sardenberg (2007, p. 57) afirma que essa postura ainda se mostra
estratégica, especialmente em momento de formagdes e cursos de sensibilizagdo de género para participantes que
ndo estdo familiarizadas com as sofisticagdes das abstracdes tedricas relacionadas ao atual panorama que
envolve o conceito de género, especialmente nas cidades do interior do pais.
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Paragrafo tinico. Consideram-se relacdes de género as relacdoes desiguais e
assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo (Grifo meu).

A época, a secretaria Nilcéa Freire (BRASIL, 2016), quando do envio do Projeto de
Lei para o Presidente da Republica e sua apresentacdo perante o Congresso Nacional,
afirmou™*:

O artigo 5° da proposta do Projeto de Lei define a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como qualquer a¢do ou conduta baseada na relagdo de género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico. [...] Cabe especial
aten¢do a um conceito basilar previsto na proposta: a relacdo de género. A violéncia
intra-familiar expressa dindmicas de poder e afeto, nas quais estdo presentes relacdes
de subordinagdo ¢ dominacao (Grifo meu).

Percebe-se que a proposta da lei refletiu as propostas feministas sobre a questdo,
todavia, o texto final aprovado retira a expressdo “relacdes de género” e substitui por
“baseada no género”, assim como retira a integralidade do pardgrafo tUnico. Essas
substitui¢des refletem a rejeicao as expressoes que conferem a violéncia doméstica um carater
politico e baseado em relagdes de poder em que os homens, em geral, sdo os opressores.
Apesar do uso do termo género nas duas versdes, a diferenca reside na associagdo do termo
com a afirmacao da existéncia de um tipo de violéncia que se da ndo s6 pela condi¢ao de ser
mulher, mas em como essa condicao se constroi em relagao aos homens.

J4 na academia, a adocdo do gé€nero ndo s6 se da na medida em que alguns
deslocamentos teoricos, aliados ao didlogo com o feminismo, questionam a perspectiva
universal de uma sé “mulher”, pensando sobre a condi¢ao de opressdo em uma perspectiva
relacional ou questionando o fundacionalismo biologico, mas se da também no campo do que
“poderia se chamar de busca de legitimidade académica para os estudos feministas, nos anos
80” (SCOTT, 1990, p. 75). Costa (1998), nesse sentido, aponta que o género como categoria
de andlise trouxe uma despolitizagdo dos estudos feministas na academia latino-americana e

explica:

‘feminismo’ ¢ ‘teorias feministas’ estavam associados a posturas radicais ¢ pouco
sérias em termos cientificos, muitas estudiosas da area adotaram a rubrica ‘estudos
de género’, mantendo assim o ‘rigor’ e a ‘exceléncia’ cientificas (segundo defini¢des
positivistas) e conquistando um espago seguro dentro do canon académico ao invés
de desafia-lo (objetivo que marcou o fazer das teorias feministas norte-americanas
desde sua inser¢do académica). Falar de género em vez de mulher (concebida como
esséncia ontologica) também dava mais status e revelava maior sofisticagdo por
parte da pesquisadora, a qual entdo saia definitivamente do gueto dos estudos da

*“EM n° 16 — SPM/PR (BRASIL, 2016).
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mulher. Dessa forma, podia-se estudar a opressdo da mulher e as relagdes desiguais
de poder entre mulheres ¢ homens sem necessariamente assumir um projeto politico
feminista.

Na medida em que a teoria feminista e a pratica feminista se retroalimentam, as
tensoes provocadas pelas divergéncias em relagdo a utilidade das teorias para a pratica politica
se acirram, especialmente com a énfase dada nas diferencas e a defesa de identidades fluidas e
performaticas que, para algumas, impde a pratica politica um feminismo sem mulheres,
enquanto categoria. Como explica Piscitelli (2002), as atuais discussdes sobre género, embora
diferenciadas, tém coincidido suas reflexdes no sentido de eliminagdo de qualquer
naturalizacdo na conceitualizacdo da diferenca sexual, propondo um conceito de género de
maneira ndo identitaria, rejeitando os pressupostos universalistas presentes na distingdo
sexo/género. Todavia, vérias t€ém sido as criticas em relagdo a essas abordagens, ndo no
sentido de retornar as perspectivas essencialistas, mas no sentido de questionar a utilidade
dessas formulacdes tedricas para a luta feminista.

Costa (2002), nesse sentido, explica que a perspectiva pos-estruturalista, afirmando o
perigo do essencialismo, passa a desautorizar qualquer referéncia ao termo mulher, alegando
que esta, ao final, se apoia numa concepcao humanista do sujeito feminino, centrada,
unificada e auténtica, amarrada a sua identidade essencial como mulher, e para fugir dessa
concepgdo € preciso afirmar a diferenca amparada nos preceitos da desconstrugdo. Todavia,
esta concepgao tem gerado problemas de ordem politica para o feminismo. A autora (COSTA,
2002, p. 71), fazendo referéncia as reflexdes de Tania Modleski, mostra que a proposta da
ndo-existéncia de uma natureza feminina essencial, “foi a tal ponto refinada que ¢ agora
frequentemente utilizada para coibir as proprias mulheres de fazer quaisquer generalizagdes
sobre, ou exigéncias politicas a favor de, um grupo chamado ‘mulheres’.

Piscitelli (2002, p. 18-19), ao detalhar algumas das criticas relacionadas a postura
desconstrutivista, destaca que um dos argumentos que se contrapdem aos efeitos nocivos
dessa perspectiva para a pratica politica € que esta, na procura de desessencializag¢do, acaba
por desestabilizar o conceito/categoria mulheres que € considerado como ponto de partida
necessario para a teoria e politica feministas, ndo sé dissolvendo o sujeito politico mulheres,
mas restabelecendo distancias entre a reflexdo tedrica e o movimento politico. Ao discutir os
desafios que se colocam para o processo de construc¢ao das teorias feministas, Harding (1993,

p.- 9) aponta como estes se relacionam com “o uso ativo da teoria para nossa propria
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transformagao e a das relagdes sociais, na medida em que nos, como agentes, € nossas teorias,
como concepgdes de reconstrucao social, estamos em transformacao”.

Ao se analisar como tem se dado a pratica politica feminista, percebe-se a rejeicdo a
uma ideia tnica de mulher ou de uma identidade universal entre as mulheres, revelando a
importancia de algumas reflexdes desconstrutivistas. Todavia, a categoria mulheres e a ideia
de uma identidade minima, mas plural, entre elas, ainda permeiam a pratica feminista em
varios campos, especialmente no contexto latino-americano. Por exemplo, os protestos contra
a violéncia tém utilizado palavras de ordem com expressdes do tipo somos todos e todas
mulheres, juntas na luta e as mulheres ndo estdo sozinhas. Estas expressdes apontam para
uma andlise sobre como uma identidade em comum, mesmo que seja a identidade construida
pela necessidade de enfrentamento a violéncia, ainda tem emergido no campo da pratica
politica e isso tem implicagdes importantes no campo da reflexdo sobre as categorias
utilizadas. Esta reflexdo se impde de forma emergencial na medida em que o Estado tem
ignorado as especificidades das experiéncias das mulheres na garantia de direitos e na
efetivacdo das politicas publicas. E, nesse sentido, o esfor¢o politico a ser realizado demanda
a retomada das mulheres, suas especificidades, diversidade e, acima de tudo, semelhangas nas
condic¢des objetivas em que vivenciam a violéncia.

Recentes acontecimentos, como o estupro coletivo das mulheres de Queimadas, na
Paraiba, (HORROR, 2014) e o assassinato da vereadora do municipio do Rio de Janeiro
Marielle Franco (CASO, 2018), demonstraram como essa identidade coletiva mulheres ou
mesmo mulher, no singular, tem sido reivindicada de forma a compor as estratégias de
enfrentamento a violéncia a partir das especificidades e das identidades que marcaram as suas
vidas e as condi¢des em que foram violentadas.

No caso do estupro coletivo das mulheres de Queimadas — PB, os movimentos
feministas e de mulheres, desde o evento, t€ém atuado fortemente no sentido de pautar o debate
sobre a violéncia contra as mulheres e de exigir justica para o caso. Dentre as vdarias acoes
realizadas, como passeatas, denincias e audiéncias publicas, sdo as atividades e protestos
realizados pelos movimentos feminista ¢ de mulheres durante a realizagdo do jari popular dos
assassinos que nos possibilitam perceber nao s6 a importancia do sujeito politico coletivo
mulheres, mas os sentidos que tém sido atribuidos a este. As expressdes e palavras de ordem
eram voltadas para uma conclamag¢do a sociedade para que esta se posicionasse ndo s6 em

solidariedade as mulheres de Queimadas, mas que se identificasse com estas mulheres, nao
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apenas no sentido de que somos seres humanos mas, sim, voltadas para uma identificagao por
serem mulheres. E, ao contrario da percepcao de que este convite a solidariedade era dirigido
apenas as mulheres, essencialmente consideradas a partir do corpo, a chamada de
solidariedade se manifestou na seguinte expressdao: “Somos todas e todos mulheres de
Queimadas!” (SOMOS, 2014).

Importante destacar que o fodos e todas, assim como a visivel participacdo de
homens e de outros movimentos sociais mistos em reivindicagdes onde compartilham a ideia
de identidade com mulheres (somos fodos” mulheres de Queimadas), mostra como a
categoria mulher ou mulheres tem sido ressignificada pelas proprias reflexdes trazidas pela
defesa das diversidades. Percebe-se a associagdo entre a ideia de diferentes identidades a
partir da estabilizagdo de uma s6 perspectiva identitdria com um sujeito politico que
representa na pratica politica sujeitas e sujeitos que vivenciam processos de opressdo em
intensidades diferentes, pelas articulagcdes e cruzamentos dos marcadores de raga, género e
classe no campo da colonialidade. As imagens*® de apoio as mulheres de Queimadas nas redes

sociais quando da realizagdo do juri ilustram esta reflexao:

'.\J\”;leﬁ oy

U e atipg!

N Y = ~—

Figura 1: Manifestacdo durante o Juri em Figura 2: Manifestacio em Jodo Pessoa (PB) em
Queimadas (PB), 2014 apoio ao Juri em Queimadas (PB) , 2014
Fonte: Pagina da rede social Facebook intitulada Fonte: Pagina da rede social Facebook intitulada
Justi¢a por Izabella e Michelle Justiga por Izabella e Michelle

A proposta tedrica e politica que desconstroi a naturalizagdo ou o essencialismo se

manifesta nas estratégias politicas adotadas pelos movimentos, mesmo ao utilizar uma

4 Ressalte-se que o exemplo utilizado ndo se refere a mais uma das generalizagdes do uso do masculino para a
inclusdo do feminino. Trata-se de estratégia pensada e articulada pelos movimentos sociais nos protestos
relacionados ao estupro coletivo de Queimadas.

% Fotos retiradas do perfil do Facebook intitulado “Justica por Izabella e Michelle”. Disponivel em:

<https://www.facebook.com/justicaporizabellaemichelle/>. Acesso em 17 jan. 2018.
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expressao estabilizada de identidade. A sua fixidez ndo significa propriamente a fixacdo de
um sujeito universal, mas a estabilizacdo em uma categoria politica de luta, da diversidade de
sujeitas, sujeitos, sujeites, pois, a pratica politica latino-americana ¢ de constru¢ao de
estratégias de enfrentamento as violéncias que se ddo exatamente em relacdo a essas
diversidades, tomadas como diferencas no processo de opressdao. Ao propor que todos sao
mulheres, desafia-se ndo a gramatica, mas o sentido dado as dicotomias entre feminino e
masculino e essencializacdo dessas categorias.

No mesmo sentido, foram as manifestagdes de protesto no caso do assassinado da
vereadora Marielle Franco, no Rio de Janeiro (CASO, 2018). Marielle, ao ser assassinada por
sua atuagdo politica na dentncia da violéncia contra grupos vulnerabilizados, tornou-se um
simbolo que, na sua identidade de mulher, negra, 1ésbica e favelada, agregou reivindicagdes
de justica que abarcam a fluidez e a diversidade de posi¢cdes das pessoas num contexto de
violéncia pos-golpe de 2016.

A representatividade de Marielle enquanto mulher foi tomada ndo pela sua identidade
forjada pela relagdo entre corpo, personalidade e comportamento e a coexisténcia dos dados
da biologia com os aspectos de sua personalidade e comportamento, mas como referéncia
para uma pratica politica que passa a usar essa identidade como simbolo de resisténcia a
violéncia contra as mulheres e as outras formas de violéncias que sdo estruturantes e
estruturadas da e pela sociedade e que, no contexto latino-americano, toma as diversidades

como justificativa para a legitimidade, a partir do racismo, patriarcado e capitalismo.

Flgura 3 Mamfestag:ao em protesto ao
assassinato de Marielle Franco no Rio de

Janeiro (RJ) Janeiro (RJ)

Figura 4: Manifestacio em protesto ao
assassinato de Marielle Franco no Rio de

Fonte: Foto de Lara Lima publicada na pagina da Fonte: publicada na pagina da rede social
rede social Facebook intitulada Esquerda Online Facebook intitulada Midia Ninja
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No nome de Marielle cabemos todas, todos, e todes. Estas novas significacdes da
identidade, enquanto pratica politica dos movimentos sociais latino-americanos, como
afirmam Sonia Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar (2000), apontam para a
necessidade de repensar a critica feminista no campo das identidades de forma a iniciar uma
reflexdo ndo s6 da importancia da estabilizacdo de uma identidade para a pratica feminista,
mas de como esta foi ressignificada pelas reflexdes desconstrutivistas a ponto de se tornar
algo que permita a estabilizacdo da diversidade em uma categoria politica de luta. Assim,
compreendo que, a0 mesmo tempo em que as identidades ndo sdo e nem devem ser fixas, elas
precisam de estabilidade para a luta, pois sdo tomadas como referéncia para a opressao
colonial, na medida em que a identidade homem, branco, rico se estabelece como o pardmetro

para a violéncia contra as outras pessoas.

[...] esta 4gora moderna possui um sujeito nativo do seu ambito, o Unico capaz de
habita-lo com naturalidade porque ¢ dele oriundo. E este sujeito, que formulou a
regra da cidadania a sua imagem e semelhanga, porque a originou a partir de uma
exterioridade plasmada no primeiro processo bélico e imediatamente ideologico que
instalou a episteme colonial e moderna, tem as seguintes caracteristicas: ¢ homem, ¢
branco, ¢ pater familiae — portanto, é funcionalmente heterossexual —, ¢ proprietario,
e ¢ letrado. Quem deseje mimetizar-se em sua capacidade cidada terd que, por meio
da politizagdo — no sentido de publicizacdo da identidade, pois o publico ¢ o tinico
que tem poténcia politica no ambiente moderno —, reconverter-se a seu perfil
(SEGATO, 2012, p. 123)

Essa (re)siginificacdo permite ndo s6 maior visibilidade as contestagdes das
ideologias relacionadas ao masculino e feminino que permeiam os debates sobre género na
sociedade e as praticas de violéncia, mas ressignificam o proprio feminismo na medida em
que insere no debate politico a necessidade de uma compreensdo de mulher para além das
acusagdes de determinismo biolégico. Como afirma Costa (2002, p. 59), a extensa gama de
discursos do feminismo ndo enfraqueceu a importancia politica do feminismo, “pois ela traz
em seu bojo a necessidade de construcao de articulagdes entre as diversificadas posi¢des do
sujeito, o que por sua vez compde a forca especifica do feminismo diante de outros
movimentos ou discursos sociais”. Para essa reflexdo, ¢ interessante a analise de Chantal

Mouffe (1993, p. 119):

A politica feminista deve ser entendida ndo como uma forma de politica
independente destinada a realizar os interesses das mulheres enquanto mulheres,
mas sim como a busca de metas e objectivos feministas no contexto de uma
articulacdo mais vasta de exigéncias. Estas metas e objectivos devem ser a
transformagdo de todos os discursos, praticas e relagdes sociais em que a categoria
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<<mulher>> ¢é construida de forma a implicar uma subordina¢do. Para mim, o
feminismo ¢ a luta pela igualdade das mulheres. Mas isto ndo deve ser entendido
como uma luta para realizar a igualdade de um grupo empirico definivel, com uma
esséncia e identidade comuns — isto €, as mulheres -, mas sim como uma luta contra
as varias formas em que a categoria <<mulher>> ¢ construida com base na
subordinacdo.

Precisamos de uma perspectiva mais ampla e articulada, que nos permita entender
que na sociedade existem diferencas em termos das expectativas sociais sobre como
pensamos, sentimos e agimos, assim como diferencas nos modos como o corpo ¢
compreendido (NICHOLSON, 2000). E ¢ exatamente nesta perspectiva — de que a sociedade
entende o corpo de forma que ele se torna efetivamente significante para a opressdo — que
essa identidade significa vulnerabilidade as violéncias, mas ao mesmo tempo deve ser
reivindicada como justificativa para o respeito. O corpo, portanto, se mostra como uma
variavel importante para compreender os contextos de luta e os desafios colocados para o
movimento feminista. E estes desafios envolvem o sujeito politico que da sustentacdo a essas
reivindicagdes, sem que isto deva permanecer como um paradoxo. Teorizar sobre as
identidades e os problemas em torno das naturalizacdes mostra a riqueza e a necessidade de
pensar sobre essa fluidez de identidades e sobre o direito a ser quem se quer ser € como se
quer viver, mas as condigdes materiais e objetivas de vivéncia dessas identidades impdem
limites. Como coloca Mouffe (1993, p. 105), mesmo que as pessoas se constituam como
pluralidade, esta ndo implica coexisténcia de suas diversas posicdes de sujeito, “mas antes a
constante subversao e sobredeterminagdo de uma pelas outras, que tornam possivel a criagdao
de ‘efeitos totalizadores’ num campo caracterizado por fronteiras abertas e indeterminadas”.

Nicholson (2000) afirma que € possivel se opor a exigéncia de que a palavra mulher
tenha um sentido definido e assim toma de empréstimo as ideias sobre linguagem propostas
por Ludwig Wittgenstein, para quem o papel do significado na fixacdo do sentido ¢
desnecessaria se pensarmos pela perspectiva do jogo, ou seja, pensar o sentido de mulher
como uma palavra cujo sentido ndo ¢ encontrado através da elucidacdo de uma caracteristica
especifica, mas através da elaboracdo de uma complexa rede de caracteristicas “com
diferentes elementos dessa rede presentes em diferentes casos” (NICHOLSON. 2000, p. 26).

Ainda que o género seja utilizado, por diversas vezes e por diversos atores sociais de
forma despolitizada, ndo significa que ndo tenha mais poder politico de colaborar com as

mudancas em relagdo a realidade das mulheres e grupos historicamente oprimidos, como
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afirmamos no topico anterior. Tomemos como exemplo as reagdes que existem no espago
publico a categoria género como expressao de subversdo de padrdes familiares conservadores.
Exemplos recentes foram os debates em torno da presenca da expressdo igualdade de género
e orientacdo sexual no Plano Nacional de Educa¢do*’ e nos Planos Estaduais de Educagio no
Brasil (COMISSAO, 2014). As constantes manifestagdes pela retirada da expressio género
dos Planos mostram como a perspectiva do género ainda ¢ importante para a pratica politica.
Quando o género pode gerar impactos politicos importantes, seu abandono esvazia a pratica
politica feminista, e sdo as estratégias politicas no campo tedrico e na a¢do que permitirdo que
o género seja utilizado com toda a carga historica que possui de didlogo com a realidade das
mulheres.

As criticas a fixidez da categoria mulher sdo importantes, pois permitem inserir as
discussdes sobre identidades e sobre opressdo em campos mais amplos das relagdes de poder,
mas também precisamos encarar que as ressignificacdes sobre a categoria mulher foram/sao
produzidas também pelas reflexdes sobre o género; reflexdes que surgem da pratica feminista
e que continuam nessa linha de acdo na medida em que tanto género como mulheres ainda se
mostram categorias de importancia politica na luta feminista, em especial no campo da
efetivacao de politicas publicas e na aplicacao de leis cuja centralidade ¢ a no sujeito coletivo
mulheres. As questdes que envolvem o avanco das andlises tedricas e das propostas
conceituais relacionadas ao género permitem uma compreensdo importante acerca da
politizagdo da teoria e das reflexdes sobre a pratica politica. Esta relacdo dialética entre a
teoria e a pratica tem ocorrido de forma que as tensdes entre o ativismo e as formulacdes
teoricas, longe de serem prejudiciais, tém sido determinantes para uma ampliacdo das
perspectivas de luta feminista.

O feminismo ndo precisa mais enfrentar um paradoxo ao afirmar que ao mesmo
tempo que o género ¢ construido socialmente, temos a necessidade de uma fixar categoria
social que afirme um sujeito coletivo. Penso que ndo ¢ paradoxo, o que temos sdo duas
analises complementares. A primeira parte dos pressupostos de que o género € construido, as
identidades de género sdo fluidas e precisamos rejeitar toda e qualquer pratica opressora que

se estabeleca a partir da naturalizacao dos papéis de género na sociedade. Isto significa dizer

¥ “Dyrante a votagdo na comissdo, a maioria dos deputados presentes votou pela retirada do texto de um trecho
que inclui entre as diretrizes do ensino a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual” (COMISSAO, 2014, p. 1).
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que existem varias formas de viver e se relacionar com o mundo e que estas se ddo a partir de
orientacgoes e escolhas diversas.

Contudo, no ambito do que acredito ser a andlise que completa aquela, percebe-se
que esta diversidade tem sido, de alguma forma, nomeada, pois precisa se impor socialmente
afirmando sua existéncia e a necessidade de reconhecimento e dignidade. Esta necessidade se
da, pois vivemos em uma sociedade que constréi e impde uma forma especifica de viver e de
se relacionar com o mundo que se traduz nas identidades e orientagdes que regulam as os
papéis e as funcdes das pessoas e grupos numa sociedade estruturada pelo capitalismo, pelo
patriarcado e o racismo.

Precisamos reconhecer que existe uma estrutura que, para se sustentar, precisou e
precisa rejeitar da forma mais eficaz possivel esta diversidade, e que esta estrutura tem
construido socialmente crengas, assim como tem estabelecido uma base material, que
contribui para que a realidade desejada ndo seja percebida e aceita e assim, constroi uma
realidade imposta®, ideias superficiais e equivocadas sobre o género, sobre a raga e tantos
outros marcadores que, se vistos a partir dos sujeitos oprimidos, revelariam algo que poderia
desestruturar esse sistema que se sustenta nessa alienacao.

Assim, esse sistema articulado fixa algumas percep¢des € procura manter essa
fixacdo com os fins afirmados acima; ele estabelece, no campo das relagdes de género, que
estas sdo determinadas pela anatomia e a natureza, logo a anatomia passa a ser referéncia para
os papéis sociais do que ¢ definido como homem e como mulher”. A questdo é que essa
combinacdo entre corpo e papel social, que gera o que ¢ denominado como feminino e
masculino, ¢ uma das possiveis combinagdes/relacdes entre o corpo biologico e a forma que
queremos viver — apesar de ser a combinacdo imposta —, e nesse modelo de combinacdo,
existe um grupo que ¢ oprimido cotidianamente, a partir dessa especificidade, e que ¢
nomeado como mulheres.

As tensOes — especialmente provocadas pelas teorias desconstrutivistas — tém

possibilitado novos parametros de contestagdo, mais inclusivos e menos relacionados com as

®Se ¢ imposta ndo devia ser realidade, mas a for¢a e o poder com que o patriarcado, o racismo e o capitalismo
tem na construcdo dessa imagem ¢ forte o suficiente para se constituir como real.

* Ao nomear essa fixagdo e limitagdo como patriarcado e usar o conceito, substantiva ou adjetivamente, ndo
proponho que olhemos para os fenomenos sociais a partir dessa premissa, fixa e limitada, sugiro uma analise
que, ao reconhecer o patriarcado como o sistema que fixa e limita, procure compreender de forma mais eficaz
como se ddo as relagdes entre o que ele nomina e constréi como sendo mulheres ¢ as implicagdes para essa
ultimas, buscando, a partir da no¢do de género, mostrar que essa fixacao e limitagdo deve ser confrontada para as
mulheres possam libertar das correntes do patriarcado, capitalismo e racismo.
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estruturas opressoras. Exige-se o reconhecimento de pessoas que ndo s6 vivam a partir da
combinacdo imposta de marcadores — corpo feminino + comportamento feminino +
personalidade feminina + braquitude + heterossexualidade —, mas de pessoas que vivam a
partir de outras combinag¢des que rompam com esse esquema, ¢ cada um delas reivindicando a
possibilidade do reconhecimento de uma identidade que se traduz na luta contra a realidade
imposta pelo sistema. Assim, fica nitido que o sujeito politico mulheres ndo mais precisa ser
reivindicado a partir das premissas essencializantes colocadas pelos sistemas opressores, nem
mesmo a partir da imposi¢do do patriarcado, ela se dd a partir do reconhecimento da
diversidade e aquele grupo mulheres, passa a incluir mais mulheres. Nao ¢ um paradoxo,
talvez tenha sido, mas os novos arranjos de género mostram como essa ¢ uma escolha logica e
a Unica possivel neste contexto, pois estes vem se dando, todavia, com resisténcia violenta e a
partir da destruigdo destes corpos. O patriarcado, neste sentido, atua tentando fixar as
identidades e limitar a possibilidade de pensar e construir novas relagcdes fora do eixo que
propde, e isso significa que reconhecendo isso conseguimos nomear o inimigo € 0s sujeitos

que se utilizam e beneficiam dessa forma de organizar a sociedade.

Se o patriarcado pertence, como afirmo, ao terreno do simbolico, sendo os fatos um
epifenomeno daquela outra inscrigdo fundante, o que é possivel opor a ele?, como ¢
possivel agir? Nada mais e nada menos que tornando representaveis e representadas,
no plano ideoldgico, as constantes experiéncias de circulagdo dos sujeitos pelos
registros do género, a androginia inerente a vida humana, que contudo raramente
obtém visibilidade e permanece mascarada pela inércia da linguagem e outras formas
de coer¢do oriundas do campo ideoldgico. Quando aponto para a possibilidade de
uma politica de circulagdo, como disse, o que pretendo ¢ simplesmente deixar a vista
elementos que se encontram presentes na composicdo do sujeito mas que sdo
mascarados pelas representagdes de género dominantes, que tendem a fixar e
colapsar os significantes sobre significados univocos, especialmente na cultura
ocidental mas, também, em outras sociedades (SEGATO, 1998, p. 16).

Seja com o uso do termo mulheres, seja com o uso do termo género, periodos
historicos e dindmicas sociais especificas t€ém determinado os momentos de importancia
politica tanto do uso dos termos, como do conteudo que estes apresentam quando utilizados
como categorias de analise. Essa ¢ a interpretagdo de Nicholson (2000) ao relembrar que o
feminismo da diferenca, mesmo que acusado de universalizar a mulher, atuou no sentido de
resisténcia a tendéncia da sociedade de negar a importancia do género e a necessidade do
feminismo por sermos todas individuos; e a de Machado (2000), ao destacar a importancia dos
movimentos feministas ¢ das mobilizagdes das mulheres que, ainda que alicercadas nos

valores da ideologia contratualista universal, denunciaram e descortinaram as desigualdades
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de género escondidas na ideia liberal de cidadania. Como coloca Spivak, citada por Avtar
Brah (2006, p. 375), “o ‘risco’ do essencialismo pode ser assumido se for enquadrado do
ponto de vista das posi¢des de sujeito dominado™.

Os termos género e mulheres nao sao sindnimos € nem mesmo se opdem; sao 0S
contextos de seu uso que vao apontar o compromisso politico do termo e da posi¢do por ele
expressada. As reflexdes colocadas pelas teoricas que defendem o uso da re-criagao/retorno da
categoria mulheres sdo importantes e necessarias no cendrio atual que vivenciamos em relagao
ao combate as violéncias. O termo mulheres continua a ser um sujeito politico coletivo que
tem construido novas dinamicas de interven¢ao e que tem sido reivindicado em demandas
identitarias que fazem cair as acusagdes essencialistas relacionadas ao seu uso, como € o caso

das mulheres transgéneros.

3.3 Boca da lei, boca de quem? Género, raca e classe € o Poder Judicidrio no Brasil

A proposta deste topico ¢ mostrar como o movimento histérico e politico de
constru¢do do Estado e do Direito Moderno se da articulado pelo patriarcado
moderno/colonial, pelo capitalismo e pelo racismo, assumindo ideologias caras a sustentacao
desses sistemas e forjando o Poder Judiciario a partir de suas premissas e construindo praticas
(re)produtoras de exclusdes e opressdes das mulheres. O Estado se constréi a partir de
perspectivas  tedricas, politicas e, consequentemente, praticas que reforcam a
dominacao/exploracao das mulheres e a forma moderna e colonial de patriarcado e sua alianga
com o capital e o racismo. O que queremos mostrar aqui ¢ que o Estado Moderno/Colonial,
apesar dos deslocamentos tedricos, historicos e politicos que o envolvem nos ultimos 200
anos (direitos humanos, luta das mulheres, luta antirracista), ainda se sustenta em premissas ¢
praticas racistas, classistas e patriarcais.

O Poder Judiciario ¢ uma institui¢do composta por agentes comprometidos politica e
ideologicamente com as crengas que moldam seu modo de encarar a vida social. Vivemos em
uma sociedade marcada pela discriminagdo de género, raga, classe, geracao e outras formas de
opressao ¢ o Poder Judicidrio, apesar — ¢ em funcdo — dos principios que regem seu
funcionamento, tem atuado em consonancia com esses mesmos valores. O Poder Judiciario no
Brasil tem cor, tem género e tem classe social, ¢ parte da estrutura que “tenta desenvolver e

introduzir seu proprio antidoto para o veneno que inocula” (SEGATO, 1998, p. 110).
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A sociedade brasileira forma-se com base em ideias de liberdade e igualdade
orientadas por principios neoliberais colonialistas escravocratas, individualistas e
contratualistas e tem negado sistematicamente as perspectivas que apontem para uma
democracia radical. Esta negag¢do se ancora especialmente em ideias que definem uma
“dinamica social, econdmica e politica propria de uma sociedade de castas, com o
estabelecimento de condi¢des de acesso aos direitos que limitam as chances de ascensdo
social de alguns grupos (COSTA, 2006). Na mesma dire¢do, se dao as a¢des do Estado, que
atua geralmente em consonancia com essas ideologias, mas que tem sido for¢ado a mudar
consideravelmente suas perspectivas na efetivacdo dos direitos de grupos historicamente
excluidos por uma série de fatores politicos, sociais € econdmicos, dentre estes as acdes e
impactos dos movimentos sociais nas ultimas décadas no campo da incidéncia politica,
controle e participagdo social.

Ao Poder Judiciario podem-se atribuir as mesmas reflexdes. A este ¢ atribuida a
funcdo de decidir sobre os conflitos sociais, inclusive aqueles que envolvem o proprio Estado.
Todavia, essa crenga na possibilidade de tomar decisdes e realizar atividades desconsiderando
a existéncia dos posicionamentos politicos e ideoldgicos que permeiam toda e qualquer acao
no mundo, ¢ de que esta perspectiva ¢ a que tem maior capacidade de ser justa, tem sido a
mola propulsora para um vasto campo de violagdes de direitos e de uso estratégico dessa
estrutura do Estado por grupos especificos com fins de manutenc¢ao de privilégios. Esse uso
fica nitido a partir dos resultados dessa pesquisa em que todas as mulheres entrevistadas
afirmam figurarem como rés em processos judiciais promovidos pelos seus agressores no
ambito dos conflitos envolvendo a violéncia doméstica e familiar e que estes processos ja
terminaram ou estdo avancados, enquanto os processos judiciais que apuram as violéncias
sofridas, dentre elas, tentativas de homicidio, ndo andam ha anos, conforme discussdao que
sera feita adiante.

Faz-se necessaria, portanto, uma reflexdo sobre a atuacdo do Poder Judiciario na
protecdo de mulheres em situacdo de violéncia, considerando os marcadores sociais de raca,
género e classe. Partimos do pressuposto de que o Poder Judiciario ¢ uma estrutura forjada
pelo colonialismo e o neoliberalismo, mas que, ainda assim, tem se mostrado importante para
a efetivacdo dos direitos de populagdes historicamente vulnerabilizadas pela opressdo e que

sua ocupacdo e a subversdo dos valores que ainda o dominam devem fazer parte das
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estratégias de luta contra o capitalismo, o racismo, o patriarcado e as desigualdades sociais
que tem (re)produzido.

Proponho uma discussdo acerca dos desafios que estdo colocados ao Poder Judiciério
na prote¢do das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, considerando as
dindmicas entre raca, classe e género e a invisibilidade que ¢ construida por parte das
instituicoes ¢ da sociedade em relagao ao fendmeno, em detrimento das dentncias trazidas
pelo movimento de mulheres, em especial o de mulheres negras, no Brasil. As reflexdes aqui
propostas serdo realizadas com base em dados relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, especificamente os divulgados no Mapa da Violéncia 2015: Homicidios
de Mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015) e no Atlas da Violéncia 2018 (CERQUEIRA,
2018), que reafirmam as histéricas dentincias das mulheres negras em torno das diferentes
intensidades e dindmicas das violéncias que as atingem e as resisténcias do Estado em
reconheceé-las.

Ao trabalhar os dados relativos a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
negras, ¢ preciso situar conceitualmente os marcadores que sdo essenciais para a reflexdo do
presente trabalho. Articular reflexdes nesse campo ¢ propor didlogos com categorias
importantes para uma perspectiva de analise que dé conta da complexidade do fendmeno.
Raga, género e classe, enquanto marcadores sociais que envolvem os fendmenos de violéncia,
sdo conceitos que precisam ser situados nos campos analitico, historico e politico. Estas
categorias precisam ser percebidas e empregadas analiticamente enquanto lentes que
possibilitem compreender ndo s6 como as relacdes se constituem, mas como estas se
(re)produzem no campo das relagdes de poder que ja sdo inicialmente significadas de forma a
produzir exclusdes e que, portanto, se constituem e se constroem com base na desigualdade.

O género, como ja debatido, passa por diversos descolamentos tedricos que se
constroem junto a prdxis feminista ¢ em ambas as dimensdes, pratica e académica, as tensoes
se colocam como necessdrias para seu desenvolvimento. Nesse sentido, opto pelo uso de
categorias que se aliam as reivindicagdes dos movimentos feministas no Brasil e que se
constituem como expressdes e instrumentos politicos de luta no nosso contexto especifico. E
preciso considerar que parte dessas categorias™, apesar de serem usadas como justificativa as

opressdes, permitem, ao mesmo tempo, a reivindicagdo de respeito as diversidades e

*0 Fazem parte dessa lista o género e a raga. A classe ¢ uma categoria que ndo pode demandar, em nenhuma
instancia, a igualdade.
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especificidades que precisam de atencdo exatamente em face dessa diferenciagao negativa
(discriminagdo e violéncia) (SCOTT, 2005; MALENA COSTA, 2014).

Nesse campo de tensdes, ¢ o feminismo negro que coloca aos movimentos
feministas, assim como ao movimento negro, 0s questionamentos necessarios para que estes
de fato se construam considerando a realidade social de todas as mulheres. Sueli Carneiro
(2003, p. 118) explica que o feminismo, por muito tempo, foi prisioneiro da visdo
eurocéntrica e universalizante das mulheres, trazendo como consequéncia a incapacidade de
reconhecer as diferencas ¢ as desigualdades presentes no universo feminino a despeito da
identidade bioldgica, silenciando as vozes e os corpos estigmatizados de mulheres atingidas
por outras formas de opressdo além do sexismo. O movimento de mulheres negras se
organizou € marcou os movimentos feministas e negro destacando a afirmacdo de uma
identidade feminista ¢ uma identidade negra de forma interseccional, fortalecendo as agdes
das mulheres negras na luta contra o racismo € o sexisSmo € proporcionando seu
empoderamento e autonomia na conquista de politicas publicas que atendam as suas
demandas especificas (RAYSSA ANDRADE CARVALHO; SOLANGE ROCHA, 2015).

Raga torna-se, portanto, uma categoria fundamental, ndo s6 para a compreensdo do
fenomeno da violéncia doméstica, como também para as reflexdes no campo das agdes do
Poder Judicidrio neste campo. Para Kabengele Munanga (2004), apesar da inexisténcia da
raca como realidade bioldgica e cientifica, esta constatacdo ndo foi e ndo ¢ suficiente para
fazer desaparecer as categorias mentais que a sustentam. O autor destaca que raca ¢ um
conceito carregado de ideologia e, enquanto tal, esconde algo nao-proclamado, qual seja, a
relacdo de poder e dominagdo. Politizando o conceito de raga para que este se constitua em
bandeira politica de luta contra o racismo, deve-se também perceber a importancia da
intersec¢do da raga com o género e atentar para as especificidades do racismo que atingem as
mulheres negras.

Na linha das reflexdes aqui lancadas, destaca-se que ndo se trata de somar as trés
contradi¢des ou variaveis quantitativas, mas de notar a “realidade compositéria e nova que
resulta dessa fusdo” (SAFFIOTI, 2015, p. 122). Werneck (2010, p. 13) argumenta no mesmo

sentido ao resgatar as afirmativas das mulheres negras ao longo do tempo.

O racismo pode ser descrito como patriarcal e capitalista na
contemporaneidade, ainda que reconhecamos aspectos ainda mais complexos
em seu percurso. E deve ser reconhecido também como forma de violéncia
estrutural que atinge tanto a grandes popula¢des, como a individuos em sua
singularidade. Esta complexidade permite compreender as afirmativas de que
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mulher negra ¢ mais do que o somatdrio de género mais raga, vivendo algo
mais do que dupla ou tripla discriminagdo, ou que ¢ afrontada por diferentes
eixos de subordinagdo. Indo mais adiante, a mulher negra deve ser vista como
uma singularidade (histérica, politica cultural e social) sobre quem o racismo
patriarcal capitalista incide. E cujas a¢des de contraponto e superacdo deste
devem ser igualmente singulares, especificas.

E necessario um olhar que aponte a dire¢do para a compreensdo de como essas
categorias se articulam, para que as respostas ndo sejam pontuais e marcadas por analises
paralelas sobre o fendmeno. Essa ¢ uma questdo crucial para que tenhamos uma politica que
realmente atente para essas intersec¢des. As politicas publicas voltadas para o enfrentamento a
violéncia doméstica, assim como para outras formas de violéncia de género, passam pela
atuagdo do Estado, como ndo poderia deixar de ser na nossa forma de organizacdo atual. E
assim como partem de perspectivas que ndo reconhecem o racismo como uma realidade,
negam também, ou se ndo negam ignoram, as interseccdes entre esses marcadores. Sao as
mulheres negras, ao exigirem dos movimentos negro e¢ feminista o reconhecimento das
especificidades que marcam as variadas formas de opressdo que vivenciam, que impulsionam
a construcio de uma abordagem interseccional dos marcadores das diferencas e

desigualdades.

A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. FEla trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinimicos ou ativos do desempoderamento (KIMBERLE
CRENSHAW, 2002, p. 177).

Como alerta Sardenberg (2015), ¢ no contexto da dinamica das relagdes sociais € em
uma dimensdo histdrica que esses conceitos devem ser trabalhados, pois essas relagdes se
forjam especificamente em contextos que se situam historica, social e culturalmente, como € o
caso da realidade brasileira. Destaca a autora que as categorias género, raga e classe que
estruturam a vida das pessoas dependerdao inevitavelmente da presenca, ou nao, de matrizes
macroestruturais de opressdo como o patriarcado colonial, o racismo e capitalismo.

Nos debates sobre as violéncias contra as mulheres negras, esta percepcdo ¢
essencial. A relagdo entre esses marcadores ¢ complexa e uma série de transformagdes

ocorrem no género com a emergéncia das classes, pois, como os demais fendmenos sociais, o
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patriarcado estd em permanente transformacdo e o racismo se coloca também como
estruturante da vida social (SAFFIOTI, 2015; PAREDES, 2013; SEGATO, 1998). A nogao de
interseccionalidade ganha relevancia nesse campo, pois as dinamicas das relagdes sociais e as
articulagdes entre as opressdes revelam uma complexidade que, se ndo compreendida nessa
mesma medida, acabam resultando em analises superficiais ¢ sem capacidade de mobilizar
mudangas sociais. E nesse campo tedrico que devem se dar as analises em torno da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres negras, visto ser nitido que o recorte de género nao ¢
suficiente para a compreensao de toda a extensdo do fendmeno e que ndo se pode generalizar
o processo da violéncia, desconsiderando as desigualdades raciais, sociais € econdmicas que
elas enfrentam. Essa nitidez se traduz noa resultados dessa pesquisa que aponta que o trabalho
e a moradia sdo, por exemplo, cruciais para a libertagdo das mulheres da violéncia.

Ao contestar as perspectivas universalizantes do feminismo, as mulheres negras
lancam desafios no campo do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e apontam outra
dimensdo do problema, qual seja, uma forma especifica de violéncia que atinge o direito a
representacdo positiva e limita as possibilidades de encontro no mercado afetivo
(CARNEIRO, 2003). Neste sentido, podem ser adotados dois parametros de analise sobre a
violéncia contra as mulheres. O primeiro diz respeito as articulagdes entre raga, classe e
género nas relagdes intersubjetivas, ou seja, um entrelacamento do racismo e da pobreza com
a violéncia de género na propria manifestacdo de violéncia (BRUNA CRISTINA JAQUETTO
PEREIRA, 2013; CARNEIRO, 2003); ¢ o segundo se refere as articulagcdes dos sistemas de
opressao na sua manifestacdo institucional, o que permite analisar essas intersec¢des no
campo do acesso as politicas publicas. Como afirma Mies (2002, p. 72, traducdo minha), a

perspectiva totalizante da realidade social s6 ¢ possivel quando

exercemos o pensamento radical sobre nossa propria participagdo, isto ¢, quando
entendemos que os relacionamentos "em pequena escala" em constante mudanca,
nos quais experimentamos exploragdo e¢ opressdo (ou libertagdo), estdo ligados as

relagdes materiais e historicas (e ndo apenas ideoldgico) "em larga escala"'.

Para esta discussdo, ¢ o segundo parametro ¢ o que fornece maiores subsidios de

analise. A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e seu enfrentamento se inserem

51 . . . . L .
[...] ejercemos un pensamiento radical sobre nuestra propria participacion, es decir, cuando comprendemos

que las siempre cambiantes relaciones “a pequeiia escala”, dentro de las cuales experimentamos la explotacion y
la opresion (o la liberacion), estan vinculadas cn las relaciones materiales e histdricas (y no solo ideologicas) “a
gran escala” (MIES, 2002, p. 72).
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em processos que envolvem o espago publico e a sua conexao com o espago privado, pois €
esta especificidade que os marcam. Estas dindmicas internas sdo cruciais para compreender o
impacto do fendmeno da violéncia contra as mulheres negras e o desvelamento e as
possibilidades de compreensdo do fenomeno de forma mais aprofundada constituem condi¢do
para o seu enfrentamento (PEREIRA, 2013). O reconhecimento dos privilégios das mulheres
brancas e da discriminagdo racial como fatores de produgdo e reproducdo das desigualdades
sociais experimentadas pelas mulheres negras sdo essenciais para a analise do fendmeno da
violéncia doméstica, especialmente no que se refere ao acesso aos mecanismos de protecao
colocados a disposicao dessas mulheres, mas negados pela estrutura racista do Estado.

A aprovagdo da Lei Maria da Penha ¢ resultado das articulagdes dos movimentos
feministas no Brasil e estabelece mecanismos importantes de prote¢do, como a articulagdo em
rede das institui¢des de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, medidas de prevengao
e assisténcia, assim como as medidas protetivas de urgéncia. Todavia, € preciso atentar para o
fato de que as instituicOes estatais responsaveis pela aplicacdo e funcionamento desses
mecanismos se forjam em valores e ideologias que historicamente (re)produzem exclusodes,
dentre elas as que vivenciam as mulheres. E, mesmo com a existéncia de politicas publicas
especificas, estudos apontam a invisibilizagdo sistematica de outros marcadores de diferenga
que impactam suas vidas, o que € perceptivel, por exemplo, pela dificuldade na producao de
dados relacionados a Lei Maria da Penha no ambito dos tribunais (BRASIL, 2015a; BRASIL,
2014; FERREIRA, BARBOSA, OLIVEIRA, 2015) e pelos posicionamentos dos tribunais em
questdes que envolvem esses marcadores (THULA RAFAELA DE OLIVEIRA PIRES,
CAROLINE LYRIO, 2016; FABIANA CRISTINA SEVERI, 2016; IVAIR AUGUSTO
ALVES DOS SANTOS, 2013).

Como coloca Paredes (2013), o neoliberalismo se empenha cotidianamente em uma
propaganda de promocao dos direitos humanos, supostamente para todos e todas, mas, na
realidade, este sO reconhece aquelas e aqueles que se situem em sua classe social ou na
mesma base de seus pensamentos politicos, ou ainda aqueles e aquelas que, desde a sua
diversidade, lhe servem econdmica e politicamente sem protestar. Este ¢ o contexto que
envolve o Poder Judiciario no Brasil. As recentes analises relacionadas a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha tém demonstrado, apesar de alguns avancos importantes, que a sua aplicacao
tem sido dificultada por questdes que envolvem a indisposi¢ao politica para o investimento

em estrutura e recursos humanos, além de apontar para posicionamentos ideologicos de juizes
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e juizas que comprometem a protegdo das mulheres (RELATORIO, 2009; PASINATO, 2014;
FERREIRA, BARBOSA, OLIVEIRA, 2015; BRASIL, 2014; BRASIL, 2015a).

Importantes para a referéncia de andlise aqui proposta, como mencionado, sdo o
Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015) e o Atlas
da Violéncia 2018 (CERQUEIRA, 2018), documentos que apresentam dados relacionados aos
homicidios de mulheres com recortes de raca, a evolucdo dos homicidios das mulheres e a
estimativa de feminicidios. Outros estudos ja vém apontando o perfil das mulheres que sdo
assassinadas no Brasil: a maioria s3o negras, nordestinas e possuem baixa escolaridade
(LEILA POSENATO GARCIA, et al, 2006), mas os dados apresentados nos documentos se
mostram relevantes para a andlise especialmente por indicarem o aumento consideravel do
numero de homicidios de mulheres em dez anos (2003-2013) com a inclusdo do marco de
aprovacao da Lei Maria da Penha (2006) e por apontarem informagdes comparativas no que
se referem aos homicidios de mulheres negras e brancas®.

Os relatorios sobre homicidios se utilizam de dados dos Sistema de Informagdes de
Mortalidade (SIM) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Satde (MS)
e, para nossa analise, ¢ relevante ressaltar que, segundo Garcia (et al, 2006), o sistema ainda
carece de informagdes acerca da relagdo entre a vitima e o agressor, assim como 0s motivos
do homicidio o que dificulta o diagndstico em termos dos nimeros de mortes relacionados a
violéncia doméstica e familiar no dmbito das relagdes afetivas/conjugais. Todavia a adogdo do
marco de aprovagdo da Lei Maria da Penha é importante, mesmo que de inicio possa se
mostrar insuficiente tendo em vista que as formas de violéncia enfrentadas pela lei sdo as que
se relacionam apenas a violéncia doméstica e familiar, pois aponta para novas investigacdes ja
que as caracteristicas dos Obitos se mostram compativeis com situagdes relacionadas a este
tipo de violéncia (GARCIA, et al, 2006; WAISELFISZ, 2015).

A preocupagdo do Estado em registrar dados que possibilitem a identificagdo da

violéncia doméstica e familiar por meio de seus sistemas de notificagdes é recente™, o que

52 A fonte basica utilizada pelo Mapa da Violéncia na analise dos homicidios no pais é a do Sistema de
Informagdes de Mortalidade (SIM) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS); as
informagdes foram obtidas a partir das declaragdes de obitos que normalmente fornecem dados relacionados a
idade, sexo, estado civil, profissdo, naturalidade, local de residéncia, causa da morte ¢ a indicagdo no caso de
agressoes intencionais. O uso do SIM foi aliado a outros sistemas de informacgdes como: os Censos
Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as estimativas intercensitarias
disponibilizadas pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS); o Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), do Ministério da Satde; e a Pesquisa Nacional de Saude
(PNS).

>3 Apenas em 2003 foi estabelecida a notificagdo compulsoria nos casos de violéncia contra as mulheres
atendidos nos servigos de saude publicos ou privados por meio da lei n°. 10.778/03.
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dificulta a analise sobre o aumento ou diminuicdo real desta violéncia na sociedade,
considerando o marco da Lei Maria da Penha. Todavia, como apontado acima, mesmo com a
auséncia de um parametro referencial concreto para a comparagdo dos dados relacionados ao
aumento e a diminui¢do real da violéncia, pode-se realizar uma analise importante em
conjunto com outras fontes, como as mudancas trazidas pela Lei Maria da Penha e os novos
mecanismos e organismos de assisténcia e prote¢do as mulheres.

Dados governamentais e algumas pesquisas feitas em torno dos seus mecanismos,
permitem afirmar que as mulheres passam a conhecer a possibilidade de denuincia (BRASIL,
2015c), assim como passam a utilizar dos mecanismos previstos em lei para sua prote¢ao. De
acordo com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, até o ano
2012 haviam sido concedidas mais de 350 mil medidas protetivas (BRASIL, 2015b) e,
segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (CERQUEIRA, 2015), a Lei
Maria da Penha fez diminuir em cerca de 10% a taxa de homicidio contra as mulheres™. Esse
maior acesso, como o que ¢ feito em relacdo as medidas protetivas, aponta indicios de que as
mulheres tém procurado mais o Estado para denunciar a violéncia, assim como possibilita
compreender o porqué de os dados indicarem um maior indice de violéncia contra as
mulheres negras nessas notificagdes oficiais em comparacao as mulheres brancas.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015 (WAISELFISZ, 2015) entre 2003 ¢ 2013
o nimero de homicidios de mulheres passou de 3.937 para 4.762, o que indica um aumento de
21% em dez anos. S6 em 2013, os 4.762 casos de homicidios significaram uma média de 13
mulheres assassinadas por dia. Em relacdo ao marco da Lei Maria da Penha, o relatério aponta
que a maior parte desse aumento decenal aconteceu sob a égide da lei e que apesar do
aumento das taxas, a partir de 2010 arrefece o impeto desse crescimento. J& em relagdo aos
dados apresentados pelo Atlas da Violéncia 2018 (CERQUEIRA, 2018), o documento indica
que a taxa de homicidios ¢ menor entre as mulheres brancas e maior entre as mulheres negras,
indicando que nos ultimos dez anos, a taxa de homicidios de mulheres negras para cada cem
mil habitantes aumentou 15,4%, enquanto que entre as mulheres ndo negras diminuiu em 8%.

Para que se possa efetivamente entender o impacto da legislacdo, ¢ necessario
analisar como ela tem sido aplicada, pois sua eficacia depende do funcionamento das

instituicdes e dos mecanismos em consondncia com as determinacdes da lei. Como ja

>4 0 relatorio concluiu que do aumento do nimero de homicidios de mulheres verificados ndo se pode concluir
sobre a ndo efetividade da lei e que pela pesquisa realizada, com base em metodologia de modelo de diferengas
em diferengas, que confrontou os homicidios contra as mulheres dentro dos lares com aqueles que acometeram
os homens, a LMP fez diminuir em cerca de 10% a taxa de homicidio contra as mulheres dentro das residéncias.
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mencionado, desde sua aprovagdo, inimeras dentincias tém sido realizadas em relagdao ao nao
cumprimento da lei pelo Poder Judicidrio, o que indica a responsabilidade do Estado em
relagdo a esse aumento. E nessa linha de raciocinio que se d4 a discussdo aqui proposta, pois,
se os dados revelam o aumento no numero de homicidios, também apontam que dos 4.762
homicidios cometidos em 2013, mais de 50% foram de mulheres negras (WAISELFISZ,
2015). Tal constatacdo contribui para a consolidacdo de dados que outras pesquisas e
denuncias dos movimentos de mulheres negras sinalizam ha tempos: que as mulheres negras
s30 mais violentadas e morrem mais que as mulheres brancas.

Outra analise permite uma reflexdo mais especifica sobre o papel das instituigdes
nesse contexto de violéncias, especialmente do Poder Judicidrio: a propor¢do do aumento e da
diminui¢do da violéncia, quando da comparacdo entre o indice de homicidios das mulheres
negras e das mulheres brancas. Segundo os documentos, a violéncia contra as mulheres
brancas cai na propor¢ao em que o indice em relagao as mulheres negras cresce. Os dados
apontam que, entre 2003 e 2013, ha uma queda de 9,8% no total de homicidios de mulheres
brancas, enquanto os homicidios de mulheres negras aumentam 54,2% no mesmo periodo
(WAISELFISZ, 2015). Segundo Cerqueira (2018), no periodo compreendido entre 2006 e
2016, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu em vinte estados e que, em
compara¢do a taxa de homicidios de mulheres ndo negras, em seis estados o aumento foi
maior que 50%.

Apesar do aumento do homicidio de mulheres em termos gerais, a diminui¢do do
homicidio de mulheres brancas num marco temporal em que houve a aprovagao de uma lei
especifica de prote¢do as mulheres ¢ um indicativo de que ha algum efeito positivo em termos
de efetividade da lei, como j& apontam outras pesquisas, todavia, apenas para as mulheres
brancas (CERQUEIRA, 2015). Em contraposicdo, o aumento de homicidios contra as
mulheres negras no mesmo periodo e contexto, fornecem indicativos para outras reflexdes no
campo da efetividade da Lei Maria da Penha. Uma analise possivel ¢ a de que as mulheres
brancas t€m sido mais beneficiadas pelos mecanismos de protecdo da LMP, enquanto que as
mulheres negras ndo t€ém usufruido integral e efetivamente desses instrumentos. Como aponta
Werneck (2010, p. 12), ignorar a presenca ¢ impacto do racismo, como o fazem algumas
instituicdes, fortalece o privilégio racial das mulheres brancas e aprofunda as desigualdades

entre as mulheres.
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Os dados apontam para a necessaria discussao em torno nao s6 da opressao contra as
mulheres negras no ambito do Poder Judiciario, mas também em relagdo aos privilégios das
mulheres brancas no acesso a justica. A questdo racial tem geralmente ficado a cargo das
mulheres negras como se apenas elas fossem marcadas pela raca e é necessario que se
compreenda que raga, assim como género, se constitui em relagdes de poder e, portanto,
determina tanto a vida de mulheres e homens brancos como a de homens e mulheres negras
(MATILDE RIBEIRO, 1995). As condi¢des materiais de vida das mulheres negras sdo
cotidianamente marcadas pelas dindmicas excludentes do capitalismo, do racismo e do
patriarcado colonial e estes determinam profundamente a forma com que as institui¢des
respondem as violéncias e exclusdes por que estas passam.

Para esta analise, faz-se necessario partir de uma realidade: o comprometimento do
Estado com ideologias racistas, sexistas e classistas (PAREDES, 2013; SANTOS, 2013;
SEGATO, 1998, 2016, PIRES, LYRIO, 2016, CRENSHAW, 2002). Significa dizer que,
aliado a outros fatores de ordem social, politica e econdmica, o acesso aos mecanismos de
protecdo tem contribuido para a diminui¢do da violéncia contra as mulheres brancas, mas, em
face do racismo institucional, tem aumentado esse indice em relagdo as mulheres negras. O
Estado tem negado o racismo, o que tem dificultado o enfrentamento real as violéncias
sofridas pelas mulheres negras nas suas mais variadas dimensdes.

No Poder Judiciério, vigoram ainda perspectivas que acompanharam a discussao da
formagdo da sociedade brasileira e, dentre estas, a da democracia racial ¢ a que tem impactos
mais profundos na negativa do racismo como estruturante da vida social e na propagacdo da
crenga de que a sociedade brasileira é uma sociedade multirracial de classes (GUIMARAES,
2003). Juristas e magistrados/as tém historicamente resistido ao reconhecimento do racismo
como crime ¢ aos debates que se desdobram deste reconhecimento desde a aprovacdo da
Constituigao Federal de 1988 (SANTOS, 2013) e, mesmo com a previsdao do crime de
racismo no ordenamento juridico brasileiro, resultado das pressdes do movimento negro, a
ideologia da democracia racial ainda tem influenciado as atuais decisdes judiciais sobre a
questdo. Neste sentido, Pires e Lyrio (2016) destacam, como resultado de suas analises em

processos judiciais relacionados a criminalizacdo do racismo, que as decisoes dos tribunais
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33 e ndo consideram o fator

brasileiros sdo em sua maioria marcadas pela “cegueira da cor
raga em suas analises.

Os posicionamentos do Poder Judicidrio em questdes que envolvem os marcadores
de raca, classe e género podem ser analisados também sob o prisma da representatividade.
Segundo o censo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2013, o Poder
Judiciario era composto em sua maioria por homens (cerca de 64,1%), brancos (apenas 5,1%
das mulheres que compdem a magistratura sao negras e 10,5% sdo homens negros) e de classe
média/alta (CNJ, 2014). Ao analisar estes dados em conjunto com outras pesquisas, Severi
(2016) alerta para a necessidade de aprofundamento do conhecimento sobre a relagdo entre a
representatividade e a producdo de decisdes mais justas, pois, no marco da
interseccionalidade, ¢ preciso atentar para o fato de que mesmo num contexto de pouca
representatividade na magistratura, quando esta ¢ constatada, percebe-se que a
heterogeneidade tende a desaparecer frente a uma identidade profissional do que € ser juiz e
juiza, marcada por elementos especificos de um ethos atrelado ao género masculino, branco e
heterossexual. Todavia, mesmo que ndo se possa confirmar a hipotese de que a diversidade de
género ¢ raga/etnia na composicao do Judiciario resultaria necessariamente em decisdes mais
justas, a autora ressalta a importancia da representatividade enquanto democratizacdo do
Sistema de Justica e uma atuacao efetiva no campo da defesa dos direitos humanos.

A forma com que o Poder Judiciario trata historicamente as dentincias de racismo e
de violéncia contra as mulheres e sua composi¢do majoritariamente de homens brancos nao
devem ser entendidas como coincidéncia, mas como parte do processo historico e politico que
marca a constru¢do do Estado brasileiro e que demonstra a auséncia de vontade politica em
combater essas exclusdes, deixando nitido o fato de que este ¢ dominado por grupos raciais
especificos. A invisibilizagdo da questao racial pelo Poder Judiciario tem fortes impactos, pois
a inexisténcia de fontes relevantes que possam dar subsidios para a andlise se reflete na
propria escassez de estudos que problematizem os dados referentes a raga/etnia tanto na
composi¢do da magistratura como nas andlises sobre racismo institucional e a cultura
judiciaria (SEVERI, 2016).

Werneck (2010), neste sentido, destaca que ¢ preciso compreender que o racismo

participa das escolhas e dos mecanismos de politicas publicas e impede a elaboracdo de

> Segundo as autoras: “a ideia de cegueira da cor estd ancorada na mistificagdo da igualdade formal e na crenca
de que tratamentos diferenciados entre bancos e negros geraria um ‘racismo as avessas’” (PIRES, LYRIO, 2016,
p. 3).
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respostas adequadas a superagdao das violéncias contra os grupos racialmente inferiorizados,
participando dos objetivos, dos modos de funcionamento e resultados das politicas publicas.
Diante desse quadro, a questdo que se coloca ¢: como o Poder Judiciario pode atuar no campo
do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres se institucionalmente
ndo reconhece a raga como um marcador de diferencas e desigualdades ou o racismo como
um sistema de opressao?

O mito da democracia racial ainda contribui fortemente para a invisibilidade da
questdo junto ao Poder Judiciario e na recusa em olhar de forma mais atenta para as mulheres
negras no ambito da violéncia doméstica e familiar. O Poder Judiciario ¢ branco, macho e rico
e a sociedade ¢ negra, pobre e feminina. Como falar em uma atuag¢do que considere estas
questdes diante de posicionamentos politicos, sociais € econdmicos opostos? Com esses
privilégios ¢ possivel que a atuacdo do Poder Judicidrio seja efetiva no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres negras? Estes sdo questionamentos
importantes para as reflexdes acerca da prevencdo da violéncia e da prote¢do das mulheres

negras.
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4 LEI MARIA DA PENHA E O PENSAMENTO JURIDICO FEMINISTA: A
CONSTRUCAO DE UMA JUSTICA DE GENERO

O objetivo deste capitulo ¢ ressaltar a importancia das lentes de género e da
perspectiva feminista para compreensdo do Direito, tendo em vista que as relagdes desiguais
de poder entre homens e mulheres constituem a propria construgdo deste e tém determinado
historicamente as agdes/omissdes do Poder Judiciario. A proposta € analisar a resisténcia das
mulheres a violéncia a partir da luta social e do ponto de vista do pensamento juridico
feminista. Fiz, nesta secdo, um resgate historico sobre o pensamento € a a¢do feminista no
Brasil no que diz respeito a violéncia doméstica e familiar e suas incidéncias politicas no

campo juridico, incluindo o processo de aprovacao da Lei Maria da Penha.

4.1 A subversdo da ordem patriarcal, colonial, racista e classista do Direito: teorias feministas

do direito e da pratica juridica

As relagdes sociais de género tém sido estritamente reguladas pelo Direito e, como
aponta Silva (2016, p. 2), tém definido o lugar das mulheres e dos homens na sociedade,
outorgando-lhes (ou ndo) o status da cidadania e a condigdo de titulares de bens juridicamente
protegidos, mostrando nitida e cotidianamente que ha “uma relagdo entre as categorias de
género e Direito e que as mesmas, para serem mais bem compreendidas, precisam ser
analisadas em conexd@o, pois possibilitam entender o resultado de sua manifestagdo na
existéncia de homens e mulheres”.

Todavia, para que essa compreensao seja possivel, é preciso ndo sé a constatagdo da
relagdo entre género e direito, mas a capacidade de situar esta relacdo nos marcos das matrizes
de opressdo que estruturam a sociedade, em especial, a latino-americana, pois, como afirmam
Facio e Fries (1999), as desigualdades de género e as desigualdades na lei estdo estreitamente
conectadas. A atuagdo do Poder Judiciario, enquanto instituicdo que aplica a lei, neste sentido,
tem demonstrado historicamente o compromisso politico que possui com um Direito que nao
reconhece materialmente — ou mesmo formalmente em alguns momentos — as desigualdades
entre homens e mulheres, reproduzindo crengas que reforcam a dominagao patriarcal, racista e
classista, a partir de suas interpretagdes e da blindagem de suas decisdes por meio da ideia de
que ¢ um mero aplicador da lei.

Defender que se parta do reconhecimento de um sistema macroestrutural de opressao



105

que tem o género como um marcador da diferenca, ao analisar como se da a relacdo dos
movimentos com o Estado e a atuacdo deste na protecdo e garantia de direitos, significa situa-
lo como agente ativo na (re)produgdo de crencas e praticas que reforcam as relagdes
patriarcais de género, assim como pensar criticamente a propria atuagao dos movimentos
sociais.

Nesse campo de discussdo, algumas questdes precisam ser consideradas. A primeira ¢é
a de que o Estado e seus/suas agentes sdo construidos/constituidos em perspectiva
androcéntrica e os estereotipos masculinos de género que os marcam socialmente (forga,
imperatividade, e racionalidade, por exemplo) tém representado as caracteristicas do proprio
Direito; a segunda ¢ a de que, a partir deste reconhecimento, as agdes dos movimentos de
mulheres e feministas se situam no campo da contradi¢do das lutas sociais, pois apostam neste
espaco como locus de garantia de direitos, atuando, portanto, de forma a questionar o
funcionamento do Estado, do Direito e suas estruturas, exigindo destes, ao mesmo tempo,
uma atuacao incoerente com sua natureza; e a ultima questao a ser levada em conta ¢ a de que
essa acdo no campo da contradi¢do e da disputa requer uma atuagdo profundamente critica
dos movimentos sociais acerca das estratégias adotadas na luta social e no reconhecimento de
direitos.

A luta das mulheres contra a violéncia doméstica e familiar tem sido pautada por
profundas criticas e reflexdes sobre o Direito e as institui¢des juridicas. O pensamento critico
feminista vem rompendo com o foco androcéntrico, colonial, racista e classista do Direito e, a
partir da perspectiva das mulheres em sua diversidade — tensdes necessarias colocadas pelas
mulheres negras, indigenas, 1ésbicas, bissexuais entre outras —, tem desafiado suas estruturas
rigidas e conservadoras, que tém legitimado a opressdo de género. Esta insurgéncia feminista
¢ um largo passo no sentido de garantir os direitos das mulheres, pois obriga o poder publico a
reconhecer as especificidades que marcam a vida das mulheres e, em especial, a atuar na sua
protecdo. A atuagdo das mulheres no campo do Direito se d4 ndo sé pelas reflexdes sobre o
carater opressor da lei, mas sobretudo em relagdo aos seus efeitos concretos na vida das
mulheres ¢ a partir das necessidades destas.

As estratégias dos movimentos feministas e de mulheres no ambito do
reconhecimento dos direitos e das lutas por cidadania se deram no sentido de visibilizar que o
Estado e suas instituigdes estdo permeadas por ideologias e praticas patriarcais, tdo quanto

estdo as relagdes na sociedade (SAFFIOTI, 2015; PATEMAN, 1993; LERNER, 1990, FACIO,
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2016, VIRGINIA VALENTE VARGAS, 2000). E isto significa dizer que o debate em torno
da relagdo entre género e Direito envolve necessariamente as reflexdes que as feministas tém
desenvolvido acerca do papel do Estado, pois “o Estado ¢ um so, apesar das relativas
autonomias de suas diversas esferas de atribui¢des” (JAQUELINE HERMANN, LEILA
LINHARES BARSTED, 1995). Para entender que a acdo dos movimentos de mulheres e
feministas ndo € inocente ou acritica e que a contradi¢do de atuar exigindo direitos a partir do
Estado patriarcal ndo ¢ uma estratégia impossivel de viabilizar mudangas, precisamos
entender que, apesar de, e em funcdo de, o Estado estar nessa posi¢ao de instrumento/agente
opressor, este se constitui também em espaco de disputa. Como coloca Dahlerup (1987, p.

133, tradugdo minha):

O Estado ¢ uma expressdo dos conflitos sociais na totalidade da sociedade. E uma
arena para conflitos sociais e a reconciliagdo de conflitos. Os interesses podem ser
expressos através de partidos politicos, organizagdes de interesse, empresas,
movimentos sélidos, etc. Alguns interesses, no entanto, ndo encontram expressao
dentro do sistema politico. O sistema politico € entdo uma expressao dos interesses
mais poderosos (embora antagdnicos), mas ndo ¢ um espelho de todos os conflitos
sociais. Alguns interesses ou algumas dimensdes do conflito ndo sdo visiveis no
sistema politico™.

As ideias e teorias que sustentam a atuag¢do do Estado, em especial a dicotomia entre
publico e privado, sdo centrais para a invisibilidade da violéncia contra a mulher no auge da
defesa de uma suposta nova era de liberdade, igualdade e fraternidade (PATEMAN, 1993),
assim como ainda € crucial para as questdes em torno da efetivagdo da Lei Maria da Penha, a
prevaléncia de casos de violéncia doméstica e familiar no Brasil e sua legitimagdo social. O
publico e o privado”, neste sentido, sdo apresentados como dicotdmicos e esta dicotomia é
estratégica para perpetuar a opressdo contra as mulheres ao isolar o espago privado, assim
como ¢ imprescindivel para tornar demasiadamente abstratas as analises sobre a atuagdo do
Estado enquanto maquindrio do patriarcado colonial/moderno, do racismo e do capitalismo,

ignorando o seu papel central na sustentacdo dessas matrizes de opressdo. Neste sentido,

*% El Estado es una expresion de los conflictos sociales en la totalidad de la sociedad. Es una arena para los
conflictos sociales y la reconciliacion de conflictos. Los intereses pueden ser expresados a través de partidos
politicos, organizaciones de interés, negocios corporativos, movimientos soélidos, etc. Algunos intereses, sin
embargo, no encuentran expresion dentro del sistema politico. El sistema politico es entonces una expresion de
los intereses mas poderosos (aunque antagonicos), pero no es un espejo de todos los conflictos sociales. Algunos
intereses o algunas dimensiones de conflicto no son visibles en el sistema politico (DAHLERUP, 1987, p. 133).
*7 Ressalte-se que, no caminho do pensamento de DAHLERUP (1987), ndo podemos considerar que a separagao
entre o publico e o privado sempre serd uma distingdo entre masculino e feminino ou Estado e familia. E estas
relagdes possuem variacdes histdricas e geograficas. Neste sentido ver Segato (1998).
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Pateman (1993, p. 16) explica que as ideias relacionadas as teorias contratualistas se
construiram em nog¢des que defendem que “a sociedade civil ¢ criada pelo contrato de modo
que contrato e patriarcado parecem ser irrevogavelmente contrarios”. Dessa forma, garante-se
que o espago publico (re)produza a opressdo de género de forma que as praticas institucionais
patriarcais nao sejam identificadas como tais.

Ainda no campo do publico e do privado, Vargas (2000, p. 9), citando as reflexdes de
Nancy Fraser e Linda Gordon (1992), mostra que existe a imposicdo de um modelo
dicotomico das relagdes humanas que sdo marcadas pela oposigao entre contrato e caridade no
campo da cidadania, portanto, da exigéncia e reconhecimento de direitos. Segundo as autoras,
os direitos civis produziram, sob o marco contratualista, desigualdade na medida em que
implicavam basicamente em direitos de propriedade, fazendo com que as pessoas em situacao
de pobreza fossem ajudadas na perspectiva da caridade. E nitido que a meritocracia que vige
atualmente na sociedade brasileira, e que tem sido usada para o ndo reconhecimento de
direitos de grupos vulnerabilizados, parte dessa dicotomia, assim como ¢ nitida que esta
dicotomia ¢ gendrada. O suposto “esfor¢o” e a participagdo ativa de parte da populagdo
existem pelas condigdes materiais que esta possui, sendo que essas mesmas condigdes
materiais estdo ausentes para outros grupos e dificultam sua participacdo em espagos de
decisdo ou de participacgdo politica.

As condigdes materiais de participagdo sdo invisibilizadas — estrategicamente — por
esses grupos e apenas as condigdes ideologicas sdo tomadas como parametro para essa
avaliacdo e, neste sentido, o esfor¢co e a vontade aparecem como as Unicas condi¢des para o
enfrentamento as situagdes de violéncia ¢ vulnerabilidade. Na mesma linha de raciocinio,
percebe-se que o campo do contrato, logo, das condi¢des de reconhecimento e exercicio de
direitos no espago publico, ¢ um campo de atuacdo masculina marcado pela dominagdo,
enquanto a caridade, marcada pelo sentimento e pela compaixado a ser exercida em relacao as
pessoas que ndo tém forga de vontade para vencer, ¢ o lugar do feminino.

Estes sdo marcos importantes para se pensar o Direito e as a¢cdes dos movimentos
sociais, pois, a partir também dessa dicotomia, o Estado tem moldado as respostas as
denuncias de violéncia e tem traduzido®® as demandas dos movimentos sociais. A trama das

relacdes sociais no campo dos debates sobre o publico e o privado ¢ complexa, mas € possivel

*% Entendemos, conforme afirma Santos (2010) que o Estado tem absorvido seletivamente as demandas
feministas e, portanto, tem traduzido as mesmas a partir de seus proprios termos, traindo o escopo original das
propostas das mulheres.
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visualiza-la se pensarmos a partir das intencionalidades materializadas historicamente ¢ a
partir das chaves da colonialidade, género, raca e classe. Neste sentido as nogdes de cidadania
ativa e cidadania passiva podem colaborar para a compreensdo de como as reivindicacdes das
mulheres sdo vistas pelo Estado e pelo Direito, como tratamento especial — esse inclusive tem
sido o argumento principal de alegacao de inconstitucionalidade de agdes de protecao para as

mulheres e agdes afirmativas para a populag@o negra, por exemplo.

Na lei, a distingdo publico/privado atravessa toda a estrutura normativa e responde
aos parametros que definem ambas as esferas nas sociedades patriarcais. Com efeito,
as mulheres sdo explicitamente tratadas em relagdo a familia ou a sexualidade, isto
¢, em relagdo a sua esfera privada, a0 mesmo tempo em que sdo excluidas da esfera
publica, como evidencia sua recente conquista (menos de 100 anos de vida na
Europa e menos de 50 anos em muitos paises da América Latina) da votacdo. Por
outro lado, embora a violéncia sexual exercida por estranhos seja punida,
comportamentos como estupro ou maus-tratos do marido a mulher ndo eram
tradicionalmente penalizados. Era uma esfera governada pelo chefe da familia na
qual a lei agia como consagradora e legitimadora desse poder® (FACIO, 1999, p.
13).

Vargas (2000) ao diferenciar a cidadania passiva — reconhecimento e garantia de
direitos — da cidadania ativa — participagdo politica e reivindicagdo —, mostra que algumas
feministas tém denunciado que para as mulheres a énfase inicial deve ser nos direitos
(cidadania passiva) e ndo nas responsabilidades (cidadania ativa). Citando Susan Moller Okin
afirma: “dada a dificuldade de combinar responsabilidades familiares e publicas, uma igual
cidadania para as mulheres ¢ impossivel, até que as expectativas de trabalho e profissdo sejam

modificadas e até que os homens aceitem sua participacdo nas responsabilidades®”

(Vargas,
2000, p. 8, tradu¢ao minha). A questao ¢ tomada com frequéncia pelo Poder Judiciario e por
grupos anti-feministas e racistas para desconstruir a no¢ao de sujeitas de direitos em face de

uma alegada pouca vontade de participacdo das mulheres e da populagdo negra em espagos de

% En el derecho la distincién publico/privado cruza todo el entramado normativo y responde a los parametros
que definen ambas esferas en las sociedades patriarcales. En efecto, las mujeres son tratadas explicitamente a
proposito de la familia o de la sexualidad, es decir en relacion a ambitos propios de lo privado, a la par que son
excluidas del ambito publico como lo demuestra su reciente conquista (menos de 100 afios en Europa y menos
de 50 afios en muchos paises latinoamericanos) del voto. Por otra parte, si bien se castiga la violencia sexual
ejercida por extrafios, no se penalizaban tradicionalmente conductas como la violacion o el maltrato del marido a
la mujer. Se trataba de una esfera gobernada por el jefe del hogar en la que el derecho actuaba como consagrador
y legitimador de dicho poder (FACIO, 1999, p. 13)

%0 [...] dada la dificultad de combinar responsabilidades familiares y publicas, igual ciudadania para las mujeres
es imposible, hasta que las expectativas de trabajo y de profesion sean modificadas y hasta que los hombres
acepten su participacion en las responsabilidades (Vargas, 2000, p. 8).
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decisdo ou auséncia da forca de vontade destas e destes para romper com as violéncias — sem
contar com as naturalizagdes dos papéis sociais destes grupos.

As condi¢des materiais e reais de vida das mulheres as retiram dos espagos de
cidadania ativa e, invisibilizadas, fazem com que estas sejam responsabilizadas pelas
condi¢des de violéncia, além de justificarem a desnecessidade de legislagdo especifica.
Lembro-me de uma situacdo vivenciada num dos meus projetos de extensdao em que algumas
mulheres limitavam a participagdo nos eventos politicos que construiamos e de que
participAvamos, como audiéncias publicas ou manifestacdes de rua, porque precisavam estar
em casa para o preparo do jantar para seus companheiros. Muitas falavam envergonhadas,
diziam que gostariam de ficar, expressavam suas crengas na importancia daquele momento,
inclusive destacando que s6 dessa forma poderiamos conquistar direitos, contudo, as crengas e
convicgdes ndo eram suficientes para fazé-las ficar. Nao preparar o jantar ou ndo estar em
casa no horario correto geraria consequéncias que impactavam suas vidas tanto
subjetivamente — como a culpa de ndo cumprir deveres naturalmente seus (estar reivindicando
direitos ndo significava a ndo naturalizacdo dos nossos papéis para algumas dessas mulheres)
—, como objetivamente a partir da violéncia que este tipo de desobediéncia poderia provocar.

Ambas as dimensdes sdo cruciais para a cidadania das mulheres, mas precisamos
propor acgdes e reflexdes que levem em consideracdo a realidade e experiéncias das mulheres
no campo do exercicio de direitos, para que estes possam ser reconhecidos e aplicados pelo
Estado a partir dessa realidade. Essas dimensdes ndo sdo opostas € sim processos com certo

nivel de continuidade, como afirma Vargas (2000).

Sem duvida, as dindmicas de exclusao e inclusdo também influenciam a participacao
mais ativa da cidadania, ou seja, embora todas as pessoas compartilhem uma certa
forma de cidadania, no nivel de direitos e obrigagdes, nem todos podem participar
ativamente da solugdo das questdes que "afetam a comunidade politica" e muito
menos em seus niveis de decisdo. Um conjunto de restri¢des e exclusdes tem a ver
com as diversidades e especificidades das pessoas, especialmente aquelas que
acarretam em desigualdades. Algumas das tedricas da cidadania nos falam de setores
que sdo especialmente enfraquecidos para exercer ativamente sua condigdo cidada,
como, por exemplo, negros, mulheres indigenas, maes solteiras * (VARGAS, 2000,

p.9).

%! Indudablemente que la dinamica de la exclusion e inclusion, influye también en la participacion mas activa de
la ciudadania, es decir, si bien todas las personas comparten cierta forma de ciudadania, a nivel de derechos y
obligaciones, no todas pueden participar activamente en la solucion de los temas que "afectan a la comunidad
politica" y menos en sus niveles de decision. Un conjunto de restricciones y exclusiones tienen que ver tanto con
las diversidades y especificidades de las personas especialmente aquellas que acarrean desigualdades. Algunas
de las teodricas de ciudadania nos hablan de sectores especialmente debilitados para ejercer activamente su
condicion ciudadana, como por ejemplo las negros, las indigenas, las madres solteras (VARGAS, 2000, p. 9).
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A autora destaca ainda que os direitos de cidadania dos diferentes paises tém se
desenvolvido a partir de diferentes estratégias: t€ém sido outorgados ou conquistados, ou tém
surgido como uma combinagdo de ambas as dinamicas, “e tem desenvolvido estratégias de
cima, das instituigdes politico-publicas, especialmente do Estado e estratégias de baixo, das
lutas de grupos, atores, sujeitos que assumiram a urgéncia de uma cidadania concreta®”
(VARGAS, 2000, p. 7, tradu¢do minha).

No Brasil, o processo pactuado de transi¢cdo do regime militar para uma democracia,
teve uma ampla participagdo das mulheres no reconhecimento de direitos (SILVA, 2011), mas,
ao mesmo tempo, também foi marcado pela participagdao de setores que ndo se beneficiavam
com as propostas feministas ou dos grupos de esquerda, ao que acabou por dificultar o
processo e garantia plena de direitos, especialmente os sociais, que foram aprovados na
Constituicdo Federal de 1988 como direitos programaticos (MARIA TEREZA SADEK,
2004), o que demandou outro processo de luta pelo reconhecimento nos tribunais para que
estes pudessem ser reivindicados a curto prazo (acesso a medicamentos e educacdo, por
exemplo).

Portanto, a heranca colonial que marca as instituigdes e o Direito no Brasil e a
pactuacdo que caracterizou a transi¢ao da ditadura para um Estado Democratico nos anos de
1970 e 1980, vém reforcando histdrica, politica e juridicamente crengas essenciais para a
manuten¢do da opressao das mulheres e sua exclusdo dos espagos de decisdo e incidéncia
politica, que s6 ndo obtiveram maior impacto face as resisténcias e incidéncias politicas dos
movimentos sociais. Ao propor um tratamento formalmente igualitario para as mulheres, o
Estado o faz partindo de diferencgas que se materializam em desigualdades e em desvantagens
para as mulheres e, dessa forma, a igualdade materializa-se como injustica.

As estratégias de atuacdo junto ao Estado no reconhecimento e garantia de direitos
geraram tensdes nos movimentos feministas e de mulheres. Como aponta Eva Blay®, citada
por Vargas e Schumaher (1993), a participagdo das mulheres na politica nos anos 1980 foi um
dilema, pois “o periodo pos-ditadura abriu algumas vertentes ao movimento de mulheres:

continuar atuando nos movimentos sociais, entrar para o Legislativo, para o Executivo. [...] As

62 Se han desarrollado estrategias desde arriba, desde las instituciones publico-politicas especialmente el Estado
y estrategias desde abajo, desde las luchas de los grupos, actores, sujetos, que han asumido la urgencia de
concrecion ciudadana (VARGAS, 2000, p. 7).

%0 texto de Eva Blay intitulado “Mulher e Estado foi apresentado no seminario Feminismo no Brasil no
NEIM/UFBA em 1998. Segundo Vargas e Schumaher (1993), o texto estd mimeografado.
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mulheres optaram por cada uma dessas vertentes, ora movidas pelas diretrizes de seus grupos,
ora por opcdes pessoais”. A participagdo das mulheres no ambito estatal, seja por dentro da
sua estrutura, seja na aposta deste como promotor de direitos, foi marcada pela consciéncia da
contradi¢do em demandar do Estado a garantia de direitos, reconhecendo seu lugar opressor.

As reflexdes feministas, nesse sentido, tém direcionado suas criticas as teorias
contratualistas e liberais que alicercam as praticas institucionais patriarcais e que
(re)produzem as crencas que estimulam e legitimam as violéncias cometidas contra as
mulheres, assim como as respostas do Estado diante destas. Nesse sentido, cabe ressaltar as
analises de Machado (2000) e de Aboim (2012) de que os movimentos feministas e de
mulheres, a despeito das criticas as teorias liberais e contratualistas, sustentaram muitas de
suas mobilizagdes em alguns desses valores, utilizando-se dos ideais democraticos e de
igualdade consagrados na esfera publica e colocando em xeque os direitos naturais da sujei¢cao
sexual®.

O reconhecimento de direitos, pautados a partir da igualdade e da liberdade, tornou-
se estratégia importante de luta, em especial na América Latina, mas a0 mesmo em que 0s
direitos e suas expressdes de reivindicagdo eram expandidos com a transicdo pactuada, a
politica neoliberal aprofundava as desigualdades e a violéncia contra as mulheres, ndo s6 no
Brasil como na América Latina, como aponta Costa (2004). Neste sentido a autora destaca
que “o paradoxo ¢ apresentado como o quadro mais produtivo de inteligibilidade para
compreender a distancia entre um corpo vigoroso de direitos especificos e as situacdes de
desamparo, violéncia, pobreza e desigualdades que afetam a maioria das mulheres latino-
americanas®” (COSTA, 2014, p. 27).

Silva (2016, p.7) concordando com Facio (1999), coloca que os conceitos em
abstrato de justica, igualdade, liberdade, solidariedade, dentre outros, ndo sdo, em si mesmos,
androcéntricos, assim como nao ¢ o de cidadania, o problema reside no significado e
aplicagdo que os homens brancos, principalmente, t€m dado historicamente a estes valores, o

que revela o carater historico da mutagdo e significagdo dessas expressdes®. As atuais

54 Atualmente, com o novo regime instalado com o golpe de 2016, penso que essas estratégias devem ser
repensadas, especialmente num contexto de retirada formal de direitos, ja que estes, de fato, nunca se
concretizaram plenamente.

% La paradoja se presenta como el marco de inteligibilidad mas productivo para comprender la distancia entre
un vigoroso cuerpo de derechos especificos y las situaciones de desamparo, violencia, pobreza y desigualdades
varias que afectan a la mayoria de las mujeres latinoamericanas (COSTA, 2014, p. 27-28).

% Entendo que os conceitos, por terem sido forjados em premissas eurocéntricas, androcéntricas, racistas e
patriarcais, sdo, de inicio, em sua esséncia, opressores. Todavia, concordo que as acdes dos movimentos sociais,
em especial na América Latina, tém ressiginifcado estes conceitos em beneficio das populacdes oprimidas,
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expressoes de luta dos movimentos sociais t€ém ressignificado esses conceitos — a partir da
politica cultural dos movimentos sociais como colocam Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) —
e ¢ partir dessa disputa e desse novo campo discursivo que os movimentos passam a atuar
dentro e através do Estado no campo da luta por direitos. Ao propor uma analise sobre a
aplicacdo da Lei Maria da Penha e a garantia de direitos, parto, portanto, de uma avaliagao
critica que reconhece as contradi¢des e tensdes proprias das agcdes dos movimentos sociais um
contexto como o latino-americano. Neste sentido, sdo importantes as reflexdes de Vargas
(2000) sobre a definicdo de cidadania, que, no campo das reivindicagdes, tem os direitos

também incorporados ao seu conceito. Segundo a autora:

A cidadania ¢ um conceito e pratica heterogénea. Historicamente, seu contetido tem
variado ao longo dos séculos (desde a época dos gregos), e ganhou novos contetidos
no que tem sido chamado de cidadania moderna, que surge nos séculos XVIII e XIX
de acordo com os paises, ¢ que marcam a passagem para uma sociedade moderna.
As concepgdes ¢ conteudos da cidadania tém se tornado mais complexos e
ampliados, como resultado das lutas dos setores excluidos. A concepgdo de
cidadania ndo pode estar desconectadas das condi¢des historicas e atuais de nossa
regido e de nossos paises. Os processos desiguais de modernizagdo ¢ ampliagdo do
projeto cultural da modernidade foram desenvolvidos de maneira inconclusiva e
excludente, sobre sociedades multiculturais e multiétnicas, contendo grandes
diferengas socioecondmicas®’ (VARGAS, 2000, p. 2, tradugdo minha).

A exigéncia do reconhecimento de direitos se d4, portanto, na mesma medida em que
o Direito ¢ questionado, o que marca as agdes dos movimentos feministas a partir de
profundas criticas. No campo da violéncia doméstica, as estratégias de luta questionavam a
atuacao do Poder Judiciario no uso da legitima defesa da honra, assim como questionavam os
tratamentos dados as mulheres quando da realizacio das dentncias de violéncia em
delegacias, e estas se traduziram em criticas importantes ao Direito. Isso significa que, para
além do questionamento, as feministas atuaram no sentido de efetivar um projeto de

transformagao, ou seja, propunham uma nova forma de atuar ¢ um novo parametro normativo

mostrando que seu conteido € historico e mutavel, assim como € o conteudo de direitos humanos a partir da luta
popular na América Latina. E € a partir desta premissa que me alio as reflexdes das autoras.

%7 La ciudadania es un concepto y una practica heterogénea. Historicamente, su contenido ha variado a lo largo
de los siglos (desde la época de los griegos), y ha cobrado nuevos contenidos en lo que se ha denominado la
ciudadania moderna, que surge en los siglas XVIII y XIX segun los paises, y que marcan el paso de una sociedad
estamental a una sociedad moderna. Las concepciones y contenidos de la ciudadania ha ido complejizandose y
ampliandose, como producto de las luchas de los sectores excluidos. La concepcion de ciudadania no puede estar
desligada de estas condiciones historicas y actuales de nuestra region y nuestros paises. Los desiguales procesos
de modernizacion y de expansion del proyecto cultural de la modernidad se desarrollaron en forma inconclusa y
excluyente, sobre la base de sociedades multiculturales y pluriétnicas, conteniendo grandes diferencias socio-
economicas (VARGAS, 2000, p. 2).
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para as questdes das mulheres. E neste campo de tensdes e a partir dessa realidade historica
que tém se desenvolvido as teorias feministas sobre o Direito e a pratica juridica.

Nao parto da concepcdo de que o Direito tem a fungdo de regular a convivéncia de
homens e mulheres em sociedade com o fim de promover a realizagdo individual e coletiva de
quem faz parte desta, assim como ndo penso que este tem uma fungdo real e verdadeira de
trazer justica as pessoas. O Direito tem um papel apenas declarado neste sentido, com fins de
se promover como instrumento de justica nos marcos das ideias contratualistas, ou seja, o
Direito também esconde o contrato sexual e tem mantido o pacto fraterno de promocao do
direito sexual dos homens sobre as mulheres, como afirmou Pateman (1993).

O Direito tem sido um instrumento de injustiga e de garantia de privilégios de grupos
que historicamente se mantém no poder. E a partir desta constatagio que precisamos subverter
sua funcdo original, seu verdadeiro papel, para construir de forma imediata, novas condi¢des
de lutas sociais. Ele nao tem potencialidade para atuar em longo prazo na revolucao da vida
das mulheres, sua potencialidade ¢ emergencial. Em médio prazo o Direito se coloca como
campo de disputa e de possibilidades e em longo prazo este s6 pode se verter em justica se
totalmente revolucionado, ndo sendo, portanto, mais o Direito como o conhecemos, mas outro
modo de producdo de justica que deve acompanhar a radicalidade de uma nova Democracia,
como propde Mouffe (1993).

Nesta perspectiva, destaco que as experiéncias no campo da advocacia popular sdo as
que me levam a fazer essa reflexdo. Uma decisdo judicial que reconhece direitos pode ser
revolucionaria no campo individual, muda radicalmente a vida das pessoas, especialmente
quando relacionada as mudangas em curto e médio prazos, como a possibilidade de arcar com
os custos de uma alimentacdo adequada, a possibilidade de pagar aluguel e ndo morar na rua,
ter um medicamento que possibilite uma vida sem dor, ou se livrar de espancamentos e
humilhagdes. Sao mudangas que nao podem ser mensuradas para essas pessoas € que nao
devem ser contestadas ou acusadas de serem reformistas ou assistenciais, sem escuta-las. Elas
me disseram isto, inimeras vezes. Mas ndo podemos de forma alguma dizer que este conjunto
de decisoes individuais podem fazer do Poder Judiciario e das leis uma referéncia de luta com
fins de mudancas sociais efetivas. A mulher que se livrou do espancamento nao se libertou das
estruturas que ainda a fardo sofrer e ter que enfrentar o machismo no mercado de trabalho, do

proximo companheiro, do desconhecido da rua; estruturas estas que garantirdo a persisténcia
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do medo de andar sozinha nas ruas. Se a estrutura permanece, nao podemos falar de mudangas
sociais radicais através do Poder Judiciario e do Direito®, mas somente enfrentando-os.

Todavia, ndo se nega a importancia da disputa de significados dentro do campo
juridico e dos resultados que pode trazer para a vida das mulheres. O Direito é ideologico e
produz efeitos materiais relevantes para a vida das mulheres. Nesse trabalho, utilizo o
conceito de Direito enquanto conjunto de normas e praticas institucionalizadas com fins de
manutencao de privilégios de grupos especificos que se sustentam a partir da (re)produgdo de
ideologias e praticas patriarcais, coloniais, racistas e classistas que moldam a nossa sociedade
e que se constituem desde o inicio do processo legislativo até sua aplicagcdo e interpretagao
pelos agentes de um Estado, considerando também as regras informais que as determinam.

No tocante as agdes dos movimentos sociais, entendo que € necessario utilizar uma
perspectiva mais libertadora e progressista do conceito, diferenciando o Direito, com letra
maitscula, o que ¢ institucionalizado e se traduz como o conjunto de normas e praticas
opressoras, da no¢do de direitos, com letra mintscula, enquanto conjunto de reivindicacdes
forjadas pelas necessidades sociais e resultados dos movimentos das historias e das relagdes
humanas, como propdem as teorias do Direito Achado na Rua (LYRA FILHO, 1982). Neste
sentido, tendo em vista o objeto dessa pesquisa, o Poder Judicidrio, trabalhei de forma
privilegiada com o primeiro conceito, o que ¢ subvertido e desconstruido a partir das nog¢des
de direitos reivindicadas pelos movimentos feministas e de mulheres, que contestam a
opressdo que aquele produz.

Situando esta perspectiva, destaca-se a andlise que Facio (2002) realiza sobre o
Direito. Para a autora, este tem trés componentes principais: o componente formal normativo,
que sdo as normas formalmente promulgadas; o componente estrutural/judicial, que sdo as
que surgem do processo de selecdo, interpretacdo e aplicagdo das leis; e por ultimo, o
componente politico/cultural, que sdo as regras informais que determinam quem, quando e
como se tem acesso a justi¢a e que direitos cada um tem. Esta proposta ¢ essencial para a
compreensdo de como o Direito tem impactado as vidas das mulheres, em especial a partir de
sua aplicagdo pelo Poder Judicidrio, além de ser importante para situa-los historicamente e

perceber seu alinhamento fiel as condigdes econdmicas, sociais e politicas em que se

% Durante a finalizagdo desse trabalho, mesmo ndo mais advogando, recebi inumeros telefonemas de pessoas
que vivem com Aids, com quem trabalhei entre os anos de 2008 e 2011, comunicando desesperadamente os
cancelamentos de seus beneficios assistenciais ou previdenciarios. Em face das circunstancias sociais, politicas e
econdmicas que estamos vivenciando, o que antes parecia ser estavel, estd desestabilizado com o retrocesso em
relacdo aos direitos sociais e a compactua¢do que o Poder Judiciario tem mostrado nesse sentido.
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constroem as relagdes sociais entre homens e mulheres. As reflexdes que daqui decorrem
perpassam por discussdes acerca ndo s6 de perspectivas técnicas acerca do funcionamento do
Poder Judicidrio e da efetivacdo de direitos, mas se pautam por uma reflexdo critica sobre o
poder politico do Poder Judicidrio e sobre a transforma¢do da cultura politica dominante
reivindicada pela atuacdo dos movimentos sociais (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000).

Carmen Hein de Campos (2011) destaca que a critica feminista sempre se pautou na
sustentacdo  dicotomica presente nas ciéncias e nas disciplinas académicas
(razao/sensibilidade, razdo/emogao, racional/irracional) e que nosso pensamento se estruturou
em torno de uma série de dualismo ou de pares opostos. Citando Francis Olsen (2000), afirma
que na visdo dualista uma metade ¢ feminina e a outra masculina e que o masculino ¢
considerado superior e com o qual o Direito se identifica. A exclusdo historica das mulheres
do espago publico, e, portanto, das praticas juridicas, desvalorizam tragos associados as
mulheres no campo do Direito. O género, portanto, passa a ser determinante na construgao e
na aplicagdo do Direito, como coloca Campos (2011, p. 4), “as doutrinas juridicas sdo criadas
em um contexto social permeado pelo género, por relagdes econdmicas e raciais, pela divisao

sexual do trabalho e pela subjetividade dos doutrinadores envolvidos no processo”.

O Direito ¢ uma proposta ideologica e estratégica vem sendo montada, a partir de
elementos extrajuridicos provenientes do campo da teoria ¢ da filosofia politica, bem
como elementos e marcos da ciéncia juridica e seu desenvolvimento. Interroga-lo a
partir de teorias feministas permite evidenciar os mecanismos de articulagdo do
sistema de género e avangar na reflexdo/agdo politica para a plena incorporagdo das
mulheres em nossas sociedades. A partir da pratica, experiéncia e reflexdo das
feministas, ¢ ainda mais, da marginalizagdo e invisibilidade da contribui¢do das
mulheres a humanidade, configurou-se um conhecimento que atualmente permite
descrever, explicar e analisar a(s) origem(s), as causas € 0s mecanismos de
desigualdade entre homens e mulheres, a0 mesmo tempo em que se propde explorar
formas de superar esta e outras formas de dominagdo que permanecem fortemente
enraizadas em nossas sociedades®” (LORENA FRIES; VERONICA MATUS, 1999, p.
61, tradu¢ao minha).

%9 El derecho es una propuesta ideoldgica y estratégica que se va armando, a partir de elementos extrajuridicos
provenientes tanto del campo de la teoria politica y de la filosofia politica, como de elementos e hitos propios de
la ciencia juridica y su desarrollo. Interrogarlo desde las teorias feministas permite evidenciar los mecanismos
articuladores del sistema de genero y avanzar en la reflexién/accion politica para la incorporacion plena de las
mujeres en nuestras sociedades. Desde la practica, experiencia y reflexion de las feministas, y mas atn, desde la
marginacion e invisibilizacion del aporte de las mujeres a la humanidad, se ha configurado un conocimiento que
en la actualidad permite describir, explicar y analizar el(los) origen(es), las causas, y los mecanismos de la
desigualdad entre hombres y mujeres, a la vez que se propone explorar formas para superar esta y otras formas
de dominacion que se mantienen fuertemente arraigadas en nuestras sociedades (FRIES; MATUS, 1999, p. 61).
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Como aponta Facio (1999), para que possamos incorporar uma perspectiva de género
no Direito, precisamos inicialmente compreender quais os delineamentos androcéntricos tém
se assumido como humanos e neutros e desveld-los, o que, como afirma a autora, ndo ¢ facil
tendo em vista que muitas manifestagdes do sexismo sdo percebidas tanto por homens como
pelas mulheres como naturais. A naturalizagdao das diferengas construidas socialmente entre
homens e mulheres ¢, portanto, fundamental para essa atuacdo supostamente neutra do
Direito. Na analise de Silva (2016, p. 9), o Direito cumpriu (e ainda cumpre) papel importante
como mantenedor “do status quo masculino e reprodutor de um sistema de subjugagdo da
mulher e de outras categorias historicamente oprimidas, exploradas e excluidas na dindmica
social”.

As denuncias das mulheres em relagdo as decisdes do Poder Judiciario no Brasil dao
conta de ilustrar o que Facio (1999) analisa como sendo a importancia do Direito na
manutenc¢do e reproducdo de um sistema que trivializa a vida e a experiéncia de metade da
humanidade, ou seja, das mulheres. A intensidade das decisdes na reprodugdo da violéncia
contra as mulheres chega a ser imensuravel, considerando o papel de (re)produtor das
ideologias patriarcais que, como coloca a autora, orientam as pessoas de uma maneira
especifica, no caso, patriarcal e sexista, de entender ou valorar o mundo, proporcionando uma
base para a avalia¢do das condutas e outros fenomenos sociais. Cada decisdo que ndo garante
protecdo ou condicdes de uma vida digna para as mulheres revela sérias consequéncias no
campo ideologico, a partir da reafirmagdo/confirmagdo de uma instituigdo com uma
legitimidade pouco questionada socialmente, em que a violéncia contra a mulher ndo ¢ tao
reprovavel assim; e, no campo material, pois as mulheres ficam sujeitas as mais variadas
formas de violéncia, seja pelos proprios agressores, como a partir das condi¢des sociais,
econdmicas e politicas da sociedade em que vivem, como a auséncia ou precarizagdo de
emprego, a auséncia de moradia e condigdes econdmicas de sustento dos filhos, como
apontam os dados dessa pesquisa.

Sendo o Direito um dos lugares de (re)producdo de ideologias androcéntricas,
racistas e classistas, as resisténcias das instituicdes juridicas a aplicagdo da legislagdo de
protecao as mulheres em situagdo de violéncia doméstica deve ser entendida para além de
interpretagdes técnicas do Direito ou de incompreensdes acerca das peculiaridades que
envolvem este tipo de violéncia. Estas resisténcias devem ser inseridas num contexto mais

amplo de compreensdo do fendmeno do Direito e de uma compreensao politizada do seu uso
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estratégico para a manutencdo de poder e para a resisténcia ao cardter subversivo das
reivindicagdes e conquistas feministas. Este trabalho se desenvolve a partir de dois angulos de
visdo sobre o sistema juridico. O primeiro ¢ o Direito em seu componente formal, e ai
localizamos historica, social e politicamente a constru¢ao da Lei Maria da Penha, seu impacto
na vida das mulheres € no mundo das leis dos homens; e o segundo angulo estd relacionado
aos componentes estrutural/judicial e politico/cultural, que possibilitam entender mais
profundamente como o Poder Judiciario — a instituicdo do mundo dos homens brancos — tem
aplicado uma lei feminista e atuado tanto no sentido de garantir os direitos 14 declarados,

como de cumprir os deveres 14 estabelecidos.

4.2 As lutas pela vida das mulheres: resisténcias democraticas a legitimagao da violéncia pelo

Estado e pela sociedade

Num contexto de destruicdo da vida das mulheres, ¢ evidente a resisténcia que vem
sendo construida no campo das lutas contra a violéncia, desde a constru¢cdo de categorias
teoricas e empiricas que ajudam a entender como se ddo as dinamicas das relagdes que
(re)produzem essas violéncias, como patriarcado e género, até¢ o debate sobre as identidades e
diferengas entre as mulheres e os impactos do racismo e do capitalismo nas respostas do
Estado, quando provocado a atuar. Todavia, ¢ o caminho percorrido pelas mulheres na
visibilidade da violéncia doméstica no Brasil ¢ o contexto em que este se desenvolve que
marcam os parametros iniciais para compreender como estas travaram/travam suas batalhas
contra o patriarcado/colonial, racista e capitalista, e como estes sistemas tém (re)produzido as
crencas que conduzem a mdo do Estado — e do Poder Judicidrio — no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar.

Para além de um resultado concreto da luta travada pelas mulheres na visibilizagao
da violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha se constitui no proprio caminho que
ainda est4 sendo construido para o enfrentamento as praticas de destruicdo dos corpos e vidas
das mulheres. Para compreender a insercdo da LMP como parte de um caminho ainda em
construgdo, € preciso entender a trajetoria de luta em torno das reivindicagdes por politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica. E essencial refletir sobre as lutas travadas

para a implementacao de politicas publicas pelo movimento feminista no Brasil, pois os atuais
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entraves enfrentados para a implementagao da legislagdo de protecao a mulher em situacao de
violéncia se conectam diretamente aos desafios cotidianos para a superagdo das desigualdades
de género, raca e classe em um contexto colonial.

O resgate das lutas travadas pelo movimento feminista no Brasil contra a violéncia
doméstica coloca-se ndo s6 por questdes académicas e historicas, mas pelo compromisso
politico de visibilizar os impactos objetivos das trajetorias de lutas das mulheres contra a
violéncia e de seu protagonismo na subversdao de uma sociedade marcada pela violéncia de
género. Como afirmam Costa e Brandao (2002, p. 276), as investigagdes historicas sobre as
mulheres tém revelado que estas ndo foram inativas ou ausentes dos acontecimentos
historicos, mas sim sistematicamente omitidas dos registros oficiais. Resgatar a visibilidade
das mulheres na histdria ndo se justifica apenas em relacdo ao passado, mas em relagdo aos
caminhos construidos e ainda trilhados. Ao adotar neste trabalho uma perspectiva historica
que se compromete com as mulheres e sua histéria de luta, proponho um regaste do
protagonismo feminista, assim como da narrativa situada dessas historias. E preciso pensar a
histéria enquanto produto da dominacdo masculina e perceber seus dois niveis de atuacao:
nivel dos proprios acontecimentos e o nivel da elaboracdo empreendida para o relato desses
acontecimentos (PERROT, 1995, p. 20).

Apesar do grande avango nos registros historicos sobre a histéria das mulheres, ¢
comum nos depararmos com relatos sobre acontecimentos especificos que envolvem a
conquista de direitos para as mulheres, mas que silenciam sobre sua presenca e isto ganha
forca quando, apos a década de 1980, o movimento feminista passa a utilizar o Estado como
vetor importante para mudangas relacionadas a violéncia doméstica e familiar. Apesar das
conquistas e da importancia estratégica do Estado, o fato ¢ que este ainda ¢ um /Jocus de
constante disputa ¢ que sera sempre contraditério. Como exemplo, destaca-se o relato de
Silvia Aquino (2002) ao resgatar a histéria do movimento feminista em Salvador (Bahia) para
implantacdo da Delegacia de Prote¢do a Mulher. Segundo Aquino (2002, p. 222), a despeito
de todas as articulagdes das mulheres para a implantacdo da delegacia, esta foi criada sem
qualquer comunica¢do ao movimento feminista, além de ter sido noticiada como sendo

resultado de articulagdes do Estado:

[...] para os representantes do Estado entrevistados durante a pesquisa, ndo havia
uma justificativa para que o movimento feminista estivesse presente no processo de
implementagdo da DPM, uma vez que a inspirag@o para a criacdo de uma delegacia
especializada foi o pioneirismo da ag¢do do governo do estado de Sdo Paulo. De
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acordo com esta perspectiva, a iniciativa tomada em Salvador veio de dentro do
proprio Estado. A institucionalizagdo da delegacia especial estaria vinculada,
também, a uma preocupagdo com noticias sobre constrangimentos por que passavam
mulheres ao denunciarem a violéncia em delegacias comuns. O objetivo a ser
atingido seria a existéncia de um local apropriado para que as vitimas fossem
atendidas, ndo implicando, necessariamente, na ideia de que a DPM fosse uma
intervenc¢ao em um campo especifico de relagdes desiguais de poder.

Note-se que, para além de resgatar quem protagonizou o processo de constru¢do da
politica publica, dar visibilidade ao protagonismo feminista na luta por essas politicas
significa entender sua proposta de funcionamento e permitir maior controle social,
possibilitando pressao para uma politica publica efetiva. Aquino (2000, p. 283), ao fazer este
destaque, afirma que a insatisfacdo com as delegacias especializadas se d4 em face da “ndo
identificacdo entre feministas e a politica publica implantada”, ou seja, o protagonismo e as
reivindicagdes feministas sdo essenciais para uma politica publica efetiva e ndo € coincidéncia
a tentativa de invisibilizar suas acdes. Esta invisibilidade ¢ parte de uma construcao
ideologica em torno no Estado Neoliberal que considera os direitos conquistados resultados
da vontade do legislador e ignora as tensoes e lutas travadas pelos movimentos sociais em um
processo amplo de participacdo democratica no processo legislativo. Como aponta a autora:
“o Estado nao cede espagos de poder que possam proporcionar a integragao da sociedade civil
organizada no processo de institucionalizagdo e acompanhamento do servico a ser prestado”
(AQUINO, 2000, p. 285).

Ainda assim, para além das tensdes com o Estado e a apropriagdo e invisibilidade que
este propoe em relagdo a atuacdo dos movimentos sociais, € preciso pensar como a historia
tem narrado esses processos de conquistas. Pensar o Brasil ¢ pensar um pais onde o sentido
historico ndo € necessariamente predominante (RAGO, 2003), logo o resgate das trajetdrias
de luta do movimento feminista contra a violéncia doméstica e familiar ndo apenas visibiliza
os acontecimentos e o protagonismo das mulheres, mas contribui para a compreensao politica
da publicizacdo da violéncia doméstica e a inclusdo da tematica no cotidiano social.

O primeiro passo para que esse resgate historico cumpra com esta dupla funcao ¢
contextualizar social, politica e economicamente as conquistas dos movimentos feministas e
de mulheres no Brasil e analisd-las em conjunto com o processo de luta por seu
reconhecimento. A ampliagdo das bandeiras de luta e o fortalecimento dos movimentos
feministas e de mulheres ndo se deram sem tensoes, € estas se mostraram determinantes nao

sO para o seu fortalecimento em relagdo a necessidade politica de articulagao e reflexdao sobre



120

o papel do Estado e do Direito, mas também diante da diversidade que marca as mulheres
brasileiras.

As narrativas sobre a histéria dos movimentos feministas e de mulheres sdo
marcadas por periodizagdes que associam a segunda onda do feminismo (1970) o seu
ressurgimento destes no Brasil. Estas narrativas se constituem por meio de disputas de poder
entre feministas e outros grupos envolvidos na luta contra a ditadura militar no Brasil
(JOANA MARIA PEDRO, 2006) e se caracterizam tanto pelas tensdes entre as mulheres, no
que diz respeito aos marcadores sociais da diferenca/diversidade e o viés eurocentrista do
feminismo brasileiro (CARNEIRO, 2003), como pelos confrontos com os grupos de esquerda
em torno do debate entre pauta geral e pauta especifica (COSTA, 2005).

A luta contra a ditadura militar de 1964 e a atuacdo dos grupos de esquerda no Brasil
marcam profundamente o feminismo brasileiro, pois ¢ um momento em que as mulheres se
envolvem com as lutas sociais € passam a participar ativamente das acdes e estratégias de
resisténcia ao regime. Todavia, ¢ um momento em que elas se deparam com a discriminacao
nos grupos e partidos de esquerdas aos quais pertenciam, a0 mesmo tempo em que entram em
contato com o movimento feminista internacional e passam a reivindicar, como parte da luta
contra as opressoes, o fim da violéncia contra as mulheres, pautadas politicamente pela luta
contra o patriarcado e pelo direito ao corpo e ao prazer (SARTI, 2016; PEDRO, 2006;
CRISTINA SHEIBE WOLFF, 2010; TELES, 1993; COSTA, 2005).

A discriminag@o enfrentada estimulou amplos debates e reflexdes sobre o papel da
mulher na resisténcia a ditadura e nas relagdes que se desenvolviam na luta, notadamente a
questdo da violéncia doméstica e sexual. Segundo Teles (1993), em alguns desses grupos e
partidos, era comum os dirigentes ndo admitirem que as mulheres discutissem questdes como
violéncia doméstica e sexual, pois temiam que essas questdes provocassem “divisdes no seio
da classe operaria”. Neste sentido, Costa (2010, p. 186) também destaca os posicionamentos
frontais dos grupos de esquerda as pautas das mulheres, a0 mencionar uma matéria de jornal
em que o Movimento Revolucionério 8 de outubro — MR8, ao se posicionar diante da cria¢ao
dos SOS-Mulher, afirma que a organizagdo “transforma violéncia na familia em caso de
policia e faz o jogo da ditadura, porque culpa o operario que chega em casa cansado e bate na
mulher”.

Essas tensdes dentro dos grupos e partidos de esquerda — assim como o contato das

mulheres com as organizagdes de base e seu enraizamento nas experiéncias cotidianas dos
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moradores das periferias pobres que dirigiam suas demandas ao Estado como promotor de
bem-estar social (SARTI, 2016) — contribuiram para constru¢do dos caminhos trilhados pelo
movimento feminista no Brasil. Neste ponto, podemos afirmar que dessas experiéncias
emergem duas questdes principais que orientaram as agdes feministas no campo da violéncia
domeéstica: a necessidade de autonomia do movimento feminista e a necessaria — e
contraditoria — relacdo com o Estado.

Em 1975, a Organizagao das Nagdes Unidas declarou o Ano Internacional da Mulher.
Este foi um momento importante de articulagdo das mulheres no Brasil e permitiu que estas se
organizassem publicamente, como apontam Pedro (2006), Costa e Sardenberg (1994).
Segundo as autoras, o evento proporcionou o surgimento de varios grupos de reflexdo de
mulheres em todo o pais, nos quais a questdo da autonomia do movimento tornou-se central
diante do contexto de discriminagdo nos grupos de partidos de esquerda. Os grupos de
reflexdes foram espacos de extrema importancia para essa conscientizacao e para a troca de
experiéncias de mulheres sobre a vida doméstica e as relagdes de opressdo vivenciadas nas
relacdes conjugais. Muitas criticas foram lancadas a esses grupos por serem considerados
despolitizados ou burgueses, especialmente num contexto de tensdes constantes entre o
movimento feminista e os partidos ¢ movimentos de luta contra a ditadura, mas numa
retomada desse processo de articulacdo entre as mulheres percebe-se sua importancia para o
feminismo brasileiro.

Nesse sentido, ¢ o depoimento de Maria Ligia Quartim de Morais que, citada por
Pedro (2006, p. 264), afirma que sentia preconceito em relacdo aos grupos de reflexdo, mas
que, atuando junto ao movimento, era isto que fazia com suas companheiras por meio das
longas conversas sobre seus medos e frustracdes: “por usarmos as ‘outras’ como alibi, isto €,
falarmos do aborto delas, dos anticoncepcionais delas (as operarias, as mulheres da periferia
etc.), termindvamos por esquecer que viviamos os mesmos problemas e que poderiamos ser
personagens de matéria sobre os nossos abortos, anticoncepcionais etc.”.

Ao analisar os depoimentos sobre esses grupos, mesmo que ndo realizassem nenhum
tipo de acdo com as mulheres em situacdo de violéncia (Gregori, 1993), percebe-se que temas
como dominagdo e as relagdes com os maridos € companheiros eram muito presentes. Pedro
(2006, p. 260), citando o trabalho de Branca Moreira Alves e Jaqueline Pitanguy, destaca os

objetivos e metodologia desses grupos de reflexao:
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Grupos pequenos ¢ informais, constituidos unicamente por mulheres. Essa tatica
desenvolveu-se espontaneamente. Surgiu pela necessidade de se romper o
isolamento em que vive a maior parte das mulheres nas sociedades ocidentais,
nuclearizadas em suas tarefas domésticas, em suas experiéncias individuais vividas
solitariamente. A mulher constituiu assim um espago proprio para expressar-se sem a
interferéncia masculina, para compreender-se através de sua voz ¢ da voz de suas
companheiras, para descobrir sua identidade e conhecer-se. Nestes grupos a mulher
descobre que sua experiéncia, suas dificuldades, frustragdes e alegrias ndo s@o
isoladas nem fruto de problemas unicamente individuais, mas, ao contrario, sdo
partilhadas por outras mulheres. A descoberta dessa experiéncia comum, a
transformag@o do individual em coletivo, forma a base do movimento feminista... Se
0 que era aparentemente individual e isolado se revela, na verdade, como uma
experiéncia coletiva, concretiza-se a possibilidade de luta e de transformacgao.

O estimulo dado aos debates sobre as questdes das mulheres no Ano Internacional da
Mulher e as tensdes em torno das questoes especificas’ das mulheres € a pauta geral
defendida pelos grupos e partidos de esquerda no contexto de luta contra a ditadura militar,
estimularam a realizacdo de diversos eventos sobre os direitos das mulheres. Esse ¢ um
momento importante para a compreensao da existéncia dos feminismos e da sua articulagdo
com outras pautas consideradas especificas. Nao obstante a existéncia de alguns conflitos
entre as varias correntes do feminismo, Costa (2010, p. 182) destaca que: “em linhas gerais,
poderiamos caracterizar o movimento feminista brasileiro dos anos 1970 como fazendo parte
de um amplo e heterogéneo movimento que articulava as lutas contra as formas de opressao
das mulheres na sociedade com as lutas pela redemocratizacdo”.

Gregori (1993, p. 28) afirma que, dado o momento ainda embrionario do movimento
e as tensdes com os grupos de esquerda, as questdes especificas da mulher ainda diziam
respeito prioritariamente a discriminagdo e a limitagdo das fungdes sociais da mulher como
mae e esposa € que questdes como a violéncia contra a mulher e o aborto, por serem
polémicas, ndo foram abordadas para evitar radicaliza¢oes que pudessem provocar a
desmobiliza¢dao dos grupos. Ainda assim, as tensdes geradas em torno dos debates entre a luta
especifica e a luta contra ditadura foram determinantes para os caminhos trilhados para a
prioridade dada a pauta da violéncia contra a mulher na década de 1980.

Neste contexto, destacam-se os Congressos Paulistas nos anos de 1980, espacos em
que a questdo da autonomia dos movimentos de mulheres ¢ amplamente debatida e que a

violéncia doméstica ¢ colocada como pauta prioritaria (TELES, 1993; GREGORI, 1993).

0 As expressdes questoes gerais ou pauta geral, tem sido utilizada para se contrapor as demandas das mulheres,
recusando as especificidades masculinas e, nos moldes contratualistas, universalizando as relagdes e problemas
sociais. Entendo que a dicotomia que se cria em relagdo a essas pautas/questdes ¢ utilizada no sentido de impedir
o debate ptiblico sobre o género como elemento que constitui todas as relagdes sociais, assim como para isolar as
demandas e a participacdo das mulheres na vida publica.
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Segundo Teles (1993), os questionamentos em torno da questao especifica da mulher geraram
impactos importantes, especialmente durante a realizagdo do II e III Congresso da Mulher
Paulista em 1980 e 1981, respectivamente. E nesse momento em que a questio da autonomia
do movimento de mulheres ¢ debatida com mais folego e prioridades sdo definidas: a luta
contra a violéncia doméstica e contra o controle de natalidade. Durante o I Congresso da
Mulher Paulista, em 1980, ¢ criada uma comissdo de enfrentamento a violéncia sofrida pelas
mulheres com vistas a produzir visibilidade imediata a essas novas perspectivas de atuagdo.
Esta comissao foi fruto dos debates especialmente travados em torno do que Gregori (1993, p.
30) considera ser “a primeira tentativa de incorporagdo, pelas feministas, de um trabalho
ligado a violéncia contra a mulher”.

E na década de 1980, portanto, que a pauta do enfrentamento a violéncia doméstica
ganha folego, especialmente a partir das acdes do movimento contra a absolvicado de homens
agressores com o argumento da legitima defesa da honra e com a agdo direta de organizacdes
no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia por meio dos SOS-Mulher. Tavares,
Sardenberg e Gomes (2011), nesse sentido, enfatizam a importancia de campanhas que se
valiam no mote quem ama ndo mata ¢ o caso do assassinato de Angela Diniz por Doca Street
em 1976, momento em que as feministas se mobilizaram para sua condenagao.

Acgdes como estas se proliferaram no Brasil e grupos feministas organizados
passaram a fazer pressdo para a condenacdo de assassinos de mulheres; no decorrer da luta,
“evidenciou-se ndo so6 a violéncia contra a mulher como a conivéncia da sociedade e das
autoridades constituidas, policiais e judicidrias, em relagdo a esse tipo de crime” (Teles, 1993,
p. 132). A agdo direta de enfrentamento a violéncia passou a fazer parte da agenda prioritaria
das feministas no Brasil e no inicio da década de 1980, foram criados em Sdo Paulo,
Campinas, Rio de Janeiro e Belo Horizonte os SOS-Mulher (DINIZ, 2006).

Diniz (2006) e Gregori (1993) destacam que os SOS-Mulher tinham o objetivo de
atender mulheres em situag¢do de violéncia por meio de um servigco de voluntarias que incluia
psicologas e advogadas, além de proporcionar a mobilizagdo de mulheres que ainda ndo
estavam sensibilizadas com o feminismo, através da conscientizagdo dos problemas
resultantes de suas experiéncias de vida. A atuacdo dessas organizacdes foi impulsionada
também pelos casos de assassinatos de mulheres que ocorriam no Brasil (GREGORI, 1993) e
pela necessidade de visibilizar um fendmeno que tinha legitimidade social e respaldo das

instituicdes, através das recorrentes absolvigdes dos assassinos com base no argumento da
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“legitima defesa da honra”. A atuacdo do movimento na criacdo dos SOS-Mulher se d4 num
periodo ainda marcado pela desconfianca em relagdo ao Estado e as feministas ainda tinha

como estratégia a agdo direta. Diniz (2006, p. 19) relembra:

Podemos dizer que o movimento no Brasil elegeu duas estratégias: a agdo direta no
primeiro momento ¢ a reivindicagdo de politicas publicas em seguida. O movimento
feminista brasileiro tem como uma marca propria a sua articulagdo com a
reivindicagdo dos direitos sociais, mais do que com a nocdo de liberdade ou
libertagdo das mulheres. No caso dos movimentos feministas europeu e norte-
americano, a reivindicagdo dos direitos das mulheres era muito mais referida aos
direitos individuais, com base na tradi¢do liberal, de escolha e de liberdade nos
ambitos amorosos, sexuais ¢ domésticos, que deveriam se desdobrar na plenitude da
liberdade e autonomia nas relagdes pessoais, de trabalho e no ambito politico. O
movimento feminista brasileiro, por sua vez, desde os seus primérdios ainda nos
anos setenta, enfatizou os direitos sociais e a luta pelo estado democratico.

Através dessa atuagdo, o SOS-Mulher possibilitou o levantamento de dados
concretos sobre a violéncia contra as mulheres e reflexdes importantes sobre as experiéncias
relacionadas as intervencdes no fendmeno o que, na andlise de Terlucia Maria Silva (2013),
acabou também por inspirar a criagdo dos atuais Centros de Referéncia de Atendimento as
Mulheres em situacao de Violéncia. A criacdo do SOS-Mulher e os protestos realizados nos
julgamentos de assassinatos de mulheres podem ser, portanto, apontados como uma das
primeiras incidéncias politicas dos movimentos feministas e de mulheres no ambito do direito
e da atual politica publica, tendo em vista a perspectiva feminista de atendimento integral,
além dos impactos que as agdes de publicizagdo dos casos de violéncia geraram junto as
praticas judiciais de absolvicao com base na tese de defesa da honra.

Pesquisas mostram que a pressdo dos movimentos para a condenacdo de assassinos
de mulheres ndo impediu o uso da tese nos casos de homicidios de mulheres, mas dificultou
seu uso, além de ter evidenciado a violéncia contra as mulheres e a conivéncia da sociedade e
das autoridades constituidas, policiais e judiciarias, em relagdo a esse tipo de crime (SILVIA
PIMENTEL; VALERIA PANDIJIARJIAN; JULIANA BELLOQUE, 2006; ANALBA
BRAZAO TEIXEIRA; MARIA DO SOCORRO SANTOS RIBEIRO, 2008; TELES, 1993).

Os caminhos que levam o movimento feminista a atuar mais qualificadamente no
enfrentamento a violéncia doméstica passam inevitavelmente pelo proprio processo de
ressurgimento do feminismo como pratica politica nesse periodo. Reflexdes/agdes sobre os
mais variados aspectos da vida da mulher fertilizaram um campo importante de reivindica¢des

especificas. A cada experiéncia compartilhada nos grupos de reflexdo, confronto travado com
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os partidos na luta por redemocratizagdo e aliancas articuladas com outros movimentos
sociais, 0 movimento feminista avancava no processo de conscientizacdo coletiva do lugar
ocupado pela mulher nas relagdes sociais e da sua necessidade de transformagdo. A violéncia
contra as mulheres passa a ser um dos focos de atuagdo do movimento feminista e a estratégia
de acdo direta, por meio da conscientizagdo, visibilidade e publicizacdo e sua inser¢cao nos
debates publicos como um problema social avanga para a intervencdo junto ao Estado com
vistas a promocao de politicas publicas.

Com a abertura politica no Brasil apdés o golpe de 1964, novos desafios se
apresentam ao movimento feminista. Ressurgido num contexto de desconfianca e confronto
com o Estado, o movimento feminista foi obrigado a repensar suas estratégias diante de um
novo cenario onde o eleitorado feminino desperta o interesse dos partidos e quando a
oposicao ¢ eleita para alguns governos municipais e estaduais, pois passou-se a vislumbrar a
possibilidade de avancos em termos de uma politica feminista (COSTA, 2010).

Os movimentos feministas e de mulheres comegam a incidir politicamente junto a
Assembleia Constituinte de 19867 (SILVA, 2011) e a repensar suas estratégias na relagdo com
o Estado. Como destacam Schumaher e Vargas (1993), as feministas se deparam com cenarios
antes ndo vislumbrados em face do regime militar e, diante das eleigdes diretas e de
representantes sensiveis as questdes das mulheres, se veem num contexto em que a atuagdao no

legislativo e no executivo se tornaram uma possibilidade real e estratégica.

A violéncia contra a mulher desempenhou um importante papel para o movimento
de mulheres no Brasil. Nos anos 80, favorecidos pelo processo de redemocratizagao
politica que se instalava na sociedade brasileira, o movimento de mulheres passou a
buscar um didlogo com o Estado, cobrando a urgéncia de politicas que dessem
respostas institucionais de prevencdo e puni¢do da violéncia praticada contra a
mulher (PASINATO, 2016).

Intensos debates se travaram nos encontros feministas em torno das concepgdes e da
fun¢do dos recém-criados conselhos de direito, em especial o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher — CNDM, e as vantagens e desafios na atuacdo junto ao Estado (SILVA, 2011;
COSTA, 2005; SCHUMAHER; VARGAS, 1993). Estes debates resultaram em uma atuagao

! Silva (2011, p. 7), em sua tese de doutorado intitulada 4 Carta que elas escreveram. a participagdo das
mulheres no processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, faz um detalhado levantamento das ag¢des
e estratégias que mostram o protagonismo do movimento feminista durante o periodo de redemocratizacdo no
Brasil.
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qualificada no que diz respeito as exigéncias que os movimentos feministas e de mulheres
tinham em relacdo as politicas publicas.

As reflexdes e propostas dos movimentos j& delineavam a atual politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e, dentre as exigéncias em torno desta,
destacam-se: a necessidade de campanhas de prevengdo; a criagdo de instituigdes que
pudessem fornecer atendimento juridico e psicoldgico (delegacias especializadas e casas
abrigo); capacitacdo em perspectiva anti-machista dos profissionais que atuam nas instituigdes
de atendimento a violéncia contra as mulheres; a reformulacdo da legislagdo discriminatoria
contra as mulheres; atribui¢do de dotacdo orcamentaria propria; participagao da sociedade
civil e das mulheres nos conselhos de direito; e viabilizacdo da participacdo do movimento de
mulheres na elaboragdo, execucdo e acompanhamento das politicas oficiais (SANTOS, 2010;
SCHUMAHER; VARGAS, 1993; TAVARES; SARDENBERG; GOMES, 2011).

Outros conselhos e mecanismos foram criados a partir desse periodo, caracterizando
a época como um momento de forte articulagdo com o Estado. Dentro do movimento, esse foi
um periodo de fortes e acalorados debates acerca da atuagdo junto ao aparelho estatal e uma
possivel perda de autonomia do movimento feminista. Como analisam Abers e Bulow (2011,
p. 66), num momento em que se tem um crescente interesse no processo democratico € na
participacdo em processos decisorios, os ativistas “cruzam a fronteira entre o Estado e a
sociedade, trabalhando em alguns momentos em organizagdes da sociedade civil e em outros
momentos em Orgaos estatais”.

Em 1985, ocorre em Belo Horizonte o VII Encontro Nacional Feminista e diante de
um cendrio de tensdo relacionado a criagdo dos conselhos, especialmente do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, intensos debates sdo travados em torno da
concepgdo e funcdo desses espagos junto ao Estado (COSTA, 2005; SCHUMAHER;
VARGAS, 1993). Os debates em torno da criacao dos conselhos e das vantagens e desafios na
atuagdo junto ao Estado culminam com uma atuacdo qualificada e que caracteriza o
movimento feminista no Brasil, especialmente no que se refere as politicas de enfrentamento
a violéncia. As concepgdes em torno de como deveriam ser as politicas publicas e as
intervengdes junto ao Estado permearam nao sdé a preocupagdo com a autonomia do
movimento, mas as reflexdes sobre o que se queria do Estado e como articular um processo de

construcao de politicas publicas que efetivamente se traduzisse em mudancas sociais.
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Mesmo com a consciéncia de que “€ uma utopia acreditar que as ideias feministas
sejam assumidas pelas entidades oficiais do Estado” (SCHUMAHER; VARGAS, 1993, p.
354), durante o VII Encontro Nacional Feminista as militantes, ndo obstante a polarizagdo de
posi¢des, langam um documento” com exigéncias importantes para a compreensdo das

intervengoes feministas junto ao Estado, no campo de politicas publicas:

- criagdo do CNDM mediante projeto de lei, como forma de garantir ampla
participagdo da sociedade civil e das mulheres;

- atribuicdo de dotagdo or¢amentaria propria;

- identificagdo do 6rgdo com a luta contra a discriminagao e a opressao da mulher;

- qualquer parlamentar que venha a ocupar cargo no conselho deve licenciar-se de
seu mandato;

- viabilizagdo da participa¢do do movimento de mulheres na elaboragdo, execucao e
acompanhamento das politicas oficiais;

- o conselho deve expressar as reivindicagdes do movimento de mulheres sem
pretender representa-lo ou substitui-10;

- ¢, finalmente, adogdo do critério de composi¢do do conselho baseado na trajetoria
feminista de suas participantes (SCHUMAHER; VARGAS, 1993, p. 354).

Da mesma forma que o contexto ditatorial se colocou como central para as respostas
e o “ressurgimento” dos movimentos feministas ¢ de mulheres no Brasil da década de 1970, a
abertura politica e o processo de redemocratizagdo também influenciaram as estratégias e
mobilizacdes destes no ambito da violéncia contra as mulheres e a interven¢do qualificada
marcou a atua¢gdo do movimento feminista neste novo momento. Costa (2005, p. 7) destaca o
protagonismo do movimento feminista durante o periodo da Assembleia Nacional
Constituinte e a participacdo do CNDM na campanha nacional denominada Constituinte para
valer tem que ter palavra de mulher, assim como a importancia da articulagdo entre 0o CNDM,
movimento feminista e bancada feminina, através do lobby do batom; para a autora, este
processo “representou uma quebra nos tradicionais modelos de representacdo vigentes até
entdo no pais, na medida em que o proprio movimento defendeu e articulou seus interesses no
espaco legislativo sem a intermediacdo dos partidos politicos”.

E no mesmo periodo dos debates sobre a relagio dos movimentos sociais com o
Estado que se dao as primeiras institucionalizacdes de equipamentos especificos de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Como proposto por Santos (2010, p.
154-155), pode-se perceber os trés momentos institucionais que moldaram e refletiram as
lutas feministas no contexto da atuacdo estatal: “primeiro, o momento da criacdo das

delegacias da mulher, em 1985; segundo, o do surgimento dos Juizados Especiais Criminais,

72 Carta de Belo Horizonte publicada pelo Centro de Informacdo da Mulher (CIM).
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em 1995; terceiro, o do advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a chamada Lei Maria
da Penha”.

Em 1985, foi criada em Sao Paulo a primeira Delegacia de Defesa da Mulher. A
institucionalizacdo das delegacias permite compreender os desafios langcados a0 movimento
feminista diante da articulacdo com o Estado, todavia este processo nao necessariamente
refletiu as expectativas do movimento feminista a época. O programa de a¢do das feministas
era mais amplo e ndo se reduzia apenas a proposta de repressdo, as feministas reivindicavam
uma politica com a incorporacdo de medidas mais integrais como conscientizacao,
atendimento psicossocial e fomento de pesquisas (TAVARES; SARDENBERG; GOMES,
2011; SANTOS, 2010).

Apesar de contrariarem as expectativas feministas, as Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres — DEAMs transformaram-se em um mecanismo essencial para a
compreensao do fenomeno da violéncia doméstica ao intensificarem sua visibilidade por meio
das estatisticas criminais e, junto a outros espagos especificos para a questdo da mulher no
Estado, significaram o reconhecimento publico da existéncia de uma violéncia especifica
contra a mulher (AQUINO, 2000).

Nos primeiros anos apds o Regime Militar no Brasil e com a nova democracia, ¢
possivel caracterizar, como propde Santos (2010, p. 158-159), um momento de desilusdo com
as delegacias da mulher devido “as dificuldades de didlogo com as delegadas e a falta de
institucionalizacdo da capacitagdo das policiais a partir de uma perspectiva de género”, assim
como um enfraquecimento dos mecanismos de promogao dos direitos da mulher dentro do
Estado, nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (PMDB,
1992-1993) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). A década de 1990, por
sua vez, foi o momento da realizagdo das Conferéncias e Encontros Internacionais que
fortaleceram os movimentos feministas € de mulheres, possibilitando a articulagao
internacional para as mobilizagdes voltadas para a garantia de direitos, assim como
estabelecendo outras estratégias de incidéncia politica junto ao Estado, como a assinatura de
compromissos internacionais. No ambito da violéncia doméstica e familiar, destacam-se a
Conferencia Mundial de Direitos Humanos ocorrida em Viena, em 1993, ¢ a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994 —

Convengdo de Belém do Para (OEA, 2014), que reconheceram a violéncia contra a mulher
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como uma violagdo de direitos humanos e contemplaram as reivindica¢des feministas acerca
das estratégias e concepgdes em torno da violéncia doméstica e sexual.

No ano de 1995, foi aprovada a Lei n.° 9.099 (BRASIL, 2015) que, com a institui¢do
dos Juizados Especiais Criminais — JECrims, atendeu as reivindicagdes de diminuicdo do
volume de processos que se acumulavam no Poder Judiciério, estabelecendo procedimentos
mais céleres no caso de infra¢des penais de menor potencial ofensivo. Apesar de nao ter sido
criada especificamente para o tratamento dos casos de violéncia doméstica, a lei e seus
mecanismos ganharam destaque por inserirem este tipo de violéncia no rol dessas infracdes,
sobretudo as ameagas ¢ as lesdes corporais consideradas leves pela lei penal.

BARSTED (2011) destaca que, apesar do contexto de avango nas legislacdes e de
preocupagdo dos legisladores com a temadtica da violéncia contra as mulheres nas décadas de
1990 e inicio de 2000, registrava-se a existéncia de um conflito na interpretacdo entre a
Convengao de Belém do Pard e a Lei n.° 9.099/95, pois, na medida em que a convengao
declarava a violéncia contra a mulher uma violagcdo de direitos humanos, a Lei n.° 9.099/95 a
tratava como infracdo de menor potencial ofensivo. Apesar de ser considerada um avango em
termos de Direito Penal, a Lei n.° 9.099/95 ndo conseguia dar conta dos casos de violéncia
doméstica, pois, ao ignorar a natureza e as relagdes de poder presentes neste tipo de conflito,
acabava por estimular a desisténcia das mulheres em processar seus agressores ‘e, com isso,
estimulava, também, a ideia de impunidade presente nos costumes e na pratica que leva os
homens a agredirem as mulheres” (BARSTED, p. 27-28).

Nao sendo construida e aprovada a partir das caracteristicas que marcam a violéncia
doméstica e familiar, a lei era aplicada sem considerar que as peculiaridades desse tipo de
violéncia demandam respostas especificas e que qualquer solug¢do que as ignore esta fadada a
ndo funcionar, apenas tem o conddo de estimular essa violéncia. Percebe-se que os
procedimentos da referida lei se mostravam insuficientes para proteger mulheres em situacao
de violéncia. Uma das principais reivindicagdes do movimento feminista neste sentido era a
retirada dos casos de violéncia doméstica e familiar da Lei n.° 9.099/95 e¢ a adocdo de
procedimentos eficazes que considerassem as relagdes de poder existentes nesse tipo de
conflito e atendessem as peculiaridades da violéncia doméstica.

Para Campos (2016), a lei dos JECrims foi construida sob o senso comum masculino e
os dados que confirmam que a maioria dos casos julgados sob esta se referem a violéncia

doméstica cometida pelo homem contra a mulher, e de forma habitual, implicam na
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constatacdo de que esta atuava distante de sua concepgdo original. Para a autora, a lei foi
criada para punir a conduta criminosa que nao se insere nos contextos de violéncia doméstica
e familiar, ou seja, uma criminalidade de natureza eventual e nao habitual.

Esta lei, quando aplicada aos casos de violéncia doméstica, tendia a estimular a
desisténcia das mulheres em relagdo ao processo judicial contra os agressores, assim como a
banalizar a violéncia de género, tratando-a como crime de menor potencial ofensivo,
estimulando a ideia de impunidade nos costumes e praticas que levam os homens a agredirem
as mulheres (BARSTED, 2011; CARMEN HEIN DE CAMPOS; SALO DE CARVALHO,
2006). Os problemas apresentados pela existéncia de uma lei que tratava a violéncia contra as
mulheres como atos sem impacto social significativo, somavam-se as praticas judiciais que,
como alerta Izumino (2003, p. 5), permaneciam com o mesmo padrdo da década de 1980,
apoiando-se em valores ndo juridicos e sustentando sentencas e argumentagdes com base na
“honra, na moral e nos bons costumes”.

As criticas ao tratamento dado pela Lei n.° 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres se d4 num contexto de profundos questionamentos ao Direito a
partir do pensamento feminista, assim como de intensificagdo da luta pela democratizagdo dos
direitos humanos das mulheres (LOURDES BANDEIRA, 2009) no ambito do primeiro
governo do ex-presidente Luis Indcio “Lula” da Silva que, no ano de 2003, criou a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres; 6rgao ligado a Presidéncia da Republica e que teve papel
primordial para a aprovacdo da Lei Maria da Penha.

A resisténcia a esta reivindicagdo acompanhou toda a luta do movimento feminista no
processo de luta pela aprovacdo da Lei Maria da Penha. Como apontam Calazans e Cortes
(2011, p. 45), os juizes convidados a participar dos debates para a construcdo da lei, desde o
inicio, se contrapunham aos argumentos das feministas, especialmente no sentido de defender
que os casos de violéncia doméstica continuassem sob a €gide da Lei n.° 9.099/95. Todavia, o
movimento foi vitorioso em conseguir, que na aprovagdo da Lei Maria da Penha, fosse
incluido expressamente o artigo 41, que determina que “aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei

n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 2006).
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4.3 A Justica ndo enxerga isso? Lei Maria da Penha e a construcdo de uma justica com

perspectiva de género

As mobilizagdes dos movimentos feministas e de mulheres na publicizacdo e
politizacdo da violéncia doméstica foram determinantes para o delineamento das atuais
diretrizes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e, durante este processo, ndo sé
a praxis feminista se destacou, mas também a centralidade que o Poder Judiciario teve nao
apenas como alvo da critica feminista, mas enquanto protagonista nas resisténcias a estas
perspectivas.

Facio (2016, p. 5) destaca que essa perspectiva direciona o foco de andlise para “os
detalhes da pratica legal quotidiana, detalhes que se centram quase exclusivamente na
linguagem”, e que o discurso deve ser compreendido como forma de falar, de pensar e de
atuar sobre o tema. E € nesse campo que se situa a presente andlise. A centralidade da atuagdo
do Poder Judiciério ¢ a sua atuagdo no ambito dos processos judiciais e pouca atengdo ¢ dada
as suas acdes no campo da politica. A atengdo em geral ¢ dirigida as motivagdes das decisdes,
ainda assim tratadas como legitimas, independente do conteido, porquanto estejam
alicer¢adas no que os/as magistrados/as entendem da lei, € quase nenhuma énfase ¢ dada ao
fato de que o Poder Judiciario é governo e que atua politicamente.

Os dados alarmantes sobre a violéncia doméstica e familiar registrados nos ultimos 40
anos” e a as dificuldades de enfrentamento a esta no campo juridico, culminaram na década
de 2000, a partir da atuagdo dos movimento feministas e de mulheres, com duas importantes
frentes de incidéncia e mobilizac¢do: a dentincia do caso de Maria da Penha Fernandes a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA ¢ a
formacdo de um consorcio de mulheres e organizagdes ndo governamentais visando a
elaboracdo de um anteprojeto de lei para definicdo de uma politica publica de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes ¢ emblematico e representa, da violéncia
sofrida as tentativas de condenacao do agressor, o amplo contexto de violéncia que atingem as
mulheres no Brasil. Em 1983, o ex-marido de Maria da Penha tentou por duas vezes
assassina-la: na primeira vez atirando nas suas costas enquanto dormia, o que a deixou

paraplégica e, na segunda, tentando eletrocuta-la. O agressor so foi considerado culpado em

73 Ver: MARIA FILOMENA GREGORI, 1993; SAFFIOTI, 2015; WAISELFISZ, 2017a e 201b; OBSERVE,
2009; PIMENTEL; SCHRITZMEYER; PANDIIARJIAN, 1998; INSTITUTO, 2011; INSTITUTO, 2013;
BRASIL, 2014b.
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1996 e conseguiu recorrer, sem que uma decisdo final fosse proferida pelo Poder Judiciario
brasileiro. Quase vinte anos ap0s as tentativas de assassinato e uma dentincia realizada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1998, ¢ que o Estado deu resposta ao caso,
prendendo o agressor em 2002, poucos meses antes da prescri¢ao da pena (OBSERVE, 2014).

A denuncia realizada por Maria da Penha junto com as organizagdes CEJIL-Brasil
(Centro para a Justica e o Direito Internacional) e CLADEM-Brasil (Comité Latino-
americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) resultou na condenacao do Estado
brasileiro por negligéncia e omissdo no ano de 2001 e em recomendagdes ao Estado
brasileiro, dentre estas: prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil; adotar medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica;
simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo (OEA, 2014).

Em 2002, também impulsionadas pela recomendagdo do Comité para a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW, foi formado um grupo de
feministas™ que atuam no campo do direito se formou e dessas articulagdes foi realizada uma
reunido, promovida pela organizagdo Cepia -— Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagao, que
teve como pauta: avaliar os efeitos da Lei n.® 9.099/95 5 sobre crimes domésticos praticados
contra as mulheres; analisar os diversos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional
sobre a questdao, bem como a legislacdo sobre violéncia contra mulheres de diversos paises
latino-americanos; e buscar uma resposta legislativa adequada para o Brasil (LEILA
LINHARES BARSTED, ROSANE MARIA REIS LAVIGNE, 2017).

Como relatado por Barsted e Lavigne (2017, p.8) no comunicado constante da Carta
da Cepia n° 10 de 2002, da reunido foram retiradas algumas estratégias, dentre elas: a rejeigao
a Lei n.° 9.099/95 no que diz respeito a sua aplicacdo em casos de violéncia doméstica contra
as mulheres, tendo em vista que esta ndo ¢ uma violéncia de menor potencial ofensivo; a
elabora¢do de um anteprojeto de lei sobre violéncia contra as mulheres que incorporasse a
preocupacao com as mulheres em situacao de violéncia, incluindo medidas de protecdo; ¢ a

promogdo do debate sobre o anteprojeto com o movimento de mulheres, com parlamentares e

7 Leila Linhares Barsted (Cepia), Carmen Hein de Campos (Themis), Silvia Pimentel (Cladem), Iaris Ramalho
Cortés (Cfemea), Beatriz Galli (Advocaci) e Elizabeth Garcez (Agende). Participaram, também, Rosana Alcantara,
do Cedim, Rosane Reis Lavigne, defensora publica do Estado do Rio de Janeiro e Ela Wiecko de Castilho, Sub-
procuradora da Republica.
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integrantes da magistratura, dentre outros sujeitos e outras sujeitas sociais.

Assim, ¢ formado entdo um consorcio de organizacdes com a finalidade de elaborar
um anteprojeto de lei para uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
O consoércio foi composto pelas organizagdes ndo governamentais CFEMEA — Centro
Feminista de Estudos Assessoria; Themis — Assessoria Juridica; Cepia — Cidadania, Estudos,
Pesquisa, Informagdo, Acdo e Estudos de Género; Advocaci — Advocacia Cidada pelos
Direitos Humanos; Agende — A¢des em Género Cidadania e Desenvolvimento; e Cladem —
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (OBSERVE,
2014).

Segundo Calazans e Cortes”™ (2011), o contexto de formagdo do consdrcio também se
dava num momento em que havia seis projetos de lei sobre a questdo da violéncia doméstica e
familiar tramitando no Congresso Nacional e que se aprovados, alterariam pontualmente leis

ja existente e nao ajudariam efetivamente no problema da violéncia doméstica.

Era este o cenario quando nos reunimos naquela noite de julho de 2002, acolhidas
pela Cepia, e tomamos a decisdo de estudarmos uma estrutura para uma minuta de
anteprojeto que abarcasse todas as nossas aspiragdes, contribuindo para erradicar de
forma ampla a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Seria uma
legislagdo de impacto que ndo se restringisse apenas a questdo penal. Deveria
também alcangar todos os drgdos governamentais responsaveis pela seguranga,
educagdo, satude, entre outros. Era este o pensamento do movimento de mulheres e
feministas, sempre que o assunto era violéncia contra as mulheres, principalmente a
violéncia doméstica. Portanto, eram essas as diretrizes para uma proposta de lei nas
discussdes coletivas do movimento (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 42).

O consorcio apresentou o resultado final de seus estudos para elaboracao de Lei
Integral de enfrentamento a violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres no ano de
2003, em um semindrio realizado na Camara dos Deputados, com a participagdo de deputadas
e da ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM e, em pouco tempo,
foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial — GTI’® para a elaboragido definitiva da
proposta de projeto de lei a ser apresentada ao Congresso Nacional (CALAZANS, CORTES,
2011).

> A obra Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista, organizada por Carmen Hein
Campos, compila as principais reflexdes das organizagdes e advogadas que participaram do processo, sendo
portanto utilizada como a principal referéncia para as reflexdes relacionadas ao projeto de lei e a atuag@o do
Poder Judiciario.

7® Decreto N° 5.030, de 31 de margo de 2004. Saliente-se que na 29° Sessdo da ONU, realizada em Nova lorque
(junho/Julho 2003) o governo brasileiro propds a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaborar proposta de
legislagdo voltada para o enfrentamento a violéncia doméstica, em resposta a condenacdo no caso de Maria da
Penha (VIOLENCIA, 2017)
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Tendo em vista a diversidade de participantes”” do Grupo de Trabalho Interministerial
- GTI e as tensdes que se construiam em torno de alguns aspectos da lei (LAVIGNE, 2011), as
mobiliza¢gdes dos movimentos feministas e de mulheres estavam voltadas para a garantia do
que era apontado por Calazans e Cortes (2011) como “clausula pétrea” pelas feministas; a
proibi¢do de utilizacao da Lei n.° 9.099/95.

Esta posi¢do das feministas foi o ponto sensivel dos debates que caracterizaram a
elaboracdo da Lei Maria da Penha e a disputa politica dos movimentos feministas e de
mulheres, em especial, com o Poder Judicidrio. Nesse sentido, destaca-se que, segundo a
Carta da Cepia n° 10, publicada a época das articulagdes, nos dias 22 ¢ 23 de outubro de 2002,
foram realizadas reunides com a participacdo de juizes de juizados especiais criminais de
diversos estados brasileiros com o proposito de discutir a minuta do anteprojeto (BARSTED;
LAVIGNE, 2017). Na avaliagdo das juristas, naquele momento o didlogo com os magistrados
apontava para o interesse desses juizes em aprofundar a reflexdo sobre a violéncia contra as
mulheres, revelando uma sensibilidade destes e uma abertura no trato da questao.

Todavia, como mostra Lavigne”™ (2009, 2011), foi no Férum Nacional de Juizados
Especiais — Fonaje que foram tecidas as estratégias no sentido de moldar o anteprojeto de lei
aos seus interesses corporativos. Com o apoio da SPM e de outros integrantes do GTI, os/as
juizes/as argumentavam que bastariam algumas modificacdes no texto da Lei n.° 9.099/95
para que esta fosse aperfeicoada e se tornasse mais efetiva para situagdes que envolvessem
violéncia doméstica.

Visando fortalecer os dialogos entre o Consorcio e os/as juizes/as do Fonaje, foi
realizado o workshop Encontro de Perspectivas. Lavigne (2011) relata que no inicio a troca de
conhecimento era satisfatoria, mas que a possibilidade do didlogo fracassou tendo em vista a
conclusdo do Consorcio sobre a necessidade de uma nova legislacdo para tratar das
peculiaridades da violéncia doméstica e do entendimento dos juizes que defendiam a Lei n.°

9.099/95.

77 «“Foram convidados para participar de reunides ou convocados para oitivas alguns grupos, como a Articulagdo
de Mulheres Brasileiras (AMB), Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos,
representagdes de mulheres indigenas e negras, representantes da Magistratura, da Seguranga Publica, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica. Outra presenga marcante foi a de um grupo de juizes integrantes do
Forum Nacional de Juizados Especiais (Fonaje)” (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 45).

78 As informagdes e andlises sobre a atuagdo do Forum Nacional de Juizados Especiais — Fonaje foram
compiladas pode Lavigne (2011) através de noticias extraidas de informativos institucionais, bem como das atas
do Fonaje relacionadas ao encaminhamento legislativo pretendido pelo movimento de mulheres para tratar o
fendmeno da violéncia de género. Foram utilizadas também informacdes selecionadas de correspondéncia
tratada entre integrantes do Consorcio Feminista, de acervo documental da autora.
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Diante do posicionamento do Consorcio de mulheres em relagdo a ndo aplicabilidade,
e estando diante da possibilidade de perder a competéncia para tratar dos casos de violéncia
doméstica e familiar, os juizes do Fonaje atuaram ativamente no sentido de evitar a proposta
feminista e, para isto, tiveram reunides com a entdo ministra da SPM e com o Presidente do
Superior Tribunal de Justica (LAVIGNE, 2011).

Calazans, Cortes (2011) e Lavigne (2011) destacam que, apesar de ter incorporado
grande parte da proposta do Consoércio, a proposta de lei encaminhada ao Legislativo ndo
contemplava a demanda das mulheres de que a violéncia doméstica e familiar era uma
violagdo de seus direitos humanos; este foi encaminhado mesmo diante das posicdes
contrarias e dos argumentos apresentados em pareceres do Consorcio, da Articulagdo de
Mulheres Brasileiras — AMB e da subprocuradora da Republica, Ela Wieko.

O projeto originario do GTI (BRASIL, 2016) reforcava em diversos dispositivos a
aplicacdo da Lei n.° 9.099/95. O artigo 12, do Capitulo III que tratava do atendimento pela
autoridade policial, previa que, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, seriam adotados os procedimentos determinados na lei, “além daqueles previstos no
Codigo de Processo Penal e na Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995”. O refor¢o a
aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 estava ainda em diversos artigos que se relacionavam aos
procedimentos especificos como a transagdo penal e a mediagdo, assim como nos artigos 13 e
29, que reforcavam expressamente a aplicacdo da lei ao processo, julgamento e execugdo em
que esteja caracterizada violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Todavia, o oficio da SPM que encaminhou o projeto de lei ao Presidente da Republica,
Luiz Inacio “Lula” da Silva, para apresentagdo ao Legislativo Federal, contraditoriamente,
continha argumentos do ponto de vista feminista que ndo justificavam a aplicacdo da Lei n.°
9.099/95, como a existéncia de hierarquia de poder entre homens e mulheres e a necessidade
de corrigir as desigualdades a partir da promog¢ao de inclusdo social por meio de politicas
publicas especificas, “dando a estes grupos um tratamento diferenciado que possibilite
compensar as desvantagens sociais oriundas da situacdo de discriminagdo e exclusdo a que
foram expostas” (BRASIL, 2016).

As contradi¢des entre o conteudo do projeto de lei apresentado pela SPM (no que se
refere a Lei n.° 9.099/95) e as diretrizes que possam efetivamente diminuir as desigualdades
de género, sobretudo no campo da violéncia doméstica e familiar, sdo nitidas e, como aponta

Santos (2010), correspondem as apropriagoes ¢ tradugdes do Estado em torno das demandas
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feministas. Essa experiéncia mostra como a relacao entre o Estado e as pautas feministas
pouco mudaram desde o primeiro momento de institucionalizagdo dessas politicas. Como

aponta Pasinato (2016, p. 19):

A relagdo entre o movimento de mulheres ¢ os poderes de Estado ndo é simples na
medida em que mesmo os setores mais abertos ao didlogo, no Executivo e no
Legislativo, tendem a se apropriar das ideias e projetos feministas para transforma-
los em leis e politicas que traduzem muito mais a visdo do Estado (que consegue
tratar o problema da violéncia de uma perspectiva de seguranga publica, mas nao de
direitos humanos) do que a visdo feminista (de defesa dos direitos das mulheres).
Foi o que ocorreu, por exemplo, com o projeto das Delegacias de Defesa da Mulher.
Com relacdo ao Judicidrio as tentativas de didlogo propostas pelo movimento de
mulheres encontra muito menor ressonancia. Além de ser o menos transparente dos
trés poderes, ¢ também o mais conservador e o mais refratario a mudangas e
interferéncias externas.

A SPM, neste sentido, justifica o projeto de lei com a apresentagdo de dados e
argumentos que os movimentos feministas e de mulheres historicamente construiram ao
problematizarem a aplica¢do da Lei n.° 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar,
mas o presenta com solugdes “inovadoras” que possibilitariam a aplicagdo desta, assim como
defendido pelos juizes e juizas do Fonaje (LAVIGNE, 2011), dentre elas, por exemplo, a
mediacao realizada por juiz ou mediador com curso superior € a vedagao de pena restritiva de
direito de prestag¢do pecunidria, cesta basica e multa.

Tais propostas, de acordo com a SPM (BRASIL, 2016), manteriam a celeridade da Lei
n.° 9.099/95, mas alterariam os procedimentos dos JECrims em razdo da especificidade dos
casos. A tramitagdo do Projeto de lei n° 4.559/2004 deixa nitida a influéncia do Poder
Judicidrio no contetdo da versdo inicial apresentada pelo GTI que, como relata Lavigne
(2011, p. 76), chegou a elaborar um “arrazoado contrario a proposta das mulheres com a
finalidade de realizar lobby no Congresso Nacional”.

Para Lavigne (2011, p. 68), essa atuacdo do Fonaje se insere em novos arranjos
institucionais que tém caracterizado a atua¢do do Poder Judicidrio para além da atividade
jurisdicional e que essa nova arquitetura e agdes desenvolvidas em seu ambito, apesar de ndo
ter natureza vinculante, tém emitido ‘“mensagens para a sociedade, valorizando,
estigmatizando ou banalizando expectativas sociais postas em debate”.

Como estratégia inicial de mobilizacdo do Consoércio, junto a Camara dos Deputados,
foram articulados apoios no sentido de que deputadas envolvidas com a questdo fossem

designadas para a relatoria do projeto, sendo, Jandira Feghali (PcdoB-RJ), na Comissao de
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Seguridade Social e Familia — CSSF; Yeda Crusius (PSDB-RS), na Comissao de Financas e
Tributagdo — CFT; e Iriny Lopes (PT-ES), na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (BRASIL, 2016; CALAZANS, CORTES, 2011).

Calazans e Cortes (2011, p. 48) afirmam que a primeira acdo adotada foi a realizagdo
de uma reunido com a relatora do projeto de lei no ambito da Comissao de Seguridade Social
e Familia — CSSF da Camara dos Deputados. Nesta reunido, foram debatidas as estratégias
que seriam adotadas com a finalidade de reinserir no projeto de lei as propostas originais do
Consorcio: a criagdo de um grupo de apoio para subsidiar os trabalhos da relatora; a
realiza¢dao de audiéncias publicas regionais em cidades que foram indicadas pelo movimento
de mulheres; a garantia de depoimentos de mulheres em situacdo de violéncia nessas
audiéncias; realizacdo de audiéncias publicas nas comissdes; € a busca de recursos para
realizar um seminario sobre os dez anos da Convengao de Belém do Para versus dez anos da
Lei n.° 9.099/95, reunindo feministas e juristas.

As audiéncias publicas regionais foram como determinantes no processo de incidéncia
politica. Houve um amplo envolvimento do Consorcio com organiza¢des feministas, assim
como com outros segmentos como o de direitos humanos, o sindical, nicleos de mulheres das
universidades e a Ordem de Advogados do Brasil; e as sugestdes levantadas nessas regides”
foram fundamentais, pois a exclusdo da Lei n.° 9.099/95 foi apontada como necessdria em
todos os Estados (CALAZANS, CORTES, 2011). Outro aspecto importante foi a incidéncia
dos movimentos feministas ¢ de mulheres no debate sobre o alcance da lei em relagdo as
mulheres Iésbicas, negras, com deficiéncia, dentre outras.

Em agosto de 2005, a relatora da CSSF apresentou o substitutivo ao projeto de lei*
com significativas alteragdes® em relagdo ao original, sobretudo no sentido de atender aos
anseios dos movimentos de feministas e de mulheres inseridos na proposta inicial do
Consorcio. As referéncias a possibilidade de aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 foram retiradas e
foi incluido o art. 48, que determinava que “nos crimes praticados com violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, independente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/05”, e foi

79 A . . .
As audiéncias foram realizadas em mais de dez estados.

8 Pparecer com complementacdo de voto datada de 24 de agosto de 2005, aprovado por unanimidade na
Comissao de Seguridade Social e Familia (BRASIL, 2016).

81 A5 alteragdes feitas pela relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familia foram também aprovadas nas
Comissdes de Finangas e Tributagdo — CFT e Comissdo de Constituigdo e Justica e Cidadania — CCJC, no que
diz respeito as demandas do Consorcio em relagdo a ndo aplicagdo da Lei 9.099. A Redagdo do Projeto de Lei
4559/2004 foi aprovada em Plenario da Camara dos Deputados em 22 de marco de 2006, seguindo para o
Senado Federal no dia 30 de mar¢co do mesmo ano (BRASIL, 2016; CALAZANS, CORTES, 2011).
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também incluido o art. 49, que propunha alteracao na Lei dos Juizados Especiais Criminais,
acrescentando o art. 61 determinando que “ndo se considera de menor potencial ofensivo os
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo se aplica a tais
ilicitos esta Lei” (BRASIL, 2016).

Em reagdo a mudanca no projeto de lei e a retirada de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais para julgarem os casos de violéncia doméstica e familiar, os/as juizes/as
do Fonaje construiram um documento chamado Fonaje — Forum Nacional de Juizados
Especiais — Analise Critica ao Substitutivo ao Projeto de Lei n®4559/04 e realizaram reunides
com o presidente do Superior Tribunal de Justi¢a para que este atuasse junto ao Congresso
Nacional no sentido de manter a aplicagdo da Lei n.° 9.099/95 (LAVIGNE, 2011). Esta
atuacdo do Fonaje revela a vontade politica dos/as magistrados/as de incidirem junto a uma
politica publica, postura que negam as demandas dos movimentos sociais.

O judiciario ainda tém camuflado, ou ao menos tentado, o carater politico de suas
acoes e a auséncia de comprometimento com a defesa dos direitos humanos das mulheres,
pois percebe-se que no ativismo do Fonaje ha um comprometimento com uma pauta politica
especifica, contrario aos interesses das mulheres, mas que ndo se declara dessa forma. Os
estereotipos de género que condicionam suas decisoes e agdes no campo do enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, como apontam Silvia Pimentel e Ana Lucia Schritzmeyer
(1998, p. 34), sao importantes pois revelam a relagdo estabelecida entre violéncia social e
institucional, o que reforga a ideia de “que deve existir uma ‘via de mao dupla’ no processo de
democratizagao da sociedade e de suas institui¢coes”.

A estratégia de articulagdo de indicar para a relatoria do projeto de lei, deputadas que
fossem envolvidas com a pauta das mulheres, reforca a importancia das reivindicagdes
feministas em torno da representatividade. Segundo Marlise Matos e Clarisse Goulart Paradis
(2014, p. 68) essas reivindicagdes enquadram-se nas estratégias que visam o resultado
despatriarcalizador do Estado e se materializam através das agdes politicas feministas que t€ém
pressionado as institui¢des estatais para “obter ganhos tanto no reconhecimento quanto no
esforgo de extinguir as histdricas desigualdades ainda existentes entre homens e mulheres”.

A atuagdo do movimento feminista e de mulheres, portanto, se caracterizaram nao sé
pelas agdes especificas que foram articuladas durante esse processo como debates, reunides e
audiéncias publicas, assim como a pressdo permanente dos legisladores por meio de

correspondéncias, cobrando a aprovagdo da lei (CALAZANS, CORTES, 2011), mas se
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materializaram também no uso dos instrumentos democraticos disponiveis, o que os significa,
conforme propde Alvarez (2014), como campo discursivo de agdo, em que estes se constituem
em mais do que organizagdes voltadas para uma determinada problematica; “eles abarcam
uma vasta gama de atoras/es individuais e coletivos e de lugares sociais, culturais, e

politicos”. Para a autora:

Como conjuntos de ideias, pressupostos, temas e interpretacdes, os discursos
feministas constituem um universo de significados que se traduzem ou se
(re)constroem ao fluir ao longo de diversas teias politico-comunicativas, norteando
as estratégias e identidades das atoras/es que se coligam nesse campo (ALVAREZ,
2014, p. 19).

A acdo qualificada das feministas, por meio do uso de informagdes quantitativas e
qualitativas, estudos confiaveis e interlocucdo com movimentos de mulheres de base como
fonte de dados sobre a violéncia; a producdo de conhecimento pelas organizagdes,
movimentos de mulheres e pela academia; assim como a presenc¢a constante das feministas no
debate publico e no processo de redemocratizacdo foram elementos importantes para a

formatacgao do processo de incidéncia politica do movimento (BARSTED, 2011).

A inser¢do da luta por uma legislacdo de prote¢do a mulher em situagdo de violéncia
doméstica se insere num processo intenso de analise e criticas a legislacdo brasileira
e a cultura patriarcal, assim como de tensdes internas ¢ na relagdo com outros
movimentos sociais e o proprio Estado. E ¢ na medida em que essa configuragdo
caracteriza a relagdo do movimento com o Estado ¢ suas instituicdes que as
perspectivas feministas passam a ser incorporadas a estrutura juridica (TATYANE
GUIMARAES OLIVEIRA; MARCIA SANTANA TAVARES, 2016, p. 90).

Uma legislacao especifica voltada para a protegao das mulheres e construida por e na
perspectiva das feministas ¢ por si a razdo dos desafios, mais do que seria por supostas
questdes técnicas alegadas pelo mundo juridico na aplicagcdo da Lei Maria da Penha; como
afirma Campos (2011, p. 7), ao construir uma legislacao especifica para nortear o tratamento
legal da violéncia doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo nao reconhecido
pelos juristas tradicionais. O alinhamento da lei com o direito penal minimo e o garantismo
penal, além da protecdo assistencial e normas de carater preventivo, sdo marcantes e revelam
a integralidade na prote¢ao as mulheres. A afirmacao dos direitos das mulheres em sua propria
perspectiva, através de uma legislacao especifica, ameaca a ordem de género no direito penal

afirmada por esses juristas, ou seja, pde em perigo os pressupostos teoricos sob os quais tém
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se sustentado a formulagdo sexista sobre o que deve ou ndo ser considerado um tema de
relevancia juridica.

As mudangas operadas pela Lei Maria da Penha e sua perspectiva feminista tém
gerado resisténcias cotidianas, especialmente partindo das interpretacdes judiciais nos pontos
de tensao entre o feminismo e a perspectiva neutra/androcéntrica do direito. Para que se possa
analisar como tém se dado as atuais formas de resisténcias do Poder Judiciario a lei € preciso
também um olhar integral para o Poder Judiciario. E necessario atentar para as praticas
processuais (condug¢do do processo, utilizagdo dos instrumentos processuais disponiveis,
prazos, existéncia de sentengas de mérito), para o contetido das decisdes que deferem ou
indeferem medidas protetivas; para o conteido das sentencas, para 0S recursos
disponibilizados para a estruturacdo dos juizados e a¢des de enfrentamento a violéncia, assim
como para as estratégias coletivas que tém sido adotadas pelos magistrados e magistradas que
atuam junto a estes juizados, como € o caso do Fonavid e os enunciados que tém objetivado
de uniformizar os entendimentos sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha no Brasil.

Brah (2006), ao refletir sobre os problemas relacionados as exclusdes de mulheres,
aponta que estes nao podem ser resolvidos de uma vez por todas, mas sim através da luta
politica. O mesmo acontece com a Lei Maria da Penha, que trouxe fortes mudangas para o
Direito e as resisténcias que ainda encontramos para sua aplicagdo ndo podem ser enfrentadas
de uma vez por todas, mas somente com a continuidade da luta politica e, nesse sentido, o
tempo € um aspecto crucial. Todavia, pensar no tempo como algo inerente a luta politica ndo
implica abandonar estratégias politicas emergenciais ¢ mais contundentes para a efetividade
da lei, tendo em vista ser esta, resultado daquela. E exatamente esse movimento de incidéncia
politica e juridica para ontem que ditard o tempo necessario e o proprio desenvolvimento da
luta.

A atuacao do movimento feminista brasileiro deixa nitida a inser¢ao nas estruturas do
direito de uma visdo feminista de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia. O processo
de incidéncia politica do movimento implicou diretamente um choque nas ideologias
androcéntricas do direito. As resisténcias, tanto ao projeto de lei, quanto a aplicagdo da Lei
Maria da Penha, ndo sdo apenas manifestagdes recorrentes de pessoas sexistas, mas reagoes
novas com argumentos antigos as inovagdes feministas e a um novo paradigma feminista, ou
seja, outra perspectiva que ndo a da centralidade do homem e do homem como sujeito

universal.
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Na medida em que os objetivos dos movimentos sociais contemporaneos as vezes
vao além de ganhos materiais ¢ institucionais percebidos; na medida em que esses
movimentos sociais afetam as fronteiras da representagdo politica e cultural, bem
como a pratica social, pondo em questdo até o que pode ou ndo pode ser considerado
politico; finalmente, na medida em que as politicas culturais dos movimentos sociais
realizam contestagdes culturais ou pressupdem diferencas culturais — entdo devemos
aceitar que o que estd em questdo para os movimentos sociais, de um modo
profundo, ¢ uma transformag@o da cultura politica dominantes na qual se movem e
se constituem como atores sociais com pretensdes politicas (ALVAREZ;
DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p.26).

O reconhecimento das peculiaridades da violéncia doméstica, a inser¢do de
dispositivos ndo so repressivos, mas relacionados a saude, prevengdo e a inser¢ao de todo o
aparato necessario para uma agao preventiva e de prote¢dao a mulher implicaram diretamente a
recepcdo pelo direito brasileiro da perspectiva feminista acerca de seguranca humana. Ao
modificar a compreensdo de que a violéncia doméstica ndo ¢ uma violéncia de menor
potencial ofensivo, mas uma violagdo de direitos humanos o movimento feminista desafiou a
cultura juridico-politica dominantes.

O que se percebe ¢ uma disputa politica entre posi¢des feministas e ndo feministas em
torno do tema da violéncia doméstica na Lei Maria da Penha — disputas sobre quem fala e o
que se fala — e que esses “deslocamentos discursivos sdo insistentemente contrapostos, no
intuito de que retornem ao seu lugar de origem, ao seu status quo”, refletindo uma resisténcia
politica as concepgdes sobre as formas de violéncia e o tratamento juridico inserido pela Lei
(CAMPOS, 2011. p. 6).

Os desafios mais interessantes contra o sistema dominante de pensamento no Direito
sdo colocados pelas feministas, pois se configuram em criticas sobre o dominio do masculino
(FACIO, 1999; FRIES, MATUS, 1999; CAMPOS, 2011). E ¢ por tal razdo que a atuagdo do
movimento feminista pode ser vista como um processo importante de ressignificagdo do
Direito, na medida em que impde a este a ruptura com uma suposta neutralidade da lei e da
propria violéncia e determina ao ordenamento juridico uma interpretagdo especifica que
considere as peculiaridades da violéncia doméstica.

Declarar que, mais que uma intervengao juridica, a atuacdo do movimento feminista
brasileiro na construcao e aprovagao da Lei Maria da Penha foi uma atuagao politica ¢ afirmar
os impactos sociais e culturais de suas a¢des na medida em que a perspectiva dominante e

androcéntrica da magistratura no Brasil ndo logrou éxito. “A vacilante percep¢do a causa da
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mulher ainda estd presente no sistema de justica, que permanece reativo as mudancas
introduzidas pela nova legislagdo [...]” (LAVIGNE, 2011, p. 84).

A luta do movimento feminista nunca se restringiu a um reconhecimento formal de
direitos. E importante resgatar que esse leque de direitos conquistados pela Lei Maria da
Penha veio acompanhado de uma série de mecanismos de controle e fiscalizagdo da
legislacdo, possibilitando a esta que ndo fosse uma conquista isolada, mas um passo num
longo caminhar ja tracado hd tempos no Brasil. Pelas experiéncias compartilhadas pelo
movimento feminista e pela vasta documentagdo produzida no que se refere aos caminhos
para a aprovacao da Lei Maria da Penha, percebe-se que sua trajetoria vem acompanhada de
uma quebra com epistemologias juridicas e com teorias do direito que ndo sdo receptivas as
teorias e praticas feministas.

Ao ser proposta por um movimento e elaborada com ampla participacdo, a lei rompe
com a nog¢ao de género no Direito (CAMPOS, 2011, p. 4), tanto de quem ¢ agente ativo na
producdo de leis, como ideologicamente quebra esses paradigmas binarios, ressaltando uma
visdo plural que desconstroi o “ser universal e neutro”, ao inserir mulheres no mundo juridico

como sujeitas especificas de protecao.

Essa lei adotou a perspectiva feminista de que a violéncia, especialmente a violéncia
nas relagdes interpessoais, € um dos principais mecanismos de poder para forgar as
mulheres a posi¢des subordinadas na sociedade face a permanéncia contra elas de
padrdes discriminatdrios nos espagos publico e privado (BARSTED, 2011 p. 16).

Como destacam Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p. 16) os movimentos sociais
expandem as fronteiras das politicas institucionais e redefinem o sentido de nocdes
convencionais de cidadania, representacdo politica e participagdo. O movimento feminista
brasileiro resignificou o Direito na medida em que redefiniu o sentido de cidadania. Significa
dizer que estaa resignificacdo do Direito ndo se apresenta apenas pelo contetido da Lei Maria
da Penha, mas pela participagdo politica e pela disputa de poder do movimento feminista
nesse processo nos ultimos 40 anos. O movimento feminista tem contribuido
significativamente a critica cultural contemporanea e, neste sentido, Rago (2003, p. 8) analisa

que:

Para além da desconstrugdo de configuracdes ideologicas, conceituais, politicas,
sociais e sexuais que organizam nosso mundo, os feminismos deram visibilidade as
formas perversas da exclusdo que operam no mundo publico. Ao mesmo tempo,
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propuseram formas alternativas de organizacdo social e sexual fundamentais para a
construgdo de relagdes mais igualitarias ndo apenas entre os géneros, ja que se trata
fundamentalmente da constru¢do de um novo conceito de cidadania, num campo em
constante mutagao.

O processo de aprovacao de leis que criam mecanismos € instituicdes para a prote¢ao
as mulheres em situacdo de violéncia vem sempre acompanhado de reflexdes sobre as
relacdes de poder existentes e sobre como romper com as desigualdades impostas por estas.
Ao fazerem este tipo de proposta, as politicas publicas exigem um comprometimento que
interfere diretamente nas praticas culturais tanto da sociedade em geral como dos
profissionais e agentes do Estado. Os mais de 40 anos de atuacdo do movimento feminista,
seja no confronto com o Estado autoritario seja na articulagdo de politicas através deste, apos
a redemocratizagdo no Brasil, qualificaram as experiéncias e estratégias adotadas junto a
aprovacao de uma legislagdo voltada para a protecdo das mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar.

A forte incidéncia politica e o enfrentamento ao conservadorismo do Direito e sua
perspectiva androcéntrica geraram resultados de suma importancia. Estes resultados, como se
v€ ao resgatarmos a histéria de luta do movimento feminista no Brasil, ndo surgem de um
unico momento ou de um trabalho pontual, ao contrério, a incidéncia politica do movimento
feminista na aprovacao da Lei Maria da Penha — enquanto marco legislativo e historico para o
combate a violéncia doméstica — € a continuidade de um caminho que ja vem sendo trilhado;
e a ousadia de irromper no mundo juridico com uma perspectiva feminista nada mais ¢ que o
resultado de um trabalho cotidiano e de resisténcia histérica das mulheres no Brasil.

A Lei Maria da Penha foi construida e estruturada de forma a atuar tanto
preventivamente como no campo da protecao as mulheres. Para tanto, os dispositivos da lei
foram estruturados de forma a incluir, em termos gerais: as formas de violéncia contra a
mulher, determinagdes relacionadas a assisténcia a mulher em situagao de violéncia (medidas
integradas de prevencdo e obrigagdes do atendimento pela autoridade policial) e o
estabelecimento dos procedimentos a serem adotados para a protecdo da mulher (medidas
protetivas de urgéncia, atuacao do juiz, do Ministério Publico e assisténcia judiciaria).

No que se refere aos aspectos no campo da prevengdo e assisténcia, Campos e
Carvalho (2011, p. 144) destacam como a LMP rompe com a expectativa tradicional dos

atores do campo juridico, pois “estabelece um catédlogo extenso de medidas de natureza extra-
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penal que amplia a tutela para o problema da violéncia contra mulheres e, a0 mesmo tempo,
transcende os limitados horizontes estabelecidos pela dogmatica juridica”. Esse novo viés,
trazido para o campo da politica de enfrentamento a violéncia doméstica, insere o Poder
Judiciario em uma nova perspectiva de atuagdo e, como afirmam os autores referidos, cria um
“sistema juridico autdbnomo que deve ser regido por regras proprias de interpretagdo, de
aplicagdo e de execugdo da Lei” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 144).

Com a exclusdo dos casos de violéncia doméstica da Lei n.° 9.099/95 a legislagao
permitiu maior prote¢do as mulheres nao sé estabelecendo procedimentos importantes nesta
perspectiva, como as medidas protetivas e a prisdo preventiva do agressor, mas também
excluindo os casos de violéncia domésticas do ambito de procedimentos que permitiam a
conciliagdo e que os tratavam como infragcdes de menor potencial ofensivo. Segundo Campos
e Carvalho (2011, p. 148) estas medidas constituem inegavelmente um dos aspectos mais
inovadores da Lei Maria da Penha e tém se mostrado como os procedimentos mais solicitados
pelas mulheres.

Os desafios para a implementag¢do da lei se encontram em todas essas dimensdes e
para efeito de analise do presente trabalho € necessario perceber os impactos causados tanto
pela dimensdo preventiva, que implicou na articulagdo do Poder Judiciario com outras
instituicdes e na ampliacdo de suas agdes para além da prestacdo jurisdicional em sua
perspectiva restrita, como pela mudanca no campo dos procedimentos estabelecidos para a
protecdo das mulheres. Estes aspectos nos permitem entender a dimensdo dos obstaculos que
estdo sendo colocados pelos juizes e juizas que se negam a aplicar a Lei Maria da Penha de

acordo com os fins para que foi criada.
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5 VISIBILIDADES DISTORCIDAS: CONTRADICOES DE UMA JUSTICA (VIO)LENTA

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os dados levantados em confronto com as
reflexdes realizadas, buscando identificar como as praticas judiciais e as agdes declaradas de
promocao dos direitos humanos das mulheres tem refletido na prote¢do e garantia de direitos
das mulheres. A percepcao das mulheres foi o eixo de sustentagdo desta andlise, pois esta
investigacdo tem, desde sua génese, a proposta de visibilizar como tem se dado a aplicacdo da
Lei Maria da Penha visando, a partir de seus resultados, intervir na realidade social,
especificamente de forma a colaborar com a prote¢ao das mulheres e a efetivacdo dos seus

direitos humanos.

5.1 O que esta nos autos, ndo estd no mundo! O Poder Judiciario e as agdes visibilizadas de

promogao dos direitos humanos das mulheres

E um trago muito caracteristico do Poder Judiciario que suas agdes sejam percebidas
apenas quando relacionadas as decisdes judiciais; trago que ¢ resultado das ideologias que
constroem o Poder Judicidrio como uma instituicdo que tem como guia estrito as leis
aprovadas pelo Legislativo que, a partir da legitimidade incontestavel da sua representagao
proposta pelo liberalismo, sdo, por si e em si s0, justas. Essa organiza¢do e fixagdo das ideias
sobre o Estado Liberal/Colonial tem como consequéncia importante a ocultagdo das agdes do
Poder Judiciario fora das decisoes judiciais.

Setores progressistas do Direito e os movimentos sociais tém denunciado o sistema
de justica como um todo e parte dessas reivindicagdes tomaram forma com a Constituicao
Federal de 1988 € com a reforma do Poder Judiciario no ano de 2004™. Dentre os aspectos
que mais nos interessam para a analise sobre as respostas do Estado em relagdo as demandas
das mulheres, esta a criagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que tem como objetivo o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes (BRASIL, 1988).

A criagdo do CNJ foi um passo importante no sentido de realizagdo do controle
social do Poder Judiciario, tema que ainda traz tensdes no campo juridico. A partir da proposta

de zelar por uma atua¢do administrativa eficiente e responsavel (BRASIL, 1988), o CNIJ

82 Emenda Constitucional n°. 45/2004.
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passou a exercer uma pressao junto aos tribunais no sentido de conduzir uma administragao
da justi¢a que fosse voltada para a eficiéncia, fazendo com que as agdes do Poder Judiciario
estivessem mais conectadas, dentro e fora do processo judicial. Comandada por seus pares, as
acoes do CNJ sdo limitadas para o que entendemos ser de fato uma democratizacao da justica,
todavia, dentro desses limites a institui¢do tem atuado de forma a possibilitar um certo nivel
de influéncia da sociedade na forma com que a justica lida com os conflitos sociais, em
especial os relacionados a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A partir da aprovacdo da Lei Maria da Penha, o CNJ passou a dedicar uma area
especifica de atuacdo para a efetivacao da lei e a realizar uma série de agdes de promocgao dos
direitos humanos das mulheres, exigindo a mesma postura por parte dos tribunais de justica
dos Estados. O contexto politico de criagdo do CNJ foi marcado também por um momento de
avancos no campo politico e social no Brasil, como a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, em 2003 (BANDEIRA, 2009), assim como a condenacao do Estado
brasileiro no caso de Maria da Penha Fernandes em 2001 (OEA, 2014). Este contexto
propiciou avangos importantes para a aprovacao da Lei Maria da Penha, assim como colocou
o Poder Judiciario no centro dos debates e discussdes sobre a questdo da violéncia doméstica
e familiar e fixou a tematica como um campo especifico e prioritario de atuagao do CNJ. Ja
em 2007, o CNJ, no sentido e dar efetividade a lei, aprovou a Recomendacao n°. 09 (BRASIL,
2018a), em que recomendava aos Tribunais de Justica a criagdo dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, assim como a adotar as seguintes medidas:

1. Criagdo e estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, nas capitais e no interior, com a implementagdo de equipes
multidisciplinares (art. 14 da Lei 11.340, de 09.08.2006);

2. Divulgagdo da Lei 11.340, de 09.08.2006, ¢ das providéncias administrativas
necessarias @ mudanga de competéncia e a garantia do direito de preferéncia do
julgamento das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

3. Constituicdo de Grupo Interinstitucional de Trabalhos para tratar de medidas
integradas de prevencdo, de responsabilidade do Judiciario, relacionadas no artigo 8°
da Lei 11.340, de 09.08.2006, tendentes a implantagdo das politicas publicas que
visam a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas ¢ familiares (artigos 3°,
paragrafo 1°, e 8° da Lei 11.340, de 09.08.2006);

4. Inclusao, nas bases de dados oficiais, das estatisticas sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (art. 38 da Lei 11.340, de 09.08.2006);

5. Promocdo de cursos de capacitagio multidisciplinar em direitos
humanos/violéncia de género ¢ de divulgacdo da Lei 11.340, de 09.08.2006,
voltados aos operadores de direito, preferencialmente magistrados;

6. Integracdo do Poder Judicidrio aos demais servicos da rede de atendimento a
mulher.
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No mesmo ano, foi realizada a I Jornada de Trabalho sobre a Lei Maria da Penha®
(BRASIL, 2018b), que construiu propostas para o funcionamento dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher como: integragdo do Poder Judicidrio aos demais
servicos da rede de atendimento a mulher; implementacao de equipes multidisciplinares nos
Tribunais de Justica Estaduais; e criagdo de uma resolu¢ao do CNIJ estipulando prazo para que
os Tribunais de Justica dos Estados criassem os Juizados, por exemplo. Percebe-se uma
preocupacdo do CNJ em garantir a aplicabilidade da lei recém-aprovada e a determinagdo aos
tribunais que atuassem para além da criagdo dos juizados e da pratica processual; no sentido
das reivindicagdes feministas, o oOrgdo determinou que os tribunais se integrassem aos
servigos da rede de atendimento a mulher, apontando, dentre outras, que essas determinacdes
eram reflexos desse novo sistema juridico que rompe com a légica ordindria e ortodoxa do
Direito, como afirmam Campos e Carvalho (2014).

Atualmente o site do CNJ apresenta uma sessao especifica relacionada as agdes de
promogdo e efetivacdo da Lei Maria da Penha, assim como quase todos os Tribunais de
Justica dos Estados no Brasil. Além da recomendagdo da criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, também foi determinada, por meio da Resolugdo n°.
128 de 17/03/2011 (BRASIL, 2018d), a criagao de Coordenadorias Estaduais das Mulheres
em Situagdo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, o que significa que todos os estados do Brasil possuem um
6rgdo administrativo responsavel pelas acdes de prevencdo e enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres que tem articulado um “um dialogo interinstitucional
para organizar os juizados de violéncia doméstica, em uma perspectiva menos impositiva e
mais dialdgica com os servicos da Rede de Atencdo a mulheres em situacdo de violéncia”
(FIRMIANE VENANCIO DO CARMO SOUZA, 2016).

A proposta deste topico de discussdao ¢ analisar as noticias veiculadas no site oficial
do Tribunal de Justica da Paraiba com o objetivo de identificar as a¢des do Poder Judiciario
relacionadas a promoc¢do dos direitos humanos das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar e a aplicacdo da Lei Maria da Penha. A escolha do monitoramento de
agOes visibilizadas através de meio de comunicacdo oficial do Poder Judicidrio se deu

consciente de que as informagdes levantadas seriam positivas no que se refere a atuacdo do

% Ja foram realizadas onze jornadas da Lei Maria da Penha e a cada evento ¢ aprovada uma carta com as
propostas de agdes para subsidiar a implementagao da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Para mais informagoes ver BRASIL (2018c¢)
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Poder Judiciario nesse campo, pois, a partir destas, ¢ que poderemos estabelecer os
indicadores de analise acerca de sua atuagao contraditoria.

Apesar da recomendagdo expressa do CNJ para a instalacio dos Juizados de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher ja em 2007, o Tribunal de Justi¢a da Paraiba
s6 os criou no ano de 2012, na cidade de Jodo Pessoa, e no final de 2011, na cidade de
Campina Grande (Noticia de 30/01/2012), seis anos depois da aprovagao da lei e por pressao
do CNJ, que estabeleceu um prazo para essa criagdo. Participei diretamente das articulagdes
para a instalag¢do do juizado de Jodo Pessoa, a época, como integrante do Nucleo de Género e
Direito da Universidade Federal da Paraiba. As reunides para a constru¢ao do projeto de
instalacdo se deram junto aos movimentos feministas da Paraiba, todavia, sem a participacao
direta do Poder Judiciario. As nossas propostas eram enviadas por e-mail para o Poder
Judiciario e este enviava de volta suas propostas. O movimento feminista sugeriu a instalacao
do Juizado nos moldes expressos da Lei Maria da Penha, inclusive com a garantia de
profissionais permanentes na equipe multidisciplinar. Esta foi uma questdo que gerou alguns
debates, pois o tribunal estava contando que a universidade garantisse tal equipe, o que foi por
nés negado em face da precarizagdo que haveria no atendimento das mulheres. Nossa
negativa foi formalmente aceita pelo Tribunal de Justiga, todavia, apos a instalagdo, percebeu-
se que a equipe nado atuava de forma efetiva.

Desde a instalagdo, o Poder Judiciario paraibano vem investindo na visibilidade de
suas acdes. As noticias de 2012 se referem ao anuncio da instalagao do Juizado Especializado
de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, e entre 2013 e¢ 2016, com média de uma
noticia publicada mensalmente no site do Tribunal de Justica da Paraiba e, em alguns meses,
as noticias sdo reproduzidas mais de uma vez em referéncia ao mesmo evento ou agdo,
replicando-se inclusive o texto da noticia. A média de divulgagdo das atividades realizadas no
ambito do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e o contetido visibilizado apontam
para uma andlise positiva e para boas praticas do Poder Judicidrio na temadtica. Praticas
inclusive referenciadas dessa forma pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2016¢).

Segundo o CNJ, as boas praticas do Tribunal de Justica da Paraiba sdo o Projeto
Justica em seu Bairro — Mulher merece respeito, a parceria no programa SOS Mulher ¢ a
parceria no programa Patrulha Maria da Penha. Segundo informagdes constantes do site do
TJ/PB (BRASIL, 2016c¢), o projeto “Justica em seu Bairro — Mulher Merece Respeito” tem

sido desenvolvido desde 2013 e tem levado o conhecimento da Lei Maria da Penha “nos
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diversos seguimentos (sic) da sociedade, através de ciclo de palestras, indo desde os Centros
Comunitarios de Bairros até o Exército Brasileiro, Marinha, Policia Militar, Maconaria,
Rotary Club, Fundagdo Bradesco, Universidades [..]”. No mesmo documento® sdo
mencionadas como boas praticas os convénios firmados pelo TJ/PB com a Secretaria de
Seguranca e Acao Social do Estado da Paraiba, na aquisi¢do do dispositivo eletronico
denominado SOS Mulher, e com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa na implantagdo da
Patrulha Maria da Penha. Este inclusive ¢ o destaque as noticias veiculadas fazem das ac¢des

do Poder Judiciario nesse campo:

O projeto Justica em seu Bairro ¢ uma acéio pioneira no pais e mudou a rotina da
atividade judiciaria, que tradicionalmente ¢ realizada em gabinete (Noticia
veiculada em 18/09/2013).

Programa Justica em seu Bairro — Mulher Merece respeito esta concorrendo ao
prémio Innovare (Noticia veiculada em 24/09/2013).

O projeto ‘Justica em seu Bairro’ ¢ uma a¢do pioneira no pais e vem recebendo
aplausos da sociedade sobre a preocupacao do judiciario, com a violéncia, seja
ela nas ruas ou nos lares. Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na prevengdo. S6
assim, poderemos levar paz e harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que ¢
mais importante que ¢ a familia, ressalta a juiza (Noticia veiculada em 23/10/2013).

Na apresentacio de boas praticas, o Tribunal de Justica da Paraiba, através do
Juizado de Jodo Pessoa, apresentou o projeto social, humanitario e educativo —
Justica em seu Bairro Mulher Merece Respeito (Noticia veiculada em 03/12/2013).

No universo das noticias analisadas, ¢ possivel observar o investimento do Poder
Judiciario no projeto “Justiga em seu Bairro — Mulher Merece Respeito” e em eventos sobre a
tematica. Sdo 20 noticias relacionadas ao projeto e 14 referentes as participagdes e
representacdes em eventos relacionados a violéncia doméstica e familiar. Nota-se, portanto,
uma aposta consideravel do TJ/PB em divulgar a¢des de prevengdo, considerando o carater

informativo das agdes promovidas. Segundo o TJ/PB (JUSTICA. 2015):

O Projeto “Justica em seu bairro — Mulher merece respeito” foi idealizado a partir da
analise do perfil das vitimas e do autor da violéncia doméstica e familiar, das
principais causas de conflitos familiares e da visivel incompreensdo da lei, suas
garantias e mecanismos de proteg@o por parte da sociedade. O Tribunal de Justiga da
Paraiba, através do Juizado da Violéncia Doméstica ¢ Familiar, no sentido de
promover o enfrentamento da violéncia contra a mulher, em carater preventivo, vem

80 documento que contém essas informacdes ndo parece ter sido redigido pelo CNIJ a partir de verificagdes in
loco ou avaliacdo das acdes. Estd redigido na primeira pessoa do plural, o que nos leva a entender que ¢ uma
analise do proprio TJ/PB.
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desenvolvendo palestras nas comunidades de Jodo Pessoa, incluindo escolas,
universidades, congregagoes religiosas, centros estudantis e demais instituigdes, para
levar a informag@o sobre a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), de forma simples,
clara e compreensivel, dando apoio e motivando as mulheres que vivem em situagdo
de risco a denunciar o agressor. Outra proposta do projeto ¢ promover o atendimento
psicossocial e psiquiatrico as vitimas, diretamente no local dos eventos ou através de
acdo continuada junto ao Juizado. Através da Justica Cidada, é possivel promover a
interacdo do Poder Judicidrio com a comunidade, identificando os seus problemas,
queixas ¢ dores. Com o trabalho continuo de divulgagdo da Lei Maria da Penha, o
Judiciario busca formar uma nova consciéncia na sociedade e, a0 mesmo tempo,
resgatar o respeito ¢ a dignidade da mulher paraibana. Ainda dentro da proposta de
prevencdo de violéncia contra a mulher, o Tribunal, através da Coordenadoria da
Mulher, vem massificando a tematica, mostrando a transparéncia de suas agdes € 0s
objetivos dos Direitos da Mulher.

Percebe-se um posicionamento oficial de defesa dos direitos das mulheres, através da
realizacdo de atividades preventivas por meio do projeto “Justica em seu Bairro”. Segundo
informagdes disponibilizadas no site do TJ/PB, o projeto ja alcangou 34* locais entre escolas,
faculdades, eventos e espagos dentro do proprio Poder Judiciario na cidade de Jodao Pessoa e
sete locais em Campina Grande. Importante ressaltar que os dados obtidos nesta pesquisa
mostram que as atividades do projeto sdo avaliadas positivamente pelas integrantes da
REAMCAV. Este ¢ o destaque que introduz o Relatorio sobre a situa¢do do Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Jodo Pessoa (ANEXO

A).

Neste sentindo, o Poder Judicidrio da Paraiba tem demonstrado compromisso em
garantir a efetividade da justica no que tange a sensivel diminui¢do do tempo de
duragdo do processo, apresentando maior celeridade nos julgamentos de homicidios
de mulheres, motivados por violéncia de género, no Tribunal do Jiri em comparagio
aos periodos anteriores. O JEVDF* tem cumprido um papel importante de
manter didlogo permanente com a sociedade civil em ac¢ées de prevencio a
violéncia contra a mulher através do projeto Justica em seu Bairro. No entanto,
estas atividades ndo podem se sobrepor ou substituir a atividade jurisdicional que é
propria da competéncia do JEVDF, em especial considerando-se a alta demanda de
processos em tramitagdo. (Grifo meu)

No que se refere ao conteido das noticias, foi possivel observar que algumas
questdes sdo constantemente ressaltadas e se destacam no campo da aplicacdo da Lei Maria
da Penha. E o caso da existéncia e atuagdo de uma equipe multidisciplinar, a consciéncia das

mulheres ao denunciar, a proximidade do Poder Judiciario com a populacdo, as medidas

8 A referéncia a este niimero permanece a mesma entre outubro de 2016 e maio de 2018.
8 JEVDF — Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher de Jodo Pessoa.
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protetivas, agdes educativas e de prevencdo, importancia da Lei Maria da Penha e a
necessidade de protecdo dos direitos humanos das mulheres, assim como a necessidade de
desnaturalizar a violéncia. A declaracdo de defesa e garantia dos direitos humanos das
mulheres ¢ reforcada regularmente pelo Poder Judiciario paraibano e percebe-se uma
absor¢ao parcial dos discursos feministas nestas declaragdes. Os trechos destacados a seguir
mostram declaragdes importantes em relacdo a aplicacdo da Lei Maria da Penha no campo

processual e preventivo que refletem as demandas feministas incorporadas a lei, quais sejam:

A) Atuagdo sistematica de uma equipe multidisciplinar (Art. 29 da LMP)

Havera uma estrutura multidisciplinar, com psicélogos, assistentes sociais,
médicos, pedagogos. Poderemos também recorrer a outras areas para que o
atendimento seja mais eficaz, se for o caso. Com esta atuagdo, também teremos o
apoio das ONG’s e secretarias de Municipio e Estado, que s@o engajadas nesta luta e
que ajudardo na efetividade das medidas aplicadas (Noticia veiculada em
30/01/2012).

A agdo conta com uma equipe de profissionais capacitados, a exemplo de médicos,
psicélogos e assistentes sociais, que, apés a identificacdo de casos de violéncia,
entra em acdo com o trabalho de apoio e acompanhamento das vitimas,
atendendo, inclusive, durante os eventos (Noticia veiculada em 18/09/2013 ¢
21/10/2013 com a mesma redagao).

A agdo conta com uma equipe de profissionais capacitados, a exemplo de médicos,
psicologos e assistentes sociais, que apos a identificagdo de casos de violéncia, a
equipe entra em a¢io com o trabalho de apoio e acompanhamento das vitimas
durante os eventos e, depois, através de acdo continuada (Noticia veiculada em
07/11/2013).

B) Prevencao através da informagao (Art. 8°, inciso V da LMP)

A nossa grande contribui¢do ¢ dar consciéncia a comunidade sobre o conteudo da
Lei [...] Os processos sio iniciados com maior consciéncia, ndo apenas no sentido
de dar ‘um susto’ no marido, como antes era corriqueiro (Noticia veiculada em
11/09/2013).

Através desse trabalho social da justica, que vai além das fronteiras do processo
judicial, estd sendo possivel promover a proximidade do Poder Judiciario com a
comunidade, identificando seus problemas de perto, suas reclamacoes,
sentimentos, necessidades, duvidas e queixas, comentou a juiza Rita de Céassia
(Noticia veiculada em 24/09/2013).

Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na prevencio. S6 assim, poderemos levar
paz e harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que ¢ mais importante que ¢ a
familia’, ressalta a juiza (Noticia veiculada em 23/10/2013).

E muito oportuno trazer esta discussdo para dentro das escolas, ¢ falarmos,
principalmente, para os jovens, porque infelizmente a Educagdo ainda ndo trouxe
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este tema para ser trabalhado de forma transversal, com carater permanente. “Temos
que atuar na esfera penal, mas também na preventiva”, explicou a magistrada
(Noticia veiculada em 21/05/2014).

Tivemos inicialmente a campanha “Justi¢a pela paz em casa”, que aconteceu entre 0s
dias 7 e 11, onde foram julgados com éxito 530 processos. Agora, encerramos 0 més
da mulher com a atividade do projeto “Justica em seu bairro: Mulher Merece
Respeito”, com o objetivo de divulgar a Lei Maria da Penha e formar uma nova
consciéncia na sociedade sobre os direitos da mulher ¢ os beneficios que essa Lei
trouxe’, declarou a juiza Rita de Céssia (Noticia veiculada em 30/03/2016).

A juiza Rita de Cassia avalia que o objetivo do projeto vem sendo alcangado, desde a
sua implantacdo. “Por onde passamos, estamos difundindo o conhecimento e
discutindo a Lei Maria da Penha. E o quinto encontro apenas este ano. Nos sentimos
impulsionados a dar continuidade a este projeto, porque ele vem dando bons frutos.
E importante que nio fiquemos da esfera apenas do combate, mas também na
prevenc¢do”, analisa (Noticia veiculada em 23/04/2014).

E possivel perceber também uma reprodugdo dos discursos feministas pelo Poder
Judicidrio, mostrando que o movimento feminista conseguiu redefinir em alguma medida o
sentido convencional de cidadania (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000) utilizado pelo

Poder Judiciéario:

De acordo com a desembargadora Maria de Fatima Morais Bezerra Cavalcanti, a
data de instalacdo da unidade foi muito feliz, porque trata-se do Dia Mundial da
Nao-violéncia, instituido pela ONU. ‘A sociedade s6 vai reconhecer o valor deste
Juizado a medida que diminuirem os delitos de género; que as mulheres se
sentirem cada vez mais incentivadas a procurar a Justica; que as pessoas tenham
a iniciativa de auxiliar mulheres agredidas. Quando esta mentalidade ficar
introjetada dentro de uma sociedade, veremos que valeu a pena todo esfor¢o para
se instalar esta vara especializada para proteger as mulheres agredidas’, afirmou. Ela
acrescentou que, em cerca de 6 meses, a populacdo ja podera sentir os efeitos e
beneficios dos trabalhos desta Vara (Noticia veiculada em 31/01/2012).

A ideia pejorativa de que a mulher gosta de apanhar é uma mentalidade
retrégrada que precisa ser mudada e isto s6 serd possivel através da informacao,
ressalta a juiza (Noticia veiculada em 23/10/2013 e em 07/11/2013).

A proposta ¢ levar informagao sobre a Lei Maria da Penha, de forma simples, clara e
compreensivel, a sociedade, no sentido da desconstrucdo da naturalizacio da
violéncia contra a mulher, dando apoio e motivando as vitimas que vivem em
situagdo de risco permanente para formar uma nova consciéncia dos seus direitos e
denunciar o agressor (Noticia veiculada em 17/07/2017 e em 27/07/2017).

A violéncia doméstica ¢ uma questdo que precisa ser combatida, pois ¢ uma
violéncia que da ensejo a todas as outras violéncias que acontecem no meio da
rua, nos espacos externos e na zona urbana. Ela deve ser combatida em casa, na
escola e nos meios sociais para que tenhamos uma sociedade melhor, finalizou Rita
de Cassia (Noticia veiculada em 20/11/2015).
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Nessa perspectiva, a juiza Rita de Céssia Andrade afirma que o principal desafio
enfrentado pelo Poder Judiciario ¢ garantir o facil acesso a justica, a celeridade na
prestagdo jurisdicional, em face do grande niimero de demandas distribuidas em
todo o pais, além da adogdo de politicas publicas em favor das vitimas, indo além
dos limites da acdo penal, buscando combater na origem as causas de natureza
cultural, derrubando preconceitos e 0 machismo, como elementos motivadores
da violéncia contra a mulher (Noticia veiculada em 06/08/2014).

Outro conjunto de noticias chama a aten¢do: os mutirdes. Segundo informagdes do
CNJ (BRASIL, 2018e), as metas nacionais do Poder Judiciario foram tragadas em 2009 por
meio de acordo firmado com os tribunais dos estados. O objetivo ¢ o “aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigo mais célere, com maior
eficiéncia e qualidade”. Dentro dessas metas, destaca-se a Meta 2 que tem “por objetivo a
identificacdo e o julgamento dos processos judiciais mais antigos, distribuidos aos
magistrados até 31.12.2005”. Esta ¢ a meta referenciada nas noticias do TJ/PB relacionadas
aos mutirdes que consistem num esfor¢o concentrado do sistema de justiga em dar celeridade
aos processos; como coloca o CNJ, “foi o comeco de uma luta que contagiou o Poder
Judicidrio do Pais a acabar com o estoque de processos causadores de altas taxas de
congestionamento nos tribunais”.

As declaragdes relacionadas aos mutirdes também possuem um contetido de
manifesta promog¢ao dos direitos das mulheres; sdo 13 noticias publicadas entre os anos de
2015 e 2016. Nestas as referéncias sao em geral a celeridade do julgamento de processos
judiciais acompanhadas de declaragdes de defesa dos direitos das mulheres. Percebe-se que,
para o Poder Judicidrio, a quantidade de processos julgados ¢ uma referéncia importante para
uma boa prestagdo jurisdicional, o que implica em dizer que esta aceleragdo de julgamentos

para o Poder Judiciario se da no sentido de garantir o direito de acesso a justica das mulheres.

Essas audiéncias de instrucdo e julgamento foram antecipadas para esta semana. Em
média, sdo quinze processos para cada juiz, por dia. No total, serao 300 processos
julgados. Temos que criar uma cultura de respeito 2 mulher em todas as areas,
seja no setor publico ou privado. Ainda precisamos melhorar muito, ressaltou Rita
de Cassia (Noticia veiculada em 09/03/2015).

Este mutirdo tem a finalidade basica de conceder celeridade a todos os processos
em® envolvam qualquer tipo de violéncia contra a mulher. Essa iniciativa é
muito bem vinda, pois nosso Tribunal esté estruturado para que esforco concentrado
alcance seus objetivos, comentou José Ricardo Porto (Noticia veiculada em
09/03/2015).

7 .
87 Sic
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[...] a campanha coloca em foco a necessidade de uma atuagdo firme do Poder
Judiciario estadual em prol da paz na familia, mediante a pronta resposta aos
delitos cometidos contra a mulher (Noticia veiculada em 09/03/2015).

O presidente do TJPB, desembargador Marcos Cavalcanti, afirmou que além da
celeridade que o mutirio trara para o Poder Judiciario estadual, o aspecto social
da atividade € outro ponto muito relevante. ‘Esperamos que esse trabalho alcance
o maior nimero de mulheres, homens, jovens e criangcas. O principal ¢
oferecermos melhorias de vida as familias paraibanas’, pontuou (Noticia veiculada
em 30/07/2015).

Dentre os objetivos da campanha estdo o cumprimento da Meta 2, do conselho
Nacional de Justiga, que visa identificar e julgar, no 1° grau, pelo menos 80% dos
processos distribuidos at¢ 31 de dezembro de 2011 (Noticia veiculada em
27/07/2015).

Essa acido é muito positiva, pois, antes de tudo esse esforco concentrado
conscientiza, leva recomendagdes a familia, de que deve haver paz em casa ¢ ndo
violéncia, destacou o presidente [Marcos Cavalcanti] (Noticia veiculada em
04/08/2015).

O mutirdo superou as expectativas, pois durante todo o ano de 2014 foram
sentenciadas 414 audiéncias. E em 2015, s6 com os mutirdes de margo ¢ o de
agosto, esse numero foi ultrapassado, alcancando a marca de 419 sentencas
realizadas e ainda faltam quatro meses para acabar o ano, explicou o magistrado
[Alberto Quaresma] (Noticia veiculada em 27/08/2015).

A violéncia doméstica é uma questio que precisa ser combatida, pois ¢ uma
violéncia que da ensejo a todas as outras violéncias que acontecem no meio da rua,
nos espacos externos € na zona urbana. Ela deve ser combatida em casa, na escola e
nos meios sociais para que tenhamos uma sociedade melhor, finalizou Rita de Céssia
(Noticia veiculada em 30/11/2015).

A violéncia doméstica ainda ¢ muito comum no Brasil, mas ¢ inegavel que com o
advento da Lei ocorreu um grande avanco no enfrentamento a violéncia contra
a mulher, a qual prevé, dentre outras agdes, medidas protetivas as vitimas de
agressdo (Noticia veiculada em 04/08/2016).

Antes a mulher ndo tinha meios para levar o seu reclame, e hoje, com as
campanhas, juizados especializados e demais 6rgaos, ela se sente mais segura,
amparada e apoiada para denunciar (Noticia veiculada em 15/08/2016).

Essa centralidade do Poder Judiciario na politica publica de protecdo as mulheres
associada as agdes de controle social dos movimentos feministas e de mulheres junto a rede
de atendimento, fez com que a Justiga passasse a dedicar tempo e esforco em promover as
acoes que tem realizado na area. Trata-se, portanto, de noticias oficiais que tendem a divulgar
acdes e promover as atividades das instituicdes de forma positiva, mostrando-se como um
113 EE) : 7 ~ ;y . .. ~

retorno” para sociedade acerca do exercicio das suas fungdes. Essas noticias positivas sao

interessantes do ponto de vista académico e politico, pois, suas veiculagdes apresentam-se
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como uma forma de prestacdo de contas, mas, como veremos, parecem ser utilizadas para
evitar outras formas de controle social, tendo em vista o carater hermético e resistente a
participagcdo democratica que marca o Poder Judiciario, o que s6 pode ser percebido a partir
da identificacdo de questdes relacionadas ao cotidiano das praticas judiciais.

Ao discorrer sobre o pensamento juridico feminista na América Latina, Costa (2014)
destaca que o discurso do Direito sempre tende a ignorar as mulheres, suas experiéncias, seus
interesses e todas as suas contribuicdes para a vida. Esta andlise ¢ importante para que
possamos compreender as razdes que levam o Poder Judiciario a declarar e se posicionar no
campo discursivo em defesa dos direitos das mulheres. S3o as criticas feministas que
provocam essas mudancas e que ganham visibilidade no processo de formulacdo e
implementagdo de politicas publicas (SANTOS, 2010) e o Estado, nesse sentido, passa a
visibilizar suas agdes a partir de sua versdo desses discursos, ja que a absor¢do dessas
demandas foi e ¢ parcial.

Essas reivindicacoes, na América Latina, se ddo em um contexto de enfrentamento as
ditaduras militares, o que faz com que a linguagem dos direitos se amplie e esta condigdo
facilita a abertura do Estado aos problemas levantados pelo feminismo e o posterior
desenvolvimento de medidas para a igualdade de género. Todavia, como alertam Paredes
(2013) e Segato (1998), estas medidas, ao mesmo tempo que demandadas pelas feministas,
sdo apropriadas pelo Estado, e tal apropriagdo tem despolitizado em muitos aspectos o
discurso feminista, pois este passa a ser utilizado a partir de marcos neoliberais. E o que
podemos observar a partir da leitura das noticias e das manifestagdes expressas contra a
violéncia doméstica, mesmo sem confronta-las com as praticas judiciais; aquelas se traduzem

constantemente na defesa da familia, argumento rejeitado pelas reivindicagdes feministas.

O projeto ‘Justica em seu Bairro’ ¢ uma acdo pioneira no pais ¢ vem recebendo
aplausos da sociedade sobre a preocupagdo do judiciario, com a violéncia, seja ela
nas ruas ou nos lares.

‘Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na prevengao. S6 assim, poderemos levar
paz e harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que é mais importante
que é a familia’, ressalta a juiza (Noticia veiculada em 23/10/2013).

Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na prevencao. SO assim, poderemos levar
paz e harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que é mais importante que
¢ a familia’, ressalta a juiza (Noticia veiculada em 07/11/2013).

A campanha coloca em foco a necessidade de uma atuacio firme do Poder
Judiciario estadual em prol da paz na familia, mediante a pronta resposta aos
delitos cometidos contra a mulher (Noticia veiculada em 09/03/2015).
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O presidente do TJPB, desembargador Marcos Cavalcanti, afirmou que além da
celeridade que o mutirdo trara para o Poder Judiciario estadual, o aspecto social da
atividade ¢ outro ponto muito relevante. ‘Esperamos que esse trabalho alcance o
maior nimero de mulheres, homens, jovens e criancas. O principal é oferecermos
melhorias de vida as familias paraibanas’, pontuou (Noticia veiculada em
30/07/2015).

Essa acdo ¢ muito positiva, pois, antes de tudo esse esforco concentrado
conscientiza, leva recomendacdes a familia, de que deve haver paz em casa e nio
violéncia, destacou o presidente [Marcos Cavalcanti] (Noticia veiculada em
03/08/2015).

Esse foco do Poder Judiciario da Paraiba na instituicdo familiar ¢ a execu¢do da
recente politica adotada pelo CNJ através da campanha Justica pela paz em casa (BRASIL,
2018f). Segundo o CNJ, a campanha consiste na promog¢ao da semana Paz em Casa, realizada
algumas vezes por ano, assim como tem estimulado as praticas de conciliagdo e de justica
restaurativa no caso de violéncia doméstica e familiar, como as técnicas de constelagdo
familiar®, previstas na Resolu¢do n° 125 de 29/11/2010 (BRASIL, 2018g). Para Brazdo
(2018):

H4 uma discussao no judiciario em torno da Lei Maria da Penha, encabec¢ada pelo
Conselho Nacional de Justica, afirmando que esta deveria promover a pacificacdo da
familia. Promover a paz, em vez de combater a violéncia. Desde 2014 a ministra
insiste nessa proposta, que estd sendo rapidamente aceita. A campanha “A Paz
comega em casa’’, langada naquele mesmo ano, iniciativa do CNJ, foi criada com o
objetivo de sensibilizar o judiciario para dar uma resposta as familias, priorizando os
julgamentos de casos de violéncia contra as mulheres. Neste interim, o processo
avanga acelerado, e as varas e juizados de violéncia doméstica estdo recebendo a
nomenclatura de varas ou juizados “Pela paz em casa”. Esta proposta contraria o
que a Lei Maria da Penha (LMP) propde como elemento central, que ¢ o debate em
torno de violéncia doméstica como consequéncia da desigualdade estrutural de
género. A mudanga da nomenclatura representa, portanto, uma grande perda politica.
Nao ¢ s6 a questdo do nome, mas do que este significa para a luta pelo fim da
violéncia contra as mulheres. Ter a Vara e Juizados tratando especificamente da
violéncia contra a mulher foi uma conquista de anos de luta do movimento feminista
brasileiro. Deu mais visibilidade a este fato social, além de ter previsto a prevengdo
e a repressdo deste crime tdo presente na vida das mulheres brasileiras.

8 T¢cnica psicoterapéutica. O CNJ tem apostado e estimulado essa técnica junto aos tribunais dos Estados. Para
0 Orgdo a técnica “mostra-se eficaz quando o assunto ¢ disputa de guarda de criangas, alienacdo parental,
inventarios e pensao alimenticia” (BRASIL, 2018h). Para Campos (2018%), “A técnica tem sofrido intimeras
criticas de pesquisadores que questionam a formag&o tedrica dos consteladores e a auséncia de acompanhamento
posterior de quem a ela se submete. Mas a critica mais forte ¢ a de que o modelo proposto resgata padrdes
morais que destoam dos atuais arranjos familiares, privilegiando a concepgdo hierarquica familiar em que o pai é
a lideranga da familia a quem estdo submetidas a esposa e as criangas. Na constelacdo, segundo o seu criador, a
mulher deve seguir o homem (em sua familia, em seu pais, em sua cultura) e o homem deve servir ao feminino”.
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A defesa da familia, portanto, ainda prevalece, mesmo que contraditoriamente aliada
ao discurso da recusa da violéncia como uma pratica na familia. O discursos associados as
ideologias que atribuem a familia o espaco por exceléncia da mulher, mostram-se
contraproducentes a agenda feminista e em desconformidade com o que as mulheres t€ém

reivindicado no campo da efetivagdo e garantia de direitos.

Em suma, a construcdo social da(s) familia(s) e outras relagdes intimas ¢ um fator
determinante na maneira como todas as relagdes sociais sdo construidas, enquanto as
instituigdes patriarcais sdo determinantes na prote¢do e consolidagdo da familia.
patriarcal. Assim, a partir de uma perspectiva feminista, a andlise da familia ¢
fundamental® (FACIO, 1999, p.31, tradu¢do minha).

Consideramos que uma analise critica dessas manifestagdes nos levardo a situd-las no
ambito do familismo e da prevaléncia de crencas que dificultam a libertagdo das mulheres da
violéncia em face das ideologias relacionadas ao papel da mulher na reproducgdo social da
familia (JOSIMARA DELGADO; MARCIA SANTANA TAVARES, 2012) a despeito de sua
propria integridade fisica e psiquica. Todavia, se analisarmos apenas o contetido expresso das
noticias veiculadas, podemos afirmar que o Poder Judiciario afirma a defesa dos direitos das
mulheres.

A rejei¢ao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher mostra-se, portanto,
como o aspecto “digerivel” das reivindica¢des feministas por parte do Estado. Nesse sentido,
Santos (2010, p. 166), tomando o critério de tradu¢dao ou absor¢do das demandas feministas
pelo Estado e pelos debates sobre sua aplicagdo, analisa que a Lei Maria da Penha, no ambito
dos Juizados Especializados de enfrentamento a violéncia Doméstica e Familiar contra as
Mulheres, tem produzido “uma traducgdo restrita no dominio discursivo de sua aplicagdo”,
especialmente ao considerar que existe uma resisténcia dos operadores do direito em
reconhecerem a constitucionalidade da Lei 11.340/2006. Aos posicionamentos acerca da
(in)constitucionalidade da Lei Maria da Penha somam-se os desafios decorrentes das
perspectivas feministas, quais sejam, a atuagdo em rede e ampliacdo das agdes do Poder
Judiciario no campo do enfrentamento a violéncia doméstica e a consideragdo das
peculiaridades da violéncia de género ao aplicar e interpretar a lei, inclusive seus mecanismos

processuais, o que fica nitido a partir dos resultados dessa pesquisa. Neste sentido, proponho

8 En sintesis, la construccion social de la familia(s) y de otras relaciones intimas es un factor determinante en la
forma en que se construyen todas las relaciones sociales, a la vez que las instituciones patriarcales son
determinantes en el resguardo y consolidacion de la familia patriarcal. De ahi que, desde una perspectiva
feminista, el andlisis de la familia sea fundamental (FACIO, 1999, p. 31)
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uma reflexdo sobre o as praticas judiciais a partir do pressuposto de que o Poder Judiciario
tem absorvido seletivamente o sentido e o escopo da demanda original colocada pelas

feministas na elaboragdo da Lei Maria da Penha, como propde Santos (2010).

5.2 (Re)defini¢des patriarcais: a tradugdo da perspectiva feminista na aplicacdo da Lei Maria

da Penha pelo Poder Judiciario paraibano

O reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, assim como a estruturacao de
politicas publicas para sua garantia, ndo tém significado uma estabilidade nas relacdes das
mulheres com o Estado. Desde as primeiras conquistas no periodo de redemocratizacdo até as
recentes legislacdes aprovadas, o quadro sempre foi de tensdes constantes, em menor ou
maior grau, a depender da conjuntura politica, social e econdmica (Santos, 2010). As
violagdes de direitos humanos denunciadas pelos movimentos feministas e de mulheres se dao
em maior propor¢do do que as respostas positivas do Estado diante de suas reivindicagdes e,
muitas vezes, este tem legitimado essas violagdes através da reproducdo das mesmas crengas
e praticas que definem os papéis sociais que tém moldado as relagdes de desigualdade entre
homens e mulheres.

No Brasil, por exemplo, at¢ o ano de 1962, as mulheres eram consideradas
relativamente incapazes, o que implicava diretamente na limitagdo do exercicio do direito ao
trabalho, ao sustento digno e a livre maternidade. A autonomia econdmica, a guarda e a
seguranga das filhas e filhos, assim como a liberdade sdo questdes cruciais ndo sé para o
rompimento com a violéncia doméstica e familiar, como também para a sua prevencdo e, na
medida em que as mulheres estavam expressamente impedidas de usufruir plenamente desses
direitos, estavam oficialmente subjugadas a esse tipo de violéncia. Ao limitar a capacidade da
mulher, o Direito autorizava o controle e a subordinacao das mulheres aos homens, sobretudo
aos pais e aos maridos, garantindo expressamente o direito sexual dos homens sobre as
mulheres, como mostra Pateman (1993).

Esta postura garantidora do direito sexual dos homens sobre as mulheres ndo se
limitava, ou limita, como ja vimos, ao campo legislativo, o Poder Judicidrio tem cumprido
papel importante nesse sentido e, apesar das pressdes dos movimentos sociais e das mudangas

no campo juridico no Brasil em relagdo aos direitos humanos das mulheres, as opressoes
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ainda se (re)produzem no cotidiano do sistema de justica. Nao obstante o reconhecimento
constitucional da igualdade entre homens e mulheres, as crencas e praticas patriarcais ainda
permeiam as respostas do Estado diante do fenomeno da violéncia doméstica e familiar, num
esforgo politico cotidiano de retroceder nos avangos que a luta dos movimentos feministas e

de mulheres proporcionou.

A realidade tem sido prédiga em demonstrar que a conquista juridica da cidadania
pelas mulheres, ainda que em nivel constitucional, ndo obstante sua inegavel
importancia, resta insuficiente (e) ndo apenas no campo politico. Mas, e, sobretudo,
no proprio campo juridico, onde, muitas vezes, mesmo sendo a Lei Maior uma
norma de observancia obrigatoria, caracterizada por comandos imperativos, mesmo
constando dela preceitos que ostensiva e inequivocamente indicam a igualdade
juridica em termos de género, esta mesma Constituicdo tem sido invocada no
sentido de justificar a inaplicabilidade de alguns de seus dispositivos, bem como a
inconstitucionalidade de outras normas dela decorrentes em favor das mulheres,
como ¢ o caso, repita-se, da Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha” (SILVA, 2016, p. 4).

Demandar a garantia de direitos pelo Estado, a partir do reconhecimento deste como
locus de (re)producdo de praticas patriarcais, significa contestar as premissas que constituem a
sua autoridade e poder na funcdo de resguardar os privilégios de alguns grupos. E esta pode
ser apontada como uma das razdes pelas quais o Estado vem traduzindo as demandas
feministas, em vez de absorvé-las, como propdem as andlises de Santos (2010), Alvarez,
Dagnino e Escobar (2000). A proposta das autoras, ao refletirem sobre a recep¢do das
demandas feministas pelo Estado, revelam-se cruciais para a compreensdo dos resultados
alcancados na pesquisa. As autoras explicam que este vem absorvendo seletivamente essas
demandas, ou seja, atendendo aos aspectos mais ‘“digeriveis” dos discursos e agendas
feministas, e que esta absor¢do parcial ¢ visivel diante das resisténcias que as institui¢cdes
juridicas e o Estado tém revelado no que se refere a garantia dos direitos das mulheres.

No caso da Lei Maria da Penha, o resgate histérico que realizamos mostra como o
Poder Judicidrio vem resistindo a perspectiva feminista desde o inicio da apresentagdo do
projeto, em especial a retirada dos casos de violéncia doméstica e familiar da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais ¢ a adogao de praticas que reorientem os resultados da aplicagao
da lei para beneficio dos homens, o fazendo sem rejeitar no campo discursivo a necessidade
do combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Neste sentido, a analise das
profissionais entrevistadas dao pistas importantes para a compreensdo dessa resisténcia do

Poder Judiciario a Lei Maria da Penha, para estas um aspecto relevante da lei é a
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responsabilizacdo do Poder Judicidrio e a historia mostra a resisténcia desse poder a uma
atuagdo mais ativa no campo da execucao de politicas publicas.

Importante destacar que os resultados que indicam a resisténcia do Estado em aplicar a
Lei Maria da Penha neste trabalho ndo se situam no mesmo campo das criticas que tém se
originado de parte de autoras que trabalham a partir da criminologia critica. Diferente deste
grupo — que tem apontado criticas a partir de um campo progressista no campo do direito
penal minimo, mesmo que ndo concordemos com todas elas —, as resisténcias do Poder
Judiciario estdo longe de estarem relacionadas a essa vertente. Este tem atuado de forma
agressiva no campo punitivo, € as argumentagdes em torno da relativizagao da aplicacao da
Lei Maria da Penha a partir da critica ao direito penal revelam a contradicdo dessa atuagdo,
como propomos aqui. A titulo ilustrativo, tomemos a noticia datada de 30/07/2015, em que o
TJ/PB afirma que os mutirdes visam agilizar os processos que envolvem réus presos, 0 que se
revela como uma preocupagao do Poder Judicidrio, mas contraditoria as praticas judiciais que
tém tornado lenta a tramitacdo dos processos de réus presos.

Nesse sentido, destacam-se dados relevantes que mostram como o Poder Judicidrio
tem atuado em desrespeito aos direitos ndo s6é das mulheres, mas as garantias penais dos
homens presos. Segundo o Relatorio de trabalho sobre a situagdo do Juizado Especializado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher de Jodo Pessoa e os depoimentos dados
pelas profissionais entrevistadas, existe uma auséncia de celeridade nos processos de réus
presos; segundo o relatorio estes processos nao tém a devida prioridade, o que tem provocado
“o excesso de tempo de prisdes dos acusados, e reiterados pedidos de relaxamento das
prisoes, inclusive, pelo Ministério Publico”. Havendo muitos casos de réus presos por mais
tempo do que a pena eventual maxima que virdo a cumprir em caso de condenagdo”. Segundo
Isabel (Profissional 01°°), muitas vezes o homem que estd preso por ameaga, por exemplo, em
virtude da morosidade da estrutura do nosso Poder Judiciario, fica um ano e seis meses preso.

O relatorio da REAMCAV ainda aponta que existem casos de alvards de soltura
expedidos que “levam dias, quando ndo meses, para seu devido cumprimento, embora, se
tenha um oficial de justica permanente no JVDF”, e que ndo existem niimeros seguros acerca
dos quantitativos de pessoas presas no ambito da lei, questao também ja apontada no relatdrio
da CPMI da violéncia contra a mulher (BRASIL, 2014). Mais preocupante ainda, no campo

da violagdo das garantias processuais dos homens que se encontram presos, ¢ o relato de

90 . . . . . ..
Os nomes das profissionais entrevistas foram modificados para a garantia do sigilo.
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Joana (Profissional 04) que afirma ser raro uma agao penal que tenha o mandato de citacao, o
que coloca o Poder Judiciario em um local de intensa responsabilidade em relagdo a questao,
pois como coloca Shelma Lombardi de Kato (2011), a este cumpre adotar “as providéncias
cabiveis para que a demanda crescente dos servicos, que ndo se compadece com o imobilismo
politico e administrativo, resultante de uma estrutura defasada, gere atrasos processuais,
sobretudo em processos de réus presos” (Grifo da autora).

A presente proposta critica de reflexdo sobre o Poder Judiciario, portanto, ndo rejeita
a necessidade de discussdo e reflexdo acerca do sistema penal e da atual politica criminal no
Brasil, nem muito menos rejeita os proprios fundamentos da criminologia critica e das criticas
as respostas exclusivamente penais dadas pelo Estado as questdes relacionadas as violéncias.
A Lei Maria da Penha foi construida nessa perspectiva e se estamos presenciando algum
problema relacionado a uma pratica punitivista, esta se d4 pela natureza violadora das
garantias e direitos das pessoas presas pelo Poder Judicidrio e ndo pela lei. O que foi
demandado pelas feministas ¢ que os desafios que o fendmeno da violéncia doméstica e
familiar e toda sua complexidade fossem considerados pelo Poder Publico e para a sociedade.
E preciso perceber que contextos sociais, politicos e econdmicos como o brasileiro nio
comportam respostas simples, Ginicas € muito menos superficiais, ao contrario, precisam de
respostas que possibilitem lidar com toda essa complexidade.

Na contextualizacdo dessas resisténcias, percebe-se como os homens s3o sujeitos
historicamente protegidos pelos argumentos que se contrapdem as medidas de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar que, consequentemente, revelam como as ideologias em
torno das relacdes de género podem estar articuladas facilmente com argumentos que parecem
progressistas. E assim tém se dado as argumentacdes que justificam a ndo aplicacdo da Lei
Maria da Penha pelo Estado nos moldes propostos na sua génese, de que ¢ preciso pensar no
resgate das relagdes familiares. Partindo do Estado brasileiro, tais argumentacdes servem
retoricamente para atuar na camuflagem da seletividade de género dentro do campo penal,
pois o sistema de justica brasileiro ndo opta pelo encarceramento em massa de homens
quando estes cometem crimes contra as mulheres no ambito das relagdes de poder entre
aqueles e estas. E exatamente essa (nfo) seletividade que levou a OEA a condenar o Brasil no
caso de Maria da Penha Fernandes.

Propomos uma reflexdo mais profunda no que se refere as formas com que as criticas

direcionadas a Lei Maria da Penha tém sido construidas, pois em geral observa-se a omissao
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dos aspectos preventivos e assistenciais que a lei traz, inclusive propostas de enfrentamento
que permeiam as analises e lutas feministas desde a década de 1970, como resgatam Tavares,
Sardenberg e Gomes (2011). Ainda assim, mesmo quando se direciona o olhar para os
aspectos penais da legislagdo, as propostas de criticas ndo tém se atentado para o proprio
fenomeno da violéncia doméstica e familiar e suas peculiaridades. Discute-se, na perspectiva
da criminologia critica, a atuagdo do campo penal sem mensurar a intensidade da violéncia,
como os casos de mulheres que passam vinte anos ou mais da sua vida sendo torturadas todos
os dias com tapas, queimaduras de cigarros e estupros. Estas violéncias que ndo conseguem
ser mensuradas fisicamente de uma so6 vez pela propria caracteristica da violéncia doméstica e
familiar — e pelo fato de que a definicdo do que ¢ violéncia ¢ uma defini¢do androcéntrica no
Direito — sdo consideradas muitas vezes como infragdes leves a serem tratadas dentro das
medidas alternativas ao encarceramento trivializando a violéncia contra as mulheres
(BARSTED, 2011).

Campos e Carvalho (2014) alertam que a Lei Maria da Penha se coaduna com as
linhas do direito penal minimo e do garantismo penal e realizam consideragdes importantes,
como o impacto das condutas de violéncia e os danos concretos implicados por essas na vida
das mulheres. Ainda se contrapondo as acusacdes da Lei Maria da Penha ser punitivista, ndo
ha novas hipdteses de criminalizagdo priméria e, mesmo em nivel de criminalizacio
secunddria, que se mostra com maior controle social, a autora e o autor atentam que se trata de
um novo sistema juridico que supera a logica binaria “penal” ou “civil” e que ndo pode ser
interpretado dentro das categorias ortodoxas da dogmatica juridica.

A inser¢do desse novo paradigma de prote¢do & mulher se insere num processo
intenso de andlise e criticas a legislacdo brasileira e a cultura patriarcal por parte dos
movimentos feministas e de mulheres no Brasil, com ampla reflexdo também sobre o proprio
fenomeno da violéncia doméstica. Pensar o Estado como parte da estrutura patriarcal e
colonizadora ndo se faz necessario apenas para a analise de como as perspectivas feministas
afetaram este ao produzir um Direito que rompe com as premissas patriarcais e colonialistas,
mas para pensar a complexidade de uma luta que se desenvolve no seio de uma estrutura que
¢ chamada a dar respostas — por essas mesmas razoes insatisfatorias — aos problemas que ela
mesma criou e aprofundou (PAREDES, 2013; SEGATO, 1998).

Para a andlise dos dados coletados nessa pesquisa, realizamos uma sistematizagao

das questdes que se colocaram como as mais centrais para a compreensdo de como tem se
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dado a pratica judicial relacionada a Lei Maria da Penha, a partir do confronto dessas com as
acOes visibilizadas pelo Poder Judicidrio na promog¢do dos direitos humanos das mulheres.
Para isto, fizemos uma sistematizacao a partir da constru¢cdo de uma tabela comparativa entre
as reivindicagdes feministas, as perspectivas feministas que foram inseridas na Lei Maria da
Penha e as praticas judiciais identificadas na pesquisa € que se mostram como resistentes a
estas. A partir desta, passamos a discutir os dados e analisar as praticas judiciais relacionadas
a aplicag@o da Lei Maria da Penha pelo Poder Judicidrio paraibano, caracterizando aspectos
politicos, econdmicos, culturais e sociais relacionados a violéncia contra as mulheres nas
acOes e praticas identificadas para, ao final, a confrontar essas praticas com as agdes
visibilizadas pelo Poder Judiciario.

Na tabela comparativa, realizamos dois levantamentos iniciais. O primeiro foi um
levantamento das reivindica¢des dos movimentos feministas ¢ de mulheres no processo de
aprovacao da lei. Para isto, utilizamos o texto de Lavigne (2009), intitulado Lei Maria da
Penha: o movimento de mulheres chega ao Poder Judiciario, em que a autora realiza um
resgate histdrico sobre as relagdes com o Poder Judiciario nesse momento; o texto de Barsted
e Lavigne (2002), em que discutem, em um informativo da Cepia, a proposta de lei que estava
sendo construida pelas feministas; e o texto de Calazans e Cortes (2011), em que as autoras
discutem o processo de aprovacdo e implementacdo da Lei Maria da Penha. A justificativa
para o uso desses dois textos se d4 em face da participagdo que as autoras tiveram no processo
de discussdo e aprovagao da lei. O segundo levantamento diz respeito ao destaque na Lei
Maria da Penha das perspectivas que foram incorporadas pelas feministas na incidéncia
politica que realizaram com a indicac¢do dos respectivos artigos.

A partir desses dois levantamentos e da compreensdo do que estamos definindo como
sendo a perspectiva feminista da lei, com base na andlise dos dados colhidos na pesquisa,
identificamos quais praticas consideramos como resisténcia aquela. As fontes de dados
utilizadas foram: a observagdo participante na REAMCAV; as entrevistas com as mulheres
profissionais e as mulheres em situacdo de violéncia doméstica que figuram em processos
judiciais no ambito da Lei Maria da Penha; dados constantes no Relatorio da CPMI da
violéncia contra a mulher — em especial as denuncias feitas sobre o Poder Judiciario —; os
resultados da pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade dos servigos de ateng¢do as
mulheres em situacdo de violéncia de cinco municipios do estado da Paraiba (FERREIRA;

BARBOSA; OLIVEIRA, 2015) e os enunciados do Fonavid.
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No que se refere aos enunciados do Fonavid, a escolha por utilizar esses enunciados
se deu pela influéncia de suas recomendagdes e interpretagdes na atuacao de juizes e juizas no
Brasil e pelo fato de que este tem se colocado como um local de referéncia de algumas
interpretagdes patriarcais. Segundo as andlises da defensora publica Firmiane Venancio do
Carmo Souza, durante o evento’ em que falou sobre a aplica¢do da Lei Maria da Penha, o
Fonavid tem realizado interpretagdes patriarcais sobre a Lei Maria da Penha numa nitida
deturpagdo das propostas feministas na mesma. Tal atuagdo desse coletivo de juizes e juizas ¢
importante para essa pesquisa, pois se revela como mais uma fonte de dados que apontam
para a confirmacao da hipotese deste trabalho. Ressalta-se porém, que, como parte dessa
estrutura contraditoria, o Fonavid também tem realizado interpretacdes de grande relevancia
para a Lei Maria da Penha, como € o caso do enunciado 46*, que afirma a aplicagio da lei as
mulheres trans, “independentemente de alteracdo registral do nome e de cirurgia de

redesignacao sexual”.

Tabela 2 — Analise comparativa entre as perspectivas feministas da Lei Maria da Penha e as resisténcias
do Poder Judiciario

Propostas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar dos movimentos |Perspectivas feministas inseridas na LMP Resisténcias PATRIARCAIS do PJ
feministas e de mulheres

(Re)interpretagdes e
Proposta Fonte Proposta Artigo da lei (In)aplicagdes na Fonte
pratica

Garantia das
condigdes para o

. exercicio efetivo
Respeito aos S
dos direitos

direitos humanos ENUNCIADO 41:

das mulheres pelo Interpretacio da Lei A vitima pode ser

Poder Judiciario na a partir da conduzida

condugdo dos P o o coercitivamente

. consideragdo dos Art. 3 o~ .

processos que Lavigne (2009) fins sociais a que Art, 4° para a audiéncia de Fonavid

apuram a violéncia 15aq ’ instrugdo criminal,
s ela se destina e das .,
doméstica e L na hipotese do art.
condigdes

familiar e a
consideragdo de
suas peculiaridades

218 do Cdédigo de

eculiares das
p Processo Penal.

mulheres em

situacdo de
violéncia doméstica
e familiar.
Agdes integradas Lavigne (2009) Integracdo Art. 8° 1 Pouca participagdo REAMCAV
entre os poderes e | Calazans e Cortes | operacional entre o do Poder Judiciario
orgaos diversos (2011) sistema de justica e nas reunides
(saude, educagio, outras areas ordinarias da Rede

9 Jornada de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres: "Denunciei, e agora?”, realizado nos dias 21 e 22 de
novembro no Auditério da Escola Superior da Defensoria Publica da Bahia e promovido pelo OBSERVE
conjuntamente com o Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (NEIM), o Programa de Pos-
Graduag@o em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo (PPGNEIM), e a Escola Superior
da defensoria Publica da Bahia (Esdep).

9 Aprovado por unanimidade no IX Fonavid — Natal.
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assisténcia social) de Atendimento
Depoimentos das

mulheres em
Auséncia de situag@o de violéncia
acompanhamento
das mulheres pela
equipe
multidisciplinar

ENUNCIADO 16:
Constitui atribuigio
da Equipe
Multidisciplinar
conhecer e
servigo publico, Art. 29 a 32 contribuir com a
inclusive campo articulacdo,
criminal mobilizagdo e
fortalecimento da
rede de servigos de
atencdo as
mulheres, homens,
criangas e
adolescentes
envolvidos nos
processos que
versam sobre
violéncia doméstica
e familiar contra a
mulher.

Tratamento

multidisciplinar no Equipe de

Lavigne (2009) atendimento
multidisciplinar

Fonavid

- Auséncia de
Capacitagio capacitagdo para

Lavigne (2009) permanente dos Art. 8°,VII /p f“ para REAMCAV

profissionais as/os profissionais

do cartorio

Capacitacdo dos
agentes do sistema
de justica

Resolugao de
uestdes ndo penais
quesioes no pel REAMCAV
relacionadas a .
A . Depoimentos das
violéncia doméstica
. mulheres em
e familiar por ouras | . . A
situag@o de violéncia
varas .
Depoimentos das
mulheres
profissionais

ENUNCIADO 3: A
competéncia civel
dos Juizados de
Violéncia
Doméstica e

Criagdo de 6rgdos

especializados Criagao de orgaos Art. 80 TV

especializados e Art. 14

(Deams, .
Defensoria, MP e Lavigne (2009) com competéncia Familiar contra a
. Art. 35, 11T i o

mista Mulher ¢ restrita as

PJ com

competéncia mista) medidas protetivas .
de urgéncia Fonavid

previstas na Lei
Maria da Penha,
devendo as agdes
civeis e as de

Direito de Familia

ser processadas e
julgadas pelas varas
civeis e de familia,

respectivamente.

X

Lavigne (2009) Promogdo e a
Calazans e Cortes realizagdo de

(2011) campanhas
educativas de

Agdes no campo
educativo
(formagdes) e de
prevengao

Art. 8°, Ve VIII
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(divulgagao de
informagao)

prevengdo e a
difusdo desta Lei e
dos instrumentos de

protegao aos
direitos humanos

das mulheres

Nao aplicagdo da
Lein.® 9.099/95

Barsted e Lavigne
(2017)

Lavigne (2009)

Nao aplicagdo da
Lein.° 9.099/95

Art. 17
Art. 41

Aplicagao de
dispositivos da Lei
n.°9.099/95 —
Suspensao
condicional do
processo em
comarcas do
interior do Estado

ENUNCIADO
10%: ALein®
11.340/06 nao

impede a aplicagdo
da suspensdo
condicional
do processo, nos
casos em que
couber.

Relatorio da CPMI
Depoimentos das
mulheres
profissionais

Fonavid

Conceituagdo da
violéncia de acordo
com a Convengao
de Belém do Para

Lavigne (2009)

Conceituagdo da
violéncia de acordo
com a Convengao
de Belém do Para

Art. 5°

Medidas de
protegao

Lavigne (2009)

Medidas Protetivas
de urgéncia

Art. 18 a 24-A

Concessao de
medidas protetivas
com prazo de
validade de 180
dias
Atraso na intimagao

do acusado

Concessao de
medidas protetivas
apos apresentagdo

de provas pelos
juizes e juizas de
plantio fora do
JVDF

ENUNCIADO
12**: Em caso de
absolvigdo do réu
ou de extin¢do da
punibilidade do

agressor, cessara o
interesse de agir,
em sede de medidas

protetivas de
urgéncia

REAMCAV
Depoimentos das

mulheres em
situa¢do de violéncia

Depoimentos das
Profissionais

Fonavid

Assisténcia juridica
gratuita para
mulheres

Lavigne (2009)

Assisténcia
Judiciaria

Art. 27
Art. 28

Auséncia de
assisténcia juridica

para as mulheres

Depoimentos das
mulheres em

situag@o de violéncia

% Enunciado revogado no VI Fonavid — MS.
% Enunciado revogado no VI Fonavid — MS.
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A tabela acima revela aspectos preocupantes acerca das praticas judiciais relacionadas
a aplicagcdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judicidrio paraibano, que se intensificam a
partir das condi¢des objetivas de vida das mulheres que dependem do processo judicial para
se livrarem das violéncias que sofrem. A andlise dos aspectos politicos, econdmicos, culturais
e sociais relacionados a violéncia contra a mulher nas ac¢des e praticas identificadas serao
qualificadas pela perspectiva das mulheres que foram entrevistadas. A minha visdo sobre essas
praticas — a partir dos dados colhidos na observacdo participante e nas entrevistas com as
profissionais — ajudam a identificar e a visualizar os contornos de como o Poder Judiciério
paraibano tem aplicado a Lei Maria da Penha, contudo, sdo as experiéncias, as dores, as
revoltas, as vidas das mulheres em situacdo de violéncia doméstica que nos ajudardo a
compreender os impactos dessa postura do Poder Judiciario e como essa pratica contraditoria
se materializa como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres.

Quatro mulheres se disponibilizaram a dialogar comigo com o objetivo de colaborar
para a compreensao de como se dao os impactos da aplicacdo da Lei Maria da Penha nas suas
vidas. As entrevistas a estas mulheres foram a ultima etapa da pesquisa e, no momento do
didlogo com elas, ja havia estabelecido uma base bem estruturada de como o Poder Judiciario
vem aplicando a lei. Foi possivel assim confirmar nao sé os dados previamente colhidos,
como também entender os impactos dessa aplicacdo nas suas vidas. Com fins de garantir o
sigilo de seus dados, a referéncia as entrevistadas sera feita pelos nomes de Violeta, Mercedes,
Nina e Elza. No que se refere ao perfil demografico, a seguir apresento uma tabela com as
variaveis relacionadas a idade, estado civil, escolaridade, numeros de filhos e filhas,

raca/etnia, profissdo/trabalho e renda mensal.

Tabela 3 — Dados demograficos das mulheres entrevistadas

Idade Estado civil | Escolaridade | Filhas e filhos Raga/EtmaN Profissao/Trabalho Renda
(Autodeclaragéo)
Ensino médio Trabalhava no
Violeta 48 Divorciada 2 Parda comércio Sem renda fixa
completo
Desempregada
Separada Ensino
Mercedes 4 (prgct?SSQ de fundamental 2 Morena Diarista e ~trabalha com | 600 a 1.000 reais
divorcio incompleto decoragado de festas (Renda familiar)
pendente) P
Ensino
Nina 25 Divorciada superior 1 Nao informou  |Auxiliar Administrativa | Nao informou
incompleto
Separada Ensino médio Catadora de material | 435 reais (Pensdo
Elza 65 (Viveu em 2 Branca . . .
ix X completo reciclado alimenticia)
unido estavel)
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Dos dados acima, um se destaca nos relatos de vida dessas mulheres, no que se refere
a violéncia doméstica e familiar, assim como nas consequéncias que os atos do Poder
Judiciario tém em suas vidas: filhas e filhos. Os depoimentos das mulheres revelam o papel
central da maternidade na quebra ou permanéncia com o agressor. Ao relatarem as situagdes
de violéncia que as levam a denunciar seus agressores, a violéncia perpetrada contras suas
filhas e filhos ¢ apontada como fator intensificador das situagdes de violéncia vivenciadas,
como também da ndo desisténcia de seus direitos. Estes relatos das situagdes concretas que
deram inicio ao processo judicial mostram como as violéncias cometidas envolvem em

alguma medida as filhas e os filhos como forma de controle e dominacgao.

Fui casada durante 28 anos. Fui casada durante 28 anos. Fui muito maltratada, nunca
tive coragem de tomar nenhuma atitude. [choro] S6 tomei uma atitude quando cu
consegui... meus filhos... que ele comec¢ou a maltratar meus filhos e ai foi quando
eu fui vendo as coisas que... eu acho assim, que enquanto ele tava fazendo comigo,
nio tinha problema, mas comecou a mexer com os meus filhos, ai mexeu muito
comigo. Entdo foi desestruturando tudo, as agressdes foram cada vez maior, até que
eu sofri a tentativa, né? de homicidio. Eu trabalhava, foi na véspera de ano novo, no
dia 31. Eu trabalhando no supermercado até as 10 da noite, e ai eu fui para casa de
uma irma, justamente aonde eu t6 morando de favor agora, para ficar um pouquinho
la com ela e ai eu fiquei, rompi o ano la. Quando ela foi me deixar na minha casa ja
era umas 15 para uma, mais ou menos isso. Quando eu cheguei em casa, e eu acho
ele tinha usado droga e tava doiddo, eu com meu filho de 5 anos, a minha filha, na
época tava com 13 anos, tinha ido romper o ano com a madrinha dela sempre na
praia, ela sempre ia, a madrinha ¢ uma pessoa de muita confianga, inclusive ela ¢ até
da policia também. Entdo eu dei banho no menino, entrei, dei banho no menino,
tudinho... ¢ ele comegou a me chamar de palavrao horrivel, né? Aquelas coisas tal...
ai eu achei ele ndo ia fazer nada comigo, ainda tava de farda e tudo, ai foi e entrei no
quarto, dei banho no menino, botei o pijaminha dele, quando eu pensei que ndo, que
eu fui tirando minha farda, ai ele derrubou a porta com a faca na mao, que ia me
matar e depois matar a crianca. Eu entrei em panico, né? Consegui correr... minha
casa ¢ bem grande, minha casa... eu tinha... era grandona. Ai eu corri para ver se eu
conseguia, né?, escapar. Ai quando eu chego na frente, era tudo de grade, ele tinha
trancado todas as grades e ele correndo, né?, atras de mim. Ai eu volto correndo de
novo, acho que ele tava tdo doiddo assim, que ele ndo tinha muito equilibrio, né?
Voltei, ai vi que ele tinha deixado a porta da cozinha aberta e essa porta da cozinha
dava acesso a um beco. Tava aberto, eu passei pelo beco, eu pulei um muro de 2
metros ¢ 10 de altura!!! Vocé ndo me pergunte como eu consegui pular! Deus que
me ajudou eu fiquei toda machucada e quando eu pulei, ele ja tava abrindo a grade
pegado na mao do menino e com a faca na mao, né? E o bichinho gritava tanto! E ai
eu consegui pular o muro, quando eu pulei me rasguei todinha assim. Ai foi que eu
escutei que eu tava com a chave da casa pendurada aqui! [apontou para a calga] Ai
abri o portdo e puxei o menino pra fora. Antes disso, ele ja vinha com as agressdes
com a minha filha de 13 anos. Nesse mesmo dia de manha, pela manha, eu tinha ido
na delegacia da mulher no Geisel.(Violeta).

Na delegacia a delegada me atendeu bem e — como ¢ que se diz? — ela fez todo o
processo para mim ser.. para mim ser atendida bem melhor assim. Ai s6 que
demorou, né?, o negodcio foi... como foi o caso que ele me botou para fora da minha
casa, ai queria me agredir. Ai foi quando eu fui para delegacia, ai da forma de ele
agir... como ¢é?... a delegada achou melhor com o advogado daqui ¢ por meio da
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justica Maria da Penha para tirar ele de dentro da minha casa, né? Botou para fora
com o menino. Nesse tempo meu menino tinha, assim, 16 anos. Sim. Ai — como ¢
que se diz? -Eu fui... eu fui fazer o enterro da minha vo... ¢ uma longa historia, né?
Ai eu fui fazer o enterro da minha vo6 14 em Arara, s6 que minha mae mora vizinho a
Arara. Ai era tempo de festa, ai como eu tava de férias ai eu fui com meu filho, meu
pai: “Vamos fazer passar uma semana aqui. A gente aproveita a carona e passa a
semana aqui na casa de mae pra descansar um pouquinho”, né? Ele concordou, né?
Quando venho de volta, aquela surpresa, ele invadiu a casa com a mulher e ndo
deixou eu entrar de jeito nenhum. Estava separada dele. A gente foi pra... antes de...
dele fazer isso, a gente foi na Defensoria Publica aqui, ai me deixou... a gente entrou
em acordo... deixou eu ficar na casa, ficar com todos meu material de festa e com as
minha coisa e pagando a pensdo. 370 para 0 meu menino. A casa ¢ minha e dele, que
a gente construiu junto. Ai ele fez esse acordo, s6 que ele quebrou o acordo. Que que
ele fez? Ele invadiu a casa com a mulher, quando eu cheguei tava la dentro ¢ ndo
deixou entrar. S6 que ele me ameagando de... se eu entrasse ia fazer besteira comigo.
Al eu sai de perto. Foi a melhor coisa, eu acho que foi Deus que me tirou. Porque se
eu fizesse alguma coisa ia... ia ser bom pra ele. Ai t4 bom, ai eu vou procurar a
policia ou alguém me ajude. Ai foi, eu sai de perto, ai fui atras de... assim... daqueles
carros de viatura, né? Ai disse: “Ah, do jeito que vocé tem direito, ele também tem
direito para ficar na casa!”. Me trataram super mal, a Policia Militar. Ai eu: “E agora
meu Deus do céu?”. Fiquei desatada, sem chdo na hora, né? Meu filho 14 com as
mala, com as coisa, como cachorro, mulher. Se achando o dono da razdo ¢ cla
rindo. A minha raiva todinha ¢ ela debochando de mim e do meu filho. Ai falei com
a menina aqui. Eu ndo lembro quem foi que me atendeu, se foi Isabelle, era uma das
meninas que tava no dia. Ai Isabelle foi comigo para delegacia, falar com a
delegada. Ai eu nervosa, chorando, porque é uma situaciio, né?, que vocé ver um
filho na rua, mesmo que ele fizesse comigo... assim... com a gente, mas niao quer
que faca nada com nosso filho, né? [...] No dia que a gente se separou ele disse
que se eu botasse homem I4... andasse com homem [...]... ele ia cortar minha cabega
e a cabega dele, do homem. Ai — como ¢ que se diz — disse que ndo € por minha
causa, mas ¢... ndo cheguei nem perto da casa. Ai foi, muitas coisas que ele falava,
queria me bater dentro do casamento, coisas que me machucava (Mercedes).

Foi agressdo, ele quase que me matou dentro de casa e na frente da minha filha.
Minha filha hoje tem cinco anos, mas na época ela tinha um aninho de idade.
Ela ficou sem falar, ficou traumatizada. Eu tive que passar por acompanhamento
nela médico durante um ano ¢ meio, quase dois anos. Fonoaudidlogo, psicologo.
Hoje eu to retornando novamente, levando ela pro psicologo porque ela ta com
dificuldade de aprendizagem. As vezes ¢ a falta do pai? E. As vezes ¢ o que ela
lembra? Sim, também. Eu ndo sei distinguir, porque crianga ndo fala, ndo se
expressa. Entdo eu to fazendo tratamento psicolégico com ela de novo... mais uma
vez e ela s6 tem cinco anos. Mas ela sabe que o pai ja bateu, ela sabe que o pai ¢ um
ignorante. Mas assim, eu nfo...ndo... ndo falo isso pra ela, sabe? Eu deixo isso ai
bem subjetivo na cabega dela. Se ela fala eu tento ndo lembrar, mudar de assunto,
porque eu acho que a crianga ndo tem nada a ver com isso. Mas ele sempre procura
um método pra me atingir. Agora no dia dos pais, ele mandou uma mensagem pra
mim: “Ser pai, basta ser pai”... Nao... “ser pai basta ter um filho”, ¢ mandou. Uma
pessoa dessa quer ver o filho? Ai eu disse assim... ai eu respondi: “Se vocé quiser
ver, ela estd na casa da minha mae e vocé pode passar 14 e brincar um pouquinho
com ela”, “Ah ndo, se vocé quiser traga ela aqui!”. Entdo, a intenc¢ao dele ndo ¢ ver
ela, ¢ me ver. Até porque, na época a gente fez um acordo na Justi¢a, que quando eu
fosse pegar a menina, pegasse na casa da minha maE. Ele custeava a minha ida, ia
pra Recife, em Recife ele pegava a menina 1a pra ndo ter que viajar com ela porque
ela era muito pequenininha, ele ndo aceitou, ele disse que s6 pegaria a menina se
fosse comigo. Ai ele liga pras pessoas, pras testemunhas do processo da delegacia,
intimida, ameaga, diz que sabe onde eu to, diz que sabe quem a pessoa ¢é, que sabe
onde a pessoa mora, diz que eu to com outro namorado, ele inferniza! (Nina).
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[...] Ai quando ficou forte mesmo, ai foi em 2014, de 2014 pra ca. Que ele mudou
de, assim, mudou de comportamento, ele mudou de profissdo, quando ele mudou de
profissdo, pronto! Ficou bem pior do que era. Ai, eu procurei, eu procurei mesmo!
As vezes eu chorava, eu ficava muito... ¢ eu ndo passava pra eles, pros meninos nio.
Eu sofria muito agressdes e tudo, verbais, né? Bater, ele ndo batia ndo! Ele tinha
mais medo de mim do que tudo, mas ndo batia ndo. Mas, verbal ele fazia. Ai, depois
ele comegou a falar da gente pros cantos, eu fui sabendo... eu fiquei muito triste,
sabe? Fui ficando doente. Ai procurava mais, vinha mais, vinha mais, conversava
com a psicologa, com as meninas, conversava muito. Foi um dia ele fez coisas
horriveis. Ai minha menina... pronto...[...] Como eu ja tava com, nessa época eu
ja com 63 anos... ¢, 63 anos. Ai ele comegou ver, como ele comegou ver que eu ja
tava idosa, né? E ele ndo podia fazer muito, que ele leu o estatuto do idoso, ele leu.
Quando ele leu, ai ele deixou de me agredir muito e passou a agredir a menina.
Eu saia, a menina me ligava chorando. Ai ele disse: “Vamos conversar”, ai eu
disse: “vamos conversar”, “Escolha! Entre ela e eu!”. Eu digo: “A porta ¢ ali 6!
Arruma tuas coisas e vai!”. [Ele chegava a agredir fisicamente sua filha?] Nao, ndo.
Ele nunca agrediu fisicamente, era verbalmente, ele fazia coisa horrorosa! Ela tava
deitada, ele arrotava em cima dela, chegava 14 e soltava pum na cara dela. Ela
deitada, ele ia no quarto dela, xingava ela, diz coisas e saia. Al quando foi um dia, eu
tava sentada na mesa, que eu faco artesanato, ai eu tava na mesa sentada assim e ndo
vi que ele sentou na minha frente com a arma apontada pra minha dire¢do. Ai, a
menina tava atrds de mim cortando verdura, ai quando ela virou, nisso que ela viu,
eu acho que cla se assustou, né?, ai ela disse — ela tava com a faca, né? — ai ela fez:
“Vocé vai matar minha mae? Se vocé matar minha mae eu meto essa faca em
vocé!”, ela fez. Ela ndo chegou perto, ela tava do meu lado, ai eu disse: “Sai da
minha frente!”, eu disse. Ele saiu e foi pro quarto. [...] Meu Deus, vou ter que dar
um jeito nesse homem!. Ai, nessa historia todinha, quando foi o fuzué todinho, que
eu ja tava... ndo suportava nem ouvir a voz, ai eu digo: “E agora!”, ai chamei,
chamei mesmo! Chamei o 190 e pedi pra tirar ele. As pessoas dizem que eu sou
muito forte, ndo sou medrosa, eu sou muito, assim, eu sou decidida e eu achei que eu
ndo fosse fazer isso porque era muito tempo com uma pessoa. Mas assim, depois
que eu olhei, assim, as duas criaturas que eu tenho do meu lado, assim, que eu vi o
sofrimento dessa menina. Vocé precisava ter visto ela um dia que passou pela
psicologa, ela chorava tanto, me deu um desespero tdo grande! Meu filho, 0 menino
tem problemas, o menino ndo v€ mais no olho, no futuro ele ndo vai ver, ele deixa de
ver, que ele vé bem pouquinho. Ele tem alto grau de miopia, ¢ 11,5 num olho ¢ 12,5
no outro, ¢ um negocio assim, e ele ndo vé, praticamente ele ndo vé (Elza).

As filhas e os filhos sdo colocados pelas mulheres como o limite da violéncia que o
homem pode exercer dentro do espago doméstico € como o parametro para a reivindicagdo de
direitos e mudangas nas suas vidas. Sobre a questdo, Colette Guillaumin (2014, p. 37) afirma
que as filhas e os filhos sdo uma ferramenta poderosa de chantagem em caso de desacordo
conjugal, e que ¢ a posse que os homens reivindicam e ndo o seu encargo material, “que eles
apressam a confiar a outra mulher (mae, doméstica, esposa ou companheira), segundo a regra
que ordena que o que € posse dos dominantes seja mantido materialmente por uma (ou varias)
de suas posses”. Os depoimentos de Nina e Elza, acima transcritos, mostram como os homens

tém usado esta ferramenta de chantagem. Elza afirma que, ao perceber que ela estaria
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protegida pelo Estatuto do Idoso, ele diminuiu as intensidades das agressoes a ela e passou a
agredir a filha; e Nina explica que as tentativas de aproximag¢do de sua filha, por parte do
agressor, na verdade eram tentativas de aproximac¢do dela. No caso de Nina, o agressor tem
ingressado com agdes de alienacdo parental, aliada ao Poder Judiciario e a confianga que os
homens tém na justica, mostrando como a filha ¢ usada como uma poderosa ferramenta de
controle.

Ainda no que se refere a filhas e filhos, foi possivel perceber a existéncia de
consequéncias danosas das agdes do Poder Judiciario em relagdo as vidas nao s6 das mulheres
como de suas filhas e filhos. Em varios momentos da entrevista, Violeta relata o sofrimento
do filho de sete anos de idade em relacdo a determinacao de sua saida da casa. Em um desses
momentos, ela relata que, ao comparecer a audiéncia relacionada a dentincia de violéncia
contra as criangas, o filho disse: “Mainha, eu vou falar com o juiz que ¢ pra me dar a minha
casa de volta. Eu ndo quero nada mainha, eu s6 quero a minha casa de volta”. Chorando
muito, Violeta respondeu ao filho: “Entdo peca meu filho ao juiz. Eu achava que aquilo ali era
normal. Até pensei... que eu ndo entendo muito de lei”.

Enquanto a existéncia das filhas e dos filhos é destacada pelas mulheres no processo
de rompimento com a violéncia, a raga/etnia mostra-se como um fator invisibilizado nesse
processo. Nos didlogos estabelecidos com as mulheres, a referéncia as questdes raciais ndo se
apresenta de forma expressa nas entrevistas, sua meng¢do s6 ¢ aparente quando pergunto sobre
como estas se identificam em relacdo a raga. Percebi que as respostas foram dadas com certa
relutancia, como se existisse alguma duvida em relagao a como estas deveriam se identificar.

Werneck (2010) destaca que o racismo precisa ser compreendido como catalisador das
diferentes formas de violéncia que atingem as mulheres negras, a0 mesmo tempo em que deve
ser entendido como violéncia em si mesmo. Destaca que as experiéncias do racismo variam
conforme as condi¢des subjetivas e objetivas das mulheres e que os marcadores que
caracterizam estas condi¢des (orientacdo sexual, identidade de género, classe e geracdo, por
exemplo), potencializados pelo racismo, produzem formas ou intensidades diferenciadas de
violéncias contra as mulheres negras, ainda que apresentem semelhangas desde a perspectiva
de linha de cor.

No caso da Paraiba, ¢ importante destacar as dificuldades que o racismo impde para o
autorreconhecimento da identidade negra. O racismo que ainda vigora no estado dificulta essa

autoidentificacdo, intensificando o sofrimento das mulheres negras, a0 mesmo tempo em que
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invisibiliza a raca como um desses fatores. Como afirma Crenshaw (2002), os espagos em que
as experiéncias de mulheres étnica e racialmente identificadas sdo invisibilizadas e
marginalizadas tendem a tratar os abusos aos direitos humanos de forma menos efetiva; e ¢
neste sentido o resultado dessa pesquisa.

Destaca-se, para melhor compreender a invisibilidade da raga/etnia nos dados
levantados, as ag¢des da organizacdo Bamidelé - Organizacdo de Mulheres Negras na Paraiba,
em especial a campanha Moren@, ndo. Eu sou negr@!, realizada no ano de 2009, que teve
como objetivo promover a constru¢do e afirmagdo da identidade negra no estado da Paraiba
(CARVALHO, ROCHA, 2018). A necessidade do fortalecimento da identidade negra se
impoe diante de um cendrio de sistematicas violagdes de direitos humanos da populacdo negra
no estado da Paraiba e de suas invisibilidades.

Assim, mesmo que os relatos a seguir analisados ndo mencionem expressamente 0O
racismo como um fator de intensidade de violagdes, estes devem ser compreendidos como
presentes e determinantes nas relagdes sociais que essas mulheres estabelecem em suas vidas,
seja no ambito doméstico ou no publico. As agdes do Poder Judicidrio em relagdo a estas
mulheres s6 se ddo a partir das premissas racistas que o forjam e que tem determinado o
tratamento dispensado as mulheres negras e as consequéncias deste para suas vidas
(WAISELFISZ, 2015; CERQUEIRA, 2018).

O cenario é preocupante, pois, como consta no relatério do Indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia 2017: desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes
(BRASIL, 2017), realizado pela Secretaria Nacional de Juventude e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica e pelo Escritorio das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, o estado da Paraiba ¢ considerado de alta vulnerabilidade para a
populagdo negra. Segundo o relatorio, a Paraiba aparece em terceiro lugar entre os estados em
que as mulheres negras morrem mais que as mulheres brancas, a chance de uma mulher negra
ser assassinada € 5,65 vezes maior do que uma jovem branca.

Essa invisibiliza¢do se materializa no impacto que as decisoes judiciais, j& marcadas
pelo racismo na sua génese, t€m ao se encontrarem com as exclusdes e as opressoes racistas ja
vivenciadas por essas mulheres em suas vidas. O racismo marca as desigualdades de género e
as historias de vida dessas mulheres, inclusive nas relagdes afetivas, pois essas articulagdes se

refletem nas relagdes intersubjetivas (PEREIRA, 2013). As praticas judiciais, nesse sentido,
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para além da intensificagdo da violéncia de género, refor¢a o lugar socialmente imposto as
mulheres negras pelo racismo.

No que se refere as vidas dessas mulheres ap6s o rompimento com a relagdo violenta,
a renda e as condi¢des econdmicas destacam-se como questdes de extrema relevancia. Das
quatro mulheres, trés figuram em processos judiciais relacionados a moradia, e, nos trés casos,
a atuagdo do Poder Judiciario ¢ apontada como fonte de sofrimentos e de extensdo das
violéncias que vinham sofrendo pelos ex-maridos ou companheiros. As decisdes judiciais, ou
a sua demora, sdo apontadas como intensificadoras das dificuldades econdmicas. Todas as
decisodes se deram fora do JVDF/JP ja que este ndo possui a competéncia mista prevista na lei,
conforme relatorio de dentincia da REAMCAYV e os depoimentos das profissionais.

Violeta afirma que na falta de acordo sobre a casa na audiéncia de divoércio, o juiz
determinou a sua saida da casa, junto com as criangas, no prazo de 60 dias. Este foi o primeiro
contato que Violeta teve com o Poder Judiciario. Sobre o processo que culminou com a

decisdo judicial a entrevistada relata:

Porque eu perdi... foi quando houve uma audiéncia que eu perdi direito e tive que
sair da casa! Que justica ¢ essa? Eu sair da casa com dois filhos menor? [...] Na
primeira audiéncia do divorcio que teve, a advogada dele, né?, propds pra mim sair
logo da casa, pra casa ficar exposta a venda. Eu aleguei que ndo tinha condigdes, que
eu tenho dois filhos e ganhava um salério, né isso? [...] Eu achava que, como todas
as pessoas que eu conheci, que sofreram agressdo, que se separou, permaneceu na
casa, eu achava que eu ia continuar morando na casa com meus filhos. Até porque a
minha casa era simplesinha e eu construi! Fui eu que construi, eu que sempre
trabalhei, entendeu? Ai foi... a advogada ficou dizendo o tempo todo que tinha uma
pessoa ja pra comprar casa. [...] meu erro maior foi ter aceitado esse acordo. E ai o
juiz bateu, né?, dizendo que em seis meses, ele deu um prazo de seis meses pra
vender a casa. SO que a casa ndo foi vendida com seis meses. O que aconteceu? Ela
abriu outro processo, né?, a advogada dele. Ai, teve outra audiéncia, [...] meu ex-
marido, queria que eu saisse da casa em uma semana! Entdo, nessa segunda
audiéncia que houve eu contratei um advogado sem poder, amiga! Eu paguei
seiscentos reais num advogado pra me acompanhar, pra ver se eu era mais sucedida.
[...] Porque o advogado propds pra mim pagar aluguel, pra permanecer na casa € ele
nao aceitou. Ele veio cobrar um aluguel absurdo, que a casa ndo valia, o valor de mil
e quinhentos reais, ndo existe isso! [...] Ai doutor disse: “Vou lhe dar 30 dias para
desocupar a casa”. Ai eu disse: “Exceléncia, 30 dias é muito pouco! E muito pouco!
Eu tenho dois filho menor! O senhor tem que ver a minha situacio, eu tenho
dois filho menor e s6 ganho um saliario! E eu vou morar aonde com essas
crianca?”. O juiz deu uma de Jodo-sem-braco, nio tem histéria do Joao-sem
braco? Nio ouviu! [...] E ai, amiga, eu peguei 60 dias para sair dessa casa. SO Deus
sabe como foi dificil! Ndo s6 para mim, mas pros meus filho... [choro]... um
menino de cinco anos... nessa época ele ja tinha chegado a seis anos. Essa crianca
chorava! Porque ele nasceu naquela casa, ele tinha o quartinho dele todo
organizado, tudo arrumadinho, tudo bonitinho. Eu tive que desfazer de tudo,
entendeu? Porque... aluguei um cantinho pra mim, porque eu tava
desempregada e vim morar com eles... era um quartinho com um banheiro,
pagava quatrocentos reais. Ai, a casa ficou fechada e ta até agora fechada. Foi tudo
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muito horrivel! Porque assim, eu achei que eu ia ser privilegiada, eu ia ser... ndo
s6... ndo so6 a minha pessoa, assim... pelos meus filhos! Nao sei se vocé ¢ mae, mas
quando a gente ¢ mde, a gente... tudo que acontece ndo ¢ para gente, ¢ pra os filhos.
Eu pensei que meus filhos ia ser beneficiarios. Entdo eu me senti muito mal 14,
muito mal mesmo, porque eu tava me sentindo desprotegida. Eu senti assim
como se a protecao fosse mais para ele, ta entendendo? [Por parte]... do juiz!
Eu acho que o juiz foi muito injusto comigo! E mais... a casa nio foi vendida, ta
14 acabadérrima, super acabada! Estou morando [...] na casa de minha irma, de
favor... [choro]. Eu tinha uma casa. Lutei muito pra ter minha casa... trabalhei
muito, s6 que eu vivi com a pessoa errada, né? (Violeta)

Nina perdeu metade do apartamento e afirma que, se tiver que sair do imovel, nao tera
condi¢des de manter a qualidade de vida da filha. Afirma que o apartamento foi comprado
com o esfor¢o dela também e que a aquisi¢ao se fez de forma conjunta. Todavia, alega que
pelos contatos que tem no Estado, o ex-companheiro forjou uma documentagao e, afirmando
que o apartamento foi comprado com dinheiro de heranga, conseguiu ganhar o processo na
justica. Nina desabafa: “hoje, se ele me expulsar da casa eu ndo tenho pra onde ir. Eu dependo
desse apartamento pra morar, mas se ele me tirar do apartamento eu ndo tenho pra onde ir,
porque eu nao tenho condi¢des. Ou paga a escola ou paga um aluguel ou... enfim, né?”.
Relata ainda que, no que se refere a pensao que deveria receber, também teve problemas,

agravando sua situagao.

E a mesma coisa foi pra pensdo. Pra pensdo, tinha dito assim... a gente conversou
uma coisa em mesa, discutiu um valor e disse s6 vai excluir imposto de renda e
previdéncia. No final das horas, descontou foi tudo, até empréstimo que tinha no
nome dele descontou. Eu fiquei recebendo uma mixaria. Voltei 14 pra tentar
consertar, mas ndo consertei. O documento ta bem claro, quando diz que vai excluir
somente do contracheque imposto e previdéncia. E ndo foi assim que aconteceu, a
pensdo terminou agora, os meus 10%, e nada foi resolvido. Entrei com processo de
revisdo, entrei com processo tudo e nada! (Nina)

Mercedes teve prejuizos econdmicos, pois a demora na reintegragdo da posse de sua
casa oportunizou que o agressor cometesse violéncia patrimonial, vendendo os moveis da casa
de Mercedes, assim como seu material de trabalho. No caso de Elza, esta afirma que durante
seu relacionamento o agressor a impedia de trabalhar, para que esta ficasse integralmente
responsavel pelo cuidado das criangas. Elza afirma: “se acontecesse alguma coisa, ele me
matava, sempre foi assim. Ai quando chega no final, vocé vé assim vulneravel, sozinha, sem

um centavo, sem perspectiva de nada”.
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Hoje a gente pega reciclado na rua pra ajudar no que ele deixou. Ele deixou 435
reais, foi o que ele me deu e sd, por dois anos, s6 até ano que vem... a juiza me deu,
a juiza me deu, foi isso. Ai, hoje a gente pega reciclado, ai vende, ai ajuda no... a
pagar as coisas, alguma feira, alguma coisa que vem... é pensdo, ndo, ¢ um auxilio,
um auxilio, que é 435 s6... (Elza).

Ao priorizar o processo penal, sem o reconhecimento de uma atencdo integral as
demandas que decorrem das situagdes de violéncia doméstica e familiar e a consequente
resisténcia ao carater misto do Juizado e ao funcionar de forma a ndo garantir condi¢des
objetivas de sobrevivéncia para as mulheres, a Justica atua na (re)produgdo da violéncia.
Todas as mulheres destacam as dificuldades por que passam por ndo terem a garantia de sua
sobrevivéncia pelo Poder Judicidrio, relatando especialmente a vulnerabilidade as violéncias
do agressor em face da falta dessas condi¢cdes. Como diz Mies (2002, p. 86) as mulheres ndo
tém como resolver o problema da violéncia masculina se a base material de sua existéncia —
ou seja, sua sobrevivéncia em primeiro lugar — ndo est4 assegurada.

E importante destacar que as analises realizadas a seguir devem ser contextualizadas
a partir da auséncia de vontade politica de investimento de recursos financeiros € humanos
pelo Poder Judiciario na area de combate a violéncia doméstica e familiar no estado da
Paraiba. Durante essa pesquisa, assim como na pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade
dos servigos de atengdo as mulheres em situagdo de violéncia de cinco municipios do estado
da Paraiba (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015), ficou nitida a existéncia de uma
estrutura de trabalho completamente precarizada para as/os profissionais que atuam nos dois
juizados, de Jodo Pessoa e de Campina Grande. Segundo o Relatorio de trabalho sobre a
situa¢do do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher de Jodo
Pessoa, assim como as profissionais entrevistadas, este conta apenas com uma juiza € o
quadro de serventudarios ¢ reduzido. Conforme o documento relata, que o Juizado tem apenas
04 serventuarios de carreira, “sendo trés recém ingressos no Poder Judicidrio e mais cinco
estagiarios, que além da pouca experiéncia padecem da falta de capacitacdo teorico-pratico na
area processual e da rotina cartoraria”. Ainda de acordo com o relatorio, as condigdes de
trabalho para as/os profissionais que atuam no JVDEF/JP sdo inadequadas. Além de nao
garantir acessibilidade para pessoas com deficiéncia, o prédio onde funciona o juizado
encontra-se em situagdo insalubre para o trabalho no cartorio. Consta no documento que “este
tem funcionado sem estrutura fisica adequada para o funcionamento e atendimento ao

publico, o que dificulta a identificacdo e entrega imediata dos processos, que na sua maioria,
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encontra-se sem movimentacdo ha meses, e muitos pelo chdo, o que ¢ facil se observar, logo
que se chega ao balcdo”.

A situacdo de Campina Grande ndo ¢ diferente. Na pesquisa Uma andlise sobre a
resolutividade dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia de cinco
municipios do estado da Paraiba (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015), constatou-se
que as condi¢des de trabalho sdo precdrias e afetam diretamente o atendimento as mulheres.
Dentre os problemas encontrados destacam-se: alto nimero de processos por juiz, espaco
pequeno para circulagao de pessoas, falta de recursos humanos, falta de papel e falta de carro
para realizacao das visitas da equipe multidisciplinar.

A sistematizacdo dos resultados dessa pesquisa se da para fins de aprofundamento da
andlise das praticas judiciais identificadas; estas precisam ser entendidas como situagdes que
integram o contexto macroestrutural em que o Poder Judiciario se localiza. Cada violagdo
cometida pelo Poder Judiciario estd conectada com situacdes extrajudiciais, com o Estado,
com as ideologias que permeiam as relagdes de género, assim como os sistemas que
estruturam nossa sociedade. Como alertam Ferreira, Barbosa e Oliveira (2015), “os problemas
estruturais do Poder Judiciario devem ser tratados como descaso politico e auséncia de

vontade politica de aprimorar o atendimento as mulheres em situacao de violéncia”.

5.2.1 Os processos dele num instante sai, mas os meus nao. Sabe porqué? O tempo e o lugar

que nao sao das mulheres

O tempo sempre foi um aspecto crucial para a prestagdo jurisdicional no Brasil. A
intensidade da modificagdo das relagdes sociais, a defasagem das leis em relacdo a estas
mudancas e o contexto de violéncia que as marcam na América Latina sempre demandaram
um tempo de resposta que o Poder Judiciario ndo consegue dar. Estudos e pesquisas sobre a
celeridade processual revelam que a demora nas respostas ¢ complexa e envolve desde a
precaria estrutura e falta de recursos humanos até a natureza tecnicista e burocratica das
regras de direito processual (CAPPELLETI, 1998; DALLARI, 2007; KIM ECONOMIDES,
2010; SAFFIOTI, 2004, CAMPOS, 2011).

Segundo Rui Portanova (2008, p. 171), a morosidade do processo se d4 marcadamente

pela grande demanda da sociedade na procura pelo Poder Judiciario enquanto estratégia para a
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resolucdo de seus conflitos e, consequentemente, o acimulo de servigos em face do pequeno
nimero de juizes e juizas no Brasil. Para o autor, “o Judicidrio ¢ timido em promover a
criagdo de cargos de juizes em proporcionalidade razoavel ao niimero de feitos que acorrem a
Justica”. A analise critica de Sadek (2004) sobre a questdo contextualiza esta situa¢do para
além dos dados objetivos relacionados a morosidade. H4 tempos, a caréncia de juizes e juizas
Jjé era a base das reivindicagdes relacionadas a inoperancia do Poder Judiciério, o que nos leva
a questionar as razdes por tras dessa deficiéncia. E preciso considerar as possibilidades de,
como destaca a autora, ser uma “uma politica deliberada para impedir o crescimento
exagerado no niumero de integrantes da institui¢do e seus efeitos deletérios sobre o prestigio e
as deferéncias tipicos de um grupo pequeno ¢ mais homogéneo” (SADEK, 2004, p. 89).
Percebe-se, como ja salientamos, que os problemas que podem aparecer como
pontuais e objetivos, possuem uma forte ligacdo com questdes relacionadas as relagdes de
poder que emergem da atuacdo e do pertencimento a esse poder do Estado. Mesmo
considerando que a maioria dos juizes e juizas ingressantes desde a década de 1980 sdo
originarios de familias de classe média, pobres e com baixa escolaridade, em vez de serem
provenientes, como no passado, predominantemente de setores oligarquicos ou da elite urbana
(SEVERI, 2016b), ndo ha como considerar a confirmagao da hipotese de que a insercao desse
novo perfil torne os tribunais mais receptivos as demandas dos grupos mais vulneraveis, como
nos alerta Severi (2016b). Este ainda permanece como um lugar de pertencimento especifico e

para grupos privilegiados.

De fato, ao passo que o processo de sele¢do ¢ rigida e absolutamente organizado
pelo respectivo Tribunal, a sua cipula acaba por determinar o perfil dos ingressantes
na magistratura na medida do perfil étnico, politico, ideoldgico, econdmico, social e
cultural daqueles que comandam a gestdo judiciaria, um espago de produgdo
historica de auséncias ligadas a questdo de género, raga, etnia e outras dimensdes
existenciais. Nao ¢ outra coisa que indica o censo publicado pelo CNJ (2014), ao
concluir que apenas 1,4% e 0,1% da magistratura brasileira se identifica como preta
ou indigena, respectivamente, e apontar que nunca o ingresso de mulheres foi maior
que o de homens por concursos, em um emblematico cenario em que a distancia
entre eles se agrava no ano de 2013. Sem olvidar que o percentual de mulheres na
magistratura ¢ reduzido pela metade na medida da progressio da carreira
(ANTONIO ESCRIVAO FILHO, 2015, p. 43).

O tempo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ndo ¢ o tempo da
justica brasileira, tanto ¢ assim que foi a morosidade do Poder Judiciario brasileiro que
justificou a recomendagdo de constru¢do de uma legislagdo voltada para a questdo. A

constru¢do da Lei Maria da Penha, portanto, ¢ mobilizada ndo s6 pelo contetdo das decisdes
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patriarcais que historicamente vém sujeitando as mulheres as violéncias, mas pela necessidade
de que o Estado reconheca que nos casos de violéncia doméstica e familiar o tempo se torna a
medida da vida e a medida da morte.

A Lei Maria da Penha se constitui a partir de uns dos casos mais emblematicos de
morosidade do Poder Judiciario, o julgamento de Marco Antonio Heredia Viveros que tentou
por duas vezes matar Maria da Penha Fernandes. A tentativa de assassinato se deu em 1983, a
condenacdo s aconteceu em 1996, 13 anos depois, € mesmo assim, apos recursos do agressor
e da denuncia a OEA, apenas em 2002 ele foi preso, quase 20 anos depois. A morosidade e o
descaso do Poder Judiciario, aliados as praticas de violéncia contra as mulheres no ambito
doméstico e familiar, foram determinantes para a aprovacdo da lei que aqui estamos
investigando e, 12 anos depois de sua aprovagdo e 35 anos depois da primeira tentativa de
assassinado da mulher que se tornou um simbolo de resisténcia a violéncia contra as
mulheres, a morosidade ainda ¢ um problema.

A Lei Maria da Penha, com o objetivo de dar efetividade ao enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar, incorporou determinacdes importantes no sentido de possibilitar uma
justica célere e eficaz, tanto de forma direta com a determinagdo de prazos especificos para a
realizagao de alguns atos processuais (medidas protetivas), como no sentido de orientar a
propria interpretagdo e aplicagdo da lei a partir das condi¢des peculiares das mulheres em
situag@o de violéncia doméstica e familiar.

No caso das agdes penais ou das agdes que correm em outros juizos a partir dos
procedimentos ordinarios, a auséncia de um prazo determinado em lei para sua conclusdao nao
pode ser usada como justificativa para a morosidade, pois todo o ordenamento juridico ¢é
informado pelo principio constitucional da duragio razoavel do processo (Art. 5°, LXXVIIT®).
A interpretacdo do ordenamento juridico com base nos mandamentos constitucionais, aliada a
obrigatoriedade de uma interpretagdo da lei a partir das condigdes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar sdo suficientes para se perceber que os atrasos
identificados constituem-se em séria violagdo do acesso a justiga por parte das mulheres.
Como alerta Souza (2016, p. 82), “justica tardia € o mesmo que injusti¢a e, na hipotese da
violéncia doméstica e familiar cometida contra mulheres, a morosidade [...] pode implicar em

um desfecho fatal indesejado para toda a sociedade brasileira”.

% Art. 5°, LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo (BRASIL, 1988).
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Os relatos das mulheres entrevistadas mostram como esta morosidade ainda persiste e
como tem efeitos considerdveis para suas vidas e, no mesmo sentido, ¢ a perspectiva das
profissionais entrevistadas que relatam o atraso nas decisdes judiciais. No caso de Violeta, a
tentativa de homicidio ocorreu em 2015 e até a entrevista, em 2017, esta ndo sabia dizer
exatamente onde se encontrava, tendo em vista ndo ter sido devidamente informada sobre os

tramites, informando que nunca tinha ido em nenhuma audiéncia no JVDF/JP.

[...] o processo de tentativa de homicidio ainda ndo saiu ndo. Eu sé6 fui pra
delegacia. [...] Faz dois anos. O processo contra ele ainda ndo saiu. Por qué? Eu nao
consigo entender até hoje. A delegada disse que ja desceu. Um ja desceu, num sei se
o outro ja desceu porque o outro foi mais recente, depois eu vou lhe contar, viu?,
mas até agora ndo fui intimada (Violeta).

O tempo tem consequéncias materiais importantes para as mulheres. No caso de
Mercedes, a atuacao morosa do Poder Judicidrio acarretou um prejuizo de no minimo 30 mil
reais, segundo seu depoimento. O depoimento de Mercedes nos permite perceber fatos
importantes no que se refere a possibilidade de reintegragdo de posse imediata da sua casa,
pois, segundo ela, “antes dele fazer isso, a gente foi na Defensoria Publica aqui, a gente
entrou em acordo, ele deixou eu ficar na casa, ficar com todos meu material de festa e com as

minha coisa e pagando a pensao, 370 para 0 meu menino”.

Ai foi, dei meu depoimento tudinho, foi pro juiz, ai né, isso eu passei trés meses
rodando, pra ganhar a casa, pra ele sair 14 de dentro! Ele me deixou a casa s6 com o
lixo, o lixo. Ele deu fim em tudo, tudo, me deixou sem nada! Ele... ele pegou um
caminhdo, pegou as minhas coisas: material, tudo de festa — eu tinha muitas coisas,
que eu trabalhava na casa dos outros, montava pra fazer as minhas decoragdes,
aquelas festinhas infantil. Eu tinha muita coisa, muita coisa! Lutando,
trabalhando na casa dos outros para comprar e ele pegou as minhas coisas
tudinho entendeu? E vendeu! Tudo ele deu fim, tudo, tudo, com ela. E os meus
moveis da casa ele deu fim tudo, tudo, tudo! Me deixou sem nada! Eu entrei na
casa sem um copo! Sabe, sem um copo? A minha sorte que eu comprei algumas
coisas e botava 14 na casa da minha mae com medo dele quebrar, porque ele era tdo
grosso, saia quebrando as coisas e ecu sempre desejava ter as minhas coisas
bonitinhas, travessas, essas coisas, copo, essas coisas, eu comprava e deixava na casa
de mée. Ai minha sorte foi essa! Porque? Ja ta lixo, quando ele pegou meu material
era bom. Meus arranjos, eu fazia decoracio de igreja, meus arranjos eram a
coisa mais linda. Eu vi na decoragdo dele toda destruida. Ele mudou assim... por
exemplo, era um jarro e ele transformou noutra coisa, usando as coisas... eu ndo
quero! E as mesas? E essas mesas ndo pode ver agua! Tudo destruido, minhas coisa
tdo tudo destruido! Eu to comecando a comprar as coisas agora. (Mercedes).
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Nina, desde o inicio da entrevista relata a existéncia de um parecer do Ministério

Publico pedindo a condenacdo pela agressdo sofrida, mas afirma que este parecer ja foi dado

h4 dois anos. Contudo, a agressdo sofrida foi em 2012, o que significa que a agdo estd

pendente de julgamento por cinco anos. Nesse periodo, Nina ja registrou cerca de 20 boletins

de ocorréncia e que, contando com os processos que o agressor ajuiza contra ela, devem

somar cerca de 15 processos judiciais no total.

Tem que ja saiu a sentenga, porém nao foi é... o Ministério Publico deu o parecer
que ele seria condenado, mas ndo saiu a sentenca judicial. Saiu um parecer da
senten¢a, mas ndo saiu de fato a sentenga dizendo assim: ele vai ser condenado e tal.
Mas assim, no documento ¢ bem claro que houve a agressdo, que ndo ha duvidas
que houve a agressdo, que ele é acusado e que ele precisa pagar, mas... a promotora
que disse isso. Eu acho que ja faz uns dois anos. Nada... ¢ cle ja tem bem mais
processos. No total ai deve ter pra mais de 15 processos em cinco ano o unico que
saiu até agora foi o divércio, que eu consegui fazer num faz, acho que ndo faz trés
meses que eu consegui mudar meu nome, porque até entdo eu nao tinha conseguido,
ndo. E muito complicado. Entdo, cinco anos, faz trés meses que eu consegui mudar o
nome. A casa nao se resolveu, continuo morando na casa, continuo tendo despesa,
pago despesa, pago condominio, pago agua, pago luz, né? E o dinheiro que ele paga
de pensdo ta diminuindo, porque eu ndo tenho onde morar, eu ndo tenho condi¢des
de pagar um aluguel. Ai, em contrapartida a guarda da menina também ndo se
resolve, né? Porque sempre ¢ uma coisa, sempre tem uma coisa (Nina).

Em seu depoimento, Nina relata as situagdes de perseguicao que vem sofrendo por

parte do ex-marido e a situa¢do de sofrimento nesse periodo, e revela como a morosidade

processual tem afetado sua vida, ao possibilitar a aproximagdo do agressor e a continuidade da

violéncia.

Tem a questdo do processo Maria da Penha, que também néo foi resolvido ainda.
Dois anos sem a juiza dar sentenga. A sentenga saiu, ta tudo 14, mas de 14 pra 14, em
vez de ser julgado logo e ele responder... ndo, ele continua me infernizando. A
situacdo sé tende a piorar, s6 vai piorando, s6 vai piorando, s vai piorar. Ai pronto!
Al, eu digo a vocé: em cinco anos o que resolveu? Nada! Nao resolveu nada! [...]
Eu fui de aprendiz pra auxiliar, de auxiliar pra assistente, depois so tinha outras
novas oportunidades, mas assim, nesse trabalho meu ex-marido me perseguia, ele
dizia que sabia onde eu trabalhava, dizia que ia 14, que ia fazer confusdo. Eu ja...
minha mae recebeu uma noticia dizendo que eu tinha sido sequestrada e a gente
suspeita que fosse ele, é... outra também... eu tinha muito medo de trabalhar
sozinha, porque era um lugar deserto ¢ eu tinha medo que ele pudesse me pegar na
rua com a menina, né?, com a filha da gente. Entdo, foi bem traumatico. [...] Pedi
para sair do meu trabalho. Coloquei curriculo em outro lugar, sai e fui pra outro
lugar. Ai tava la no trabalho, tava tudo bem, ai comecou tudo de novo. Entdo, ai ele
ja vai atras de meu trabalho. Sendo que ele foi transferido daqui pra Recife, voltou
pra Recife. Aparentemente, como ele esta longe, parece que o tormento acabou, mas
ndo. Ele sempre vem pra ca, sempre me atormenta, ele sempre me liga, ele sempre
me manda mensagem e nada se resolve. [...] (Nina)
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Elza relata que apds a dentincia so foi até o Judiciario apenas dois anos € meio depois.
Segundo ela, foi uma audiéncia em que foi chamada para dizer se gostaria ou ndo de
prosseguir com a acdo e no seu relato € possivel perceber que o agressor continua a
importuna-la, inclusive com ameagas de morte. Elza afirma que, quando passava por um
homem na rua, este apontou para ela e disse: “Essa ndo ¢ a mulher daquele careca, né? Ele

961>

mandou matar as duas™!”. Elza continua dizendo que ndo acredita que ele possa tentar alguma

coisa diretamente, mas que poderia mandar mata-la.

T4, entdo me chamou pra isso, ai: “Vocé quer que.. a gente quer saber se vocé quer
que prossiga ou quer retirar?” Ai eu disse: “Quero que prossiga! Prossegue!”. Assim,
ndo sei, eu ndo entendo muito dessas coisas assim. Nada, eu ndo sinto nada, ndo
sinto nada. Assim, eu fiquei tdo sem emogdo de nada, que eu ndo sinto mais nada. S6
quero que prossiga e ndo quero mais ele perto de mim. Eu s6 disse a ela: “Quero que
prossiga ¢ eu quero que vocé me dé uma medida protetiva e eu quero que afaste ele
de mim e de mandar recado pra mim. Eu ndo quero saber da vida dele. Eu quero, eu
quero sim, ai ele disse: “Porque vocé quer prosseguir?”’, eu digo: “Porque... Sabe
porqué? Porque vejo muito, o tempo todo, ¢ assim, marido volta, ai mata!”. Nao,
eles ndo pressionaram nada. A minha decisdo, eles sabiam que eu tava determinada!
(Elza).

O relato de Elza ¢ corroborado por Clarisse (Profissional 02). Segundo esta, ha casos
em que, na acdo penal, as audiéncias sdo marcadas em fun¢do dos mutirdes e que estas t€ém o
objetivo de pedir a mulher que informe se pretende desistir do processo. Na avaliacdo da
profissional, esta postura esta equivocada, pois, “a lei Maria da Penha diz que ¢ a mulher que
tem que manifestar esse interesse. Ela manifestando esse interesse, ai sim, marca uma
audiéncia, mas ai acontece de forma inversa. No mutirdo, marca-se audiéncia sem a mulher
desejar”. Quando perguntamos se o art. 16 estava sendo aplicado, ela informou: “Muitas
vezes. O ultimo mutirdo foi dessa forma, com o argumento de se extinguir processo’.

Uma analise sobre a morosidade dos processos judiciais — mormente os relacionados
aos crimes e que tramitam no JVDF — e as declara¢des do Poder Judiciario sobre a questdo
ndo sdo em si contraditérias, pois este, ao divulgar a realizacdo dos mutirdes, mesmo sem
mencionar as razdes que levam a essa situacdo, reconhecem a existéncia de um grande
numero de processos ¢ a necessidade dar celeridade aos mesmos. A situacdo cadtica dos
juizados na Paraiba foi relatada pelo juiz do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e

Familiar de Campina Grande. durante a pesquisa Uma andlise sobre a resolutividade dos

% Elza e a filha.
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servigcos de ateng¢do as mulheres em situagdo de violéncia de cinco municipios do estado da

Paraiba (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015).

Vamos ver Jodo Pessoa. Violéncia doméstica, comparar com a nossa. 6.129
processos numa vara dessas com um juiz s, ndo tem condi¢des! Se eu ndo t
conseguindo empatar, imagine uma pessoa com 6.129°7! Nao consegue. Quantos
foram distribuidos esse més? Eu aqui, foi distribuido 145, 1a foi 316 no més, ta
certo. Quantos foram baixados? Menos da metade entfo a tendéncia, ¢ s6 sempre
aumentar esse numero. Porque, se foi baixado 115, tem 201 processos aqui que
foram tomados que ndo foram baixados. Se somar 201 todo més... vamos supor que
vocé tem, ao final do més 1400 processos, que somados vdo aumentando por ano na
vara. Entdo ela fica em uma situacdo inviavel. Ou se cria uma outra vara ou nio se
resolve. E isso vai se refletir aonde que a pessoa que ta sendo processada nunca vai
chegar a sentencga dele. Ai prescreve crime, pronto. Ta vendo como ¢ o negécio. Por
qué? Estrutura. Ai o tribunal, ndo... ndo tem dinheiro. O estado tem que resolver, tem
que dar uma solugdo. Baixar decisdes proferidas, 203, audiéncias realizadas, 33, foi
até menor que o meu numero de audiéncias, foi 40 e pouco esse més.

Contudo, de acordo com as denuncias realizadas pelos mecanismos que compdem a
REAMCAYV, as praticas do proprio JVDF tém contribuido para esse acumulo. De acordo com
0 Relatorio sobre a situagdo do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Jodo Pessoa, o nimero de audiéncias realizadas por semana ndo
chegavam a quinze, o que, num universo de cerca de nove mil processos, ¢ impraticavel.
Ainda segundo informagdes constantes no documento e de acordo com as profissionais
entrevistadas, existia apenas uma juiza atuando, no periodo de realizacdo da pesquisa.

Segundo Areta (Profissional 03):

Nao tem, ndo tem celeridade no processo, as audiéncias [...] eu acho que era uma ou
duas vezes, trés vezes na semana e olhe 14... tem um problema que a gente chegava
14 no Juizado [...] “tal hora vocé esteja aqui!”, “ta certo, Dra!”, chegava 14 com a
mulher ¢ 6 (gesto estalando os dedos indicando demora). E a mulher com menino
pequeno chorando, com fome, dava meio dia... Quando via chegava quase uma hora
da tarde: “E eu pedi pra vocé vir?”, “Foi, lembra? Aquele caso, a senhora pediu para
ouvi-la, tudinho”, “Ai foi?, ndo, mas ndo precisa mais nao, ta? Tchau!”. Depois de
uma manha inteira, marcado oito, nove horas da manh4, meio dia ia embora. Pronto,
acontecia essas coisas.

Na andlise das profissionais escutadas uma das maiores dificuldades encontrada no

processamento da agdo penal ¢ a falta de celeridade, essa so era respeitada em alguma medida

7 , - ~ .
7 Esse numero se refere ao ano de xxxx, atualmente o juizado de Jodo Pessoa conta com mais de 9.000
processos € a época da realiza¢do da pesquisa de campo atuava apenas uma juiza.
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quando se tratava de casos de ameacas de morte iminente e de abrigamento, situagdes em que
a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana atuava.

Ao passo que o proprio Poder Judicidrio atua de forma a contribuir para a morosidade
do processo, este promove mutirdes frequentes para suprir os problemas que causa. Nesse
sentido as instituicdes e movimentos integrantes da REAMCAV colocam que “os mutirdes
judiciais, embora eventualmente necessarios, ndo podem substituir uma politica permanente
na administragdo da justica que precisa designar mais juizes(as) para garantir a agilidade dos
processos em tramitacdo”. ainda assim, esse nao € o Unico problema apontado em relagdo aos
mutirdes, segundo o relatdrio, apesar da necessaria celeridade, esta ndo esta necessariamente
atrelada a qualidade das decisdes. Para essa argumentagdo, mencionam o caso de Maria™ que
tramita no JVDF/JP e que fora denunciado pelo Centro e Referéncia da Mulher Ednalva

Bezerra de Jodao Pessoa a REAMCAYV no dia 13 de julho de 2015:

Maria corre risco iminente de morte em face da revogacdo da decisdo proferida no
Juizado da violéncia doméstica, em que o Juiz do mutirdo concedeu ao ex-
companheiro de Maria o uso da arma por ser policial militar e nesse sentido
solicitamos “auditoria” no respectivo processo judicial. Anexamos a este relatorio os
detalhes dos casos para providéncias. O caso acima ¢ ilustrativo dos problemas
relacionados a estrutura e funcionamento do Poder Judiciario, assim como a
auséncia de capacitagdo de seus agentes.

Percebe-se que a morosidade, além de trazer graves problemas para as mulheres,
também tem sido tratada a partir de uma perspectiva produtivista, em que a preocupagdo ¢
com a diminui¢ao da quantidade de processos em detrimento da efetividade da decisao. O
Poder Judicidrio defende essa postura publicamente, segundo o CNJ (BRASIL, 2018e), ¢
preciso acabar com o estoque de processos causadores de altas taxas de congestionamento nos
tribunais. Saliente-se que no que refere a estas, as profissionais entrevistadas, assim como o
proprio relatorio, afirmam que a maioria das sentencas sdo extingdo da punibilidade por
prescri¢do, decadéncia ou retratacdo da representacdo criminal.

Ao tempo em que a morosidade ¢ um tormento na vida das mulheres, a celeridade
também se revela como problemdtica quando esta ¢ a caracteristica que acompanha os
processos judiciais promovidos pelos homens. A lentidao da justica ndo ¢ um problema para
todas as pessoas, como alerta Sadek (2004), ela s6 um problema para quem espera de fato a

intervengdo do Estado em relagdes desiguais e hierarquicas. Muitos grupos sociais se

% Nome ficticio.
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beneficiam com a morosidade da justica, os homens acusados de violéncia doméstica e
familiar fazem parte de um deles.

Os depoimentos dados pelas mulheres revelam uma confianga consistente dos homens
no Poder Judicidrio. A despeito dos crimes cometidos, estes utilizam o sistema de justica
como ferramenta de chantagem e de dominacdo das mulheres. Pelos seus relatos, o Poder
Judicidrio tem dado respostas positivas aos homens e colaborado de forma eficaz para a
continuidade das violéncias que antes eram perpetradas dentro do ambito doméstico.

Durante a entrevista, Violeta relatava situagdes em que o agressor descumpria as
medidas protetivas. Numa dessas vezes, eu perguntei se ela tinha comunicado a justica, ela me
disse: “Nao, amiga, isso foi o de menos, eu ainda vou chegar 14 para vocé ver que mais grave

'9’

ainda, que a justica para mim [énfase] ndo funciona!”. Ap6s este momento passou nio so a

relatar as diversas perseguicdes e violéncias ainda praticadas pelo ex-marido, como também

me disse que “pagou” um processo que ele entrou.

E eu ainda paguei um processo também, amiga. Nessa segunda audiéncia que teve,
que a gente tinha a moto, eu fiquei com a maior parte da casa, assim um pouquinho
s, porque eu abri mao dessa moto pra ele, ele ficou com 48% [...] e eu com 51% pra
mim entregar a moto pra ele. Essa moto, antes de tudo que tava acontecendo esses
problemas, ele tava deixando na casa de umas pessoas que eu ndo conhecia, quando
ele foi preso, [...] foi que eu fui buscar essa moto. Quando eu fui entregar essa moto
com ele, ele alegou que eu tinha botado areia no motor da moto ¢ eu ja paguei o
processo. Isso foi tdo rapido pra mim, os processos dele num instante sai, mas os
meus nao. Sabe porque? Porque eu ndo tenho dinheiro pra pagar advogado, porque
eu ndo tenho familia advogado. Eu vejo assim. Ai eu trabalhei, paguei dois meses
trabalhando num colégio, sofrendo, viu? Porque eu trabalhava! Tinha meu emprego
e tinha que trabalhar nesse colégio. Eu paguei essa pena de dois meses. E os
processos dele... [...] eu trabalhei 2 meses, ou eu pagava trabalhando ou pagava em
cesta basica. Como eu ja ganho pouco, eu achei melhor pagar trabalhando. Eu ndo
tive nem como me defender. S injustiga contra mim! Até agora eu ainda ndo vi
justica. Eu vivo revoltada! (Violeta).

Nina, apesar de ndo precisar todas as situacdes de forma detalhada, tendo em vista que
os processos judiciais que a envolvem chegam a quase 15, relata que em alguns destes ela ¢
quem ¢ demandada pelo agressor. Dentre os processos, existe inclusive um criminal, além de
pedido de guarda da filha, pedido de retomada da casa, além dos relacionados as acusacdes de
alienacdo parental. Ela desabafa: “Como se fosse uma vingancga, né? E ainda t6... vou
responder por um processo criminal por... por alguma coisa que ele criou ai e disse que eu
tava inventando, que esse processo nao existe... enfim, ja sdo cinco anos nesse sofrimento.

Eu to com 25 anos” (Grifo meu).
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Ai ele foi em outra delegacia, ele foi em varias delegacias aqui em Jodo Pessoa, fez
um boletim de ocorréncia, dizendo que eu denunciei ele por maus tratos, quando na
verdade foi o inverso. Mas ele tenta sempre querer me culpar ou querer fazer algo
que me prejudique. Hoje eu ndo tenho mais dinheiro pra advogado. Eu ja mudei de
emprego pela terceira vez, porque recentemente ele ligou pro meu trabalho se
passando por um oficial de justica, dizendo que queria que eu fosse no Foérum falar
com o pessoal do estudo psicossocial (Nina).

Nina ainda afirma que ele liga de vez em quando para ela e diz: “Eu agora t6 fazendo
Direito, agora vocé vai ver, agora eu entendo de lei!”. Nao s¢ a fala do agressor mas sua
confianga no Poder Judiciario revelam indicios significativos de como o Poder Judiciario e o
Direito continuam a atuar de forma androcéntrica e fraterna, garantindo o contrato sexual

imposto pelo patriarcado, como alertam Pateman (1993) e Saffioti (2004).

Porque ele ja postou no Facebook que ia cavar duas covas, suponho que pra mim ¢
pra minha filha, né? Porque pra ele ndo seria. J4 postou uma mulher com uma faca,
assim, apunhalando pelas costas. No caso, eu suponho que seja eu, né?, ndo sei.
Enfim. Mas ¢ sempre tom de provocagdo. E sempre: “eu vou lhe tirar isso!”, “se
vocé nio fizer isso, eu faco isso!”. E tanto que no processo que ele fez de
alienacio parental, ele entrou com dois processos juntos, um de alienacio
parental e um de regulamentacio de visita. Quando ele... ele ndo tinha prova
concretas, eu tinha testemunha, tinhas pessoas, eu tinha a escola, tinha conselho
tutelar — sempre tava junto, o conselho tutelar € um 6rgdo que realmente funciona
pra esses casos — e ele ndo tinha provas de alienagdo parental. Ai o promotor
perguntou a ele: “Vocé entrou com dois processos, qual dos dois vocé quer? Porque
um vocé s6 vai regulamentar a visita e o outro é pra vocé ter a guarda. Da alienagdo
parental, vocé ndo tem como ficar com guarda compartilhada. Ou ¢ ou ndo ¢, vocé
tira a guarda da mae”, ele fez: “Eu ndo quero isso nio, eu s6 entrei com os dois
pra ver no que dava”, ele disse isso na cara do promotor (Nina).

No campo democratico, a existéncia do processo em si nao implica em decisdes
necessariamente benéficas para os homens, até porque a ninguém pode ser negado o direito de
pedir em juizo, o acesso a justica constitucional € incondicionado. O processo se traduz em
tempo, sdo “etapas”, um conjunto de atos, portanto, sdo diversos momentos de encontros e
tomadas de decisdes. Essas caracteristicas se mostram cruciais para a possibilidade de um
processo justo, todavia, pensar o processo a partir somente de sua dindmica interna pode
tornar qualquer anélise sobre seu funcionamento superficial. E a conducio do processo e a
interpretagdo de suas regras a partir da necessidade e do contexto social, politico € econdmico
do direito fundamental que ¢ discutido em seu ambito que o transformam em um instrumento

democratico e de participagdo popular.
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E quando o processo se alia a uma condugdo e interpretagdo patriarcal que este passa a
ser um instrumento de opressdo. Esta forma de conduzir o processo — forma esperada pelos
homens — ¢ que leva o agressor a utiliza-lo ndo sé para conseguir de alguma forma manter o
contato constante com a mulher — contato que a medida protetiva tem impedido —, assim
como para, a partir de sua duragdo no tempo, fazer com que a vivéncia do conflito permaneca.
A pendéncia de um processo judicial conduzido de forma patriarcal ¢ sentido pelas mulheres e
este passa a produzir sofrimento; o fato ¢ que o Poder Judicidrio tem se posicionado contra as
mulheres, seja durante o andamento do processo, seja nas decisdes judiciais tomadas.

Violeta relata chorando os momentos de sofrimento que vivenciou junto aos processos
judiciais relacionados a situagdo de violéncia doméstica e familiar que denunciou: o dia em
que na audiéncia do divorcio, em uma vara de familia, o juiz sugeriu a guarda compartilhada
das criangas, o cumprimento de dois meses de trabalho pelos supostos danos materiais
alegados pelo ex-marido em relagdo a moto; o recebimento da intimagdo para a audiéncia
sobre os maus-tratos que o ex-marido cometeu contra as criangas. O relato da primeira
situagdo acima descrita, mostra como um processo conduzido por um juiz que nao atente para

a integralidade e peculiaridade do fendmeno da violéncia doméstica pode gerar sofrimento.

Até porque quando o juiz falou em... como ¢ que se da4 o nome? Para o pai ver os
filhos? Guarda compartilhada. Ai eu disse: “Nao Exceléncia, ndo pode ter guarda
compartilhada!”. Ai eu disse: “Nao Exceléncia, ndo tem guarda compartilhada”. Ai
ele disse: “Porque?”. “Porque ele agredia as crianca!”. Ai ele olhou pra mim e disse:
“Como ele agredia?”. Ai eu disse: “Quando eu chegava do trabalho, ele batia no...
olha, meu menino pequeno, ele fazia uma papa, eu ensinei a ele como fazer a
papinha que o menino gostava de comer a noite, 0 menino nao queria comer e ficava
de mau feita, ele batia na crianga! Ele puxava tanto as orelhas que quando eu
chegava as orelhas do menino chega tava assim vermelha”. Ele batia no solado do
pé da crianca, mulher... como se fosse um bandido [choro]. Entendesse? [...] Ai eu
fui e disse. Ai foi e riscou. “Vamos pra pensao alimenticia”, né? (Violeta).

Sobre os maus-tratos cometidos contra a filha, Violeta relata:

Ele maltratou demais meus filhos. Demais mesmo! A minha filha tinha um banheiro
social, porque fez a casa boa, construi uma casa muito boa, pra vocé ver que vale
200 mil porque ¢ uma casa boa, na laje. E cle entupiu a caixa de descarga do
banheiro da menina com um ferro assim. Que ela passou muito tempo sem usar o
banheiro. O chuveiro dela era cheio de palito de dente. Ele cortou os fios do ar
condicionado pra eu poder ndo usar. Ate ai numa época que a gente comegou a
conversar e até achou que ele abusava dela, né? Mas eu acredito que ndo. Ja
conversei muito com ela [...]. Ele atingia muito ela. Até uma calca jeans que ela
gostava, essa calga sumiu, depois que ele saiu de casa eu encontrei essa calga
enrolada dentro de uma lata no quintal. Vocé acredita?
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Violeta sofreu violéncia por anos. Sofreu uma tentativa de assassinato junto com seu
filho de cinco anos por parte do ex-marido; ficou sem trabalho pois este a fez perder o
emprego; o ex-marido esta sendo acusado de agressdo contra o filho e a filha; todas essas sdo
informacgdes no campo da violéncia doméstica que deveriam subsidiar as decisdes de todos os
processos, desde a representagdo criminal até a separagdo dos bens. No mesmo sentido, sdo os
relatos de Nina, que fala com extrema indignacdo e chorando a situagdo de agressdo que
vivenciou por parte do ex-marido quando da decisdo de uma juiza da vara de familia sobre a
regulamentagdo de visita do ex-marido a filha. Salienta-se que também neste caso, existe um

processo judicial por suspeitas de maus-tratos do agressor em relacdo a crianga.

Al ele faz: “Nao, vocé tem que voltar pra casa da sua mae!”, mas, assim, ¢ muito
dificil vocé vim morar em Jodo Pessoa, vocé construir sua vida toda em Jodo Pessoa
e depois vocé ter voltar pra casa da sua mée, ou seja 14 pra qual casa. Vocé, vocé tem
uma vida, a minha filha também tem uma vida, né? E a gente também tem uma
rotina, aqui eu trabalho, ela estuda e voltar pra 1a? Voltar pra 14 sem emprego, sem
perspectiva nenhuma, ficar em casa! E voltar pra perto dele, que é o que ele quer! Eu
ndo tenho condi¢des e a Justica também ndo enxerga isso! Principalmente quando
fala em questdo de guarda, eu posso estar com a medida protetiva, a juiza diz que eu
tenho que entregar a menina a ele! Ai eu pedi que uma pessoa intermediasse, ela
disse que ndo pode obrigar ninguém a intermediar! Ai vocé fica... Oras, eu tenho
que ficar sujeita a isso!? Na primeira visita que ele fez, ele quase me agrediu de
novo, mais uma vez! [choro] entdo... é meio contraditorio, né? Vocé€ ter uma
medida protetiva, vocé ter medo da pessoa, ter receio que a pessoa faga alguma coisa

Nenhuma decisao judicial, nenhum ato processual que envolve as criangas e a mulher
deveria ser realizado sem o conhecimento integral das condigdes em que as relagcdes entre
estas e o agressor se desensolvem. Esta ¢ condicdo primeira para o exercicio jurisdicional
responsavel e democratico. E € nesse sentido a analise de Nina, de 25 anos de idade e que ha

cinco transita pelos inimeros juizos do Poder Judiciario da Paraiba.

Porque, que nem, no processo de guarda agora da minha filha eu fui chamada pra
uma escuta, sendo que eu relatei 14 que ele tinha me ligado, tinha pedido pra eu ir 14
e cu sabia que era ele e que tinha se passado por um oficial de justi¢a e a justiga ndo
fez nada. Ja comecou dai errado, né? Ai eu fui, prestei depoimento, tudinho, ai ele
uma pessoa muito tranquila, e calma [tom irbnico], ninguém sabe do processo
criminal dele 14. Eu tenho que chegar, tenho que falar e as pessoas: “Ah, aconteceu
isso? Acontece isso?”, fica todo mundo surpreso. Eu acho que pra essas pessoas
devia ter um tratamento diferente, porque pra 14 eu sou a vild e ele € a vitima. Teve
uma situagdo que € muito conflituoso quando a mulher passa por violéncia e tem um
filho e a justica ndo julga, vamos dizer assim, pelo mérito, né? No caso, pela justica
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da mulher néo ¢ julgado agdo de guarda, que eu acho muito errado. Porque quando a
gente vai pro Forum Civil, ai eu chego 14, ai a juiza me obriga a entregar a minha
filha a ele. Agora, obriga assim, né, assim, eu entregar! Eu tenho uma medida
protetiva e sou obrigada a conviver com a pessoa! A entregar... da ultima vez que
ele me entregou, a menina tava espancada, tava com sinais, com hematomas. (Nina).

O contexto acima de condugdo e interpretagdo patriarcal e o sofrimento que causa as
mulheres se localiza no ambito das resisténcias que o Poder Judicidrio no Brasil tem na
implanta¢do de Juizados de enfrentamento a violéncia contra a Mulher com a competéncia
mista prevista da Lei Maria da Penha. Desde sua implantagao, os juizados especializados tém
atuado exclusivamente nas causas criminais, ignorando a necessidade de uma abordagem
integral do Direito em relagdo ao fendmeno da violéncia doméstica e familiar (BRASIL,
2014). Este ¢, inclusive, o conteudo do FEnunciado n°. 3, do Fonavid, que diz que a
competéncia civel dos “Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher € restrita
as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as agdes civeis e
as de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente”.

No Relatorio sobre a situacdo do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Jodo Pessoa a REAMCAYV denuncia os problemas que decorrem
da ndo adogdo da competéncia mista por parte do Poder Judiciario, a exemplo da situa¢do por
que passou Nina. Segundo o relatdrio, “os juizes de outras Varas tém ignorado as medidas
protetivas de urgéncia, o que vem vulnerabilizando ainda mais as mulheres durante as

audiéncias e questdes tratadas nesse ambito”. O documento ainda destaca:

A necessidade da competéncia mista se da, pois ao serem discutidas e
decididas por juizes diferentes, e que ignoram as medidas protetivas, por
exemplo, corre-se o risco de decisdes contraditorias e coloca em risco o
proprio objetivo da LMP, pois questdes como regulamentagdo de visitas e
pensdo alimenticia estdo diretamente relacionadas ao processo de violéncia
doméstica e familiar sofrida pela mulher. Saliente-se ainda a intensificagéo
do processo de alienagdo parental perpetrado pelos homens no ambito das
regulamentacdes de visitas e de concessdes de guardas que sdo realizadas
fora do JEVDF-JP ¢ que tem ignorado os processos de violéncia doméstica.

A resisténcia do Poder Judicidrio a competéncia mista dos juizados ¢ uma resisténcia a

perspectiva das mulheres e uma outra logica que ndo a androcéntrica. Olhar de forma integral



189

para os conflitos que envolvem as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
significa romper com a logica privada e individualista que marca a atuacdo do Poder
Judiciario nos conflitos sociais. Esse rompimento significa o reconhecimento das relagdes de
poder entre homens e mulheres, assim como a influéncia dos fatores sociais, politicos e
econOmicos nos processos de violéncia que mulheres e criangas vivenciam no ambito da
familia, ou seja, ¢ um rompimento radical com as premissas que criam e sustentam a estrutura

do Poder Judiciario no Estado colonial/patriarcal, racista e classista.

5.2.2 Vocé acha que seis meses ¢ suficiente pra uma pessoa que nao para de me infernizar? A

protecdo medida pelo tempo do Poder Judiciério

As medidas protetivas foram inseridas na lei com o intuito de “expandir as
possibilidades das mulheres viverem uma vida livre da opressdo marcada pela violéncia”
(ROSANE M. REIS LAVIGNE; CECILIA PERLINGEIRO, 2011, p. 290), incorporando no
ordenamento juridico brasileiro as determinagdes constantes da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, em seu art. 7°, paragrafo 4°, que se
referem as medidas emergenciais de protegdo as mulheres. O dispositivo determina que os
Estados membros deverdo adotar, em suas legislagdes internas, medidas juridicas que exijam do
agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar, ameacar, machucar, ou por em perigo a
vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua
propriedade (SOUZA, 2016; LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011).

O tempo tem de fato sido um problema para as mulheres e o carater de urgéncia das
medidas tem perdido sua fun¢do em face da morosidade na sua tramitagdo. Os dados mostram
que as medidas tém levado mais de 30 dias para serem concedidas e ainda mais tempo para a
intimagdo do agressor, momento em que comec¢am a ter validade. Violeta afirma que sua
medida protetiva foi concedida apds meses da denuncia e Elza, depois de 120 dias. Nina ndo
aponta o tempo da primeira concessao, mas afirma que os pedidos de renovagao levam de trés
a cinco meses; ¢ Mercedes foi a Unica que afirma que, com 30 dias o agressor, ja havia sido
intimado e que este foi um prazo rapido — o prazo definido em lei deve ser de 48 horas.
Destaca-se que o processo judicial de Mercedes corre na justica do municipio de Cabedelo. As

profissionais entrevistadas confirmam o atraso nas concessoes e destacam que prazo minimo ¢
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de 30 dias para a intimacdo da mulher, podendo ser até mais, e que o maior problema ¢ a
intimagdo do agressor, que muitas vezes demora mais do que 30 dias para ser intimado,
deixando a mulher sem protecdo em face da validade da medida s6 se dar a partir desta. Uma
das profissionais, Joana (Profissional 04) relata que, em alguns casos, o JFDV ja concedeu
medidas protetivas no prazo de 48 horas previsto em lei, mas que, quando se refere a
intimagdo das mulheres e do agressor, o prazo ¢ o mesmo referido acima.

Ainda no que se refere as concessdes, nos relatos das mulheres profissionais ¢ possivel
identificar que, quando essas sdo solicitadas em alguns plantdes judiciais ou em outras
comarcas, os juizes ou juizas tendem a adotar critérios mais rigidos para a concessao.
Segundo Isabel (Profissional 01), fora dos juizados especializados, existe uma interpretacao
lamentavelmente diferente no que se refere as medidas protetivas, “as vezes, em alguns
plantdes, ndés vamos ter juizes que [...] em dez medidas protetivas, seis medidas protetivas
solicitadas, nenhuma ¢ deferida”. Na dentncia, a profissional explica que estes juizes ou
juizas baixam em diligéncia o pedido e solicitam a apresentagcdo de provas, documentos que
confirmem que a mulher estd dizendo a verdade, deixando-a numa situacdo de muita
vulnerabilidade, para ela, “em geral, juizes e juizas que ndo atuam nos juizados tém uma
interpretagdo prejudicial as mulheres acerca das medidas protetivas”.

A exigéncia ¢ absurda, pois, como ressalta Souza (2016, p. 32), quando a mulher
procura o sistema de justica para pedir protecdo e comunicar o risco a sua integridade, “ndo ha
que se falar em apresentacao de testemunhas, laudos periciais, muito menos na existéncia de
marcas visiveis da violéncia sofrida, em que pese este rol de exigéncias ainda fazer parte de
alguns protocolos de atuagdo tanto da policia como do judicidrio”.

O tempo que ndo ¢ o das mulheres ndo marca somente o excesso de prazo nos
processos judiciais em que se discutem os crimes cometidos — as questdes relacionadas aos
bens, guarda e pensao ou as concessdes das medidas protetivas —, marca também o tempo de
validade das medidas de protecdo que deveriam ser utilizadas em beneficio das mulheres e
que possuem carater emergencial. Se 14 o tempo ¢ longo demais para elas, aqui o tempo ¢
curto demais. A protecdo ¢ medida pelo tempo do Poder Judicidrio da Paraiba, que definiu que
este ¢ de 180 dias. O tempo ¢ dos homens, ¢ do Poder Judiciario, mas nao das mulheres.

Durante a pesquisa, o primeiro contato que tive com a existéncia deste prazo foi na
REAMCAV durante a elaboracdo do Relatorio sobre a situagdo do Juizado Especializado de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Jodo Pessoa. Segundo o documento, o
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prazo determinado de 180 dias tem sido um problema enfrentado pelas mulheres. O relatorio
também aponta que “ap6s a concessdo das medidas protetivas pelo juizo, estas sdo enviadas a
Central de Mandados e t€m levado cerca de 40 dias para serem cumpridas, excluindo-se ainda
o tempo de transito da escrivaninha do JVDF/JP para a Central”. Segundo consta no

documento:

Apesar de ser medida de urgéncia e temporaria, a previsdo de 180 dias ou de
qualquer outro prazo antes do desenrolar do processo judicial e sua conclusdo ¢
temeraria e tem submetido as mulheres a revitimizagdo e a um jogo burocratico de
solicitacdo de renovacdo das medidas que se torna desnecessario sob o ponto de
vista da eficiéncia e da economia processual, tendo em vista que o juiz/juiza podera
rever essas medidas sempre que necessario, caso seja solicitado pelo agressor ou
pela mulher e seja provada a necessidade de mudanga da medida ou até sua
revogacao.

A pratica judicial de definir um tempo de validade para as medidas protetivas se revela
violadora ndo s6 em face da defini¢do prévia do prazo de validade, que ndo considera as
peculiaridades da violéncia doméstica e familiar — ja que esta ndo cessa necessariamente com
a separagdo e a denuncia do crime — mas em razdo da revitimizagdo e vulnerabilidade das
mulheres no processo de renovacdo e no risco de morte que correm nesse intervalo, como

revelam os depoimentos das mulheres.

Ela tinha prazo indeterminado em 2013. Entdo, depois de 2013, parece que teve uma
lei que colocava prazo nas medidas protetivas. Teve alguma coisa em relagdo a isso,
que quando eu apresentava minha medida com prazo indeterminado, “Nao, essa
daqui ndo ta valendo mais ndo. Todas as medidas agora s6 saem com prazo. Entdo
vocé ndo tem direito mais a essa medida protetiva”. No juizado, na delegacia, outro
pedido, tendo uma com prazo indeterminado. Eu ja tenho um total de trés medidas
protetivas, nesses cinco anos. E muita coisa, eu acho muita coisa. Agora assim, uma
medida protetiva vale por seis meses, voc€ acha que seis meses ¢ suficiente pra uma
pessoa que ndo para de me infernizar? Olha, eu fiquei com a de prazo indeterminado
por quase 2 anos, né? E depois nos outros anos, em média... porque vocé... vence,
vocé solicita, passa mais seis meses pra poder chegar pra quando seis meses chegar
s valer seis meses pra depois vocé solicitar e acontecer 0 mesmo processo. vocé se
sente um nada, né? Por que, tipo assim, uma pessoa que ndo muda o comportamento
em cinco anos, vai mudar em seis meses? Nao. Entdo vocé fica obrigada a td indo 14
na delegacia e toda vez que acontecer um novo fato, vocé convencer ou provar que
aquilo ta acontecendo de novo, mais uma vez! Entdo, ndo adianta! Ou vocé separa
de vez o agressor da vitima ou vocé da paliativos, do jeito que a justiga di ndo
adianta, ndo adianta, na minha vida ndo adianta! Quando a medida vence, ai ele
comega a infernizar a minha vida. Pronto, agora eu to com medida vencida, mas tipo
assim, ai ele aparece. Se eu tiver com a medida ele ndo aparece, ele ndo procura. Ai
agora vai na Justica e diz que eu to fazendo alienagio parental. [...] E s6 quando tem
um episddio, um episdédio que vocé considera grave que, [..] faco o boletim de
ocorréncia, que EU PROVO [énfase], ai eles me ddo a medida protetiva ¢ demora
em torno de aproximadamente 3 a 5 meses pra pode sair, tipo assim, vocé se sente
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ameagada agora, vocé vai na delegacia, vocé ndo tem medida protetiva ndo. Eles ndo
renovam, s6 renova... E ta acontecendo o que: “ele ndo mora fora de Jodo Pessoa?”,
0 questionamento que o pessoal faz ¢ esse: “Ele ndo mora fora de Jodo Pessoa? Ele
ndo vai fazer nada!”. Mas ele ndo faz nada enquanto t4 com a medida protetiva,
enquanto ele acha que td com a medida protetiva (Nina).

A Lei Maria da Penha foi bem feito nisso, né? Pra ajudar a gente, porque vocé sabe
que antigamente ndo existia, mas tem coisas na Lei Maria da Penha que devia ser
mudada, por exemplo, dd uma medida protetiva, a minha medida protetiva foi 180
dias, ele ndo cumpriu, venceu, ai ficou pra 1a. Ai, agora eu pedi a juiza pra fazer, to
até pra ver se ela fez, né?, novamente, porque a gente tem ameaga sobre isso, né?
[...] Esse papel venceu, né? Como ela deu o prazo de 180 dias. Porque quando eu
conversei com eles agora, eu disse a ele o... eu acho que é o promotor... [,,,] que ele
ficou preocupado, assim: “Como ¢ que esta escrito na lei que a medida protetiva ¢é
prolongada”... foi um nome que ele disse... “e da 180 dias? E ai? Quando termina o
prazo, ele pode chegar la e matar”, ele ficou irritado. Ai foi e ele disse: “Porque ta na
lei que deve ser pra sempre”... ¢ um nome assim... “sé se os dois resolver voltar,
vim aqui e cancelar”. Tava conversando os dois s6. A mesma coisa, a mesma coisa
eles tavam conversando. “Isso ndo existe Elza!”. Durou 180 dias, somente! Ai eu
ndo fui mais pedir, porque eu vim, eu vim... isso é o que?... nunca aconteceu e
nada, ndo serviu de nada. Eu fiquei assim, que eu achava que ia valer, que ele... que
eu acho que ele também sabia disso, que ele sabe que ndo podia, que ele ndo
encostou mais perto da minha casa, na rua, no comeco, né? Ai, quando venceu ele
passou na rua, ele passava na rua, ele passava com mulher, onde eu fosse ele tava na
minha frente, ele passava na minha frente, ele buzinava (Elza).

O tempo sem protecao ¢ a demora nos julgamentos dos processos penais colocam a
vida das mulheres em risco, As quatro mulheres relatam situagdes de ameaca ¢ o medo de
serem mortas a qualquer tempo, assim como o medo de que essas ameacas sejam direcionadas
aos seus filhos e filhas ou pessoas proximas. Fica nitido que os agressores ainda procuram
formas de aproximagdo e contato com fins de praticar algum tipo de violéncia, assim como ¢
notoria a vulnerabilidade e o abandono dessas mulheres por parte do Poder Judicidrio em

relacdo as medidas que podem ser adotadas para sua protecao.

[...] no dia que a gente se separou ele disse que se eu botasse homem 14, andasse
com homem [...] ele ia cortar minha cabega (Mercedes).

E nisso, ele quando recebeu a intimagdo ficou dando murro no carro, disse que ia
vender o carro, comprar um revolver pra disparar todo na minha cara (Mercedes).

Afi ele derrubou a porta com a faca na mao, que ia me matar e depois matar a crianga
(Violeta).

Ai eu acho que ndo deu certo o cara fazer, ndo sei se ele mandou, mas que cle
mandou, mandou! Ou simular um assalto, né?, 14 no meu caixa ou coisa para me
prejudicar ou até mesmo me matar, né? (Violeta).

Ele disse: “ndo tem peito de aco que uma bala ndo fure, e ndo tem qualquer policial
pra lhe matar por mil reais” (Elza).
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Porque ele ja postou no facebook que ia cavar duas covas, suponho que pra mim e
pra minha filha, né? (Nina).

Em outros estados do Brasil o prazo de validade também tem sido criticado. Em
Caxias do Sul, no Rio Grande Sul, profissionais se queixam do prazo de validade, também de
180 dias, e afirmam: “Esse tempo deveria ser maior, porque, na maioria dos casos, a vitima
precisa mudar de vida. Esse tempo ¢ pouco — destaca Claudia Gongalves, da Coordenadoria
da Mulher” (CAROLINA KLOSS, 2018, s/p). No Distrito Federal, em decisdo”, o Tribunal

de Justica do Distrito Federal e dos Territorios determinou:

As medidas protetivas de urgéncia se enquadram em medidas restritivas de direitos,
ou até mesmo privativas de liberdade, que antecedem a condenagdo, devendo o seu
periodo de duracdo ser submetido a andlise do magistrado, que observard as
peculiaridades de cada caso. O Ministério Publico interpds reclamagdo criminal
contra decisdo do Juiz a quo que fixou o prazo de 90 dias para duragdo das medidas
protetivas de urgéncia deferidas a vitima. Sustentou que a ofendida ainda necessita
das medidas protetivas, pois o agressor continua praticando atos de perseguicdo e de
ciimes excessivos. Pleiteou que as medidas protetivas tenham dura¢do enquanto
tramitar o processo criminal ou pelo prazo minimo de 1 ano. A Desembargadora
explicou que, como a Lei Maria da Penha ndo estipulou prazo especifico de
permanéncia das medidas protetivas de urgéncia, deve-se interpretar essa lacuna de
modo teleoldgico, a fim de guardar proporcionalidade e razoabilidade com os fins
propostos pela norma protetiva. Observou que a fixagdo de prazo de vigéncia
extremamente curto seria violagdo ao dever do Estado de protegdo integral as
mulheres em situag@o de risco no ambito doméstico e familiar. Por isso, afirmou que
o Julgador, ao estabelecer o referido prazo, deve analisar as peculiaridades de cada
caso. Assim, apds a analise dos autos, a Turma concluiu que as medidas protetivas
devem durar enquanto tramitar o processo criminal contra o agressor.

As medidas protetivas sdo instrumentos importantes de prote¢do e a interpretacio
patriarcal realizada pelo Poder Judiciario tem potencializado os limites que a sua propria
natureza ja impde. As medidas protetivas possuem carater temporario ¢ visam o afastamento
imediato do agressor das mulheres e de outras pessoas que possam ser afetadas no processo de
rompimento com a violéncia. Na pratica, refere-se a uma determinagdo de proibicdo de
comportamento emanada pelo Poder Judiciario, com poder imperativo. Em geral, ¢ uma
ordem judicial de nao-fazer, o que significa que existe a possibilidade de violacao das

medidas, pois o agressor pode ou ndo cumprir a determinagdo judicial estando em liberdade,

% Acorddo n. 1081290, 20170020219354RCC, Relatora Des®. ANA MARIA AMARANTE, 1* Turma Criminal,
data de julgamento: 8/3/2018, publicado no DJe: 14/3/2018.
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sem que a mulher tenha protecdo imediata contra a violéncia que pode sofrer. Isto significa
assumir que, mesmo sendo uma medida que tem se revelado de grande importancia, essa
possui limites, e as a¢cdes do Poder Judicidrio e dos poderes publicos ndo podem se limitar as
suas concessdes, como tem ocorrido. O fato é, considerando esse limite das medidas
protetivas, que o Poder Judicidrio tem se limitado a conceder inimeras medidas de protecao,
todavia, em desacordo com as determinacodes da Lei Maria da Penha, violando seu art. 4°.

Nesse sentido, ¢ a analise de Isabel (Profissional 01), segundo ela a medida protetiva é
um paliativo, uma medida temporaria, e o que vem acontecendo ¢ que algumas mulheres que
tém medidas protetivas estdo sendo assassinadas pelos agressores. A situagdo se torna mais
grave em face da descrenga que essas praticas vem gerando nas mulheres. Violeta afirma que,
em face das constantes violagdes da medida protetiva e do fato de que seu agressor continua a
ameacga-la e permanece em liberdade, ndo pediu mais a renovacdo da medida protetiva.
Violeta afirma: “voltei mais nao pra pedir mais ndo. Nao voltei ndo, porque eu vi que tava
tudo acontecendo, porque assim, vocé chama a policia, ai chama a policia, quando chegava o
guarda, a policia 14, tinha alguém que avisava, ele fugia e ndo pegava ninguém, entdo”.

As medidas protetivas, portanto, ndo trazem protecdo imediata, existe um tempo entre
a violacao da medida e o acionamento da policia. Violeta continua seu desabafo e reafirma
que depois que sofreu, junto com seu filho de cinco anos, uma tentativa de homicidio do ex-
marido, este ndo foi preso e nunca respeitou a medida protetiva. Ela ressalta que, desde entdo,
este vem perseguindo ¢ intervindo na vida dela, inclusive fazendo-a perder o emprego. Violeta
afirma que toda vez ela comunica o descumprimento da medida protetiva e que nunca foi

decretada a prisdo preventiva do agressor.

Mas essa medida protetiva para mim realmente nunca funcionou! Porque ele nunca
respeitou! Ele mandava mensagem e cada mensagem que ele mandava eu ia sempre
na delegacia. Ela dizia assim, qualquer coisa sempre procurasse! Eu sempre ia na
Delegacia mostrar! A ultima mensagem que ele mandou foi, licenca: “Tomou no
cu!”. Mas ndo tinha paz, viu? Eu saia para trabalhar, os vizinhos comentavam que
ele tinha passado 1a. Ele nunca respeitou a medida protetiva, tenho foto dele por tras
do trabalho onde eu trabalhava, entendeu? Ele ndo respeitou! Medida protetiva nao
foi respeitada!

Ao passo que as medidas ndo funcionam para Violeta, estas tém funcionado para
afastar, em alguma medida, os agressores de Elza, Nina e de Mercedes, mostrando que, dentro

de seus limites, ainda ¢ uma medida importante, e seria mais eficaz se interpretada e aplicada
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no sentido proposto pela lei. Nina, no depoimento mencionado acima afirma que quando ela
estd com a medida protetiva ele se afasta, mas assim que ele toma conhecimento que esta

perde a validade passa a importuna-la. Mercedes relata que:

Eu acho que ele nem sabe [que ja acabou a medida protetiva], ele morre de medo de
mim. Quando eu to em algum canto e ele chega, ele sai. Foi bom, porque, como ¢
que se diz, ele se sentia 0 maximo, o bam bam bam da histéria, ficava me agredindo,
dizendo que ia fazer, que ia atirar na minha cara, ia fazer tudo. Depois, quando ele
soube da medida, ele se afastou-se, ndo disse nada comigo e ela também.
(Mercedes).

Algumas das mulheres afirmam estarem com o SOS Mulher, que ¢ um dispositivo que
fica em posse da mulher para que esta, em caso de descumprimento de medida protetiva,
possa acionar rapidamente a policia. Durante a minha participagdo na REAMCAY, o SOS
Mulher, assim como a Ronda Maria da Penha, sdo apontados como medidas importantes e, no
mesmo sentido, esta ¢ a avaliacdo do Poder Judiciario, como vimos acima na referéncia as
suas boas praticas pelo CNJ, assim como das profissionais entrevistadas.

Tanto Violeta quanto Nina, mesmo no intervalo das renovagdes ou no fim do prazo
de validade das medidas protetivas, possuiam o SOS Mulher. Isto significa dizer, como
explica Isabel (Profissional 01), que essas mulheres estdo em situacdo iminente de morte e
que o dispositivo teria o objetivo de fornecer seguranca, mesmo na falta da medida protetiva.
Para Violeta e Nina, todavia, esta minima seguranga nio ¢ suficiente: “a unica coisa que eu
ainda t06 sendo beneficiada ¢ com esse botdo SOS. Ainda t6 com o botdo. Mas assim, que ja
era pra ter tido audiéncia, ja era pra ter acontecido alguma coisa... é... outra coisa... meus
filhos sofreram agressdo” (Violeta). Nina e Violeta ainda destacam situacdes em que o

dispositivo nao tem funcionado:

Eu ando com o SOS Mulher. O SOS Mulher ta com problema e agora tdo pedindo
pra recolher de novo. E outro sistema que ndo funciona. Eu fui duas vezes ja trocar,
ai o pessoal 14 pensa que a pessoa td& com ma vontade, que a pessoa nao quer utilizar
o0 servi¢o, mas a realidade é que o servigo ndo pega, ta entendendo? A gente fica pra
cima e pra baixo com o aparelho inutil... “ah, é pra dizer que ele ta e que ele nio ta,
mandando mensagem todo dia pra dizer que vocé t4 bem”, mas oras, eu sei quando
ele ta proximo, ta entendendo? Muitas vezes eu sei que ele me vigia, porque depois
ele manda uma mensagem, mas naquele momento eu ndo sei que ele tava ali,
entende? (Nina)
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Mulher, as vezes eu me sinto, as vezes, eu me sinto um pouco mais protegida, até
porque assim, depois disso ele ja correu atras de mim pra me matar, de novo. Sai do
supermercado no horario de almogo ¢ ele tava numa rua, me pastorando, né? E ai eu
acionei, ndo tava funcionando o botdo do SOS. Tem hora que falha muito, muito
mesmo, ¢ muito falho, viu? E eu liguei diretamente do meu celular, demorou um
pouquinho pra viatura chegar. Ai depois Figueiredo ligou pra mim, que ¢ a pessoa
responsavel pelo meu SOS, e mandou eu ficar num lugar seguro, que eu fosse pra
delegacia de todo jeito, porque ele ja tinha fugido. Quando ele viu eu com o celular
chamando a viatura, ele correu (Violeta).

As medidas do tempo pelo Poder Judicidrio mostram-se antagonicas no sentido de
protecao as mulheres. Por um lado, impdem um longo tempo de espera e risco de morte em
face da morosidade nos julgamentos e na tomada de decisdes que podem contribuir para sua
protecdo e, de outro, encurtam o tempo de protecdo, ao limitarem a duragdo das medidas de
protecao que levam muito tempo para conceder. Estas, apesar de antagonicas, sdo coerentes
do ponto de vista das contradi¢des do Estado, pois este ¢ responsavel pelas causas da
morosidade dos processos penais, fazendo com que estes durem anos e, a0 mesmo tempo,
ignoram essa irresponsabilidade e definem um prazo infimo de protecdo emergencial para as
mulheres, ignorando que ¢ uma das causas da necessidade de prote¢ao. Esta contradi¢do ndo ¢
aleatoria, ¢ situada historicamente na constituicdo de um Estado e um Direito que violam e

depois sdo chamados, e se propdem, a proteger, como afirma Segato (1998).

5.2.3 As pessoas te falam coisas que vocé ndo imaginaria ter escutado, sabe? A revitimizagao

das mulheres pelo Poder Judiciario

A ndo consideracdo das peculiaridades que marcam o fendmeno da violéncia
doméstica e familiar, como vimos, gera danos que muitas vezes podem ser irreparaveis. O
centro da resisténcia do Poder Judicidrio se da em relagdo a estas e, dentre as violagdes que se
originam dessa desconsideragdo, destaca-se a revitimizagdo das mulheres dentro do sistema
de justica. As nog¢des patriarcais e naturalizadas sobre o papel social da mulher sdo
reproduzidas cotidianamente pelos/as profissionais do sistema de justiga. Os estereotipos de
género marcam tanto o tratamento dispensado as mulheres — independentemente do conteudo
das decisdes que serdo tomadas, como foi o caso de Mercedes — como o conteudo das
decisOes, conforme denunciam os movimentos feministas e os estudos sobre as mulheres ha

décadas.
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Ao atuar a partir desses esteredtipos, nao s6 as decisdes judiciais se materializam em
prejuizos e sofrimentos para as mulheres, como o tratamento dispensado a estas durante o
processo de denuncia e disputas judiciais. As feministas conseguiram incorporar a lei (art. 8,
VII, LMP) a necessidade de capacitacao e formagdo dos agentes do sistema de justica, com
fins de construir uma pratica humanizada que nao acabe por revitimizar as mulheres, ou seja,
ndo submetam as mulheres a mais sofrimento no momento em que buscam por ajuda e
protegdo.

O depoimento de Mercedes, como referido acima, ilustra como o tratamento
dispensado pelo juiz de Cabedelo, independente da decisdo ter sido favoravel a mulher,
mesmo que com atraso, ndo implica em respeito e consideracdo as peculiaridades que marcam
a vida dessas mulheres, e, paradoxalmente, ndo implica na percep¢ao das mulheres de que foi
um atendimento ruim. Falar com juiz, ser recebida e, mesmo diante da fala preconceituosa,
saber que podera ter a casa de volta parecem ser elementos que secundarizam o tratamento
recebido pelo juiz. Dentre tantas situagdes de violagdo de direitos, as mulheres parecem

priorizar quais condutas categorizardo como violentas.

No dia que eu fui, que teve audiéncia, que o juiz foi e me deu a, a... mandou ele sair
de 14... s6 que eu fui falar com ele sem audiéncia, sem nada [...] Ai eu esperei o
atendimento dele, ele me recebeu super bem, ai cle disse: “Eu vou tirar ele de 1a,
agora ndo volte ndo aqui chorando ndo!”. Se ele ndo sair, que cle se achava o bam
bam bam. [...] se ele ndo saisse da casa ele ia ser tirado com a ordem dele, né? Com
a policia, né? Ai se ele fosse preso, ele iria descer pro Roger, que eu ndo voltasse la
chorando ndo. Porque todas as mulheres voltam 14 chorando quando o marido...
acontece alguma coisa, né? Que vai preso, essas coisas, as mulheres volta 14
chorando, né? Se arrependem. Ai eu disse: “Nao seu juiz!”. Eu me senti assim...
assim... eu senti raiva! Eu disse: “Eu quero mais que ele va para o Roger! Porque
ele ndo fez comigo ndo, ele pensou em fazer comigo, mas ele atingiu o meu filho!”,
eu disse para o juiz. Af ele disse: “E a tinica mulher que falou isso aqui, porque todas
as mulheres que vem, quando eu mandar ordem vem para ca chorando”. Eu disse:
“Ele me atingiu, mas eu t0 querendo... eu t0 atras do direito da casa, ndo ¢ so para
mim nao, t6 pensando no meu filho” (Mercedes).

A avaliacdo de Mercedes também se da no mesmo sentido em relacdo a atuacao do
juiz na audiéncia relacionada a pensdo. Quando perguntei como ela foi recebida pelo juiz na
audiéncia, ela respondeu que foi bem tratada, que “o juiz me deu direito a pensao, me tratou
super bem”, mas o relato indica novamente um tratamento que questiona e considera
imediatamente verdadeiras as argumentagdes do agressor em detrimento das condi¢des em

que esse pedido ¢ feito.



198

A1 o juiz perguntou pra ele: “Porque vocé parou de dar a pensdo do seu filho?”. Ai
ele respondeu: “Porque ele morava com ela” — pra eu nao ter direito ao dinheiro o
menino, né? — “e porque o menino ta sem estudar”. Ai, o juiz pra cima de mim
com tudo, né? Ai disse: “Mercedes porque o menino parou de estudar?”. Ai eu
respondi pra ele: “Pergunta pra ele porque o menino parou de estudar?”. Ai o juiz
foi: “E pra vocé responder”., Ai eu disse a ele: “Ele me expulsou da casa, eu fui
morar em Jodo Pessoa e fiquei na casa da minha avo. Eu tinha duas opgdo: ou eu
dava de comer ao menino ou eu pagava transporte, porque o senhor sabe que em
Jodo Pessoa os colégios sao tudo longe, vai de alternativo ou de 6nibus”. [...] Ai eu
sei que eu falei pro juiz: “Ou eu dava de comer a ele ou botava ele pro estudo”.
A1 o juiz foi e ficou calado, né? (Mercedes).

As situagdes de revitimizacdo com que Mercedes e Violeta se depararam revelam
como essas se repetem durante o processo, revelando como os juizes e juizas ainda se utilizam
dos argumentos construidos historicamente pelo Direito, independentemente da vigéncia ou
ndo da legislagdo discriminatoria, pois este ¢ ndo ¢ sé ideologia, ¢ pratica e ¢ cotidiano
(FACIO, 1999). No caso de Mercedes, surpreende ndo s6 o tempo levado para que esta
pudesse voltar a sua casa ap6s a invasdo feita pelo agressor quando esta viajou para o enterro
de sua avd, como também o fato de que a defensora publica e o proprio juiz terem se referido
ao abandono do lar, antiga figura presente no codigo civil de 1916, como forma de

culpabiliza-la pela atitude do agressor e justificar a invasio'®.

O juiz ainda, assim, ainda quis brigar comigo: “Porque vocé saiu da casa?”. Ele
tinha ido 14, né? No caso, meu ex-marido tinha ido 1a. Porque ele recebeu a primeira
intimagdo, que veio a primeira intimagao, ai ele ficou com medo, ai foi 14 falar com
0 juiz, com advogado, um advogado 14 do negécio de crianga que ele conhece, que
ele ¢ meio politico 14... [Do conselho tutelar?] E, do conselho. Ai, ele foi dizer que
eu tinha abandonado a casa, tinha tirado foto da casa, ele invadiu a casa todinha.
[...] Ai ele disse que eu tinha abandonado a casa, ai o juiz disse: “Porque vocé
deixou a casa? Vocé sabe que nio pode deixar a casa?”, ai eu disse: “Que eu
saiba seu juiz, a casa é... quando existia a lei, a gente podia até 15 dia. Passar de 15
dia era abandono de lar e eu passei s6 8 dia, entdo to dentro da lei”. Ele fez essa
pergunta, né?, bem pra mim ficar... ai eu falei pra ele e ele ficou olhando assim pra
minha cara... [Ele falou o que?] Nao falou mais nada, ele disse: “Pois eu vou
tirar...”, ai foi quando ele disse: “Eu vou tirar ele 1a de dentro. Agora ndo venha
chorar ndo!” (Mercedes).

100 Art. 234. A obrigagdo de sustentar a mulher cessa, para o marido, quando ela abandona sem justo motivo a
habitagdo conjugal, e a esta recusa voltar (BRASIL, 2017). O dispositivo era usado com frequéncia por juristas e
o medo de perder a guarda das filhas e filhos fazia com que as mulheres permanecessem sob 0 mesmo teto com o
homem agressor. Concei¢do Aparecida Mousnier Teixeira de Guimardes Pena (2008, p. 65) relembra o
posicionamento de Clovis Bevilaqua sobre a questio: “E, certamente, dever da mulher acompanhar o seu
marido, pois que ¢ da esséncia do casamento a vida em comum, no mesmo lar; porém o cumprimento desse
dever ¢é confiado aos impulsos da consciéncia, ¢ s6 tem por sangdo, além da que precede da reprovacdo social, a
que estabelece o artigo 234, e o desquite, quando a obstinacdo da mulher assumir a feicdo de abandono do lar
nos termos da art. 317, IV.”
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Precisou eu pagar um advogado particular, porque eu procurei a Defensoria Publica,
elas ficaram rindo de mim. Disse que eu tava errada porque eu tinha saido de
casa, que nio era para ter saido de casa, eu disse: “Eu nao sai de casa, eu fui
visitar a minha mae. Eu ndo larguei meu lar ndo! Que eu saiba, largar o lar ¢ 15 dia e
essa lei ndo existe mais!”. Ela disse: “Vocé... vocé errou!”. [...] Me tratou super mal
a... como €?... a defensora publica. Era uma senhora, ai, “Do jeito que vocé tem
direito, ele tem direito também! A gente niio pode fazer nada por vocé!”. Ai
mulher, eu sai de 14 tdo... assim... sem chdo mesmo! Sentei ali no Féorum, numa
cadeira 14 fora. [...] Eu procurando, assim, uma saida de eu ir embora, porque nessa
hora vocé fica sem... eu fiquei sem acdo! Precisou eu pagar um advogado particular,
porque eu procurei a Defensoria Publica, elas ficaram rindo de mim. [...] Ai eu tive
que procurar um advogado, isso eu trabalhando na casa dos outros para t4 pagando.
Olha eu passei o maior sufoco! (Mercedes).

A Lei Maria da Penha determina, nos arts. 27 e 28, a obrigatoriedade da assisténcia
judiciaria em todos os atos processuais, civeis e criminais e afirma que ¢ “¢ garantido a toda
mulher em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar o acesso aos servigos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado”. A previsdo surge, como coloca Juliana
Garcia Belloque (2011, p. 338), para evitar a revitimizagao, ou vitimizacao secundaria, das
mulheres, “aquela produzida pelas instituigdes publicas em funcdo do tratamento
desumanizado e discriminatdrio dado a vitima”.

A presente pesquisa revela que a Defensoria Publica do Estado da Paraiba apenas
designa defensores ou defensoras para a defesa do acusado, nao existindo a designagdo de
profissionais para o acompanhamento das mulheres (depoimento das profissionais
entrevistadas). Dentro da rede de atendimento, esta ¢ a Unica institui¢do que pode realizar o
acompanhamento integral das mulheres, além ter o dever legal de realizar este trabalho, tendo
em vista que as advogadas do Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra apenas
realizam orientagdes e os atendimentos iniciais no centro, com fins de encaminhamento para
os servigos responsaveis. Elza afirma que, além do defensor que a atendeu da primeira vez
para a audiéncia sobre a casa e a pensao ter perdido toda sua documentac¢do, o defensor que a
atendeu da segunda vez ndo compareceu para acompanhd-la em sua audiéncia e ela foi
acompanhada pela mesma defensora que estava representando o ex-marido com quem estava
litigando, tendo sido forcada a um acordo que a prejudicou. As outras trés mulheres

entrevistadas nao tiveram acompanhamento da defensoria, o que, como ja vimos, acarreta nao
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so a vulnerabilidade das mulheres a revitimizagao dentro do sistema de justica, como também

gera prejuizos econdmicos, em face da necessidade de pagamento de advogados particulares.

Apenas eu falei com a advogado, ai ele disse que se quisesse adiantar as coisas, eu
tinha que pagar um valor de 3.500 reais pra ele, né? Ai eu disse: “E eu tenho
condi¢des? Eu ndo to tendo nem o que comer” (Violeta).

Vocé chegar num canto. Olha, vocé chegar num canto pra vocé fazer um
procedimento desse. Sim... ai quando foi isso ai, que sumiu tudo, ndo tinha nada, ai
refiz, com um més eu voltei 14, ai, assim, passou um ano pra acontecer isso, quando
eu chego que falta um més pra audiéncia, o advogado some, desaparece. Nao era
mais meu advogado. O advogado de graca. Ai, sumiu. Nao tava mais 14, foi
transferido ndo sei pra onde e também ndo me avisaram nada. Eu cheguei 14 e
perguntei e disseram, “E quem vai me defender?”. Ai, “Nao, tem o defensor publico.
Quando chegou no dia da audiéncia, que eu achei erradissimo, porque se era os dois,
todos dois tinha que te um defensor, ndo ¢? N&o tinha, s6 tinha um pros dois. E o
que que fez? Ela tirou ele da sala, levou pra fora, conversou la com ele, fizeram o
acordo, quando voltou... eu ndo estava... no estado que eu tava, ja tava sufocada
com isso tudo, sem ter uma pessoa... Eu sabia que era do lado dele, porque ela
chamou ele pra fora pra conversar, tirou ele da sala, levou fora, conversou e veio
com o acordo pronto. [...] Como eu ndo sabia de nada de juiz, nada disso, eu ndo
sabia de nada disso, coisa juiz, essas coisas € eu ndo tinha ninguém pra dizer, me
orientar em nada, eu fiquei condenada sem saber. E assim, me senti vulneravel, me
senti sozinha, me senti nada, sabe como ¢? Sozinha! Nada! E porque eu acho assim,
que a juiza devia pelo menos ter dito alguma coisa” (Elza).

A Defensoria Publica na Paraiba foi objeto de investigacdo na pesquisa Uma andlise
sobre a resolutividade dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia de cinco
municipios do estado da Paraiba (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015). O estudo
mostra que a institui¢do aponta a existéncia de dois Nucleos Especializados de Atendimento a
Mulher, um em Jodo Pessoa e outro em Campina Grande, que funcionam nas sedes das
delegacias da mulher. Os resultados mostraram que o nucleo de Campina Grande nado
funcionava a época pela falta de estagiarios para o atendimento e que, no nucleo de Jodo
Pessoa, as mulheres ndo tém contato direto com as/os defensoras/defensores publicas/os e que
o atendimento ¢ feito unicamente por estagiarias de Direito. Todavia, a existéncia dos nucleos
nao significa que o companhamento ¢ realizado junto aos processos que correm no JVDF/JP,
o acompanhamento se relaciona aos processos na area do Direito de Familia. Segundo Joana
(Profissional 04), “ainda tem problemas, por exemplo, a auséncia de uma Defensoria Publica
ainda profissionalizante ou entdo voltada para a causa, pessoas que tenham perfil e a

institui¢do investir nisso”.
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Entendemos que, apesar da existéncia dos nucleos especializados da defensoria serem
responsabilidade da propria instituicdo, a auséncia de assisténcia judicidria para as mulheres
nos processos que correm junto ao JVDF/JP, ou em qualquer outra vara do Estado em que as
acdes no ambito da Lei Maria da Penha sejam processadas, deve ser suprida pelo Poder
Judiciario, como determina a LMP e o ordenamento juridico. A todo o ordenamento juridico
se impde o principio da igualdade e o dever igualizador do juiz no sentido de garantir a todas
as partes do processo a possibilidade de participar com dignidade e igualdade. Nesse sentido,
¢ o entendimento de Belloque (2011, p. 339), que afirma que “o descumprimento desta
disposicao caracteriza como irregular o ato praticado, podendo, inclusive, se ver maculado de
nulidade caso venha a gerar prejuizo a situagdo juridica da vitima”. Outro dado importante é
que duas das mulheres afirmaram expressamente nunca terem sido informadas de seus
direitos pelo Poder Judicidrio, consequéncia direta da falta de uma assisténcia judiciaria de

qualidade.

Quanto ao encaminhamento da vitima a Assisténcia Judiciaria, este deve estar
previsto na rotina de trabalho dos 6rgdos especializados na tematica dos direitos da
mulher e violéncia doméstica ou familiar, bem como das instituicdes que compdem
o sistema de justi¢a. Tal encaminhamento ndo se apoia tdo somente na necessidade
de assisténcia juridica da mulher, mas essencialmente no seu direito ao efetivo
acesso a justica. Portanto a vitima, ao acorrer a justica, tem o direito de obter
resposta certa para suas inquietagdes juridicas, prestada por servico interdisciplinar,
conforme dispde a Lei Maria da Penha (LAVIGNE, PERLINGEIRO, 2011, p. 298).

O alerta dado acima por Lavigne e Perlingeiro (2011) ¢ relevante no contexto desta
pesquisa, pois, o relato das mulheres revelou que estas sdo, em diversas ocasides, orientadas a
produzirem as provas das agressdes que sofrem. Em seus relatos, Violeta e Nina,
constantemente referem situagdes em que as Deams tém exigido que elas provem o ocorrido,
quando estas denunciam algum tipo de violéncia. Nina relata que a cada boletim ela tem que
provar que foi o ex-marido que realizou as ameagas, o0 mesmo diz Violeta que ja ouviu da
delegada: “Vocé pode provar que foi ele?”. As consequéncias que puderam ser observadas
desta exigéncia desmedida, ¢ que as mulheres tém passado por violéncias e chegam a cogitar
se colocarem em situagdes de risco para conseguirem as provas que estdo sendo exigidas,

como podemos perceber na fala de Violeta.
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Ele ta la por conta da casa, disse que ia levar amante 14 pra casa, porque assim, eu
tive que entregar a chave na imobiliaria, ndo podia ficar com a chave, tinha que
entregar a chave na imobiliaria. Ai a advogada dele pegou, tirou uma copia, deve ter
dado a ele também uma copia, dai ele s6 vive 14 na casa, dizem que ele s6 vive 1a na
casa. Eu s6 ndo tenho como provar porque eu nunca peguei ele 1. Mas ja peguei
janela aberta, ja fui 1a. Faz mais de dois meses que ndo fui 1a. Mas a tltima vez que
eu fui, tava de janela aberta, que a vizinha me ligou e disse: “Deixaram a janela
aberta”. Eu aluguei pra imobiliaria e a imobilidria nunca foi nem 14. Ele colocou
uma porta la dentro. Tem uma porta estranha 14 dentro, t4 numa parede, assim,
encostada. Depois me disseram que ele tava dormindo na casa. Eu ainda pensei em
pastorar, mas eu nio vou correr esse risco, nao vou correr esse risco, nem posso
botar minha familia em risco (Violeta).

Uma das questdes que parecem ser a mais complexa em relacao a violéncia doméstica
¢ o fato da maioria das mulheres ndo realizarem a dentincia da violéncia na primeira em vez
que acontecem, ou seja, existe uma dificuldade de compreensdo do do processo de violéncia.
Esta ¢ uma das peculiaridades que mais precisam de atengdo, pois s6 pode ser visualizada e
entendida a partir do reconhecimento das relagdes desiguais de poder entre homens e
mulheres. Essa ¢ uma dificuldade enfrentada pelas mulheres ndo s6 socialmente, em face da
logica liberal da necessidade de enfrentamento individual das violéncias e da consequente
naturalizagcdo da ideia de que mulher gosta de apanhar, mas dentro das instituicdes que
questionam as mulheres sobre a permanéncia com o agressor mesmo apds as dentncias de
violéncia ou sobre a denuncia tardia. Foi o que ocorreu com Violeta, na delegacia

especializada em que foi atendida, € com Nina em uma audiéncia.

Quem me atendeu foi uma delegada [...], por sinal uma pessoa assim, magnifica,
maravilhosa! Que ela olhou assim para mim e até me criticou, eu achei como se
fosse uma critica: “Por que a senhora deixou que as coisas chegassem esse
ponto? Porque a senhora viveu esses anos todos?”, né?. Ja tinha ido na delegacia
pra ver se tomava alguma medida para tirar ele de dentro de casa, porque a gente
ndo tava mais suportando as agressdes, né? Tanto eu, como meus filhos e ai quando
foi a noite teve esse ocorrido [Tentativa de homicidio]. (Violeta)

Teve uma audiéncia que eu me senti meio coagida [...]. O que que ele fez, na época
a gente se separou, né? Teve agressdo, tudinho, ele foi preso, eu pedi pelo amor de
Deus pra soltar, por que eu, assim, na minha cabeca eu tinha uma familia e eu
queria continuar com essa familia e pra mim ndo fazia sentido eu me separar dele,
apesar de eu ter apanhado, foi isso que aconteceu. Mas quando chegou em casa foi
tudo diferente, ele queria que eu saisse de casa, queria me botar pra fora de casa,
comegou tudo de novo o tormento. [...] Eu disse: “Eu ndo vou sair, que eu tenho uma
filha pequena, ndo tenho pra onde ir”. Nado sai de casa, ai ele saiu. Af, em
contrapartida, vocé fica sem saber o que vocé fazer, porque 14 no Forum ¢ uma
coisa, eu sempre passei por acompanhamento aqui [Centro de Referéncia da
Mulher], na época que a gente se separou, a gente se separou, ai depois teve um
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prazo que a psicologa chama de reaproximagdo, que ele quer se reaproximar pra se
livrar do processo. Ai ele disse que queria voltar, tudinho, que a gente ia ficar
junto, quando eu tava assim quase cedendo, ai ele soltou uma! Ele disse: “Nao,
eu s6 vou com vocé se vocé assinar o divorcio. A gente volta a morar junto, mas
continua divorciado”, eu disse: “Nao, desse jeito eu ndo quero. Vocé ta tentando me
enganar!”. Ai, a gente foi até numa viagem nos dias dos pais, que ele queria muito
ver a menina, mas ele tinha uma prova, ndo queria abrir mao da prova e a gente foi
pra Brasilia. Ai fiz a viagem com ele e me arrependo até hoje, porque foi o maior
estresse pra voltar de Recife pra ca, porque ele desceu em Recife e eu voltei de
carro e ele quase me jogou do carro no caminho da BR. Ai passou-se, ai quando
chegou la na audiéncia, ecle pegou uma foto e disse: “Néo, ela tava comigo”, a
juiza ficou manifestada porque achou que a gente tinha voltado. Mas assim,
niao entende o que que a mulher realmente passa, né? O que que ele consegue
tentar convencer a gente pra que a gente caia, que volte. Hoje eu posso dizer a vocé:
“Nao, ndo voltaria!”, né? Mas hoje ele ta casado, tem duas filhas, ¢ tudo fachada.
Porque o que ele me inferniza, ndo ¢ brincadeira ndo. Tem uma pessoa em si
consciéncia, ndo tem condigdes de me infernizar desse jeito nao! Ai a juiza, tipo,
ficou meio assim, sabe? “Ah, vocé ta saindo com ele?”. Ai, disse: “Néo!”. Minha
filha tinha uma medida protetiva também, ela tirou a medida protetiva da
minha filha por conta disso. Foi uma reagdo muito radical, entendeu? Ele ficou
todo, né? Em 2013 (Nina).

Em todas as situagdes que vimos até agora em que existe uma desconsideracdo do
processo complexo que ¢ o rompimento com a violéncia, percebemos que nao existem
consequéncias isoladas ou apenas imediatas, como o sofrimento de ter que ouvir
questionamentos sobre as decisdes das mulheres em relagdo ao agressor, ou ser acusada de ter
sofrido violéncia por sua culpa ou ndo romper a relacdo no momento que as pessoas que estao
fora desta acham que ¢ o certo. No caso de Nina, a juiza, em face dessa desconsideragao,
cancelou a medida protetiva que a crianga tinha. Nesse periodo de cinco anos desde a
separagdo e os inimeros processos, Nina alega que uma vez, quando a crianca chegou de uma
das visitas feitas pelo agressor, “a menina tava espancada, tava com sinais, com hematomas”.

Nao ¢ da proposta da presente pesquisa analisar as contradigdes das acdes do Estado
como um todo, mas € perceptivel, pelos dados aqui levantados, que as capacitagdes que estdo
sendo realizadas, e que tém sido divulgadas como carro-chefe das acdes das diversas
secretarias que compdem o Estado, ndo tém sido suficientes. Carecemos de informagoes
suficientes neste trabalho para avaliar a fundo o que estd por tras dessa insuficiéncia, mas,
para além das questdes relacionadas as dificuldades proprias de desnaturalizacdo das crencas
patriarcais, ¢ preciso refletir melhor sobre as metodologias usadas nessas capacitacdes e se as
instituigdes tém dado condigdes para que as profissionais € os profissionais possam exercitar o

aprendizado adquirido.
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Diante desse quadro de desrespeito e de violéncia institucional, percebe-se a
importincia das demandas das mulheres em relacdo a capacitacdo e formacdo das e dos
profissionais das instituigdes que compdoem a rede de atendimento nas questdes de género,
raca e etnia, como incorporada da Lei Maria da Penha. Essa exigéncia se baseia na
experiéncia das mulheres em relagdo a um Direto tecnicista e unidisciplinar que tem
funcionado a partir da ideia de um objetivismo e de uma crenca de completude, em que suas
regras sao consideradas suficientes ndo sé para dar conta dos conflitos, como para entendé-los
e resolvé-los e que s6 beneficiam os homens quando se trata da violéncia doméstica e
familiar.

Essa pretensa autossuficiéncia do Direito, deficiente a partir da perspectiva das
mulheres, fez com que a lei previsse a necessidade de uma equipe de atendimento
multidisciplinar na Lei Maria da Penha. Nos seus artigos 29 a 32, estd previsto que “os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poderao
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas 4reas psicossocial, juridica e de saide” (BRASIL, 2006). Dentre as
competéncias da equipe estdo, entre outras, “fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientagcdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas, voltados
para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as criangas e aos
adolescentes” (BRASIL, 2006).

O desenvolvimento dos trabalhos de “orientagcdo, encaminhamento, prevenc¢ado e outras
medidas” demanda acompanhamento sistemdtico por parte da equipe, o que ndo tem
acontecido. Segundo as profissionais, a equipe tem elaborado um trabalho importante em
relacdo ao fornecimento de pareceres no processo judicial, todavia, contrariamente ao que o
Poder Judiciario divulga nas suas noticias, este ndo tem garantido as mulheres o atendimento
multidisciplinar. As quatro mulheres afirmam nunca terem sido acompanhadas pela equipe
multidisciplinar no juizado. A mesma dentincia fez a REAMCAYV em seu relatorio que afirma
que “a equipe multidisciplinar ndo tem realizado o acompanhamento sistematico das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, comprometendo o carater assistencial da
LMP”.

Segundo Kato (2011), as equipes multidisciplinares sdo imprescindiveis para assegurar

aos juizos da violéncia doméstica, para que bem cumpram seus objetivos. Para a autora, sdo
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Obvias as razdes que justificam a necessidade de uma abordagem holistica e integral em
relacdo 4s situagdes que sdo levadas ao juizado, pois “nenhum juiz, por mais dedicado que o
seja, teria disponibilidade de tempo ou mesmo conhecimentos técnicos especializados, de
modo a poder preterir os servigos profissionais nas areas da saude, substituindo médicas(os),
enfermeiras, de preferéncia a enfermeiros, além de psicologas e assistentes sociais” (KATO,

2011, p. 348, grifo da autora).

5.3 A absorgao parcial das demandas feministas: aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Poder

Judiciario paraibano

Ao contextualizar a luta social no campo das contradi¢des do Estado, também o
situamos como um campo de disputa, pois, se ndo o fosse este ndo seria um dos maiores
violadores de direitos humanos e, a0 mesmo tempo, o instrumento que demandamos para
protegé-los. Nesse sentido, resolvi apontar algumas praticas do Poder Judiciario e das outras
instituicdes da rede de atendimento as mulheres em situa¢ao de violéncia que estdo de acordo
com as propostas da Lei Maria da Penha, assim como destacar a opinido das mulheres
entrevistadas acerca da Lei Maria da Penha.

Os relatos de violagdes de direitos cometidas pelo Poder Judicidrio vieram também
acompanhados de algumas consideragdes importantes acerca dessas praticas, mostrando a
complexidade que caracteriza a atuacdo do Estado no combate a violéncia doméstica.
Fenomenos complexos ndo podem ter respostas simples. Dentre tantos relatos de violagao, foi
possivel identificar vislumbres do que poderiam ser praticas mais progressistas no campo do
Direito, caso este ndo resistisse em absorver integralmente as demandas feministas.

Para as mulheres profissionais, a Lei Maria da Penha ¢ um marco na protecao das
mulheres e alguns de seus aspectos sdo apontados como essenciais para o enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar. Ao relatarem as suas experiéncias na defesa dos direitos das
mulheres, as profissionais entrevistadas destacam a importancia dos juizados especializados e
da previsdo da articulagdo em rede, pois esta abriu um dialogo entre as institui¢des e o Poder
Judicidrio que antes era deficiente. Clarisse (Profissional 02) destaca que a Lei Maria da
Penha trouxe a perspectiva juridica feminista, que permitiu uma aproximag¢do com o Poder

Judiciario que até entdo dialogava com a sociedade sobre o assunto. Para ela:
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Com a Lei Maria da Penha houve realmente uma concentragdo maior. Ai vocé
mantém um didlogo melhor com esses profissionais, coisa que no passado vocé nio
tinha, vocé fazia um procedimento de violéncia doméstica, vocé tinha [...] varias
varas, cada profissional com um pensamento diferente. Nao tinhamos uma legislago
especifica, com rela¢do a dar protegao e assisténcia a mulher.

No que se refere aos beneficios que a perspectiva feminista trouxe para o ordenamento
juridico e para a politica publica em geral, as profissionais destacam o contato das instituicdes
que atuam na politica de prote¢gdo com os movimentos sociais, a previsao de reeducacio dos
agressores € a responsabiliza¢do do Poder Judicidrio no processo de combate e prevengdo a
violéncia. Segundo Joana (Profissional 04) o Ministério Publico, o Poder Judicidrio e a

Defensoria Publica passam também a ser articuladores de politicas publicas.

O que antes [...] envolvia s6 os movimentos sociais, passa a convocar o sistema de
justica para que seja um apoio importante no combate e erradicacdo da violéncia
doméstica contra a mulher. Entdo, ela traz mecanismos valiosos, do tipo, estimula e
consolida esse trabalho de articulacdo. Acho que isso ¢ fundamental (Joana —
Profissional 04).

Na percep¢ao das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, foi possivel perceber
que para estas, mesmo diante do quadro de morosidade de violagdes, no ambito do juizado
especializado, este, por ser voltado especificamente para a protecao da mulher, ¢ visto como
uma importante conquista. Quando perguntei como Violeta se sentiu ao ser atendida no
JFVD/JP, respondeu: “tanto no cartorio, quando eles me mandam falar com outra pessoa, sou
muito bem atendida. Assim, uma vez tinham até perdido um processo meu 14 e subi ¢ a
menina conseguiu localizar esse papel. Muito bem atendida”. Nina relata: “la fui acolhida
muito bem, no Juizado, né? As vezes, o juiz escuta a gente, o promotor ta sempre perto, sabe?
Muitas vezes que eu precisei — ndo desabafar, mas teve muito problema, posterior a denuncia,
né? — eu pude ir 14 na promotoria contar o que tava acontecendo, eu inclui isso no processo,
sabe?”.

Nota-se uma sensibilidade minima em relacdo a situagdo das mulheres e uma proposta
de atendimento humanizado que, pela especializa¢do do servico, acaba se estabelecendo entre
alguns profissionais. Como afirma Souza (2016, p. 25), os juizados especializados
representam ‘“uma ruptura com a ordem patriarcal posta, ao provocarem a centralidade das

3

questdes das mulheres no ambito da justica. A mulher deixa, assim, de ser ‘O Outro’, ‘o
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inessencial’ e passa a protagonizar a constru¢ao de uma nova ordem juridica”. Nina e Elza, ao
vivenciarem as agruras dos inumeros processos judiciais que correm nas varas nao
especializadas, analisam e destacam a importincia dos juizados especializados no

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Se 14 ele diz que tem problema, no Juizado, diz que tem problema, diz que é uma
pessoa bipolar, diz um monte de coisa pra se livrar do crime que ele cometeu, em
contrapartida, vocé vai 14 no Forum Civel e ele diz outra conversa totalmente
diferente. Porque esses processos ndo se juntam pra ver quem ¢é a pessoa? Pra ver de
quem a gente ta falando! Porque nos dois processos ndo fala a mesma coisa, nos dois
processos ele fala coisa diferente. No civel ele ¢ uma pessoa, no criminal ele é outra.
Entdo os processos ndo se misturam e acabam prejudicando muito a mulher em
relagdo a isso, principalmente as mulheres que tem filho, que precisam de cobrar
coisas dele. [...] E a gente 14, a gente mulher que sofre violéncia, a gente se sente
humilhada 14 no Forum Civel. A gente se sente humilhada, a gente ¢ sempre, assim,
as coitadas, né? A gente ndo tem credibilidade nenhuma, nenhuma! A gente passa
por acompanhamento, a gente passa por escuta, a gente vai em processo, a gente
passa por audiéncia, mas mesmo assim. T4, entendendo? Os tratamentos sdo muito,
muito diferentes, muito diferentes. No Juizado de Violéncia Doméstica. Acho que
deveria ser julgado por 14. [...] A juiza 14, ela ¢ bem mais preparada pra escutar a
gente, pra sentir o que que ta acontecendo, até porque ela tem outros fatores
interligados. O juizado civel, ele ndo tem acompanhamento, né? E o Juizado da
Mulher, ele tem, ele tem o Centro de Referéncia que acompanha as mulheres,
entende? Entao ele sabe o que que ta acontecendo, ele sabe o que ta passando com
as mulheres. Ja o civel ndo e nem com ele. Escuta uma tnica vez, ele vai 1a conta
uma histéria muito bonita, mente e o juiz vai e decide, por uma Unica escuta. Ai
vocé se sente o que? Né? Vocé chega 14, ele conta uma histdria muito bonita, “Ah,
ele ¢ uma pessoa muito educada, muito”, né?”. Vocé escuta isso, vocé fica: “Nossa,
eu ndo to acreditando!”. Eu tenho que repetir a historia varias vezes, implorar pra
que a pessoa acredite. “Acredite no que eu to dizendo, pelo amor de Deus!”. Eu hoje
tenho medo, ele vai, ta no processo de guarda, vai pegar a menina? Vai, mas eu nao
sei 0 que que ele vai fazer com a menina (Nina).

Nesse aqui [JVDF/JP] eu senti mais seguran¢a um pouco de que no outro. No outro
eu senti vulneravel, assim, foi como uma dor, sabe?, que eu senti assim. Eu vé€ a
defensora'”' tirar ele de dentro da sala, ir 14 pra fora e conversar. Eu acho que ndo era
pra fazer isso ndo, e fez! Fez! Levou ele pra fora e fizeram o combinado 14 que o que
eu ndo sei e a juiza me da 435 reais por dois anos! Por dois anos! T4 certo isso? E eu
concordei? Eu ndo concordei! Elas decidiram, eu ia fazer o que? [...] Me sinto
péssima! Péssima! Teria sido melhor. Eu acho assim, que da pra vocé captar a
diferenca de um lugar pra outro. L4, assim, vocé€, além de vocé ficar esperando horas
14, vocé ndo sabe com quem falar, vocé procurar uma pessoa ¢ ndo t4, ndo existe,
ndo ta ali, vocé se sente sozinha! S6! Sozinha! Eu me senti sozinha, nada, sabe o que
¢ nada? So6! S6 o poder de Deus mesmo que me segurou ali! Eu ia pra casa arrasada,
quando eu chegava em casa, a menina: “Mae, isso ta errado! Isso ta errado! Néo
podia assim, ser assim!” (Elza).

101 . . . .

Segundo Elza, a defensora estava representando os dois, ela e o ex-companheiro, tendo em vista que fariam
um acordo diante da juiza. Ela afirma que o acordo foi dialogado s6 com o agressor e que, proposto pela
defensora, foi homologado pela juiza sem que ela tivesse aceitado.
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Uma das demandas feministas, mesmo que nao incorporada expressamente na lei, foi
a prioridade na indicagdo de profissionais mulheres no atendimento. Nesse sentido, Nina
confirma a importancia da reivindicacdo, para ela, “se for um juiz homem, ai pra mim fica
ruim, porque eles sdo muito machistas”. A fala da mulher se alia as respostas de mulheres e
homens (52% dos entrevistados e das entrevistadas) que, de acordo com a pesquisa realizada
pelo Instituto Avon/Ipsos sobre as percepcdes sobre a violéncia doméstica no Brasil
(INSTITUTO, 2011), afirmam que juizes e policiais desqualificam o problema porque nao
acreditam na seriedade da dentincia e porque a maioria dos juizes e policiais é machista e
muitas vezes até concorda com o agressor.

Contudo, nos vérios relatos sobre as praticas judiciais que consideram violadoras, as
mulheres se referem as juizas, apontando que a identidade de género de quem estd atuando na
magistratura ndo ¢ necessariamente uma garantia de uma atuacdo mais eficaz para as
mulheres. Os estudos de Severi (2016) nos ajudam a compreender como essas questdes se
materializam no Poder Judiciario e mostram como a construgao social do ser juiz e juiza ¢ um
exemplo nitido de como se materializam as ideias contratualistas na pratica do Judicidrio no

Brasil. Segundo Severi (2016, p. 98):

Nas entrevistas que realizamos com membros dos dois tribunais investigados, foram
frequentes as referéncias de que juizas ndo seriam, necessariamente, mais comprometidas com
a efetivagdo de direitos das mulheres ou com pautas de movimentos feministas. Varios
episodios foram mencionados de magistradas que, na sua atividade profissional, seriam menos
dispostas a adotarem uma perspectiva de género do que seus colegas de profissdo. Caso
emblematico ¢ de uma juiza de primeira instancia do TJPA, exatamente do Tribunal com o
maior percentual de mulheres desembargadoras no pais, pela decisdo de manter uma
adolescente de 15 anos presa em uma cela masculina de uma Delegacia no interior do estado
com cerca 30 homens, por 26 dias, em 2007. Algumas juizas também, durante as entrevistas e
de modo reflexivo, relataram o quanto elas acabavam por realizar, cotidianamente, um intenso
esforgo para ocultar qualquer ‘trago de género’ na formulagdo de suas decisdes. Na percepcao
delas, essa seria uma estratégia para que pudessem evitar reagcdes negativas por parte dos
magistrados e dos demais profissionais do sistema de justiga, principalmente a acusagdo de
parcialidade. Nesse sentido, alguns dos mecanismos utilizados seriam: evitar o uso de
material bibliografico que se refira a estudos de género ou feministas; ndo utilizar termos
como direitos das mulheres, feminismo ou movimentos feministas; manter uma postura
eventualmente mais ‘fria’ com as mulheres em audiéncias ou oitivas de testemunhas.

O estudo de Severi (2016) mostra como, na tentativa de corresponder ao que se
constroi sendo como juiz e juiza, ou seja, na tentativa de corresponder ao ethos associado ao
masculino, magistradas conduzem seu trabalho de forma a atender a essas expectativas.
Ressaltamos aqui, assim como Severi (2016), que ndo defendemos uma nogao essencializante

de que a perspectiva feminina — por ser uma “racionalidade moral distinta”, como propde
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Gilligan (1982) e outras feministas da diferenca, seja ideal —, mas que os valores que dao
sustentabilidade as praticas judiciais sdo androcéntricos e ¢ nessa medida que devemos
entender as resisténcias do Poder Judicidrio as perspectivas feministas, pois, esses valores,
universalizados e tomados como racionais e neutros (a referida postura “fria”, por exemplo),
tém como premissa a crenca nas desigualdades entre homens e mulheres que se baseia na
naturalizacdo de caracteristicas que afastam as mulheres do espaco publico e politico e que
legitimam as violéncias que vivenciam.

Tavares, Sardenberg e Gomes (2011) argumentam, assim como Severi (2016), que o
crescimento da participagdo de mulheres no Poder Judiciario ndo vem acompanhado de
mudangas em relag@o a atuacao discriminatoria no que se refere as questdes de género e, neste
sentido, a magistratura continua a ser um espago marcado por desigualdades de género. Para
as autoras, as mulheres que atuam no ambito do sistema de justica, com fins de obterem
aceitagdo de seus pares e na tentativa de conferirem racionalidade e objetividade as suas
acdes, podem negar a sua identidade feminina.

A defesa aqui ndo ¢ a de que uma esséncia feminina deva prevalecer como alternativa
aos valores androcéntricos, mas que as perspectivas feministas, que desconstroem a validade
universal dessas premissas, permitem uma nova pratica de cidadania, nos moldes propostos
por Mouffe (1993, p. 117), ou seja, de forma que uma “cidadania democrética radical devera
ser a construcdo de uma identidade politica comum capaz de criar as condi¢cdes para o
estabelecimento de uma nova hegemonia articulada por meio de novas relagdes sociais,
praticas e institui¢des igualitarias™.

Os juizados especializados em violéncia doméstica e familiar, portanto, mostram-se
necessarios, pois ¢ somente a partir de outra sensibilidade, ndo androcéntrica, que o Poder
Judiciario podera dar conta de atuar efetivamente como um espago de prote¢do as mulheres.
As caracteristicas que marcam esse juizado, sdo vistas de forma positiva por Nina, que
destaca a importancia do acompanhamento multidisciplinar que, mesmo que ndo seja feita
pelo JVDF/JJP, esta presente na rede de atendimento e na articulagdo com o Poder Judiciério,
¢ de uma atuagdo que considere a palavra das mulheres.

Dentre as praticas judiciais no ambito do Poder Judicidrio que consideram positivas, as
profissionais ressaltam: o esfor¢o das Deams de identificarem, através da escuta qualificada e
humanizada, os crimes cometidos no ambito da violéncia vivenciada pelas mulheres; a ndo

utilizagdo de procedimentos da Lei n.° 9.099/95 no JVDF/JP; a dispensa de testemunhas para
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o registro do boletim de ocorréncia, determinagdo dada pela Secretaria de Seguranga Publica
do Estado da Paraiba; a ndo aplicagdo de penas pecuniarias, multas ou cestas basicas;
concessao de medidas protetivas sem a necessidade de acdo penal; ndo existéncia de critérios
rigidos para o pedido de medida protetiva no Juizado.

Ainda em relagdo as praticas judiciais, uma se destaca por ser referenciada pelas
profissionais como positiva, todavia esta avaliacdo s6 ¢ feita pelas profissionais quando em
confronto com a atuagao de outros 6rgaos que nao o JVDF/JP. Para as profissionais, a eficacia
em deferimento das medidas protetivas por parte do JVDF/JP ¢ analisada como positiva
somente se em comparagdo as outras comarcas € varas, pois estas, como ja vimos, sdo
concedidas, em geral, no prazo minimo de 30 dias. Ainda em relacdo as medidas protetivas, as
profissionais afirmam que ndo existem critérios rigidos para o pedido de medida protetiva no
Juizado e que esta é uma interpretacdo positiva que estd de acordo com a proposta de protecao
emergencial das mulheres.

No campo das analises positivas sobre a politica publica de combate a violéncia contra
a mulher, ¢ o Centro de Referéncia da Mulher que se destaca. As analises das mulheres
reforcam a importdncia do acompanhamento multidisciplinar, ndo s6 para enfrentar o
rompimento da relagdo abusiva, mas para o fortalecimento para o enfrentamento do processo
judicial. Os dados analisados nesta pesquisa deixam nitidas as consequéncias de figurar em
processos judiciais, especialmente diante da incerteza relacionada a prote¢do que deveriam
receber do sistema de justiga. Saliente-se que a equipe que compde o centro ¢ formado por
muitas feministas, e as perspectivas destas sdo analisadas positivamente por essas mulheres,

como nos mostram os depoimentos abaixo:

Com aqui eu aprendi bastante coisa, sabe? No comeco, 2013, desde 14 eu venho
sendo acompanhada por aqui, né? [...] Inclusive quando eu me separei, comecei a ser
orientada e escutada aqui no Centro de Referéncia da Mulher, que foi que me
proporcionou um curso. Na época eu fiz auxiliar administrativo aqui, mas eu ja
trabalhava, eu era aprendiz na época, trabalhava meio periodo. Também o pessoal
aqui me encaminhou pra que minha filha fosse estudar na creche. E dai foi que
comegou minha vida profissional, porque até entdo ele ndo deixava eu trabalhar, ndo
deixava eu sair, entdo quando eu sofri a violéncia doméstica que eu realmente me
separei dele, ai foi que eu pude vim a tona novamente, né? Viver a vida! (Nina)

Eu acho que nessa minha trajetéria de cinco anos, o Centro de Referéncia da Mulher,
ele foi muito importante pra mim. Tanto pra minha vida profissional, quanto pessoal,
né? Eu cresci aqui dentro! Assim, eu recebi conselho, eu recebi orientagdo, eu fui
encaminhada pra varios o6rgdos. Inclusive na época, quando eu me separei, que eu
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tava sem condigdes nenhuma, eu ndo tinha condi¢des de fazer feira, eu fui
encaminhada para a prefeitura, peguei cesta basica. O sistema também me
encaminhou pra fazer esse curso, o curso era remunerado pra eu poder reter o curso,
né? Entdo, tudo isso eu ganhei através daqui, né? Conquistei através daqui. Hoje eu
to numa posi¢do muito melhor. Agradeco muito ao Centro de Referéncia. E sdo
pessoas, assim, que sempre que vocé tem um problema, sempre que vocé ta mal, ou
vocé pode contar com psicdlogo, ou vocé pode contar com a propria advogada
daqui, né? Muitas vezes eu me senti muito melhor quando a advogada podia me
acompanhar no Juizado Civel, porque elas veem que é batalha. Elas que tdo aqui
dentro vé que vocé mulher que sofre violéncia doméstica, quando vocé vai pra outro
Juizado, que outro juiz ndo sabe da causa, vocé se sente... vocé se sente muito mal.
Vocé ¢ pressionada 14 dentro. As pessoas te falam coisas que vocé ndo imaginaria ter
escutado, sabe? E isso (Nina).

Eu ja era acompanhada por aqui, desde 2009 que eu vim aqui, agora elas registraram
mais em 2014, 2014 pra c4, porque foi ficando mais forte. Eu vinha muito aqui. Eu
gostava de vim aqui (Elza).

Como ja apontamos, as profissionais entrevistadas, assim como as instituicdes que
compdem a REAMCAYV, analisam positivamente as agdes de prevencao que sdo promovidas
pelo Poder Judicidrio no projeto “Justica em seu Bairro”. Apesar de estarmos usando esse
projeto como um parametro que nos ajuda a compreender a contradi¢do desta com as agdes
concretas que promovem nos processos judiciais, percebe-se que, mesmo que algumas das
declaragdes ndo se coadunem com a pratica. A exemplo do acompanhamento sistematico pela
equipe multidisciplinar, as agdes fora dos gabinetes, a presenca da autoridade judicial nos
bairros e o “cara a cara” da juiza com as mulheres em eventos pela cidade de Jodo Pessoa sao
positivos, pois rompem com o isolamento que marca o Poder Judiciario, além de divulgar a
lei.

Outra pratica considerada como positiva pelas profissionais nas entrevistas, € também
percebido durante a observagado participante na REAMCAYV, ¢ o processamento da medida
protetiva sem a necessidade de abertura do processo penal. Esta postura interpretativa
acompanha as recomendac¢des do Fonavid que, no enunciado 45, diz que “as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas de forma autonoma,
apenas com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos
autos”. Esta € uma pratica importante, especialmente diante do fato de que muitas das praticas
de violéncia psicologica ndo sdo tipificadas como crimes, todavia, causam danos
consideraveis para a satide mental das mulheres.

Ela Wiecko Volkmer de Castilho (2016, p. 7) destaca, ao mencionar os estudos de

Marijike Velzeboer (2003), que “sem embargo de quao severas sejam as consequéncias fisicas
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da violéncia, a maioria das mulheres considera que os efeitos psicologicos sdo mais
prolongados e devastadores”. Contudo, destaca a autora, a relevancia desse tipo de violéncia,
ndo encontra correspondéncia no mundo do Direito, e ¢ neste sentido que entendemos a
importancia da possibilidade de uso das medidas protetivas como forma de afastar um tipo de
violéncia que, apesar de sua intensidade, nao ¢ entendida pelo Direito como crime.

As avaliagdes positivas da Lei Maria da Penha e das praticas que estdo em
consonancia com esta — aliadas as avaliagcdes negativas em relagdo as praticas judiciais que a
violam — confirmam que a perspectiva feminista inserida na lei 11.340/2006 se coloca como
profundamente critica e conhecedora das estruturas opressivas do Estado e do Direito, assim
como reforca que esta ¢ a alternativa mais vidvel e possivel para a prevencdo e o

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no contexto brasileiro.

5.4 As contradigdes do Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha como violagao

dos direitos humanos das mulheres

Nas décadas de 1970 e 1980, o movimento feminista marca sua atuacdo com a
visibilizacao da violéncia contra as mulheres, com protestos e criticas as decisdes judiciais
que absolviam homens com base na tese de legitima defesa da honra; em 1996, o Brasil ¢
denunciado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pela inacdo do Poder
Judiciario no julgamento e na condenagdo do ex-marido de Maria da Penha Maia Fernandes,
recebendo a recomendagdo, em 2001, de adocao de medidas que eliminem a tolerancia do
Estado em relacdo a violéncia contra as mulheres; e, em 2004, ¢ formado um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) para a elaboragdo de um projeto de lei de combate e
prevenc¢ao a violéncia doméstica, momento em que o Forum Nacional de Juizados Especiais —
Fonaje se posiciona contra a proibi¢cdo de aplicagao da Lei n.° 9.099/95 aos casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres (LAVIGNE, 2011), participando inclusive de
articulagdes politicas no ambito do Congresso Nacional, visando barrar essa proibi¢ao.

Esse breve resgate da historia e da luta dos movimentos feministas e de mulheres
para a aprovagdo de um instrumento normativo de protecdo as mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar nos permite perceber as disputas que estas vém travando com o
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Poder Judiciario. Mesmo ap6s a aprovacao da lei, juizes e juizas t€m resistido a sua aplicag¢ao
por meio de interpretacdes da lei que acabam por ndo proteger as mulheres.

A luta historica das mulheres pelo fim da violéncia doméstica e familiar gerou
resultados importantes. Todavia, é exatamente em fun¢do dessas conquistas que aquela ainda
se impde como compromisso diario, pois, a despeito da estratégia de atuar junto ao/com o
Estado, este ¢ marcadamente um espaco patriarcal. Enquanto espagos construidos por e para
homens, as instituigdes publicas resistem diariamente a implementagdo de politicas publicas
para as mulheres, especialmente se estas sdo pensadas e construidas a partir de uma
perspectiva feminista. Como afirma Jussara Pra Reis (2010, p.18), o Estado e as politicas
publicas refletem e reproduzem valores, normas e posturas sociais que incluem percepgdes
acerca do feminino e do masculino, portanto, sua concretizagdo demanda um processo intenso
do qual emergem concepgdes e valores sobre a tematica, tensdes e divergéncias de prioridades
entre atores e atrizes.

Essas tensoes e divergéncias tém marcado profundamente a implementagdo da Lei
Maria da Penha. Esta se destaca por trazer inovacdes importantes que impactam ndo so as
praticas do Poder Executivo, mas afetam diretamente o Poder Judiciario. O Poder Judiciario ¢
um espago nao so de importancia para execugao de politicas publicas, na medida em que tem
o dever/poder de determinar que estas sejam devidamente executadas pelo Poder Executivo,
mas também possui o papel de executa-las, uma vez que, como poder politico do Estado, atua
diretamente na concretiza¢do dos direitos sociais (REIS, 2010) a partir de decisdes que, ao
contrario do que ¢ associado a sua func¢do, nada mais sdo do que posicionamentos politicos,
portanto, ndo neutros.

A resisténcia do Poder Judicidrio a Lei Maria da Penha e a algumas de suas
perspectivas revela seu compromisso com pautas conservadoras e fortemente relacionadas aos
marcadores sociais de raga, classe e género, mas, a0 mesmo tempo, este compromisso ¢

veemente negado a partir carater técnico associado as fun¢des da magistratura. Como analisa

Severi (2016, p. 103):

[...] a exigéncia pela neutralidade envolve mais do que um saber técnico:
compreende um campo complexo de disputas pela constru¢do e manutengdo de uma
identidade marcada, fortemente, por normas de género, raciais e de classe.
Historicamente, o juiz foi homem. As vestimentas, o timbre de voz, a postura
corporal e demais elementos simbdlicos enraizados nas praticas de trabalho e nas
formas de apresentagdo (fisica e estética) dos magistrados fazem parte de um ethos
associado ao masculino. Ser neutro ¢ quase sindnimo, portanto, de ser homem,
branco e heterossexual.
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Ao incorporar a perspectiva de género em seu contetido, a Lei Maria da Penha passa
a exigir do Poder Judiciario um posicionamento oposto ao que historicamente este vem
adotando em relagdo as mulheres, assim como a quebra com a ideia de neutralidade. Para
superar analises superficiais e simplistas acerca do impacto dessa perspectiva, € preciso partir
de reflexdes que nos ajudem a compreender a complexidade do processo de reivindicagdo de
direitos, constru¢do e execu¢do de politicas publicas, especialmente quando resultam das
acdes dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil. Dahlerup (1987) nos ajuda a
compreender este paradoxo, alertando para a necessidade de observar os interesses conflitivos
dentro do Estado, pois, se, de um lado, temos a luta feminista para que a subordinagdo das
mulheres seja uma questao para o Direito, de outro, temos um sistema politico que a ignora ou
subestima.

Podemos afirmar em termos gerais que as reivindicagdes feministas partem, apesar
das mais variadas vertentes dos feminismos no Brasil, de uma mesma ideia central: combater
as desigualdades que atingem mulheres nos mais variados espacos, e ai residem os desafios
para os movimentos feministas, em menor ou maior grau, a depender da perspectiva, pois ao
propor reflexdes e agdes que mudam a realidade das mulheres, estas desestabilizam estruturas

e privilégios que sdo sustentados e sustentam uma sociedade desigual ha muito tempo.

E nesse campo que o tema da violéncia praticada por parceiros intimos e as
propostas feministas de intervencdo para sua conten¢do surgem. Como ja
mencionado, o tema ndo € novo para o feminismo e surge da necessidade de estancar
interpretagdes e praticas juridicas (e ndo juridicas) de naturalizagdo da violéncia
conjugal. Em nossa tradi¢do juridico-penal, até muito recentemente, aceitava-se a
tese da legitima defesa da honra masculina para absolver homens que matavam
mulheres em suposto adultério; o estupro para ser punivel exigia uma determinada
condigdo da vitima (honesta, de boa familia, etc.), cuja punibilidade era extinta se a
vitima casasse com o estuprador; a violéncia contra mulheres era considerada delito
de menor potencial ofensivo, isto é, teses, categorias e interpretacdes juridicas que
criavam sujeitos de direito distintos, conceitos juridicos e campos que limitavam a
intervengdo na “vida privada” e nos “costumes”. Somente com a agdo feminista ¢
que essas interpretacdes passam a ser questionadas e a intervencdo do estado no
ambito da familia para proteger as mulheres passa a ser uma exigéncia” (CAMPOS,
2012, p. 36-37).

Nesse processo de desestabilizagdo das estruturas patriarcais, a absor¢ao por parte do
Estado das perspectivas feministas tem sido feita de forma negociada, ou seja, sem permitir
que a desestabilizacdo se transforme em revolucdo. Como nos mostra Reis (2010, p. 31),

percebe-se a existéncia de uma interdependéncia entre as politicas publicas e as relagdes de
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género dominantes, ou seja, o “Estado e suas politicas contribuem para configurar as relagoes
de género no interior da sociedade enquanto essas servem para configurar o tipo de Estado”.

E o que nos ajuda a entender Santos (2010, p. 154), ao se referir aos estudos de
Alvarez e refletir sobre as tendéncias das lutas feministas na América Latina nos anos 1990.
Para a autora, a principal tendéncia “foi a ‘absorcao seletiva’ dos aspectos mais ‘digeriveis’
dos discursos e agendas feministas por parte do Estado, de organizagdes interestaduais e
agéncias de desenvolvimento”. Nessa seletividade esta situada a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, especialmente no campo das politicas publicas e da sua
implementagao com a prevaléncia de ideologias centradas na preservagao da familia.

E no ambito dessas absorgdes seletivas que podemos situar os impactos da atuagio
do Poder Judicidrio na vida das mulheres, pois, se parte dessas demandas sdo
absorvidas/digeridas, a outra parte ndo ¢ e, ao ser rejeitada, implica que outro/mesmo fazer se
materializa. Este outro fazer que tem se caracterizado pela permanéncia de praticas que
violam os direitos das mulheres, ou seja, praticas patriarcais/coloniais, racistas e classistas e
ha tempos denunciadas. Contudo, aqui procuramos destacar esses impactos ndo s6 a partir da
analise das praticas judiciais opressoras que permanecem, mas a partir do aprofundamento
destes em face do contexto em que se dao, qual seja, a aprovagao de uma legislagao especifica
de protecdo e a visibilidade que as mulheres conseguiram trazer para a existéncia da violéncia
doméstica e familiar no Brasil.

Nesse contexto, as politicas publicas e as instituicdes que estdo envolvidas nos
servicos de apoio as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar se encontram
numa posi¢do determinante para o rompimento com a violéncia. A Lei Maria da Penha,
enquanto legislacdo especifica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, rompe com
o tradicional foco androcéntrico do Direito e, a partir de uma perspectiva feminista, coloca as
mulheres no centro da politica. Essa insurgéncia feminista foi um passo largo no sentido de
incluir as mulheres no campo da cidadania, pois o poder publico passa a reconhecer as
especificidades das mulheres e, em especial, a se colocar como o locus para a sua protecao.

Atender a essa demanda de prote¢do tem sido o grande desafio, pois a ajuda externa,
em particular das instituigdes governamentais, tem se mostrado central para o rompimento da
violéncia (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015) e essa expectativa ndo tem sido
atendida integralmente, na medida em que o Poder Judiciario e tantas outras instituicdes

reproduzem as mesmas crengas ¢ praticas que definem os padrdes de comportamento que os



216

agressores querem que sejam os das mulheres e a partir dos quais justificam a violéncia que
cometem. Ao ressaltarem o controle de seus corpos e de suas vontades, ou seja, a dominacao
pelos homens através do medo e do controle (real ou simbdlico), as mulheres, ao buscarem
ajuda, esperam das instituigdes o apoio para o rompimento dessas relagdes e uma vida sem
violéncia, todavia, o que tém encontrado junto ao Estado, em muitas situacoes, sdo reforgos
para o exercicio dessa dominagdo e percebem que estdo pedindo socorro a outro agressor.

A Justica tenta se colocar acima e entre as partes em conflito. Tal visdo pode parecer
razoavel do ponto de vista do ndo comprometimento deste com um dos lados por interesses
pessoais, todavia, ¢ perigosa do ponto de vista democratico, pois reforca uma postura de
infalibilidade dos magistrados e magistradas e de legitimidade e superioridade dos juizos que
realizam sobre os conflitos independentemente dos resultados que deles advenham. A
atividade judicial tecnicista tem sido a propulsora da constru¢do de uma pratica judicial que ¢é
desconectada da realidade social e que, diante dos conflitos sociais, tende a minimizar as
complexidades que os envolvem. Resulta, portanto, em praticas que estimulam ainda mais
esses conflitos, (re)produzindo, e também justificando ideologicamente, praticas de opressao,
exploragdo e dominagdo em relagdo aos grupos sociais historicamente excluidos.

As tramas das relagdes que sao tecidas entre o Poder Judiciario e a sociedade brasileira
no campo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres sdo possiveis de serem
visualizadas. A aprovacdo da Lei 11.340/2006 se d4 em um contexto de dentncia e forte
atuagdo dos movimentos feministas na reivindicagdo de politicas publicas de prote¢do as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, logo, a sua repercussao nacional e
internacional trouxe maior visibilidade as a¢cdes do Poder Judicidrio, especialmente em face
da sua centralidade nos trés eixos de agdes da lei (prevencao, assisténcia e prote¢ao).

Essa visibilidade provoca uma fissura na blindagem que o Poder Judicidrio construiu

para garantir a falacia'®

da legitimidade inerente de suas agdes. Os esfor¢os que tém sido
feitos sdo no sentido de abracar com cautela a pauta da defesa dos direitos das mulheres, de
forma que a fissura ndo aumente, mas seja entendida socialmente como uma efetiva abertura
para a demanda. A suposta abertura deveria significar um compromisso com os direitos
humanos das mulheres, todavia, as praticas ndao tém sido coerentes com esse

comprometimento declarado; conhecer a realidade dessas praticas pode ajudar a compreender

esse raciocinio. Entendemos a politizacdo do Poder Judiciario como uma atuagdo voltada a

102 o1z . S . o
%2 Falacia, pois entendo essas ideias como camuflagens do comprometimento do Poder Judiciario com valores

que perpetuam historicamente a hegemonia de determinados grupos.
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defesa dos Direitos Humanos das Mulheres a partir do reconhecimento das opressoes
vivenciadas por estas, social, cultural, econdmica e politicamente, assumindo uma postura ndo
neutra da Justi¢a, mas uma postura que coloque a Justica ao lado dos grupos vulnerabilizados
pelas opressoes.

No caso dos indicadores adotados nessa pesquisa para a compreensao de sua atuacdo
contraditoria, ¢ possivel perceber que a intensidade com que as acdes de prevencdo sdo
divulgadas e realizadas ¢ oposta as analises que tém sido feitas em relagdo a principal atuagao
do Judiciario no ambito da LMP: a protecao das mulheres. A analise das noticias mostra que
os textos apresentam um leque de acdes positivas que apontam uma preocupacao €
comprometimento do Poder Judicidrio com os direitos humanos das mulheres, mas que sdo,
em muitos aspectos contraditados pelas praticas identificadas. Percebe-se que, no confronto
entre o campo preventivo e o protetivo de agdo, existe uma diferenca consideravel.

A contradi¢ao do Poder Judicidrio na aplicagao da Lei Maria da Penha se constitui
como violagdo dos direitos humanos das mulheres e pode ser pensada a partir de duas
perspectivas. A primeira ¢ a que analisa essa contradicdo a partir da propria natureza do
Estado e a contextualizagdo historica de seu surgimento, ou seja, pela propria contradi¢do do
Estado que se propde a sanar os problemas que causa (SEGATO, 1998). A segunda
perspectiva, que tomamos como referéncia para a compreensdao do problema investigado, ¢ a
de que o Poder Judiciario, a partir da pressdo feminista, tem declarado cumprir as com as
reivindicagdes de protecdo as mulheres, reforcando a crenga e confianca destas no
reconhecimento pelo Estado de sua dignidade, mas descumprindo esse compromisso
visibilizado causando sofrimento.

A descrenca na justica ¢ um fato denunciado ha tempos (SADEK, 2004;
INSTITUTO, 2011), mas a aprovagdo de leis que declaram a prote¢cdo de grupos especificos
no sentido de que o Sistema de Justica atuard melhor e de forma mais eficaz, como ¢ o caso
da Lei Maria da Penha, contribuem para a diminuicdo do descrédito e o aumento da
expectativa e da esperanga em relagdo as respostas do Estado. As pesquisas de opinido publica
sobre a lei apontam que as pessoas acreditam a Lei Maria da Penha é uma conquista que pode
ajudar as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar (SENADO, 2015). Ao levar
o nome de Maria da Penha, a legislagdo que surge da denuncia de lentiddo e descaso da
justica passa a significar a possibilidade de protecdo de mulheres que vivenciam o mesmo

processo de violéncia. Com a aprovagdo da lei, as mulheres finalmente veem o Estado
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declarar que elas sdo cidadas e que merecem protegao diante da violéncia e isso, por si sO, tem
efeitos importantes nas vidas das mulheres. Essa expectativa de prote¢ao, quando violada nao
gera apenas uma frustracdo. Os efeitos sdo concretos: ¢ desprotegdo, portanto, violéncia.

A existéncia de uma lei especifica de protecdo e os efeitos concretos das violéncias
nas vidas das mulheres se colocam como as referéncias para a identificagdo do caminho de
libertagdo que as mulheres podem buscar. A desconfianca, portanto, ndo significa que as
mulheres deixam de procurar a ajuda externa do Estado. Estas, por s6 poderem contar com
protecdo dentro do sistema, procuram o Poder Judicidrio ¢ ndo se deparam s6 com a
confirmacdo da desconfianga — o que por si s6 se revela violador —, mas com o
aprofundamento do sofrimento causado pela violéncia.

A complexidade do fendmeno da violéncia doméstica e a atuacdo do Poder Judiciario
nessa questdo requerem um entendimento a partir da compreensdo de como se dao as relagdes
de género que se tornam obstaculos ao rompimento com a violéncia e que, a0 mesmo tempo,
estruturam e organizam as respostas do Estado ao fendomeno. Nesse sentido, por exemplo,
cabe ndo tomar o sofrimento sentido pelas mulheres em relagdo as perseguicdes e ameagas
dos homens como produto exclusivo das relagdes interpessoais, mas como um sofrimento
intensificado pela atuacdo do Poder Judiciario.

Num tempo em que a cidadania se torna um eixo importante de articulagdo da luta
das mulheres por igualdades (VARGAS, 2000), a centralidade do Estado em relagdo a busca
de libertacdo da violéncia doméstica e familiar pelas mulheres gera consequéncias que
impedem que essa analise ignore os efeitos sociais de suas acgoes, a partir das praticas judiciais
que nao protegem as mulheres. Os resultados dessa pesquisa ajudam a compreender esta
reflexdo e mostram como o Estado, especialmente por meio do Sistema de Justiga e a sua
atuagdo na garantia de direitos, tem contribuido para a permanéncia ou intensificagdo da
violéncia e tornam-se fatores importantes para a continuidade do sofrimento das mulheres. E

0 que nos mostram os depoimentos das mulheres entrevistadas.

Quer dizer, o cara fazendo panico ali cadé a Justica? Me diga, me diga cadé a
Justica? Houve Justica pra mim? Seja sincera. Ndo houve, s6 injustica! E
revoltante amiga, é revoltante! Cada fato, cada coisa! No dia da audiéncia das
crianga que eu fui falar com esse advogado, que ele me levou na pra cima pra
resolver umas coisas, justamente pra ver se a gente dava entrada, como voltar a
morar na minha casa. Ele foi ouvido 14, saiu da sala, saiu rindo das criangas,
debochando, e ai? E um psicopata desse! Porque isso é um psicopata! Ta solto!
(Violeta)
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Minha vontade era de chorar e me jogar naquela BR, deu vontade de fazer isso! E
lembrando do meu filho na casa dos outros. Ainda bem que a minha tia, eu fiquei na
casa da minha vo, minha tia me deu apoio. Mas tava eu, tava meu pai, tava a mulher
do meu filho — nesse tempo ele tava casado com a mulher dele — era o que? Quatro
pessoas numa casa cheia! Eu s6 pensava nisso! (Mercedes).

Ele ja foi na escolinha da minha filha ja ameagcar, ja foi pedir telefone de maes que
me conheciam pra poder ligar pra poder intimidar. Eu mudei ela de escola, ele disse
que sabia onde a menina estava estudando, entio eu sofro com isso, essa
perseguiciao sabe? Essa obsessdo que ele tem por tentar me prejudicar, seja isso
tanto com a menina, como pro trabalho. E a mesma coisa que ele faz no trabalho,
morro de medo de ele ir no meu trabalho novo agora e tentar me prejudicar de
alguma forma. E a mesma coisa com a menina, porque, que nem, ele foi a primeira
vez com a visita com a menina, ele levou a menina, quando a menina voltou, a
menina tava com medo, cle fala mal de mim, ele polui a cabeca da menina, ta
entendendo? (Nina).

O depoimento de uma das mulheres participantes da pesquisa Uma andlise sobre a

resolutividade dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia de cinco

municipios do estado da Paraiba foi marcante nesse sentido. Seu depoimento contribuiu

significativamente para que essa pesquisa se direcionasse mais intensamente para a

investigacdo de como o Poder Judiciario tem contribuido para esse sofrimento:

Sinceramente, eu digo a vocé, do fundo do meu coragdo, eu, como vitima, como
mulher que softi e sofro até hoje, a gente ndo pode esperar nada dessa Lei Maria da
Penha, que a gente tem ajuda de alguma forma, enquanto o Judiciario ndo mudar a
maneira de agir. Porque ¢ muito facil nos eventos na televisdo vocé vé: ‘denuncie’,
‘ndo se cale’, ‘procure a delegacia’, ‘procure ndo sei o que 1a’, mas sdo esses 0rgaos
que nos fazem passar vergonha, humilhacdo, desanimar, desacreditar. [...] O
judiciario, ele nos vira as costas. [...] O que vocé€ pode esperar da Justica?! O que
vocé pode esperar da Justiga?! De vocé ser tratada com ironia, com sarcasmo, com
deboche dentro de uma sala de audiéncia, vocé termina se tornando ‘réu’. Entdo hoje
eu digo a vocé, o meu medo maior ndo € nem dos carrascos, ndo de quem me agride,
ndo, ¢ do judiciario, ¢ do judiciario! Porque eles nada fazem, ndo fazem, ndo fazem,
eu t0 até hoje desassistida (FERREIRA; BARBOSA; OLIVEIRA, 2015, p. 188-
189).

A lentiddo do processo e as demoras para a efetivacdo das medidas protetivas geram

sofrimentos nas mulheres, frutos do medo: medo de dor, de nunca mais ter paz, medo da

morte — da propria morte, da morte das filhas e dos filhos, da morte dos familiares ou até de

pessoas que ndo conhecem, apenas por estarem a sua volta em um possivel momento de

agressdo, como relata Violeta:

Até o meu gerente disse assim: “Va pra delegacia.”, me liberou essa tarde de
trabalho pra ir pra delegacia resolver. “Prenda esse homem pra ver se vocé vai ter
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sossego!”. Ja viu dele ver por tras do supermercado, ai como disse “Tenho que
demitir, porque eu tenho até medo dele lhe matar e morrer uma pessoa inocente no
seu lugar.”, entendeu? (Violeta).

Eu to na casa da minha irma e minha irma mesmo assim diz assim, que as vezes tem
medo que ele faga contra o marido dela. Ele trabalha de motorista, chega tarde em
casa. Porque ele pode fazer pra me atingir, ndo é? (Violeta).

O sofrimento das mulheres ndo ¢ uma consequéncia s6 das ameacas e perseguicoes
dos agressores, mostra-se também como consequéncia da omissao do Poder Judicidrio em
protegé-las, assim como na acdo direta deste na violacdo de seus direitos. Nos resultados
obtidos a partir do didlogo com mulheres em situacdo de violéncia, percebe-se que a aplicagdo
patriarcal da Lei Maria da Penha em um momento histérico e politico de expectativas de

protecao das mulheres possui efeitos danosos em suas vidas.

A sensagdo de medo ¢ aspecto importante. A PCSVDF Mulher registrou um
percentual alto (50%) de percepgdo subjetiva de sofrer violéncia. Para Pain (2012),
ser vitima de violéncia doméstica praticada por um parceiro intimo molda a natureza
do medo imediato durante incidentes violentos. Isso também leva ao medo cronico,
que se acumula a longo prazo, a traumas significativos e a efeitos negativos sobre a
saude e o bem-estar. O aprisionamento e o isolamento social e fisico que muitas
vezes acompanham o abuso reforcam esses temores ¢ tornam a busca de ajuda mais
dificil. O medo ¢é muitas vezes uma razdo fundamental para ndo sair da relagéo, ¢ ¢
racional e justificado (PAIN, 2012, p. 7). Ainda segundo a autora, o controle
psicologico e emocional que resultam do medo sdo uma maneira fundamental de
funcionamento da violéncia doméstica. Portanto, a dimensao do risco (probabilidade
futura) de a violéncia acontecer ndo pode ser negligenciada pelo sistema juridico
(CAMPOS, 2018, p. 6).

A referéncia acima feita por Campos (2018) em relacdo aos estudos de Pain (2012)
nos ajuda a compreender a questdo. Se, como destaca a autora, o medo cronico, acumulado a
longo prazo em face da violéncia vivenciada, tem impactos negativos sobre a saude e o bem
estar das mulheres e se constitui como uma maneira fundamental de funcionamento da
violéncia doméstica e familiar, o Poder Judicidrio — ao intensificar esse medo permitindo a
permanéncia das ameagas por parte dos agressores ou atuando diretamente nesse processo
quando, a partir de suas agdes, retira das mulheres a esperanga de serem protegidas — atua no
mesmo sentido. Assim, podemos afirmar que o Poder Judicidrio, a partir de praticas
opressoras € que ignoram as perspectivas feministas na aplicacdo da Lei Maria da Penha,

contribui para a propria dinamica de funcionamento da violéncia doméstica e familiar.
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A intensidade da dor se revela nos depoimentos, especialmente quando perguntei as
mulheres “A atuacdo do Poder Judiciario te ajudou/tem te ajudado a superar o que vocé

passou? Qual a sua avaliagdo sobre a atuacdao do Poder Judiciario e o impacto na sua vida?”.

Eu acho que pra mim s6 piorou, s6 piorou. Minha vida ta assim... imagina, sem
emprego, sem teto, carregando no ombro dois filhos praticamente sozinha, porque
400 reais minha filha... uma mixaria, né? E eu ndo vejo nenhuma justi¢a, ndo faz
nada, nada... cadé? [...] Eu ndo tive nem como me defender. S6 injustica contra
mim! Até agora eu ainda ndo vi justica. Eu vivo revoltada! Ai, fui injustigada no
trabalho, a empresa devia... dois anos de empresa. Eu ndo causei isso! [Muito choro]
Eu ndo sabia, amiga, que existia tornozeleira eletronica, até entdo eu ser
condenada... ai com uma semana depois um vi um cara que foi preso com
tornozeleira eletronica, eu disse: “Valha Meu Deus do Céu! Isso que ¢
tornozeleira...”. Nem sabia! Porque eu ndo tinha tempo pra ver televisdo, nem ta
pesquisando nada... eu trabalhei no comércio, trabalhava muito, trabalhava de
domingo a domingo, trabalhava no Carajas era trés domingos, s6 tinha um domingo
de folga, né? E a gente que ¢ dona de casa tem as coisas, né?, pra organizar, na folga
ndo vai ta na frente da televisdo pra assistir ou no computador pesquisando nada.
Nao tinha tempo pra essas coisas! Ai eu fico muito revoltada com a Justi¢a, porque
pra mim ndo teve justiga até agora. Nada funcionou, nada! (Violeta).

Porque trés meses vocé sofrendo na casa dos outros, né? Era pra sair mais rapido,
ndo era? Porque, no caso assim, a justica sabia que eu tava na casa de parentes.
Como se ndo tivesse ninguém, eu com quatro pessoas e ele 1a dentro da casa, né? Pra
sair um negdcio assim, uma semana, dias, né? Trés meses, foi sofrimento demais. Eu
achei lento. Fez um ano agora no Sao Jodo, eu lembro porque foi na morte da minha
vo (Mercedes).

Acho que nem se houvesse uma indenizac¢do de danos morais em relagdo a tudo que
eu tenho passado, ndo ¢é tudo que eu passei ndo, tenho passado, ¢ tanto que eu tenho
passado o que estou passando e ndo paga. [triste] Nao paga e nem reverte situagdo
nenhuma. Vocé pra sempre vai ser uma pessoa fragilizada, pra sempre vocé vai
lembrar desses fatos e pra sempre vocé vai ver que a justica nio faz nada.
Porque cinco anos ja se passaram e nada foi feito (Nina).

Nao. Nem um pouco. Eu e Deus! [...] A justica é uma coisa falha, assim, pra mim,
naquela hora que eu tava dizendo, aquela hora ali, s6 o valeu ele que tem em
dinheiro, o que eu tava falando, o que eu sentia, nem importava pra aquela justiga 1a
daquele forum. Uma medida protetiva tinha que ser até que vocé ndo quisesse mais!
(Elza).

Esse quadro de sofrimento imposto pelo Poder Judicidrio pode ser entendido, mesmo
que praticado em espagos diferentes, a partir do proprio contexto de violéncia doméstica e
familiar praticada pelo agressor. A dor infligida por parte de quem se espera afeto e respeito ¢
cruel, é o que se espera das pessoas com quem nos relacionamos afetivamente e também ¢ a
expectativa que temos em relagdo ao sistema de justica ao esperarmos acolhimento e

protecdo. Ha, em certa medida, uma simetria do processo de violéncia no espaco privado com
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o processo de violéncia no publico, ja que esses fazem parte da mesma estrutura forjada para a
dominac¢do das mulheres e ja que “em todos os tipos de relagdes sociais existem estruturas
semelhantes de autoridade, poder e exploragido'™” (MIES, 2002, p. 72, tradugdo minha).

O Estado, nessa comparagdo, faz o papel da pessoa de quem se espera protecdo,
acolhimento e respeito. A mulher continua no papel da pessoa violentada e subjugada material
e ideologicamente por parte dessa pessoa-Estado. E essa pessoa-Estado descumpre as
promessas realizadas, tanto as que faz declaradamente através da lei e das suas formas de
comunica¢do com a sociedade e com essas mulheres, como as que difunde a partir da sua
propria existéncia e das ideias contratualistas e liberais de cidadania (PATEMAN, 1993).

As contradi¢des sdo proprias do Estado, deste que nos oprime, mas que ¢ chamado a
corrigir os problemas que causa (SEGATO, 1998). O Estado ndo absorve integralmente as
demandas feministas, as traduz pelas mesmas razdes que o leva a reproduzir a violéncia num
exercicio cruel de criar expectativas e crencas de protecao para as mulheres, em nome de um
projeto politico androcéntrico, patriarcal, colonial, racista e capitalista. E a descrigio de uma
engrenagem com propositos/produtos especificos que gera violéncia e que se coloca como a
unica capaz combaté-la.

Se a atuagdo do Direito € por si contraditdria, as reagdes das mulheres refletirdo essa
contradi¢do, e este ¢ um ponto importante de referéncia na analise dos dados e que deve ser
levado em conta. O Poder Judiciario e sua lentiddo em decidir as questdes que violam os
direitos das mulheres acarretaram consequéncias terriveis, mas, a0 mesmo tempo, quando
finalmente sdo resolvidas, significam algum retorno e isto ¢ uma vitoria diante de uma
sequéncia de violagdes vivenciadas por essas mulheres. Percebe-se que dentro do processo
judicial a logica da contradicdo se repete, os juizes e juizas provocam a dor e se colocam
como analgésico. Os depoimentos de Mercedes mostram esta relagdo, pois, mesmo ao relatar
os problemas enfrentados junto ao Poder Judicidrio para a retomada de sua casa, ao responder
o que o Poder Judiciario fez para ajuda-la, esse responde: “Eu acho que... fez de tudo, né? Pra
mim ganhar minha casinha, como se diz assim... me ajudaram no que eles puderam... ndo sei
o nome do processo... me ajudaram na maior forma que eles acharam, né?” (Mercedes).

A partir dos movimentos historicos em que as lutas sociais se forjam na América
Latina, o Estado se v€ obrigado a atender as reivindicacdes dos movimentos, mas o faz

atendendo a essas demandas de forma parcial, deturpando essas reivindicagdes. Ao deturpar

108 [...] en todo tipo de relacion social se encuentran estructuras similares de autoridad, poder y explotacion

(MIES, 2002, p. 72).
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essas reivindicagoes, ao atuar somente a partir dessa contradicdo, tem gerado mais violéncia.
Todavia, as reivindicacdes dos movimentos sociais, como o movimento feminista, por
exemplo, ndo sdo inocentes, ndo partem de sujeitas sem consciéncia histdrica; partem de
sujeitas que pensam, refletem e encaram o Estado como esse reprodutor, mas também como
um campo de luta.

Ao mesmo tempo em que aceitam — ndo sem tensdes — o Estado como esse local de
enfrentamento, adotam estratégias para ndo so6 protegerem as mulheres de forma imediata,
mas construindo estratégias de desestabilizacdo dos pressupostos dos quais o Estado parte
para atuar de forma tdo contraditéria. No caso da Lei Maria da Penha, revelou-se
particularmente importante a estratégia de situar o Poder Judicidrio, um dos bragos mais
violentos do Estado em relacdo as mulheres, no campo central de atuacdo para grande parte
das medidas de prote¢do, ao mesmo tempo que forgou sua articulagcdo em rede e garantiu mais
possibilidades de controle social. Os resultados mostram que foi essa articulagdo em rede que
permitiu que as praticas judiciais violentas pudessem ser visibilizadas, a despeito das
declaracdes e acdes extra-processo de promogao dos direitos humanos das mulheres.

O comprometimento oficial do Poder Judicidrio se mostra perigoso no sentido de
promover uma aparéncia de esfor¢co politico da instituicdo de eliminar efetivamente e em
sentido amplo as barreiras de acesso a justi¢a para as mulheres, pois as acdes de prevencao e
as noticias de que nessas agdes os casos sdo diagnosticados e as dentncias, realizadas, e de
que hd um esforco para a celeridade dos processos judiciais, podem ser interpretadas
falsamente como mudanca no componente judicial e politico-cultural do Direito (Facio,
2002), quando falamos de aplicagdo da lei. Esta falsa interpretacdo se torna problematica em
face do que Salete Silva aponta como sendo uma jurisdi¢do oculta.

Diante desse quadro de (re)producdo e intensificagdo de sofrimento, a questdo que se
coloca ¢, como devemos qualificar os atos e decisdes judiciais, ou ainda sua auséncia, quando
estes se materializam em sofrimento para as mulheres? Como qualificar a/o agente dessas
violéncias, quando este as realiza a partir da presuncao da legitimidade e de legalidade dessas
acoes? Diante do quadro de violagdes que pudemos tragar a partir das praticas judiciais
identificadas e analisadas em confronto com as declaragdes oficiais, ndo conseguimos
vislumbrar outra defini¢do para uma atuacao judicial que gere sofrimento que ndo a violacao

de direitos humanos das mulheres.

104 Expressdo mencionada pela professora Salete Maria da Silva na banca de qualificagdo desta tese.
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Entender as contradi¢gdes do Poder Judicidrio na aplicagdo da Lei Maria da Penha
como violagdo dos direitos humanos das mulheres ¢ estrategicamente util para forgar a
aplicacdo do Direito a partir da perspectiva das mulheres, pois ¢ preciso reconhecer os limites
e também as possibilidades deste, como afirma Silva (2016). Os resultados da pesquisa
mostram que o Poder Judicidrio tem atuado como protetor dos agressores e garantidor do
processo de violéncia que estes perpetram contra as mulheres. A confianga de que, apos a
denuncia, as violéncias cessardo ¢ importante para o rompimento com a violéncia, contudo, o
Poder Judiciario ao descumprir suas promessas, revela-se como um dos instrumentos que
permitem que a violéncia que antes era em casa continue se perpetuando no espago publico,
no espago que declara abertamente que as protegera. Se nao pudermos nomear essa postura
protagonista do Poder Judiciario como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres, do
que iremos chamar?

Quisemos mostrar com essa pesquisa que as instituicdes que sdo chamadas pelas
mulheres a protegé-las devem atuar na mesma logica dessas reivindicacdes e ndo na logica
dos opressores e agressores, pois sO nessa perspectiva ¢ que conseguirdo dar as respostas que
as mulheres precisam para viver e sobreviver. Todavia, do ponto de vista da luta por radicais
transformagdes sociais ¢ de uma verdadeira revolugdo social, esse Direito ¢ esse Estado
precisam desparecer para dar lugar a outras formas de acordos sobre como nos organizarmos
e vivermos coletivamente. A saida ndo ¢ pelo Poder Judiciario e ndo ¢ pelo Estado. Estes sdo a
pedra no meio do caminho que impedem o livre caminhar, mas servem ao mesmo tempo de
apoio para superar outros obstaculos. Somente novas formas de organizagdo, novas estratégias
democraticas que rompam com o Estado neoliberal/colonial, racista e patriarcal, podem

permitir uma vida livre de violéncia, e estas devem ser feministas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos problemas e questionamentos que me levaram a propor a presente
pesquisa, foi possivel confirmar a hipotese inicial levantada de que o posicionamento oficial
adotado pelo Poder Judicidrio tem sido contraditorio em relagdo as praticas judiciais no
ambito da aplicacdo da Lei Maria da Penha e que aspectos politicos, econdmicos, culturais e
sociais relacionados a violéncia doméstica e familiar sdo determinantes na forma como os/as
magistrados/as garantem ou ndo os direitos das mulheres. Mais ainda, descobri que ndo so6 as
praticas, mas as contradi¢des entre estas e o posicionamento declarado da Justica em relagao a
protecdo das mulheres, revelam-se como sérias violagdes, pois ndo s6 o descumprimento das
promessas de protecdo geram sofrimentos, como as praticas judiciais violadoras mostram-se
como garantidoras das violéncias que os agressores continuam a praticar, mesmo depois do
rompimento. As declaragdes do Poder Judiciario, apesar de serem visibilizadas enquanto
compromisso com os direitos humanos das mulheres, se materializam em opressdo, medo e
sofrimento, fazendo deste um protagonista na violéncia contra as mulheres.

Facio (2002) destaca que, para que a justica se dé na perspectiva de género, é preciso
que o diagndstico sobre as condi¢des das mulheres e a situagdo de seus direitos humanos
sejam feitas também nessa mesma perspectiva (nem androcéntrica, nem ginecocéntrica), e tal
analise ¢ crucial para se compreender a importincia das propostas dos movimentos de
mulheres para uma efetiva justi¢a de género. Estas, desde a década de 1970, se pautam a partir
da realidade das mulheres e por reflexdes e problematizagdes sobre o Direito e, se € a partir
dessa realidade e desses questionamentos sobre o Direito que propdem as diretrizes de
atuacdo para o combate a violéncia doméstica, podemos dizer que a Lei Maria da Penha
colabora com uma justi¢a na perspectiva de género.

Percebe-se que, na medida em que o Poder Judiciario atua em consonancia com essas
propostas, ou seja, na medida em que as respostas da justica as mulheres se ddo na perspectiva
de género, estas t€ém o potencial de alterar de forma significativa a situacdo de desigualdade
ou violagdo vivenciada. Contudo, os dados obtidos mostram que uma atuagdo que ignora a
realidade das mulheres — ou seja, que ignora o diagndstico real em que se deu a construcao da
lei — ndo traz resultados satisfatorios para as mulheres, pois o que se tem € uma justi¢a que, ao
generalizar as peculiaridades do fendmeno da violéncia doméstica, provoca mais dor e

sofrimento. A pesquisa deixa nitido que o Poder Judiciario, quando atua, o faz a partir das
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praticas judiciais que estimulam a violéncia e de um imobilismo ativo, pois ao se omitir, nao
se pronunciar ou demorar a dar respostas as mulheres, este ainda sim provoca sofrimento e
mantém os caminhos para a continuidade da violéncia que essas vém sofrendo.

Concluimos que o Poder Judiciario tem resistido a Lei Maria da Penha desde o
comego em face da sua aprovagdo a partir das perspectivas feministas e que este passou a
construir estratégias de desvirtuamento dessas propostas a partir de trés ambitos de atuacdo. A
primeira delas ¢ a interpretacio das normas de forma a readaptid-las ao padrao
androcéntrico/patriarcal, portanto, ndo feminista. E o que acontece quando, no siléncio da lei
em relacdo aos prazos e a forma das medidas protetivas, as normas sao interpretadas em
desacordo com as necessidades das mulheres.

A segunda forma de atuar se d4 a partir da tomada de decisdes que fortalecem os
homens e a reproducdo da violéncia, como a guarda compartilhada determinada pelos/as
juizes/as ignorando a existéncia da violéncia no ambito familiar, as decisdes tomadas em

99 6

favor das mulheres mas sempre com um alerta — “mas ndo volte aqui chorando”, “porque vocé
ndo largou ele logo”, “voce voltou pra ele?”. No caso especifico dessas falas, observa-se um
questionamento da narrativa e das escolhas das mulheres, como se estas justificassem as
violéncias sofridas. Esta postura gera inseguranga, a mesma que as mulheres sentem para
tomar decisdes, como romper com a violéncia.

O terceiro campo de atuagdo diz respeito a morosidade do processo judicial. As
entrevistas apontam a lentiddo como um problema, tendo em vista que esta ndo gera apenas a
espera de uma condenagao ou de uma decisdo de protecao emergencial; ela ¢ mais complexa,
gera revitimizagdo, sofrimento e a vulnerabilidade das mulheres as violéncias dos agressores.
As decisdes judiciais tém se revelado opressoras, assim como a lentiddo do processo judicial
tem significado o prolongamento dos medos e insegurancas das mulheres, portanto, uma
justica lenta € uma justica violenta. Com base na analise desses trés campos de atuagdo, que
(re)definem de forma patriarcal as perspectivas feministas incorporadas na lei, € no
sofrimento que causam, propomos que as ac¢des do Poder Judicidrio neste sentido se
constituem como violéncia.

Outro ponto importante de analise, que nos leva a conclusdes preocupantes, ¢ que a
atuacdo violenta do Poder Judicidrio se d4& em um contexto muito especifico, que ¢ o
reconhecimento pelo Estado da violéncia doméstica e familiar como uma violagao de direitos

humanos ¢ a declaragdo deste de que a promog¢do dos direitos humanos das mulheres ¢
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prioridade. A pesquisa revela que o Poder Judiciario tem atuado incisivamente nesta
perspectiva e declarado oficialmente seu papel de protetor das mulheres e a existéncia de uma
estrutura e atuacdo que possibilitam essa prote¢do. Todavia, tais declaragdes se contrapdem as
praticas identificadas, mostrando que o Judicidrio ¢ um campo de contradi¢do e que esta se
traduz em uma violacdo de direitos humanos. Se o que marca uma das peculiaridades da
violéncia doméstica e familiar ¢ a dor e o sofrimento infligido por parte de quem se espera
afeto e respeito, como qualificar a violéncia cometida por parte de quem se espera protecao?

Os resultados da pesquisa mostram que o Poder Judiciario, ao ndo obter sucesso no
lobby para a permanéncia dos casos de violéncia doméstica e familiar nos Jecrims, passou a
realizar um projeto regular e cotidiano de redefinicdo patriarcal das normas e institutos que
possibilitaram essa retirada. A partir dessas redefini¢des, o Poder Judiciario tem tornado os
juizados especializados em um /dcus para a resolucdo dos conflitos relacionados a violéncia
doméstica e familiar a partir das mesmas ideologias de antes: restauracao da familia e atuagdo
fraternal para a preservagdo do direito sexual dos homens sobre as mulheres.

O sofrimento vivenciado pelas mulheres no &mbito da violéncia doméstica mostra que
o processo judicial ndo ¢ a ultima etapa dessa libertagdo. O processo se localiza no auge desse
momento e a reprodu¢do de discursos discriminatorios e a revitimizacao das mulheres nesse
momento, se apresenta como mais um obstaculo a ser enfrentado. O Poder Judicidrio precisa
urgentemente compreender que ocupa esse lugar no rompimento com a violéncia, assim como
corresponder as expectativas das mulheres, pois o processo ndo € apenas um instrumento de
atuacao dos juizes e das juizas; antes ¢ um instrumento para a mobilizag¢ao e participagao das
mulheres.

A protecdo do Poder Judiciario localiza-se como parte importante para o rompimento
com avioléncia, todavia, nos moldes em que tem funcionado, este tem atuado como co-autor
das violéncias cometidas pelo agressor. Percebe-se que o Judiciario passa a fazer parte
daquelas pessoas e instituicdes que fomentam as inimeras violéncias por que as mulheres
passam durante esse processo de libertacdo. Enfrentar os homens que nunca foram
enfrentados, as ameagas, o0 medo de perder as filhas e os filhos para a violéncia do agressor, o
medo de morrer e 0 medo de ndo conseguir viver sozinha, fazem parte desse processo dificil
de superacdo. E com uma atuagdo opressora do Poder Judiciario, aqueles se aliam a novos
medos: medo de ser presa, medo de perder a guarda dos filhos, medo de ndo ter mais moradia,

medo de que pessoas a sua volta morram por ajudar.
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Essa perspectiva pode até indicar ou dar a ideia de que o final do processo judicial e a
prisdo do agressor serdo o desfecho ideal e perfeito para que as mulheres recuperem suas
vidas. As experi€ncias apontam que o encarceramento ndo mudara as relacdes sociais, assim
como mostram que o Estado ndo tem dado alternativa para que a persegui¢do ¢ as ameagas
desses homens acabem. Essa estratégia, contraditéria também, tem se mostrado necessaria em
face da urgéncia para a prote¢do das vidas de mulheres e criangas. As mulheres entrevistadas
apontam a prisdo como solug¢do em alguns momentos, mas como forma de se verem livres das
violéncias sistematicamente cometidas, pois, no decorrer dos didlogos estabelecidos, percebe-
se que a angustia ndo se da pela atual liberdade dos homens, mas pelo fato de que com ela, as
mulheres ndo tém paz ou sossego e continuam a viver violentadas.

Uma politica efetiva de combate a violéncia contra as mulheres deve atuar de forma a
ndo compartimentalizar suas vidas. Fica nitida a importancia dos filhos e das filhas para essas
mulheres, e esses e essas, numa sociedade patriarcal, podem se tornar tanto o fator catalisador
para a saida da relacdo abusiva, como, em outros casos, pode justificar sua permanéncia. As
politicas publicas — em especial, o Poder Judiciario — tém tratado as mulheres e as criangas
como instancias separadas, ignorando que os efeitos de suas agdes implicam para suas vidas
em comum. Esta postura parte da rejei¢do a uma atuacao que se dé a partir de um olhar
integral sobre as vidas das mulheres e que fica nitida quando o Poder Judiciario nao funciona
com a competéncia mista dos juizados especializados, tomando decisdes temerdrias e
contraditdrias.

Pensar a propria contradi¢ao da luta por politicas publicas e sua execugao por quem
causa o problema, ndo implica abrir mao delas, mas encarar que o Estado ndo pode ser o
unico espaco de luta e que, para que este possa ser vertido em espaco de concretizacdo de
direitos, € preciso destrinchar toda a estrutura e denuncia-lo cotidianamente como perpetuador
de violéncias. Como afirma Segato (2012, p. 126), as lutas sociais por direitos e inclusao sao
proprias do mundo moderno e as criticas a este ndo significam que devemos nos opor a elas,
“mas sim de compreender a que paradigma pertencem e, especialmente, entender que viver de
forma descolonial ¢ tentar procurar brechas em um territorio totalizado pelo esquema binario,
que consiste possivelmente no instrumento mais eficiente do poder”.

Para isto, precisamos lembrar que as acdes dos movimentos se dio de forma
contextualizada historica, ideoldgica e materialmente. Depois de um periodo ditatorial, a

linguagem dos direitos e a possibilidade de constru¢ao de novas leis por parte do Estado se
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colocam como possibilidades e oportunidades que nao podiam ser perdidas. O lobby do batom
mostra como se deu esse esforco, as tensdes, as lutas travadas. Ao tempo em que os
movimentos feministas aprovavam leis — tardias pela resisténcia patriarcal —, estes estavam
investindo também em outras frentes de luta, como a educagdo e a formacgdo politica.
Contudo, se depararam também com a necessidade de enfrentar a contradigdo propria da
estratégia de usar o Estado. Muitas andlises podem ser feitas em relagdo a estratégia adotada,
porém, mais do que analisar o passado, indicando o que deveria ter sido feito, precisamos
reconhecer as condigdes em que se deram essas lutas, aprender com a histdria e pensar que
nos encontramos em outro momento. Vivemos um golpe'” em 2016, estamos num Estado de
excecdo em que o Direito ganhou centralidade como articulador deste processo; como agir a
partir de agora ¢ a questdo sobre a qual temos que nos debrugar.

Romper com a violéncia ¢ uma decisdo ndo sé pautada pela dor causada por esta,
mas pelo rompimento com todos os vinculos forjados junto com esta em relacionamentos que
se constituem a partir da desigualdade. A violéncia doméstica e familiar, como fendmeno
complexo, precisa ser vista como processo que se instala a partir de muitos lagos. Uma
metafora que pode nos ajudar a compreender como ela funciona ¢ pensar o patriarcado como
uma grande teia construida ao longo da histoéria, em que nés mulheres estamos presas desde o
nascimento. A cada tentativa de romper com a violéncia doméstica, que a0 mesmo tempo ¢ e
estd nessa teia, percebemos que alguma uma parte de nds ainda permanece presa. Soltamos
alguma parte do corpo e pedimos ajuda, mas a cabeca estd presa, e acreditamos no pedido de
segunda chance e na possibilidade de uma reconciliagdo sem violéncia; voltamos. Soltamos a
cabeca, mas alguma parte ndo se solta, percebemos que, por mais que tomemos consciéncia
da violéncia a que nos submetem, as condi¢des materiais de vida, a necessidade de comer e
dar comida para os filhos e filhas nos prendem e o medo da fome nos tira as forgas. As vezes,
soltamos quase todo o corpo, mas na teia € tecido mais um fio e este nos enlaca e dificulta
nossa liberdade, e ¢ ai que o Direito se localiza, nesse lugar de reforco do patriarcado, criando
pela a¢do ou omissao, formas de nos manter aprisionadas.

Como exigir entdo uma absorcao total e integral de pautas feministas num campo de
disputa forjado e formatado por e para homens? Como fica esta possibilidade diante da
inescapavel e necessaria criatividade que ¢ demandada do Poder Judicidrio, como apontam

Pimentel e Schritzmeyer (1998)? E ¢ ai que reside o grande desafio: analisar a

1% Sobre a relagdo do golpe e as mulheres ver Linda Rubim e Fernanda Argolo (2018).
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tradugdo/absorcao das agendas feministas pelo Estado, especificamente pelo Poder Judiciario,
diante de um campo de atuagdo tdo subjetivo, amplo e ao mesmo tempo hermético. Propor
esse debate significa intensificar os olhares das investigacdes feministas sobre as praticas de
juizes e juizas dentro e fora dos Juizados Especializados, ¢ desafiar as resisténcias do Poder
Judiciario em relacao as reivindicagoes das mulheres.

Um questionamento importante em relagdo ao investimento que os movimentos
sociais tém feito no reconhecimento de Direitos ¢ se, no que se refere as demandas do
movimentos feministas, a Lei Maria da Penha pode ser considerada um instrumento capaz de
gerar mudanga social. Entendo que nao conseguiremos mudancas radicais a partir do Direito,
mas este, a partir da subversdo de seus padrdes patriarcais, racistas, classistas e colonialistas,
tem o potencial de colaboracdo com as mudangas radicais que queremos, mas que s6 podem
se dar através da luta politica. A Lei Maria da Penha, portanto, se apresenta com uma proposta
que desestabiliza um dos instrumentos de opressao do Estado, reconfigurando sua proposta
original e, assim, tornando o Direito um espago importante de disputa, mormente no que se
relaciona a protecdo da vida das mulheres, que ndo podem esperar. A exigéncia de
consideragdo das condigdes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar quebra com a crenca arraigada de que a Justiga deve atuar vendada e com uma espada
na mao.

A mobilizagdo pelo reconhecimento e pela garantia de direitos se constitui como
fundamental para uma sociedade livre e igualitaria, é preciso pensar em como estes se ddo no
campo das lutas sociais. As resisténcias individuais sdao importantes, elas rompem
paulatinamente as nogdes e ideias que predominam sobre como devem ser e se dar as relagdes
de género. Todavia, jamais serdo suficientes para operar mudancas significativas, pois o
patriarcado/colonial tem feito concessdes ao se articular com o capitalismo e o racismo e vice-
versa. E nesse sentido que se coloca a necessidade de pensar as relagdes de género e a
possibilidade de resisténcia e libertacdo que este processo traz consigo, a partir do
reconhecimento dos sistemas de opressdo. A resisténcia tem que operar coletivamente e, a
partir do reconhecimento das contradigdes impostas por estes, construir estratégias que
rompam cada vez mais com as ideologias colonialistas. E a constru¢io de uma cidadania
coletiva e desde baixo, como afirma Vargas (2000), que pode gerar rupturas € que se mostra
como central para ampliar o contetido da cidadania desde a especificidade das oprimidas e dos

oprimidos.
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APENDICE A - Sistematizaciio das noticias levantadas

Data da
noticia

Acgdes visibilizadas

Tema central e data do evento

Questdes/observagdes para o
campo

18/01/2012

“Presidente do TJPB anuncia instalagdo do Juizado
de Violéncia contra Mulher e do Pje no 2° grau”.

Instalagdo do juizado —
30/01/2012

30/01/2012

“O Juizado de Violéncia contra a Mulher vai
funcionar com a parceria da UFPB, que além de
ceder o prédio com a estrutura adequada as
exigéncias do CNJ, disponibilizara também o apoio
juridico através do seu Centro Académico. O TJ
equipou as instalagdes com sala de espera privativa,
cartorio judicial, oficial de justica e gabinete do juiz,
além do apoio psicologico, psiquiatrico e de Servigo
Social. O usuario tera ainda os servigos
indispensaveis da Defensoria Publica e do
Ministério Publico”.

“[...] enfatizou que ¢é importante o atendimento
adequado e que ndo provoque uma revitimizagao as
pessoas ja fragilizadas pela violéncia sofrida.
‘Havera uma estrutura multidisciplinar, com
psicologos, assistentes sociais, médicos, pedagogos.
Poderemos também recorrer a outras areas para que
o atendimento seja mais eficaz, se for o caso. Com
esta atuagdo, também teremos o apoio das ONG’s e
secretarias de Municipio e Estado, que sdo
engajadas nesta luta e que ajudardo na efetividade
das medidas aplicadas’”, assegurou”.

Instalagdo do juizado —
30/01/2012

Analisar como se da o atendimento
das mulheres no Juizado
Verificar se as mulheres sdo bem
recebidas

31/01/2012

“Na ocasido, ele afirmou que se trata do segundo
6rgao de combate a impunidade, que vai lutar por
respeito e dignidade as mulheres de toda a Paraiba”.

“De acordo com a desembargadora Maria de Fatima
Morais Bezerra Cavalcanti, a data de instalagdo da
unidade foi muito feliz, porque trata-se do Dia
Mundial da Nao-violéncia, instituido pela ONU. ‘A
sociedade so vai reconhecer o valor deste Juizado a
medida que diminuirem os delitos de género; que as
mulheres se sentirem cada vez mais incentivadas a
procurar a Justi¢a; que as pessoas tenham a
iniciativa de auxiliar mulheres agredidas. Quando
esta mentalidade ficar introjetada dentro de uma
sociedade, veremos que valeu a pena todo esforgo
para se instalar esta vara especializada para proteger
as mulheres agredidas’, afirmou. Ela acrescentou
que, em cerca de 6 meses, a populagdo ja podera
sentir os efeitos e beneficios dos trabalhos desta
Vara”.

Instalagdo do juizado —
30/01/2012

21/03/2012

“Para a elaboragdo e aprovagao do texto, foram
considerados varios topicos relativos ao
enfrentamento desse problema. Dentre eles esta a
necessidade de desenvolver politicas voltadas a
garantir os direitos humanos das mulheres no seio
das relagdes familiares, previstas na Lei Federal n®
11.340/2006. (Lei Maria da Penha). ‘Uma dos
principais objetivos da Coordenadoria ¢ elaborar
sugestoes para o aprimoramento da estrutura do
Poder Judiciario no ambito do enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher’.

Aprovacio de resolugdo —
21/03/2012

11/09/2013

“[...] o projeto do Tribunal de Justica tem ido até o
povo, numa agao que visa a informagao e a
prevengao”.

“A nossa grande contribuicdo ¢ dar consciéncia a

comunidade sobre o conteudo da Lei”.

Prevengao (Palestras) —
10/09/2013

Verificar se as mulheres sdo
informadas de seus direitos junto
aos Orgdos do Poder Judiciario
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“[...] disse a magistrada, que abordou em sua fala
[...] formas de denunciar”

“[...] Hoje a mulher que procura os direitos esta
mais madura e ja sabe o que pode esperar da Justica,
conhece algumas medidas protetivas a seu favor”.

“Os processos sdo iniciados com maior consciéncia,
ndo apenas no sentido de dar ‘um susto’ no marido,
como antes era corriqueiro”.

18/09/2013

“O projeto Justica em seu Bairro ¢ uma agéo
pioneira no pais e mudou a rotina da atividade
judiciaria, que tradicionalmente ¢é realizada em

gabinetes”.

“A agdo conta com uma equipe de profissionais
capacitados, a exemplo de médicos, psicdlogos e
assistentes sociais, que, apos a identificagdo de
casos de violéncia, entra em a¢do com o trabalho de
apoio e acompanhamento das vitimas, atendendo,
inclusive, durante os eventos”.

Prevengdo (Palestras) —
19/09/2013

Verificar se a equipe
multidisciplinar realiza
efetivamente o acompanhamento
das mulheres

20/09/2013

“O que vemos ¢ que as mulheres, ao denunciar seus
agressores, nao estdao apenas querendo dar aquele
‘susto’. A realidade mudou: elas estdo cada vez mais
conscientes de que devem procurar a Policia, a
Justiga e o Ministério Publico, quando se sentirem,
efetivamente, atingidas na sua honra, na sua
integridade fisica e psicologica”.

“[...] as mulheres que hoje procuram o juizado
estdo cada vez mais conscientes e ndo querendo dar
susto e ameagar o companheiro. ‘Essa era uma
forma equivocada de resolver os problemas’,
enfatizou a juiza.

Prevengao (Palestras) —
20/09%013 (A noticia afirma que o
evento ocorreu numa quinta dia
20/09 e menciona o mesmo direto
na noticia anterior, possivelmente
trata-se do mesmo evento)

24/09/2013

“Programa Justica em seu Bairro — Mulher Merece
respeito esta concorrendo ao prémio Innovare”.

“o progressivo aumento dos pedidos de medidas
protetivas de urgéncia em favor das vitimas, aliado
aos constantes pedidos de retratagdo da
representagdo criminal pelas vitimas também forma
fatores determinantes para a elaboragdo do seu
projeto”.

“Através desse trabalho social da justica, que vai
além das fronteiras do processo judicial, esta sendo
possivel promover a proximidade do Poder
Judiciario com a comunidade, identificando seus
problemas de perto, suas reclamagdes, sentimentos,
necessidades, duvidas e queixas”, comentou a juiza
Rita de Cassia.”

Prémio por boa pratica —
Innovare'®

Levantar dados sobre a existéncia
de recusa das mulheres no
prosseguimento da ac¢do

21/10/2013

“A agdo conta com uma equipe de profissionais
capacitados, a exemplo de médicos, psicologos e
assistentes sociais, que ap6s a identificagdo de casos
de violéncia, a equipe entra em a¢do com o trabalho
de apoio e acompanhamento das vitimas durante os

Prevengao (Palestras) —
22/10/2013

106 Segundo informagdes do site (http:/www.premioinnovare.com.br), o prémio tem como objetivo “identificar,
divulgar e difundir praticas que contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil”. E concedido pelo
Instituo Innovare, uma associagdo sem fins lucrativos que tem como objetivos: “a identificagdo, premiagdo e
divulgacdo de praticas do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Piblica e de advogados que
estejam contribuindo para a modernizacdo, a democratizacdo do acesso, a efetividade e a racionalizacdo do
Sistema Judicial Brasileiro”
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eventos e, depois, através de a¢do continuada'®”’.

23/10/2013

“o projeto se fortalece a cada dia, gragas a atual
administragdo da Presidente do Tribunal de Justica,
desembargadora Fatima Bezerra Cavalcant, que tem
em sua gestdo uma veia humanistica que prima pela

valorizagdo e prote¢do das mulheres”.

“A ideia pejorativa de que a mulher gosta de
apanhar ¢ uma mentalidade retrograda que precisa
ser mudada e isto so sera possivel através da
informacao, ressalta a juiza”.

“[...] Também falou das medidas protetivas de
urgéncia, dentre elas a que obriga o agressor a se
manter afastado do lar e, a mais importante, que €

onde denuncia-lo”.

“O projeto ‘Justica em seu Bairro’ ¢ uma agao
pioneira no pais e vem recebendo aplausos da
sociedade sobre a preocupagao do judiciario, com a
violéncia, seja ela nas ruas ou nos lares.
‘Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na
prevengdo. S6 assim, poderemos levar paz e
harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que
¢ mais importante que € a familia’, ressalta a juiza”.

“A agdo conta com uma equipe de profissionais
capacitados, a exemplo de médicos, psicologos e
assistentes sociais, que ap6s a identificagdo de casos
de violéncia, a equipe entra em a¢do com o trabalho
de apoio e acompanhamento das vitimas durante os
eventos e, depois, através de agdo continuada”.

Prevengdo (Palestras) —
22/10/2013

05/11/2013

“A inteng8o € buscar uma agao conjunta para
disseminar o conhecimento da Lei Maria da Penha e
sua efetiva participacao”.

Prevengao (Palestras) —
04/11/2013

07/11/2013

“A ideia pejorativa de que a mulher gosta de
apanhar ¢ uma mentalidade retrograda que precisa
ser mudada e isto so6 sera possivel através da
informagao, ressalta a juiza”.

‘Temos que trabalhar nas bases, ou seja, na
prevengdo. S6 assim, poderemos levar paz e
harmonia aos lares e, desta forma, valorizando o que
¢ mais importante que ¢ a familia’, ressalta a juiza”.
“A agdo conta com uma equipe de profissionais
capacitados, a exemplo de médicos, psicologos e
assistentes sociais, que apos a identifica¢do de casos
de violéncia, a equipe entra em ag¢do com o trabalho
de apoio e acompanhamento das vitimas durante os
eventos e, depois, através de agdo continuada”.

Prevengao (Palestras) —
07/11/2013

13/11/2013

O intitulado “Projeto Recomegar” foi idealizado
pela juiza de Direito e coordenadora do Juizado da
Violéncia Doméstica Conta a Mulher, Rita de Cassia
Martins de Andrade. “Nao basta, para nds, que
trabalhamos com a Lei Maria da Penha, que esse
homem apenas cumpra uma pena. Mas, que ele
passe por um processo de recuperagio, de
acompanhamento, de psicologia. E importante que
noés fagamos este servigo, para que 0 mesmo nao
reproduza essa violéncia”, declarou.

“Este projeto ¢, mais um, dos que abraga a causa
humanitaria e social, foco da gestdo da
desembargadora Fatima Bezerra Cavalcanti no
Tribunal de Justiga da Paraiba”, ressaltou.

Projeto/convénio — 13/11/2013

21/11/2013

“A noite, no Teatro Municipal, Maria da Penha

Fernandes preferiu palestra e houve a apresentagdo

Homenagem as magistradas
(Campina Grande) — 20/11/2013

107

O conteudo se repete com frequéncia em outras noticias.
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do artista Tido Simpatia, conhecido por cantar a Lei
Maria da Penha em cordel”.

“A magistrada Renata Paiva atua no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Campina. Ela informou que atualmente o Juizado
possui 1.782 processos ativos e que de janeiro a
outubro deste ano foram distribuidos 1.261
processos. Ela adiantou que a quantidade de novas
agdes representa um bom sinal de que a mulher
vitimizada esta mais consciente, buscando seus
direitos meios de defesa”.

25/11/2013

“TJPB promove agdes educativas no Dia da Nao
Violéncia Contra a Mulher”.

“Em Jodo Pessoa, a juiza Rita de Céassia representou
o TJPB na solenidade de langamento do programa
‘Mulher Protegida’ — uma agdo conjunta das
Policias Militar e Civil em parceria com o Tribunal
de Justiga da Paraiba e a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, como finalidade de
fiscalizagdo o cumprimento das medidas protetivas
expedidas pela justica contra os agressores”.

“Pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra Mulher de Campina Grande, ja foram
assistidas 80 vitimas desde o inicio do projeto, em
agosto. L4 as vitimas ainda podem ser
encaminhadas para cursos profissionalizantes, pela
parceria com a Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres. Até hoje, segundo o
juizado da Capital, o ‘Justica em seu bairro —
Mulher Merece Respeito’ ja atendeu um publico
superior a 6 mil em Jodo Pessoa. Conforme o relato
da juiza Rita de Cassia, tramitam no Juizado de Jodo
Pessoa 4.083 processos ¢ ja foram arquivados outros
1.083. Por isso, as palestras tém carater
conscientizador e pretendem encorajar mulheres
para que denunciem os agressores”.

Prevengdo (Palestras) —
25/11/2013

03/12/2013

“Na apresentag@o de boas praticas, o Tribunal de
Justica da Paraiba, através do Juizado de Jodo
Pessoa, apresentou o projeto social, humanitario e
educativo — Justica em seu Bairro Mulher Merece

Respeito”.

“Concluiu a Magistrada que o evento foi bastante

proveitoso, possibilitando a interagdo de
conhecimentos e troca de experiéncias entre os

Estados, com énfase no aperfeigoamento das

concessOes e garantias das Medidas Protetivas de
Urgéncia em favor das vitimas, ressaltando, ainda. a
necessidade de maior participagdo da equipe técnica
do Juizado nos proximos eventos visando a
ampliacdo de conhecimentos e melhor capacitagdo
na tematica da Violéncia Doméstica.”.

Destaque do Projeto em evento
Nacional (V Fonavid) — 27,28 ¢
29/11/2013

19/05/2013

“Projeto — Com relagdo a novas agdes, a juiza Rita
de Cassia informou que a coordenagio do Juizado
da Violéncia contra a Mulher, junto com o Tribunal
de Justiga, esta planejando um novo projeto. ‘Ele
tera um grande alcance social para as vitimas da
violéncia. Serd um trabalho que ird aumentar o
empoderamento das mulheres no combate a este
tipo de violéncia’, ressaltou a magistrada”.

Prevengao (Palestras) —
20/05/2014

21/05/2014

“’E muito oportuno trazer esta discussdo para dentro

das escolas, e falarmos, principalmente, para os
jovens, porque infelizmente a Educagao ainda nao
trouxe este tema para ser trabalhado de forma

transversal, com carater permanente. Temos que

Prevengdo (Palestras) —
20/05/2014
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atuar na esfera penal, mas também na preventiva’,
explicou a magistrada”.

“Temos, além de uma atuacdo da Justica e o do
Poder Executivo, o comprometimento de fazer com
que esta rede de protegdo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica possa funcionar da melhor
maneira possivel. Estamos construindo um novo
modelo”, afirmou o secretario.

23/03/2016

Capital tem em média 750 medidas protetivas
concedidas a mulheres vitimas da violéncia
doméstica

Atualmente em Jodo Pessoa, existem 9.146

processos ativos no Juizado da Violéncia Doméstica

e Familiar. Nesse ano, 1.281 decisdes ja foram

proferidas, com aproximadamente 750 medidas
protetivas concedidas.

Dados —23/03/2016

30/03/2016

“’Tivemos inicialmente a campanha “Justica pela

paz em casa”, que aconteceu entre os dias 7 e 11,
onde foram julgados com éxito 530 processos.

Agora, encerramos 0 més da mulher com a atividade

do projeto ‘Justi¢a em seu bairro: Mulher Merece

Respeito’, com o objetivo de divulgar a Lei Maria

da Penha e formar uma nova consciéncia na
sociedade sobre os direitos da mulher e os
beneficios que essa Lei trouxe’, declarou a juiza
Rita de Cassia”.

“A magistrada afirmou ainda querer continuar esse
trabalho. ‘O més de margo acabou, mas seguiremos
por todo o ano desenvolvendo a atividade. Pois,
além de trabalhar no enfrentamento a violéncia,
através do processo penal, queremos também
desenvolver a prevengao, ja que é por meio da
educagio e conscientizagdo que conseguiremos
diminuir os indices de violéncia a mulher em nossa
Estado, capital, municipio e, quem sabe, no pais
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inteiro””.

Prevengao (Palestras) —
30/03/2016

06/05/2016

“Na ocasido, a magistrada fez um breve relato sobre
o Projeto Justica em Seu Bairro para as maes
presentes, inclusive relatando fatos de 2014, quando
realizou palestra sob um clima de muita tenséo,
tendo que obedecer ao toque de recolher, mesmo
assim ela aceitou fazer, juntamente com a equipe de
trabalho”.

“A juiza assegurou, também, que como ela, o
presidente do Tribunal de Justiga, desembargador
Marcos Cavalcanti, se mostrou sensivel a causa da

mulher e, com certeza como chefe do Poder

Judiciario estadual, ira aderir a essa parceria.

‘Passaremos a ter mais esse instrumento de
fiscalizagdo para acompanhar a cumprimento das
medidas protetivas’, assegurou”.

Rita de Cassia explicou que o fato de iniciar a
Patrulha Maria da Penha pelo grotéo, é por se tratar
de um bairro que registra um alto indice de
violéncia contra a mulher, seguido do Alto do
Mateus, Roger e Mandacaru, de acordo com
levantamento feito pelo proprio Tribunal.

Evento — 06/05/2016

20/06/2016

“Segundo o presidente do TJPB, desembargador
Marcos Cavalcanti, o projeto Ronda Maria da Penha
vai disponibilizar acompanhamento preventivo,
garantindo prote¢do as mulheres que possuem
medidas protetivas de urgéncia, emitidas pelo
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da

Capital, que atualmente tem 9.146 a¢des em

Assinatura de Convénio —
20/06/2016

Monitorar as interpretagdes do
TJ/PB na concessdo e efetivagdo de
medidas protetivas
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tramitagdo”.

“’E a ferramenta que faltava para complementar os
trabalhos desenvolvidos pelo Juizado da Violéncia
Doméstica e diversos 6rgaos ligados ao combate da
violéncia de género na Capital, visto que a
expedi¢do de uma medida protetiva ndo garante,
necessariamente, o cumprimento da determinagéo
por parte do agressor’”, afirmou a magistrada”.

05,12, 13 ¢
16/11/2016

“No curso da correi¢@o, podem ser apresentadas
dentincias, reclamagdes ou sugestdes a respeito da
execucdo dos servigos judiciarios prestados pelo
Juizado da Violéncia Doméstica contra a Mulher.
Nossa proposta € aperfeigoar a prestagdo
jurisdicional das varas de todo o Estado e orientar
juizes e servidores”, disse Arndbio.

Na audiéncia final, o corregedor-geral ou o juiz
corregedor publicara os seus despachos,
provimentos e elogios, lavrando-se ata.

“A Corregedoria ndo € apenas um 6rgao
fiscalizador, temos, também o papel de orientar
juizes e servidores para uma boa prestagao

jurisdicional”, afirmou Arnébio Alves Teoddsio. O
magistrado explicou, ainda, que na audiéncia final,
o corregedor-geral ou o juiz corregedor publicara os
seus despachos, provimentos e elogios, lavrando-se
ata.

Correigdo do Juizado —
16/11/2016

30/11/2016

“Em comemoragao ao dia 25 de novembro, Dia
Internacional da Nao-Violéncia Contra a Mulher, ¢
dentro da Campanha “16 dias de Ativismo — Pelo
Fim da Violéncia Contra a Mulher” —, o Tribunal de

Justi¢a da Paraiba, através da Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia do
Poder Judiciario, realizou na tarde desta tera-feira
(29) um ciclo de palestras para académicos do curso
de Medicina, grupos de extensdo e servidores da

Faculdade de Enfermagem e Medicina Nova
Esperanca — FACENE/FAMENE, com a seguinte
tematica: “A violéncia doméstica e familiar e seus
reflexos negativos na saude da mulher conforme

Organiza¢do Mundial da Saude — OMS”.

“Durante a palestra a magistrada ressaltou sobre a
importancia da edig¢do da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) como divisor de aguas na protegio
e garantia dos direitos humanos das mulheres,
demonstrando sobre o conceito de violéncia
doméstica e suas variadas formas de perpetragdo”.

Prevengao (Palestras) —
25/11/2016

17/07/2017
27/07/2017

Reprodugio do mesmo contetudo nas duas matérias:

“A proposta ¢ levar informagao sobre a Lei Maria da
Penha, de forma simples, clara e compreensivel, a
sociedade, no sentido da desconstrugdo da
naturaliza¢do da violéncia contra a mulher, dando
apoio e motivando as vitimas que vivem em
situagdo de risco permanente para formar uma nova
consciéncia dos seus direitos e denunciar o
agressor”.

“Durante as palestras ocorrem, também,
atendimentos psicossocial e psiquidtrico as vitimas
de violéncia. O servigo tem continuidade no

Juizado. A agéo promove, ainda, a solucdo de

Retomada do Projeto “Justica em
Seu Bairro — Mulher Merece
Respeito”

Analisar que tipo de resposta o
Poder Judiciario esta dando ao
estimulo que faz as denuncias
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conflitos familiares, como forma de restauragdo da
boa convivéncia e a paz em casa, dentro do espirito
da campanha ‘Justi¢a pela Paz em Casa — Nossa
Justa Causa’, desenvolvida pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ)”.

09/03/2015
24/07/2015
30/07/2015
03/08/2015
27/08/2015
30/11/2015
29/02/2016
09/03/2016
04/08/2016
10/08/2016
15/08/2016
19/08/2016
25/08/2016

“Este mutirdo tem a finalidade basica de conceder
celeridade a todos os processos em envolvam
qualquer tipo de violéncia contra a mulher. Essa
iniciativa ¢ muito bem vinda, pois nosso Tribunal
esta estruturado para que esforgo concentrado
alcance seus objetivos, comentou José Ricardo
Porto”.

[...] “a campanha coloca em foco a necessidade de

uma atuagdo firme do Poder Judiciario estadual em

prol da paz na familia, mediante a pronta resposta
aos delitos cometidos contra a mulher”.

“O presidente do TIPB, desembargador Marcos
Cavalcanti, afirmou que além da celeridade que o
mutiro trara para o Poder Judiciario estadual, o
aspecto social da atividade ¢ outro ponto muito
relevante. ‘Esperamos que esse trabalho alcance o
maior nimero de mulheres, homens, jovens e
criangas. O principal ¢ oferecermos melhorias de
vida as familias paraibanas’, pontuou”.

“dentre os objetivos da campanha estdo o
cumprimento da Meta 2, do conselho Nacional de
Justica, que visa identificar e julgar, no 1° grau, pelo
menos 80% dos processos distribuidos até 31 de
dezembro de 2011”.

“Essa a¢do ¢ muito positiva, pois, antes de tudo esse
esfor¢o concentrado conscientiza, leva
recomendagdes a familia, de que deve haver paz em
casa e nao violéncia, destacou o presidente [Marcos
Cavalcanti].

“O mutirdo superou as expectativas, pois durante
todo o ano de 2014 foram sentenciadas 414
audiéncias. E em 2015, s6 com os mutirdes de
margo e o de agosto, esse numero foi ultrapassado,
alcangando a marca de 419 sentengas realizadas e
ainda faltam quatro meses para acabar o ano,
explicou o magistrado” [Alberto Quaresma].

“A violéncia doméstica ¢ uma questao que precisa
ser combatida, pois ¢ uma violéncia que da ensejo a
todas as outras violéncias que acontecem no meio
da rua, nos espagos externos e na zona urbana. Ela
deve ser combatida em casa, na escola e nos meios
sociais para que tenhamos uma sociedade melhor,
finalizou Rita de Cassia”.

“A violéncia doméstica ainda ¢ muito comum no
Brasil, mas ¢ inegavel que com o advento da Lei
ocorreu um grande avango no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, a qual prevé, dentre
outras agdes, medidas protetivas as vitimas de
agressao”.

“Antes a mulher ndo tinha meios para levar o seu
reclame, e hoje, com as campanhas, juizados
especializados e demais 60rgaos, ela se sente mais
segura, amparada e apoiada para denunciar”.

Mutirdes no juizado

Verificar quais os dados gerais
disponiveis pelo Poder Judiciarios
relacionados aos processos da Lei

Maria da Penha

Analisar a morosidade e celeridade
dos casos e em que contextos eles
se dao

Verificar quais as maiores razdes de

arquivamento e se estes significam

um desfecho favoravel a mulher ou

se segue a logica administrativista
de jurisdicdo

25/11/2013
07/03/2014

Com o apoio do Tribunal de Justiga, através da
presidente Fatima Bezerra Cavalcanti, a
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23/04/2014
06/08/2014
20/10/2014
04/11/2014
27/01/2015
05/03/2015
12/03/2015
24/04/2015
11/05/2015
25/11/2015
08/08/2016
16/08/2016
29/08/2016

Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar vai continuar buscando
estratégias inovadoras e utilizando a tecnologia
movel disponivel, para gerar mais consciéncia na
populagdo e proteger os direitos das mulheres
paraibanas.

Avaliacio Positiva — A juiza Rita de Céssia avalia
que o objetivo do projeto vem sendo alcangado,
desde a sua implantagdo. “Por onde passamos,
estamos difundindo o conhecimento e discutindo a
Lei Maria da Penha. E o quinto encontro apenas este
ano. Nos sentimos impulsionados a dar continuidade
a este projeto, porque ele vem dando bons frutos. E
importante que nao fiquemos da esfera apenas do
combate, mas também na prevengdo”, analisa.

Nessa perspectiva, a juiza Rita de Cassia Andrade
afirma que o principal desafio enfrentado pelo Poder
Judiciario ¢é garantir o facil acesso a justica, a
celeridade na prestacao jurisdicional, em face do
grande niimero de demandas distribuidas em todo o
pais, além da adog@o de politicas publicas em favor
das vitimas, indo além dos limites da a¢do penal,
buscando combater na origem as causas de natureza
cultural, derrubando preconceitos e o machismo,
como elementos motivadores da violéncia contra a
mulher.

Representagdes e participagdes em
eventos
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APENDICE B - Roteiro de entrevista as profissionais

Lei Maria Da Penha

1 — Ha& quanto tempo atua no campo da Lei Maria da Penha — LMP?

2 — Qual a sua opinido sobre a LMP e as inovagdes que ela trouxe para o sistema de justica?

3 — Quais aspectos da LMP sdo mais efetivos para a protecao das mulheres?

4 — Na sua avaliagdo qual tem sido o impacto da LMP no enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres?

Rede de Atendimento (Medidas integradas de prevencao)

5 — A LMP prevé a atuacdo em rede das instituigdes/organismos que atuam no enfrentamento
a violéncia doméstica, como se da o funcionamento dessa rede em Jodo Pessoa?

6 — Como avalia a participagdo das instituicdes na Rede de Atendimento em Jodo Pessoa?

7 — Quais avancos podem ser apontados na atuacdo em rede das instituicdes /organismos que
atuam no enfrentamento a violéncia doméstica e quais os maiores entraves?

8 — A LMP prevé a “Integracdo operacional do Poder Judiciario, do MP e da Defensoria
Publica com areas da seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e
habitacao (Art. 8°, I)”, como tem se dado essa integracao no municipio de Joao Pessoa?

Aciao Penal e procedimentos para a protecao das mulheres

9 — Uma das inovacdes da LMP ¢ o estabelecimento de alguns procedimentos e regras
especificas no ambito do processo penal voltados para a protegao das mulheres, nesse sentido,
no ambito do Juizado Especial de Jodo Pessoa:

9.1 — Como se da a dinamica de funcionamento e condugdo do processo penal no ambito do
Sistema de Justica em Joao Pessoa?

9.2 — Existem condutas que, apesar de serem enquadradas no rol de tipos de violéncia
doméstica e familiar, ndo sdo enquadradas em tipos penais? Se existem quais sdo as
providéncias processuais tomadas?

9.3 — Existem situagdes em que a acdo penal esteja condicionada a representacdo da mulher
no ambito da Lei Maria da penha?

9.4 — No ambito da apuracdo e processamento dos crimes no ambito da LMP, sdo utilizados
procedimentos como a suspensdao condicional do processo ou quaisquer outras medidas
alternativas a prisdo? Ja houve a aplicagdo de penas pecuniarias, multas ou cestas basicas ou
qualquer outro procedimento da Lei n.° 9.099/95?

9.5 — Quais as medidas de assisténcia aplicadas com maior frequéncia no ambito do Juizado
de Jodo Pessoa?

9.6 — Qual o tempo médio de julgamento das a¢cdes penais no Juizado?

9.7 — Quais as maiores razoes de arquivamento das acdes penais?

9.8 — Na sua avaliagdo, quais as maiores dificuldades encontradas no processamento da acao
penal para a protecdo das mulheres, considerando o caminho percorrido desde a fase do
inquérito policial ao julgamento do processo?

9.9 — Existem alguma preferéncia ou celeridade nos processos envolvendo mulheres em
situagdo de abrigamento ou em risco de morte?

9.10 — Ha o devido cumprimento do Art. 21 da LMP? (A ofendida devera ser notificada dos
atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da
prisdo, sem prejuizo da intimagao do advogado constituido ou do defensor publico).

9.11 — Em que situagdes sdo autorizadas as prisdes preventivas no Juizado de Jodo Pessoa?
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Medidas Protetivas
10 — Qual a sua avaliag@o acerca da previsdo das medidas protetivas no ambito da LMP?
10.1 — Quais os aspectos positivos e negativos dessas medidas na sua opinido?
10.2 — Como se da o processamento das medidas protetivas no Juizado de Jodo Pessoa?
a) Quem pode solicitar?
b) Qual o prazo médio para a concessao?
¢) Qual o prazo médio para a intimagao do agressor?
d) Qual o tempo de validade das medidas protetivas?
e) As medidas protetivas correm em processo em apenso ou ¢ processada nos autos da agao
penal?
f) Quais os requisitos exigidos pelo Juizado para a concessao das medidas protetivas?
g) Existem medidas protetivas concedidas sem a existéncia de crime? Em que casos ocorrem
com maior frequéncia?

Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Joao
Pessoa

11 — O Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Jodo
Pessoa atua em casos de competéncia civel? Se sim, entdo hd a competéncia mista do
Juizado? Se ndo, quais os procedimentos tomados em casos que demandam solugdes no
campo civel?

12 — Ja houve casos em que foram utilizadas normas especificas relacionadas a crianga e
adolescente ou idoso, por exemplo?

13 — Os Sistemas de Justica e Seguranca na Paraiba tem algum sistema de informagoes
atualizado e regularmente alimentado em relacdo as estatisticas sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher? E em relacao as ag¢des e processos relacionados a LMP?

14 — Qual o papel exercido pela equipe de atendimento multidisciplinar no Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Jodao Pessoa?



256

APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido das Profissionais

O(a) Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
“APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: A
PRATICA DOS DISCURSOS NAO DITOS”. Nesta pesquisa pretendemos “analisar no
ambito da Lei Maria da Penha os efeitos dos discursos e praticas dos/as juizes/as no tocante a
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar”. O motivo que nos leva
a estudar o tema e convidd-lo/a para participar voluntariamente dessa entrevista ¢
compreender como se da a atuacdo do Poder Judicidrio e o funcionamento do processo
judicial no ambito da Lei Maria da Penha. Para esta pesquisa adotaremos os seguintes
procedimentos: a realizagdo de entrevista semi-estruturada com registro realizado por meio de
gravagdo em audio com posterior transcri¢cdo. Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo terad
nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso seja
identificado e comprovado danos provenientes desta pesquisa, o(a) Sr.(a) tem assegurado o
direito a indeniza¢do. O Sr.(a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que
desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Poderd retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participacdo ¢
voluntdria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na
forma em que ¢ atendido pelo pesquisador, que tratard a sua identidade com padrodes
profissionais de sigilo.

Caso o(a) Sr.(a) tenha alguma dtvida ou necessite de qualquer esclarecimento ou ainda deseje
retirar-se da pesquisa, por favor, entre em contato com a pesquisadora abaixo a qualquer
tempo.

Tatyane Guimaraes Oliveira

Endereco: Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ -
Universidade Federal da Paraiba
Jardim Cidade Universitaria, s/n — Castelo Branco —
Jodo Pessoa-PB CEP.: 58051-900

Telefone: (83)99105-4930

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissao. O(a) Sr.(a) nao
serd identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador
responsavel,  no "PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS
INTERDISCIPLINARES SOBRE MULHERES, GENERO E FEMINISMO (PPGNEIM) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA" e a outra sera fornecida o(a) Sr.(a). Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de cinco (5) anos, e apos esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolucao
196/96 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins
académicos e cientificos.
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Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa
“APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: A
PRATICA DOS DISCURSOS NAO DITOS”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma
copia deste termo de consentimento livre e esclarecido ¢ me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas duvidas.

Jodo Pessoa, de de 20 .

Nome completo (pesquisador responsavel)Data

Nome completo (testemunha) Data

Em caso de minha desisténcia em permanecer na pesquisa, autorizo que os meus dados ja
coletados referentes a resultados de exames, questiondrios respondidos e similares ainda
sejam utilizados na pesquisa, com os mesmos propositos ja apresentados neste TCLE.

Nome completo (participante) Data
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APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido das Mulheres

A senhora estd sendo convidada como voluntiria a participar da pesquisa
“APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: A
PRATICA DOS DISCURSOS NAO DITOS”.

Nesta pesquisa pretendemos ‘“analisar no ambito da Lei Maria da Penha os efeitos
dos discursos e praticas dos/as juizes/as no tocante a protecdo das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar”. O motivo que nos leva a estudar o tema e convida-lo/a para
participar voluntariamente dessa entrevista ¢ compreender como se da a atuagdo do Poder
Judiciario, o funcionamento do processo judicial no ambito da Lei Maria da Penha e como
essa pratica tem afetado a vida das mulheres.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: a realizacao de entrevista
semiestruturada com mulheres que estejam participando de processos judicias relacionados a
Lei Maria da Penha, por meio de registro gravado em dudio com posterior transcrigao.

A pesquisa tem como potenciais beneficios a incidéncia direta junto ao Poder
Judicidrio no sentido de melhorar o funcionamento dos processos judiciais e,
consequentemente, atuar numa melhor protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Potenciais riscos podem se dar durante a entrevista, pela fragilidade emocional ao
falar sobre a violéncia. Nesse sentido, o critério adotado como condi¢do para a realizagao da
pesquisa € que, no momento de realizagcdo da entrevista em sala reservada, a equipe do setor
psicossocial da instituicdo em que a entrevista esteja sendo realizada esteja em atendimento
para dar o devido suporte. Nesse sentido, ao perceber qualquer tipo de desconforto ou
sofrimento durante a entrevista, esta sera imediatamente suspensa e a equipe multidisciplinar
chamada, caso seja da vontade das mulheres.

Para participar deste estudo a senhora nao terd nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso seja identificado e comprovado danos provenientes
desta pesquisa, a senhora tem assegurada o direito a indenizagdo. A senhora terd o
esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participagao a
qualquer momento. A sua participagdo € voluntiria e a recusa em participar ndo acarretard
qualquer penalidade ou modificacao na forma em que ¢ atendido pelo pesquisador, que tratard
a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Esclarego novamente que sdo seus direitos: ser informada sobre a pesquisa; desistir a
qualquer momento de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo; ter sua privacidade
respeitada; ter garantida a confidencialidade das informagdes pessoais; decidir se sua
identidade serd divulgada e quais sdo, dentre as informagdes que forneceu, as que podem ser
tratadas de forma publica; ser indenizada pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da lei;
e o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participagdo na pesquisa.

Caso a senhora tenha alguma duvida ou necessite de qualquer esclarecimento ou ainda
deseje retirar-se da pesquisa, por favor, entre em contato com a pesquisadora abaixo a
qualquer tempo.

Tatyane Guimaraes Oliveira
Endereco: Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ -
Universidade Federal da Paraiba
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Jardim Cidade Universitaria, s/n — Castelo Branco —
Jodo Pessoa-PB CEP.: 58051-900
Telefone: (83)99105-4930

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢dao quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participagdo ndo serd liberado sem a sua permissdo. A senhora nio
serd identificada em nenhuma publicacdo que possa resultar. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma serd arquivada pela pesquisadora
responsavel, no "PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM  ESTUDOS
INTERDISCIPLINARES SOBRE MULHERES, GENERO E FEMINISMO (PPGNEIM) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA" e a outra serd fornecida a senhora. Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por
um periodo de cinco (5) anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratarao a
sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira
(Resolugao 196/96 ¢ 510/16 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagoes
somente para os fins académicos e cientificos.

Eu, , portadora do documento de
Identidade fui informada dos objetivos da pesquisa “APLICACAO
DA LEI MARIA DA PENHA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: A PRATICA
DOS DISCURSOS NAO DITOS”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas.
Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisao
de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma copia deste
termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas davidas.

Jodo Pessoa, de de 20

Nome completo (pesquisador responsavel)Data

Nome completo (testemunha) Data

Em caso de minha desisténcia em permanecer na pesquisa, autorizo que os meus dados ja
coletados referentes a resultados de exames, questiondrios respondidos e similares ainda
sejam utilizados na pesquisa, com os mesmos propositos ja apresentados neste TCLE.

Nome completo (participante) Data
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APENDICE E — Roteiro de entrevista as mulheres

Parte I — Dados demograficos
Bairro:

Cidade e Estado:

Idade:

Cor/Raga:

Ocupagao:

Conjugalidade:
Escolaridade:

Religido:

Numero de filhas/os:
Renda individual e familiar:

Parte II — Questoes dirigidas ao objetivo da pesquisa

1 — O que vocé acha da Lei Maria da Penha?

2 — Por quais institui¢des vocé passou quando procurou a ajuda para denunciar? Qual o primeiro lugar
que voce procurou?

3 — Como se sentiu quando foi atendida?

5 — Quando foi que vocé entrou em contato pela primeira vez com o Poder Judiciario?

6 — Como foi a experiéncia da denuncia e o atendimento junto ao Poder Judiciario? O seu processo
tramita no JVDF?

7 — Que pessoas vocé conheceu ao ser atendida no Poder Judiciario? Qual a profissional que te
atendeu?

8 — Vocé se sentiu acolhida no Poder Judiciario?

9 — Na sua opinido, o que o Poder Judicidrio fez para te ajudar? Ao entrar em contato com o Poder
Judiciario vocé foi informada sobre seus direitos?

10 — Vocé precisou de medida protetiva? Foi concedida? Quanto tempo levou para a concessao e para
que o homem fosse intimado? Vocé precisou renovar sua medida protetiva? Como foi a experiéncia? O
que voceé sentiu quando foi informada que sua medida protetiva tinha um prazo de validade?

11 — Como vocé avalia a medida protetiva no seu caso?

12 — Quanto tempo durou/ja dura o seu processo judicial no Poder Judiciario?

13 — Vocé tem assisténcia juridica pela Defensoria Publica?

14 — Quantas vezes vocé foi até o Poder Judiciario buscar informagodes sobre seu processo? Como foi
o atendimento e a experiéncia?

15 — O que vocé acha no prédio em que funciona o Poder Judiciario? Vocé se sentiu confortavel 1a? Se
pudesse mudar alguma coisa 14, o que mudaria?

16 — No seu processo ja aconteceram audiéncias? Como foi a experiéncia de participar das audiéncias
no Poder Judiciario? Como se sentiu? Vocé levou testemunhas?

17 — Durante seu processo no Poder Judiciario, além da questdo penal, houve algum processo
relacionado a guarda de filhas/os, pensao, divisdo de bens, divorcio (direito de familia)? Como se deu
esse processo? Foi no Juizado ou outra vara? Como foi essa experiéncia?

18 — O seu agressor foi preso/esta preso? Vocé foi intimada da soltura dele?

19 — Vocé alguma vez foi questionada por alguém do Poder Judiciario se queria desistir no processo?
Como se sentiu?

20 — Vocé foi acompanhada pela equipe multidisciplinar do Poder Judiciario?

21 — A atuagdo do Poder Judiciario te ajudou/tem te ajudado a superar o que vocé passou? Qual a sua
avaliacdo sobre a atuacdo do Poder Judiciario e o impacto na sua vida?
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APENDICE F - Cotejamento das normas, interpretacoes e aplicacio da Lei Maria da

Penha para construc¢io dos instrumentos de pesquisa

Eixos centrais de

atuacio do Poder
Judiciario na Lei
Maria da Penha

Interpretacdes do STF
(ADC'"® E ADI'®)

Enunciados do
Fonavid"®

Informacdes levantadas
na observagao
participante —

REAMCAV

QUESTOES/
OBSERVACOES

Configuragio da
violéncia doméstica
(Art. 5°):

Art. 5°, caput:
baseada no género e
cometida contra a
mulher
independente de
orientagdo sexual;
cause sofrimento
fisico, sexual,
psicolédgico, moral e
patrimonial.

Art. 5°, I: no
ambito da unidade
doméstica,
compreendida como
o0 espaco de
convivio
permanente de
pessoas, com ou
sem vinculo
familiar, inclusive as
esporadicamente
agregadas.

Art. 5° 1I: no
ambito da familia,
compreendida como
a comunidade
formada por
individuos que sdo
ou se consideram
aparentados, unidos
por lagos naturais,
por afinidade ou por
vontade expressa.

Art. 5°, 1II: em
qualquer relagao
intima de afeto, na
qual o agressor
conviva ou tenha
convivido com a
ofendida,
independentemente
de coabitagdo.

Referente ao art. 1°

VIOLENCIA
DOMESTICA — LEI
11.340/06 — GENEROS
MASCULINO E
FEMININO —
TRATAMENTO
DIFERENCIADO. O
artigo 1° da Lei 11.340/06
surge, sob o angulo do
tratamento diferenciado
entre os géneros — mulher
e homem —, harmoénica
com a Constitui¢ao
Federal, no que necessaria
a protecao ante as
peculiaridades fisica e
moral da mulher e a
cultura brasileira (ADC
19).

ENUNCIADO 1 — Para
incidéncia da Lei Maria
da Penha, ndo importa o
periodo de
relacionamento entre
vitima e agressor(a), nem
o tempo decorrido desde o
seu rompimento, bastando
que reste comprovado que
a violéncia decorreu da
relagdo de afeto.

ENUNCIADO 2 —
Inexistindo coabitagdo ou
vinculo de afeto entre
agressor(a) e ofendida,
deve ser observado o
limite de parentesco
estabelecido pelos artigos
1.591 a 1595 do Caodigo
Civil, quando a invocagao
da protegdo conferida pela
Lei n. 11.340/06 decorrer
exclusivamente das
relagdes de parentesco.

ENUNCIADO 24 - A
competéncia do Juizado
da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher
restringe-se aos delitos
cometidos em razdo do
género, na forma dos arts.
5°e 7° da Lei Maria da
Penha, ndo sendo
suficiente que a vitima
seja do sexo feminino.

Pude observar que ha
uma discussdo acerca dos
casos de violéncia
psicolégica. Em geral, é
dito que o Ministério
Publico e o JVDF nao
podem todos os casos em
algum tipo penal
(diminuigao da
autoestima, perseguicao
etc), mas abrem o
processo referente a
medida protetiva sem a
abertura do processo
penal.

Existem condutas que,
apesar de serem
enquadradas no rol de
tipos de violéncia
doméstica e familiar, ndo
sdo enquadradas em tipos
penais?

Quando isso ocorre quais
sdo as providéncias
processuais tomadas?

Das medidas
integradas de
prevencio
(Art. 8°)

Existem avaliagdes
positivas sobre as a¢des
de prevengdo promovidas
pelo JVDF de Joao
Pessoa.

108 Acao Direta de Constitucionalidade.

199 A¢d0 Direta de Inconstitucionalidade.

110 1o 1 . , A L. .
Foérum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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Art. 8° I:
integragao
operacional do
Poder Judiciario, do
MP e da Defensoria
Publica com areas
da segurancga
publica, assisténcia
social, saude,
educacdo, trabalho e
habitagao.

Art. 8°, II: estudos
€ pesquisas e
avaliagdo periodica
dos resultados das
medidas adotadas.

Art. 8°, V:
campanhas
educativas.

Art. 8°, VI:
celebragdo de
conveénios e etc. para
a implementagao de
programas de
erradicagdo da
violéncia doméstica
e familiar contra a
mulher.

Art. 8°, VIL:
capacitag@o de
Juizes e Juizas.

Da Assisténcia a
mulher em situa¢io
de violéncia
doméstica e
familiar (Art. 9°)

Art. 9°, caput:
articulagdo do PJ
com LOAS, SUS,

SUSP e outras
politicas — de forma
articulada e
emergencialmente.

Art. 9%, § 1° o juiz
determinara, por
prazo certo, a
inclusdo da mulher
em situagdo de
violéncia doméstica
¢ familiar no
cadastro de
programas
assistenciais do
governo federal,
estadual e
municipal.

Art. 9°,§2°% I: 0
juiz dara acesso
prioritario a
remocao quando
servidora publica,

A juiza ndo esteve
presente nas reunioes da
REAMCAV; ja enviou
algumas vezes a
assessora. Existem falas
de pouca articulagdo com
o Juizado.

Existe uma atuagao
integrada do Poder
Judiciario com outras
instituigdes e sistemas de
seguranga publica, SUAs
ou SUS?

Quais as medidas de
assisténcia aplicadas no
JVDF com maior
frequéncia?
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integrante da
administragdo direta
ou indireta.

Art. 9%, § 2°,1I: o
juiz determinard a
manutengao do
vinculo trabalhista,
quando necessario o
afastamento do local
de trabalho, por até
seis meses.

Do atendimento
pela autoridade
policial (Art.10 ao
art.12)

Art.12, caput:
registro da
ocorréncia.

Art.12, I: ouvir a
mulher, lavrar o
boletim de
ocorréncia e tomar a
representagdo a
termo, se
apresentada (a¢des
penais publicas
condicionadas a
representacao);

Art. 12, II: colher
provas.

Art. 12, 11I:
remeter, em 48
horas, expediente
apartado ao juiz com
o pedido da
ofendida de medidas
protetivas de
urgéncia.

Art. 12, IV: fazer
exame de corpo de
delito ou outros
exames necessarios.

Art. 12, V: ouvir
agressor e
testemunhas.

Art. 12, VI:
identificar o
agressor com a
juntada de
antecedentes.

Art. 12, VI
remeter os autos ao
MP ¢ ao juiz.

Art. 12, § 3°: serdo
admitidos como
meios de prova os
laudos ou
prontuarios médicos
fornecidos por
hospitais e postos de

Referente ao art. 12, 1

ACAO PENAL -
VIOLENCIA CONTRA A
MULHER - LESAO
CORPORAL —
NATUREZA. A agéo
penal relativa a lesdo
corporal resultante de
violéncia doméstica
contra a mulher € publica
incondicionada —
consideragdes (ADI
4424).

Houve queixas
relacionadas ao prazo
determinado de validade
das medidas protetivas e
a0 atraso na intimagdo do
acusado.

Quem pode solicitar a/ao
juiz/a as medidas
protetivas?

Qual o periodo de
validade das medidas
protetivas?
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saude.

Dos
procedimentos
(Art. 13 ao art. 17)

Art. 13, caput:
aplicar-se-ao as
normas dos
Codigos de Processo
Penal e Processo
Civil e da legislagao
especifica relativa a
crianga, ao
adolescente e ao
idoso que ndo
conflitarem com o
estabelecido nesta
Lei.

Art. 14, caput: os
Juizados de
Violéncia Doméstica
e Familiar contra a
Mulher — JVDF
serdo de
competéncia mista.

Art. 15 e incisos: os
processos civeis
serdo da
competéncia do
JVDF do domicilio
ou da residéncia da
ofendida; do lugar
do fato; do
domicilio do
agressor; por opcao
da ofendida.

Art. 16, caput: nas
acdes penais
publicas
condicionadas a
representagio da
ofendida de que
trata esta Lei, s
sera admitida a
rendncia a
representagao
perante o juiz, em
audiéncia
especialmente
designada com tal
finalidade, antes do
recebimento da
denuncia e ouvido o
Ministério Pablico.

Art. 17, caput:
vedada aplicagao de
penas de cestas
basicas, prestagdo
pecuniaria ou
substitui¢ao de pena
que implique em
pagamento isolado
de multa.

Referente ao artigo 16

ACAO PENAL —
VIOLENCIA CONTRA A
MULHER - LESAO
CORPORAL —
NATUREZA. A agao
penal relativa a lesdo
corporal resultante de
violéncia doméstica
contra a mulher € publica
incondicionada —
consideragdes (ADI
4424).

ENUNCIADO 3 -A
competéncia civel dos
Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar

contra a Mulher ¢é restrita
as medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, devendo
as agdes relativas a direito
de familia ser processadas
e julgadas pelas Varas de
Familia.

ENUNCIADO 4 - A
audiéncia prevista no
artigo 16 da Lei n.
11.340/06 é cabivel, mas
nao obrigatoria, somente
nos casos de agao penal
publica condicionada a
representacao,
independentemente de
prévia retratagdo da
vitima.

ENUNCIADO 19 -0
nao-comparecimento da
vitima a audiéncia
prevista no artigo 16 da
Lei n. 11.340/06 tem
como consequéncia o
prosseguimento do feito.

ENUNCIADO 20 - A
conduta da vitima de
comparecer a unidade
policial, para lavratura de
boletim de ocorréncia,
deve ser considerada
como representacao,
ensejando a instauragao
de inquérito policial.

ENUNCIADO 5 - A
competéncia dos Juizados
de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

esta condicionada a

existéncia de noticia-

crime ou representagao
criminal da vitima.

ENUNCIADO 6 — A Lei
n. 11.340/06 nao obsta a
aplicagdo das penas
substitutivas previstas no
Codigo Penal, vedada a
aplicagdo de penas de
prestagdo pecunidria ou
pagamento isolado de
multa.

Criticas sdo langadas
com frequéncia a auséncia
de competéncia mista do
Juizado de Jodo Pessoa.

O JVDF atua em casos de
competéncia civel? Se
sim, entdo ha a
competéncia mista do
Juizado? Se ndo, quais os
procedimentos tomados
em casos que demandam
solugdes no campo civel?

Ja soube de casos em que

foram utilizadas normas

especificas relacionadas

a crianga e adolescente ou
a0 idoso?

Ja presenciou a aplicagdo
de penas pecuniarias,
multas ou cestas basicas
nos Juizados? Ou qualquer
procedimento da Lei n.°
9.099/95?




265

Das medidas
protetivas de
urgéncia
(Art. 18 ao art. 24)

Art. 18 e incisos: o
juiz tem 48h para:
conhecer do pedido
e decidir sobre as
medidas protetivas;
determinar o
encaminhamento da
mulher para
assisténcia
judicidria; e
comunicar ao MP
para providéncias
cabiveis.

Art. 19, caput:
legitimidade ativa
para o requerimento
— Ministério Publico
e ofendida.

Art. 19, § 1° o juiz
pode conceder sem
manifestagdo ao MP,
mas comunicando-o
em seguida.

Art. 19,§2°e 3% as
medidas podem ser
aplicadas isoladas
ou cumulativamente
¢ ainda podem ser
utilizadas outras que
forem necessarias,
assim como podem
ser revistas ou ter
novas concessoes.
(Rol exemplificativo
c/c Art. 22, §1°).

Art. 22, § 4°
margem ampla para
adocdo de medidas
de protegdo c/c Art.
536 do CPC'")

Art. 20, caput e §
Gnico: em qualquer
fase do inquérito
policial ou da
instrugdo criminal,
cabera a prisdo
preventiva do
agressor, decretada
pelo juiz, de oficio,
a requerimento do
Ministério
Publico ou
mediante

ENUNCIADO 9 - A
notificagdo/intimacédo da
vitima acerca da
concessao de soltura do
agressor pode ser feita por
qualquer meio de
comunicagao.

ENUNCIADO 22 - A
decretagdo da prisao
preventiva, ainda que
decorrente da conversao
da prisao em flagrante,
independe de prévia
manifestagdo do
Ministério Publico.

ENUNCIADO 29 - E
possivel a prisdo cautelar
do agressor
independentemente de
concessao ou
descumprimento de
medida protetiva, a fim de
assegurar a integridade
fisica e/ou psicologica da
ofendida. (Aprovado no
VI Fonavid-MS)

Durante a realizagdo de
audiéncia da Corregedoria
da Justiga da Paraiba, no
dia 16 de novembro de
2015, momento de
entrega do Relatorio sobre
a situagdo do Juizado de
Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher
elaborado pela
REAMCAV, presenciei
parte da dentincia
realizada pelo advogado
da Pastoral Carceraria da
Paraiba em que este
queixava-se do excesso de
tempo em algumas
prisdes preventivas e o
fato de que o agressor sO
poderia ser solto com a
notificagdo da mulher. A
juiza ressaltou a
existéncia do art. 21.

Qual o procedimento
adotado para as medidas
protetivas?

Existe atendimento das
mulheres por 6rgdos de
assisténcia judiciaria? Nas
audiéncias as mulheres sdo
acompanhadas de
advogados/as ou
defensores/as?

Quais as medidas
protetivas mais aplicadas?

W Art. 22 § 4°, LMP: efetivacdo da tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente —
normas de conteudo aberto — ampla discricionariedade do juiz para a efetivacdo da protecdo da mulher.




266

representagio da
autoridade policial,
podendo revogar ou
decreta-la
novamente no curso
do processo.

Art. 21, caput e §
unico: a ofendida
devera ser notificada
dos atos processuais
relativos ao
agressor,
especialmente dos
pertinentes ao
ingresso ¢ a saida da
prisdo, sem prejuizo
da intimagdo do
advogado
constituido ou do
defensor publico.
Paragrafo unico. A
ofendida ndo podera
entregar intimagao
ou notificag¢do ao
agressor.

Art. 22, §3°: para
garantir a
efetividade das
medidas protetivas
de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a
qualquer momento,
auxilio da forca
policial.

Da Assisténcia
Judiciaria
(Art. 27 e art. 28)

Art. 27, caput: a
mulher devera estar
acompanhada de
advogado em todos
0s atos processuais,
podendo, contudo,
solicitar a medida
protetiva de
urgéncia sem a
presenca de
advogado.

As mulheres néo sao
acompanhadas por
advogados/as ou
defensores/as; estes
ultimos sdo designados
pela Defensoria Publica
da Paraiba apenas para a
defesa do agressor.

O defensor publico (a
época) que atua no
juizado de Jodo Pessoa ja
realizou agressoes verbais
contra juizas de outras
comarcas e emite com
frequéncia opinides
preconceituosas e
machistas.

Ja houve pedido de
retirada dele por parte de
alguns mecanismos da
REAMCAY, mas este
ainda se encontra la.

Da equipe de
atendimento
multidisciplinar
(art. 29 ao art. 32)

Art. 29, caput: os
JVDF poderdo

ENUNCIADO 13 -
Podera a Equipe
Multidisciplinar do Juizo
proceder ao
encaminhamento da
vitima, do agressor e do
nucleo familiar e
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contar com equipe
multidisciplinar
composta de
profissionais das
areas psicossocial,
juridica e de saude.

Art. 30, caput:
fornecer subsidios
por escrito ao juiz,

aoMPea
Defensoria,
mediante laudos ou
verbalmente em
audiéncia, além dos
trabalhos de
orientagao,
encaminhamento,
prevengdo e outras
medidas para a
mulher, o agressor e
familiares e em
especial atengdo as
criangas e
adolescentes.

Art. 31, caput:

compete: a pedido
do juiz manifestar-se
sobre casos
complexos.

Art. 32, caput: 0
Poder Judiciario
deve prever recursos
para a criagdo e
manutengdo da
equipe de acordo

doméstico envolvido a
rede de atengdo integral,
independentemente de
decisdo judicial. (Nova
Redacdo aprovada no VI
Fonavid-MS)

ENUNCIADO 14 - Os
Tribunais de Justica
deverdo prover,
obrigatoriamente, os
Juizos com competéncia
para processar ¢ julgar os
processos de violéncia
doméstica e familiar
contra a mulher, de
Equipe Multidisciplinar
exclusiva, com
quantidade de
profissionais
dimensionadas de acordo
com o manual de rotinas
estruturagdo de Juizados
de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher
do CNIJ. (Nova Redagdo
aprovada no VI Fonavid-
MS)

ENUNCIADO 15-A
Equipe Multidisciplinar
podera elaborar
documentos técnicos
solicitados pelo
Ministério Publico ou
Defensoria Publica,
mediante autorizagdo do
Poder Judiciario.

A equipe multidisciplinar
ndo realiza o
acompanhamento
sistematico das mulheres;
existe uma sobrecarga da
equipe.

com a LDO.
Referente ao art. 33
Disposicdes
Transitorias COMPETENCIA —
VIOLENCIA

Art. 33. Enquanto
nao estruturados os
Juizados de
Violéncia Doméstica
e Familiar contra a
Mulher, as varas
criminais
acumulardo as
competéncias civel e
criminal para
conhecer e julgar as
causas decorrentes
da pratica de
violéncia doméstica
e familiar contra a
mulher, observadas
as previsoes do
Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela
legislagdo
processual
pertinente.
Paréagrafo tunico.
Sera garantido o
direito de
preferéncia, nas
varas criminais, para
0 Processo € o

DOMESTICA — LEI
11.340 — JUIZADOS DE
VIOLENCIA
DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A
MULHER. O artigo 33 da
Lei 11.340/06, no que
revela a conveniéncia de
criacdo dos juizados de
violéncia doméstica e
familiar contra a mulher,
ndo implica usurpagédo da
competéncia normativa
dos estados quanto a
propria organizagao
judiciaria (ADC 19).
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julgamento das
causas referidas no
caput.

Disposic¢des Finais

Art. 38. As
estatisticas sobre a
violéncia doméstica
e familiar contra a
mulher serdo
incluidas nas bases
de dados dos orgaos
oficiais do Sistema
de Justica e
Seguranga a
fim de subsidiar o
sistema nacional de
dados e informagdes
relativas as
mulheres.

Art. 41. Aos crimes
praticados com
violéncia doméstica
e familiar contra a
mulher,
independentemente
da pena prevista,
ndo se aplica a Lei
n.°9.099, de 26 de
setembro de
1995.

Referente ao art. 41

VIOLENCIA
DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A
MULHER -~ REGENCIA
—LEI9.099/95 —
AFASTAMENTO. O
artigo 41 da Lei n°
11.340/06, a afastar, nos
crimes de violéncia
doméstica contra a
mulher, a Lei 9.099/95,
mostra-se em consonancia
com o disposto no § 8° do
artigo 226 da Carta da
Republica, a prever a
obrigatoriedade de o
Estado adotar
mecanismos que coibam a
violéncia no ambito das
relagdes familiares. (ADC
19 e ADI 4424)

O Poder Judiciario tem
algum sistema de
informagdes atualizado e
regularmente alimentado
em relagdo as agdes e
processos relacionados a
LMP?
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ANEXO A - Relatorio sobre a Situacao do Juizado Especializado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Joao Pessoa

ek AL (L HD .

F mamawokl C EAMALUY

Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2015
MK 434, %29 o

A CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DA PARAIBA.

Ref.: RELATORIO DE TRABALHO SOBRE A SITUACAO DO JUIZADO
ESPECIALIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
MULHER DE JOAO PESSOA.

Senhor Corregedor,

A Rede Estadual de Atengio as Mulheres, Criangas e Adolescentes em Situagio
de Violéncia — REAMCAV, que agrega diversos setores que atuam no campo da
prevengiio e enfretamento 2 violéncia doméstica e sexual com intuito de impulsionar a
acdio intersetorial em rede, vem, por meio deste, apresentar o relatério sobre a situacio
do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra mulher de Jodo
Pessoa - JVDFCM, assim como solicitar audiéncia para entrega do presente Relatério e
para que tenha o devido conhecimento da situagéo preocupante em que se encontra o
Juizado de Jodo Pessoa, € assim, possa adotar as medidas sanadoras, urgentes, de modo
a se ter um Juizado de Violéncia Doméstica funcionando de forma eficiente, por se
entender ser ele uma instincia imprescindfvel no combate 2 violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

As informagBes levantadas no presente relatério apontam para questdes de
extrema preocupagdo para a Rede Estadual de Atengdo as Mulheres, Criangas €
Adolescentes em Situagio de Violéncia ¢ que demandam atengdo urgente por parte

" deste Tribunal: Reforgamos que algumas das questdes aqui levantadas j4 foram objeto
de dentincia da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a violéncia contra a

Mulher do Senado Federal no que se refere ao Poder Judiciério no Brasil.

L4

Rede Estad ‘Atenciio as nfulhm, ngngms e Adolescentes em Situagio de
Violéncia - REAMCAV

g oty B SRt



270

ANEXO B - Autorizacio do Comité de Etica e Pesquisa da Escola de Enfermagem da
Universidade Federal da Bahia

UFBA - ESCOLA DE
ENFERMAGEM DA W mo
UNIVERSIDADE FEDERAL DA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AF’L_ICAC?\O DA LEI MARIA DA PENHA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: A
PRATICA DOS DISCURSOS NAO DITOS

Pesquisador: TATYANE GUIMARAES OLIVEIRA

Area Tematica:

Versédo: 1

CAAE: 70817916.5.0000.5531

Instituicdo Proponente: Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - NEIM

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.170.075

Apresentacédo do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pos-Graduacao em Estudos
Interdisciplinares sobre mulheres, género e feminismo (PPGNEIM) da Universidade Federal da Bahia, com
orientag&o da Prof®. Dra. Marcia Santana Tavares.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Analisar, no ambito da aplicacédo da Lei Maria da Penha, os efeitos dos discursos e praticas dos/as
juizes/as no que se relaciona com a garantia de direitos e a protec&o das mulheres em situac&o de violéncia
domestica e familiar.

Objetivo Secundario:

Identificar quais os discursos oficiais do Poder Judiciario da Paraiba relacionados a aplicagéo da Lei
11.340/2006 (Lel Maria da Penha);

Identificar como o Poder Judiciario da Paraiba tem utilizado os mecanismos processuais da Lei Maria da
Penha para a prote¢&o das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

Caracterizar aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais relacionados a violéncia
doméstica presentes nos discursos e praticas identificados;Analisar, a partir do confronto entre os discursos
e praticas judiciais identificados e caracterizados, como tem se dado a aplicagéo da Lei

Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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Maria da Penha pelo Poder Judiciario e seus efeitos concretos na vida das mulheres.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Para a pesquisadora:Os riscos em potencial se referem a fragilidade emocional das mulheres a serem
entrevistas ao dialogarem sobre o processo judicial em que figuram como parte. Nesse sentido, ao serem
notados qualquer tipo de desconforto ou sofrimento durante a entrevista, esta sera imediatamente
suspensa. Para dar o suporte necessario a estas mulheres,um dos critérios de incluséo sera a indicacao
pela instituicéo de referencia no atendimento psicossocial de mulheres em situag&o de violéncia no
municipio e que o acompanhamento pelo setor psicossocial da instituigdo que a tiver indicado. Nesse
sentido, o local da entrevista sera o da instituicdo e em momento em que a equipe multidisciplinar esteja
presente nas proximidades do ambiente em que a entrevista sera realizada e em que estardo apenas a
pesquisadora e a entrevistada.

Beneficios:

O presente trabalho se propde a uma investigac&o que possibilite uma compreensao do Poder Judiciario a
partir das relacées de género, desvelando ideologias construidas em torno deste poder do Estado que,
historicamente, tem se eximido das responsabilidades frente as suas praticas politicas A partir da analise
desses aspectos nos discursos e praticas identificados ao longo da pesquisa, poderéo ser viabilizadas
praticas de intervencéo junto ao Poder Judiciario que contribuam significativamente para o combate a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa sera desenvolvida por meio de pesquisa documental, bibliografica, e de campo, de abordagem
qualitativa. Visando atingir os seus objetivos serdo realizadas varias etapas de levantamento de bibliografias
que relacionem a atuac&o do Poder Judiciario e a tematica de género, buscando aprofundar as reflexdes
tearicas em torno da questao. Participardo da pesquisa 18 mulheres do Centro de Referéncia da Mulher
Ednalva Bezerra (estado da Paraiba, regido metropolitana de Jo&o Pessoa).

Consideragdes sobre os Termos de apresentagédo obrigatéria:

Foram apensados.

Recomendacgdes:

Atualizar o cronograma da pesquisa.

Conclusotes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Projeto apresentado com clareza e respeita a resolugéo 466/12 do Conselho Nacional de Saude. Assim,
sugiro parecer de APROVADO.

Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar
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UF: BA Municipio: SALVADOR
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Platafor
ENFERMAGEM DA g%,md - o
UNIVERSIDADE FEDERAL DA
Continuacdo do Parecer: 2.170.075
Consideragoes Finais a critério do CEP:
Colegiado homologa parecer de APRO\/A(;;@KO emitido pelo relator.
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informac8es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 20/06/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 646853 pdf 11:43:56
Projeto Detalhado / | Projeto_Doutoradob. pdf 20/06/2017 |TATYANE Aceito
Brochura 11:43:39 |GUIMARAES
Investigador OLIVEIRA
Orcamento Orcamentodetalhado.pdf 20/06/2017 |TATYANE Aceito

11:43:02 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Projeto Detalhado / | Projeto_Doutorado_4 pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
Brochura 12:38:01 GUIMARAES
Investigador OLIVEIRA
Outros Autorizacao_Crm.pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
12:35:30 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Declaracéo de autorizacaoneim.pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
Instituicéo e 12:33:49 |GUIMARAES
Infraestrutura OLIVEIRA
Outros pedidoautorizaCrm_pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
12:31:26  |GUIMARAES
OLIVEIRA
Orcamento orcamento.pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
12:00:53 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Cronograma cronogramas.pdf 09/05/2017 |TATYANE Aceito
12:00:38 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Outros Resod66. pdf 19/04/2017 | Patricia Santiago Aceito
08:20:21 Viana Teixeira
deSouza
Outros MODELO_DOS_TERMOS_COMUNS_A] 19/04/2017 |Patricia Santiago Aceito
_TODOS_0OS PROJETOS.doc 08:19:38 | Viana Teixeira
deSouza
Outros Checklist.docx 19/04/2017 | Patricia Santiago Aceito
08:19:16 |Viana Teixeira
deSouza
Outros TERMO _DE_CONFIDENCIALIDADE pd| 19/04/2017 |TATYANE Aceito
f 00:46:35 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Outros TERMO_DE_CONCORDaNCIA pdf 19/04/2017 |TATYANE Aceito
Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar
Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
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Plataofor:
ENFERMAGEM DA QQ;,Q o
UNIVERSIDADE FEDERAL DA
Continuacdo do Parecer: 2.170.075
QOutros TERMO_DE_CONCORDaNCIA pdf 00:46:06 |GUIMARAES Aceito
OLIVEIRA
Outros Termo_compromisso_peq.pdf 19/04/2017 |TATYANE Aceito
00:4524 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Outros TERMO_COleta_dados. pdf 19/04/2017 |TATYANE Aceito
00:44:34 |GUIMARAES
OLIVEIRA
Folha de Rosto Folha_rosto_pdf 19/04/2017 | TATYANE Aceito
00:42:00 |GUIMARAES
OLIVEIRA
TCLE / Termos de |tcleprof.docx 30/11/2016 | TATYANE Aceito
Assentimento / 15:55:31 GUIMARAES
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE.odt 30/11/2016 |TATYANE Aceito
Assentimento / 15:31:36  |GUIMARAES
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Né&o

SALVADOR, 12 de Julho de 2017

Assinado por:

Maria Carolina Ortiz Whitaker

(Coordenador)
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