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RESUMO

A presente monografia tem por escopo fazer uma andlise a respeito do trabalho analogo ao
de escravo na industria da moda do Brasil. O objetivo € demonstrar a ineficacia das punicdes
impostas as empresas do setor téxtil flagradas pela reducéo de pessoas a condi¢cao analoga
a escravidao, no que tange a sua funcéo repressora e didatico-dissuasiva. Para tanto, a
pesquisa foi dividida em trés partes. Na primeira parte, foi analisado a reducéo de pessoas a
condicbes analogas a de escravo, demonstrando a existéncia de “senzalas contemporaneas”,
preenchidas, especialmente, por imigrantes sul-americanos, vindos em sua maioria da Bolivia.
J& a segunda parte traz uma andlise dos casos concretos mais embleméticos, ocorridos no
Brasil, de marcas de roupas flagradas por escraviddo contemporanea. Por fim, no altimo
capitulo, buscou-se demonstrar que as puni¢des impostas pela exploracdo de méo de obra
escrava nao sao eficazes em impedir a reincidéncia de empresas da inddstria da moda no
cometimento dessas violagdes. Além disso, chamou a atengdo para a possivel mudanca
normativa, advinda da Portaria n. 1.129/2017, que representa um retrocesso no combate a
escraviddo contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho analogo ao de escravo; industria da moda; precarizacdo de
direitos trabalhistas.



ABSTRACT

The purpose of this monography is to analyze the work similar to that of slave labor in the
Brazilian fashion industry. The objective is to demonstrate the ineffectiveness of punishments
imposed on companies of the textile sector caught by reducing people to the analogous
condition of slavery, as far as their repressive and didactic-dissuasive function. To do so, the
research was divided into three parts. In the first part, the reduction of people to similar
conditions of slavery was analyzed, demonstrating the existence of "contemporary slave
quarters”, especially filled by South American immigrants, mainly from Bolivia. The second part
presents an analysis of the most emblematic concrete cases in Brazil of clothing brands caught
up in contemporary slavery. Finally, in the last chapter, its aim was to demonstrate that
punishments imposed by exploitation of slave labor are not effective in preventing the
recurrence of companies in fashion industry in the commission of such violations. In addition,
it drew attention to the possibility of normative change, coming from Administrative Rule n.
1.129/2017, which represents a setback in fighting against contemporary slavery.

KEYWORDS: analog to slave labor; fashion industry; precariousness of labor rights
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1 INTRODUGCAO

O objeto de estudo da referida monografia é o trabalho escravo contemporéneo na
indastria da moda do Brasil, com enfoque na efetividade das puni¢cdes impostas pelo
Ministério Publico do Trabalho aos empregadores que porventura praticaram esse crime.

Trata-se de uma pesquisa que possui um relevante papel social, visto que instiga as
pessoas a refletirem sobre um tema que ndo é amplamente divulgado, chamando a atencao
dos consumidores para o fato de que eles estdo inseridos em uma cadeia produtiva que
resulta naquela peca de roupa. E, portanto, € importante ponderar, antes de comprar, guantos
escravos podem ser encontrados ao longo da linha de producéo das grifes de moda.

O trabalho escravo contemporéaneo pode ser encontrado nos mais diversos setores da
economia, desde carvoarias, plantagdes de cana de agucar, algodao ou soja, até comeércios,
como restaurantes e lanchonetes e, inclusive, nas industrias téxteis.

A maneira de se vestir, bem como as marcas das roupas utilizadas séo significativas
na vida em sociedade, mesmo para aqueles gue ndo se importam com moda ou a consideram
algo futil. E, ainda que existam pessoas que afirmem néo seguir os ditames da moda, hoje em
dia, € muito dificil ndo consumir seus produtos. Por isso, é tdo importante torna publico e levar
ao conhecimento do consumidor a conduta das marcas que ele consome, no que tange ao
cumprimento da legislacdo trabalhista.

O item 2 do presente estudo busca advertir sobre a existéncia de senzalas
contemporaneas no Brasil, apesar da abolicdo da escravatura com a Lei Aurea, em 13 de
maio de 1888. Muito embora a escraviddo nos moldes do século XIX tenha acabado, é
possivel encontrar atualmente novas formas de exploragdo de méao de obra escrava. Os
flagrantes nas oficinas de costura possuem caracteristicas semelhantes: trabalhadores latino-
americanos, atraidos por promessas de uma vida melhor do que aquela que possuiam nos
paises de origem, terminam sendo escravizados pelas industrias téxteis. As caracteristicas
geralmente também s&o as mesmas: o endividamento dos trabalhadores com alimentacéo,
moradia e despesas com a viagem vinculadas ao pagamento do salario; iméveis com uso
concomitante para trabalho e residéncia dos trabalhadores; cerceamento do direito de
liberdade; opresséo e intimidacdo constante dos trabalhadores; remuneracdo inferior ao
salario minimo vigente; jornadas de trabalho longas e exaustivas; e condi¢Bes de higiene e
saude precérias.

O mundo da moda possui imagem vinculada ao glamour, por isso as marcas e
conceitos das grandes corporagdes sao criteriosamente criados, mas a producao € repassada
a terceiros. Esses, por sua vez, pagam valores infimos por pega produzida, obrigando
trabalhadores a jornadas extenuantes a fim de produzirem muito recebendo uma

remuneragdo minima para sobrevivéncia. O empresariado tenta se esquivar da



responsabilidade alegando a terceirizacdo da producéo e, o consequente, desconhecimento
dessas praticas pelas empresas fornecedoras. No entanto, muitas sdo consideradas
corresponsaveis por essa exploragcdo de capital humano em condigbes analogas a de
escravos e apesar das acdes de investigacdo e fiscalizagdo essa pratica de gestdo e
exploracdo persiste, sugerindo que o crime compensa, pois as multas e penalidades parecem
ser irrelevantes quando comparadas aos lucros obtidos por meio dessa pratica. Assim, no
terceiro item é feita uma analise dos casos concretos do Brasil de marcas de roupas que foram
flagradas pelo crime de reducdo de pessoas a condicdo analoga a escraviddo, disposto no
artigo 149 do Codigo Penal, com enfoque nas punicfes dadas a essas empresas e se houvera
a reincidéncia desses empregadores na pratica da escravizacao.

O quarto topico do presente estudo € sobre a efetividade das penalizagdes impostas
aguelas empresas que desrespeitam as normas trabalhistas ao sonegar direitos dos
trabalhadores, com a finalidade de aumentar sua margem de lucro, I6gica da compensacao.
A partir disso é possivel fazer uma andlise dos dispositivos legais de que dispbe o
ordenamento juridico brasileiro para coibir essa pratica e, se estes sdo ou nao suficientes para
garantir uma vida digna aos trabalhadores.

Dentre as metodologias utilizadas nessa monografia, sobretudo, foram a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica envolveu a busca de livros,
monografias, teses, dissertacdes, artigos pulicados em revistas especializadas, jornais,
revistas e sites.

A coleta de informacdes através de pesquisa documental ocorreu, especificamente,
mediante a pesquisa de jurisprudéncia sobre a matéria e pesquisa, dentre os documentos
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Procuradorias Regionais do Trabalho e
atuacao do Ministério Publico do Trabalho.



2 SENZALAS CONTEMPORANEAS: TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NAS
CONFECCOES DO BRASIL

Em que pese a escravidéao ter sido abolida em 1888, dados da Diviséo de Fiscalizagéo
para Erradicagéo do Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mostram,
em pleno século XXI, que mais de 43.000 (quarenta e trés mil) trabalhadores foram resgatados
entre 1995 e 2012 em 3.353 (trés mil, trezentos e cinquenta e trés) estabelecimentos
inspecionados durante as operacfes de fiscalizacdo para erradicacdo do trabalho escravo
moderno?. Muito embora seja tipificada como crime a reducéo de pessoas a condicédo analoga
a de escravo no art. 149 do Cadigo Penal brasileiro, esta situagéo ainda é uma realidade no
campo e nas cidades.

Os termos escravo e escravidao originaram-se do que os romanos designavam de
servitus e servus. A ideia de servus, criada pelos romanos, passou a existir apenas de forma
residual com a transicdo da Antiguidade para a Idade Média, sendo substituida pela nova
categoria de trabalhador explorado, que era a do camponés ligado a terra e submetido ao
senhorio feudal?. Segundo Charles Verliden, o termo sclavus surgiu entre os germanos entre
os séculos X e Xl para distinguir os cativos estrangeiros, procedentes de pais eslavo, trazidos
do Oriente Europeu, dos servus, da propria nacionalidade alema. Todavia, o termo morreu
com o trafico de eslavos vendidos na Alemanha, ressurgindo na Italia para designar os nativos
do Mar Negro. Dai se estendeu por outros paises do Ocidente, sendo introduzido na Franca
e Inglaterra. Em Portugal, o termo sclavus se popularizou no século XV, no momento em que
surgiu o trafico de negros.

A ideia de escraviddo sempre esteve ligada a coercéo e falta de liberdade. Quando o
conceito tomou forma, ganhando contornos definidos e institucionalizados, surgiu a tendéncia
dos senhores de escravos de vé-los como animais de trabalho, como instrumentum vocale®.
O trabalho involuntéario, fruto da coercao, originado por uma suposta divida, foi reconhecido
como trabalho escravo. Desta feita, “essa escraviddo contemporanea por divida se distingue
das formas anteriores porque em geral é de curta duragéo, ilegal, ndo é fruto de uma guerra
e nem sempre é motivada por sequestro™.

A definicdo de trabalho escravo ndo é unanime, podendo variar conforme a regido. A

Organizacéo Internacional do Trabalho, por exemplo, denomina de trabalho forgado o que se

1L ALMEIDA, Rafael. Flagrante de trabalho escravo muda paradigma do setor téxtil. Revista do Ministério
Publico do Trabalho, v. 1, n. 1, mar. 2013, p. 14-21.

2 PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: LTr,
2008, p. 69.

3 Ibidem, p. 69.

4 lbidem, p. 70.
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chama de trabalho escravo no Brasil. No relatorio global publicado pela instituigdo em 2005,
restou definido que a escravidao € uma espécie do género trabalho forcado, que implica no
controle absoluto de um ser humano por outro. Segundo Ela Wiecko Castilho®, é possivel
ampliar o conceito de trabalhador escravo ao se admitir que essas violagbes atentam contra
a dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, merecem protecdo. Outros doutrinadores
defendem a utilizacdo da expresséao trabalho forcado, em consonéncia com a OIT, pois seria
mais abrangente e, além disso, faria a disting&o entre a escraviddo ja abolida pela Lei Aurea®.

Nao obstante existiam divergéncias doutrinarias acerca da expressdo trabalho
escravo, esta denominagcdo se consagrou no Brasil, sendo utilizada sobremaneira como a
condicdo de exploragdo da pessoa coagida a prestar servicos de qualquer natureza em
condicbes degradantes, sem que possa modificar a sua situagdo. A escraviddo
contemporanea pode ser classificada em trés subespécies: escraviddo por posse, por divida
e por contrato. No caso da industria da moda, verifica-se a ocorréncia de escraviddo por
contrato, pois sdo oferecidos instrumentos formais que possuem uma aparéncia de
legalidade; todavia, trata-se de um engodo para atrair o individuo, que posteriormente é
submetido a condi¢bes degradantes.

O Brasil vem passando por uma mudanc¢a de paradigma, no qual o niumero de
flagrantes de trabalhadores escravizados na zona urbana é cada vez maior, se comparado a
zona rural, especialmente no setor téxtil. O fato que chamou a atencéo para esse fenémeno
foi 0 caso Zara, que trouxe a tona a realidade das oficinas clandestinas, até entao ignorada,
sendo publicado em mais de 80 (oitenta) paises.

A existéncia da escraviddo contemporanea foi finalmente reconhecida, passando a ser
tema de debates promovidos por diversos setores da sociedade civil, em virtude da
preocupacdo com a imagem do pais que o caso Zara refletiria no exterior. Assim, foram
promovidas audiéncias na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, pedidos de abertura de
Comissdes do Congresso Nacional, etc. Entre janeiro e novembro de 2012, o Ministério
Publico do Trabalho em S&o Paulo recebeu quase uma centena de denlncias de trabalho
analogo ao de escravo, na maioria em oficinas de costuras. Em geral, os imigrantes chegam
ao pais com promessas de bom salario, mas ao chegarem se deparam com jornadas
exaustivas de trabalho, em ambientes insalubres e inseguros, nos pordes das oficinas de
costura, onde residem em condic¢des indignas.

A presenca significativa de bolivianos na cidade de S&o Paulo ndo € um fenémeno

novo. Desde a década de 1950, estudantes eram estimulados a vir residir no Brasil, através

5 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Em busca de uma definigcao juridico-penal de trabalho escravo.
In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA (Org.). Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. S&o Paulo:
Loyola, 1999, p. 93.

6 Ibidem, p. 94.
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de convénios de intercambio cientifico e cultural entre os paises. Outros vinham n&o por
escolha, mas em busca de melhores condi¢des de vida, almejando oportunidades de emprego
ou exercicio da liberdade de expressdo. Com o passar dos anos, foi possivel tragcar um perfil
caracteristico desses imigrantes bolivianos, geralmente jovens de ambos 0s sexos, solteiros
e de baixa escolaridade:

[...] atraidos principalmente pelas promessas de bons salarios feitas pelos
empregadores coreanos, bolivianos ou brasileiros da industria da confeccgéo.
Oriundos de varias partes da Bolivia, porém com uma predominancia de
pacenhos e cochabambinos, estes imigrantes, muito deles de origem rural,
passaram a apostar tudo na atividade da costura, alimentando, assim, sonhos
de uma vida melhor para si mesmos e seus familiares que la ficaram?.

E possivel encontrar imigrantes bolivianos praticamente em todas as regides da cidade
de Sao Paulo, inclusive na regido metropolitana, embora em menor quantidade. A area de
maior concentracao é a dos bairros centrais de Sao Paulo, como é caso de Bom Retiro, Bras
e Pari, onde estao aglomeradas as industrias das confec¢fes. A presenca desses imigrantes
tornou-se ainda mais significativa com a crescente demanda das oficinas de costura, havendo
uma predilecdo pela méo de obra feminina. A partir da década de 1980, com a terceiriza¢ao
do setor téxtil, os imigrantes bolivianos assumiram uma posi¢cao de vulnerabilidade diante da
auséncia de regulamentacéo trabalhista, possibilitando o cometimento de abusos por outros
bolivianos e brasileiros que intermedeiam os empregadores e 0s costureiros.

E quase impossivel reduzir o fluxo imigratério advindo da Bolivia, pois o tamanho da
fronteira entre os paises inviabiliza a contencao dos imigrantes que fogem desesperadamente
da conjuntura miseravel de seu pais de origem. Apesar de se sujeitarem a condi¢cbes
subumanas de trabalho nas tecelagens da cidade de S&o Paulo, a justificativa para a
imigracao é de que pelo menos ha emprego. H4 uma rede de relagdes que sustentam o fluxo
migratdrio, nas quais geralmente existe um intermediario que contrata a méo de obra.

Ao serem contratados, estes imigrantes chegam a trabalhar em turnos de dezesseis
horas diarias, com escassas horas de descanso, em salas apertadas que, além de abrigarem
as maguinas de costura, também servem de quartos para os empregados. Um imigrante
chega a produzir trinta pecas por dia, recendo cerca de R$ 0,50 (cinquenta centavos) a R$
1,00 (um real) por cada. Deste valor ainda séo descontados quase dois ter¢os para “ressarcir’
0 patrdo pelos gastos com comida e moradia. Eis o panorama:

Todos os domingos, a Praga Padre Bento, em frente & imponente Igreja Santo
Anténio do Pari, em S&o Paulo, se transforma no cenario de uma insolita
atividade, uma evocacdo moderna dos mercados de escravos que
funcionaram na cidade dos bardes do café até o século passado. Dezenas
de imigrantes sul-americanos oferecem-se como for¢ca-de-trabalho para os
coreanos que mantém oficinas de costura na cidade. As condi¢cbes de

7 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em Sdo Paulo: dindmica cultural e processos identitarios. In:
BAENINGER, Rosana (Org.). Imigragdo boliviana no Brasil. Campinas: Nacleo de Estudos de
Populacdo-Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012, p. 20.
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trabalho pouco variam: jornada de 16 horas diérias e um cativeiro que s6 para
da tarde de sabado a noite de domingo. (...) A partir das 18h, os primeiros
imigrantes — na maioria bolivianos em situacéo irregular no pais — chegam a
praca e vao se agrupando nos bancos sob as arvores e nos bares das
redondezas. Por volta das 21h, o mercado informal estabelecido na Praca
Padre Bento ja concentra cerca de 100 clandestinos. E nesse momento que
os primeiros donos das oficinas chegam e transformam a praca numa bolsa
de ofertas, misturando palavras em portugués, espanhol e coreano®.

7

Desta forma, € estabelecida uma forte dependéncia que instaura a relacdo de
escravidao, pois o trabalhador tem de trabalhar muitos anos para saldar sua divida. Além
disso, alguns empregadores, para garantir o controle sobre seus funcionarios, ameagcam com
denuncias a Policia Federal ou até mesmo com violéncia fisica. E quando, eventualmente, um
boliviano que era escravizado consegue se libertar e atinge uma estabilidade financeira,
alguns deles compram maquinas e perpetuam o ciclo de subjugacgéo, pois submetem seus
préprios conterraneos ao mesmo trabalho desumano.

Assim, nessa situagdo de subalternidade e, ao mesmo tempo, de conivéncia
dos trabalhadores (as), a Unica possibilidade de ascenséo é reproduzir o
mesmo esquema de exploragdo com outros compatriotas que chegam na
cidade, ou através de esquemas de aliciamento iniciados na Bolivia mediante
propaganda enganosa. Tal pratica se tornou comum entre os bolivianos,
cujos abusos tém sido denunciados pela imprensa local como trabalho em
condicdes analogas a escravidao®.

O setor industrial brasileiro, para poder competir no mercado internacional com os
produtos asiaticos, teve de reduzir seus custos de producdo. Por conseguinte, diversos
setores tiveram de passar por transformacdes; no que tange a confeccao paulista, foram feitas
adaptacfes nos seguintes aspectos: deslocalizagdo, modernizacao e reestruturacao.

Quanto a reestruturagdo, insta ressaltar a disseminacgéo das oficinas de costura, em
virtude da flexibilidade que lhes é caracteristica. Por vezes subcontratadas e clandestinas,
atendem as demandas dos seus contratantes em curtos prazos, envolvendo, em cada nivel
de sua organizacdo, populacdes de imigrantes internacionais, desde os ajudantes até os
donos. Estas estruturas, devido as situacfes extremas constatadas e condenadas pelo

Ministério do Trabalho, sdo denominadas de “sweatshops™?, termo que sugere espagos

8 FREITAS, Patricia Tavares de. Bolivianos(as) por entre oficinas de costura na cidade de Sao Paulo:
novos aspectos da dinamica migratéria no século 21. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Atlas Temético
do Observatorio de Migragdes em S&o Paulo. Campinas: Unicamp, 2013.

9 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em Sé&o Paulo: dinamica cultural e processos identitarios. In:
BAENINGER, Rosana (Org.). Imigragdo boliviana no Brasil. Campinas: Nacleo de Estudos de
Populacdo-Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012, p. 22.

10 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em Sao Paulo: dinamica cultural e processos identitarios. In:
BAENINGER, Rosana (Org.). Imigragdo boliviana no Brasil. Campinas: Nlcleo de Estudos de
Populacdo-Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012, p. 81.
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exiguos, horérios de trabalho interminaveis, salarios de miséria, criangas, mulheres,
imigrantes trabalhando, capatazes para fiscalizacdo do trabalho e uma higiene deploravel.

Apés a edicao da Lei de Anistia, em 1988, que regularizou a situa¢do do imigrante no
pais, a imigracdo boliviana ganhou destaque na imprensa. O fluxo de imigrantes, que antes
era composto de estudantes e profissionais liberais, a partir da década de 1990 passou a ser
composto, especialmente, por jovens com baixa escolaridade e ex-trabalhadores de minas e
fabricas bolivianas. Nao obstante tenha ocorrido a inclusdo desses imigrantes em diversos
setores da economia, como, por exemplo, no trabalho doméstico, em atividades artesanais e
no comércio, predominou a insercdo desses trabalhadores nas oficinas de costura.
Atualmente, além dos bolivianos, é perceptivel o crescimento da entrada de imigrantes
paraguaios e peruanos nas industrias de confeccdo de Sdo Paulo. Na licdo de Patricia
Tavares de Freitas,

Nessa perspectiva analitica, os imigrantes seriam as principais vitimas dos
efeitos perversos da globalizacdo — que, enquanto, por um lado, acirra
desigualdades regionais em nivel mundial, impulsionando movimentos
migratérios de massa nos paises que perderam o jogo do desenvolvimento.
Por outro lado, imp&e a alguns setores econémicos como, por exemplo, o
setor de confecc¢do, padrdes de competitividade que passam a se sustentar
por processos de superexploragdo da forca de trabalho em amplos circuitos
de subcontratacaol?.

A precarizagéo das condi¢des de trabalho no Brasil ndo se resume aos imigrantes. O
polo de confeccbes do agreste de Pernambuco apresenta condicbes de trabalho
predominantemente precarias. As pessoas laboram por produtividade, submetendo-se a
jornadas exaustivas, que podem chegar a 15 (quinze) horas por dia. A falta de fiscalizacao do
Estado nessa regido ocasiona o desrespeito da legislacao trabalhista, de maneira que é
possivel encontrar o uso de méo de obra infantil, descaso com a saude dos trabalhadores por
causa de produtos toxicos e outras violagdes as condi¢cdes minimas de trabalho. A dindmica
de trabalho nessa localidade se caracteriza pela total flexibilidade quanto a horarios, jornadas,
pagamento de salarios e regime de contratacdo, isso quando ha assinatura de carteira e
contribuig&o previdenciaria. Desta sorte, “o regime de ganho por produgéo, para trabalhadores
assalariados, associado a ampla disseminacéo de diversas formas de trabalho autbnomo e
de formas de subcontratacéo, inibe uma presséo efetiva dos trabalhadores no sentido da

formalizagéo das relagées de trabalho™2,

11 FREITAS, Patricia Tavares de. Imigracao boliviana para Sao Paulo e setor de confec¢éo — em busca
de um paradigma analitico alternativo. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Imigracéo boliviana no Brasil.
Campinas: Nucleo de Estudos de Populacdo-Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012, p. 157.

12 ARAUJO, Angela Maria; OLIVEIRA, Roberto Veras. Formas de trabalho no capitalismo atual. S&o
Paulo: Annablume, 2011, p. 35.
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A jornada de trabalho, em regra, tem duracdo média de nove horas por dia, sem
contabilizar as horas extraordinarias, que variam conforme a necessidade, a qual, geralmente,
€ maior nos meses de junho e dezembro. O registro das horas trabalhadas é feito em um
caderno em que o proprio empregado anota a hora de chegada e de saida da confeccao. Em
regra, o expediente é das 7h as 11h30min, e das 13h as 17h, havendo um intervalo de quinze
minutos para o lanche, ficando tudo isso a critério do empregador.

O ambiente de trabalho, no polo de confecgbes do agreste de Pernambuco,
usualmente é composto de garagens, sendo frequentemente adaptado de acordo com a
necessidade de aumento da produc¢éo. Sao lugares quentes e com pouca ventilacdo, onde a
limpeza é feita pelos préprios funcionarios, que ficam expostos a poeira produzida pelo
estoque de tecidos e as substancias téxicas advindas das tintas e de outros componentes da
indastria, ressaltando-se que nédo séo fornecidas mascaras de protecdo aos funcionarios.

Ademais, os obreiros ficam expostos ao barulho constante das maquinas de costura,
sem a devida protecdo auricular, o que evidencia mais uma negligéncia das empresas téxteis.
Nas empresas maiores, chegam a ser produzidas 40.000 (quarenta mil) pe¢as de roupas por
semana, o que impde aos funcionarios um ritmo de labor excruciante. Desse modo, as
empresas dao preferéncia aos jovens que conseguem acompanhar o ritmo de producéo e que
possuem experiéncia e pratica nos variados processos de producao das fabricas.

No Brasil, ndo é raro encontrar situacdes semelhantes de exploracdo de méao de obra.
Séo frequentes os casos de trabalhadores submetidos a jornadas exaustivas, ambientes de
trabalho insalubres e precérios e até cerceamento do direito de locomocdo. Nesse sentido,
serdo analisados a seguir alguns casos de reducdo de pessoas a condicdo analoga a

escravidao.

3 ANALISE DE CASOS

O presente estudo se propde ao estudo dos casos concretos mais emblematicos sobre
0 tema, com 0s seguintes objetivos: a) analisar 0 comportamento dos empresarios que
praticam ou promovem o dumping social, na cadeia produtiva da industria de confec¢éo de
vestudrio; b) avaliar os posicionamentos dos membros do Ministério Publico do Trabalho
frente & reducédo de pessoas a condi¢do analoga a de escravo e c) estabelecer os mecanismos
de protecédo dos direitos dos trabalhadores. Torna-se imperiosa uma digressédo sobre cada

uma das situacoes faticas, de per si, em face das suas peculiaridades.
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3.1 Zara

Ao se deparar com as blusas de tecidos finos e as calgas da estacdo nas vitrines da
Zara, nenhum consumidor imagina que algumas delas foram feitas em ambientes insalubres,
sem ventilacdo, apertados, sujos, com criancas circulando entre as maquinas e a fiacédo
elétrica exposta®®. A famosa marca internacional, pertencente ao grupo espanhol Inditex, ja
foi flagrada diversas vezes por equipes de fiscalizacao trabalhista submetendo trabalhadores
estrangeiros a condi¢cdes analogas a de escravo. Na primeira autuacao, realizada em maio de
2011 em Americana (SP), foram encontrados 52 (cinquenta e dois) trabalhadores em
condicdes degradantes, sendo que parte do grupo costurava as calcas da Zara'®.

A Geréncia Regional do Trabalho de Campinas, que recebeu a denlncia, remeteu-a
imediatamente ao Ministério Publico do Trabalho de Campinas, que designou diligéncia ao
local, acompanhados dos auditores fiscais do trabalho. Na ocasido, quinze pessoas em
situacdo degradante foram libertadas, incluindo uma adolescente de 14 (catorze) anos, de
duas oficinas — uma localizada no centro da capital paulista e outra na Zona Norte. As vitimas
libertadas pela fiscalizacéo foram aliciadas na Bolivia e no Peru; eram pessoas que deixaram
seus paises em busca de melhores condi¢des de vida e ao chegar ao Brasil foram obrigadas
a trabalhar por meses s6 para pagar os custos da viagem. Durante a operacédo, os auditores
fiscais encontraram dois cadernos, nos quais constavam débitos referentes a passagem,
documentos e vales. Os salarios percebidos pelos imigrantes variavam entre R$ 274,00
(duzentos e setenta e quatro reais) e R$ 460,00 (quatrocentos e sessenta reais), valor bem
inferior ao salario minimo vigente na época, que era de R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e
cinco reais).

Os locais onde funcionavam as oficinas de costura ndo cumpriam nenhumas das
normas de saude e seguranca do trabalho. Tratava-se de um ambiente perigoso, visto que
corria sérios riscos de incéndio devido as precarias instalagbes elétricas e a enorme
quantidade de tecidos espalhados pelo chéo, falta de janelas e auséncia de extintores de
incéndio. Era evidente o descaso com a seguranca dos trabalhadores, principalmente com as

criangas que circulavam pelo ambiente e poderiam se ferir gravemente nas maquinas de

13 CAMPOS, André. Zara corta oficinas de imigrantes e sera multada por discriminagéo. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2015/05/zara-corta-oficinas-de-imigrantes-e-sera-multada-por-
discriminacao>. Acesso em: 01 jul. 2018.

14 PYL, Bianca; HASHIZUME, Mauricio. Roupas da Zara sdo fabricadas com mao de obra escrava.
SAKAMOTO, Leonardo; MONTEIRO, Lucia (Orgs.). Repérter Brasil: 10 anos de estrada de terra em
17 grandes reportagens. Sao Paulo: Reporter Brasil, 2012, p. 111-120.
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costura com a correia exposta. Os imigrantes passavam mais de doze horas por dia sentados
em cadeiras geralmente improvisadas, totalmente desprovidos de conforto.

Em depoimento, os trabalhadores admitiram receber R$ 0,20 (vinte centavos) por peca
produzida. Eles residiam no segundo andar do prédio, juntamente com seus filhos pequenos,
em condi¢des sub-humanas. Consequentemente, a vigilancia sanitaria de Americana teve de
interditar o local devido as péssimas condicbes de higiene, com comida estocada
irregularmente e falta de limpeza.

O Ministério do Trabalho e Emprego lavrou mais de 48 (quarenta e oito) autos de
infracdo contra a Zara pelas irregularidades encontradas nas duas oficinas. A repercussao do
caso foi tamanha que houve a sua publicagédo pela imprensa em mais de 80 (oitenta) paises.
O flagrante de trabalho escravo envolvendo a grife espanhola, além de evidenciar a
precarizagdo a que sdo submetidos alguns trabalhadores, trouxe consequéncias inéditas para
o setor de confeccgdes. Apés o resgate, as violagdes encontradas foram enquadradas como
reducdo de pessoas a condicbes analogas a escraviddo, obrigando a empresa Rhodes,
prestadora da Zara, a pagar as verbas rescisorias dos trabalhadores e emitir as guias de
seguro-desemprego. Em uma reunido dos auditores da Superintendéncia Regional do
Trabalho em S&o Paulo, ficou decidida a ampliagdo da investigacéo, principalmente pelo fato
de a Zara concentrar suas operacdes na capital.

Outras duas oficinas que prestavam servigcos para a marca foram flagradas em uma
situagdo semelhante aquela da cidade de Americana — em uma foram encontrados seis
trabalhadores bolivianos e na outra, dez. Como se ndo bastasse a situacao precaria em que
viviam, esses imigrantes precisavam de autorizacdo do dono da confeccado para ter o direito
de ir e vir. Finda a investigacdo, em 19 de dezembro de 2011, um termo de ajuste de conduta
foi firmado com a Inditex, prevendo a responsabilidade trabalhista da grife sobre terceiros e
subcontratados e condenando a empresa ao pagamento de multa e investimentos sociais de
apoio ao trabalhador.

O objetivo do TAC foi “aperfeigoar as condigdes de trabalho nas oficinas de costura,
por intermédio da fiscalizacdo e do controle da cadeia produtiva”®. Ja entre as diretrizes do
termo estdo: a) o aprimoramento da fiscalizagéo da regularidade das condi¢cbes de trabalho
gue ocorrem ao longo de sua cadeia produtiva no Brasil, assumindo uma postura de
responsabilidade perante a verificacdo das condicbes de trabalho observadas nos

fornecedores e terceiros no Brasil; e b) investimentos sociais a serem realizados, pela marca,

15 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 151.
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com a finalidade de fortalecer o combate ao trabalho escravo no setor téxtil, assim como
proteger as vitimas dessa exploragéo®®,

A Zara comprometeu-se a registrar o contrato de trabalho desses trabalhadores nas
carteiras de trabalho e previdéncia social, verificar o pagamento integral dos salarios;
comprovar O registro correto e permanéncia no pais de estrangeiros inseridos nos
fornecedores e terceiros; garantir o respeito a jornada de trabalho legal ou sindical; detectar
qualquer trabalho infantil; garantir condicbes de meio ambiente de trabalho, seguranca e
saude do trabalhador; combater a servidao por dividas e as praticas cerceadoras de liberdade
de locomocao de trabalhadores; verificar o cumprimento legal da convencgéo coletiva da
categoria; e garantir aos trabalhadores estrangeiros 0s mesmos direitos assegurados aos
trabalhadores brasileiros'’. Ademais, ficou definido que, para cada fornecedor ou terceiro
encontrado em situacdo irregular, seria feita uma contribuicdo no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para o Fundo de Emergéncia gerenciado pela CAMI (Centro de Apoio e
Pastoral do Migrante). Também foi estabelecido um investimento social minimo de R$
3.477.831,22 (trés milhbes, quatrocentos e setenta e sete mil, oitocentos e trinta e um reais e
vinte e dois centavos) em acdes preventivas e corretivas no setor téxtil. Em 13 de julho de
2014, houve uma audiéncia para demonstracdo das condi¢cbes de trabalho na cadeia
produtiva do Brasil e para discutir a regulamentacao pelo Ministério do Trabalho e Emprego
da lista de empregadores flagrados com trabalho escravo. Na ocasido, a Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo, através do relatério de fiscalizacdo da cadeia produtiva,
concluiu que houve descumprimento do TAC.

Destarte, resta claro que, apesar dos esforcos dos membros do Ministério Publico para
tornar concreta a legislacao trabalhista, as penalidades impostas a grife ndo foram suficientes

para inibir a transgresséo ao TAC.

3.2 Gregory

No mesmo dia em que a grife de roupas femininas Gregory lancava a sua colegéo
outono-inverno 2012 com pompa e circunstancia, uma equipe de fiscalizacdo trabalhista
flagrava situagdo de cerceamento de liberdade, serviddo por divida, jornada exaustiva,

ambiente degradante de trabalho e indicios de trafico de pessoas em uma oficina que produzia

16 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 152.
17 Ibidem, p. 153.
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pecas para a marca, na Zona Norte da capital paulista!®. O Grupo de Combate ao Trabalho
Escravo Urbano da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de S&o Paulo
(SRTE/SP) resgatou 23 (vinte e trés) pessoas, todas elas estrangeiras de nacionalidade
boliviana, que eram reduzidas a condi¢cdes analogas a escravidao.

Nas quatro oficinas pertencentes & marca foram encontradas graves violagdes a
dignidade dos trabalhadores e desrespeito aos direitos fundamentais. Apés a auditoria, restou
comprovada a participagéo da Gregory na escolha e compra do tecido que era entregue para
os fornecedores, bem como que era a grife que dava as instruc6es de como a peca final de
roupa devia ser feita, sob pena de ndo pagamento, caso algo saisse diferente do exigido pela
marca.

De um total de 25 (vinte e cinco) autos de infracdo lavrados contra a grife, um deles
referia-se a discriminacao étnica de indigenas — foi apurado pelos auditores fiscais do trabalho
que o tratamento dispensado aos indigenas era bem pior que o dirigido aos nao-indigenas
gue trabalham nas confecgbes, localizadas no bairro de Pinheiros. Na primeira oficina,
averiguada no dia 28 de fevereiro, mesmo dia da apresentagéo publica e comercial da nova
colecdo da Gregory, foram constatadas condicbes desumanas, dentre elas uma jovem
trabalhadora que amamentava o filho recém-nascido, enquanto costurava um vestido de
renda.

Em depoimento, os empregados contaram que precisavam da autorizagcéo do dono da
oficina para deixar o local, que servia ao mesmo tempo de moradia precéria e de unidade de
producdo téxtil improvisada. Além disso, os armarios eram trancados com correntes e
cadeados para que as pessoas, especialmente as criangas, ndo comessem sem autorizacao.
A jornada de labor era das 7h as 23h, de segunda a sexta, e aos sabados o turno seguia até
as 13h. Nos fins de semana, que deveriam ser reservados para o descanso, os trabalhadores
se dedicavam a lavar roupas e limpar os quartos em que dormiam, bem como a preparar a
prépria comida para consumo durante a semana.

Os imigrantes percebiam cerca de R$ 3,00 (trés reais) por pec¢a produzida, depois de
trabalhar por meses, sem receber nenhum tipo remuneracao, para saldar a “divida” das
passagens. E, ainda assim, nem sempre o empregador pagava o combinado. Foram
apreendidos cadernos que demonstraram que 4.634 (quatro mil, seiscentos e trinta e quatro)
vestidos da Gregory foram produzidos na oficina do Jardim Peri durante o periodo de agosto
de 2011 até a data da fiscalizacdo, em 28 de fevereiro de 2012. No mesmo periodo, o
faturamento da empresa WS consistia em 60% (sessenta por cento) para a Gregory, sendo

os restantes 40% (quarenta por cento) correspondentes a comercializacdo de sua marca

18 PYL, Bianca. Fiscalizacdo associa Gregory a exploracdo de trabalho escravo. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2012/05/fiscalizacao-associa-gregory-a-exploracao-de-trabalho-escravo/>
Acesso em: 30 jun. 2018.
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propria Belart; desse modo, ndo houve davidas quando a responsabilidade da Gregory na
exploracdo de méo de obra escrava.

Apos o ocorrido, a WS iniciou um processo de auditoria interna, revisdo de contratos
e assinatura de compromisso com fornecedores para evitar que situacées como essas se
repetissem. Ao todo, o Ministério do Trabalho e Emprego lavrou dez autos de infracdo contra
a dona da marca Belart.

Na segunda oficina, localizada na periferia de Itaquaquecetuba, municipio da grande
Sado Paulo, dois outros trabalhadores bolivianos foram libertados. Eles trabalhavam para
Patricia Su Hyun Ha Confeccbes Ltda., que tem o nome fantasia "Yepe”, outra intermediaria
da Gregory e que era responsavel por mais de 80% 9oitenta por cento) do faturamento da
confecgéo, no periodo entre janeiro e margo de 2012. Assim como na primeira oficina, foram
encontradas diversas violagdes aos direitos basicos dos trabalhadores, que laboravam em
condi¢Bes degradantes com jornadas exaustivas.

Na terceira oficina, localizada na Zona Leste de S&o Paulo (SP), que funcionava em
um cémodo improvisado, que ndo seguia nenhuma norma de saude e seguranga do trabalho,
outro casal de imigrantes foi encontrado. O Ultimo local inspecionado foi na Vila Dionisia, ha
Zona Norte da capital paulista. O grupo de libertados era formado por oito bolivianos, que
trabalhavam das 7h30min as 22h, conforme anota¢des nos cadernos apreendidos.

Apos a fiscalizagdo, os trabalhadores receberam as verbas rescisorias, no valor de R$
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) e as guias para sacar o0 seguro desemprego do
trabalhador resgatado. Eles tiveram as carteiras de trabalho e previdéncia social (CTPS)
provisorias emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e aqueles que ndo possuiam
Registro Nacional do Estrangeiro (RNE) receberam auxilio da Defensoria Publica da Uniéo
(DPU) para obtencao da documentagéo.

A empresa assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em abril de 2013, no
qual se comprometia a nao utilizar mao de obra de trabalhadores estrangeiros que nao fossem
autorizados a permanecer e trabalhar no Brasil; abster-se de submeter trabalhadores
brasileiros ou estrangeiros a condigfes degradantes; garantir que todos os trabalhadores
tenham seus contratos de trabalho registrados em suas CTPS; n&o admitir o trabalho de
pessoas menores de dezesseis anos; proceder ao pagamento integral dos salarios, nunca
inferior ao piso da categoria; garantir um meio ambiente de trabalho adequado a seguranca e
saude do trabalhador; respeitar a duracéo normal de trabalho; e observar as normas coletivas

de trabalho!®. O TAC impds uma multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por obrigagéo

19 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 153-154.
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descumprida, além de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por trabalhador afetado, sendo
concedido a empresa um prazo para adequacdao, que findou em 30 de janeiro de 2014.
Considerando alguns fatores, como, por exemplo, o fato da Gregory ser uma grife
bastante conhecida, que vende pegas caras e possui diversas lojas espalhadas pelo pais,
assim como o valor a titulo de verbas rescisorias recebido por cada trabalhador, € possivel
afirmar, sem sombra de duvidas, que o valor firmado no termo de compromisso de
ajustamento de conduta é sobremaneira reduzido. E, por conseguinte, ndo cumpre
satisfatoriamente com o seu objetivo, qual seja, o de inibir a reincidéncia na pratica criminosa,

bem como servir de exemplo para as outras empresas do ramo.

3.3 Le Lis Blanc

O caso de trafico de pessoas para fins de exploragéo de trabalho em condig&o analoga
a de escravo envolvendo a grife Le Lis Blanc chama a atengéo pelo contraste. Segundo
depoimento dos trabalhadores libertados, em média o valor pago por peca variava de R$ 2,50
(dois reais e cinquenta centavos) a R$ 7,00 (sete reais); em raras excec¢des, para pecas
delicadas e de dificil corte, costureiros experientes afirmaram ganhar até R$ 30,00 (trinta
reais). Enquanto isso, as roupas com a marca Le Lis Blanc sédo vendidas por até 150 (cento
e cinquenta) vezes mais. Conforme informacdes disponiveis no site da empresa, uma calca
da grife pode chegar a custar R$ 1.999,50 (mil, novecentos e noventa e nove reais e cinquenta
centavos); uma saia R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta reais), um vestido R$ 999,50
(novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos); blusas e camisas R$ 599,50
(quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos) e uma regata R$ 359,50 (trezentos
e cinquenta e nove reais e cinquenta centavos)?.

Os costureiros ganhavam por producéo e cumpriam jornadas de pelo menos dez horas
diarias. Alguns afirmaram ter cumprido regularmente jornadas de até 12 horas diarias e
trabalhado sem descanso semanal, pois se sentiam pressionados em conseguir pagar dividas
contraidas com os empregadores. Além de submetidos a condi¢cdes degradantes e jornada
exaustiva, muitos dos imigrantes libertados estavam presos a dividas. Ao todo, 28 (vinte e
oito) pessoas foram resgatadas durante fiscalizacdo realizada em junho de 2015, em Sé&o
Paulo, incluindo uma adolescente de dezesseis anos, nas trés oficinas que eram

“quarteirizadas” pela grife. Duas dessas empresas intermediarias, a Restoque Comércio Ltda

20 SANTINI, Daniel. Roupas da Le Lis Blanc sé@o fabricadas com escraviddo. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2013/07/roupas-da-le-lis-blanc-sao-fabricadas-com-escravidao>.  Acesso
em: 03 jul.2018.
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e a Confecgbes de Roupas S/A, encomendavam as pecas e as repassavam para a marca Le
Lis Blanc. Estima-se que 90% (noventa por cento) das encomendas das intermediarias eram
da grife e que 100% (cem por cento) da producéo das oficinas era de pecas da marca.

Segundo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em S&o Paulo, a
diretoria da Le Lis Blanc assumiu a responsabilidade pelo caso, fazendo o registro e
regularizando o pagamento dos encargos de todos os trabalhadores, incluindo direitos
retroativos referentes ao periodo em que ficou comprovado que os costureiros trabalharam
para o grupo. As indenizac6es pagas diretamente aos resgatados chegaram a cerca de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais).

De acordo com o previsto no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
emergencial firmado com a grife Le Lis Blanc, comprometeu-se a empresa a promover a
imediata anotacdo dos contratos de trabalho nas CTPS’s dos trabalhadores prejudicados;
realizar o pagamento de todas as verbas de natureza trabalhista ndo quitada com os
trabalhadores; promover a imediata rescisdo dos contratos de trabalho por culpa do
empregador; garantir o alojamento dos trabalhadores em iméveis adequados; no ato da
rescisao contratual, garantir o retorno daqueles que assim desejassem, bem como de seus
familiares, ao seu pais de origem, as expensas da empresa; garantir o transporte dos
trabalhadores, dos locais onde se encontravam alojados até a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, e retorno, até a finalizagdo dos procedimentos de quitacdo e
documentacao dos seus contratos de trabalho; pagar, a titulo de indenizacéo por dano moral
individual, a cada um dos trabalhadores afetados, o valor equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do total das verbas trabalhistas pagas no ato da resciséo; pagar, a titulo de diferencas
salarias, a cada um dos trabalhadores prejudicados, o valor de 50% (cinquenta por cento) do
total da verbas trabalhistas pagas no ato da rescisdo?. Foi prevista multa no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por obrigacdo descumprida, além de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por trabalhador prejudicado, cumulativamente.

No Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta definitivo, também foram
estabelecidas as seguintes diretrizes: aprimoramento das condi¢des de trabalho, ao longo da
cadeia produtiva; assuncdo de responsabilidade pela empresa quanto a verificacdo das
condicOes de trabalho praticadas por seus fornecedores; investimentos sociais a serem
realizados pela empresa, no intuito de fortalecer o combate ao trabalho degradante no setor
de confecgdes de roupas, bem como proteger trabalhadores vitimados por tal exploracgéo.

A Le Lis Blanc assumiu as seguintes obrigacdes, no TAC definitivo: registro em CTPS

da contratagdo direta dos trabalhadores; pagamento integral dos salarios até o quinto dia util

21 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 154-156.
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do més subsequente; registro correto e situacado regular de permanéncia no pais de imigrantes
que trabalhem para os fornecedores; respeito a jornada de trabalho legal; ndo existéncia de
qualquer situacdo de trabalho infantil; existéncia de condi¢des higidas de meio ambiente de
trabalho, seguranca e saude do trabalhador; ndo existéncia de servidao por dividas e de
praticas cerceadoras da liberdade de locomocao de trabalhadores; e ndo discriminacéo de
trabalhadores estrangeiros por motivo de nacionalidade.

Quanto as multas, para cada fornecedor em relagdo ao qual forem constatadas
condicbes degradantes de trabalho, trabalho infantii ou que seja constatado o
descumprimento de obrigacdes trabalhistas, sera feito um aporte de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), por trabalhador submetido a condigbes degradantes de trabalho ou a trabalho
infantil no fornecedor fiscalizado. Para cada trabalhador prejudicado no fornecedor fiscalizado,
além do valor supramencionado, sera feito um aporte de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Novamente, é possivel perceber o reduzido valor atribuido a multa pelo cometimento
do crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal, que ndo atende ao seu propdsito de

combater a exploracéo de trabalhadores.

3.4 M. Officer

Em 18 de novembro de 2013, foi ajuizada uma Acao Civil Puablica visando
responsabilizar social e juridicamente a empresa M5 Indlstria e Comércio Ltda, que produz e
vende as pecas de roupa da marca M. Officer, pela exploracéo de trabalhadores em condicbes
degradantes em sua cadeia de producéo.

Dentre os pedidos que constavam na Acao Civil Publica estavam o de declarar a
responsabilidade solidaria da ré em relacdo a todas as irregularidades sociais, ambientais e
trabalhistas ocorridas ao longo de sua cadeia produtiva; condenar a ré ao pagamento de
indenizag&o por danos morais coletivos, em valor arbitrado de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de reais); condenar a ré em indenizacao por dumping social, no montante de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais); declarar que houve exploragdo de méo de obra analoga a de escravo
na cadeia produtiva da ré; determinar que a ré mantenha a sua cadeia produtiva em
consonancia com a legislacdo brasileira, por exemplo: zelar pela salde e seguranca do
trabalhador; zelar pela seguranca e conforto do trabalhador e seus familiares; respeitar as
normas trabalhistas concernentes a duracdo do trabalho; garantir o acesso aos direitos

trabalhista tipicos; ndo permitir qualquer forma de restricao de liberdade dos trabalhadores;
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ndo se aproveitar da vulnerabilidade social e econémica dos trabalhadores para reduzir custos
com méo de obra e ndo permitir a exploracéo do trabalho de criancas e adolescentes??.

A acdao foi julgada procedente em parte e condenou a M5 ao pagamento de danos
morais coletivos no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de reais) e por dumping social
em valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), além de ter sido a empresa condenada
por eventual e futuro descumprimento de obrigac6es de fazer, no importe de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por infragdo comprovada.

A reparacdo pelo dano moral coletivo € fundamental, pois a exploracdo de mao de
obra analoga a escravidao extrapola a esfera das relacGes privadas e atinge negativamente
a sociedade, de forma que a repressao a esse tipo de pratica impde-se como um requisito
necessario para a implantagdo de um Estado Social, baseado ndo apenas na obrigacéo social
da comunidade em relagdo aos seus membros, mas também na “obrigagdo social destes
entre si e perante a comunidade como um todo™%,

Observa-se ainda, neste contexto, que os lucros sdo majorados devido a exploracao
da méo de obra, ou seja, de que a apropriagdo da mais valia, nestas empresas, extrapola os
limites do préprio capitalismo, gue ndo pode contemporizar com estratégias de concorréncia

desleal.

3.5 Renner

A rede varejista Renner, presente em todo o pais, também foi flagrada explorando
trabalhadores imigrantes na confeccéo de suas pecas. Foram resgatados 37 (trinta e sete)
costureiros bolivianos em uma oficina de costura terceirizada localizada na periferia de Séo
Paulo, que viviam sob condi¢cfes degradantes em alojamentos, cumpriam jornadas exaustivas
e parte deles estava submetida a servidao por divida.

A fiscalizagédo, realizada entre outubro e novembro do ano de 2014, foi comandada
pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo e teve a participacao
do Ministério Publico do Trabalho e da Defensoria Publica da Unido.

A auditoria concluiu que a empresa é responsavel pela redugéo dos trabalhadores a
condi¢Bes andlogas a de escravos, pois detinha o controle total sobre a producéo de roupas

na oficina autuada, mesmo sendo o servic¢o intermediado por duas empresas fornecedoras da

22 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 156-158.

23 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. Revista
CEJ - Conselho da Justica Federal, v. 1, n. 3, set./dez. 1997.
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rede varejista. A confeccéo terceirizada costurava roupas para as linhas Cortelle, Blue Steel,
Blue Steel Urban e Just Be, todas da Renner. Durante a operacéo, foi encontrado um total de
35.019 (trinta e cinco mil e dezenove) pegas ja costuradas ou a costurar, com as respectivas
notas fiscais®.

Vale ressaltar que tanto a Renner quanto as empresas que intermediavam a producéo
possuiam certificacdo de boas praticas nas relagdes de trabalho, expedida pela Associagéo
Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX). Além disso, a pequena confec¢cdo onde foram
encontrados os trabalhadores escravizados chegou a assinar o codigo de ética e conduta da
Renner. A empresa, que é signataria do Pacto de Erradicacdo do Trabalho Escravo e Pacto
Global, desde 2013, afirmou que seus fornecedores assinam compromissos de respeito a
legislacdo trabalhista e que toda a sua cadeia é fiscalizada por meio da certificacdo da
ABVTEX — no caso, pela empresa Bureau Veritas.

A ABVTEX informou em nota que, em consequéncia do flagrante de trabalho escravo
envolvendo a Renner, a oficina terceirizada onde os trabalhadores eram explorados foi
suspensa da certificacdo de fornecedores da entidade e “a certificagdo tem passado por
aprimoramentos desde sua criacdo, mas como qualquer processo de certificacdo, este &
impotente ante a ma fé de algumas empresas de confecgdo”?.

Entre os imigrantes resgatados havia 21 (vinte e um) homens, 15 (quinze) mulheres e
uma adolescente. A oficina de costura onde eles eram explorados, localizada no bairro Jardim
Labiraty, no extremo norte do municipio de Sao Paulo, era de propriedade de uma boliviana.
A dona da oficina mantinha trés alojamentos nas proximidades da confec¢éo, com o intuito de
exercer o controle total sobre o horéario de trabalho dos costureiros, evitando demora nos
deslocamentos para 0 servico ou nas pausas para alimentacdo. Apds a auditoria, ficou
constatado que a confeccdo fornecia alojamento e alimentagdo aos trabalhadores em troca
de um abatimento em seus rendimentos, pratica ndo permitida pela legislagéo brasileira. De
acordo com o relatério de fiscalizagdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
de S&o Paulo, a condi¢@o necesséria para se residir nesses alojamentos era a vinculagdo com
o trabalho na oficina. As pessoas resgatas, sem exce¢do, ou trabalham na oficina, ou
pertenciam as familias dos trabalhadores ou estavam aguardando a emissao de documentos
para iniciarem o trabalho.

O custeio dessa moradia e alimentacéo era acordado pelo sistema chamado de terca
parte, no qual um terco parte dos valores auferidos pelos intermediadores de méo de obra e

que, em tese, deveriam ser convertidos em salarios pagos aos trabalhadores, séo retidos pelo

24 OJEDA, Igor. Fiscalizacao flagra exploracao de trabalho escravo na confeccdo de roupas da Renner.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/11/fiscalizacao-flagra-exploracao-de-trabalho-
escravo-na-confeccao-de-roupas-da-renner>. Acesso em: 07 jul. 2018.

25 |bidem.
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empregador como uma taxa para custear essas despesas. Os mais de 30 (trinta)
trabalhadores se apertavam em dormitérios minusculos formados por divisorias de madeira,
em situagdo de completa auséncia de higiene e privacidade, com sérios riscos de incéndio e
explosdo de botijdes de gés. Além disso, os alimentos eram armazenados em locais
improprios, assim como o lixo, o que atraia insetos.

Os alimentos, acondicionados de maneira precéria, estavam expostos a
contaminacéo, por conta da enorme quantidade de baratas existentes, inclusive dentro de
geladeiras. Foram encontrados também produtos vencidos ou a temperatura ambiente,
guando deveriam ser refrigerados. Ademais, a alimentacao fornecida aos trabalhadores era
de péssima qualidade e muito pobre em nutrientes, basicamente formada de arroz, feijao,
salsicha e verduras. Os colchBes estavam em mau estado e ndo havia armarios; portanto,
objetos pessoais se amontoavam em um s6 canto dos cdmodos e a privacidade era
preservada com toalhas, pedagos de papeldo ou lonas nas janelas e portas. Os banheiros
eram coletivos e se encontravam em mas condi¢des de higiene; as paredes estavam cheias
de mofo e infiltragdes.

Para dar conta dos rigorosos prazos exigidos para entrega das roupas, 0s imigrantes
eram submetidos a uma jornada de trabalho exaustiva. O registro de ponto foi fraudado para
mostrar 8 horas de labor diario; todavia, na realidade, os bolivianos trabalhavam das 7 horas
as 21 horas, com intervalo para almogo de segunda a sexta. Aos sabados, a jornada era das
7 horas as 12 horas. Os bolivianos recebiam cerca de R$ 0,30 (trinta centavos) a R$ 1,80 (um
real e oitenta centavos), por peca produzida, dependendo elaboracdo das pecas, embora a
oficina tenha afirmado o pagamento de um salario mensal fixo aos trabalhadores. Constatou-
se nesse caso que, além da reducéo de pessoas a condi¢cdes analogas a escraviddo, houve
também o aliciamento de imigrantes, através de simulacdo, fraude e outros artificios. De
acordo com os auditores-fiscais, em virtude da caracterizacao do alojamento e da exploracdo
dos trabalhadores em regime de escraviddo contemporanea, conclui-se também pela
ocorréncia de trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em condi¢do analoga a
de escravo.

Ademais, pelo fato de tanto a moradia quanto a alimentacdo serem fornecidas
diretamente pela oficina e custeadas pelos funcionérios por meio de sua producéo, restou
comprovada a prética de servidao por divida. Foram encontrados recibos de salarios e vales
que demonstravam o desconto indevido de taxas, retencao de salarios e até casos em que a
divida ultrapassava os ganhos dos trabalhadores.

Apoés a fiscalizacao, foram emitidas as guias de seguro-desemprego para os 37 (trinta
e sete) trabalhadores escravizados, foi também exigido da empresa as anotacfes das CTPS’s
dos costureiros em seu nome e a rescisdo indireta dos respectivos contratos de trabalho, com

a quitacao dos salarios devidos e das multas rescisorias.
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No entanto, essas medidas n&o foram tomadas pela Renner. As despesas, que
somavam cerca de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), foram oficialmente pagas pela
confeccdo. Entrementes, as multas administrativas, que serdo calculadas a partir da decisédo
de procedéncia dos 30 (trinta) autos de infracéo lavrados em nome da Renner, deverao chegar
a quase R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Diferentemente dos casos anteriores, a multa imposta a M. Officer teve um valor
significativo, capaz de inverter a logica da compensacédo, ou seja, tornou desvantajosa a

violacdo de normas trabalhistas.

3.6 Marisa

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido - Sdo Paulo absolveu, em primeira
instancia, as Lojas Marisa, pelo flagrante de exploracdo de méo de obra similar & escrava em
uma oficina de costura que produzia para a rede varejista, no ano de 2010. Foram encontrados
16 (dezesseis) bolivianos produzindo em condi¢des andlogas as de escravos para a Industria
de Comércio e Roupas CSV Ltda, uma terceirizada que fornecia cerca de 90% (noventa por
cento) de sua producédo para a Marisa.

Em 18 de fevereiro de 2010, foi realizada uma fiscalizacdo pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Sé&o Paulo (SRTE-SP) nas instala¢des da Industria de
Comércio e Roupas CSV Ltda, na qual se constatou que nenhum dos costureiros tinha
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada, além de terem sido apreendidos cadernos
com anotagodes referentes a cobrancgas ilegais de passagens da Bolivia para o Brasil, a “taxas”
nao permitidas de despesas designadas com termos como “fronteira” e “documentos”,
caracterizando trafico de pessoas e servidao por divida. Ademais, havia registro de salarios
de R$ 202,00 (duzentos e dois reais) e de R$ 247,00 (duzentos e quarenta e sete reais),
menos da metade do salario minimo (R$ 510) vigente na época e menos de um tergo do piso
da categoria (R$ 766).

Diversas violagfes a saude e seguranca do trabalhador foram encontradas, entre elas
instalagBes elétricas irregulares, extintores de incéndio fora da validade, cadeiras
improvisadas e uma crianga que corria sérios riscos de se machucar devido ao maquinério.

A jornada de labor durava em média 14 (catorze) horas diarias, com intervalo para as
refeicbes que eram feitas nos fundos da oficina. Os trabalhadores eram vigiados o tempo
todos pelo irmdo do dono da CSV. O alojamento em que viviam 0s imigrantes também nao
tinha a menor infraestrutura; em um dos comodos, construido para ser uma cozinha, dormiam

sete pessoas em trés beliches e uma cama avulsa. Nado havia separacdo adequada das


http://reporterbrasil.org.br/2010/03/escravidao-e-flagrada-em-oficina-de-costura-ligada-a-marisa/
http://reporterbrasil.org.br/2010/03/escravidao-e-flagrada-em-oficina-de-costura-ligada-a-marisa/
http://reporterbrasil.org.br/2010/03/escravidao-e-flagrada-em-oficina-de-costura-ligada-a-marisa/
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diversas familias alojadas na mesma construgdo. Além disso, o imével possuia infiltracdes,
umidade excessiva, falta de circula¢éo de ar, mau cheiro e banheiros precarios.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo atuou a Marisa em
43 (quarenta e trés) autos de infracdo, com passivos da ordem de R$ 633.600,00 (seiscentos
e trinta e trés mil e seiscentos reais), dos quais R$ 394.000,00 (trezentos e noventa e quatro
mil reais) sao referentes a sonegacao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A cadeia produtiva da Marisa era formada por uma trinca de empresas, Dranys
Confecc¢bes Ltda, Elle Sete Confecc¢Bes Ltda e Gerson Cesar de Almeida Confec¢des ME. A
Dranys tem loja propria e € a marca mais comercial. A Elle Sete comprava os tecidos, fazia o
primeiro corte e dispunha de um cadastro de subcontratadas que executam a parte mais
substantiva de costura das pegas. A Gerson de Almeida ME prestava os servigos de
acabamento, passadoria, revisdo, arremate e controle de qualidade. Na pratica, contudo, as
trés atuavam de modo tdo combinado que foi muito dificil dissociar os limites precisos entre
uma e outra®.

Depois das etapas sob a responsabilidade da Dranys/Gerson de Almeida/Elle Sete, as
pecas eram submetidas a avaliagdo do magazine. Somente mediante aprovac¢do a mercadoria
seguia para o Centro de Distribuicdo Marisa, em Alphaville, Barueri (SP), de onde partia para
as varias lojas da rede pelo pais, restando claro o vinculo existente entre a empresa e todas
suas fornecedoras.

A maioria dos bolivianos vinha de EI Alto, cidade vizinha a capital La Paz, marcada por
ser ponto de convergéncia de migrantes camponeses e indigenas, e o Unico peruano declarou
ser de Cusco, mas sequer portava o visto temporario concedido pela Policia Federal. Eles
disseram ter sido atraidos pelos relatos de parentes que migraram anteriormente para o Brasil,
mas ao chegar se deparavam com a realidade de receber R$ 1,33 (um real e trinta e trés
centavos) por peca produzida.

De maneira resumida, a partilha do valor pago por uma pec¢a vendida pela Marisa por
R$ 49,99 (quarenta e nove reais e noventa e nove centavos) € feita da seguinte forma: R$
2,00 (dois reais) para o trabalhador (4%); R$ 2,00 (dois reais) para o dono da oficina (4%); R$
17,00 (dezessete reais) para os intermediarios (34%) e R$ 28,99 (vinte e oito reais e noventa
e nove centavos) para a Marisa (58%).

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo notificou a Marisa
a proceder ao registro imediato dos 17 (dezessete) imigrantes encontrados na oficina de

costura CSV, assim como a efetuar a rescisdo indireta e pagar as verbas rescisorias.

26 WROBLESKI, Stefano. Para AGU, Marisa deve ser incluida na "lista suja" do trabalho escravo.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2012/12/para-agu-marisa-deve-ser-incluida-na-quot-lista-
suja-quot-do-trabalho-escravo>. Acesso em 07 jul. 2018.



28

Chama a atencéo que a Marisa, bem como outros magazines da Associacao Brasileira
do Varejo Téxtil (Abeim), que engloba redes como C&A, Riachuelo e Renner, ja tinha assinado
um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Trabalho em 2007. No
documento proposto pela Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, a Marisa se
comprometeu a tomar providéncias (por meio de adverténcias no site, clausulas em contratos
comerciais e de visitas periddicas a fornecedores), no sentido de evitar ligagdes com oficinas
de trabalho ilegal.

Este fato somente reforca a ideia de que as punicbes impostas as lojas da industria da
moda que reduzem trabalhadores a condicbes andlogas a de escravos nao estdo sendo

eficazes no que tange ao seu carater didatico-dissuasivo.

3.7 Lojas Americanas

Em 22 de janeiro de 2013, cinco trabalhadores, todos bolivianos, foram resgatados
confeccionando pegas da linha “Basic+Chic”, que pertence as Lojas Americanas. Eles viviam
e trabalhavam em condi¢bes degradantes em uma oficina da empresa Hippychick, que, por
sua vez, repassava a producdo as Lojas Americanas. A oficina clandestina em que o0s
trabalhadores foram resgatados funcionava nos fundos de uma casa em Americana, no
interior de S&o Paulo. Por cada peca produzida, os trabalhadores recebiam R$ 2,80 (dois reais
e oitenta centavos) da Hippychick.

Nenhum dos funcionarios tinha registro em CTPS e a jornada de trabalho era de 12
(doze) horas diarias. O proprietario da casa mantinha os imigrantes sob condicdes
notadamente insalubres — o calor era intenso e as condi¢des de higiene precarias. Pilhas de
tecido ficavam espalhadas pelo ch&o, o que, além de dificultar a circulacdo dos trabalhadores,
aumentava o risco de incéndio, pois estavam proximas a instalacdes elétricas improvisadas,
além de o local ndo possuir extintores nem saidas de emergéncia.

A empresa Hippychick assumiu a responsabilidade pela reducéo de trabalhadores a
condicbes andlogas a escraviddo e seus representantes assinaram um TAC se
comprometendo a indenizar os bolivianos pelos danos causados, em um valor individual de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por trabalhador. Também assumiram o compromisso de néo
intermediar a mao de obra para outras empresas e nao realizar atividades empresariais sem

condicdes de meio ambiente e seguranca do trabalho dignas?’.

27 SANTINI, Daniel. Apos flagrante em fornecedor, Lojas Americanas se comprometem a fiscalizar
cadeia produtiva. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/10/apos-flagrante-em-fornecedor-
lojas-americanas-se-comprometem-a-fiscalizar-cadeia-produtiva>. Acesso em: 07 jul. 2018.
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Oito meses depois da fiscalizagcéo, os representantes das Americanas assinaram um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com multa prevista de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
para cada descumprimento. A empresa assumiu diversos compromissos, bem como
concordou em doar R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para fortalecer o combate
ao trabalho escravo no pais.

Apesar disso, as Lojas Americanas divulgaram uma nota na imprensa afirmando
desconhecer o que foi verificado pelo Ministério Publico do Trabalho em sua cadeia de
fornecedores. Afirmou ainda que repudia o trabalho em condicbes degradantes e que
cancelou qualquer tipo de relacdo comercial com a empresa Hippychick.

Assim como as Lojas Americanas, muitas outras empresas alegam desconhecer as
atrocidades que sao cometidas contra os trabalhadores pelos fornecedores. Todavia, esta
alegacdo ndo deve ser usada como justificativa para isencao de responsabilidade, visto que
deve haver uma fiscalizag¢&o rigorosa na cadeia de producdo de uma loja, tanto quanto a que

h& em relacdo a qualidade dos produtos.

3.8 Hering e Riachuelo

A regido do Seridd, no semiérido do Rio Grande do Norte, desde 2013, tem atraido
muitas oficinas de costura terceirizadas, apelidadas de “fac¢des”. Dentre as marcas presentes
na regido estdo a Hering e a Riachuelo, que anteriormente tinha as suas pecas produzidas
pela Guararapes Confeccoes.

A chegada dessas pequenas confec¢des aumentou o nimero de casos de desrespeito
as normas justrabalhistas, salarios inferiores ao minimo legal, jornadas exaustivas e auséncia
de assinatura na CTPS, problemas muito graves do ponto de vista da garantia da dignidade
da pessoa humana. Todavia, na visdo da populacéo local, que convive com a miserabilidade
e a seca, a chegada dessas oficinas representa uma oportunidade de galgar melhores
condicdes de vida.

Nao h& nada de novo na prética da terceirizacdo pelas grandes grifes do mundo da
moda. A novidade est4 em expandir para a regido que sempre foi de migracdo de brasileiros,
qual seja, o nordeste do pais, em vez de terceirizar sua producao para imigrantes estrangeiros
nos grandes centros urbanos, como S&o Paulo.

Apesar da mudanca, as pecas continuam sendo produzidas por pessoas em uma
situacao de vulnerabilidade social, que estédo dispostas a se submeter a exploracdo dessas
empresas, com o suporte de politicas estaduais, tais como programa “Pré Sertdo”, que

capacita a mao de obra nordestina para operar maquinas de costura e oferece financiamentos
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a microempresarios interessados em montarem suas confec¢des, sob o argumento de
aumentar o numero de empregos na regido, evitando assim que as pessoas sejam obrigadas
a migrar para os grandes centros.

O objetivo do projeto é criar 210 (duzentas e dez) oficinas e gerar mais de quatro mil
empregos até 2018. Ademias, o “Pro Sertdo” também tem por finalidade trazer outras marcas
de roupa para o interior do Estado — grandes redes varejistas como a C&A e a Renner ja
possuem oficinas terceirizadas no local. Dentre as criticas a esse novo modelo de
terceirizacdo estdo o fato de que ndo estdo sendo gerados novos empregos, Visto que 0s
empregados das maiores oficinas sdo demitidos para dar lugar as fac¢des. Outra critica € que
a presenca dessas confec¢des no interior esta aumentando consideravelmente o numero de
casos de doencas ocupacionais e acidentes, em virtude da estrutura precaria que essas
pequenas empresas oferecem aos costureiros. Trata-se de galpdes improvisados que néo
proporcionam seguranca, muito menos conforto aos trabalhadores. Todavia, o receio de
perder o emprego inibe as dendncias de exploragdo da méo de obra. As jornadas de labor
podem chegar até 15 (quinze) horas diarias, a depender da meta do dia, visto que as oficinas
funcionam sob o regime de produtividade.

O Sindicato das Costureiras, com sede na capital, ndo consegue dar conta do que
ocorre no interior. Segundo o0 ente, as costureiras do sertdo ndo possuem 0S Mesmos
privilégios se comparadas as costureiras da regido metropolitana, quais sejam, prémios de
producdo e planos de saude. Em 2012, o Ministério Pablico do Trabalho ajuizou uma acao
contra a Guararapes, cobrando multa de R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes) por
descumprimento de normas de saude e seguranca. Segundo nota do grupo Riachuelo, desde
2013, onze oficinas ja teriam sido alvo de resciséo contratual devido a irregularidades graves
ou a reincidéncia no descumprimento de normas trabalhistas?.

Ja a Hering, desde que um dos seus fornecedores fechou sem pagar as verbas
trabalhistas, afirma checar mensalmente documentos enviados pelos seus produtores para
comprovar o cumprimento da legislagdo trabalhista, além de realizar auditorias internas. De
acordo com a empresa, em 2015, foram realizadas 212 (duzentas e doze) auditorias nas
oficinas de costura no Rio Grande do Norte.

Como dito anteriormente, ndo € novidade a precarizacdo do trabalho em virtude da
terceirizacdo realizada pelas grandes empresas. A inovagdo esta em levar a producéo para o
Nordeste do pais. Contudo, a geracdo de empregos ndo pode servir de pretexto para a

violagdo de normas trabalhistas, sendo necessaria uma intensa e constante fiscaliza¢ao.

28 CAMPQOS, André. Hering e Riachuelo terceirizam parte da producdo para oficinas do sertdo.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2015/12/roupas-da-hering-e-riachuelo-vem-de-oficinas-
terceirizadas-no-sertao>. Acesso em: 08 jul. 2018.



31

4 DAS SANCOES IMPOSTAS AOS EMPREGADORES QUE PRATICAM O
TRABALHO ESCRAVO

A exploracdo de méo de obra analoga a de escravos nas cadeias de producdo da
indastria da moda — o trabalho em condi¢cdes degradantes, as jornadas exaustivas, 0
desrespeito as normas de salde e seguranca do trabalhador, cerceamento do direito de
liberdade, etc. — ainda é uma realidade no Brasil. Nesta senda, restou evidente que, embora
o ordenamento juridico brasileiro possua dispositivos que buscam coibir essa prética, estes

nado sdo suficientes para garantir uma vida digna aos trabalhadores.

4.1 Das sanc¢des penais e sua competéncia

O Brasil é signatario de varios tratados e convengdes internacionais que buscam coibir
a pratica da escravidao contemporanea, o trafico de pessoas para esse fim, a servidao por
divida e as jornadas extenuantes e deteriorantes. Além disso, os instrumentos visam também
promover a liberdade sindical, a eliminacdo do trabalho forcado e a abolicdo do trabalho
infantil, entre outros?°.

Todavia, a reducao de pessoas a condicdo andloga a escraviddo ainda € uma
realidade em pleno século XXI no Brasil, seja na area rural ou nos grandes centros. O
ordenamento patrio brasileiro é explicito quanto a proibi¢éo de praticas que violem a dignidade
da pessoa humana, proibindo o trabalho analogo ao de escravo no artigo 149 do Cédigo
Penal®.

Quanto a competéncia material para processar o crime de reducédo a condicao analoga
a de escravo, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou, em 2015, entendendo que tal

matéria € de competéncia da Justica Federal pois, nos termos do artigo 109, inciso VI, da

29 NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso; NELSON, Isabel Cristina Amaral de Sousa Ro0sso;
TEIXEIRA, Walkyria de Oliveira Rocha. Ponderag6es quanto a Portaria n. 1.129/17 do Ministério do
Trabalho: um obstaculo a promocéo do trabalho decente? Revista Forum Trabalhista, Belo Horizonte,
v. 6, n. 27, out./dez. 2017, p. 131-158.

30 BRASIL. Cédigo Penal — Vade Mecum Saraiva. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 447. Art. 149.
Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cSes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - recluséo,
de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. 81°. Nas mesmas penas incorre
quem: | - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. 82°. A pena é aumentada
de metade, se o crime é cometido: | - contra crianga ou adolescente; Il - por motivo de preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou origem.
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Constituicdo Federal de 1988, compete a esta julgar as infracbes contra a organizacéo do
trabalho. Disp8e o acérdao paradigma:

EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 149 DO
CODIGO PENAL. CRIME CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Cédigo Penal vai além da
liberdade individual, ja que a pratica da conduta em questdo acaba por
vilipendiar outros bens juridicos protegidos constitucionalmente como a
dignidade da pessoa humana, os direitos trabalhistas e previdenciéarios,
indistintamente considerados.

2. A referida conduta acaba por frustrar os direitos assegurados pela lei
trabalhista, atingindo, sobremodo, a organiza¢do do trabalho, que visa
exatamente a consubstanciar o sistema social trazido pela Constituicdo
Federal em seus arts. 7° e 8°, em conjunto com os postulados do art. 5°, cujo
escopo, evidentemente, é proteger o trabalhador em todos os sentidos,
evitando a usurpacao de sua for¢ca de trabalho de forma vil.

3. E dever do Estado (lato sensu) proteger a atividade laboral do trabalhador
por meio de sua organizacdo social e trabalhista, bem como zelar pelo
respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, inciso III).

4. A conjugacgdo harmoniosa dessas circunstancias se mostra habil para atrair
para a competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, inciso VI) o
processamento e o julgamento do feito.

5. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento3L,

Isto posto, pode-se extrair da decisdo que o desrespeito a organizacao do trabalho se
refere também a protecao social como um todo, ndo se restringindo a 6rgaos e instituicdes
designados a protecao do trabalhador. Dessa maneira, infere-se que o crime previsto no artigo
149 do Cdédigo Penal néo viola apenas a liberdade individual do trabalhador, mas também a
dignidade da pessoa humana, no que se refere aos direitos sociais abarcados pela
Constituicdo Federal de 1988.

Com a alteracdo do supracitado artigo pela Lei n. 10.803/2003, o tipo penal que,
anteriormente, “era aberto e ndo apresentava qualquer descrigdo da conduta tipica, deixando,
ao final das contas a definicdo do crime ao ‘prudente arbitrio’ judicial’®?, passou a gerar
davidas quanto a obrigatoriedade da restricdo de liberdade para a consumacéo do delito.

Nesse sentido, o Pretdrio Excelso julgou:

EMENTA. PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 459510/MT. Relator Ministro Dias Toffoli;
Orgéo julgador: Pleno; Recorrente: Ministério Plblico Federal; Recorridos: Gilvan José Garaffa,
Luciane Francio Garaffa, Jodo Maria Bassani e Heitor Clemente; Data de julgamento: 26.11.2015; Data
de publicacdo: DJ de 11.04.2016.

32 LORENTZ, Lutiana Nacur; MELO, Guilherme Orlando Anchieta. Uma abordagem interdisciplinar do
trabalho analogo ao de escravo nas clivagens: trabalho for¢cado, degradante e desumano. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo, v. 54, n. 84, jul. /dez. 2011, p. 278.
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CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuragdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario que
se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento
da liberdade de locomogao, bastando a submissao da vitima “a trabalhos
forgcados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢gbes degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” é
mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econdémicos e nao necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so
mediante coagao, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagéo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinacgao. Isso também significa “reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo”. Nao é qualquer violagdo dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagcdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢cados, jornadas exaustivas ou
a condicbes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
engquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de
sua liberdade e de sua dignidade. Denlncia recebida pela presenca dos
requisitos legaiss2.

Para a consumacéo do tipo penal, portanto, basta a limitagéo da autodeterminagéo do
trabalhador, isto €, a sua coisificagdo, de maneira que ndo é imprescindivel a presenca de
violéncia fisica, tortura ou desmazelo. A acéo penal deve ser movida pelo Ministério Publico
Federal, de forma incondicionada, isto €, independente de representagéo da vitima.

Isto posto, nota-se que no que tange aos meios empregados para submeter alguém a
uma condic¢ao similar a de escravo, ndo ha limitacdo no disposto legal. Qualquer instrumento
utilizado para privar o trabalhador, no exercicio do vinculo empregaticio, de sua dignidade, de
sua liberdade, submetendo-o a condic¢des precarias, por vezes até desumanas, é possivel ser

enquadrado no art. 149 do Cddigo Penal.

4.1 Da denominada lista suja

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 3412 AL. Relator Ministro Marco Aurélio; Orgéo
julgador: Pleno; Recorrente: Ministério Publico Federal; Recorrente: Jodo José Pereira de Lyra,
Adriano Costa Avelino, Antbnio José Pereira de Lyra e Fabio Costa Ferrario de Almeida; Data de
julgamento: 29.03.2012; Data de publicacdo: 12.11.2012.
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Incumbe ao Ministério do Trabalho “verificar o cumprimento, por parte das empresas,
da legislacao de protecdo ao trabalhador”, sendo um de seus compromissos a “erradicacao
do trabalho escravo e degradante, por meio de agdes fiscais™*.

Por esta razéo, o governo federal lancou o Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho
Escravo em 2003, tendo sido também editada a Portaria n. 1.234/2003 para criar um cadastro,
no qual o nome do infrator que reduzisse trabalhadores a escraviddo contemporanea fosse
incluido apés decisdo administrativa final, garantindo-se a ampla defesa. Como sancéo, as
pessoas fisicas ou juridicas que integrassem a tal lista ndo poderiam receber créditos dos
fundos constitucionais de financiamento.

As objecdes mais comuns a lista se baseiam nas alegag6es de que esta constitui uma
“‘ofensa ao direito de propriedade, ferindo o principio da reserva legal, haja vista que os
Ministros do Trabalho e da Integragédo Nacional n&o teriam legitimidade legiferante para edita-
las.”®. No que tange ao direito de propriedade e a legalidade das portarias, o argumento dos
criticos cai por terra, pois a Magna Carta, no artigo 184, estabelece que “compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que nédo esteja
cumprindo sua funcao social”. Logo, segundo Jodo Humberto Cesério,

Declarar um imével como de interesse social, para fins de desapropriagéo,
por certo, sera muito mais licito que, por via dos Ministérios competentes,
publicar portarias que visem coibir a existéncia da repugnante pratica da
serviddo contemporanea, com expressa vedag¢édo ao financiamento publico
da atividade privada incapaz de cumprir com sua funcéo social®.

Outrossim, quanto a suposta falta de legitimidade dos Ministros para editar portarias e
a consequente violacdo do principio da reserva legal, esclarece-se que € perfeitamente
apropriado que a Unido, por intermédio dos Ministros de Estado, utilize estratégias
administrativas para estimular a atividade produtiva séria e licita. Ndo é razoavel que
empregadores que recorrem a praticas como o trabalho escravo disputem em pé de igualdade
com aqueles empresarios que respeitam a legislacao trabalhista.

A legalidade das portarias esta alicercada no artigo 21, inciso XXIV, da Carta Magna
de 1988, que estabelece que compete a Unido organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho. Esta também fulcrada no artigo 87, inciso |, do texto constitucional, que dispde
competir ao Ministro de Estado exercer a orientacéo, coordenacgéo e supervisao dos 6rgaos e
entidades da administracao federal na area da sua competéncia, bem como no artigo 913 da

Consolidacéo das Leis do Trabalho, que permite ao Ministro do Trabalho expedir instrucdes,

34 CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo: compreendendo a 'lista suja’. O Trabalho:
Doutrina em Fasciculos Mensais, Curitiba, n. 105, p. 3009-3016, nov. 2005, p. 3009.

35 Ibidem, p. 3012.

36 |Ibidem, p. 3013.
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quadros, tabelas e modelos necessarios a execug¢ado da CLT. No que se refere ao principio da
presuncéo de inocéncia, reforca-se que é dado aos empregadores autuados “o mais amplo
direito de defesa no &mbito da administracdo, com o langamento de seus respectivos nomes
no cadastro apds o esgotamento da sua Ultima instancia recursal”®’. Nesta senda, insta trazer
a baila a decisdo no Mandado de Seguranca n. 1417/DF:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA
MTE 540/2004. INCLUSAO DO NOME DA IMPETRANTE NO CADASTRO
DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ATO DETERMINADO PELO
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO EM AVOCATORIA
MINISTERIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
LEGITIMIDADE DA ATUACAO DOS AUDITORES-FISCAIS DO
TRABALHO. INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANGCA PARA
VERIFICAR SE A EMPRESA PRATICA TRABALHO ESCRAVO.

1. Hipdétese em que o Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato
imputado ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, referente a
determinagdo de inclusdo do nome da impetrante no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢do anéloga a
de escravo, instituido pela Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

2. Os fatos descritos nos Autos de Infrag@o lavrados contra a impetrante
séo extremamente graves: condi¢cdes degradantes de trabalho; alojamentos
superlotados (onde os empregados dormiam em redes); retencdo
intencional de salarios; jornada excessiva, com inicio as 4h30; nao-
fornecimento de agua potavel; intervalos menores que uma hora para
repouso e alimentagcédo dos trabalhadores; proibicdo expressa de que os
obreiros pudessem parar para comer o lanche que eles mesmos levavam
para as frentes de trabalho; recibos de pagamentos com valores zerados
ou irrisérios; inexisténcia de instalacdes fixas ou mdéveis de vasos sanitéarios
e lavatérios (segundo os fiscais, "em uma das frentes de trabalho,
encontramos uma tenda montada, com um buraco de 50 cm de
profundidade, sem vaso sanitario e nas outras frentes de trabalho ndo havia
gualquer instalacao sanitaria"); auséncia de fornecimento e de utilizagdo de
equipamentos de protecdo adequados aos riscos da atividade; falta de
material necessério a prestacédo de primeiros socorros, etc .

3. Os precedentes do STJ reconhecem, em julgados analogos, a
ilegitimidade do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego para figurar no
polo passivo do mandamus. No entanto, o caso em andlise apresenta uma
peculiaridade: todos os processos administrativos referentes aos autos de
infracéo lavrados contra a empresa foram avocados pelo Ministro de Estado
do Trabalho, conforme autoriza o art. 638 da CLT. A avocatéria ministerial
deveu-se & "excessiva demora na conclusdo dos autos no &mbito da
Superintendéncia Regional do Pard" e foi realizada" como medida de
correicdo, para se evitar novas irregularidades na aplicacdo da lei e no
procedimento administrativo”, inclusive com sugestdo de abertura de
"processo administrativo disciplinar, para fins de apuracdo de
responsabilidade."

4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a Portaria 540/2004 é
inconstitucional, pois fere o Principio da Legalidade e o da Presuncao de
Inocéncia; b) os auditores fiscais do trabalho carecem de atribui¢édo legal
para fiscalizar a empresa; c¢) ndo ha trabalho escravo em suas
dependéncias.

37 CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo: compreendendo a 'lista suja’. O Trabalho:
Doutrina em Fasciculos Mensais, Curitiba, n. 105, p. 3009-3016, nov. 2005, p. 3015.
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5. No Direito Constitucional contemporaneo, inexiste espago para a tese de
que determinado ato administrativo normativo fere o Principio da
Legalidade, tdo-s6 porque encontra fundamento direto na Constituicdo
Federal. Ao contrario dos modelos constitucionais retdrico-individualistas do
passado, despreocupados com a implementacdo de seus mandamentos, no
Estado Social brasileiro instaurado em 1988, a Constituicdo deixa em
muitos aspectos de ser refém da lei, e é esta que, sem excecdo, sO vai
aonde, quando e como o texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepcdo ultrapassada de legalidade,
incompativel com o modelo juridico do Estado Social, pois parece
desconhecer que as normas constitucionais também tém status de normas
juridicas, delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja
necesséria a edi¢cdo de norma integradora.

7. A Constituicdo é a norma juridica por exceléncia, por ser dotada de
superlegalidade. No Estado Social, seu texto estabelece amitde direitos e
obrigacdes de aplicagdo instantanea e direta, que dispensam a mediacao
do legislador infraconstitucional. Mesmo que assim ndo fosse, ha
regramento infraconstitucional sobre a matéria, diferentemente do que
afirma a impetrante.

8. A Portaria MTE 540/2004 concretiza os principios constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, Ill, da CF), da Valorizacdo do
Trabalho (art. 1°, IV, da CF), bem como prestigia os objetivos de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos (art. 39, I,
lll e IV, da CF). Em acréscimo, foi editada em conformidade com a regra do
art. 21, XXIV, da CF, que prescreve ser da competéncia da Unido
"organizar, manter e executar a inspec¢éo do trabalho.” Por fim, ndo se pode
olvidar que materializa o comando do art. 186, Ill e IV, da CF, segundo o
qual a funcdo social da propriedade rural é cumprida quando, além de
outros requisitos, observa as disposicfes que regulam as relacdes de
trabalho e promove o bem-estar dos trabalhadores. [...]

A reducdo de pessoa a condi¢cdo analoga a de escravo viola preceitos do Estado
Democratico de Direito Social, ndo s6 no que se refere a funcdo social da propriedade, mas
também em relacdo a funcdo social do contrato, a dignidade humana e ao valor social do
trabalho. Este, presente no predmbulo do texto constitucional, como fundamento da Republica
na Constituicdo de 1988, representa o compromisso do sistema capitalista em contribuir para
a formag&o de uma sociedade democrética e igualitaria. A ementa do julgado também aduz,
in verbis:

[...] 9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, paragrafo Unico, | e
II, da Constituicdo de 1988, pelo qual compete ao Ministro de Estado, entre
outras atribuicdes estabelecidas na Constituicdo e na lei, exercer a
orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos o6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e "expedir instrucdes
para a execucao das leis, decretos e regulamentos”.

10. Além de ter fundamento na Constituicdo, a Portaria 540/2004 encontra
amparo na legislacdo infraconstitucional. O art. 913 da Consolidag&o das
Leis do Trabalho é claro ao estabelecer que "o Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio expedird instrugées, quadros, tabelas e modelos que
se tornarem necessarios a execucao desta Consolidacao."

11. Também os Tratados e Convencgdes internacionais, que, segundo a
teoria do Monismo Moderado, ingressam no Direito Brasileiro com status de
lei ordinaria, veiculam diversas normas de combate ao trabalho em
condi¢cdes degradantes. Em rol exemplificativo, deve-se registrar a
Convencéo sobre a Escravatura (Decreto 58.562/1966) e as Convenc¢des


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10641860/artigo-1-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10731879/inciso-iii-do-artigo-1-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10639099/artigo-21-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10719918/inciso-xxiv-do-artigo-21-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656942/artigo-186-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656833/inciso-iii-do-artigo-186-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656787/inciso-iv-do-artigo-186-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10627296/artigo-87-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10627162/parágrafo-1-artigo-87-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10693786/inciso-i-do-parágrafo-1-do-artigo-87-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10693742/inciso-ii-do-parágrafo-1-do-artigo-87-da-constituição-federal-de-1988
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http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10634966/artigo-913-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolidação-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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da Organizacao Internacional do Trabalho nimeros 29 (Trabalho Forgado e
Obrigat6rio) e 105 (Aboli¢cdo do Trabalho Forgado), ambas ratificadas pelo
Brasil (Decreto 41.721/1957 e Decreto-Lei 58.882/1966, respectivamente).
12. Nao ha, pois, como falar em violac&o do Principio da Legalidade.

13. No mais, a impetrante alega que a reducéo do trabalhador a condicéao
analoga a de escravo é crime (art. 149 do Cddigo Penal) e, como tal, a
constatacdo administrativa de sua pratica s6 pode produzir efeitos apés o
transito em julgado de sentenca condenatéria, sob pena de violacdo do
Principio da Presungé&o de Inocéncia.

14. Como se sabe, no Direito brasileiro, as instancias penal, civil e
administrativa ndo se confundem. Vale dizer: se o processo administrativo
observou os trdmites legais, e nele foi produzida prova suficiente para bem
caracterizar a conduta reprovavel, a sancao (ou, no caso dos autos, medida
administrativa) pode ser aplicada independentemente de prévia
condenacao criminal.

15. No caso dos autos, conforme regra inscrita no art. 2° da Portaria
540/2004, a determinacéo para inclusdo do nome da empresa no Cadastro
foi tomada apés deciséo final em processo administrativo que observou os
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério.

Neste sentindo, é rechacada a alega¢céo do impetrante de que a Portaria 540/2004 é
inconstitucional, pois fere o principio da legalidade e o da presuncédo de inocéncia, visto que
a inclusdo do nome da empresa na chamada “lista suja” sé pode ocorrer apds a deciséo
final, em esfera ndo-judicial, acerca do auto de infracdo que constatou a situacéo ilicita em
analise. Além disso, é facultado ao empregador utilizar o duplo grau de jurisdi¢cdo, na seara
administrativa, de maneira a conceder o direito de revisdo para autoridade superior aquela
que lavrou o auto, para s6 depois ser feito o registro na lista suja. Portanto, esta de acordo

com o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. E 0 acorddo continua:

[...]16. Vale lembrar que o processo administrativo rege-se pelos Principios
da Administragdo Publica, dentre os quais se destaca o Principio da
Publicidade. Dai a conclusdo de que o Cadastro que veicula o0 nome das
empresas que tiveram seus autos de infracdo declarados subsistentes, em
processo administrativo regular, ndo penaliza a pessoa juridica, apenas
assegura transparéncia a atuacdo do Administrador, in casu também
contribuindo para informar a sociedade sobre as a¢cfes dos érgdos publicos
destinadas a erradicar o trabalho degradante no Brasil.

17. Ao contrario do afirmado pela impetrante, o art. 11 da Lei 10.593/2002,
que dentre outros temas dispde sobre a Carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho, legitima a fiscalizacéo realizada por esses agentes publicos.

18. A impetrante acrescenta que o Ministério Pablico do Trabalho esteve
por duas vezes em suas dependéncias e ndo constatou a existéncia de
trabalho escravo. Contudo, importa observar que a fiscalizacéo pelo MPT e
pelo Ministério do Trabalho s&o independentes, sem falar que a inspecao
realizada pelo Parquet ocorreu em data bem anterior a fiscalizagdo que
ensejou a presente impetracao.

19. Por fim, verificar a auséncia de trabalho escravo na empresa
demandaria andlise de fatos e ampla dilagéo probatdria, incompativel com
o rito do Mandado de Seguranca.

20. O trabalho escravo - e tudo o que a ele se assemelhe - configura gritante
aberracao e odioso desvirtuamento do Estado de Direito, sobretudo em era
de valorizac&o da dignidade da pessoa, dos direitos humanos e da funcao
social da propriedade.


http://www.jusbrasil.com/topicos/10621211/artigo-149-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/topicos/11026189/artigo-11-da-lei-n-10593-de-06-de-dezembro-de-2002
http://www.jusbrasil.com/legislacao/99062/lei-10593-02
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21. O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constituicdo e pelas leis, nao
s6 a punir com rigor o trabalho escravo e praticas congéneres, como a
informar a sociedade sobre a sua ocorréncia, por meio de mecanismos
como o cadastro de empregadores: em sintese, um modelo oposto ao
siléncio-conivéncia da Administracdo, que até recentemente era a tdnica da
posicdo do Estado em temas de alta conflituosidade.

22. A rigor, a impetrante busca, pela via transversa do ataque ao cadastro
de empregadores, impugnar os auspiciosos efeitos do Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, o que ndo é objeto, nem poderia ser, do
presente Mandado de Seguranca.

23. Mandado de Seguranca denegado, cassada a liminar anteriormente
concedida e prejudicado o Agravo Regimental da Unidos8.

Em 15 de outubro de 2004, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria
n. 540, instituiu a chamada “lista suja”, que consiste em um cadastro dos empregadores que
tenham mantido trabalho escravo em suas propriedades. O instrumento busca coibir essa
pratica, através da divulgacdo do nome das empresas que porventura exploram seus
funcionérios — espera-se que este marketing ruim iniba o consumidor e gere prejuizos aos
produtores.

O referido cadastro foi regulamentado, posteriormente, pela Portaria Interministerial
MTE/SDH n. 02, publicada em 31 de margo de 2015, que aprovou as novas regras sobre o
cadastro de empregadores que tenham reduzido trabalhadores a condi¢Bes similares a de
escravos. Nessa primeira lista, constariam o nome dos empregadores autuados entre
dezembro de 2012 a dezembro de 2014, com decisao definitiva e irrecorrivel. De acordo com
a regulamentacdo, a atualizagéo da lista seria constante, sem periodicidade determinada para
sua divulgagéo e com a inclusdo do empregador pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, podendo
ser novamente incluido no caso de reincidéncia. A lista foi elaborada com a assessoria da
Advocacia Geral da Uniédo, baseando-se na Lei de Acesso a Informacéo.

Impende destacar que ainda néo foi julgado o mérito da ADI 5209-DF, que discute a
constitucionalidade da Portaria Interministerial MTE/ SDH n. 02, de 12 de maio de 2011, por
auséncia de lei formal que fundamente o ato administrativo normativo. A Portaria
Interministerial MTE/ SDH n. 02/2011 foi anterior a Portaria Interministerial MTE/SDH n.
02/2015 e foi por esta Ultima revogada. Em outras palavras, ja foi editada uma nova portaria,
em 2015, mas a ADI 5209/DF nao teve seu mérito apreciado.

Entretanto, para fins de analisar o posicionamento contrério a lista suja cumpre trazer
a baila a supramencionada Agéo:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pela Associacéo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n. 14017 — DF (2008/0271496-6).
Relator Ministro Herman Benjamin; Org&o julgador: Primeira Secdo do STJ; Impetrante: PAGRISA
Para Pastoril e Agricola S/A; Impetrado: Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Data de
julgamento: 27.05.2009; Data de publicac&o: DJe de 01.07.2009.
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— ABRAINC contra a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio
de 2011, bem como da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004,
revogada pela primeira. O ato impugnado, que “Enuncia regras sobre o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicBes analogas a de escravo e revoga a Portaria MTE n° 540, de 19 de
outubro de 2004”, autoriza o MTE a atualizar, semestralmente, o Cadastro
de Empregadores a que se refere, e nele incluir o nome de empregadores
gue tenham submetido trabalhadores a condi¢cbes analogas a de escravo.
A requerente alega ofensa ao artigo 87, inciso Il; ao artigo 186, incisos Il e
IV, ambos da Constituicdo Federal; aos principios da separacdo dos
poderes, da reserva legal e da presuncdo de inocéncia. Sustenta que 0s
Ministros de Estado, ao editarem o ato impugnado, “extrapolaram o &mbito
de incidéncia do inciso I, do artigo 87, do Texto Constitucional, eis que
inovaram no ordenamento juridico brasileiro, usurpando a competéncia do
Poder Legislativo”. Afirma, além disso, que “o pedido de declaragédo de
inconstitucionalidade da Portaria ndo significa menosprezo a legislacdo
nacional e internacional de combate ao trabalho escravo, e muito menos
uma defesa de pratica tdo odiosa”, mas sim prestigio aos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil mitigados pelos Ministros
de Estado que, por meio impréprio, legislaram e criaram restricdes e
punigdes inconstitucionais. Assevera, dessa forma, que “assim como é
inconcebivel que empregadores submetam trabalhadores a condi¢fes
analogas as de escravo, também € inaceitavel que pessoas sejam
submetidas a situacdes vexatorias e restritivas de direitos sem que exista
uma prévia norma legitima e constitucional que permita tal conduta da
Administragao Publica”. Nessa linha, alega que a inscrigdo do nome na “lista
suja” ocorre sem a existéncia de um devido processo legal, 0 que se mostra
arbitrario, pois “o simples descumprimento de normas de protecdo ao
trabalho ndo é conducente a se concluir pela configuragdo do trabalho
escravo”. Defende, ainda, que a inclusdo de uma pessoa em tal lista, sem
o respeito, ao devido processo legal, vulnera o principio da presunc¢éo de
inocéncia. Ao final requer a concessao da medida cautelar para suspender
os efeitos das Portarias 2/2011 e 540/2004, até o julgamento final da acao
direta, e, no mérito, a declaragdo, em carater definitivo, da
inconstitucionalidade dos atos impugnados.3°

Constata-se que se existe fundamento no receio de dano irreparavel ao empresario
autuado, é mais claro ainda o dano inverso, qual seja, a auséncia de mecanismos que coibam
a pratica de trabalho escravo.

A luta contra a escraviddo ndo diz respeito apenas aos infelizes cidaddos —
ou semi-cidadaos — envolvidos como vitimas diretas da desviada pratica, que
fere toda a Nacdo, maculando a autoestima do povo, langcando o pais nas
escuras trevas medievais, dilapidando o patriménio da imagem comercial do
Brasil no exterior, prejudicando o comercio internacional, as exportacdes e a
participagdo altiva do pais nos foros mundiais.*°

A lista suja destaca-se no quadro das providéncias normativas adotadas pelo Brasil

em favor da erradicagéo do trabalho escravo, pois sua ampla divulgacéo é capaz de afastar

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Declaracdo de Inconstitucionalidade 5209-DF.
Relatora Ministra Carmem Lucia; Requerente: Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
— ABRAINC; Intimado: Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Data de publicac&o: 03.02.2015.
40 FAVA, Marcos Neves. Combate ao trabalho escravo: “lista suja” de empregadores e atuagdo da
justica do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 11, p. 1326-1332, nov./ 2005.
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“os consumidores dos produtos ou servigos da empresa, inibindo, pelo prejuizo comercial, a
manutengdo da pratica escravagista”!. De maneira que, se ndo é possivel combater a
exploracdo de méo de obra meio da puni¢cdo penal, que o seja pela esfera administrativa, ao
impedir os infratores de licitar, receber empréstimos, etc.

Em marc¢o 2017, o Ministério do Trabalho foi obrigado, apés decisao judicial, a divulgar
em seu site o nome de 85 (oitenta e cinco) empregadores flagrados com méao de obra
escravagista. Entretanto, menos de duas horas depois, teve que retirar 17 (dezessete) deles,
deixando a relacdo com 68 (sessenta e 0ito) homes para consulta publica.

A explicacao fornecida pelo Ministério do Trabalho para a exclusao foi de que houve
um equivoco por parte do Poder Executivo, vez que essas 17 (dezessete) pessoas e
empresas nao teriam esgotado ainda os recursos a que tém direito na esfera administrativa,
requisito necessario para a inclusao de empregadores no cadastro, de acordo com a portaria
gue prevé seu funcionamento. De acordo com informagfes da Superintendéncia Regional do
Trabalho de Minas Gerais, seis desses 17 (dezessete) empregadores ndo podem mais
recorrer.

Sabe-se que o0 maior receio das empresas de ter suas imagens ligadas ao trabalho
escravo é que isso afugente seus consumidores, acionistas e investidores. Logo, enquanto
um novo modelo econdmico nao surgir, € necessario modificar a légica de mercado, de
maneira a produzir um dano a imagem das empresas, para que nao seja lucrativo manter em
funcionamento um sistema produtivo alicercado em tal desrespeito aos direitos humanos?*2.

O principal argumento de defesa dos empregadores acusados de praticas
escravagistas € de que suas cadeias de producdo sdo demasiadamente amplas e,
consequentemente, torna-se dificil fiscalizar todos os fornecedores, fugindo aos seus
controles. Ademais, essas empresas afirmam ndo serem responsaveis pela exploracdo de
mao de obra escrava, pois essas violacfes sao cometidas por empresas intermediarias e
independentes; por conseguinte, ndo subordinadas as suas ordens.

Todavia, o0 aumento da pressdo social sobre o setor téxtil, somado as frequentes
punicdes proferidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, podem “criar uma situagdo em
que ignorar a existéncia do trabalho escravo ou tentar negar sua participagdo no seu
financiamento torne-se mais dispendioso que simplesmente tomar atitudes para efetivamente

controlar suas cadeias produtivas™?.

41 FAVA, Marcos Neves. Combate ao trabalho escravo: “lista suja” de empregadores e atuacdo da
justica do trabalho. Revista LTr, S&o Paulo, v. 69, n. 11, p. 1326-1332, nov./ 2005.

42 ROCHA, Graziella do O; GOIS, Jodo Bosco Hora. Da lista suja as acdes reparadoras: um estudo
sobre o processo de responsabilizacdo de uma siderurgia pela existéncia de trabalho escravo em sua
cadeia produtiva. FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA JUNIOR,
Horéacio Antunes de (Orgs.). Trabalho escravo contemporéneo: um debate transdisciplinar. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2011, p. 265.

43 |bidem, p. 265.
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Apés uma série de divergéncias, a denominada lista suja foi novamente
regulamentada pela Portaria Interministerial n. 04, em 11 de maio de 2016, pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos.

No dia 16 de outubro de 2017, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Portaria n.
1.129/2017 que, além de alterar a Portaria Interministerial n. 04, de 11 de maio de 2016,
estabelecia novas diretrizes a respeito do conceito de trabalho for¢ado, jornada degradante e

Y

condicbes analogas a escraviddo, com o objetivo de conceder seguro-desemprego ao
trabalhador que for resgatado nessas condicdes. Reza o texto normativo:

Art. 1°. Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria
MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do nome de empregadores
no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4,
de 11.05.2016, considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissao do trabalhador, contra a sua vontade e
com privacéo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis
a sua categoria;

Il - condi¢do degradante: caracterizada por atos comissivos de violag&o dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliguem na privagéo da sua dignidade;

IV - condi¢é@o anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameacga de punicéo,
com uso de coacgdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razédo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento
geografico;

¢) a manutencgéo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no
local de trabalho em raz&o de divida contraida com o empregador ou
preposto;

d) a retencdo de documentacgédo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho.

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para
fins de inclusédo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores
qgue tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo,
estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base
na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-a4 ao empregador o
exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da
Inspecao do Trabalho de constatacdo de trabalho em condi¢cGes anélogas a
de escravo, na forma do que determina a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho for¢cado; a jornada exaustiva; a condi¢cdo degradante ou a submisséo
a condicao analoga a de escravo:
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| - mencdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a
conviccdo da ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da
condicédo degradante ou do trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

lll - fotos que evidenciem cada situacao irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153,
de 14 de outubro de 2003;

IV - descricao detalhada da situagao encontrada, com abordagem obrigatdria
aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de
2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protegdo ao imével;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

¢) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador4.

A Portaria n. 1.129/2017 limita, excessivamente, 0 enquadramento do artigo 149 do
Cddigo Penal, visto que o vincula ao cerceamento da liberdade de ir e vir.

Dados estatisticos referentes a denuincias de trabalho escravo, entre os anos de 2011
e 2012, demonstram que apenas 6,76% (seis inteiros e setenta e seis centésimos por cento)
das denudncias sdo sobre cerceamento do direito de liberdade, contra 32,58% (trinta e dois
inteiros e cinguenta e oito centésimos por cento) que se referem a jornada exaustiva*. Dessa
maneira, resta evidente que a alteracdo feita por este instrumento normativo representa um
retrocesso na luta pelo combate a escraviddo contemporanea e promoc¢éo do trabalho
decente, bem como fere o principio da legalidade, pois ultrapassa o contetdo da lei. Outra
inovacao trazida pela Portaria n. 1.129/2017 refere-se a inscricdo do empresario na lista suja,
gque passa a depender de determinacéo expressa do Ministro do Trabalho, assim como a sua
divulgacgdo. Ou seja, mais um obstaculo no combate a esta pratica.

Recentemente, o referido instrumento legal foi questionado na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 489, interposta pelo Partido Rede, tendo como
Relatora a Ministra Rosa Weber, que deferiu o pedido de liminar de suspensao dos efeitos da
portaria. Logo, a Portaria n. 1.129/2017 encontra-se sem efeitos até a aprecia¢cao meritoria da
acao pelo Supremo Tribunal Federal.

Na&o resta duvidas de que a Portaria n. 1.129/2017 do Ministério do Trabalho viola uma

série de convencgdes e documentos internacionais que tratam sobre o combate ao trabalho

4 BRASIL. Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=351466>. Acesso em:12 jul. 2018.

45 NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso; NELSON, Isabel Cristina Amaral de Sousa Rosso;
TEIXEIRA, Walkyria de Oliveira Rocha. Do trabalho em condigbes analogas a de escravo:
consideragfes gerais e criticas a Portaria n. 1.129/2017. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciéria,
Séo Paulo, v. 29, n. 342, dez. 2017, p. 42-49.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 489-DF. Relatora Ministra Rosa Weber; Requerente: Rede Sustentabilidade; Intimado:
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Data de publicagcéo: 24.10.2017.
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escravo, serviddo por divida e jornada degradante de que o Brasil é signatario, assim como
fere os fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho
(artigo 1°, incisos Il e IV, da CF-88) e direitos sociais fundamentais (artigo 7° da CF-88).

Insta salientar que estdo ainda em tramite a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 491, protocolada pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais, e a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5802, interposta pelo Partido Democrético Trabalhista,
ambas em desfavor do conteudo da Portaria n. 1.129/2017.

4.2 Os termos de compromisso de ajustamento de conduta (TAC’s) e acles civis
publicas (ACP’s).

No combate ao grave problema social, o Brasil criou, desde 1995, o Grupo Executivo
de Represséo ao Trabalho Forcado e o Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével. De acordo
com as estatisticas da Organizacdo das NacGes Unidas*’, publicado em 2016, cerca de
46.000 (quarenta e seis mil) trabalhadores foram encontrados nessas condigdes, entre os
anos de 1995 e 2013, pelo Ministério do Trabalho e Emprego®.

Em seguida, foi elaborado pelo Instituto Ethos, Instituto Observatério Social,
Organizagdo Nao Governamental Reporter Brasil e Organizagéo Internacional do Trabalho, o
Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, em 2005. O acordo impde que as
empresas que sao signatarias interrompam todas as relagdes comerciais com as empresas
da sua cadeia produtiva que utilizem mao de obra escrava e reconhe¢am voluntariamente a
responsabilidade pelas violagdes aos direitos trabalhistas que porventura ocorram nas suas
linhas de producao. Estima-se que mais de 400 (quatrocentas) empresas tenham anuido ao
pacto até 2014.

A Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, criada em 2003, é
composta pelos membros do governo, representantes dos trabalhadores, organiza¢des da
sociedade civil e tem como finalidade supervisionar o Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, assim como tracar e conduzir acdes de combate.

No Brasil, o combate ao trabalho forcado € feito através de uma acdo conjunta do
Ministério Publico do Trabalho e do Judiciario — o suporte da OIT também é uma peca
fundamental nessa missdo. Os auditores fiscais sdo a linha de frente dessa guerra,

melhorando “suas técnicas de verificagdo das cadeias de produgao e conjugando os pontos
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fortes dos mecanismos convencionais de aplicacdo da lei com o apoio técnico, a
sensibilizacdo e o ensino para permitir as empresas cumprir as normas”®.

A maior preocupacgdo é com a reincidéncia de trabalhadores nessa conjuntura de
exploracdo. A vista disso, estratégias foram criadas, como a concessdo de seguro-
desemprego e outros beneficios, além da sensibilizacdo da sociedade em geral.

Todos os dias sdo protocoladas perante o Judiciério brasileiro acdes objetivando a
concessao de direitos que sao reiteradamente violados por empresarios inescrupulosos. Entre
as préaticas mais comuns estdo: a admisséao de funcionarios sem registro na CTPS, imposicao
de jornadas de trabalho superiores ao legalmente previsto, desrespeito as normas de saude
e seguranca do trabalhador, cerceamento do direito de liberdade, ndo pagamento do FGTS e
contribui¢cbes sociais.

O Ministério Publico do Trabalho, amparado pelo artigo 127 da Constituicdo Federal
de 1988, deve buscar a defesa da ordem juridica, exigir o cumprimento das leis trabalhistas,
bem como defender os interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
trabalhadores, conforme dispde o artigo 5° da Lei Complementar n. 75/1993. Isto posto, na
tarefa de coibir a prética do trabalho escravo, o MPT emprega mecanismos como o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) e a Acao Civil Publica (ACP). A finalidade
destes instrumentos é de impor ao empregador que pratica o ilicito o pagamento de
indenizagdes pelo dano social causado. O problema esta em como aferir o valor do montante
da pena para que tenha dupla fungdo: uma repressora e outra didatico-dissuasiva. Neste
sentido:

Os desempenhos ministerial e judicial necessitam ser contundentes o
suficiente para se criarem precedentes negativos. Modelos que, além de ndo
incentivar o aviltamento dos direitos dos trabalhadores, impe¢cam préticas
deletérias que afetem a vida da sociedade como um todo, por isso,
necessaria a reavaliagdo da eficiéncia de tais atuacdes®°.

Todavia, considerando os descumprimentos dos termos de compromisso de
ajustamento de conduta e dos acordos judiciais firmados em ac¢fes trabalhistas, pode-se
asseverar que os valores objeto obtidos nédo estao satisfazendo nenhuma das duas funcdes,
especialmente quando se trata do setor téxtil.

Nessa ldgica de buscar uma maior eficacia dentro da esfera do direito, é premente
considerar, com escolio na analise econémica do direito, que “as sancdes se assemelham

aos precos, e, presumivelmente, as pessoas reagem as sancdes, em grande parte, da mesma

49 FRANCO, Claudia Regina Lovato. O valor social do trabalho e o dumping social. 2017. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo, Brasilia, p. 144.
50 Ibidem, p. 146.



45

maneira que reagem aos pregos™!. Um dos principios da andlise econémica do direito se
baseia na premissa de que os agentes econdmicos fazem escolhas racionais, fenébmeno
fundamentado na teoria da escolha racional®?. Ou seja, existem empresarios que, apds uma
andlise meticulosa das vantagens e dos respectivos custos, racionalmente, optam por
descumprir leis trabalhistas na busca pela diminuicdo do valor de seus produtos e,
consequente, aumento dos lucros. Nesta senda, partindo do principio de que os
empregadores definem suas escolhas baseando-se no calculo de perdas e lucros, séo
grandes as chances desses empresarios descumprirem os TAC’s ou 0s acordos judiciais,
uma vez que as punicdes sao irrisérias e, quando possuem um valor notavel,
excepcionalmente, ndo sdo cumpridas.

O raciocinio dos administradores € fundamentado na l6gica da compensacao, ou seja,
na obtencéo de maior lucratividade®3. Desta forma, é matematicamente mais lucrativo para o
empresario agir em desacordo com a lei. Este comportamento, repetido por diversas outras
empresas, origina uma crenga, no senso comum, de que descumprir a legislagéo trabalhista,
explorando trabalhadores, é sinbnimo de aumento da riqueza.

Nesta conjuntura, faz-se necessaria uma mudanga na atuacdo dos Orgaos
repressores, de maneira que sejam criadas estratégias para incentivar o empresario a cumprir
a lei, modificando, assim, a légica racional de que o descumprimento € mais vantajoso.
Destarte, o dano moral coletivo, que é frequentemente aplicado como puni¢cdo aos
empregadores que praticam a reducédo de pessoas a condi¢cdes analogas a de escravo, deve
ter também carater dissuasivo, ou seja, eliminar a l6gica da compensacdo. Em outras
palavras, a sancao pecuniaria, multiplicada pela probabilidade de o empregador ser punido,
deve ser maior que a vantagem economica, fazendo com que violar as leis trabalhistas resulte
na diminuicdo da riqueza do empresario.

Como ja visto, a assinatura do termo de compromisso de ajustamento de conduta, por
vezes, nao tem o condao de alterar positivamente o comportamento do empregador, a partir
de um processo de aprendizagem:

A expectativa dos empregadores de que o descumprimento da lei ira gerar
sanc¢Bes costuma ser mais eficaz do que a previsdo de puni¢bes imoderadas,
com poucas chances de serem impostas. Caso o Ministério Publico do
Trabalho pretenda incrementar o seu enforcement, deve criar uma cultura de
responsabilizagdo dos transgressores da lei. Conforme Vitor Filgueiras,
qualquer forma de regulacdo estatal, mesmo aquelas estritamente
coercitivas, engendra um aprendizado aos agentes que dela sdo objeto; o
empresariado apreende e aprende as mensagens de acordo com sua
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natureza, contribuindo para formar seu campo de expectativas, e, por
conseguinte, guiar suas acdes®.

Se o empregador observar que a violacdo das normas trabalhistas ndo acarretara
puni¢cdes, ndo terd qualquer incentivo para adequar, espontaneamente, a sua conduta. Assim,
irh descumprir a lei até que o Ministério Puablico do Trabalho apligue uma sancédo
pecuniariamente superior aos ganhos advindos do desrespeito a legislacdo. O empregador,
muitas vezes visto como inescrupuloso, na verdade somente reflete os comportamentos
institucionais — ou seja, ao praticar o ilicito e nada Ihe acontecer, é transmitida a ideia de que
€ vantajoso descumprir a lei.

Desta maneira, o custo de estar de acordo com a lei deve ser inferior ao gasto de ser
responsabilizado pelo Ministério Publico do Trabalho. Por conseguinte, a assinatura de um
termo de compromisso de ajustamento de conduta, além de indenizar as vitimas, deve coibir
a reincidéncia. Nesse sentindo, levando em consideracdo 0s casos concretos analisados
anteriormente, conclui-se que o risco financeiro das empresas € infimo; logo, torna-se
vantajoso sonegar os direitos dos trabalhadores. Nestas circunstancias, € aumentada a
probabilidade de o empregador infringir o termo celebrado, visto que é improvavel a aplicagédo
de uma sancdao. Isso so sera solucionado “quando a celebragao do TAC for concomitante a
responsabilizagdo do infrator, deixando de operar-se uma separagdo entre o instrumento
extrajudicial e a punigao™®.

Outra circunstancia que impede a efetividade dos termos de compromisso de
ajustamento de conduta esta no fato de que o monitoramento estatal ndo é satisfatoriamente
agil para fiscalizar a dindmica entre patrdo e empregado. Neste caso, para aumentar a
efetividade dos instrumentos extrajudiciais de ajustamento de conduta, é imprescindivel a
imposi¢éo de indenizacdo por dano moral coletivo, que estimularia 0 empregador a respeitar
as normas trabalhistas, pelo receio de ndo ser novamente sancionado.

A nogéo de dano moral coletivo e dano social coincidem, muito embora a doutrina e a
jurisprudéncia trabalhistas utilizem com mais frequéncia a expressdo danos sociais. A reducéo
de trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo gera ao empregador uma vantagem
econbmica sobre outros empregadores que cumprem, corretamente, as obrigacbes
justrabalhistas. Trata-se, portanto, de um dano social, vez que afronta os principios
constitucionais que visam a melhoria da condic¢éo social do trabalhador.

Os danos sociais sé@o lesbes & sociedade, no seu nivel de vida, tanto por
rebaixamento do seu patriménio moral — principalmente a respeito da
seguranca — quanto por diminuicdo da sua qualidade de vida. Os danos
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sociais sdo causa, pois, de indenizacdo punitiva, por dolo ou culpa grave,
especialmente, repetimos, se atos que reduzem as condicdes coletivas de
seguranca, e de indenizacao dissuasdria, se atos em geral de pessoa juridica,
gue trazem uma diminuicéo do indice de qualidade de vida da populacdo. 56

A reparacdo pelo dano social é crucial para o reconhecimento da eficacia do
ordenamento juridico patrio e do pacto internacional firmado pelo Brasil, no panorama da
globalizacdo econémica. Geralmente, a repreensao do Poder Judiciario enseja indenizacdes,
devido ao carater preventivo-pedagogico dessa penalidade, instrumento basilar para
assegurar a efetividade da legislacao trabalhista.

Como qualquer inovagédo no ambito juridico, o reconhecimento do dano moral coletivo
também encontrou diversos obstaculos. O Superior Tribunal de Justica inicialmente se
posicionou no sentido de que o dano moral seria exclusivamente vinculado a nocao de dor e
sofrimento psiquico de carater individual, sendo, portanto, incompativel com a
transindividualidade®’.

Posteriormente, 0 mesmo Tribunal mudou seu entendimento, reconhecendo o dano
moral coletivo em situacfes em que havia um prejuizo a imagem e a moral coletiva,
independentemente da comprovacédo de dor, sofrimento ou abalo psicolégico®®. Segundo
pesquisa realizada em 2016, existiam 56 (cinquenta e seis) acérdaos do STJ versando sobre
o tema do dano moral coletivo, além de 421 (quatrocentas e vinte e uma) decisfes
monocraticas.

Boa parte das controvérsias derivam da expressao “dano moral coletivo”, pois alguns
doutrinadores defendem que o dano moral esta associado ao sofrimento moral do individuo.
Em contraposicdo, Anténio Junqueira de Azevedo®® afirma ser possivel o dano moral coletivo,
pois 0 prejuizo gerado pela agdo ou omissdo que rebaixa o patriménio moral da coletividade
traz uma diminuic&do da sua qualidade de vida como um todo.

E necessério compreender a importancia da atuacdo do Estado frente as violages

dos direitos fundamentais dos trabalhadores, assim como compreender que os direitos sociais
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sao fruto de um avanco da humanidade, no sentindo de se comprometer a respeitar a justica
social dentro de uma perspectiva capitalista da sociedade. Em outras palavras, os direitos
sociais constituem uma formula criada para o desenvolvimento de um capitalismo socialmente
responsavel.

Na ordem juridica do Estado Social, as empresas tém obriga¢cfes sociais em razéo de
0 proprio sistema lhe permitir a exploracdo da forca de trabalho para a obtencéo do lucro.
Desta forma, infere-se que a afronta & ordem juridica justrabalhista representa inegavel dano
a sociedade, inclusive no que se refere aos custos para a manutencdo do Judiciario
trabalhista, que € compelido a decidir inUmeras vezes, sobre as mesmas viola¢cbes, pelos
mesmos empregadores. Deve-se levar em consideracdo o carater reparatério e o carater
pedagolgico da punicdo, sendo este o principal responsavel pela diferenciacdo entre a
responsabilidade por dano social e a ideia de pena privada. A pena, em regra, busca
restabelecer o status quo, enquanto a responsabilidade por dano social possui um viés
pedagogico, de prevencao, a fim de evitar a repeticdo da conduta ilicita em momento futuro.
Isto posto, “a administracdo publica, ou quem faca as suas vezes, na certeza de que
determinada atividade implicara dano injusto, se encontra na obrigacéo de evita-l0"°. Por
conseguinte, é possivel afirmar que a ideia de prevencao de danos, como dever do Estado,
impbe ao Parquet a obrigacdo de persuadir agentes privados a respeitarem o ordenamento
juridico.

A pratica escravagista impossibilita a participagéo justa de todos quanto aos frutos do
progresso, em termos de salarios e ganhos, de duracdo do trabalho e outras condictes de
labor, como uma protecdo adequada da vida e da saude do trabalhador em todas as suas
atividades. Desta forma, é necessario um rigoroso monitoramento por partes das empresas
para que nao seja descumprida a legislagdo trabalhista em vigor. A assinatura do termo de
compromisso de ajustamento de conduta afasta a sancdo, o que mantém o nivel de
desrespeito a legislagéo trabalhista alto. Esta circunstancia, por sua vez, aumenta 0 humero
de termos de compromisso de ajustamento de conduta celebrados, o que os torna ainda mais
ineficazes — configura-se assim um circulo vicioso. Deste modo, conclui-se que é necessaria
a imposi¢do de multa no TAC, pois a auséncia de sancao incentiva o descumprimento da lei.

A funcdo do Estado € inverter a l6gica do empregador de que é mais interessante
sonegar direitos trabalhistas. Para este mister, é importante que o Ministério Pablico do
Trabalho tome conhecimento das irregularidades cometidas e que os termos de ajuste de
conduta se tornem amplamente publicizados. Assim, quanto mais cidaddos tiverem

conhecimento dos termos do acordo, maior sera sua fiscalizacao.
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Em regra, uma empresa so6 é inspecionada se houver dendncias a seu respeito. Desse
modo, a divulgacdo dos termos de compromisso de ajustamento de conduta no site do
Ministério Publico do Trabalho pode torna-los mais efetivos. “O perfil combativo da instituicao
deve ser reforcado na midia, e ndo apenas a publicidade que demonstra a existéncia do
0rgao”™. Ou seja, a publicizacdo das punicdes resultantes de acées civis plblicas ou em
indenizagbes advindas de TAC’s podem possuir também um carater pedagdgico para o
empresariado.

Mesmo com todas estas providéncias, o lucro gerado pelas viola¢des aos direitos dos
trabalhadores pode continuar atraindo os empresarios. Este comportamento podera ser
desestimulado pelo temor de ser obrigado a pagar um valor muito elevado, a titulo de
indenizagdo. Assim, as multas devem ser calculadas levando em consideracéo o porte da
empresa autuada, a repercussdo da lesdo e o potencial dos lucros decorrentes do
descumprimento das leis.

Se o0 empregador, ao deixar de registrar um trabalhador, economiza 102%
sobre o salario efetivamente pago, qualquer multa relativa & obrigacdo de
registro dos empregados, prevista em um TAC, que seja inferior a este
percentual sobre o salario do empregado, tende a ser ineficaz — ou seja, a
violacéo sera reforcada pelo lucro excedente mesmo quando j& descontado
o valor da san¢&o®2,

Isto posto, é possivel deduzir que o TAC, como um contrato, deve reforcar um
comportamento positivo do empresario, no que se refere ao cumprimento das normas, através
da imposicdo de multas pelo descumprimento de suas clausulas. Espera-se que o0s
empregadores que possuem uma predisposicao a violacdo calculem detalhadamente seus
custos e beneficios, de maneira a determinar o valor gasto com o cumprimento do TAC, em
relacdo ao valor das multas decorrentes de sua transgressdo. Portanto, se 0 montante
despendido pelo descumprimento do acordo for inferior a vantagem econdmica, € previsivel
a pratica de violagbes, vez que o comportamento anticontratual gera reducdo de custos
financeiros.

Outro fator que contribui para a prética escraviddo contemporanea é a concessao de
prazo para o cumprimento de obrigacdes que estdo na lei. O estabelecimento de prazos nos
TAC'’s, aos olhos do empresariado, pode ser visto como uma maneira de protelar a concessao
dos direitos dos trabalhadores, ou seja, uma vantagem concedida aos infratores. A concessao
de prazos estimula a violacdo a lei, visto que os demais empregadores podem resolver
aguardar a convocacdo ministerial para poderem ter a mesma de chance de assinar um

acordo que vai determinar uma data para que seja iniciado o cumprimento das obrigacfes
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trabalhistas. Além disso, a quantidade de ac¢@es civis publicas ajuizadas também interfere
diretamente na celebragéo dos termos de ajuste de conduta. Isto €, quanto mais habituais as
punic¢des impostas pela Justica do Trabalho, maiores séo as chances de indenizagdes sociais
nos TAC's.

O ajustamento de conduta diferencia-se, hierarquicamente, da ac¢éo civil
publica porquanto esta possui assento constitucional, enquanto aquele esta
previsto na legislagdo ordinaria (86° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985). Outro
texto legal que faz breve referéncia ao TAC é a CLT em seu art. 876,
ressaltando seu atributo de titulo executivo extrajudicial. Ao prever que os
Orgdos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de conduta de exigéncias legais mediante cominacgdes, que
terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, a Lei de Ac¢do Civil Publica
contemplou a possibilidade de os infratores adequarem a sua conduta. Com
efeito, a mesma lei n. 7.347/1985, que fixou, expressamente, a possibilidade
de a coletividade ser moralmente indenizada em seu art. 1°, autorizou a
tomada do compromisso do ajustamento de conduta as exigéncias legais,
permitindo concluir que sao obrigacdes legais compativeis: o dever de
indenizar a sociedade atingida coexistente com o dever do infrator de ajustar
a conduta®.

No presente, a possibilidade de o empregador criminoso ser parte ré em uma acao
judicial proposta pelo Ministério Publico do Trabalho é pequena diante da probabilidade de
ser feito um acordo — “a politica de ajuizamento de agdes é, ainda hoje, marginalizada™®“.
Diante disso, o0 empregador ndo espera que seja instaurada uma acao civil publica, o que
explica 0 aumento da recusa em assinar os ajustes. Quando o Parquet oferece o acordo e
este é recusado, 0 ndo ingresso imediato de ag&o coletiva pode ser interpretado como apenas
uma promessa de puni¢do, sem efetividade. Todavia, h4 quem defenda que a assinatura de
acordos seja mais vantajosa. Eis que:

A composicao extrajudicial seria mais benéfica para os trabalhadores — mais
gue uma acdao civil publica, que nenhum beneficio imediato traria -, porque o
compromissario, de forma deliberada, ja passaria, imediatamente, a ajustar a
conduta em prol dos empregados. Este instrumento desafogaria o Poder
Judiciario, reduzindo suas lides individuais, em face da resolucédo
administrativa do conflito trabalhista®®.

E preciso existir uma expectativa real, por parte dos empregadores, de que o Ministério
Publico do Trabalho ira fiscalizar se os ajustes estdo sendo cumpridos; somente assim 0s
transgressores se sentiriam obrigados a respeitar o acordo. Nesta senda, a cobranca de
multas pelas violacdes é fundamental para a inibicao da pratica do ilicito:

Essa atitude de cobranca intransigente das multas devidas — de forma
proporcional ao desrespeito ao ajuste de conduta — insere-se na busca pela

63 SOUZA, llan Fonseca de. Efetividade dos termos de ajuste de conduta firmados pelo Ministério
Publico do Trabalho: uma andlise empirica. 2017. Disserta¢éo (Mestrado em Direito). Escola Superior
do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 28.

64 Ibidem, p. 95.

65 Ibidem, p. 56.



51

criacdo desta cultura de responsabilizagdo (...). Somente apds a mudanga
das expectativas dos infratores (dada a infracdo imp&e-se a san¢do), é que
os ajustes poderao ter um efeito expansivo de efetividade da legislacao®®.

Outro elemento que pode auxiliar na efetividade dos termos de compromisso de
ajustamento de conduta € a maior participagédo de agentes da sociedade, como, por exemplo,
sindicatos profissionais, 6rgédos publicos de fiscalizagdo ou assisténcia aos trabalhadores,
organismos internacionais, etc. O controle social € fundamental e seria majorado caso 0s
valores das indenizacbes fossem revertidos em prol das associacbes dos trabalhadores
prejudicados.

Medidas como a realizagéo de audiéncias publicas, atuacdo do Parquet em instituicdes
publicas, debates sobre a temética do trabalho escravo contemporaneo e até a utilizacao da
intervencao através do amicus curiae poderiam impulsionar a maior efetividade dos termos
de ajuste de conduta. Destarte, conclui-se que as normas trabalhistas so teréo efetividade se

houver punigdo com atuacéo rigorosa do Ministério Pablico do Trabalho.

5 CONCLUSOES

Isto posto, é possivel concluir gue em que pese a escravidao ter sido abolida em 1888,
dados da Divisdo de Fiscalizacao para Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) mostram, em pleno século XXI, que mais de 43.000 (quarenta e
trés mil) trabalhadores foram resgatados entre 1995 e 2012 em 3.353 (trés mil, trezentos e
cinquenta e trés) estabelecimentos inspecionados durante as operacdes de fiscalizacao para
erradicacdo do trabalho escravo moderno. Muito embora seja tipificada como crime a reducao
de pessoas a condicdo analoga a de escravo no art. 149 do Cddigo Penal brasileiro, esta
situacao ainda é uma realidade no campo e nas cidades.

A definicao de trabalho escravo ndo é unanime, podendo variar conforme a regido. A
Organizacao Internacional do Trabalho, por exemplo, denomina de trabalho forcado o que se
chama de trabalho escravo no Brasil. No relatério global publicado pela instituicdo em 2005,
restou definido que a escraviddo € uma espécie do género trabalho forcado, que implica no
controle absoluto de um ser humano por outro. Segundo Ela Wiecko Castilho, € possivel

ampliar o conceito de trabalhador escravo ao se admitir que essas violagbes atentam contra
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Publico do Trabalho: uma andlise empirica. 2017. Disserta¢éo (Mestrado em Direito). Escola Superior
do Ministério Publico da Unido, Brasilia, p. 98.
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a dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, merecem protecdo. Outros doutrinadores
defendem a utilizacdo da expresséao trabalho forcado, em consonéncia com a OIT, pois seria
mais abrangente e, além disso, faria a disting&o entre a escravido ja abolida pela Lei Aurea.

N&o obstante existiam divergéncias doutrinarias acerca da expresséo trabalho
escravo, esta denominagédo se consagrou no Brasil, sendo utilizada sobremaneira como a
condicdo de exploracdo da pessoa coagida a prestar servicos de qualquer natureza em
condicbes degradantes, sem que possa modificar a sua situacdo. A escravidao
contemporanea pode ser classificada em trés subespécies: escraviddo por posse, por divida
e por contrato. No caso da industria da moda, verifica-se a ocorréncia de escravidao por
contrato, pois sdo oferecidos instrumentos formais que possuem uma aparéncia de
legalidade; todavia, trata-se de um engodo para atrair o individuo, que posteriormente é
submetido a condi¢bes degradantes.

O Brasil vem passando por uma mudanga de paradigma, no qual o niumero de
flagrantes de trabalhadores escravizados na zona urbana € cada vez maior, se comparado a
zona rural, especialmente no setor téxtil. O fato que chamou a atengdo para esse fendmeno
foi 0 caso Zara, que trouxe a tona a realidade das oficinas clandestinas, até entdo ignorada,
sendo publicado em mais de 80 (oitenta) paises.

A existéncia da escraviddo contemporanea foi finalmente reconhecida, passando a ser
tema de debates promovidos por diversos setores da sociedade civil, em virtude da
preocupacdo com a imagem do pais que o caso Zara refletiria no exterior. Assim, foram
promovidas audiéncias na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, pedidos de abertura de
Comissbes do Congresso Nacional, etc. Entre janeiro e novembro de 2012, o Ministério
Publico do Trabalho em Sao Paulo recebeu quase uma centena de denlncias de trabalho
analogo ao de escravo, na maioria em oficinas de costuras. Em geral, os imigrantes chegam
ao pais com promessas de bom salario, mas ao chegarem se deparam com jornadas
exaustivas de trabalho, em ambientes insalubres e inseguros, nos pordes das oficinas de
costura, onde residem em condi¢des indignas.

A precarizagdo das condicdes de trabalho no Brasil ndo se resume aos imigrantes. O
polo de confeccbes do agreste de Pernambuco apresenta condicdes de trabalho
predominantemente precarias. As pessoas laboram por produtividade, submetendo-se a
jornadas exaustivas, que podem chegar a 15 (quinze) horas por dia. A falta de fiscalizacéo do
Estado nessa regido ocasiona o desrespeito da legislagdo trabalhista, de maneira que é
possivel encontrar o uso de mao de obra infantil, descaso com a salde dos trabalhadores por
causa de produtos toxicos e outras violagBes as condi¢cdes minimas de trabalho. A dindmica
de trabalho nessa localidade se caracteriza pela total flexibilidade quanto a horarios, jornadas,
pagamento de salarios e regime de contratacdo, isso quando ha assinatura de carteira e

contribuicdo previdenciaria. Desta sorte, o regime de ganho por producéo, para trabalhadores
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assalariados, associado a ampla disseminacgéo de diversas formas de trabalho autbnomo e
de formas de subcontratagdo, inibe uma pressao efetiva dos trabalhadores no sentido da
formalizag&o das relagdes de trabalho.

O ambiente de trabalho, no polo de confecgbes do agreste de Pernambuco,
usualmente é composto de garagens, sendo frequentemente adaptado de acordo com a
necessidade de aumento da producéo. Sao lugares quentes e com pouca ventilagdo, onde a
limpeza é feita pelos préprios funcionarios, que ficam expostos a poeira produzida pelo
estoque de tecidos e as substancias téxicas advindas das tintas e de outros componentes da
industria, ressaltando-se que néo sao fornecidas mascaras de protecdo aos funcionarios.

No Brasil, ndo é raro encontrar situagdes semelhantes de exploragéo de méo de obra.
Séo frequentes os casos de trabalhadores submetidos a jornadas exaustivas, ambientes de
trabalho insalubres e precérios e até cerceamento do direito de locomocao.

Ao se deparar com as blusas de tecidos finos e as calgas da estagdo nas vitrines da
Zara, nenhum consumidor imagina que algumas delas foram feitas em ambientes insalubres,
sem ventilacdo, apertados, sujos, com criangas circulando entre as maquinas e a fiagéo
elétrica exposta. A famosa marca internacional, pertencente ao grupo espanhol Inditex, ja foi
flagrada diversas vezes por equipes de fiscalizagéo trabalhista submetendo trabalhadores
estrangeiros a condi¢cdes analogas a de escravo. Na primeira autuacao, realizada em maio de
2011 em Americana (SP), foram encontrados 52 (cinquenta e dois) trabalhadores em
condi¢des degradantes, sendo que parte do grupo costurava as calcas da Zara.

O Ministério do Trabalho e Emprego lavrou mais de 48 (quarenta e oito) autos de
infracdo contra a Zara pelas irregularidades encontradas nas duas oficinas. A repercussao do
caso foi tamanha que houve a sua publicacdo pela imprensa em mais de 80 (oitenta) paises.
O flagrante de trabalho escravo envolvendo a grife espanhola, além de evidenciar a
precarizacdo a que sdo submetidos alguns trabalhadores, trouxe consequéncias inéditas para
o setor de confeccdes. Apds o resgate, as violagcdes encontradas foram enquadradas como
reducdo de pessoas a condicdes analogas a escraviddo, obrigando a empresa Rhodes,
prestadora da Zara, a pagar as verbas rescisorias dos trabalhadores e emitir as guias de
seguro-desemprego. Em uma reunido dos auditores da Superintendéncia Regional do
Trabalho em S&o Paulo, ficou decidida a ampliagéo da investigacéo, principalmente pelo fato
de a Zara concentrar suas operacdes na capital.

Outras duas oficinas que prestavam servigos para a marca foram flagradas em uma
situacdo semelhante aquela da cidade de Americana — em uma foram encontrados seis
trabalhadores bolivianos e na outra, dez. Como se ndo bastasse a situacéo precaria em que
viviam, esses imigrantes precisavam de autorizacdo do dono da confeccado para ter o direito
de ir e vir. Finda a investigacéo, em 19 de dezembro de 2011, um termo de ajuste de conduta

foi firmado com a Inditex, prevendo a responsabilidade trabalhista da grife sobre terceiros e



54

subcontratados e condenando a empresa ao pagamento de multa e investimentos sociais de
apoio ao trabalhador.

No mesmo dia em que a grife de roupas femininas Gregory lancava a sua colegéo
outono-inverno 2012 com pompa e circunstancia, uma equipe de fiscalizagdo trabalhista
flagrava situacdo de cerceamento de liberdade, serviddo por divida, jornada exaustiva,
ambiente degradante de trabalho e indicios de tréfico de pessoas em uma oficina que produzia
pecas para a marca, na Zona Norte da capital paulista. O Grupo de Combate ao Trabalho
Escravo Urbano da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de S&o Paulo
(SRTE/SP) resgatou 23 (vinte e trés) pessoas, todas elas estrangeiras de nacionalidade
boliviana, que eram reduzidas a condi¢cdes analogas a escravidao.

Apos a fiscalizacdo, os trabalhadores receberam as verbas rescisérias, no valor de R$
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) e as guias para sacar o seguro desemprego do
trabalhador resgatado. Eles tiveram as carteiras de trabalho e previdéncia social (CTPS)
provisérias emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e aqueles que ndo possuiam
Registro Nacional do Estrangeiro (RNE) receberam auxilio da Defensoria Publica da Unido
(DPU) para obtencdo da documentacao.

A reparacdo pelo dano moral coletivo é fundamental, pois a exploracdo de méo de
obra analoga a escravidao extrapola a esfera das relagdes privadas e atinge negativamente
a sociedade, de forma que a repressdo a esse tipo de pratica impde-se como um requisito
necessario para a implantacéo de um Estado Social, baseado ndo apenas na obrigacéo social
da comunidade em relagdo aos seus membros, mas também na “obrigagdo social destes
entre si e perante a comunidade como um todo.

Observa-se ainda, neste contexto, que os lucros sdo majorados devido a exploracao
da méo de obra, ou seja, de que a apropriacdo da mais valia, nestas empresas, extrapola os
limites do préprio capitalismo, que nao pode contemporizar com estratégias de concorréncia
desleal.

A regido do Seridd, no semiarido do Rio Grande do Norte, desde 2013, tem atraido
muitas oficinas de costura terceirizadas, apelidadas de “fac¢cdes”. Dentre as marcas presentes
na regido estéo a Hering e a Riachuelo, que anteriormente tinha as suas pecas produzidas
pela Guararapes Confecc¢oes.

A chegada dessas pequenas confec¢des aumentou o nimero de casos de desrespeito
as normas justrabalhistas, salarios inferiores ao minimo legal, jornadas exaustivas e auséncia
de assinatura na CTPS, problemas muito graves do ponto de vista da garantia da dignidade
da pessoa humana. Todavia, na visdo da populagéo local, que convive com a miserabilidade
e a seca, a chegada dessas oficinas representa uma oportunidade de galgar melhores

condicbes de vida.
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Nao h& nada de novo na prética da terceirizacdo pelas grandes grifes do mundo da
moda. A novidade est4 em expandir para a regido que sempre foi de migracéo de brasileiros,
qual seja, o nordeste do pais, em vez de terceirizar sua producao para imigrantes estrangeiros
nos grandes centros urbanos, como S&o Paulo.

Incumbe ao Ministério do Trabalho verificar o cumprimento, por parte das empresas,
da legislacéo de protecéo ao trabalhador, sendo um de seus compromissos a “erradicagao do
trabalho escravo e degradante, por meio de agdes fiscais.

Por esta razao, o governo federal lancou o Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho
Escravo em 2003, tendo sido também editada a Portaria n. 1.234/2003 para criar um cadastro,
no qual o nome do infrator que reduzisse trabalhadores a escraviddo contemporanea fosse
incluido ap6s decisdo administrativa final, garantindo-se a ampla defesa. Como sancéo, as
pessoas fisicas ou juridicas que integrassem a tal lista ndo poderiam receber créditos dos
fundos constitucionais de financiamento.

As objecdes mais comuns a lista se baseiam nas alegag6es de que esta constitui uma
ofensa ao direito de propriedade, ferindo o principio da reserva legal, haja vista que os
Ministros do Trabalho e da Integragédo Nacional n&o teriam legitimidade legiferante para edita-
las. No que tange ao direito de propriedade e a legalidade das portarias, 0 argumento dos
criticos cai por terra, pois a Magna Carta, no artigo 184, estabelece que “compete a Uniédo
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nédo esteja
cumprindo sua funcéo social”.

A legalidade das portarias esté alicercada no artigo 21, inciso XXIV, da Carta Magna
de 1988, que estabelece que compete a Unido organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho. Esta também fulcrada no artigo 87, inciso |, do texto constitucional, que dispde
competir ao Ministro de Estado exercer a orientagéo, coordenacgao e supervisao dos 6rgaos e
entidades da administracdo federal na area da sua competéncia, bem como no artigo 913 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que permite ao Ministro do Trabalho expedir instrucdes,
quadros, tabelas e modelos necessarios a execucdo da CLT. No que se refere ao principio da
presunc¢do de inocéncia, reforga-se que é dado aos empregadores autuados “o mais amplo
direito de defesa no ambito da administracdo, com o lancamento de seus respectivos nomes
no cadastro apds o esgotamento da sua Ultima instancia recursal.

O Ministério Publico do Trabalho, amparado pelo artigo 127 da Constituicdo Federal
de 1988, deve buscar a defesa da ordem juridica, exigir o cumprimento das leis trabalhistas,
bem como defender os interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
trabalhadores, conforme dispde o artigo 5° da Lei Complementar n. 75/1993. Isto posto, na
tarefa de coibir a pratica do trabalho escravo, o MPT emprega mecanismos como o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) e a Acao Civil Pablica (ACP). A finalidade

destes instrumentos é de impor ao empregador que pratica o ilicito o pagamento de
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indenizagBes pelo dano social causado. O problema esta em como aferir o valor do montante
da pena para que tenha dupla funcao: uma repressora e outra didatico-dissuasiva.

Nesta conjuntura, faz-se necessaria uma mudanca na atuacdo dos Orgaos
repressores, de maneira que sejam criadas estratégias para incentivar o empresario a cumprir
a lei, modificando, assim, a légica racional de que o descumprimento € mais vantajoso.
Destarte, o dano moral coletivo, que é frequentemente aplicado como puni¢cdo aos
empregadores que praticam a reducédo de pessoas a condi¢des analogas a de escravo, deve
ter também carater dissuasivo, ou seja, eliminar a l6gica da compensacdo. Em outras
palavras, a sancéo pecunidria, multiplicada pela probabilidade de o empregador ser punido,
deve ser maior que a vantagem econémica, fazendo com que violar as leis trabalhistas resulte

na diminuicdo da riqueza do empresario.
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