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RESUMO

Diante o contexto atual da exaust&o dos recursos continentais e demanda cada vez maior dos
recursos marinhos em insumos minerais, alimentares e biotecnoldgicos, é necessario um melhor
conhecimento dos possiveis impactos causados pelas atividades de exploragédo e explotacdo dos
recursos marinhos, a fim de garantir principalmente sua conservagdo ambiental. O licenciamento
ambiental € um instrumento ambiental da politica nacional de meio ambiente, bem como um
procedimento administrativo no qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental. No ambito federal, trés sdo as modalidades de licencas ambientais
gue podem ser expedidas: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo. Em paises
como Franca e Canada, durante muito tempo reservas de algas calcarias comumente chamadas de
maerl foram explotadas para fins de correcdo do pH do solo, agricultura e nutricdo animal. No Brasil,
esta atividade é relativamente recente, e pouco se conhece sobre os reais impactos ambientais
negativos causados. O objetivo do presente estudo foi analisar as informac6es disponiveis acerca do
processo de licenciamento ambiental para explotacdo de calcario marinho pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, além de verificar os principais impactos
observados das atividades com situacdo de licencas de operacdo expiradas, e as principais falhas e
lacunas dos processos de licenciamento ambiental. Dos dezoito empreendimentos registrados no
sistema do IBAMA em julho de 2015, oito processos foram lidos integralmente e apenas quatro
processos foram avaliados para este trabalho. Os processos avaliados tinham como objetivo a
explotacdo manual de algas calcarias para fins de aquariofilia, entretanto, por descumprimento das
condicionantes das licencas de operagdo (LO), todos tiveram a LO suspensa. O potencial para
mineracdo marinha nos limites maritimos brasileiros, especificamente na plataforma continental tem
uma perspectiva positiva, e isto pode ser confirmado pelo nimero de licengas ambientais de
operacao concedidas recentemente pelo IBAMA para explotacdo de granulados bioclasticos. Dentre
as falhas encontradas, relatam-se estudos ambientais incompletos, morosidade excessiva,

divergéncia de informacdes e auséncia de documentos importantes nos processos.

Palavras-chave: Recursos marinhos, algas calcérias, rodolitos, conservagdo ambiental.
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ABSTRACT

Faced with the current context of exhaustion of continental resources and increasing demand of
marine resources in minerals, food and biotechnological requirements, a better understanding of the
potential impacts of exploration and exploitation of marine resources is necessary in order to ensure
their environmental conservation. Environmental licensing is an environmental instrumental of national
policy and an administrative procedure in which the competent environmental agency licenses the
location, installation, expansion and operation for projects and activities that use environmental
resources and are considered projects and activities effective or potentially polluting or those who, in
anyway, cause environmental degradation. At federal level, there are three kind of environmental
licenses may be issued: previous license, installation license and operating license. In countries like
France and Canada for a long time calcareous algae beds commonly called méaerl beds were
exploited for correction purposes of soil pH, agriculture and animal nutrition. In Brazil, this activity is
relatively recent and actually, so little is known about the actual negative environmental impacts. The
aim of this study was to analyze the information available on the environmental licensing process for
marine calcareous exploitation by the Brazilian Agency of Environment and Renewable Natural
Resources, and identify the main impacts of the activities observed with expired operating license
situation and to investigate the main failures and faults of the environmental licensing process. Of the
eighteen projects registered at IBAMA system of licensing in July 2015, eight processes have been
read in full and only four processes were evaluated for this work. The processes evaluated were
aimed manual exploitation of calcareous algae for aquarium purposes, however, for breach the
conditions of operating licenses (OL), all they had the OL suspended. The potential for marine mining
in the Brazilian maritime boundaries, specifically on the continental shelf has a positive outlook, and
this can be confirmed by the number of environmental operating licenses recently granted by IBAMA
for exploitation of bioclastic aggregates. Among the faults have found, reports were incomplete
environmental studies, inordinate delays, divergence of information and absence of important

document in proceedings.

Keywords: Marine resources, calcareous algae, rhodoliths, environmental conservation.
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1. INTRODUCAO

1.1 OLEITOMARINHO E SEUS RECURSOS NATURAIS

O Brasil possui cerca de 8.000 km de litoral, o que lhe confere uma posicao
estratégica privilegiada em termos da explotacéo sustentavel dos recursos do mar (SILVA et
al, 2004).

Dentre os recursos naturais fornecidos pelo ambiente marinho, destacam-se os
recursos pesqueiros (peixes, moluscos, crustaceos e algas) (MMA, 2010), minerais
(fosfatos, granulados lito e bioclasticos, minerais pesados — ilmenita, rutilo e zircdo, nédulos
polimetalicos) (GOMES, 2000; MINERVINO NETTO, 2002; COUTINHO, 2005), recursos
alimentares (carrageanas, utilizadas como geleificantes na industria agroalimentar e agar,
utilizado também como insumos de laboratério e farmacéutico) (FRANCESCHINI, 2010),
além dos recursos energéticos, tais como o petréleo e o gas natural (MMA, 2008).

Nos ultimos anos, com o avanco das pesquisas cientificas, extratos obtidos de
diferentes espécies marinhas mostraram efeitos farmacoldgicos importantes incluindo
antioxidantes, imunoldgicos, antitumorais e antivirais, além de atividades antibacterianas
(AMADO-FILHO & PEREIRA FILHO, 2012).

Quanto aos recursos minerais encontrados nos oceanos, a maioria esta relacionada a
ambientes geolbgicos especificos e, portanto, a interacdo entre a agua do mar e outros
agentes, tais como aporte sedimentar de rios, atividade biol6gica e vulcanismo (SILVA et al,
2004). Apesar do grande interesse potencial, apenas um nimero reduzido desses recursos,
mesmo em 4guas rasas (menor que 50 metros de profundidade), estd sendo explorado
atualmente.

Dentre os recursos minerais que ocorrem na plataforma continental brasileira, com
excecdo do petroleo, os depdsitos carbonaticos, representados principalmente pelas facies
de algas calcarias (COUTINHO, 2005), as areias e cascalhos calcarios, constituem o0s
depdsitos economicamente mais importantes e de facil explotacao.

De antemdo, distingue-se aqui exploracdo mineral, que envolve fase de prospeccéo,
reconhecimento de jazida, verificagdo de valor econdmico, da fase de explotacédo, onde se
da propriamente a retirada do bem mineral para fins econdmicos.

O atual estagio de conhecimento a respeito da plataforma continental brasileira deve-
se sobretudo, ao Projeto REMAC - Reconhecimento da Margem Continental Brasileira, que
teve duragéo entre os anos de 1972 a 1975, sendo até hoje segundo MINERVINO NETTO

(2002), o mais extensivo programa de pesquisa geoldgica marinha ja realizada no Brasil,
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desenvolvido em parceria pela PETROLEO BRASILEIRO S. A., Departamento Nacional de
Producédo Mineral (DNPM), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e outras instituicdes.

O objetivo do Projeto REMAC foi criar um acervo de dados geoldgicos e geofisicos
da margem continental brasileira, que possibilitasse a sua caracterizacdo, e que fosse capaz
de fomentar e facilitar a prospecc¢éo e a explotacdo da riqueza mineral nas areas da margem
continental brasileira. Os dados obtidos resultaram em uma série de 11 volumes contendo
descricbes a cerca da geomorfologia, geologia, tectbnica, cobertura sedimentar e recursos
minerais, além de mapas de pequena escala.

O leito marinho esta subdividido em margem continental (com caracteristicas
semelhantes as dos continentes adjacentes) e bacias oceanicas profundas (com
caracteristicas diferentes as do continente)(GARRISON, 2010).

A margem continental é classificada como tipo Pacifico ou ativa, ou ainda, do tipo
Atlantica ou passiva. Esses termos se referem, respectivamente, a baixa ou alta atividade
tecténica.

A margem continentalbrasileira é do tipo Atlantica, compreendendo uma area total
de 5.003.397 km? equivale a 59% do territério brasileiro emerso (COUTINHO, 2005).
Quanto a fisiografia, a margem continental do tipo Atlantica (figura 1) apresenta plataforma

continental, talude e sopé.

Figura 1 - Perfil fisiografico esquematico de uma margem tipo Atlantica
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Obz.: O perfil ndo tem relagio de escala.

Fonte: Projeto REMAC apud COUTINHO (2005).
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A plataforma continental € a extensdo rasa e submersa de um continente. Possui
configuracdo mais ou menos plana, suavemente inclinada mar adentro, e termina em
direcdo ao mar com um aumento acentuado da declinacdo denominado “quebra da
plataforma”, que marca o seu limite externo. Devido a sua importancia econdbmica e
estratégica, a plataforma continental € a provincia oceanica mais estudada (COUTINHO,
2005; GARRISON, 2010).

O talude continental é a transi¢cdo da plataforma continental e o assoalho oceanico
profundo, possuindo geralmente um relevo irregular, enquanto que o sopé continental é a
provincia fisiografica representada pela cunha de sedimentos que mergulha suavemente a
partir da base do talude até se confundir com o piso das grandes bacias oceéanicas. O
relevodo sopé reflete sua natureza de espessas acumulacfes de sedimentos transportados
por correntes de turbidez e outros fluxos (COUTINHO, 2005).

Os recursos naturais do mar territorial, da plataforma continental, bem como os da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), incluem-se entre os bens da Unido (norma do art. 20,
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988). No contexto politico e estratégico, o Brasil exerce
direitos de soberania para efeitos de exploracédo desses recursos naturais (norma do art. 12,
Lein® 8.617, de 1993).

Em 1987, por meio do LEPLAC — Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira, o Brasil iniciou um levantamento de dados, com o proposito de estabelecer o
limite exterior da plataforma continental no enfoque juridico, ou seja, além das 200 milhas
nauticas, na qual o Brasil exerceria direitos de soberania para a exploracdo e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho.

Os limites maritimos estabelecidos pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos do Mar (CNUDM) sdo o mar territorial, a zona contigua, a zona econdémica exclusiva
e a plataforma continental (figura 2). No Brasil, essas definicbes de zonas maritimas foram
dispostas pela Lei n°® 8.617, de 1993.

O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular (norma do Capitulo |,
art. 1°, da Lein® 8.617 de 1993).

A zona contigua, compreende uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial (norma do Capitulo Il, art. 4°, da Lei n°® 8.617 de 1993).

A zona econdmica exclusiva (ZEE) brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem

para medir a largura do mar territorial. Nesta regido o Brasil tem direitos de soberania para
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fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais vivos e

nao vivos(norma do Capitulo Ill, art. 6° e 7°, da Lei n° 8.617 de 1993).

Figura 2 - Limites maritimos
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Fonte: LEPLAC (data néo informada).

A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das é&reas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural de seu territério brasileiro terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia (norma do Capitulo IV, art. 11° da Lei n° 8.617
de 1993).

Para conhecimento, detalhes das zonas maritimas brasileiras (trecho nordeste)
podem ser melhor visualizados na figura 3. A extensédo da Plataforma Continental Juridica

Brasileira embora registrada na legenda, n&o é apresentada neste trecho da figura.



18

Figura 3 - Zonas maritimas brasileiras (trecho nordeste)

Fonte: Adaptado de CPRM (2008a).

Legenda
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Dentre os desafios a serem superados quanto ao uso dos recursos marinhos, a gestao
ambiental eficiente para garantir a manutenc¢@o do equilibrio ecologico deste ecossistema
apresenta-se como um dos maiores desafios nos  préximos  anos.
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1.2 O CALCARIO MARINHO

Estudos anteriores, como o de CARANNANTE et al (1988), considerou o teor de
carbonato na plataforma continental brasileira talvez um dos maiores do mundo.

No contexto brasileiro, apés o Projeto REMAC, outros programas contribuiram para
um maior conhecimento dos recursos marinhos no mar brasileiro. Dentre estes, destaca-se
o programa REVIZZE, que teve como principal objetivo realizar o levantamento dos recursos
vivos potenciais na ZEE.O programa contribuiu para o preenchimento de lacunas,
garantindo a obtencao, a sistematizacao e a divulgacédo das informacdes necessarias tanto
para o reordenamento das pescarias nacionais, como também para o cumprimento das
metas assumidas como pais costeiro, frente a comunidade internacional, quanto a
responsabilidade de exploracdo, conservacao e gestdo dos recursos vivos nas ZEE (MMA,
data n&o informada).

Assim como o Projeto REMAC, o programa REVIZEE resultou em uma série de
publicacdes que tratam, por exemplo,da prospeccdo de recursos pesqueiros de espécies
pelagicas e demersais, biodiversidade bentbnica, topografia e composicdo do substrato
marinho, além de mapas do relevo marinho sob jurisdicdo brasileira. Na publicacdo
organizada por COUTINHO (2005), referente a oceanografia geolégica do trecho nordeste, é
apresentado uma proposta de subdivisdo da plataforma continental brasileira: plataforma
interna, estendendo até a isébata de 20 m, plataforma média, entre as is6batas de 20 m a
40 m, e por fim, plataforma externa a partir da is6bata de 40m.

Com base ainda nos resultados obtidos, COUTINHO (2005) classificou trés tipos de
sedimento derivados das algas coralinas (cascalho, coralinas incrustantes e rodolitos) e a
distribuicdo das principais facies encontradas na plataforma continental brasileira (figura 4).

Facies € um termo sedimentolégico para um determinado tipo de sedimento com
caracteristicas fisica, quimica e composicdo biolégica formada em resposta a condicbes
ambientais especificas (BOSENCE & WILSON, 2003).

Destacam-se na plataforma continental brasileira as facies de areia quartoza litoranea,
lama, transicdo areia — lama, algas calcarias e por fim, de sedimentos biodetriticos. Afacies
de algas calcéarias recobre quase toda a plataforma continental, desde a regido norte a
regido sudeste, constituindo o tipo de fundo mais caracteristico. Destaca-se ainda a
relevante importancia econdmica associada inclusive a presenca de lagosta (COUTINHO,
2005).

A facies biodetritica é constituida por um sedimento biodetritico, cerca de 90% a
100% por fragmentos de algas calcarias, e como fragmentos acessorios estdo 0s

fragmentos das carapacgas de moluscos, foraminiferos, dentre outros, com uma distribui¢éo
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descontinua, sendo predominante em trechos onde a presenca das algas calcarias diminui

(COUTINHO, 2005).

Figura 4 - Distribuicéo de facies na plataforma continental brasileira

[] Areia quartzosa litordnea
B Lama

[] Transigio arsia - lama
[ Algas calcarias

[ Bicdetritica

Fonte: COUTINHO (1975)apudCOUTINHO (2005).

O termo “algas” é um termo artificial, utilizado para agrupar tanto as bactérias

(cianobactérias) quanto organismos eucarioticos diversificados.

Sua classificacdo €

parcialmente bioquimica, e fundamenta-se ainda em caracteristicas como a natureza e a

localizagédo dos pigmentos (clorofilas, carotenos, por exemplo), dos carboidratos de reserva

ou da disposicéo dos tilacoides (sistema de membrana situado no interior dos plastidios, que

contém os pigmentos) (FRANCESCHINI et al 2010). Os sistemas atrtificiais de classificagdo
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consideram os caracteres independentemente de sua origem e sem se preocupar com as
possiveis afinidades e parentescos entre os individuos (BICUDO & MENEZES, 2006).

Dentre as linhagens das algas, destacam-se aqui a linhagem Plantae adotada por
FRANCESCHINI et al (2010). O reino Plantae subdivide-se em trés sub-reinos: 1) Biliphyta,
com a divisdo Glaucophyta; 2) Rhodoplantae, com as divisdes Cyanidiophyta e Rhodophyta;
e 3) Viridiplantae, com as linhagens Chlorophyta e Streptophyta.

O termo“algas calcarias” se refere a varios tipos de algas bentdnicas e planctdnicas
cujos talos contém carbonato de célcio (CaCO3) precipitado quimicamente como material
esquelético, podendo ocorrer dentro ou na estrutura da alga. Este termo pode incluir
também depédsitos de carbonato de calcio acrescidos mecanicamente pelas algas,
geralmente como uma interacdo de processos fisicos e biolégicos (REITNER & THIEL,
2011).

As algas calcarias sdo um grupo altamente superficiais que constituem membros
calcificantes de Chlorophyta (algas verdes) eRhodophyta (algas vermelhas), sendo
atualmente, uma das mais importantes construtoras de recifes (REITNER & THIEL, 2011).
Algumas destas algas calcarias tem potencial econdmico no contexto de calcario marinho,
como por exemplo as do género Lithothamnium (Divisdo Rhodophyta) e do género Halimeda
(Diviséo Chlorophyta).

O grupo de algas calcarias possui 31 a 34 géneros e cerca de 300 a 500 espécies.
Nenhum outro tipo de alga marinha ocupa tdo ampla diversidade de habitas, desde a zona
intermaré até profundidades em torno de 200 m, as maiores registradas para as algas
(DIAS, 2000).

Na Franca, estudos anteriores relatam a explotacdo das algas calcarias,
representadas principalmente pelas espécies Lithothamnium calcareum e Lithothamnium
coralloides (KEMPF, 1980; DIAS, 2000). Acredita-se que o desenvolvimento destas algas
pode ocorrer inicialmente a partir de fragmentos de crostas oriundas da fragmentacéo de
outras algas calcarias ou ramificagfes (talos), que se destacam e continuam seu
desenvolvimento no estado livre, ndo fixos, formando depdésitos sedimentares.

Estes depositos podem ainda, a depender da sua localizagdo no ambiente (plataforma
continental ou regido intermaré) conter outros elementos abibticos, tais como graos
minerais, e carapagas de outros organismos, tais como valvas de moluscos, espinhos e
fragmentos de equinodermos, além de zoécios calcarios de briozoarios.

Na figura 5 s8o apresentadas algumas carapagas calcarias de organismos marinhos,
(a) fragmento de coral, (b) esqueleto de echinodermata (exemplar vulgarmente chamado

ourico-do-mar), (c) concha de molusco gastropoda, (d) bridlito constituido por massa de
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briozoérios e tubos calcarios de poliquetas vermetideos e (e) detalhe dos zoécios calcérios
resultantes de colénias de briozoarios da imagem (d). Algumas imagens estdo sem escala.

Figura 5 — Diversidade das carapagas calcarias de organismos marinhos

Fonte: (a) North Carolina Fossil Club (s/ ano), (b) BANTIM Produgdes (2010), (c) ACRA (2011), (d)
WoosterGeologists (2013a), (e) WoosterGeologists (2013b).

Na figura 6 séo apresentados outros exemplares de carapacas calcarias de
organismos marinhos, presentes no sedimento de praia. Em (a) concha de molusco
gastropoda, em (b) articulo de alga calcaria, em (c) teca de foraminifero benténico, e (d)

Zoécios de briozoarios, em diferentes tons de coloracao e conservacao.

Figura 6 - Carapacas calcarias de organismos marinhos em sedimento de praia

Fonte: FERREIRA (2015)

Na figura 7, destacam-se alguns exemplares de algas calcéarias do género Halimeda,
onde em (a) a alga possui coloragéo natural quando viva, em(b) e (c) apds sua morte, cuja
coloracdo verde natural é perdida, podendo assumir coloracdo do branco ao preto, a

depender das condi¢des de energia e outras caracteristicas do ambiente. No exemplar (c),
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alga calcaria Halimeda coletada no municipio de Areia Branca, Rio Grande do Norte. O
formato dos articulos (unidades constituintes das algas calcarias articuladas, similares a
placas interconectaveis, conectadas por uma estrutura de composi¢cdo organica) varia de

espécie para espécie.

Figura 7 - Algas calcarias da divisdo Chlorophyta

Fonte: (a) SMITHSONIAM INSTITUTION (2008), (b) Virtual Geology (s/ data), (c) DIAS (2015).
Nas figuras 8, é possivel visualizar algas do género Lithothamnium, constituintes dos
bancos de méerl, comuns na Europa: (a) algas ainda vivas, com coloracdo vermelha, e em

(b), depositos formados por fragmentos destasalgas apds sua morte.

Figura 8 - Lithothamnium e o sedimento de méerl

Fonte: VIVARMOR (2010).

Os bancos de rodolitos (comumente chamados méaerl no Brasil), sdo nédulos de algas
calcarias nao articuladas, incrustantes, que crescem gradativamente e sdo comumente
retrabalhados pelas correntes préximas ao leito, além de serem caracteristicos de regido
infra litordnea. Os exemplares vivos ocorrem comumente em sedimento biogénico, e estéo
inseridos ainda dentre as algas calcarias de potencial econbmico (AMADO-FILHO &
PEREIRA FILHO, 2012).
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A estrutura dos rodolitos afeta os organismos associados, possibilitando um aumento
da diversidade, se comparado a um habitat simplesmente bentdnico, fornecendo além de
substrato, micro-habitat para uma ampla diversidade de invertebrados, associados a peixes
e outras algas de significativa importancia econémica (AMADO-FILHO & PEREIRA FILHO,
2012).

A forma e a esfericidade dos rodolitos evidenciam o retrabalhamento pelas correntes
proximas ao substrato (figura 9). Em (a) e (b), rodolitos tipicos coletados na plataforma
continental do Espirito Santo, (c) rodolito do tipo dentado, (d) blocos de algas calcarias que
incrustam e crescem sob substrato e (e) rodolitos com diferentes graus de arredondamento,

e por fim (e) rodolito com alga filamentosa utilizando-o como suporte e/ou substrato.

Figura 9 - Rodolitos com diferentes graus de esfericidade

Fonte: (a) AMADO-FILHO et al (2007a), (b)AMADO-FILHO et al (2007b), (c) GRAVE et al (2000), (d) DE MAR
COMPANY (2006), (€) APEMAR (2009) e (f) AMADO-FILHO et al (2012).

A diversidade de grupos tais como esponjas eequinodermatas que podem ser
encontrados associados aos rodolitos, ainda permanece desconhecida (AMADO-FILHO,
2012), o que confere a explotagdo desses nddulos um maior conhecimento para
conservagao.

Geralmente o limite superior das algas calcarias esta condicionado ao fim da
influéncia continental, normalmente em torno dos 20 m, enquanto seu limite inferior esta
situado entre 80 m e 90 m, raramente atingindo 100 m (COUTINHO, 2005).A distribui¢céo
destas algas é, dentre outros aspectos, dependente de caracteristicas como transparéncia
da &gua, salinidade, acdo e movimento das ondas (MINERVINO NETTO, 2002).
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Algumas caracteristicas desejaveis para utilizacdo econdmica sdo a porosidade
(ideal para o comércio de aquariofilia), constituicao rica em calcio (Ca) e magnésio (Mg), e
oligoelementos como ferro (Fe), molibdénio (Mb), niquel (Ni), cobre (Cu) e zinco (Zn).

Dentre algumas aplicacdes das algas calcérias, tém-se farinha de algas calcériasas
na suplementacdo animal, fabricacdo de cimento, emprego como fertilizante, corretivo de
solo, ornamentacdo emaquariofilia, tratamento de &agua (KEMPF, 1980; DIAS, 2000;
MINERVINO, 2002; MELO & FURTINI NETO, 2003; COUTINHO, 2005; CAVALCANTI,
2007; SOUZA & MARTINS, 2009; MELO & MOURA, 2009; SOUZA, 2010; MOREIRA,
2011).

No Brasil, os depésitos carbonaticos na plataforma continental e em regiées mais
proximas a costa despertaram o interesse econdmico pela utilizacdo destes recursos,
principalmente subsidiados por trabalhos do REMAC e de KEMPF (1980). Na figura 10 sédo
apresentadas as ARIMs (Areas de Relevante Interesse Mineral) do trecho norte/nordeste. O
mapa compilado pela CPRM abrange toda a margem continental brasileira, porém, para
melhor visualizacdo das areas em termos de nitidez, apenas o referido trecho é apresentado
no mapa.

As ARIMs sao indicacao de territérios de importancia estratégica quanto ao potencial
mineral, integrados por tipologia de substancia de interesse econémico e estratégico para a
Unido, o que leva também em conta a sustentabilidade ambiental da atividade (SOUZA &
MARTINS, 2009). Algumas destas areas sao regides contendo substancias primas para
insumos agricolas, recursos energéticos e insumos para construcao civil.

Essas areas podem ser instrumentos eficazes para elaboracéo de diretrizes publicas,
no sentido de evitar conflitos quando da criacdo de Unidades de Conservacao,
fundamentadas nas Areas de Prioridade para Preservacido da Biodiversidade (SOUZA &
MARTINS, 2009).

Um panorama confeccionado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) culminou em
um mapa de areas prioritarias para a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade
brasileira (figura 11), levando em consideragéo inclusive, diferentes graus da importancia

bioldgica.



Figura 10 - Areas de Relevante Interesse para Mineragéo (ARIM)
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Figura 11 - Areas prioritarias para a conservagéo da biodiversidade brasileira

Fonte: Adaptado de MMA (2010)
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Ao sobrepor os mapas originais de ARIMs e de Areas Prioritarias para Conservacio
gue contemplam na integra toda a margem continental brasileira e as zonas maritimas,é
notavel que algumas das areas consideradas prioritarias para conservacao sao também de
relevante interesse mineral, evidenciando assim possiveis conflitos na gestdo destes
recursos.

O crescimento das algas calcarias é lento, geralmente em milimetros por ano.
BOSENCE & WILSON (2003) em um levantamento de dados da literatura cientifica,
relataram taxas média de crescimento para espécies constituintes do maerlde 0,105
mm/ano para Lithothamnion corallioides e 0,486 mm/ano para Phymatholithon calcareum.

Em virtude deste crescimento lento e de baixas taxas de acumulacdo no leito
marinho, os mesmos autores consideraram o maerl um recurso natural ndo renovavel em
escala de tempo humana, ao contrario do que afirmado por KEMPF (1980), ao considerar a
gualidade e a quantidade de cascalho de algas calcéarias existentes no litoral do estado de
Pernambuco.

Segundo DIAS (2000), na Franga, a explotacdo em escala industrial fez desaparecer
a parte viva dos fundos de maerl. Porém, na maioria da literatura disponivel, observa-se a
inexisténcia de informacgfes acerca dos impactos ambientais negativos efetivos deste tipo de
atividade (explotacdo de algas calcarias), sendo mencionados, de uma forma geral, ainda na
margem da possibilidade, ndo sendo tangiveis os reais efeitos das atividades, sendo de
extrema importancia conhecer o0s reais impactos causados durante as atividades de
explotacdo, para que estratégias adequadas de conservacdo sejam aperfeicoadas e
aplicadas.

Dentre alguns impactos citados por GOMES et al (2000), destacam-se quanto as
atividades de mineracdo marinha a introducdo de poluentes no ambiente marinho,
destruicdo de habitats, aumento da turbidez da agua, morte de organismos bentdnicos por
esmagamento, liberagdo de nutrientes e/ou substancias toxicas para a coluna d’agua.
Quanto aos impactos na biota referente a extragdo de granulados marinhos (areia e
cascalho siliciclastico) em paises do norte europeu, destacam-se na literatura cientifica
internacional reducdo da variedade de espécies, reducdo do numero de individuos e
reducdo da biomassa de organismos bentdnicos em areas degradadas (NEWELL et al,
2004), além de destruicdo da biota bentbnica da epifauna e infauna, além de interferéncia
em ambientes e estagios reprodutivos de peixes de interesse econdmico (GROOT, 1980;
GROOT, 1999).

Ja no meio fisico, os principais impactos relatados na literarura sdo erosdo costeira

(PHILLIPS, 2008), alterag&o da topografia do leito marinho, formacgéo de plumas temporarias
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de sedimento fino resultantes da movimentagéo das dragas e da deposicdo de material
devido ao overboard, que consiste em descarga do liquido sobrenadante nas cagcambas
acopladas as dragas. Entretanto, ndo ha registros evidentes comprovados entre a extragéo
dos granulados como causa de eroséo costeira nas regides afetadas (PHILLIPS, 2008).

GOMES et al (2000) sugeriram que 0s empreendimentos atuais e novas investidas
exploratdrias dos recursos minerais marinhos sejam feitas com base em estudos prévios de
detalhe sobre o meio ambiente, acompanhadas de campanhas de monitoramento que visem
guantificar a capacidade de recolonizacdodos ambientes afetados. Além disso, sugere a
adocao de protocolos rigorosos para escolha de métodos de exploragcédo, explotacdo e
avaliacao de impacto, incluindo testes de operacao de sistemas de lavra, além de garantir a
implementacdo de medidas para mitigacdo do impacto ambiental.

A explotacdo do fundo marinho quaisquer que sejam 0s objetivos e precaucbes
tomadas, produz modificacbes temporarias ou permanentes. Uma das principais
preocupacdes na Franca na época foi em relacdo as modificacdes da morfologia do fundo,
gue podiam impedir temporariamente a pesca por redes de arrasto ou agravar a erosao

costeira se a explotacdo fosse feita em areas rasas préoximas a costa (KEMPF, 1980).

1.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

O licenciamento ambiental no Brasil teve inicio na década de 70, nos estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, e foi estabelecido nacionalmente por meio da Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. A referida lei instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), definiu os principios, objetivos e instrumentos, dentre eles o licenciamento
ambiental, gue norteiam a gestdo ambiental (MMA, 2002; FIORILLO et al 2015).

Apoés oito anos que a lei foi instituida, sua regulamentacdo ocorreu por meio dos
decretos federais n° 97.632, de 10 de abril de 1989 (para o Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas — PRAD) e n° 99.274, em 6 de junho de 1990, para o restante da lei. Esta
regulamentacdo trouxe, na norma do artigo 19, os trés tipos de licencas ambientais que
poderiam ser expedidos pelo poder publico: a Licenga Prévia — LP, a Licenga de Instalacdo
— LI, e a Licenga de Operagédo — LO.

Em 1997, a resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237,
trouxe pela primeira vez o conceito de licenciamento e licenga ambiental, descritos abaixo
pela norma do artigo 1°:

| — Licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao

ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo de
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empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (grifo nosso).

Il — Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,

estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacgdo ambiental (grifo nosso).

A licenca ambiental, do ponto de vista do direito administrativo, ndo é um ato
discricionario (SANCHEZ, 2013). Ato administrativo discricionario € definido como ato
praticado pela Administracédo Publica, dispondo de margem de liberdade para que o agente
publico decida diante do caso concreto qual a melhor maneira de atingir o interesse publico
(MAZZA, 2012). Diferente disto, quanto a licenca ambiental, ndo cabe ao 6rgdo competente
guerer conceder ou ndo a licenca. Cabe apenas a este conferir se o0 empreendimento ou
atividade atende aos requisitos e normas legais (SANCHEZ, 2013).

No ordenamento juridico atual, segundo REIS & LIMA (2016), o inicio da obra sé é
permitido por meio da obtencéo da licenca ambiental. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
sera obrigatério para as atividades em que a lei o exigir, ou ainda, sempre que houver
significativa degradacdo ambiental, de modo que, dependendo da magnitude do impacto e
da atividade, poderao ser exigidos estudos simplificados, a critério do 6rgdo ambiental.

As acdes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessdes e permissdes
relacionadas a fauna, flora e ao controle ambiental, sdo de competéncia exclusiva dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (figura 12), instituido
também pela Lei n° 6,938, de 1981 (norma do Artigo 17 — L, da Lei n°® 9.960, de 2000). Cabe
ressaltar que o licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal compartilhada pelos
integrantes do SISNAMA (IBAMA, data nado informada), e durante muito tempo, esta
obrigacdo compartilhada possibilitou lacunas e davidas quanto a competéncia efetiva de

cada 6rgdo integrante referente ao licenciamento.
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Figura 12 - Fluxograma dos 6rgaos integrantes do SISNAMA
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Fonte: Adaptado das leis federais 6.938, de 1981; 7.735, de 1989; 7.804, de 1989 e decreto 99. 274, de 1990.

Essas lacunas embora esclarecidas parcialmente pela resolucdo Conama 237/1997,
foram sanadas ap0s a lei federal complementar n° 140/2011 ser instituida. Esta lei discorre
sobrea competéncia estadual e federal para o licenciamento ambiental.

Similar ao conceito de licenciamento e licenca ambiental, as definicbes dos estudos
ambientais utilizados no processo de licenciamento foram definidas pela resolucéo
CONAMA n° 237/1997. De forma simplificada, os estudos ambientais sdo todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operacéo
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados para subsidiar o
requerimento de uma licenca ambiental.

Dentre os estudos ambientais utilizados tém-se como exemplo, o estudo de impacto
ambiental acompanhado do relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), o plano de
recuperacao de areas degradadas (PRAD), o diagnéstico ambiental, e outros pertinentes a
cada fase de licenca.

No ambito federal, o processo de licenciamento ambiental possui trés etapas
distintas: o licenciamento prévio, iniciado com o fornecimento de um Termo de Referéncia
(TR) para o empreendedor, para nortear a elaboracéo do EIA.

Apo6s aprovacéo do EIA e verificado a viabilidade do empreendimento se obtém a
licenca ambiental prévia. O licenciamento de instalagdo, que verifica o detalhamento do
projeto de constru¢cdo do empreendimento, as medidas de controle ambiental a serem
implantadas, e apos verificado o cumprimento das condicionantes da licenca prévia, resulta

na expedicdoda licenca de instalacdo. Por fim, tem-se o licenciamento de operacdo, que
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culmina na expedicdo da licenca de operacdo, apés verificado dentre outros aspectos, o
cumprimento das condicionantes exigidas pela licenca de instalagé&o (TCU, 2007; IBAMA -
site; REIS & LIMA, 2016).

A licenca de operacdao contém as medidas de controle ambiental que servirdo de
limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade, além de especificar as
condicionantes determinadas para a operacédo do empreendimento(TCU, 2007; IBAMA, data
nao informada; REIS & LIMA, 2016).

Na figura 13 sdo apresentadas informacdes genéricas acerca do processo de
licenciamento, bem como as etapas e 0s estudos ambientais que podem ser requeridos,
documentos necessarios e validade de cada etapa do licenciamento federal.

Dentre algumas peculiaridades do processo de licenciamento, é relevante mencionar
gue este procedimento s6 é feito em uma Unica instancia, federal ou estadual ou municipal,
sendo permitido, entretanto, contribuicbes e participacdes de outros 6rgaos para fins

consultivos.

Figura 13 - Esquema ilustrativo do processo de licenciamento ambiental

Licenga ambiental Caracteristicas Documentos e estudos pertinentes Validade
Viabilidade ambiental, Termo de Referéncia, Estudos Ambientais,
Licenga Prévia locacional e tecnolégica anuénclas e outorgas municipals 5 anos
Autoriza a Instalacio Projeto Bésico Ambiental, Plano de
do empreendimento Recuperago de Areas Degradadas 6 anos
funcionamentodo Relatério contendo o cumprimento das
empreendimento ou condiclonantes da Licenca de Instalagdo 4a10anos

Fonte: Adaptado de resolucdo CONAMA 237/ 1997, TCU (2007), MMA (2002), IBAMA (site).

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, localizadas ou desenvolvidas no mar
territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas ou

em unidades de conservagdo do dominio da Unido (normas do artigo 4°, inciso |, da
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resolucdo Conama n° 237/1997 e artigo 7°, inciso XIV, alineas a, b e c, da lei complementar
n° 140/ 2011).

Na figura 14 € apresentada a evolug¢do da legislagcdo ambiental brasileira pertinente
ao tema avaliado, lido e compilada para este trabalho. O espacamento na ilustracdo entre as
leis é aleatdrio.

Figura 14 - Evolugao da legislagdo brasileira no aspecto ambiental e de acesso a informagéo

Lei 6.938/81 Decreto Conama INIBAMA  Deereto INIBAMA
el CFde 1588 99.274/390 237/97 Lei9.985/2000 46/2004 5377/2005 1242008  LeiC.140/2011
— o mm m mm mm m m ms mm E EE A Em e L e e e e e
Conama 01/86 Lei 7.735/89 Portaria Lei 9.605/98 Lei 10.650/2003 INIBAMA  Lei 12.527/2011
IBAMA 147/97 89/2006

Conama 09/87

Fonte: Adaptado do Quadro 1.

Ja no quadro 1, consta de forma ampla a mesma legislacdo ambiental pertinente
utilizada (leis e decretos federais, resolucées do Conama, portarias e Instru¢cdes Normativas
(INs) do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, bem como portaria interministerial,
referentes a legislacdo ambientale acesso a informacdo de dados publicos ambientais). O
referido quadro ndo esgota toda a legislacdo ambiental existente.

Destaque notdrio deve ser dado a lei federal n° 12. 527, de 18 de novembro de 2011,
comumente abreviada de LAI, Lei de Acesso a Informacédo, regulamentada pelo decreto
federal n° 7.724/2012, que dispBe sobre o acesso, pedido e divulgacdo de informacdes
detidas nos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta. Sendo o
IBAMA uma autarquia, 6rgdo da administracdo publica federal indireta, esta sujeito a

abrangéncia da LAI, excetuando-se os casos de sigilo.



Quadro 1 - Legislac&o brasileira pertinente ao licenciamento ambiental

Legislag&o pertinente* Data de publicag&o®

Lei n° 6.938 31 de agosto de 1981

Resolucdo CONAMA n° 001 23 de janeiro de 1986

Resolucdo CONAMA n° 006 24 de janeiro de 1986

Resolucdo CONAMA n° 009 03 de dezembro de 1987

Lei n® 7.661 16 de maio de 1988

Constituicio Federal 05 de outubro de 1988

Lei n® 7.735 22 de fevereiro de 1989

Decreto n° 97.632 10 de abril de 1989
Lei n° 7.804 18 de julho de 1989
Decreto n° 99.274 06 de junho de 1990

Lein°® 8.617 4 de janeiro de 1993

Lei n° 9.314

14 de novembro de 1996

Portaria IBAMA n° 147 17 de novembro de 1997

Resolucdo CONAMA n° 237 19 de dezembro de 1997

Lei n° 9.605 12 de fevereiro de 1998
Lei n° 9.795 27 de abril de 1999
Lei n° 9.960 28 de janeiro de 2000
Lei n° 9.985 18 de julho de 2000
Lei n° 10.165 27 de dezembro de 2000

Resolucdo CONAMA n° 281 12 de julho de 2001

Decreto n° 4.340 22 de agosto de 2002

Lei n° 10.650 16 de abril de 2003

25 de margo de 2004
Resolucdo CONAMA n° 344

1 o . .
Legislagdo nacional pertinente
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Aspectos relevantes [autoria propria]®
SISNAMA; Orgaos integrantes do SISNAMA; Politica Nacional de Meio Ambiente:
objetivos, principios e instrumentos, custos referentes a servicos realizados pelo
IBAMA para visita, autorizagéo e licenciamento.
Diretrizes para o AlA, obrigatoriedade e conteddo minimo do EIA/RIMA para atividades

listadas como modificadoras do meio ambiente, audiéncia publica.

Publicidade e modelo de publicacdo de licenciamento, renovagdo e concessdo bem

como modelo de pedidos de licenga (em diario oficial ou Periddico).

Procedimento para realizacdo de Audiéncias Plblicas no processo de licenciamento;

prazo minimo para solicitagdo de Audiéncia Publica; acessibilidade.

Institui 0 PNGC; licenciamento de atividades que alteram as caracteristicas naturais da
Zona Costeira; EIA — RIMA; SINIMA.

Art. 23. Competéncia comum; Art. 225, IV: significativa degradacéo - Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e publicidade.

Extincdo da SEMA e SUDEPE; cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias.

PRAD - Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas.

Altera as Leis n° 6.938/1981, n° 7.735/1989 e n° 6.803/1980; cria o Conselho Superior
do Meio Ambiente — CSMA, institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Regulamenta as leis n° 6.902/1981 e n°® 6.938/1981; Estrutura e atuagdo do SISNAMA,;
licenciamento de atividades e as modalidades de Licenca: LP, LI, LO; Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental; penalidades.

Delimitacdo da extensdo de mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e
a plataforma continental brasileiros; soberania do Brasil.

Altera dispositivos do Decreto — lei n° 227 (Cédigo de Mineracéo); requerimento para
autorizacéo de pesquisa ao DNPM; prazo de validade, prorrogacéo, disponibilidade de
area para pesquisa.

Regime de exploracdo dos campos naturais de algas; licenciamento ambiental (LP, LI
e LO; dispensa), edital de disponibilidade; infracbes e sang¢bes; revogada pela IN
IBAMA n° 46/2004.

Altera a resolucé@o n° 1/86; Definicdo de Licenciamento e licenga ambientais, Estudos
Ambientais; aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA; define a
lista de atividades sujeitas ao licenciamento, competéncia para o licenciamento,
critérios e procedimentos.

Lei de Crimes Ambientais; san¢fes penais; circunstancias que atenuam ou agravam a
pena;

Conceito de educacdo ambiental, principios basicos e objetivos fundamentais, politica
nacional de educacdo ambiental.

Taxa de Servigos Administrativos — TSA, estabelece precos a serem cobrados pelo
IBAMA.

"«

SNUC; conceitua “preservagao”, “uso sustentavel

"« It

, “recuperacao e restauragao”, "zona
de amortecimento”; diretrizes e geréncia, Unidades de Protegéo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel, plano de manejo; acréscimo a Lei 9605/1998.

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental.

Modelo de publicacéo de pedidos de licenciamento

Regulamenta artigos da Lei n° 9.985, de 2000; limites da UC em relacdo ao subsolo e
ao espago aéreo; mosaico e plano de manejo da UCs; autorizagéo para exploragéo de
bens e servigos; compensacao de significativo impacto ambiental.

Acesso publico aos dados e informagbBes existentes nos 0Orgdos e entidades
integrantes do SISNAMA.

Procedimentos minimos para avaliacdo de material a ser dragado em &guas
jurisdicionais brasileiras, classificagédo e disposicdo do material e orientagbes sobre a

coleta de amostra de sedimentos e analises laboratoriais.

% N&o se refere necessariamente a data de publicacdo no Diario Oficial da Uni&o

% Aspectos observados da legislagdo nacional pertinente e de bibliografia utilizada



Legislag&o pertinente*

IN IBAMA n° 46

Portaria MMA n° 310

Decreto n°® 5.377

IN IBAMA n° 89

IN IBAMA n° 140

Decreto n° 6.099

Decreto n° 6.101

Lei n° 11.516

IN IBAMA n° 184

Decreto n° 6.514

Decreto n° 6.848

IN IBAMA n°8

Portaria Interministerial n° 419

IN IBAMA n° 14

Lei n® 12.527
Lei Complementar n° 140
Decreto n° 7.640
Decreto Federal n° 7.724
Instrucdo Normativa IBAMA n°

02
Decreto n° 8.437

Data de publicagdo®

13 de agosto de 2004

13 de dezembro de 2004

23 de fevereiro de 2005

2 de fevereiro de 2006

18 de dezembro de 2006

26 de abril de 2007

26 de abril de 2007

28 de agosto de 2007

17 de julho de 2008

22 de julho de 2008

14 de maio de 2009

14 de julho de 2011

26 de outubro de 2011

27 de outubro de 2011

18 de novembro de 2011

08 de dezembro de 2011

09 de dezembro de 2011

16 de maio de 2012

30 de janeiro de 2013

22 de abril de 2015
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Aspectos relevantes [autoria propria]®
Revoga a Portaria n° 147/1997. Esclarece acerca da permissdo/autorizagdo para
exploragédo, comercializagéo e transporte de algas marinhas; exemplifica 0 modelo do
relatério trimestral industrial e GTAM; revogada pela IN 89/2006.
Composicdo e competéncia do Comité Gestor do SINIMA.
Aprova a PNMR; Finalidade, principios basicos, documentos condicionantes, objetivos,
estratégias, diretrizes para a execucao.
Revoga a Instrugdo Normativa IBAMA n° 46, de 13 de agosto de 2004.
Servico de solicitacdo e emisséo de licencas do IBAMA para a importacéo, exportacdo
e reexportagdo de espécimes, produtos e subprodutos da fauna e flora silvestre
brasileira, e da fauna e flora exoética, constantes ou ndao nos anexos da Convencao
Internacional sobre o CITES.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
doIBAMA,; finalidades, atribuicBes dos dirigentes e composicdo dos recursos do 6rgao.
Aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente: natureza,
competéncia, e estrutura organizacional, competéncia dos 6rgaos; atribuicbes dos
dirigentes.
Cria o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes; altera as Leis n°s 7.735/1989, 9.985/2000 e outras pertinentes.
Procedimentos para o licenciamento ambiental federal, etapas, documentos
pertinentes e prazos; revoga a IN 65/2005; alterada pela IN IBAMA n°® 14/2011.
Infracdes e san¢gBes administrativas ao meio ambiente; processo administrativo federal
para apuracao destas infracdes.
4340/2002,

compensacgédo ambiental; 0 anexo contém a metodologia do calculo do grau de impacto

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n° regulamenta a
ambiental.

Estabelece, no ambito do IBAMA, procedimentos para o calculo da compensacao
ambiental e a indicacdo da proposta de UCs a serem beneficiadas pelos recursos da
Compensacdo Ambiental; altera a redacao dos artigos 27 e 30 da IN n° 184/2008.
Regulamenta a atuacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
envolvidos no licenciamento ambiental; “terras indigenas e quilombolas”.

Altera e acrescem dispositivos a IN n°® 184/2008, principalmente no quesito “prazo” de
manifestagdo dos 6rgdos intervenientes; foi reeditada pela Portaria Interministerial n°
60, de 2015.

Lei de acesso a informacéo (LAIl); entidades publicas e privadas submetidas a LAl;
acesso, restri¢des, pedido e divulgagdo da informacéo; recurso quanto a negacéo.
Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; competéncias da Unido, Estados e
Municipios.

Altera o art. 152 do Decreto n. 6514, de 2008, que dispBe sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente.

Regulamenta a LAI; define sua abrangéncia, transparéncia ativa e passiva, pedido e
procedimento de acesso & informagédo, GRU e grau de sigilo, responsabilidades do
agente publico ou militar.

Disciplina a oferta de vista e a extracdo de coépia de processos administrativos e
documentos em tramite no IBAMA.

Estabelece as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento

ambiental é de competéncia da Unido.

Fonte: Adaptado da leitura da legisla¢édo constante no quadro.

SISNAMA: Sistema Nacional de Meio Ambiente. AlA: Avaliacao de Impacto Ambiental. PNGC: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. SINIMA: Sistema Nacional de Informa¢des sobre o Meio
Ambiente.SEMA: Secretaria Especial de Meio Ambiente. SUDEPE: Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca.CSMA: Conselho Superior do Meio Ambiente. LP: Licenga Prévia. LI: Licenga
de Instalagdo. LO: Licenca de Operagdo.PNMA: Politica Nacional do Meio Ambiente.SNUC: Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.UC: Unidade de Conservacdo.GTAM: Guia de Transito

para Algas Marinhas.PNRM: Politica Nacional Para os Recursos do Mar.CITES: Comércio das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo.LAl: Lei de Acesso a

Informagéo. GRU: Guia de Recolhimento da Uni&o.

1 . ~ . .
Legislagdo nacional pertinente
% N&o se refere necessariamente a data de publicacdo no Diario Oficial da Uni&o

% Aspectos observados da legislagdo nacional pertinente e de bibliografia utilizada
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A legislagdo brasileira referente ao ambiente marinho ainda carece de revisdes,
implementacbes e enfoques mais especificos. Entretanto, esforcos realizados sob
coordenacdo da Companhia Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, em parceria
com entidades como CPRM e a Universidade Federal do Rio Grande — FURG, culminaram
em uma cartilha informativa (figura 15), contendo a legislacdo federal para uso
compartilhado do ambiente marinho, incluindo por exemplo, legislacdo sobre pesca e
aquicultura, biodiversidade costeira e marinha, petréleo, prospeccao e exploracdo mineral

costeira e marinha e portos.

Figura 15 - Cartilha Informativa da Legislacdo Federal para o ambiente marinho
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FEDERAL
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Fonte: SOUZA (2015).

1.4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EXPLOTACAO DE CALCARIO
MARINHO PELO IBAMA

Segundo CAVALCANTI (2007), ha registro desde 1980 de requerimento para

pesquisa de granulados bioclasticos na plataforma continental do Estado do Espirito Santo,
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denominado a época, de “calcario conchifero”, embora naquela época nao constasse
legislacao especifica para este tipo de pesquisa.

Embora uma concesséo de lavra tenha sido outorgada em 1986, o empreendimento
nao teve continuidade, estando em fase de licenciamento ambiental junto ao IBAMA.
Grande quantidade de areas para pesquisa mineral foi requerida ao DNPM a partir de
1999(CAVALCANTI, 2007).

Em 2001, a solicitacdo de guia de utilizagdo em processos de autorizacdo de
pesquisa na plataforma continental do municipio de Aracruz/ES causou uma série de
problemas, tanto com relacdo a questdo ambiental quanto com relacdo a proximidade da
area indigena de Caieiras Velhas (CAVALCANTI, 2007).

Na época, ocorreu inclusive uma audiéncia publica com a Comisséo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados sobre o “Projeto de
explotacédo de calcario biogénico de algas calcarias em Santa Cruz, no Estado do Espirito
Santo. O IBAMA emitiu duas licencas ambientais para extracdo mineral por guia de
utilizacdo, porém, devido aos problemas e a repercussédo politica que o assunto teve no
Estado, cancelou-as posteriormente (CAVALCANTI, 2007).

Até fevereiro de 2007 constavam no cadastro do DNPM, na plataforma continental,
150 titulos em vigor para pesquisa e lavra mineral distribuidos nos estados do Espirito
Santo, Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Rio de Janeiro, sendo 32 requerimentos de
pesquisa, 109 alvaras de autorizacdo de pesquisa (sendo 64 com relat6rio final
apresentado), 15 requerimentos de lavra e uma concessao de lavra. Dos titulos em vigor,
142 foram requeridos para granulados bioclasticos. Com relacdo ao licenciamento
ambiental, em 2006 ocorreram duas audiéncias publicas para empreendimentos de extracado
mineral de granulados carbonaticos (CAVALCANTI, 2007), porém nao foi localizado na
bibliografia, o local destas audiéncias.

Referente aos procedimentos de licenciamento ambiental pelo IBAMA, a Instrucéo
Normativa IBAMA (IN)n° 184/2008 estabeleceu os procedimentos para o licenciamento
ambiental federal, suas etapas, documentos pertinentes e prazos definidos. Esta instrugéo
normativa foi alterada pela IN IBAMA n° 14/2011, referente ao prazo de manifestagdo por
6rgdos intervenientes, no processo de licenciamento ambiental, como por exemplo,
sugestdes no termo de referéncia preliminar.

A figuras 16 ilustra as etapas do Licenciamento Ambiental Federal (LAF), realizado
pelo IBAMA. O procedimento se inicia com o requerimento do interessado, por meio escrito
(anterior a IN n° 184/2008) e atualmente, pelo Sistema do Licenciamento Ambiental Federal
do IBAMA — SISLIC/IBAMA.
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Figura 16 - Fluxograma das etapas doLAF

Licenciamento Ambiental Federal

Instauracdo do Licenciamento Licenciamento de Licenciamento
processo prévio instalagdo de operagdo

(1) (2) (3) (4)

Fonte: Adaptado da IN IBAMA n° 184/2008.

Informacdes quanto as caracteristicas do empreendimento ou localizacdo da
atividade, sdo cadastradas inicialmente na etapa de instauracdo do processo (figura 17).
Com base nessas informacdes, uma ficha de caracterizacdo do empreendimento é gerada
no SISLIC/IBAMA, sendo possivel sua consulta por qualquer pessoa, e preenchida uma
ficha de solicitacdo de abertura do processo (FAP) para a tipologia de interesse.

Figura 17 - Detalhamento da etapa de instauragéo do processo

Instauragdo do processo

(1)
Cadastro Técnico
Federal
. . Abertura do Definigdo da instancia
Mapa de Iocallzagao - - » (NLA o DILIC)
[ 1 Definicdo do TRP e
equipe de andlise

Fonte: Adaptado da IN IBAMA n° 184/2008.

Na figura 18 é apresentado o FAP para a atividade de explotacdo de calcéario

marinho. No arquivo integral sdo contemplados aspectos especificos do empreendimento,
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tais como volume estimado de producé&o anual e metodologia pretendida para explotacéo,
além de informagdes gerais sobre o meio fisico, biético e socioecondmico, e informacdes
complementares, tais como outros 6rgédos consultados, estudo ambiental realizado, autoria e
responsavel técnico pelo estudo elaborado.

Figura 18 - Formulario de solicitacéo de abertura do processo (FAP)

FORMULARIO DE SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO - FAP
EMPREENDIMENTO: CALCARIO MARINHO

Instrucdes para acesso ao sistema
Acessar "Servigos on line” no site do Ibama e clicar e "cadastro”, abre a possibilidade de inscrigdo
de pessoa fisica ou juridica.

Realizar inscrigdo no CTF na categona:"Gerenciador de Projetos - Exploragdc de Calcario Marinho
(23-23)7;

As FAPs estardo disponibilizadas na area de trabalho do empreendedor no “Servicos on line”,
clicando em “Servigcos” - "Licenciamento Ambiental Federal™ - “Solicitacgdo de Abertura de
Processo”. E importante frisar que a atualizac8o de dados cadastrais, tais come nome e endereco
serdo importantes para a geracdo de documentos ao empreendedor.

Apds clicar em "Solicitacdo de Abertura de Processo”
Escolher tipologia: Exploracdo de Calcario Marinho
Inserir a denominacdo oficial do empreendimento:
Cligue em “Avancar”.

Abre a FAP eletronica para preenchimento
Algumas FAPs eletrénicas encontram-se em desenvolvimento no Centro de Telematica do

IBAMA, e portanto os dados listados a seguir devem ser enviados impressos a Diretoria
de Licenciamento Ambiental do IBAMA, na ordem estabelecida a seguir.

A FAP & dividida em formularic solicitando informagtes sobre dados especificos do
empreendimento, dados sobre o meio bidtico, fisico e socicecondmico em gue pretende se
localizar.

E necessario atencdo para as unidades de medida dos dados, bem como para os limites de texto
determinados para preenchimento (informados por n? de caracteres).

0 Ibama pretender com essas informagdes dirimir davidas sobre a competéncia para o
licenciamento do empreendimento e levantar a existéncia de outros impedimentos.

Fonte: IBAMA (2014).

Quanto a instancia do licenciamento ambiental, esta pode ser do Nucleo de
Licenciamento Ambiental (NLA) do IBAMA, em cada estado, ou ainda, pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental(DILIC), localizada na unidade sede em Brasilia. Independente da
instancia determinada, ndo se exclui a possibilidade de cooperacdo entre os NLAs e a
DILIC.

Apoés esta etapa, € designado o Técnico Responsavel pelo Processo (TRP), cujas
atribuicbes envolvem o acompanhamento e atualizagdono banco de dados do SISLIC
referente ao processo, bem como a equipe responsavel pela conducdo das andlises

pertinentes ao licenciamento.
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Instaurado o processo, 0 empreendimento recebe um nimero de registro no IBAMA,
iniciam-se os procedimentos para o licenciamento prévio (figura 19), atento aos prazos
estabelecidos. Define-se entdo o estudo ambiental a ser apresentado pelo empreendedor ao
o6rgdo, bem como um termo de referéncia padrao da tipologia € encaminhado, para a
adequacdo dos objetivos e caracteristicas do empreendimento, sendo possivel sugestbes

por parte do empreendedor.

Figura 19 - Detalhamento da etapa de Licenciamento Prévio

Licenciamento prévio

(2)

TR padrao

TR proposto

Requerimento da
LP (Res. CONAMA
06,/1986) =

Convite aos orgdos
intervenientes

Publicidade (Res.
CONAMA 06/1986) [ J
Elaboracdo do EA Check-list, aceite e
t analise técnica do - Emissdo da LP

Apresentacdo do
empreendimento

Estudo Ambiental

Determinagao do

I‘-I«I«I‘-I

TR definitivo ) EA — Publicagdo .
(Res. CONAMA :/Er;u de |mpacto~e
06/1986) %4 de compensagdo

Fonte: Adaptado da IN IBAMA n° 184/2008.

Reunides entre 0 empreendedor e a equipe do licenciamento, bem como vistoria do
local onde pretende-se alocar o empreendimento também podem ocorrer nesta etapa.O
instituto tem o prazo de até 180 dias para analisar o estudo ambiental protocolado,
ressaltando-se, entretanto, que embora exista a INs, o procedimento adotado pelo IBAMA
baseia-se principalmente na Resolucdo CONAMA n° 237/1997, onde consta o prazo de até
12 meses para avaliacdo do estudo ambiental.

Nesta fase também poderd ser solicitada a realizagdo de audiéncia publica, para
esclarecimentos aos interessados. No contexto da explotagdo de calcarinho marinho,

empreendimentos que tem como objetivo a extracdo de calcario marinho de camadas sub-
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superficiais (jazidas minerais), no decorrer do licenciamento prévio sao precedidos de
Audiéncia Publica para esclarecimentos a cerca do empreendimento e de suas atividades.

Apés a fase de licenciamento prévio, da-se inicio ao licenciamento de instalacéo
(figura 20). S&o entdo elaborados os estudos definidos (Projeto Basico Ambiental - PBA e o
PRAD, quando couber) para subsidiar a licenca de instalacdo. Estes estudos sé&o
submetidos ao IBAMA e é feito o requerimento da licenca de instalagéo.

Figura 20 - Detalhamento da etapa de Licenciamento de Instalagao

Licenciamento de instalagdo

(3)

PBA, PCA, PRAD e
Inventario Florestal
ao IBAMA/DILIC

Requerimento da LI
e Publicagdo (Res. Analise técnica

CONAMA 06/1986)
Encaminhamento
Parecer Técnico dos programas e Publicacédo da
Conclusivo - DILIC especificos aos by Emissiode Ll [ud

orgaos federais

Fonte: Adaptado da IN IBAMA n° 184/2008.

Finalmente, a etapa de licenciamento de operacdo (figura 21), é subsidiada pelos
relatorios de implantacdo dos programas ambientais. Esta etapa deve ser solicitada antes
do empreendimento ou atividade iniciar sua operagéo, estando condicionada a vistoria, com
a finalidade de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto
aprovado foram desenvolvidas e atendidas ao longo de sua instalagcéo (IBAMA, 2014).

Em termos gerais, uma ou mais fases de licenciamento podem ser omitidas, de
acordo com o potencial poluidor da atividade e/ou empreendimento, bem como do impacto
ambiental que podem ocasionar. O processo que fica sem movimentagdo por parte do

empreendedor no prazo de dois anos sem justificativa formal, € segundo a IN 184/2008

arquivado, ndo sendo impedido, entretanto, de ser reaberto por interesse do empreendedor.
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Figura 21 - Detalhamento da etapa de Licenciamento de Operagao

Licenciamento de operagdo

(4)

Relatdrio Final de

Implantagdo dos
Programas Ambientais

Reunfl',mer:to ((;I‘a H0€ Avaliagdo técnica dos = Parecer Técnico
ublicacao (res. : relatorios Conclusivo - DILIC
CONAMA 06/1986)

\ 4

Emissdo de LO ‘ Pub|ICE'I“§:EIO da
concessao de LO

Fonte: Adaptado da IN IBAMA n° 184/2008.

Tanto para a concessao da Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacédo (LI) e Licenca
de Operacéo (LO), é necessario o pagamento das taxas referente a emisséo da respectiva
licenca, bem como os custos referentes a analise dos estudos ambientais (figura 22). A
comprovacao do pagamento € enviada ao 6rgao, e sé entao é emitida a licenca, sendo dada
a devida publicidade pelo empreendedor.

Concedida a LO, dar-se inicio as atividades de coleta e transporte, e s6 € possivel a
exportacdo das algas coletadas apds a lavagem e retirada manual dos organismos
associados.

A exploracdo, explotagdo e permissdo para coleta de algas marinhas foi
primeiramente estabelecida pela Portaria do IBAMA n° 147/1997, considerando a
necessidade de se estabelecer critérios para o licenciamento ambiental de exploragdo de
campos naturais de algas, embora jA constasse no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeirobrasileiro a preocupacdo quanto ao zoneamento dos usos e atividades na zona
costeira, e prioridade a conservagdo e prote¢do dos bancos de algas (norma do artigo 3°,
inciso |, da Lei n°® 7.661, de 1988).

A referida portaria foi revogada pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 46/2004, que
esclareceu alguns aspectos antes ndo definidos, sendo posteriormente revogada pela
Instrugdo Normativa IBAMA n° 89/2006. Principais aspectos incorporados e/ou excluidos na

portaria e nas instru¢cdes normativas podem ser melhor visualizados no Quadro 2.
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Figura 22 - Taxa referente a licenga de operagdo do empreendimento 5

1 - y
MINISTERIC DO MEID ANBIENTE - WA
INSTITUTO BRASILEIRG DO MEID AMBIENTE £ DOS RECURSOE NATURALS RENOVAVEIS - IBAMA
CHRETORIA DE LICENCWNENTO ANBIENTAL F- 28
6, 4.(}’
SOEN - Troom 2 Baten Sate - 000 C Bravhe - OF CEF T2 08340 "
M M A Tel 03cr 813461071 Fax (Ged €1 3779050 - URL Hio | § 35w b P'&" 107 ¥
Processo: Empreencime W ‘
Q200 LODIUF M5 Explomncio rgeas do alsas calcirias y

Associaco de Pescadores Extrativistas Marinhos —
de Fax; {027) 5296-91%4

wm incluindo esta: 03

NP 10.590 592/0001-08
Data: Vi) O

MENSAGEMTEXTO

ilral do Espieao Sune intommo gwe a Les o 9960 de 28 de e ieo de 2000, definiu os custos ogerKionais dos wervign

INO dmbio do processo relerente so licensanento ambiental da atividude de exploragio manual de aluss arivadas n;
arnecides pele IBAMA

endo assim, o empreendedor deverd efetuar o pagamento referente a emissio da Licenca de#
peracio, utkzando o2 boletos em anexo, conforme calculo abaixo

Valor da Analice » K 4 (AxBxC) + (DxExF)
38,42 + 768,39 + 0,00
Onde:
A = N° de Técnicos envolvidos na analise 1
B = N de horas/homem necessdrias para analise 8
C = Valor em Reais da hora’homem + 08 96.05
Horalhomem 52.00
0S = Obrigacdes Sociais (84,71 % hora/homem) 44,05
D » Despesas com viagem 0,00
E= N’ de técnicos que viajaram 0
F = N° do viagens necessirias 0
K = Despesas Administrativas (5% de (AxBxC)+ (DX E x F1) 38,42
Valor da Analise 806,81
Valor da Licenga de Operacao 2.800,00
Valor Total {Valor da Analise + Valor da L) 3.606,81

Fonte: Volume | do processo da APEMAR (IBAMA, 2015).



Quadro 2 - Comparativo entre a portaria e as instru¢des normativas do IBAMA para exploracao, explotacéo, transporte, comercializac&o, coleta e revenda de algas marinhas no litoral brasileiro

Iltens observados

Portaria IBAMA n° 147/1997

IN IBAMA n° 46/2004

IN IBAMA n° 89/2006

Algas de interesse e
abrangéncia da

legislacéo

v" Algas calcarias: Coralinaceas e Hallimeda;

v" Abrange as camadas superficiais
constituidas de organismos vivos. As
camadas superficiais s&@o consideradas
jazidas — normas do DNPM.

v Mesma abrangéncia que a IN IBAMA n° 46,
de 2004.

v Mesma abrangéncia que a IN IBAMA n°
46, de 2004.

Permissao

v/ Brasileiros devidamente legalizados ou
sociedades organizadas no Pais, inscritas no
RGP.

v Pessoas fisicas, pescadores profissionais,
devidamente registradas nos escritorios
estaduais da SEAP/PR e autorizadas pelo
IBAMA.

v'Mesma permissdo que a IN n° 46, de
2004.

Licenciamento

ambiental

v/ Outorga expedida pelo IBAMA (LP, Ll e LO);

v/ Pescadores profissionais autdbnomos/coleta
manual sem equipamento de mergulho
autbnomo — dispensados de LA;

v LP - Relatérios semestrais;

v LI — EIA/RIMA ou RCA.

v' Coleta manual de algas calcarias -
pescadores/ empresas licenciadas;

v Coleta manual de algas nédo calcéarias;

v Coleta manual de algas arribadas (c/ rastelo,
ancinho ou similares);

v Pessoas juridicas — submetidas ao LA e EA
determinado pelo IBAMA: coleta manual por
meio de pescadores profissionais; coleta
manual de algas ndo calcarias e coleta
mecanizada.

v Mesmas observacgdes que a IN n° 46, de
2004.

Medida de conservacao
proposta pelo 6rgéo

ambiental

v Delimitacdo de reservas para fins de
preservacéo.

v Area de exclusdo correspondente a oitenta
porcento da area licenciada.

Mesma medida que a IN n° 46, de 2004.

Restricdes

v Fins ornamentais: coleta de até 2
toneladas/més/permissionario.

v 18.000kg/empresa/ano;

v Profundidades superior a 1,50 m e distancia
acima de 100 m do limite inferir da praia
(linha baixa-mar).

v Mesmas restricées da IN n° 46, de 2004;

v Proibe a retrada e a explotacdo
mecanizada de bancos naturais a menos
de 5 milhas nauticas da costa.

Exportacdo’ e

v 'Permitida somente quando realizada a

v' |dem a Portaria IBAMA n° 147, de 1997.

v’ Idem a IN n° 46, de 2004.

algas marinhas;
Il — GTAM.

transporte? remogdo de outros organismos marinhos
P associados;
v 12 Obtenc&o junto ao IBAMA da GTAM.
| — Requerimento de autorizagdo para
explotacédo de algas marinhas — pessoa fisica;
Anexos v Ausente Il — Relatorio trimestral industrial e comercial de | Idem a IN n° 46, de 2004.

Fonte: Adaptadoda Portaria IBAMA n° 147, de 1997; IN IBAMA n° 46, de 2004 e IN IBAMA n° 89, de 2006.
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Uma novidade com a implementacdo das Instrucbes Normativas do IBAMA n°
46/2004 e n° 89/2006, em relacdo a Portaria do IBAMA n° 147/1997, foi o modelo de
autorizacdo para coleta de algas, o modelo do relatorio trimestral a ser apresentado, e o
Guia de Transito para Algas Marinhas — GTAM (figura 23), documento necessario para
exportacdo e transporte das algas.

Figura 23 - Guia de Transito para Algas Marinhas (GTAM)

GUIA DE TRANSITO PARA ALGAS MARINHAS - GTAMN®

1. NOME EMPRESA/ PESSOA FISICA 2. PROCEDENCIA | 3 REGISTRO SEARPIPR_
DADOS DA EMPRESA
4. CATEGORIA: 5. DESCRICAC MEIO DE TRANSPORTE:
6. ENDEREC O/MUNICIPIO:
7. LEGISLACAO/AUTORIZACAQ: MEIO DE TEANSPORTE:

DATA: HORARIO:

CIA. TRANSPORTADORA:

N VOO:
8 ESPECIFICACAOD
MNome Nome em Chuantidade (kg) | Valor nnitano Jalor total (USSES)
clentifico portugués (US $/RS)
TOTAL

9. DESTING
DESTINATARIO ENDERECO
PAIS [ COUNTRY [ MUNICIPIO / CITY | UF/STATE
10.DATA E ASSINATURA DO REQUERENTE
! !

Fonte: IN IBAMA n° 89/2006 (anexo lll).

Ressalta-se que em ambas as INs, a permissdo, explotacdo, transporte e
comercializagdo, bem como revenda de algas marinhas no litoral brasileiro, abrangidas por
estas normas, referem-se as camadas superficiais de organismos vivos, ndo sendo regidas
por estas a exploragdo e explotagdo das camadas sub-superficias, consideradas jazidas
minerais, e portanto, devem seguir os tramites estabelecidos peloDNPM.

No sitio eletrénico do IBAMA, a tipologia calcario marinho esta dentre as tipologias
licenciadas pelo 6rgdo ambiental. Consultas realizadas para o desenvolvimento deste
trabalho, iniciadas ao fim do ano de 2013, verificaram a existéncia de 21 empreendimentos

nesta categoria. Em 2014, novas verificagdes foram feitas para comparar se houve evolugéo
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no namero de processos e informagdes disponibilizadas. Entre os meses de marco de 2014
a julho de 2015, foram verificados a existéncia de 18 processos. Por algum motivo nédo
informado no site, 3 empreendimentos foram excluidos.

A Ultima visualizacdo no sitio eletrdnico do IBAMA foi feita em abril de 2016, para
verificar se alguma informacéo havia sido adicionada. Nesta ultima verificacéo, constava no
site 16 empreendimentos referente a tipologia, e ndo mais 18 empreendimentos registradas
no acesso anterior, em julho de 2015.

Serdo considerados neste trabalho, o nimero de 18 empreendimentos da referida
tipologia (figura 24), pois a atualizacdo no site s6 ocorreu ap0s a etapa de consulta
presencial dos arquivos ter sido realizada.

Figura 24 - Empreendimentos registrados no IBAMA

|Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal

E'-;:Itar Principal Processo  Procedimentos Consulta Petrdles Compensacio Legislacio Informacdes DILIC  Cadastre-se

18 processos encontrados

== tligue no nome do empreendimento para ver informag Ses especificas =<

Legenda

LP - Licenga Prévia RAS - Relatoric Ambiental Simplific ado
LI - Licenga de Instalagdo AP - Audiéncia Piblica

LO - Licenga de Operagdo AF - Anglise Final

TR - Termo de Referéncia aprovade  PBA - Projeto Basico Ambiental
EIA - Estudo de Impacto Ambiental PCA - Planoc de Controle Ambiental
RIMA - Relatorio de Impac to Ambiental

LP [ ]

; [
Empreendimento UF TR T EA-rmmARAS [ AP | AF | PBAPCA [AF | “°

Exploracdo de Calcario Marinho
ASSOCIACAQ DO PESCADORES EXTRATIMISTAS MARINHOS | | | | | | | |

BBO Calcario Marinho RN RM
Coleta de nédulos € fragmentos de algas PE
Coleta de nodulos & fragmentos de algas calcarias - litoral norte do Estad | PE
Comercializag 8o de algas calcarias para fins de aguaricfilia E3
Explorag o de Calcério Marinho LB, Serra/lES ES

Exploragéo de Sedimento Biodetric o Marinho - SBM (Litoral Norte do ES) [ES
Explorag o manual sustentdvel de algas cale driss arribadas (rodolites) n [ES

Extrag&o cale ario biodetritic o marinho - Plaforma continental MA MA
Extrag o de Algas Calcérias no litoral do Espirite Santo. E3
Extragdo de cal drio biodetritic o - Litoral ES ES
Extrag &o de calcario biodetritic o marinho - Tutdia / MA &
Extrag @o de Calc drio Biogénico BA
Extrag #o de calcéric marinhe - Maranhéo - Biomar Mineragdo Lida WA
Extrag #o de sedimentes Biodetritic os marinhes ne estade do Maranhéo  |MA
Minerac ao de material biodetritic o ¢ ak aric marinho no ES ES
Recifes Artificiais Marinhos no municipio de Laguna/SC sC

Recifes Artificizis Marinhos no Municipio de MatalRN RM | [ [ [ [

Fonte: IBAMA (julho/2015).

Os empreendimentos e/ou atividades distribuem-se em seis estados, e apenas um
empreendimento ndo possuia o estado da federag&o informado (N/I), ocorrendo a maioria

no estado do Espirito Santo (quadro 3).
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Quadro 3 - Distribuicdo do nimero de empreendimentos por estado

Estados N° de empreendimentos
Bahia 1

Espirito Santo

Maranhao

Pernambuco

Rio Grande do Norte

Santa Catarina
N&o Informado (N/I)

Total 18

[ TSN B N1 B XY I N

Fonte: Adaptado das informacdes disponiveis do site do IBAMA (acesso em julho/2015).

Dos empreendimentos listados, trés destes constavam com a validade da licenga de

operacédo expirada, no acesso de julho de 2015 (quadro 4).

Quadro 4 - Distribuicao do nimero de empreendimentos por fase do licenciamento

Situacéao N° de empreendimentos

Fase inicial de licenciamento 5

Fase de Licenca Prévia

Fase de Licenca de Instalacdo emitida

Fase de Licenca de Operacéo emitida

Fase de Licenca de Operacéo expirada

Fase de Licenca de Operacéo renovada
N/I
Total 18

Fonte: Adaptado das informacdes disponiveis no site do IBAMA (acesso em julho/2015).

RN W W NN

No sitio eletrénico do érgao, informac¢des mais detalhadas, tais como caracterizacéo
dos empreendimentos e atividades, licengas emitidas ou suprimidas do processo de
licenciamento, e documentos e/ou arquivos disponiveis, tais como relatdérios ambientais de

monitoramento entregues, na maioria das vezes ou estavam incompletas ou ausentes.
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2. JUSTIFICATIVAS

Foi considerado oportuno neste trabalho a avaliacdo do licenciamento ambiental da
tipologia de calcario marinho, visto a ndo localizacdo de dados e informagdes sobre os
principais questionamentos ocorridos durante o levantamento de informacdes referente aos
processos, além dos seguintes aspectos:

. A experiéncia da Franca, com a explotacdo de forma intensiva e 0 desaparecimento
na época das algas vivas constituintes dos bancos de maerl, o entendimento que a
sobreexplotacdo dos bancos de algas marinhas afeta a biodiversidade ecossistémica,
principalmente no que diz respeito aos elos da cadeia trofica (IN IBAMA n° 89/2004), e a
lacuna de conhecimento existente dos reais impactos ambientais deste tipo de atividade no
Brasil;

. O lento crescimento das algas calcarias marinhas, com especial destaque para os
rodolitos, e sua importancia para a fauna associada;

. O principio da precaucao e a intensificacdo da explotacdo dos recursos marinhos,
nao apenas por questdes econdmicas, diante do contexto que o ambiente marinho ja nao é
mais uma fronteira da exploracdo de recursos vivos e ndo vivos, mas também por questdes
de soberania nacional;

° A possibilidade da exploracdo e/ou explotacdo de forma sustentavel, e a garantia do
equilibrio ecologico do ambiente marinho, visto que algumas relacbes existentes na sua
dindmica e biodiversidade envolvida, ainda sdo desconhecidas pela ciéncia.

Até o momento nao foi realizada uma avaliacdo do licenciamento destas atividades,
embora a inexisténcia de dados ou trabalhos ndo seja pretexto para fomentar uma pesquisa
cientifica, € necessario o conhecimento real acerca dos impactos ambientais efetivamente
ocorridos, como esta sendo conduzida a explotacdo dessas areas, e quais 0s principais
entraves que ocorrem no processo, bem como a verificagdo se o licenciamento vem
garantindo a explotacdo sustentavel e/ou racional dos recursos naturais, equilibrando e/ou

atenuando as acdes do desenvolvimento econbémico sobre o meio ambiente.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o processo de licenciamento ambiental de explotagédo de calcario marinho no
Brasil,realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, além de propor sugestfes para 0 seu aprimoramento.

3.2 ESPECIFICOS

i) Obter informacdes quanto ao tipo de calcario marinho licenciado (algas calcérias,
sedimento biodetritico marinho ou depdsitos conchiferos) nos processos, bem como
a localizacdo das éareas de coleta/extracdo (zona infra litoranea ou plataforma
continental);

1)) Identificar os principais impactos ambientais registrados nos relatérios de

monitoramento, dos empreendimentos com fase de licenca de operacédo emitida e expirada;

i) Indicar os principais equivocos, falhas e divergéncias dos procedimentos e aspectos

pertinentes ao licenciamento ambiental.
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4. METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu em uma pesquisa bibliogréfica, na qual foi realizado
um levantamento bibliografico de publicacdes impressas e no meio digital, referente ao
processo de licenciamento ambiental e 0 maximo de aspectos relacionados a exploracao e
explotac@o de calcario marinho. Este levantamento foi realizado tanto em sites na internet,
cartilhas e outras publicacbes de 6rgdos ambientais e de controladoria, como por exemplo,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), livros e artigos publicados, anais de congressos,
revistas informativas e cientificas, além de relatorios técnicos (REMAC, REVIZEE).

Outra etapa do trabalho consistiu na busca, aquisicdo, obtencdo e analise dos
documentos e estudos ambientais disponiveis dos processos de licenciamento ambiental
para explotacéo de calcario marinho.

Pode-se considerar ainda que o tipo de pesquisa adotado compreendeu uma fase
exploratéria e outra descritiva. A fase exploratéria compreendeu um levantamento das
informacdes disponiveis no site do IBAMA, do Portal Nacional de Licenciamento Ambiental
(PNLA), do CPRM e do DNPM (SIGMINE), visando obter o méaximo de informagé&o possivel
dos processos de licenciamento ambiental e de documentos relativos a relatério de pesquisa
e mapeamento de jazidas minerais carbonaticas.

No site do IBAMA, o levantamento foi feito através do menu “Licenciamento
ambiental’, itens: “Consulta” e “Tipologia: calcario marinho”. Foram verificados 0s processos
existentes no sistema de licenciamento ambiental federal em fase inicial de licenciamento,
bem como processos de licenca de operacao emitidas.

No site do PNLA, foram verificados dados disponiveis sobre licenciamento ambiental
de calcario marinho utilizando os seguintes atalhos “Filtros por tipologia/atividade: todas as
classificacbes”, “Filtros por empreendedor: numero de processo do licenciamento”,
“pesquisar”’, enquanto que no SIGMINE, informacdes gerais sobre os processos minerarios
existentes no DNPM relativos a exploragdo e explotagdo de calcario marinho, numero de
processos existentes, principais usos e areas em hectares das jazidas também foram
verificadas.

Na auséncia de informagfes e documentos disponiveis no site, foi necessaria uma
primeira visita a unidade do IBAMA/BA, para obter orientacdo de como ter acesso aos
documentos e informagBes necessérias para o desenvolvimento do trabalho, tais como
estudos ambientais (EIA, EAS — Estudo Ambiental Simplificado entre outros), e documentos

acessorios do processo (termos de referéncia para os estudos ambientais, memorandos,
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oficios e pareceres). Os documentos acessorios do processo foram incluidos na avaliagcao
pois poderiam fornecer informag6es adicionais e em relacdo aos historicos dos processos.

Os processos foram organizados em duas planilhas: a primeira continha uma
numeracao de | a XVIII, a unidade da federacdo do empreendimento/atividade, e a situagéo
do licenciamento ambiental (licenca prévia emitida, licenca de operacdo renovada, por
exemplo). A segunda planilha manteve a numeragcdo dos processos e a unidade da
federacdo, diferenciando-se apenas da primeira em relacdo aos documentos disponiveis
nos sites do IBAMA e do PNLA.

Conforme orientagdo dada na Superintendéncia Estadual do IBAMA na BAHIA
(SUPES/BA), listaram-se novamente 0s processos e 0S documentos necessarios,
coordenacdo responsavel pelo licenciamento, e esta lista foi protocolada na unidade em
maio de 2014, solicitando inicialmente os estudos ambientais dos vinte e um
empreendimentos antes registrados no sistema.

LigacOes telefonicas também foram realizadas para o esclarecimento de davidas
durante as tentativas de pedido de acesso a informacéo, e para orientacdo de agendamento
para consulta presencial no IBAMA — DF, como pode ser visualizado na figura 25,
ligacbesrealizadas para o telefone informado em resposta ao pedido de informagdo através
do e-SIC. Notério atentar o registro realizado em dois dias do més de agosto para o

agendamento da consulta no més de outubro de 2015.

Figura 25 - Ligacdes telefénicas realizadas para o IBAMA/DF

TELEMAR NORTE LESTE S/A
LIGACOES LOCAIS

Data Hora Telefone Destino  Ongem Descrigao Horario Min. Franq. Duragao Valor
NSUMO MIN ‘ . { RS

Total 02:06:00 RS0.,00

LIGACOES LONGA DISTANCIA NACIONAL COM 31

Data Hora Telefone Destino Ongem Descrigao Horano Min. Frang Duragao Valor
DF BRA A FERENCIADA ( 4 -~

1282 DF BRASILIA DIFERENCIADA 42

Total 00:11:30 R$8.36

Fonte: Fatura telefénica do més de agosto (autora).
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Ressalta-se que a metodologia de desenvolvimento do trabalho foi ndo-linear, ou
seja, foi necesséario em alguns momentos recomecar as buscas por informages ou ainda
adotar outras estratégias de abordagem para aquisicdo dos documentos, & medida que
algumas das informagdes ndo foram encontradas e/ou disponibilizadas de maneira
satisfatoria.

Foram solicitados ainda pelo portal de acesso a informagédo e-SIC

(www.acessoainformacao.gov.br), cépias impressas (para aquelas que ndo estavam
digitalizadas no acervo do IBAMA) e digitais (para aquelas que ja se encontravam em
formato digital no sistema DOC - IBAMA). Cada solicitacdo de cépia impressa e digitalizada
foram liberadas ap6s pagamento de GRU — boleto e envio do comprovante de pagamento
para o e-mail do setor responsavel pelo acesso a informacgédo no érgao.

Em 2015, apoés ultima tentativa (sem éxito) de solicitacdo de consulta presencial dos
arquivos na Unidade do IBAMA/BA, foi necessario solicitar pelo e-SIC a consulta presencial
e registrar uma queixa na Ouvidoria Geral do IBAMA, em virtude da dilatagdo em demasia
do prazo para o desenvolvimento do trabalho. No final de agosto de 2015, o IBAMA por
intermédio do Nucleo responsavel pelos pedidos do e-SIC orientou de forma favoravel o
agendamento para a consulta presencial (de todos 0s processos).

No periodo de 14 a 22 de outubro de 2015, foi realizada uma visita a unidade sede
do IBAMA, em Brasilia (figuras 26, 27, 28 e 29) para consulta dos documentos e estudos
ambientais integrantes dos processos, nos arquivos Central e da Diretoria do Licenciamento
Ambiental (DILIC).

Entrevistas simples foram realizadas com (i) os funcionarios do Arquivo, durante o
momento de consulta dos processos e a medida que as duvidas foram surgindo, (ii) dois
analistas ambientais (19/10) que tratam cotidianamente com o licenciamento ambiental da
referida tipologia, e (iii) o coordenador da COMOC - Coordena¢do de Mineracdo e Obras
Civis (19 e 22/10), responsavel pela maior parte dos processos da tipologia em estudo. Os
guestionamentos realizados nas entrevistas encontram-se disponiveis no apéndice desta
monografia.

A fase descritiva compreendeu a analise dos volumes de processos disponiveis, com
uma leitura livre nos documentos (oficios, despachos, pareceres e estudos ambientais
disponiveis, por exemplo) com base nos critérios pré-definidos, elaborados a partirda leitura
da bibliografia existente, e principalmente, da legislagdo nacional utilizada.

Dentre alguns critérios utilizados, citam-se a instancia do licenciamento, tipo de
recurso utilizado(algas ou sedimentos biodetriticos), tipo de estudo ambiental determinado

pelo IBAMA (EIA ou EAS), deficiéncias e/ou falhas encontradas nos relatérios de


http://www.acessoainformacao.gov.br/
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monitoramento apresentados, medidas mitigadoras apresentadas nos estudos ambientais,
ocorréncia de fiscalizagdo, infragcbes cometidas e san¢cBes administrativas aplicadas em
casode infracdo, além de outros critérios). Maiores detalhes quanto aos critérios utilizados e
as observacoes registradas podem ser visualizados na sec¢éo de resultados (quadro 7).

Figura 26 - Entrada principal de acesso a Unidade Sede do IBAMA/DF

Fonte: registro da autora em outubro de 2015.

Figura 27 - Foto da porta de acesso ao Arquivo da DILIC

Fonte: registro da autora em outubro de 2015.

Existiam no arquivo processos de um unico volume, processos com dois volumes, e

processos com até nove volumes (figura 28).
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Figura 28—Alguns dos volumes dos processos da tipologia calcario marinho

om Y -
“ Wi TANaE

Fonte: registro da autora em outubro de 2015.

O contetdo das informacfes contidas nos documentos apensados aos processos
(memorandos, despachos, pareceres entre outros) também foi levado em consideracao.
Foram feitos registros escritos e fotograficos de alguns documentos considerados

relevantes, e registros escritos das observacdes realizadas e das entrevistas (figura 29).

Figura 29 - Etapa descritiva da avaliagdo dos documentos

Fonte: registro da autora em outubro de 2015.

Neste periodo, alguns estudos ambientais disponiveis em formato digital foram

disponibilizados pelo Arquivo, visto o volume de processos a serem lidos. Na sede, foi
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possivel ainda protocolar solicitacdo de copia impressa de um dos arquivos constantes no
processo de um determinado empreendimento, por meio do formulario de pedido de vista
em processo (figura 30).

No agendamento foi informado o numero de volumes por processo, entretanto, cada
volume continha cerca de 200 folhas, e isto sO foi constatado presencialmente. Entre ler
apenas um processo com maior niumero de volumes e trés ou mais processos com menor
namero de volumes, para se ter uma visao geral dos processos do licenciamento, optou-se
pela dltima estratégia mencionada.

Dos dezoito processos registrados no site do IBAMA, nao foi possivel realizar a
leitura de todos. Apenas oito processos foram lidos integralmente (processos dos
empreendimentosl, II, 1, V,VIII, IX; XVIl e XVIII) e um processo foi lido parcialmente, mas
nao foi incluso no presente trabalho (empreendimentos VII). O processo do empreendimento
VI estava na Superintendéncia do IBAMA/ES, e sete processos (empreendimentos IV, V, IX,
X, XI, XlI, XVI) estavam sendo utilizados pelos analistas ambientais.

Ressalta-se que dois dos processos que estavam em posse dos analistas ambientais
foram lidos e incluidos na lista dos processos lidos (V e o IX). O segundo volume do
empreendimento IX foi cedido temporariamente paraa finalizagéo da leitura do processo, e 0
volume do empreendimento V, embora em posse de outro analista, estava disponivel em
formato digital no site do IBAMA. Havia ainda trés processos disponiveis para leitura
(empreendimentos XIlll, XIV e XV), mas devido ao volume de informacgfes e o pouco tempo
disponivel, isto n&o foi possivel.

Dos processos lidos, percebeu-se que dois processos ndo se enquadravam na
categoria de licenciamento em questdo (empreendimentos XVII e XVIII). Processos estes
gue foram desconsiderados da referida tipologia, na atualizacdo do site do IBAMA (acesso
em abril/2016).

Oprocesso do empreendimento VIII foi desconsiderado por se tratar de exploracao
de sedimento biodetritico na plataforma continental brasileira, e embora o nimero do
processo estivesse registrado, ndo se foi dado a continuidade no processo de licenciamento
ambiental por parte do empreendedor, e nado foi possivel verificar quais as causas desta ndo
continuidade na avaliagdo do processo.

O empreendimento IX n&o havia obtido ainda a licenga prévia, possuindo como
documentos contidos na Gltima movimentagdo a ATA e a transcricdo da audiéncia publica,
realizada pelo empreendedor. Sendo assim, avaliaram-se os empreendimentos |, II, lll e V,
cuja leitura dos processos foi integral, além de tratarem de uma forma geral de extragcdo de

algas calcarias para fins de aquariofilia.
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Figura 30 - Formulario protocolado para pedido de vista em processo

Iinishirio: do ks Amblerie
INETITUTC ERASILEIRT: D30 MBI SMEIENTE
E D08 RECUREDS MATURAIE RENOVAVERE

PEMDD DE VISTA EM PROCESSO ADMIMISTRATIVG

0. MP DG DOOUIMENTOFROCEESD

& - IDENTIFICAG AT

02 MOWE DO INTEREESADO 0L REFREEENTANTE LEGAML

03 CARTEIRADE IDENTIDALE |0 ORGAD EXFEDIDORLUF 0= CPF

EEWMPRESA 7. SHPJ

8. ENDERECD

9. TELESOME (DDO-MUNMERD) |10 FAX (DDD-HNULERC) 1. ENDERELD ELETROMICS

B - AUTOREACAD PARA OETER VIETAR {CASD MAD BEEJA D PRAPRID INTEREESADD)
12, MOWE DO (4] ALTORITADD (A

13 CARTERADS IDEWTIDADS |44 SROAD EXNFEDIDORAUF 15. CPF
5. ENDERECD
17, TELERONE (DOC-MUMERCT) |18 FAX (DDD-NURERDY 15, ENDERED ELETROMICD
C- TIPD DE BOLICITACAD
200 )WVETA DD DOCUMENTOPROCESED [ 1COPEM CO-ROM
[ FCOPA IMPREEEMA [ 1COPARDTOGRARICA
D- EXTEMEAD D& COPIA
21, [ GO INTEGRAL [ 1 COPMEARCIAL FOLHAS N

22 INFORMALOES COAPLEMENTAREE

IMPCHTANTE

" E st TormmukSrin dewerd ser enbrepue mi Proloocio Geml do bama & apds 055 cadesiramento, serd encaminhado & Unidade
T QU S AT O PO B ancurmenin.

" M0 Cas0 Oe docuTenes sholiosns, O InErens st deverd apresenr Insrurenin oF rEnasin: QU OO

& represenincio legal da empresa Tiular G0 poCEsSofdoCumenio.

" CipiEs o0 aulETicaTo SoEniE SEndo fomiEsCidas &m pape

" Aneanyr Alres. Agmminiskaivos oeTesporaeTies

" Acopls sodcRady s eape SOTEnte S peoaiceniciada apds O necEhimenio 0D COMPITYantE O EagaTenin

ida Gula o Reoohirenin d8 UniSo — [ SR . A solciaio de copis s midia OO0 deves vir Soompsnisds os oois O pars
cady process &0 doourenin.

LOTAL CATA ASEINATURA DOHA) INTEREES MDD (&)

Fonte: Anexo | da IN IBAMA n° 02/2013.

Os recursos financeiros necesséarios para cobrir as despesas com consulta presencial a unidade sede do IBAMA/DF
(passagens aéreas, transporte, hospedagem e alimentagéo), além do pagamento dos GRUs emitidos pelos pedidos de acesso

a informac&o por meio do e-SIC, foram custeados integralmente pela autora do trabalho monogréfico.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo distribuidos em: (i) aspectos gerais observados dos
empreendimentos, (i) problemas enfrentados na aquisicdo das informacgbes, (iii)
observacdes registradas dos processos com base nos critérios utilizados, (iv) registros das
entrevistas com os funcionarios do IBAMA e (v) consideracdes finais e recomendacoes.

0] Aspectos gerais observados dos empreendimentos
O quadro 5 se refere a uma modificacdo na figura 24. Neste quadro, as identificacbes
referentes aos empreendedores foram omitidas (embora ndo sejam sigilosas),conforme
mencionado na metodologia, tanto para facilitar a organizagdo do trabalho, quanto para
deixa-lo de carater imparcial e ndo comprometer a identificacdo dos empreendedores. A

coloracao azul significa que cada etapa contida no referido licenciamento foi realizada.

Quadro 5 - Situagé@o dos empreendimentos quanto a licenciamento

Empreendimento UF - H LO
TR | EIA/RIMA/RAS | AP AF | PBA/PCA | AF
[ PE
I PE
I ES
v ES
\% ES
VI ES
Vil ES
Vil MA
IX MA
X MA
Xl ES
Xl N/I
X RN
XV ES
XV MA
XVII SC
XVII RN

Fonte: Adaptado de IBAMA (julho/2015)
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Neste quadro, a situacdo informada dos processos disponiveis no portal do IBAMA
em julho de 2015, referente a tipologia calcario marinho era de que trés processos possuiam
status de licenca de operacdo expirada (empreendimentos I, Il e Ill), um processo com
licenca de instalacdo emitida (empreendimento XI), quatro processos com licenca de
operacdo emitida (empreendimentos IV, V, X e XVI), dois processos com licenca de
operacdo renovada (empreendimentos VI e VII), cinco processos em fase inicial de
licenciamento (empreendimentos VIII, XIIl, XIV, XVII e XVIIl), um processo em fase
solicitacdo de licenca prévia (empreendimento IX) e dois processos com situacdo nao
definida (empreendimentos Xll e XV).

No quadro 6, sdo apresentados os documentos disponiveis em cada processo no
site do IBAMA (quarta coluna), como por exemplo, licenca de operacdo emitida, retificacédo
de LO e parecer técnico. Alguns processos tém varios documentos, enquanto outros
possuem poucos documentos disponiveis publicamente (TRs, EAs dentre outros) sendo
informado, por exemplo, apenas o status em “fase inicial de licenciamento”.

Os empreendimentos [, Il e lll, com status de licenca de operacdo expirada,
possuiam no site apenas as licencas de operacdo emitidas, e retificacdo da
LO(empreendimento II). Na quinta coluna estdo os documentos obtidos no PNLA, que foram
0s mesmos do site do IBAMA, e alguns arquivos contendo oficios e atribuicdo ao TRP.
Constam também documentos obtidos via e-SIC (Sistema de Acesso a Informacao), cujos
pedidos e prazos sdo monitorados pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

Dos empreendimentos relacionados, nove deles se referem a explotacdo de
sedimento biodetritico marinho em plataforma continental. O empreendimento IV teve a LO
emitida em marco de 2015, e foram estabelecidos relatérios anuais nas condicionantes; o
empreendimento VIl teve a primeira LO emitida em fevereiro de 2007, sendo renovada em
marco de 2011, e o empreendimento VIl ndo chegou a iniciar o licenciamento e nem
manifestou interesse ndo na continuidade ou ndo do processo.

O empreendimento IX ndo possui ainda a licenca prévia, mesmo apos decorridos
guase oito anos do inicio da abertura do processo (outubro/2008). O empreendimento X
teve a LO emitida em 2010, com validade até dezembro de 2015, enquanto que o
empreendimento Xl teve a LI emitida em fevereiro de 2015, sendo valida até 2019.

O empreendimento XllII solicitou abertura do processo em junho de 2009, porém em
2011 o coordenador da COMOC expediu um oficio para o empreendedor, pois 0 processo
estava sem movimentacdo desde entdo, e ndo obteve resposta.O empreendimento XIV
pleiteou inicialmente uma LO para pesquisa, mas nao constava documentos disponiveis no

site do IBAMA, e na pasta, apenas existia uma coépia do termo de referéncia.
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Documentos solicitados e

v’ Solicitagdo de Licenca de Operacao;
v’ Retificacdo da LI n° 683/2010;

v’ Licenca de Operagao n°® 984/2010;
v PAR-T n°® 141/2011;

v RET- LO n° 984/2010;

v PAR-T n° 04/2014;ACCTMB;

v’ Solicitagdo da RLO n° 984/2010;

v RET-LO n° 984/2010;

v PAR-T n° 4177/2015

Empreendimento Estado Processo IBAMA n. ° Documentos disponiveis no portal® (julho/2015) : : ) 3
obtidos via SIC” e PNLA
[ PE 02019.002435/2003-76 v Lice_:r_u;a de Oper_agéo 464/2005 v EIA, TR
v Retificagdo da Licenga de Operagao 464/2005 v Indicacédo do TRP
[ PE 02019.001610/2004-99 v L 5 v EIA, TR
Licenca de Operacao 495/2005 v Indicacio do TRP
v’ Licenca de Operacao 496/2005 v EIA, TR
i ES 02001.006376/2005-66 | ¥, Licenca de Operacéo 536/2006 ¥ Indicagéo do TRP
v" Oficio publico - validade LO v MEMO n° 196/2010
v Nota Técnica n° 49/2010
v' Oficio 181/2009 - Vistoria
v’ Relat6rio de Vistoria
v' Oficio 213/2009 e 214/2009
v Termo de Referéncia
v PAR-T n° 107/2009
v' Oficio 265/2009
v’ Solicitagcdo de LP
v’ Oficio 332 - errata
v" Oficio 380 - devolugédo EIA
v
v Oficio 70 - Aceitagdo EIA/RIMA e e 180/2000
v ES 02001.003444/2009-69 v Edital - Solicitagdo Audiéncia Piblica
. e v TR proposto
v’ Edital DOU Audiéncia Publica e o
v Nota Técnica n° 08/2011
v  RIMA
v’ Licenca Prévia 424/2011
v Parecer Técnico 138/2011
v’ Solicitagcdo de LI
v’ Solicitagédo de LO
v PAR-T n° 5736 - condicionantes LP
v’ Licenca de Instalacdo n° 957/2013
v PAR-T n° 549/2015
v’ Licenca de Operacado n° 1286/2015
v’ Solicitacdo da Licenca Prévia, v
\ ES 02001.001073/2009-81 v Licen(;a de Operagao 925/2010; v Elcﬁ’;birtura do processo
v’ Retificacdo da LO 925/2010. ' P
v/ Emisséo de LO 246/2002;
v/ Emissao de renovagdo de LO 246/2002; v EIA, TR
Vi ES 02009.000367/2000-87 ¥ PAR-T n° 04/2010; v RCA
v MEMO n°78/2010; v Indicacgédo do TRP
v" Oficio RLO e notificagéo; v EIA/RIMA
v PAR-T n° 98/2011.
v’ Licenca de Operacao 601/2007;
v" Solicitagdo de Renovacgao da LO; v EIA
Vil ES 02009.002597/93-91 v’ Par-T — Andlise da solicitacéo da RLO; v Termo de Referéncia
v Oficio 046/2011 — RLO; v Indicacédo do TRP
v RLO 601/2007.
VIl MA 02001.001357/2008-96 v N&o ha no §istema documentos deste v EIA TR
processo.™ ’
v’ Oficio n°® 88/2010 — Pendéncias no processo;
v" Nota Técnica n° 28/2010 — Analise inicial e v EIA/RIMA, TR:
IX MA devolugéo EIA; v Edital de AP:
v’ Licencga Prévia n. © 317/2009;
v' Solicitagdo de Licenca de Instalacgao;
v Oficio n. °© 05/;
v PAR-Técnico n° 01/2010 — Andlise do PBA;
v Oficio n° 35/2010 - encaminhamento de PAR-T;
v PAR-T n° 12/2010 — Analise do PBA;
v PAR-T n° 30/2010 —;
v’ Licenca de Instalacdo n°® 683/2010; v
X MA 02012.003935/2000-42 N S EIA, TR

! Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

2 portal Nacional do Licenciamento Ambiental

% Sistema de Acesso a Informagao (e-SIC)
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: : _ 1 Documentos solicitados e
Empreendimento Estado Processo IBAMA n. ° Documentos disponiveis no portal” (julho/2015) : : ) 3
obtidos via SIC” e PNLA
v' Oficio n°® 184/2010 — Devolucéo do EIA/RIMA,
v' Oficio n® 105/2011 — Aceite e disponibilizacdo
do EIA/RIMA;
v’ Solicitagdo de Licenca Prévia;
v’ Edital de aceite e disponibilizacdo do EIA/RIMA,
v PAR-T n°® 17/2012 — Anélise do EIA/RIMA e v EIA
X| ES 02001.001183/2005-19 solicitacdo de complementacdes; v TR
v PAR-T n°® 118/2012 — Andlise das v NT n° 25/2011
complementacgfes do EIA/RIMA,; v NT n° 29/2010
v’ Licenca Prévia n°® 443/2012;
v’ Solicitagdo de Licenca de Instalacéo;
v’ Solicitagcdo de Licenca de Operacéo;
v PAR - Técnico n° 3153/2014-38;
v’ Licenca de Instalacédo n® 1019/2014.
XII N/I 02009.001003/2010-96 v Ndo ha nO1 g,istema documentos deste v TR
processo.™
X RN 02001.004234/2009-98 v" Nao ha no sistema documentos deste VTR,
. - 1 v' Sol. Abertura do
processo. .
processo;
v TR;
XIV ES 02001.007469/2011-56 v N&o ha no sistema documentos deste v Sol. Abertura do
processo." Processo;
v’ Mapa
MA 02012.000540/2006-83 v N&o hé& no sistema documentos deste processo. | R
XV v" Indicacéo do TRP
v RIMA;
v' Licenca Prévia n°® 228/2006;
v Licenca de Instalacéo n°® 566/2008;
v Nota Técnica n° 47/2012 — RET-LI; v TR;
v RET- LI n° 566/2008; v Despacho n° 11732/2015;
XV BA 02001.002370/2004-39 v  ACCTMB n° 172/2012; v Indicacéo do TRP;
v Solicitacdo de Licenca de Operacao; v Edital de AP
v PART-T n° 6552/2013;
v’ Licenca de Operacao n° 1192/20183;
v RET- LO n° 1192/2013;
v PAR-T n° 1618/2015-05 — ACCTMB;
v ACCTMB n° 594/2015.
XVII sc 02001.003032/2009-29 v N&o ha no sistema documentos deste v TR
processo.™?
VI RN 02001.003030/2009-30 v Néo ha nolg,istema documentos deste v TR
processo.

Fonte: Adaptado de IBAMA (2015)

EIA: Estudo de Impacto Ambiental. TR: Termo de Referéncia. TRP: Técnico Responsavel pelo Processo. LO: Licenca de Operagdo. MEMO: Memorando.PAR-T: Parecer Técnico.LP: Licenga

Prévia.EIA/RIMA:Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental. DOU: Diério Oficial da Unido.LI: Licenca de Instalagdo.RLO: Renovagédo da Licenga de Operag&o.RCA: Relatério de

Controle Ambiental.PBA: Projeto Basico Ambiental. RET — LO: Retificagdo da Licenga de Operagdo.ACCTMB: Autorizagdo para captura, coleta e transporte de material biolégico. AP: Audiéncia

Publica.NT: Nota Técnica.RET - LI: Retificagdo da Licenga de Instalagéo.

! Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

2 portal Nacional do Licenciamento Ambiental

% Sistema de Acesso a Informagao (e-SIC)
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Nao constavam documentos disponiveis para os empreendimentos XV e XVI. No
empreendimento XVI, as atividades tiveram inicio com a emissao da LO emitida inicialmente
em outubro de 2013, sendo retificada em junho de 2014 e valida até outubro de 2019.

De uma forma geral, tanto no site do IBAMA quanto no site do PNLA, alguns dos
processos ndo possuiam mapa de visualizacdo disponivel, nem informagcdes mais
detalhadas descrevendo as atividades.

Quanto ao porte dos empreendimentos, estes variaram entre empreendimentos de
menor porte (atividades com fins de ornamentacdo e aquariofilia) a empreendimentos de
maior porte, como aqueles que envolvem etapas de dragagem de jazidas com até 1000
hectares (SENA & ANJOS, 2015) para extracao de algas calcarias, e possuem por exemplo,
unidade de beneficiamento dos granulados com maior infraestrutura do que os galpdes de
lavagem e armazenamento utilizados pelos empreendimentos de menor porte.

Os critérios de porte do empreendimento foram inferidos pelas caracteristicas
observadas dos empreendimentos, pois nado foi localizado registro algum dos critérios
utilizados pelo instituto.

Dentre as informagbes obtidas com o levantamento dos processos minerarios
cadastrados no SIGMINE (Portal de informac6es geograficas do DNPM), foram localizados
vinte e nove processos em diferentes fases (SENA & ANJOS, 2015): concessao de lavra (13
processos), autorizacdo de pesquisa (3 processos), requerimento de lavra (10 processos) e
disponibilidade para pesquisa (3 processos). Destacam-se entre as principais finalidades
(uso) registradas no SIGMINE, a extracdo de calcario marinho para fabricacdo de cimento e
cal, fertilizantes e uso industrial (sem mais detalhes), sendo os empreendimentos avaliados

(1, 11, 1l e V) utilizadores de calcario marinho para fins ornamentais e de aquariofilia.

(i) Problemas enfrentados na aquisicao das informacdes

Dentre os principais problemas encontrados, o ndo conhecimento da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei n°® 12. 527/2011), a falta de processos digitais e a falta de
padronizacéo dos servigos do IBAMA foram os que tiveram maior destaque, e de uma certa
forma, contribuiram para alguns entraves no desenvolvimento do trabalho em tempo habil.

A falta de padronizacdo foi percebida principalmente nos equivocos por parte dos
funcionarios do setor de protocolo da Superintendéncia Estadual do IBAMA/BA
(SUPES/BA), pois inimeras tentativas para solicitar as informacdes sobre o licenciamento
ambiental da referida tipologia foram feitas, por meio do formulario contido da IN IBAMA n°
02/2013, que orienta o procedimento necessario para o0 pedido de vista, entretanto,

nenhuma das tentativas obtiveram éxito, apenas o protocolo de uma solicitagdo formal
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direcionada ao DILIC, apGs o esclarecimento da analista ambiental a funcionaria do setor
sobre a LA

A medida que se ligava para a DILIC em Brasilia e recebia uma orientagio para
protocolo dos pedidos na SUPES/BA, a orientacdo era invalidada, ndo sendo possivel
prosseguir com os protocolos. Este problema n&o ocorreu no protocolo do IBAMA/DF, cujo
conhecimento acerca do procedimento de pedido de vista ja esta mais consolidado.

O protocolo foi realizado na unidade do IBAMA/BA, em maio de 2014, e a resposta
dada a requisi¢cdo protocolada s6 foi possivel no final de julho de 2014, via e-mail, sendo
informado que parte dos processos referentes ao licenciamento ambiental pelo IBAMA ainda
ndo se encontravam disponiveis em formato digital. Ainda segundo o contetdo do e-mail,
devido a demanda de atividades no instituto bem como quadro insuficiente de pessoal,
procedimento de digitalizacdo dos arquivos estava ocorrendo de forma gradativa.

Algumas solicitactes feitas via e-SIC tiveram o0s prazos prorrogados, ou ainda foram
respondidas forma incompleta ou com o anexo ausente, sendo necessario abrir recurso em
primeira instancia no sistema. Ocorreu também de uma resposta ao pedido de informacéo
vir de forma ndo compreensivel, como pode ser observada a figura 31, pertencente ao

processo do empreendimento I, que foi digitalizado em resposta ao pedido SIC.

Figura 31 - Nodulos de algas calcarias para fins de aquariofilia

Fonte: fotografia anexada ao parecer técnico do empreendimento | (margo/2015).

O quadro 7 apresenta as principais observacdes registradas com base nos critérios
avaliados, porém ndo contempla todas as observagdes registradas durante 0s processos,

mas de forma geral.



Quadro 7- Critérios observados nos processos e principais registros feitos

Critério comparativo

Empreendimento |

Empreendimento Il

Empreendimento I

Empreendimento V

Legislacédo vigente

Portaria n® 147/1997
IN IBAMA n° 46/2004

IN n° 46/2004

IN n° 46/2004
IN n° 89/2006
IN n° 184/2008

IN IBAMA n° 89/2006 e IN
IBAMA n° 184/2008

Abertura do processo

19/10/2003

09/11/2004

07/10/2005

04/03/2009

Instancia do LA

NLA/PE

DILIC para apreciagéo

NLA/PE

NLA/ES

COMOC/DILIC com
colaboracfes do NLA/ES

Permissionarios

(pessoa fisica ou

Microempresa

Microempresa

Microempresa

Pescadores da

Colbnia/Associacéo de

juridica) Pescadores — Z7
EAP No site sem muitas No site sem muitas No site sem muitas Caracterizacdo simples da
informacdes. informacgdes. informacgdes. atividade
Explotacdo, comercializacdo | Explotacéo e exploracdo de | Explotacédo e exploragéo de . .
o ) ) ) ) Exploragéo dos nodulos de
Atividade e transporte de algas para algas marinhas para fins de | algas marinhas para fins de

fins de aquariofilia

aquariofilia

aquariofilia

algas calcérias arribadas

Tipo dos recursos

Algas calcarias vivas:
Hallimeda e Lithothamnium

Algas calcarias vivas:
Hallimeda e Lithothamnium

e nédulos de algas

Algas do género
Lithothamnium,

LithopyllumeSporolithon; A

Rodolitos e algas

arribadas, nédulos

e nodulos de algas calcarias » mphiroa rigida; sedimento calcarios
calcéarias ] »
biodetritico
Método de coleta Manual Manual N&o detalhada Manual
TR padréo Sim (formato simples) Sim (formato simples) Sim (formato robusto) Sim
TR proposto N&o N&o Sim pelo érgao N&o

EA determinado pelo

orgéo

Estudo Ambiental

Simplificado

Estudo Ambiental

Simplificado

Estudo Ambiental

Simplificado

Estudo Ambiental

Simplificado

Caracterizacdo do

Empreendimento ou

Informacdes basicas

Informacdes basicas

Objetivo do

empreendimento e

Coleta de algas para

fornecimento a empresas

atividade metodologia a ser utilizada . o
de diversas finalidades
sem detalhes
Proposta de criacdo de
UCs Nao relatado Nao relatado APA da Praia Mole

APA e de um Reflgio da
Vida Silvestre — REVIS

Elaboracé&o técnica do

Estudo Ambiental

EAS elaborado por um

engenheiro de pesca

EAS elaborado por um

engenheiro de pesca

Equipe técnica com CTF e
registrada em conselho

respectivo

Relatorio técnico elaborado
por uma empresa de

consultoria

Principais impactos

Dréstica reducéo dos
estoques e sobrepesca,; fonte
alternativa de emprego e

renda, inclusao social

Dréstica reducao dos
estogues e sobrepesca;
fonte alternativa de
emprego e renda, inclusdo

social

Interferéncia na ictiofauna,

quelénios e cetaceos

Reducdo do estoque de
algas calcérias;

Diminuicao da
transparéncia da 4agua;e

geracdo de emprego

Medidas mitigadoras e

de controle

Coletas manuais alternadas,

emsub-areas, respeitando os

limites estabelecidos pela IN
IBAMA n° 46/2004

Coletas manuais
alternadas, emsub-areas,
respeitando os limites
estabelecidos pela IN
IBAMA n° 46/2004

Treinamento aos
pescadores; rodizios das

areas de extracao

Nao constatada

Posicionamento do

o0rgado quanto ao EA

Auséncia de medidas
mitigadoras e informacgdes
claras sobre as atividades a

serem realizadas

Auséncia de medidas
necessarias para mitigar os

impactos ambientais

Falta de informac0es,
informacdes incompletas e
contraditdrias,
principalmente quanto a
biologia das algas

Necessidade de proposta
de metodologia para o
monitoramento dosrodolitos
e ndédulos calcérios

arribados

Relatérios

apresentados

130/01/2006 (trimestral),

semestral ¢/ fotografias

Relatérios ndo localizados

Trimestral

(agosto/outubro/novembro)

N&o apresentados
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Critério comparativo

Empreendimento |

Empreendimento Il

Empreendimento Il

Empreendimento V

Deficiéncias e falhas
encontradas nos

relatérios

Falta de conhecimento na
identificag&do dos organismos;
Fotografias sem escala e
coordenadas ausentes dos

de coleta

N&o se aplica

Auséncia das coordenadas
dos pontos de coleta, de
embasamento estatistico e

de nogBes de amostragem

N&o se aplica

Licenciamento de

LO n°
02/08/2005, com retificacdo

464 emitida em

LO n° 495 emitida em
01/02/2006.

LO n° 496/2005, emitida
em 18.11.2005 e valida por

LO n° 925/2010 com

Operacéao feita em 16/09/2005. ) 180 dias; LO n° 536/2006, validade de quatro anos
] Validade: 4 anos )
Validade: 4 anos valida até 19.04.2010.
Sim, no Terminal de Sim, pelo Setor de
Fiscalizagdo exportacdo do Aeroporto de N&o se aplica. Sim Fiscalizacéo da SUPES —
Recife IBAMA/ES
Tentativa de exportacdo de
Ocorrénciade ) algas calcarias e 1200kg e _
Sim. N&o constatada Sim

infracdes

rocha sedimentar

carbonaticasem a GTAM

Sancdo administrativa
aplicada em caso de

infracao

Suspensédo da LO em
04/09/2006, por
descumprimento das

condicionantes da LO e ainda

Suspensdo da LO n°
495/2005, em setembro de
2006, por medidas de

Apreenséo da carga a ser
exportada;
Auto de infracdo gerado

pela reincidéncia do

Auto de infrac&o pelo
empreendedor explorar
4.000 kg de invertebrados
aguaticos e algas calcarias,

em desacordo com a

a emissdo de novas GTAMs precaucao empreendedor em explorar L .
) ) autorizagéo obtida
em favor do empreendimento rochas sedimentares
N 11551,56
Custo de andlise do 1 1 ) 1
N . 2800,00 2800,00 2800,00 806,81
LA (LO™ + andlise de ) ) 3 )
) 775,78 806,81 4351,56 2800,00
documentos®) Valor 3 3 . 3
3 3575,78 3606,81 Taxa da nova LO: 6027,25 3.606,81
total® (R$)
- 4351,56

Medidas para agilizar
e simplificar o

procedimento de LA

Reunibes propostas com o
empreendedor, de forma a

orientar a elaboracdo do EA

Reunibes propostas com o
empreendedor, de forma a
orientar a elaboracédo do
EA

O NLAF se disp0s a prestar
colaboracéo para

elaboracdo do TR

Orientactes
complementares para a
elaboracéo do estudo
ambiental;
Reunides promovidas entre
a equipe e o empreendedor

Disponibilidade/
Transparéncia dos

documentos

O processo digitalizado de
dificil visualizacgao;
Nao foram encontrados

documentos adicionais

Nao foram localizadas ao
menos um dos relatorios, e

documentos adicionais

Minuta do TR nao

localizada;

N&o localizado as
complementacdes
sugeridas pelo 6rgéo e os
planos de monitoramento e

educacéo ambiental

N&o localizado: 0 EAS
mencionado no processo;
nao localizado termo de
anuéncia da APA Costa

das Algas

Situacdo atual

A LO n° 464/2005 teve os
efeitos suspensivos, desde
04/09/2006 até o final de sua

vigéncia

A licenca perdeu a vigéncia

apoés a suspensao

Licenca com validade

expirada, e cancelada

Validade da LO n°
925/2010 expirada em
2014

Fonte: autoria propria.
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(iii) Observac0Oes registradas dos processos com base nos critérios utilizados

O tempo compreendido entre o inicio dos processos avaliados e a emissdo das
licencas de operacgéo foi entre os anos de 2003 a 2010. Sendo assim, a0 menos um dos
processos teve que se adequar em termos das normas legais do IBAMA referente a coleta,
exploracdo e comercializacdo das algas marinhas. Apenas o empreendimento Il, que teve
inicio em novembro de 2004, logo apds da implementacdo da IN n° 46 de 2004, e o
empreendimento V, ndo possuiram a necessidade de adequacBes as normas vigentes
referente explotacdo das algas.

Os licenciamentos ambientais de todos os quatro empreendimentos (I, Il, Il e V)
ocorreram no ambito dos Nucleos de Licenciamento Ambiental (NLAS) regionais, sendo
observado uma comunicagdo entre os nucleos e a DILIC (na sede). Esta interacdo € uma
caracteristica positiva no licenciamento, pois permite que as experiéncias e o conhecimento
regional fornecam embasamento para tomadas de decisdo, e também apoio nos casos de
fiscalizacéo.

A legislagdo ambiental que incorpora aspectos do ambiente marinho € relativamente
nova se comparada a legislacdo que existe para outras tipologias licenciadas pelo IBAMA
(dragagem, hidrovia, mineracao, nuclear, petréleo e outras).

Percebeu-se na leitura dos processos, que inicialmente a coleta das algas era
realizada por pescadores, e esses forneciam as algas coletadas para comerciantes
principalmente do ramo de aquariofilia, que vendiam tanto para compradores no Brasil
quanto no exterior.

Com a implementacdo de uma nova portaria ou instrucdo normativa, estes
empreendedores se viram obrigados a se adequar a legislacdo atual naquele contexto
temporal. Entdo, por exemplo, um pescador pela Portaria n°® 147/1997, poderia coletar até
duas toneladas de algas calcarias/més e vender para empresas licenciadas. No momento
em gue aguele pescador deixa de ser coletor de algas e se torna um microempreendedor,
ele pode coletar até 18 toneladas/ano, desde que a coleta seja feita por pescadores
profissionais e suas atividades sejam regularizadas por uma licenga ambiental, pois ele
deixa de ser uma pessoa fisica e se torna uma pessoa juridica, e pela norma, as pessoas
juridicas precisam realizar o licenciamento ambiental.

Uma observacao relevante da IN n° 184/2008 é que o prazo para o preenchimento
da FAP — Formulario de Abertura do Processo, atualmente FCA — Ficha de Caracterizacéo
Ambiental, é de até 90 dias. Esse formulario embora contemple apenas caracteristicas
basicas do empreendimento, tais como localizacdo, os meios fisico, bibtico e

socioecondmico, bem como o0 objetivo do empreendimento e a atividade, fornecem
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informagbes preliminares que auxiliam as etapas iniciais do processo de licenciamento.

Nesse contexto, o Unico empreendimento cuja FAP contemplou uma quantidade
razoavel de informagdo foi o empreendimento V, iniciado em 2009. Nos demais, esta
caracterizacdo foi apresentada de forma sucinta e ndo muito clara, sendo constatadas
inclusiveessa falta de informagfes necessarias, nos estudos ambientais, sobre as atividades
previstas e as caracteristicas destas atividades.

Para os empreendimentos avaliados no trabalho, de uma forma geral, todos eles
tinham como objetivo principal a explotacdo e a comercializacdo de algas calcarias,
principalmente as algas dos géneros Lithothamnium e Hallimeda, rodolitos e em alguns
casos, o cascalho composto por fragmentos das algas calcarias, para fins ornamentais e de
aquariofiia. No empreendimento V, esta finalidade abrangia também o uso de
Lithothamnium como suplemento alimentar.

A metodologia de coleta das algas, de uma forma geral, ndo foi bem definida, enéo
havia informacBes tais como equipamentos necessarios para a retirada das algas,
procedimento de embarque e transporte destas algas até os galpdes, além do procedimento
de remocédo dos organismos marinhos associados, sendo esta Ultima atividade mencionada,
uma condicionante em comum das licencas de operacéo avaliadas (empreendimentos |, I,
e V).

N&ao houve sugestdo ou proposta de adequacdo do Termo de Referéncia (TR)
utilizado para subsidiar os estudos ambientais por parte dos empreendedores, sendo
constatado na maioria dos casos, a utilizacdo do TR padrdo da tipologia, encaminhado pelo
IBAMA.

Os TRs utilizados pelos empreendimentos | e Il foram os mesmos. Ja o0 TR do
empreendimento lll, ao contrario dos demais, possuia muito mais detalhes e aspectos a
serem contemplados nos estudos ambientais, embora inicialmente, para um
empreendimento considerado de baixo impacto ambiental, este TR pareceu estar um pouco
além das exigéncias necessarias. De uma forma geral, muitos itens dos TRs nao foram
atendidos nos estudos ambientais dos empreendimentos avaliados.

Um aspecto positivo quanto aos procedimentos do IBAMA foi a consulta de 6rgédos
gue poderiam de forma indireta estar relacionados no licenciamento ambiental, tais como
Unidades de Conservacgéo e Projeto Tamar, embora alguns destes ndo se manifestaram no
momento oportuno para contribui¢cdes, principalmente na elaboragéo dos TRsfinais.

O estudo ambiental (EA) determinado pelo IBAMA foi de carater simplificado. Dos

empreendimentos avaliados, ndo foi localizado o EA do empreendimento V, apenas um
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relatério técnico enviado ao 6rgdo em um periodo anterior, no primeiro pedido de
licenciamento ambiental feito em 2006.

Os EAs dos empreendimentos | e 1l foram praticamente os mesmaos (figura 32), tanto
em termos de contetdo da introducao, regulamentacao aplicada, texto que discorria sobre
os procedimentos de licenciamento, identificagdo da atividade do empreendedor,
diferenciando apenas o0s dados pessoais do empreendedor, caracterizacdo do
empreendimento e até o mesmo responsavel técnico pela elaboracdo. Até o erro de

digitacdo quanto ao valor limite de coleta e os dados de algumas das coordenadas foram
mantidos.

Figura 32 - Foto dos estudos ambientais simplificados dos empreendimentos | e Il

X

m& 7

que ocorrem em grande quantdade, inclusive com grande volume de

y e ambadas, que serdo alvo de exp P aos g

a
mnmmam-mmm'
jorma que no haverd inteccessdo da coleta de aigas calcérias com o8
: mwmmmmmmmﬁmm*
das pela forga das comentes e das ondas, de forma que sua coleta ndlo
os ambientais. j4 que foram retiradas de seus habitals, por agho

amento desta biomassa, para fins de aquaniofila, gera uma atividade

e, sugenda por vnos astores (KENPF, 1980, DIAS, 2000, PEREIRA®L
a mo-de-obra de trabaihadores do mar, afastados de suas atvidades

Fonte: registro da autora em outubro de 2015.

Limitacbes nos dados de coordenadas geogréficas, auséncia de datum e escala,
dificultaram a real nocdo das areas de coleta. Este aspecto foi observado inclusive nos
poucos relatérios ambientais apresentados.

Apenas em um dos empreendimentos existia a possibilidade de interferéncia com

Unidade Conservacéo (UC), pois a area de coleta estava dentro dos limites da APA da Praia
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Mole, localizada no Espirito Santo, e para o licenciamento da atividade, era necessario a
anuéncia do dirigente da APA.

Nos estudos ambientais, foram listadospoucos impactos ambientais potencias,
oriundos das atividades. Dentre os impactos ambientais negativos citados, tém-se a drastica
reducdo dos estoques de algas (empreendimentos | e Il), interferéncia com a ictiofauna
(empreendimento ll), reducao nos estoques de algas calcarias, diminuicdo na transparéncia
da agua nos locais de coleta (empreendimento IV), e como impacto ambiental positivo,
todos listaram a geracdo de emprego e renda, além de inclusédo social.

Ressalta neste contexto, a definicho de impacto ambiental contida na norma do
artigo 1°, da resolucdo CONAMA n° 01/86, que diz que impacto ambiental é qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente afetem: | — a salde, a seguranca e o bem estar da populacéo; Il — as
atividades sociais e econémicas; lll — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
IV — a qualidade dos recursos ambientais.

Entretanto, essa definicdo incorpora aspectos da definicdo de poluicdo, quando se
refere principalmente forma de matéria e ou energia, além do que, segundo SANCHEZ
(2013), os impactos ambientais oriundos de uma atividade ndo sdo apenas negativos,
podendo ser positivos também, como a geracdo de emprego e renda relatadas nos EAS.

Adotou-se aqui a definicdo proposta por SANCHEZ (2013), que define impacto
ambiental como alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos
naturais ou sociais provocada pela agcdo humana. O autor ainda menciona que o conceito de
impacto ambiental (resultado de uma determinada acdo ou atividade) é muitas vezes
confundido com a prépria atividade ou acéo, verificado em muitos estudos ambientais. O
gque foi também observado neste trabalho, além de impactos ambientais genéricos,
semindicadores efetivos para efeitos de monitoramento e metodologia utilizada para definir
0s impactos ambientais negativos.

Quanto as medidas mitigadoras citadas destacam-se 0 manejo sustentavel do
recurso, considerando a vasta area de explotacdo sugerida para o licenciamento
(empreendimentos | e 1), coleta manual e sem uso de equipamentos de mergulho,
alternadas e em pequenas subdreas e treinamento aos pescadores para coleta das algas
permitidas pelas licengcas ambientais almejadas.

Entretanto, levando em consideracdo o conceito adotado por SANCHEZ (2013), que
diz que acgbes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importancia dos

impactos ambientais adversos sdo chamadas de medidas mitigadoras ou de atenuagéo, foi
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constatado que as medidas mitigadoraspropostas nos estudos ambientais foram a principio,
insuficientes, confundindo-se na maioria das vezes, com as restricbes estabelecidas
pelasinstrugbes normativas (limite de coleta nos volumes permitidos, profundidades e
distancia da costa), e com as condicionantes estabelecidas pelaLO, dentre as quais citam-
se o0 rodizio das areas de extracdo, a remoc¢do dos organismos associados as algas,
treinamento dado aos pescadores para compreensdo da legislacdo ambiental e
caracteristicas das algas de interesse.

Foi mencionado ainda dentre as medidas mitigadoras (empreendimentos | e Il), que
as coletas realizadas nas condi¢bes propostas pela IN IBAMA n° 46/2004, reduziriam os
impactos ambientais negativos, levando em consideragdo que alguns impactos poderiam
ocorrer naturalmente, como por exemplo a retirada das algas do substrato pela acdo das
ondas.

Os planos de monitoramento ambiental (empreendimentos Ill e V) foram genéricos,
sendo efetivamente apresentados ao IBAMA apés a emissdo da LO, como condicionante
exigida. Nao foi localizado o programa de educacédo ambiental para os pescadores coletores
das algas, e os motoristas que transportariam a carga dentro dos limites da APA, na area de
coleta do empreendimento |l

Houve necessidade de complementacdes solicitadas pelo IBAMA em todos os
estudos ambientais avaliados, dentre as quais destacam-se informac¢fes mais detalhadas
das atividades que seriam realizadas, clareza quanto aos métodos e equipamentos
necessarios para a delimitacdo das éareas de exclusdo, medidas mitigadoras mais
consistentes, que demonstrassem o conhecimento e cuidados para diminuir ou evitar
impactos no ambiente (empreendimentos | e Il), detalhamento do mapa da &rea de coleta
(coordenadas e escalas), metodologia a ser utilizada e definicdo de quais algas realmente
seriam extraidas (empreendimento lll). Estas complementac¢des foram constatadas por meio
da analise dos pareceres referente aos estudos ambientais, 0os quais ainda ndo estdo
disponiveis em formato digital.

Por um lado, pelas caracteristicas observadas das atividades (menor porte), 0s
impactos ambientais poderiam nado ser tao significativos, desde que as atividades fossem
realizadas conforme as condicionantes exigidas nas licengas ambientais, o que ndo ocorreu.

Informacdes contraditorias sobre a natureza e as caracteristicas das algas de
interesse, como por exemplo, definir a alga Amphiroasp. como nao articulada, quando esta
se trata de uma alga articulada (empreendimento Ill), ou ainda, incluir poliquetas no filo
Equinodermata (empreendimento I), quando este pertence ao filo Anellida, denotaram em

alguns momentos a falta ou equivoco de conhecimento dos responsaveis pela elaboracao
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do estudo ambiental do empreendimento, inclusive em um dos relatérios apresentados
(empreendimento ).

Equivocos cometidos pela interpretacao inadequada da legislacdo que trata de algas
marinhas foram observados em todos os empreendimentos, a maioria referente a coleta de
cascalho oriundos de fragmentos carbonaticos de algas calcarias mortas, consideradas
jazidas minerais e para tal exploracdo e explotacdo, o requerente deveria se dirigir ao
DNPM, e a quantidade legal permitida para explotacdo (até 18 toneladas/empresa e ano),
sendo muitas vezes observadas a intencdo de explotacdo em uma quantidade superior ao
estabelecido pelas normas.

Ressalta-se, entretanto, que a prépria legislacéo foi pouco clara em alguns aspectos,
principalmente quanto aos procedimentos a serem adotados, por exemplo, para a remocao
dos organismos associados e o destino que deveria ser dado para estes, além da
consideracéo que deve ser feita no momento de coleta e exportacéo, quando o material vivo
esta sob rocha mineral. Em alguns momentos foram sugeridos considerar o material todo
como material vivo, e em outros momentos néo.

Dentre os quatro empreendimentos avaliados, apenas trés apresentaram 0s
relatérios ambientais exigidos como condicionantes das licencas de operacao
(empreendimentos |, 1l e Ill), porém, o relatério ambiental do empreendimento Il n&o foi
localizado dentre os arquivos avaliados e disponibilizados pelo setor de Arquivo. A auséncia
do relatdrio foi registrada também em um parecer final que trazia um breve histérico do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento Il, embora fosse informado pelos
documentos do processo, que relatério havia sido entregue.

Nos relatérios avaliados (empreendimentos | e Ill), as principais falhas observadas
foram auséncia de coordenadas dos pontos de coletas e escala adequada dos mapas, o
gue dificultava a localizac¢éo precisa dos pontos, e metodologia utilizada na coleta dos dados
para a confeccdo dos relatorios. Percebeu-se ainda a falta de no¢des basicas de estatistica
e amostragem, que podem subestimar ou superestimar alguns parametros estatisticos
utilizados para o monitoramento, e de conhecimento na identificagdo dos organismos
(empreendimento ).

Todos 0s empreendimentos possuiram vistoria técnica, tanto para embasar o parecer
técnico antes da emisséo da LO, quanto para as questdes de fiscalizagdo necessaria apos a
emisséo da LO.

Quanto ao numero de licencas ambientais, em virtude das caracteristicas de
pequeno porte das atividades, as licencas prévia e de instalagdo foram suprimidas, sendo

apenas emitida a licenca de operacéo.
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Em termos de judicializacdo, houve acéo judicial movida pelos empreendedores
(empreendimento | e Ill) contra o IBAMA, para maior celeridade na emisséo da licenga de
operacéo, em virtude da mora excessiva pelo instituto.

Devido a demora durante o licenciamento, o empreendimento Il teve suas atividades
paralisadas, pois era necesséaria a adequacdo a norma vigente (IN IBAMA n° 89/2006),
enquanto que o processo de comercializagéo de algas marinhas foi iniciado no ano de 2005,
guando estava vigente a IN IBAMA n° 46/2004). Ainda segundo registros no processo, 0
IBAMA foi notificado e ficou sujeito a multa diaria no valor de R$ 1000,00 (um mil reais) em
caso de descumprimento da acao judicial, ou seja, deveria conceder a licenga proviséria de
operacdo para o empreendimento Il em virtude do prejuizo econdmico sofrido pelo
empreendedor diante das atividades paralisadas por ndo adequacdo em tempo habil a
legislacao vigente.

Nos quatro empreendimentos avaliados (I, II, Il e V), as licencas de operacéo
possuiram validade de quatro anos, e no caso do empreendimento Ill, duas licencas de
operacdo foram emitidas, sendo a primeira de carater emitido por for¢a judicial, e com
validade de 180 dias (LO n° 496/2005), e depois, uma licenca de operacao valida por quatro
anos (LO n° 536/2006).

Com a avaliacdo do conteudo da licenca proviséria emitida para o empreendimento
Ill, constatou-se que nem a prépria licenca ambiental levou em consideracdo a questao da
coleta em areas devidamente licenciadas, nem as coordenadas geograficas das areas de
coleta, permitindo assim, de forma inconsciente, margem para a pratica de
irregularidades/ilegalidades. Esta observacdo foi constatada logo ap6s em um dos
memorandos do processo, que alertou a diretoria responsavel pela emissao da licenca.

A LO n° 496/2005 teve nulidade apdés o IBAMA recorrer na justica, e por ser
constatado posteriormente que o referido ato administrativo oportunizara lacunas para
irregularidades. Entretanto, durante a avaliacdo do processo, nao foi localizado o documento
gue dava nulidade a referida licenca de operacéo.

Dentre as condicionantes das Los citam-se: i) a coleta ndo poderia ser realizada em
profundidade inferior a 1,50 m e a menos de 100 m do limite inferior da praia, ii) a
exportacdo de algas calcarias somente seria permitida quando submetida ao processo de
remogcdo de outros organismos marinhos associados, iii) apresentacdo de relatorios
semestrais ao IBAMA sobre as atividades desenvolvidas e iv) apresentagdo do Programa de
Educacdo Ambiental focado nos pescadores que comercializavam as algas calcérias.

De uma forma geral, as condicionantes das LOs dos empreendimentos foram

similares, exceto para o empreendimento V, que ndo teve exigéncia por parte do IBAMA
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guanto as restricbes contidas na IN IBAMA n° 89/2006, tais como a apresentacdo dos
relatérios da atividade e apresentacdo das notas fiscais, programa de educacdo ambiental
com os pescadores e limites de coleta das algas. Apesar disto, o empreendedor solicitou ao
IBAMA a inclusdo da condicionante referente a remocéo dos organismos associados para a
exportacdo das algas, presente nas licencas dos outros empreendimentos. Isto chama a
atencdo de como os atores integrantes do licenciamento ambiental (IBAMA,
empreendedores e sociedade) contribuem para a dindmica do licenciamento.

O descumprimento das condicionantes da licenca de operagcdo pelos
empreendedores ocorreu em todos os empreendimentos, bem como a suspensdo das
licencas de operagdo. Na norma do artigo 19, resolugdo CONAMA n° 237/1997, diz que o
6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poder4a modificar o0s
condicionantes e as medidas de controle e adequacgéo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer: | — violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais, Il — omissado ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenga, Ill - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Todas as licencas de operacdo dos empreendimentos avaliados foram suspensas
por descumprimento das condicionantes, e este efeito suspensivo perdurou até a validade
da licenca.

Coleta de algas calcérias, rochas sedimentares e invertebrados marinhos (nesse
caso, blocos de corais) nao permitidas pela legislacdo, além de extracdo de algas calcarias
permitidas em quantidade coletada acima do permitido e de forma reincidente, foram
algumas das infracbes cometidas pelos pescadores do empreendimento lll, que culminaram
em aplicacdo de sancBes administrativas aos autores da infracao.

Algumas destas sancdes foram apreensdo da carga a ser embarcada
(empreendimento | e Ill), suspensdo da emissdo da GTAM (empreendimento 1), suspensao
das licencas ambientais de operacdo (empreendimentos I, I, 1l e V) e autos de infracdo
gerados (figura 33).

No empreendimento |, a tentativa de exportacdo de blocos recifais considerados
como “blocos de algas calcarias”, embora a escala destes blocos (figura 34) ja alertava para
possiveis irregularidades, foi interrompida por 6rgaos fiscalizadores no Aeroporto de
Recife/PE, ao desconfiar do contetdo da carga a ser exportada com a informacédo contida
na GTAM, bem como a legalidade da autorizacdo do empreendedor perante o IBAMA.

Foram realizadas simples verificacbes a olho nu, e amostras da carga foram

retiradas e encaminhadas para analise técnica, sendo posteriormente confirmada a
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composicao recifal dos blocos carbonéticos por meio de laudo técnico, relatando algas
incrustadas e organismos marinhos associados.

Entretanto, divergéncias também por parte da equipe de fiscalizagdo da Policia
Ambiental também foram constatadas pela leitura dos documentos (empreendimento lll), ao
informar que a carga a ser despachada pelo empreendedor ndo possuia GTAM, a0 mesmo
tempo que no mesmo memorando enviado ao IBAMA, a equipe relatou que ndo existiam na

carga a ser despachada, espécies mencionadas na GTAM em poder do empreendedor.

Figura 33 - Auto de infrag&o gerado em favor do empreendimento V
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Fonte: Volume |, do processo digitalizado do empreendimento V (APEMAR, 2005)

Interessante observar que a figura 34 é do mesmo registro apresentado
anteriormente na sec¢do de introducdo, pela figura 31, porém como o parecer foi digitalizado
em resposta ao pedido SIC, a qualidade e o conteddo da imagem ficou comprometido,

sendo esclarecido durante a consulta presencial dos arquivos constantes nos processos.



74

Figura 34 — Blocos/nodulos coletados para fins de aquariofilia (fotografia original)
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Fonte: registro feito pela autora em outubro de 2015, das fotos anexadas ao processo.

Dentre as medidas observadas para melhorar e/ou agilizar o processo de
licenciamento ambiental,tém-se as reunides entre a equipe técnica do IBAMA e os
empreendedores, disposicdo dos coordenadores em esclarecer duvidas e orientacfes
complementares na elaboracao dos estudos ambientais e complementacfes sugeridas.

Mesmo na consulta presencial, alguns documentos e estudos néo foram localizados,
tais como o estudo ambiental simplificado do empreendimento V, parecer em relacdo aos
requerimentos de pescadores para coleta de algas deste empreendimento, cujas
informacdes nas requisicdes ndo respeitam as restricbes da instrucdo normativa, em termos
de profundidade de coleta (superior a 1,5 m) e distancia que deve ser tomada do limite
inferior da praia para coleta dos nédulos (superior a cem metros).

N&o foi possivel verificar ainda qual destino foi dado ao material apreendido oriundo
das atividades do empreendimento |, sendo que parte deste material foi apreendido vivo, e
foi solicitado pela Fiscalizacdo da Receita Federal no Aeroporto de Recife/PE, na época da
apreenséo, orientacéo do IBAMA de como proceder com o destino do material. A percepgéo
obtida foi de que se a equipe de fiscalizacdo da Receita Federal ndo embargasse a carga, a

irregularidade passaria despercebida pelo 6rgdo ambiental. Isto refor¢a ainda a importancia
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da integracdo entre os demais 6rgaos fiscalizadores, na participacdo do processo de
licenciamento.

Também néo foi possivel saber a postura do IBAMA referente aos nddulos calcarios
e fragmentos de corais ensacados encontrados pela equipe do NLA do Espirito Santo, na
praia do Sahy, em Aracruz/ES (figura 35) ap0s fiscalizacdo e auto de infracdo gerado.

Figura 35 - Foto dos nédulos calcarios e fragmentos de corais

Fonte: Volume | do processo digitalizado do empreendimento V (APEMAR, 2005)

Em momento algum foi mencionado a posi¢do do 6rgdo quanto a esta fiscalizagéo,
embora o empreendedor manteve contato com o IBAMA logo apds a apreensao para tirar
duvidas a respeito de um possivel licenciamento realizado pelo 6rgdo estadual ambiental
(IEMA), referente ao empreendimento da JURONG, um estaleiro com possibilidade de
instalacéo e tinha como regido de influéncia a area de coleta das algas licenciadas para o

empreendimento V.

(iv) Entrevistas com os funcionarios do IBAMA
As principais observagdes registradas com as entrevistas e questionamentos feitos
durante a fase de consulta dos processos sdo apresentadas a seguir:

(&) Funcionarios do Arquivo:
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Reconheceram a importancia da disponibilizacdo dos dados, mas justificaram que a
demanda € muito grande e o quantitativo de pessoal € pequeno, ndo sendo possivel
digitalizar todos os documentos em tempo habil. Isto foi constatado presencialmente.

Quando questionado sobre o risco da perda de informacGes como incéndio, por
exemplo, um dos funcionarios respondeu que é um risco inerente, devido a quantidade de
papel acumulado nos arquivos. Sugeriu ainda que alguns dos estudos ambientais poderiam
ser distribuidos nas universidades e em outros locais de interesse da sociedade, em virtude
do numero de copias apresentadas para as etapas do licenciamento ambiental e para
propiciar um maior conhecimento dos estudos fornecidos ao instituto para subsidiar as
licencas.

(b) Coordenador:

Quanto a instancia do licenciamento ambiental, afirmou que depende geralmente do
dirigente ou coordenador responsavel. Garantiu que a vistoria aos empreendimentos
geralmente ocorre, pelo menos antes da emissao do TR e antes da emisséo da LO.

Em termos da divergéncia de opinides dentro do proprio érgao, afirmou que isso
acontece, mas que € algo possivel ndo apenas no IBAMA.

Afirmou ainda desconhecer os casos de atividades cujas GTAM foram suspensas, e
orientou que a equipe de fiscalizacdo poderia esclarecer melhor sobre possiveis davidas
referente as apreensodes e destino do material apreendido.

Sobre a possibilidade de renovacdo da LO sem leitura do relatério, afirmou que é
muito dificil isto acontecer. Apesar da demanda do instituto, o relatério é lido, nem que seja
o0 ultimo, por refletir caracteristicas mais proximas do real.

Quando questionado sobre a possibilidade de préaticas ilegais diante dos impasses
conferidos pela burocracia, afirmou que é comum para pequenos empreendimentos. Para 0s
empreendimentos de maior porte isto € um pouco mais dificil, pois a fiscalizacdo pela
sociedade € muito maior.

Em termos da renovagédo da LO, respondeu que ndo existe um limite definido de
renovagdo. Entretanto, esta renovagédo depende das condi¢cbes do ambiente afetado, bem
como dos impactos observados das atividades.

Por fim, reconheceu as limitagdes quanto as disponibilizagdes dos dados referentes
aos processos de licenciamento, e confirmou que existe um interesse do IBAMA em
disponibilizar esses dados e informagfes a sociedade, mas que este procedimento vem
sendo feito de forma gradativa, e encontra ainda como fator limitante espaco de memoria

suficiente para 0 armazenamento dos arquivos, que sao muitos, e estrutura da rede.
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(c) Analistas ambientais:

Quando questionados sobre a metodologia a serem adotadas nos estudos
ambientais, esclareceu que o IBAMA sugere a metodologia, mas ndo impde. As vezes, por
exemplo, ndo solicita determinada coleta ou informacao, entretanto o empreendedor realiza,
acreditando nesta agdo como garantia da aquisicdo da licenca. Em relagdo aosTRs, garantiu
gue estes sdo construidos em parceria com os empreendedores, a fim de se adequar

melhor as caracteristicas e realidade das atividades.

(v) Considerag0es finais e recomendagdes

Foram observados que problemas ocorridos em determinado empreendimento,
alertaram para possiveis préaticas similares pelos outros empreendimentos. Dai a estratégia
das vistorias simultaneas, as suspensfes das licengas ambientais e outros procedimentos
gue foram cabiveis no contexto.

Quanto as falhas observadas referentes ao 6érgdo ambiental, deve ser reconhecido
também o quantitativo insuficiente de pessoal nos 6rgaos da administracdo publica, diante
da demanda das atividades, além dos procedimentos e burocracia para a execucado destas
atividades.

Sendo assim, consideram-se necessarias praticas e procedimentos do
licenciamento ambiental mais integrados, capazes de tornar o processo mais célere,
transparente e eficiente, levando em consideracdo, entretanto, a peculiaridade de cada
atividade. Uma revisdo dos licenciamentos ja realizados para uma mesma tipologia pode
trazer para o IBAMA informacdes valiosas quanto ao que poderia ser aperfeicoado no
licenciamento, quais praticas tiveram ou nao éxito, e as causas dos sSUCess0s € iNsucessos.

Recomenda-se também uma maior articulacdo dos 6rgdos envolvidos no processo
do licenciamento, tais como as Unidades de Conservagdo possivelmente afetadas, drgaos
fiscalizadores, e até mesmo a sociedade, para que esta tenha abertura maior para contribuir
com o0s 0Orgdos ambientais, principalmente contra a atuagdo de praticas capazes de
degradar o ambiente de forma irregular perante as condicionantes das licengas.

Quanto a legislacdo sobre algas marinhas, principalmente as Instru¢bes Normativas,
€ necessario verificar a lacuna de informacgéo e os pontos dubios quanto os procedimentos a
serem adotados, como por exemplo, remog¢do dos organismos marinhos de forma a nao
comprometer a sobrevivéncia destes organismos,destino a ser dado a estes organismos,
bem como a explotagéo de algas calcérias incrustantes ou fixadas em estruturas rigidas.

Sugere-se a revisao da IN IBAMA n° 89/2006, incluindo como uma condicionante da

LO, a GTAM, visto que nas licencas apresentadas, esta ndo foi exigida dentre as
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condicionantes, além de um melhor detalhamento na norma quanto ao processo de
licenciamento ambiental para explotacdo das camadas sub-superficiais, consideradas
jazidas pelo DNPM, e uma melhor descricAo das jazidas, visto que muitos dos
empreendimentos possuiam interesse na exploracdo nao apenas das algas calcéarias vivas,
mas também do sedimento constituido dos fragmentos oriundos destas algas ja mortas. A
possibilidade de interpretacdo dubia de alguns artigos das INs, no que se refere a
explotac@o das algas calcarias versus jazidas minerais foi constantemente observada nos
empreendimentos avaliados.

Embora aspectos como mora excessiva do oOrgao foram verificados, o0s
empreendedores também falharam nas informacgfes prestadas para os estudos ambientais
e relatorios, ocorrendo muitas vezes a necessidade de complementagéo e esclarecimento
acerca das informacdes contidas nos estudos. Isto contribui também para a dilatacdo do
tempo do licenciamento ambiental.

Os feedbacks observados nos processos de licenciamento ambiental de uma forma
geral, oriundos da evolucdo do contetdo dos estudos ambientais, da dinamica do processo
e da articulacdo entre os agentes envolvidos no licenciamento, devem ser incorporados nas
revisdes e ajustes para os licenciamentos futuros, principalmente quanto aos reais impactos
ambientais causados (negativos e maximizacdo dos impactos positivos), as falhas de
fiscalizacdo cometidas, e as lacunas de informacdo deixadas nos processos tanto pelo
empreendedor quanto pelo IBAMA.

Uma melhor parceria entre os 6rgdos ambientais, os empreendedores e a sociedade
possibilita um processo mais dindmico e transparente, além de evitar brechas para

irregularidades.
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6. CONCLUSOES

Comparado a outros paises, o uso de calcario marinho no Brasil é recente. Dentre os
processos licenciados pelo IBAMA, quatro deles tinham como atividade fim a extracdo de
algas calcéarias para fins de aquariofilia (mar territorial, mais precisamente regides mais
costeiras), enquanto que seis empreendimentos possuem atualmente licencas de operagao
validas (quatro LOs emitidas recentemente, e duas renovadas), cuja explotacdo é de
granulados bioclasticos para fins agricolas na sua maioria, mais precisamente na plataforma
continental.

Os poucos impactos ambientais previstos ndo puderam ser verificados, em virtude da
auséncia de informacdes consistentes nos poucos relatérios de monitoramento
apresentados, e devido a suspensdo das licencas de operacdo por descumprimento das
condicionantes.

Dentre as principais falhas observadas, destacam-se a falta de detalhamento das
atividades, a contrariedade de informacdes nos estudos ambientais e relatérios
apresentados, bem como mora excessiva e falta de padronizacdo em determinados servicos
realizados pelo IBAMA. Divergéncia internas foram constatadas inclusive por funcionarios do
préprio IBAMA, em procedimentos e informag¢des do processo de licenciamento ambiental
(informacdes observadas nos processos), e da Policia Ambiental, no momento de
apreensao de carga.

Ressalta-se ainda que o licenciamento ambiental pelo IBAMA precisa se tornar mais
transparente, principalmente para a sociedade, visto que os dados gerados continuam
restritos ao instituto, sendo pouco divulgados para o publico, além da burocracia existente
na disponibilizacdo das informac¢des referente ao licenciamento ambiental.

Como recomendacdes, tém-se:

0] adocao de procedimentos ageis e menos burocraticos, que podem ser estabelecidos
com base nos principais resultados dos licenciamentos feitos no passado, inclusive com a
participacdo da sociedade. Isto pode ser obtido com a revisdo de alguns processos de
licenciamento ambiental com éxito e sem éxito, e estabelecido uma comparacdo nos
principais aspectos que deram certo além dos que precisam ser aperfeicoados;

(i) disponibilizacdo dos dados e informagfBes geradas no instituto, respeitado o sigilo
nos casos cabiveis, e respeitado ainda o principio da publicidade, norteador na

Administracdo Publica Federal, pois boa parte dessas informacdes ainda estédo restritas ao
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IBAMA. Uma alternativa seria a disponibilizacdo para universidades e associagdes civis, dos
estudos ambientais (versdo impressa e digital) excedentes nos arquivos do instituto.

(iii) revisdo da IN IBAMA n° 89/2006, vigente atualmente, e que precisa ser atualizada,
para que seja esclarecido de forma consistente os procedimentos a serem adotados na
remocao e destino adequado aos organismos coletados juntamente as algas, a necessidade
do licenciamento ambiental e particularidades dos permissionarios, a incorporacdo da GTAM
como uma condicionante da licenca de operagdo, detalhes mais claros quanto a algas
calcarias incrustantes e inclusive definicdes mais consistentes de algas calcéarias, nédulos,
blocos carbonéaticos bioldgicos e rochas sedimentares, além de maior clareza e orientacao
guanto as camadas sub-superficiais, consideradas jazidas minerais pelo DNPM, e que foram

motivos de interpretacdes equivocadas pelos empreendedores dos processos avaliados.
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7. GLOSSARIO

Bentbnico — que vive no fundo ou associado a algum substrato. O mesmo que béntico.

Caroteno — nome geral dado a um grupo de pigmentos compostos de carbono e hidrogénio cuja cor
varia do amarelo ao vermelho.

Clorofila — pigmento verde dominante na maioria das algas, constituidos por quatro ndcleos pirrélicos
ligados a um &tomo de magnésio no centro.

Epifauna — organismos benténicos que vivem na superficie de determinado substrato.

Exploracéo — relacionada a fase de pesquisa e viabilidade de um recurso

Explotacdo — relacionada a fase de extracdo para a comercializagédo

Facies — termo sedimentoldgico para um determinado tipo de sedimento com caracteristicas fisicas,
guimicas e composicdo biologica geralmente formadas em resposta a condicbes ambientais
especificas.

Infauna — organismos benténicos que vivem enterrados no sedimento.

Infralitoranea — abaixo do nivel médio das marés baixas.

Isébata - linha ou curva de nivel que une os pontos de igual profundidade, geralmente medida em
bracadas, abaixo do nivel médio do mar.

Litoral — interface entre a terra firme e o corpo d’agua.

Milha nautica — medida equivalente a 1.852 m ou 6.076,115 pés.

Plancton — conjunto de organismos que vivem em suspensdo na agua, ndo possuindo capacidade
natatéria para deslocar-se contra a corrente.

Plastideo — organela que contém o pigmento; termo geral utilizado para denominar o0s
cloroplastideos (verdes) e cromoplastideos (demais cores).

Regido inter-maré - regido compreendida entre os limites de maré baixa e maré alta.

Teca de foraminifero — carapaca do foraminifero.

Tilac6éides — tipo de estrutura membranosa saculiforme achatada ligada aos pigmentos
fotossintetizantes.

Zoécio — exoesqueleto secretado pelo briozoario, como estrutura de protecdo, sendo geralmente

composto de carbonato de célcio ou quitina.
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APENDICES

Questionamentos realizados na entrevista com os funcionarios dos Arquivos (durante a etapa

de consulta: 14 a 22/10/2015):

Questionéario utilizado na entrevista o Coordenador da COMOC (19/10/2015 e 22/10/2015):

O procedimento do LAF segundo a IN 184/2008 (enfoque na explotacao de calcario marinho):

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Como se define a coordenagao responsavel pelo licenciamento ambiental?

Como se define a instancia de tramitacao (sede ou NLA) do licenciamento ambiental ?

A vistoria técnica ocorre em todas as etapas? E o check-list?

Quanto aos empreendimentos que tém como metodologia a dragagem, para extragdo dos granulados bioclasticos,
existe realmente um Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD)?

Se de repente um empreendimento A possui licengca ambiental de exploragdo para determinada atividade (ex.
Extracdo de algas calcarias para fins de aquariofilia), e quer extrair também sedimento biodetrico, qual o
procedimento?

Se por algum motivo ndo ha manifestagdo do empreendedor em dar continuidado do processo, pela referida IN, o
processo tem um prazo para que o empreendedor se manifeste, sendo, acaba sendo arquivado. Ocorrendo o
arquivamento, qual o procedimento necessario para que o processo seja desarquivado, caso anos depois o

empreendedor mude de idéia?

Os problemas enfrentados pelo IBAMA:

a)

b)

c)

d)

a)
b)

c)

O que o sr. reconhece sobre a divergéncia de informagdes dentro do préprio instituto (informacéo extraida da leitura
de alguns oficios por parte dos empreendedores, contidos nos processos, além da experiéncia obtida com o
IBAMA/DF e o IBAMA/BA para aquisi¢do das informacdes)?

O sr. poderia explicar um pouco mais sobre as GTAMs suspensas e 0s embargos ocorridos? E para os
empreendimentos que tiveram as Los suspensas, quais foram os impactos deixados?

Na resolugdo CONAMA 237/1997, norma do artigo 18, §84°, afirma que “ a renovagéo da Licenca de Operagéo (LO)
de uma atividade ou empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até
manifestagao definitiva do érgdo ambiental competente.” Neste contexto, j& houve algum caso de renovagdo da LO
sem ter lido os relatérios de monitoramento ambiental exigidos nas condicionantes da LO?

O pesar da méo: quando a burocracia abre margem para a ilegalidade. Quais as experiéncias do IBAMA (tipologia

calcario marinho) quanto a isto?

Questionamentos realizados na entrevista com o0s analistas ambientais (19/10/2015):

Quais os impactos ambientais ja observados pelo IBAMA?

Como ocorre na prética a elaboragdo dosTermos de Referéncias (TRs)?

Como é a metodologia abordada tanto nos estudos quanto no monitoramento?Por exemplo, um conhecimento da
meiofaunapara avaliar o impacto da dragagem pode fornecer muito mais informag¢do sobre impactos ambientais
negativos sobre a fauna benténica do que a macrofauna, embora para muitos meiofauna ainda é um mistério, devido

a dificuldade no reconhecimento de géneros e espécies.
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