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RESUMO

A presente monografia objetiva analisar as medidas protetivas de urgéncias previstas
na Lei n° 11.340/2006. O estudo parte da identificacdo conceitual da violéncia
doméstica e familiar, seus agentes e seu ciclo, além da conceituacdo das medidas
protetivas de urgéncia e a nova tipificagdo do crime de descumprimento. Para a
execugao dos objetivos deste trabalho foram utilizadas pesquisa bibliografica,
documental, bem como realizado estudo de caso. A pesquisa propde, ainda,
sugestdes para trazer mais eficacia a medidas protetivas de urgéncia, coibindo novos
casos de agressoes.
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ABSTACT

This monograph aims to analyze the emergency protective measures provided for in
Law 11,340 / 2006. The study starts with the conceptual identification of domestic and
family violence, its agents and its cycle, as well as the conceptualization of emergency
protective measures and the new definition of crime of noncompliance. For the
accomplishment of the objectives of this work we used bibliographic, documentary
research, as well as carried out a case study. The research also proposes suggestions
for more effective protection of emergency measures, curbing new cases of
aggression.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, diante do problema da violéncia doméstica e familiar vivida
pela mulher, partindo de uma visao critica, busca analisar as medidas protetivas de
urgéncia como instituto para coibir a reincidéncia de agressdes, assim como seu
descumprimento, agora tipificado como crime no artigo 24-A, da Lei n° 11.340/2006,
comumente chamada de Lei Maria da Penha.

Ao longo da histéria, mulheres foram agredidas pelos companheiros. Visando
coibir e prevenir este tipo de violéncia, foi sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei
n°® 11.340, apelidada de Maria da Penha, em homenagem a Maria da Penha
Fernandes, farmacéutica cearense, que ficou paraplégica apds receber um tiro na
coluna, deferida pelo entdo marido, Marco Anténio’.

A Lei n° 11.340/2006 traz em seu bojo os tipos de violéncia doméstica, assim
como elenca quais sao as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e
a ofendida.

No Brasil, no ano de 2017, segundo pesquisa do Conselho Nacional de Justica —
CNJ — ingressaram nos tribunais de justica estaduais 452.988 novos casos de
conhecimentos criminais em violéncia doméstica e familiar, contra mulheres, um
quantitativo 12% maior quando comparado aos novos casos registrados em 20162.

Dados do CNJ mostram que no ano de 2017, foram deferidas 236.641 novas
medidas protetivas, um aumento de 21%, quando comparada ao ano de 2016, onde
foram expedidas 194.812 novas medidas®.

Contudo, ainda ndo ha estudos que tragam dados dos descumprimentos das
medidas protetivas de urgéncia, seja pela dificuldade na coleta dos dados, seja pelo
siléncio da vitima, que nao notifica este descumprimento.

Devido a este cenario nacional, o presente trabalho teve como objetivo analisar
criticamente as medidas protetivas de urgéncia deferidas em um caso concreto.

No primeiro capitulo foi realizado um panorama sobre a Lei Maria da Penha,
trazendo a definicdo de violéncia doméstica e familiar, descrita na Lei n® 11.340/2006.

Foi definido também os agentes passivo e ativo abarcados pela referida lei. Neste

" PENHA, Maria da Penha. Sobrevivi, Posso Contar. Fortaleza: Armazém da Cultura, 2016. p. 39
2CNJ. O Poder Judiciaria na Lei Maria da Penha. 2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/06/1c5ee45da00577e20b291dc3ffaa2f42.pdf.
Acesso em: 16 jul 2018.

3 CNJ. Op. Cit.
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mesmo capitulo apresenta os tipos de violéncia doméstica, assim como as etapas do
ciclo da violéncia.

No segundo capitulo foi descrito o processo protetivo na Lei Maria da Penha,
abordando a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, além de especificar
estas medidas. Por fim, foi abordado a tipificacdo do crime de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, no qual pela Lei n® 13.641/2018, acrescentou o artigo
24-A a Lei 11.340/2006.

No terceiro capitulo teve como objetivo a apresentagéo do caso concreto, no qual
foi descrito um caso de violéncia doméstica, de forma psicoldgica, ocorrida na cidade
de Salvador, em 2015, que culminou em prisdo preventiva por descumprimento em
2018. Por fim, foram analisadas criticamente as medidas protetivas de urgéncia
deferidas neste caso concreto, apresentando possiveis solugdes, para torna-las mais

eficientes.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA E A LEI MARIA DA PENHA

Antes de conceituar e descrever sobre a violéncia doméstica, se faz necessario
conceituar a violéncia contra a mulher, visto que esta € usada como sinébnimo daquela,
porém ndo sdo*. Elisa Girotti Celmer frisa que ha um equivoco ao utilizar o conceito

de “violéncia contra a mulher” como sendo sindnimo de “violéncia familiar”, “violéncia

doméstica” e “violéncia conjugal”.

O conceito de violéncia contra as mulheres, desenvolvida pelas Nagdes Unidas
na Declaracgao sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, em 23 de fevereiro
de 1994, é descrita em seu artigo 1° como qualquer ato de violéncia que resulte em
danos ou sofrimento, sendo estes sexuais, fisicos ou psicolégicos, incluindo ainda a
ameaca, coergbes ou privagdo de liberdade®. Este mesmo conceito também foi
adotado pela Convencgéo de Belém do Para, de 1° de agosto de 1994".

Assim, pode-se considerar a violéncia doméstica uma das faces da violéncia

contra a mulher.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei 11.340/2006 descreve, em seu artigo 5° que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher € “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”®. Em seus incisos, o referido artigo dispde que este tipo de violéncia deve
ocorrer em ambito da unidade domeéstica, no ambito da familia e em qualquer relagao
intima de afeto, independente de coabtagdo. Segundo Maria Berenice Dias, para

configurar violéncia doméstica, a vitima e o agressor ndo precisam, necessariamente,

4 CELMER, Elisa Girotti. Feminismos, discurso criminolégico e demanda punitiva: uma analise do
discurso de integrantes de organizagdes ndo governamentais feministas sobre a Lei 11.340/06. I. ed. -
Curitiba, PR: CRV, 2015. Disponivel em: < http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/96304>. Acesso em
30 jun 2018.

> CELMER, Elisa Girotti. Idem.

8 UNITED NATIONS. Declaration on the elimination of violence against women. General Assembly.
New York; 1993. Disponivel em: < http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm>. Acesso em
30 jun 2018.

7 BRASIL. Convencédo Interamericana Para Prevenir, Punir E Erradicar A Violéncia Contra A
Mulher. Convencao de Belém do Para; 1994. Disponivel em: <
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em 30 jun 2018.
SPLANALTO. Lei n° 11340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
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coabitarem, bastando que estes mantenham, ou ja tenham mantido, um vinculo de

natureza familiar®.

Sobre o ambito da unidade doméstica, a Lei Maria da Penha, no artigo 5°, inciso
I, define-o como “o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”’?. Neste Contexto, entendem Isaac
Guimaraes e Rébmulo Moreira, que a empregada doméstica também podera ser vitima
desta modalidade de violéncia, uma vez que, esta & esporadicamente agregada a

unidade doméstica'’.

No que tange a unidade familiar, dispde o inciso Il, do artigo 5°, como “a
comunidade formada por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos
por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”’?. Nesta linha de
pensamento, Isaac Guimaraes e Rémulo Moreira explanam que:

(...) aideia de familia tanto pode decorrer do matriménio realizado na
forma da Lei civil, como do convivio more uxorio; estende-se aos
ascendentes e descendentes, mas também, ao enteados e pessoas
adotadas juridicamente; vai até os colaterais, e mesmo até a parentela
que se ache nos ramos mais distantes da arvore genealdgica. O

importante, contudo, é que tais pessoas ao menos se considerem
parentes's.

E imprescindivel dizer que, para a autora Maria Berenice Dias, faz-se necessario
a interpretagdo conjunta dos artigos 5° e 7°, da Lei 11.340/2006, para conceituar a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher™. Assim, “ violéncia doméstica é
qualquer das agdes elencadas no artigo 7° (...), praticada contra a mulher em razéo

de vinculo de natureza familiar™°.

® DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga: A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 12 ed. e-book. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

1BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de  2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111340.htm. Acesso em 30 jun 2018.

11 GUIMARAES, lIsaac Sabba; MOREIRA, Rémulo de Andrade. Lei Maria da Penha: Aspectos
Criminologicos, de Politica Criminal e do Procedimento Penal. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p.
40.

BRASIL. Lei n° 11340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
BGUIMARAES, Isaac Sabba; MOREIRA, Rémulo de Andrade. Lei Maria da Penha: Aspectos
Criminoldgicos, de Politica Criminal e do Procedimento Penal. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p.
40.

14DIAS, Maria Berenice. Idem.

15 DIAS, Maria Berenice; REINHEIMER, Thiele Lopes. Da Violéncia Contra a Mulher como uma
Violagao de Direitos Humanos - artigo 6°. Disponivel em: <
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2.2 DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA:

A lei Maria da Penha elenca em seu artigo 7°, as formas de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher. Leia-se:

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acgdes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagéo, exploracao e limitagéo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e
a autodeterminacgao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual n&o
desejada, mediante intimidagao, ameaga, coagao ou uso da forga; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengéo, subtragéo, destruigdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamagao ou injuria®.

Nesse contexto, Valéria Fernandez destaca que a Lei Maria da Penha ampliou
as formas de violéncia definida na Convencao de Belém do Para, visto que passou a

prever mais duas formas de violéncia: a moral e a patrimonial, que ndo constam na

definicdo da Convengao'’. Além disso, Virginia Feix frisa que o caput do artigo 7°, ao

http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigo-6.pdf>. Acessado em: 30
jun 2018.

6BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
YFERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha, O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Abordagem Juridica e Multidisciplinar. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015.
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utilizar a expressao “entre outras”, evidencia a intengao do legislador de nédo esgotar

as hipdteses de violéncia ou prever todas as possiveis situagoes’®.

Consoante o que dispde no supracitado artigo, sdo formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial

e moral, que serdo descritas pormenorizadas a seguir’®.

De acordo com a Lei 11340/2006, em seu artigo 7°, inciso |, a violéncia fisica é
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal®.
Diante desse juizo, observa-se que esse tipo de violéncia é a forma mais socialmente
identificavel, pois ocasiona resultados visiveis e, consequentemente, comprovaveis?'.
Por outro lado, Virginia Feix afirma que as marcas podem ou n&o ser deixadas no
corpo, uma vez que estas nao sao requisitos obrigatérios para configurar esse tipo de

violéncia?2.

Importante destacar, também, a afirmacao de Valéria Fernandes sobre as
formas de manifestacdo da violéncia fisica. A autora descreve que esse tipo de
violéncia, geralmente, apresenta-se com “tapas, socos, empurrdes e agressdes com
instrumentos, contundentes ou cortantes, que podem provocar marcas fisicas e danos

a saude da vitima™23,

Conceitua a Lei Maria da Penha, no seu artigo 7°, inciso |l, como violéncia

psicoldgica a conduta que cause a vitima de violéncia doméstica e familiar:

(...) dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agoes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploragao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao®.

1BFEIX, Virginia. Das Formas de Violéncia Contra a Mulher — Artigo 7°. Disponivel em: <
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigo-7.pdf>. Acesso em: 30
jun 2018.

1 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
20 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
A FEIX, Virginia. Idem

2 FEIX, Virginia. Idem

2 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 60.

24BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
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Sobre o tema, aduz a autora Valéria Fernandes:

Essa forma de violéncia manifesta-se muitas vezes do modo sutil, com
pequenos gestos e atitudes de “cuidados”, iniciando-se um processo
de controle pelo homem da mulher, que nao identifica a situacao de
violéncia. Pequenas atitudes como “orientar” a vitima quanto aos
gestos, modo de falar, roupas, amigos, contato com a familia e horario
parecem uma atencéo especial por parte do homem, mas evoluem
gradativamente para uma situagdo em que o agente domina a vida da
vitima. A seguir, ha o rebaixamento moral — em casa ou publicamente
— com palavras vulgares e se inicia o processo de culpabilizagdo da
vitima®.

Afirma Maria Berenice Dias, que a violéncia psicoldgica é tdo ou mais grave que
a violéncia fisica, posto que aquela é de dificil constatacédo, até mesmo por parte da
vitima?®. A autora relata ainda que a violéncia psicoldgica é a “violéncia mais frequente

e talvez seja a menos denunciada™’.

Ivan Ruiz e Tatiana Pinto alegam que a mulher vitima de violéncia psicoldgica
sofre “consequéncias danosas em sua salde de forma imediata ou tardia"®. E
seguem aduzindo que a fragilidade feminina a torna menos segura, aumentando as
chances de aceitar a condigdo de inferioridade ao agressor como parte de sua

condicdo de mulher?®.

Segundo o artigo 7°, inciso lll, da Lei Maria da Penha, a violéncia sexual contra

a mulher é entendida como:

(...) qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagéo,
ameaca, coacao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem,
suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos®®.

5 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit., p. 83.

BDIAS, Maria Berenice. Op. Cit.

2'DIAS, Maria Berenice. Idem.

8 RUIZ, Ivan Aparecido; PINTO, Tatiana Coutinho Pitta. Dormindo com o Inimigo: Da Violéncia
Psiquica Contra A Mulher e a Protegao Insuficiente Da Ordem Juridica Brasileira. Disponivel em: <
http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2364>. Aceso em: 30 jul 2018.
29 RUIZ, Ivan Aparecido; PINTO, Tatiana Coutinho Pitta. Idem.

3BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
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Na interpretacéo de Mariana de Mello Craidy, a Lei Maria da Penha delineia a
violéncia sexual de forma mais ampla quando comparada ao Cdédigo Penal®'. Em
contrapartida, se os crimes sexuais, conhecidos anteriormente como crimes contra os
costumes pelo Codigo Penal, forem cometidos no contexto domiciliar, familiar ou de
afeto importarao como violéncia doméstica®?. Dessa forma, o agressor sera submetido

a Lei Maria da Penha e, consequentemente, sua pena aumentada33.
A violéncia patrimonial, de acordo com a Lei Maria da Penha, é entendida como:

(...) qualquer conduta que configure retencao, subtracio, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades®.

Segundo Valéria Fernandes, a Lei Maria da Penha abordou a violéncia
patrimonial de forma ampla com a finalidade de harmoniza-la a legislagéo atual, porém
nao alterou as disposigdes penais que configuram os crimes patrimoniais®®. Dessa
forma, ha uma dificuldade na protecdo ao patriménio da mulher, uma vez que a
instauragao dos processos protetivos e criminais ficam inexecutaveis pelo artigo 181
do Cadigo Penal®.

Em consonancia com a Lei n°® 11340/2006, a violéncia moral € compreendida
como qualquer conduta que configure callnia, difamagdo ou injuria®’. Segundo
Virginia Feix, calunia significa imputar falsamente um crime a mulher; difamacéo é
atribuir a mulher um fato ofensivo; e a injuria consiste em imputar a vitima qualidades

depreciativas?.

31CRAIDY, Mariana de Mello. Aspectos Processuais Controvertidos na Lei Maria da Penha e sua
Eficacia. Disponivel em: <
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2008 _2/mariana_mello.pd
f Acesso em: 30 jun 2018.

32 CRAIDY, Mariana de Mello. Idem.

3 CRAIDY, Mariana de Mello. Idem.

3 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
3FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 105.

3 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Ildem, p. 106.

S’BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 30 jun 2018.

8 FEIX, Virginia. Op. Cit.
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Para Valéria Fernandes, a violéncia moral € a forma mais comum de
superioridade do homem em relagdo a mulher®®. Deste modo, essas ofensas

interferem na autoestima e ao reconhecimento social da vitima“°.

Ultrapassada a diferenciagao entre os tipos de violéncia doméstica e familiar,
descritos no artigo 7° da Lei Maria da Penha, faz-se necessario trazer os dados
apresentados pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério
da Mulher contra a Violéncia, realizada no ano de 2017. O referido estudo apontou ser
a violéncia fisica o tipo mais frequente no Brasil, abarcando o percentual de 67% das
entrevistadas que relataram ja terem sofrido violéncia doméstica*'. Em segundo lugar,
foi mencionada a violéncia psicologica por 47%%2. Em terceiro e quarto lugar, com 36%
e 15% das mencdes, respectivamente, ficaram a violéncia moral e sexual*?, como

pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 1 - Tipo de violéncia vivida.

Qual foi o tipo de violéncia? (dentre as que
declararam ter sofrido violéncia) (%)
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Fonte: Pesquisa DataSenado (2017)

Ainda sobre a mencionada pesquisa, foi visto que houve um crescimento no

percentual de entrevistadas que relataram conhecer alguma mulher que ja sofreu

3% FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Ildem., p. 108.

40 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Idem., p. 108.

41 DATASENADO, Instituto de Pesquisa. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
Pesquisa DataSenado. 2017, p. 03. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-
declaram-ter-sofrido-violencia>. Acesso em: 01 jul 2018.

“2DATASENADO. Idem, p 03.

4 DATASENADO. Idem, p. 03.
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violéncia doméstica ou familiar, bem como a tipificagdo**. Pelo grafico abaixo,
observa-se que a violéncia fisica foi a mais relevante, seguida pela violéncia moral e

psicoldgica, respectivamente®.

Grafico 2 Tipo de violéncia vivida pela pessoa conhecida

E qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa
conhecida? (%)
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Fonte: Pesquisa DataSenado (2017)

Na mesma linha de pesquisa, o balanco anual de 2016, realizado pela
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, do Ministério dos Direitos Humanos
- Projeto Ligue 180 - obteve dados que confirmam o estudo realizado pelo
DataSenado. Assim, dos 140.350 relatos de violéncias, 50,70% foram relatos de
violéncia fisica, 31,80% foram relatos de violéncia psicoldgica, sendo os 17,5%
restantes divididos em: violéncia moral, carcere privado, violéncia sexual, violéncia

patrimonial e trafico de pessoas*®.

4 DATASENADO. Op. Cit, p. 05.
45 DATASENADO. Idem, p. 04
% DATASENADO. Op. Cit, p. 04
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Grafico 3 - Tipo de violéncia
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Fonte: Central de Atendimento a Mulher Ligue 180.

Dessa maneira, tem-se, através dos dados obtidos pelo Instituto DataSenado,
gue a violéncia fisica ainda lidera o ranking da violéncia mais sofrida pelas mulheres

no Brasil, no ambito doméstico e familiar.

2.3 SUJEITO PASSIVO E ATIVO DA VIOLENCIA

A Lei 11.340/2006, em seu artigo 1°, estipula a mulher como o sujeito passivo
da violéncia doméstica e familiar*’. Segundo Maria Berenice Dias, “lésbicas,
transexuais, travestis e transgéneros, que tenham identidade social com o sexo
feminino estdo sob a égide da Lei Maria da Penha™®. A autora complementa seu
entendimento afirmando que:

N&o sé esposas, companheiras ou amantes estdo no ambito de

abrangéncia do delito de violéncia doméstica como sujeitos passivos.
Filhas e netas do agressor, sua mée, sogra, avé ou qualquer outra

47BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111340.htm. Acesso em 30 jun 2018.
48 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.




22

parente do sexo feminino com quem o agressor tenha um vinculo de
natureza familiar dao ensejo a aplicagéo da lei especial®.

Observa-se, também, que o entendimento jurisprudencial sobre o sujeito passivo
da violéncia doméstica e familiar tem-se ampliado. O Ministro do Supremo Tribunal de
Justica, Rogerio Schietti Cruz, Relator do Habeas Corpus: 391067 SC 2017/0048742-
9, entendeu ser cabivel a aplicagao da Lei 11.340/06, reconhecendo como vitima a
ex-cunhada do paciente, posto que a violéncia ocorreu em ambiente familiar e em

raz&do da vulnerabilidade da vitima pelo seu género®°,

Em relag&o ao sujeito ativo, a Lei Maria da Penha n&o o expde de forma taxativa.

Na cogni¢ao de Maria Berenice Dias, ndo importa o sexo do agressor, desde que este

pratique violéncia doméstica contra mulher®'. Dito isto, afirmam os autores Isaac
Guimaraes e Rémulo Moreira:

Assim, o agressor podera estar na veste de conjuge, companheiro ou

companheira, namorado ou namorada, colaterais, ascendentes,

descendentes, padrasto, madrasta, enteado ou enteada. A Lei, para

além disso, da abrigo a vitima mesmo que sua relagdo com o agressor
nao mais exista ao tempo do fato®.

Os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, mostraram que
em 2017, 41% das entrevistadas, no Brasil, declararam que o atual companheiro foi o
principal agressor entre as mulheres que relataram ter sofrido violéncia doméstica e

familiar e 33% das vitimas afirmaram ser o agressor o ex-companheiro®3.

Ao comparar a pesquisa realizada no ano de 2017 com a realizada em 2015,
pelo mesmo Instituto, observa-se um aumento das agressdes realizadas pelos ex-
companheiros. Em contrapartida, houve uma diminui¢do no percentual nas investidas
pelos maridos, namorados ou companheiros atuais®, como se percebe no grafico

abaixo:

49 DIAS, Maria Berenice. |[dem.

50 STJ - HC: 391067 SC 2017/0048742-9, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Publicagao: DJ 30/08/2017. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/493829687/habeas-corpus-hc-391067-sc-2017-0048742-9>.
Acesso em: 30 jul 2018.

51 DIAS, Maria Berenice. Idem.

52 GUIMARAES, Isaac Sabba; MOREIRA, Rémulo de Andrade. Op. Cit., p. 43.

53 DATASENADO. Op. Cit., p. 11.

54 DATASENADO. Idem, p. 11.
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Grafico 4- O agressor.
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Fonte: Pesquisa DataSenado (2017).

Portanto, a aludida pesquisa demonstra que, na maioria dos casos, o sujeito
ativo da violéncia doméstica e familiar convive diretamente com a vitima, restando
evidente, assim, a importancia da Lei 11.340/06 em salvaguardar os direitos desta

mulher.

2.4 CICLO DA VIOLENCIA

Por tudo ja explanado nos tépicos anteriores, percebe-se que os tipos de
violéncia doméstica e familiar ndo ocorrem de forma isolada. E imprescindivel dizer
que a violéncia contra a mulher € um processo continuo e repetitivo. Perla Carmo e
Fernanda Moura frisam que levando em consideragcdo todo o contexto em que a
mulher esta inserida, deve-se analisar que a violéncia doméstica funciona como um

sistema circular, denominado de ciclo da violéncia®®.

Aduz Barbara M. Soares que a violéncia doméstica geralmente se apresenta em
trés fases, sendo a primeira fase a construcdo da tensao no relacionamento, a

segunda a explos&o da violéncia e a terceira a reconciliagdo ou fase da lua-de-mel°®.

% CARMO, Perla Cristina da Costa Santos do; MOURA, Fernanda Gomes de Andrade de. Violéncia
Doméstica: A Dificil Decisdo de Romper ou ndo Com Esse Ciclo. 2010. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Nalim/OneDrive/TCC/Ciclo%20da%20Viol % C3%AAncia.pdf>. Acesso em: 01 jul 2018.

5% SOARES, Barbara M. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2005. P.23. Disponivel em: <
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Segundo a mencionada autora, € na primeira fase que ha o inicio das agressodes

verbais, ameacgas e crises de ciumes, gerando na mulher uma tenséo por acreditar

ser responsavel por tais atos®’. Afirmam Perla Carmo e Fernanda Moura que é nesta

fase que a vitima alimenta a esperanca de reverter a situagao vivida®®.

Corrobora com os entendimentos acima descritos, a autora Maria Berenice Dias:

Facilmente a vitima encontra explicagcdes e justificativas para o
comportamento do parceiro. Acredita que é uma fase, que vai passar,
gue ele anda estressado, trabalhando muito ou com pouco dinheiro.
Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar
problemas, afasta-se dos amigos, submete-se a vontade do agressor:
s6 usa as roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para nao
desagrada-lo etc. Esta constantemente assustada, pois n&do sabe
quando sera a préxima explosdo, e tenta ndo fazer nada errado.
Torna-se insegura e, para ndo incomodar o companheiro, comecga a
perguntar a ele o qué e como fazer, tornando-se sua dependente.
Anula a si propria, seus desejos, seus sonhos de realizacao pessoal e
0s seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira um alvo facil.
A angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que fez
de errado, sem se dar conta de que para o agressor nao existe nada
certo. Nao ha como satisfazer o que nada mais € do que desejo de
dominagéo, de mando, fruto de um comportamento controlador®.

Na compreensédo das autoras Perla Carmo e Fernanda Moura, a segunda fase

€ o ponto maximo da violéncia®. Tem como caracteristicas situagbes de explosio e

agressodes fisicas. Além disto, as autoras destacam como uma fase curta, sendo

comum o uso de armas brancas ou de fogo pelo agressor como forma de inibir a

vitima®'.

Barbara M. Soares, ao descrever a segunda fase, aduz que:

A segunda fase é marcada por agressdes agudas, quando a tensao
atinge seu ponto maximo e acontecem os ataques mais graves. A
relacédo se torna inadministravel e tudo se transforma em descontrole
e destruicdo. Algumas vezes a mulher percebe a aproximagdo da
segunda fase e acaba provocando os incidentes violentos, por nao
suportar mais o medo, a raiva e a ansiedade. A experiéncia ja lhe

https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/enfrentando-a-violencia-

contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios>. Acesso em: 01 jul 2018.

57 SOARES, Barbara M. Op. Cit., p. 23.
%8 CARMO, Perla Cristina da Costa Santos do; MOURA, Fernanda Gomes de Andrade de. Op. Cit, p.

05.

5 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.
8 CARMO, Perla Cristina da Costa Santos do; MOURA, Fernanda Gomes de Andrade de. I[dem, p.

05.

61 CARMO, Perla Cristina da Costa Santos do; MOURA, Fernanda Gomes de Andrade de. Op. Cit, p.

05.
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ensinou, por outro lado, que essa é a fase mais curta e que sera
seguida pela fase 3, da lua-de-mel®?.

A terceira fase compreende o arrependimento do (a) agressor (a). E a fase do
ciclo no qual a mulher fica fragilizada e acredita nas promessas de desculpas do (a)
agressor (a). Este (a), por sua vez, envolve a vitima de forma amorosa levando-a a

acreditar que de fato houve uma mudanga em seu comportamento®.
Sobre a terceira fase, Maria Berenice Dias afirma que:

Depois de um episddio de violéncia, vem o arrependimento, pedidos
de perdao, choro, flores, promessas etc. Cenas de ciumes sao
recebidas como prova de amor, e a vitima fica lisonjeada. O clima
familiar melhora e o casal vive uma nova lua de mel. Ela sente-se
protegida, amada, querida, e acredita que ele vai mudar®.

E imprescindivel dizer que as principais razées que motivam o siléncio da vitima,
diante desse ciclo violento, sdo a vergonha, inversédo da culpa, medo da impunidade,
bem como o medo de reviver os traumas, a crenca na mudanca comportamental do

agressor®, a dependéncia financeira e o sentimento de inferioridade®®.
Nessa perspectiva, Maria Berenice Dias e Thiele Lopes, asseveram que:

Agressor e agredida firmam um pacto de siléncio, que o livra da
punigcdo. Estabelece-se um verdadeiro circulo vicioso: a mulher ndo se
sente vitima, o que faz desaparecer a figura do agressor. Mas a
auséncia de imposigdo de uma barreira faz a violéncia s6 aumentar®’.

E interessante assinalar que, mesmo apés o advento da Lei Maria da Penha,
ainda é elevado o numero de vitimas que ndo denunciam o agressor (a), como pode
ser observado através dos dados apresentados pela pesquisa do DataSenado, de
2017. Apos sofrerem agressoes, 27% das entrevistadas relataram que nada fizeram®®,

Um outro dado relevante foi o percentual de vitimas que procuraram ajuda da igreja,

62 SOARES, Barbara M. Op. Cit., p. 24.

8 CARMO, Perla Cristina da Costa Santos do; MOURA, Fernanda Gomes de Andrade de. I[dem, p.
05.

6 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.

8 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit., p. 127.

% DIAS, Maria Berenice; REINHEIMER, Thiele Lopes. Op. Cit., p. 196.

7 DIAS, Maria Berenice; REINHEIMER, Thiele Lopes. Idem, p. 196.

6% DATASENADO. Op. Cit., p 13.
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19%, percentual maior comparado ao das vitimas que buscaram auxilio em delegacias

comuns, 18%, e em delegacias especializadas, 17%°°.

Gréfico 4 - Atitude das agredidas ante a agressao

Qual foi sua atitude em relagdo a ditima agressdo? (%) *
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—p— Mo fez nada Procurou ajuda da familia
—de— Denunclou em delegacla comum —— Denunciou em delegacla da Mulher
Procurou ajuda dos amigos Procurou a |greja

*Em 2017 essa questdo passou a ser mdltipla, possibilitando uma soma maior gque 100%.

Fonte: Pesquisa DataSenado (2017).

Dessa forma, pode-se concluir que o siléncio ndo s6 acarreta prejuizos a
vitima, como também a familia e a sociedade como um todo. Assim, a Lei 11.360/06

surge como instrumento juridico, objetivando interromper, bem como prevenir este

ciclo violento.

% DATASENADO. Idem, p 13.
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3 PROCESSO PROTETIVO NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006, pelo entdo Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, tem como objetivo coibir a violéncia doméstica e
familiar sofrida pelas mulheres’®.Aduz Maria Berenice Dias que a Lei Maria da Penha
traz “um rol de medidas para assegurar efetividade ao seu propdsito: garantir a mulher

o direito a uma vida sem violéncia™".
Nas palavras de Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira:

(...) a grande virtude da Lei Maria da Penha esta em que ela definiu,
ainda que de forma aberta, o que se deve entender como violéncia
doméstica e familiar e, o que é melhor, regulamentou meios de
prevengao do ilicito. Assim o fez, seja através da adogao de normas
programaticas, seja através de regras procedimentais expressas que
visam a protecao da mulher que tenha sido — ou que ao menos alegue
que tenha sido — vitima de violéncia familiar’?

A Lei Maria da Penha elenca em seu Capitulo I, do artigo 22 ao 24, as medidas
protetivas de urgéncia (MPUS)"3. Estas MPUS estdo divididas em: Medidas Protetivas
de Urgéncia que Obrigam o Agressor (art. 22) e em Medidas Protetivas de Urgéncia
a Ofendida (arts. 23 e 24)".

Ao analisar os supracitados artigos, tem-se que para garantir a efetividade das
MPUS, e por conseguinte, garantir a seguranga da vitima e de sua familia, deve haver
uma interagdo entre o judiciario, o Ministério Publico e a policia, no entendimento de

Maria Berenice Dias’®.

Dito isso, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 10, determina que a autoridade

policial, ao tomar conhecimento da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e

BRASIL. Lei n®° 11340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/l11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

71 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 12 ed. e-book. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

72 JUNIOR, Fredie Didier; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha
(Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Salvador. Revista Magister de Direito das Familias e
Sucessoes, p. 02 2008, p. 02. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Aspectos %20Processuais%20Civis%20da%20Lei
%20Maria%20da%20Penha.pdf. Acesso em: 01 jul 2018.

73 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

74 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm Acesso em: 01 jul 2018

75 DIAS, Maria Berenice. Idem.
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familiar contra a mulher, deverd adotar as providéncias legais cabiveis’®,

especificadas nos incisos do artigo 11, quais sejam:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protegao policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Médico Legal;

lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servigos disponiveis’’.

Expbe sobre a importancia da atuagcao dos agentes policiais, a autora Valéria

Fernandes:

No momento em que as vitimas decidem quebrar o siléncio, em regra,
procuram uma Delegacia de Policia, com grande expectativa,
vergonha e medo. A forma como a vitima sera atendida determinara
se tera coragem de prosseguir e se recebera a protegdo adequada’®.

Visando dar mais seguranga ao atendimento das vitimas de violéncia
domeéstica, foram acrescentados dispositivos na Lei Maria da Penha, pela Lei n°
13.505/17, entre eles o artigo 10-A, no qual expde ser direito da mulher, vitima de
violéncia domeéstica, ter um atendimento policial e pericial especializado, prestado

preferencialmente por agente do sexo feminino’®.

Contudo, pontuam Fredie Didier e Rafael Oliveira que “ndo ha obrigatoriedade
de a demanda ser formulada perante a autoridade policial: podera a mulher- vitima

dirigi-se diretamente ao Poder Judiciario™°.

BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/I11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.
""BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de  2006. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/I11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

8 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha —O Processo Penal no Caminho da
Efetividade, Abordagem Juridica e Multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, ps. 207-208.
BRASIL, Lei n° 13505 de 8 de novembro de 2017. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13505.htm#art2>. Acesso em: 02 jul
2018.

80 JUNIOR, Fredie Didier; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha
(Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Salvador. Revista Magister de Direito das Familias e
Sucessoes. 2008, p. 05 Disponivel em:
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%20Maria%20da%20Penha.pdf. Acesso em: 01 jul 2018.
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Sobre a atuagao do Ministério Publico, suas atribuicdes restaram elencadas no
Capitulo Ill, artigos 25 e 26, da Lei 11.340/06%'. Para Valéria Fernandes, a Lei Maria
da Penha criou um modelo diferenciado na atuagcdo do Ministério Publico,
extrapolando suas fungdes de parte criminal, posto que o Promotor de Justiga surge
como protetor e interventor, e ndo somente como acusador®?, afirmando, ainda, que
o Ministério Publico atua como parte ou como fiscal da lei, em conformidade com o
art. 26 da®® Lei 11.340/06.84

Discorre Maria Berenice Dias sobre a mencionada atividade do Ministério
Publico:
Em sede de violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha atribui ao
Ministério Publico atuagao em trés esferas: institucional, administrativa
e funcional. A atuacao institucional diz com a integragcao operacional
com as demais entidades envolvidas na aplicagdo da Lei Maria da
Penha, trabalhando concomitantemente com os demais orgaos
publicos ou privados que se ligam a prote¢cao da mulher (art. 8.°, | e
VI). Na esfera administrativa, dispde do poder de policia, cabendo-lhe
fiscalizar estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar (art. 26, II).

Também como atividade administrativa esta o preenchimento de
cadastro dos casos de violéncia doméstica (arts. 8.°, II, e 26, 111).

Os artigos 27 e 28, da Lei 11.340/06, trata sobre a assiténcia judiciaria. O art.
27 expde que a vitima de violéncia doméstica devera ser acompanhada por um
advogado, em todos os atos prossesuais, tanto na esfera civel, como na esfera
criminal, ressalvado o quanto disposto no artigo 19, o qual devera ser requerida as
medidas protetivas de urgéncia pelo Ministério Publico ou a pedido da prépria vitima®®.
A garantia a servigos de Defensoria Publica ou de Assiténcia Judiciaria Gratuita esta

prevista no art. 28, do mesmo diploma legal.?’
Ao tratar sobre os artigos acima mencionados, Valéria Fernandes relata que:

Trata-se de importante medida para a defesa e reestruturacdo da
mulher, no ambito criminal, a assisténcia permite o ingresso com a

81BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de  2006. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-2006/2006/Iei/I11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

82 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 224.

83 83BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

84 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. ldem, p. 224.

85 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.

8BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Iei/l11340.htm Acesso em: 01 jul 2018.

8 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
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gueixa-crime nos delitos contra a honra e a intervencgao da vitima como
assitente de acusagao. Sob o aspecto protetivo, defensor ou advogado
pode requerer medidas de protecdo, noticiar descumprimento de
medida e juntar documentos, independentemente de habilitagdo da
vitima como assistente®®.

Os artigos subsequentes, quais sejam 0 29, 30, 31 e 32, da Lei Maria da Penha,
discorrem sobre a equipe de atendimento multidisciplinar®. A finalidade desta equipe,
no entendimento de Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, € auxiliar a vitima de violéncia

doméstica e familiar na busca da justica®.

Na compreensao de Valéria Fernandes, a equipe multidisciplinar auxilia na
elaboracdo de relatorios, presta esclarecimento em audiéncia de instucdo e
julgamento®. Na elaboragdo do relatério, cabe formulagdo de quesitos para o
assistente técnico, além da possibilidade de indica-lo, contudo, o assistente nao
podera intervir “durante a entrevista da vitima pela equipe nem que tenha contato

direto com a vitima e sua familia”®2.
E conclui a mencionada autora:

Nada impede a atuagcdo de equipes multiciplinares do Ministério
Publico e da Denfesoria Publica. O art. 29 da Lein. 11.340/2006 é uma
norma paradigma, que cria essa possibilidade juridica de um
processo penal multidisciplinar. Ademais, o dispositivo ndo exige a
vinculagao da equipe ao Poder Judiciario, como constava do art. 151
do Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

O F6érum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(Fonavid), ocorrido em 13 de novembro de 2017, trouxe enunciados que “visam
orientar os procedimentos dos operadores do Direito e servidores que trabalham com
os casos de violéncia doméstica em todo o pais™. Dentre os enunciados, alguns
referem-se a atuacao de equipes multidisciplinar. Séo eles:

88 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p.225.

89 BRASIL. Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
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9OCUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha —
11.340/2006, Comentada artigo por artigo. 72 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm,
2018, p. 237

91 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 228

92 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. [dem, p. 228

9SBFERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, ps. 228 e 229.

94FONAVID; Enunciados. Forum Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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ENUNCIADO 13 — Podera a Equipe Multidisciplinar do Juizo proceder
ao encaminhamento da vitima, do agressor e do nucleo familiar e
doméstico envolvido a rede de atengé&o integral, independentemente
de decis3o judicial. (Nova Redag&o aprovada no VI Fonavid-MS)®°.
ENUNCIADO 15— A Equipe Multidisciplinar podera elaborar
documentos técnicos solicitados pelo Ministério Publico ou Defensoria
Publica, mediante autorizagdo do Poder Judiciario®®.

ENUNCIADO 16 — Constitui atribuicdo da Equipe Multidisciplinar
conhecer e contribuir com a articulagéo, mobilizagéo e fortalecimento
da rede de servigos de atencdo as mulheres, homens, criangas e
adolescentes envolvidos nos processos que versam sobre violéncia
doméstica e familiar contra a mulher®”.

Fica evidente que a atuacao de equipe multidisciplinar, em casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, é de extrema importancia®®. Deste modo,
possibilita uma atuagdo em conjunto com profissionais de diversas areas, “em fungao
da complexidade do fendmeno da violéncia doméstica™®.

Através dos dados obtidos pela pesquisa do CNJ, realizada no ano de 2017,
observou-se que s6 “15 dos 27 tribunais estaduais possuiam equipe de atendimento
considerada adequada: TJPR, TIMG, TJRJ, TJGO, TIMT, TJSC, TJPA, TIMA, TIMS,
TJRO, TJAC, TJPB, TJAP, TJAL e TJPI",

% FONAVID; Enunciados. Idem.

% FONAVID; Enunciados. Idem.

97 FONAVID; Enunciados. Idem.

%8 PEIXOTO, Herlam Wagner et al. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: O Projeto “Botao
do Pénico” na perspectiva da Equipe Multidiciplinar’. 2016. Disponivel em: <
http://www.gepsexualidades.com.br/resources/anais/6/1467408588 ARQUIVO_ARTIGOBOTAODOP
ANICOEQUIPEMULTIDISCIPLINAR.pdf>. Acesso em: 04 jul 2018.

9 PEIXOTO, Herlam Wagner et al. Idem.

100 CNJ. O Poder Judiciario Na Aplicagdo Da Lei Maria Da Penha. 2018. p. 09. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5f271e3f54a853da92749ed051cf3059 18ead26dd2ab9
cb18f8cb59165b61f27.pdf>. Acesso em: 15 jul 2018.
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Tabela 1: Numero de profissionais de acordo com a especialidade e tamanho total da equipe
multidisciplinar, em 2017.
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Fonte: CNJ (2018)

A pesquisa ainda ressaltou que muitos destes profissionais ndo atuam de forma
exclusiva nas varas e juizados especializados em violéncia doméstica, ocorrendo

compartilhamento destes profissionais com outras unidades'0".

Conclui-se, entdo, que ha uma caréncia dessas equipes multidisciplinares,
inclusive no Tribunal do Estado da Bahia, em 12 estados brasileiros, o que pode
impactar negativamente, na qualidade do atendimento prestado as vitimas de

violéncia doméstica e familiar.

3.1 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

101 CNJ. Idem, p. 09
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Como ja descrito em topico anterior, a Lei 11.340/06 prevé a concessao de
medidas protetivas a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Contudo,
ainda ha incerteza quanto a natureza desta medida. Valéria Fernandes reflete sobre
o siléncio da lei no que toca a necessidade das medidas protetivas estarem vinculadas
a um procedimento, a duragdo destas medidas, o rito, os recursos cabiveis, entre

outros aspectos, causa controvérsia quanto a natureza juridica destas medidas'®?.

Segundo Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira, as medidas protetivas de urgéncia
“seguem o modelo das medidas provisionais, com algumas adaptagdes historicas™%3,
E prosseguem aduzindo sobre o tema:

As medidas provisionais podem ser obtidas pela instauragao de um
procedimento cautelar embora sem conteudo cautelar (ou seja, de
carater satisfativo). A demanda para obtencado de tais medidas é
satisfativa, mas se processa pelo procedimento cautelar, que € mais
simples. As medidas provisionais ainda caracterizam-se por
relacionar-se a uma parcela da lide: o demandante dirigi-se ao

Judiciario e pede uma providéncia que diz respeito a apenas parte do
seu problema'

Na inteligéncia de Maria Berenice Dias, as medidas protetivas ndo visam
proteger o processo, e sim os direito fundamentais, assemelhando-se ao habeas
corpus e ao mandado de seguranga, sendo portanto, medidas cautelares
inominadas'®. E segue explanando:

As tutelas inibitérias e reintegratdrias que cabem ser asseguradas
como medidas protetivas de urgénciasdo espécies de tutela

especifica: modalidade de tutela jurisdicional em que se busca
viabilizar a parte um resultado especifico’®.

Na Concepcao de Anailton Mendes de Sa Diniz, atualmente endende-se que
as medidas protetivas sao “tutelas de urgéncia autbnomas, de natureza civel e de
carater satisfativo e devem permanecer enquanto forem necessarias para garantir a

integridade fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial da vitima”'%’, estando desta

102 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 140.

103 JUNIOR, Fredie Didier; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha
(Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Salvador. Revista Magister de Direito das Familias e
Sucessoes. 2008, p. 05 Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Aspectos%20Processuais%20Civis %20da%20Lei
%20Maria%20da%20Penha.pdf. Acesso em: 01 jul 2018.

104 JUNIOR, Fredie Didier; OLIVEIRA, Rafael. Idem, p. 4.

105 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.

106 DIAS, Maria Berenice. [dem

107DINIZ, Anailton Mendes de Sa. Medidas Protetivas de Urgéncia: Natureza Juridica — Reflexos
Procedimentais. Ceara, p. 03. Disponivel em: <
http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Medidas%20Protetivas%20de%20Urgencia%20-
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fora, portanto, “desvinculadas de inquéritos policiais e de eventuais processos civeis

ou criminais”'%, E segue expondo:

Vincular a existéncia das medidas protetivas a um procedimento
principal (inquérito policial, processo penal ou civil) € entendé-la como
medida cautelar preparatéria ou incidental (civil ou penal) e essa
interpretacdo ndo ampara a vitima. Deve-se ponderar que nem
sempre os tipos de violéncia doméstica definidos no art. 7.°, da lei 5,
se configuram infragdo penal prevista no Codigo Penal ou na
legislagdo penal extravagante'®.

Mario Anténio Conceigdo, em seu artigo, conclui afirmando que:

O pedido de medida de protegdo de urgéncia (MPU) deve ser
compreendido como direito de agao, como nova tutela inibitoria, (...),
podendo inclusive resultar em provimento de natureza mandamental.
As MPU’s ndo tem natureza de cautelar penal, pois além de ser
deferida por juizo com competéncia hibrida (civel e penal) seus efeitos
persistem ainda que inexista persecug¢do penal, o que garante plena e
eficaz protecdo a mulher. O artigo 22 parece facultar ao juiz certo
poder geral de cautela reconhecido inclusive no processo civil que Ihe
permite agir ex officio, quando constatar a pratica de violéncia
domeéstica, revelando-o como importante e eficaz meio de protecéo da
mulher™°,

As divergéncias sobre a natureza juridica das medidas protetivas, na Lei Maria
da Penha, ndo é s6 da doutrina, sendo encontradas também entre os Tribunais,
pontua Anailton Mendes de Sa Diniz.""". Contudo, tanto para o referido autor''?,
quanto para Valéria Fernandez''®, j4 ha um entendimento pacificado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, o qual afirmou que a natureza das medidas de urgéncia sédo de
natureza cautelar civel satisfativa. Leia-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER. MEDIDAS PRQTETIVAS DA LEI N.,’I1.340/2006 (LEI
MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA
JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL,
PROCESSO PENAL OU CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas
previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos especificos

para a concessdao de cada uma, podem ser pleiteadas de forma
autbnoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de violéncia

%20Natureza%20Jur%C3%ADdica%20-%20Anailton%20Mendes%20de%20Sa%20Diniz.pdf>.
Acesso em: 03 jul 2018.
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Medidas Protetivas de Urgéncia na Lei Maria da Penha: A Busca por um Devido Processo Legal
Célere. Varginha, 2012. Disponivel em: < http://www.ammp.org.br/inst/artigo/Artigo-68.pdf>. Acesso
em: 03 jul 2018.
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112 DINIZ, Anailton Mendes de Sa. Idem, p. 06.
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doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia,
presente ou potencial, de processo-crime ou agao principal contra o
suposto agressor. 2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia
pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo
instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que
nao se busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela
principal. "O fim das medidas protetivas €& proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes
que a favorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatérias de
qualquer acao judicial. Nao visam processos, mas pessoas" (DIAS.
Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial nao
provido™4,

Na fundamentagéo do voto, o Senhor Ministro Luis Felipe Saloméo, Relator do
Recurso Especial em analise, conclui que:

As medidas de protecdo em aprego possuem natureza satisfativa, ou
seja, encerram, por si mesmas e por sua natureza, a finalidade
desejada, independentemente de propositura de qualquer outra
acao.

Nao sendo, portanto, o caso de cautelar preparatéria, mas em se
tratando de cautelar satisfativa, em que nem mesmo é obrigatério o
ajuizamento da acgao principal, incabivel a extingdo do feito sem
resolugdo do mérito por auséncia de ajuizamento da acgao principal
no prazo legal, devendo as questdes debatidas ser decididas nos
proprios autos's.

Assim, aduz Anailton Mendes de Sa Diniz que as medidas protetivas previstas
pela Lei n° 11.340/06, podem ser conceituadas como “tutelas de urgéncia autbnomas,
sui generis, de natureza civel e de carater satisfativo”''®, devendo estas perdurarem
o periodo necessario para “garantir a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e

patrimonial da vitima”'7.

3.2 ESPECIES DE MEDIDA PROTETIVAS DE URGENCIA - MPUs

As Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei n® 11.340/06, estdo elencadas nos
artigos 22 ao 24, sendo dividas em: Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o
Agressor (art. 22) e em Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida (arts. 23 e 24)'18,

114 STJ - REsp: 1419421 GO 2013/0355585-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/04/2014
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As MPUs a Vitima se subdividem em: MPUS® que visam proteger a ofendida (art. 23) e

as que visam proteger o patrimonio (art. 24)'"°.

Salientam Rogério Cunha e Ronaldo Pinto que, para a concegéo das MPUS,
devem ser preenchidos dois pressupostos: o periculum in mora (perigo da demora) e

fumus bonis iuris (aparéncia do bom direito)'?°.

3.2.1 Das medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor:

Maria Berenice Dias aduz que as Medias Protetivas de Urgéncia que obrigam
o Agressor, dispostas no art. 22 da Lei 11.340/06, na sua maioria, tém carater
provisional'?'. Ademais disto, a autora reforga que o “deferimento de tais medidas n&o
impede a aplicagdo de outras, sempre que a seguranga da ofendida ou as

circunstancias o exigirem”'22,

O Caput do artigo 22 expde que o juiz “podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente” as MPUS 23, Para Altamiro Filho, o legislador deveria
ter adotado outra nomenclatura para tais medidas, a exemplo de “coercitivas
preventivas, uma vez que sao decretadas contra alguém. Elas sdo protetivas apenas

em relagdo a vitima, donde a incongruéncia da designagao”'?.

O inciso | do referido artigo traz que podera o juiz aplicar a MPU, determinando
a “suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao

competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003725,

No entendimento de Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, esta medida mostra

preocupagao com a integridade fisica da vitima de violéncia doméstica e familiar,
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posto que os dados estatisticos se mostram de forma assustadora, quando se refere

a pratica de crimes contra a mulher, com a utilizagdo de arma de fogo'?6.
Sobre o0 mencionado inciso, aduz Valéria Fernandes:

Tratando-se de posse ou porte ilegais, ndo ha necessidade de se
deferir a medida protetiva, bastando a apreensao da arma em inquérito
policial instaurado para apurar crime previsto na Lei n. 10.826, de 22
de dezembro de 2003 (arts.12, 14 e 16). A arma com numeragao
suprimida ou raspada sempre € ilegal e deve ser apreendida (art.
16, IV)'%7.

O mesmo inciso expressa que, acaso haja a suspensao ou restricdo ao porte
de arma, devera o juiz comunicar ao 6érgao competente’?®. Sobre esta determinagao,
explica Maria Berenice Dias que “deve a decisdo ser comunicada a quem procedeu
ao registro e concedeu a licencga: o Sistema Nacional de Armas — SINARM e a Policia
Federal™29,

Sobre o inciso I, o qual determina o “afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida’®, entende Valéria Fernandes ser esta uma decisao
complexa, por envolver filhos e direitos patrimoniais sobre o imével'3'. E completa sua
compreenséo, afirmando que:

Antes de se adotar essa medida, pode haver a designacdo de
audiéncia de justificacao, o que contribui para um conhecimento mais
amplo da situagdo e permite adotar uma decisdo dotada de
efetividade. Nessa audiéncia, o juiz tem condigdes de resolver

questdes pendentes e verificar a necessidade do afastamento na
presenca da vitima e do agressor'®2,

O inciso lll versa sobre conjuntos de medidas que visam a proibicao de
aproximacao do agressor com a vitima e sua familia, bem como testemunhas’33,
sendo uma das formas mais eficazes na protecdo de mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar'34.

126 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Idem, p. 190.

127 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p.152.

122 BRASIL, Lei n°® 11.340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm>. Acesso em 03 jul 2018.
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130BRASIL, Lei n° 11340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm>. Acesso em 03 jul 2018.
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132FERNANDES, Valéria Diez Scarance. ldem, p. 154.

133BRASIL, Lei n° 11340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm>. Acesso em 03 jul 2018.
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Rogério Cunha e Ronaldo Pinto evidenciam ser comum, em situagbes de
violéncia, que haja aversao entre os envolvidos, levando o agressor importunar tanto
a vitima, como aos seus familiares, motivo pelo qual se mostra pertinente a imposi¢ao
do afastamento do agressor'3S. Seguem afirmando que tais medidas ndo devem se
limiar ao ambito doméstico, devendo o afastamento ser estendido ao local de trabalho,

os espacos de lazer, comumente utilizado pela vitima e sua familia.'3¢

O inciso IV prevé a “restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar”'3’. Sobre
este inciso, pondera Valeria Fernandes nao ser todos os casos de violéncia doméstica
a mulher a justificativa para restringir ou limitar a visita do agressor aos filhos, motivo
pelo qual devera haver uma avaliagao técnica para analisar os efeitos danosos nos

filhos, decorrentes das agressoes sofridas pela mae'38,
Sobre o supracitado inciso, observa Maria Berenice Dias:

Cabe lembrar que, em sede de violéncia doméstica, havendo risco a
integridade quer da ofendida, quer dos filhos, € impositivo que a
suspenséo das visitas seja deferida em sede liminar. Nao é necessario
que parecer técnico anteceda a decisao judicial. Para que os filhos nao
percam a referéncia paterna, a medida deve ser temporaria,
perdurando apenas enquanto houver ameaca de reiteracao dos atos
de violéncia™®.

Noutro giro, quando o legislador tratou sobre a “prestagcdo de alimentos
provisionais ou provisorios”'°, no inciso V, do artigo 22, buscou garantir a
sobrevivéncia da vitima e de seus filhos, ao longo da agao'', ndo se destinando a

resolver demandas alimenticias’#?
Pontua Maria Berenice Dias sobre o aludido dispositivo:

Em face da realidade, ainda tao saliente nos dias de hoje, em que o
varao é o provedor da familia, sua retirada do lar ndo o desonera da

135 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit, p. 193.

136 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Idem, p. 193.

137 BRASIL, Lei n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm>. Acesso em 03 jul 2018.
138 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p. 156.

139 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit

140 BRASIL, Lei n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm>. Acesso em 03 jul 2018.
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obrigagao de continuar sustentando a mulher e os filhos. Nao ha como
libera-lo dos encargos para com a familia. Seria um prémio™,

Para Valeria Fernandes, qualquer vitima de violéncia doméstica estara
abarcada por este dispositivo, desde que necessite de auxilio para sua
subsisténcia'#. E exemplifica:

Se a namorada é obrigada a pedir demissdo do emprego em razao de
ameacgas e transtornos causados pelo agressor em seu local de

trabalho, nada impede que os alimentos sejam fixados pelo juiz por
um periodo necessario para o restabelecimento da vitima'.

No entendimento de Rogério Cunha e Ronaldo Pinto, mesmo que a mulher
esteja empregada, nada impede ao juiz fixar, além do afastamento do lar, alimentos

provisérios em favor dos filhos'4.

3.2.2 Das medidas Protetivas de Urgéncia a Vitima

As MPUS a vitima estao dispostas na Secao lll, da Lei 11.340/06, artigos 23 e
24147 _Consoante Altamiro Filho, essa Secao “prescreve as reais medidas protetivas
de urgéncia direcionadas a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, fazendo

jus ao nomem juris escolhido”'48,

A teor do art. 23, inciso |, o juiz podera determinar o encaminhamento da
“ofendida e de seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢ao ou de
atendimento”'4%. Rogério Cunha e Ronaldo Pinto apontam que estes programas sao

tratados no art. 35, incisos | e Il, da mesma lei',
Sobre o aludido inciso, expde Maria Berenice Dias:

O encaminhamento da vitima e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de protecao ou de atendimento pode ser determinado
pelo juiz (LMP, art. 23, 1), ou pela autoridade policial (LMP, art. 11, III).
Como o Ministério Publico tem direito de requisitar servigos publicos
de seguranca (LMP, art. 26, Il), pode determinar o recolhimento da

143 DIAS, Maria Berenice, |dem.

144 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op. Cit, p.157
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ofendida. Nessa hipétese, a medida seria de cunho administrativo.
Porém, quando a providéncia parte do juiz, € saliente seu carater
jurisdicional.

A determinacdo de reconducdo da “ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor”'®!, esta correlacionada ao art. 22,
II, da mesma lei, o qual determina o afastamento do agressor do lar, podendo ser
deferida na mesma decisdo ou concedida apos a efetivacao do afastamento’2. Nota-
se que, para maior efetivacao de tal medida, é indispensavel a imposicéo do art. 22,
I, da Lei Maria da Penha, o qual proibi a aproximagao do ofensor'3,

Em casos onde a vitima deseja se afastar do lar, a medida descrita no inciso

Ill, do art. 23, assegura este direito sem que se configure em abandono do lar'%*.

A medida protetiva elencada no inciso IV refere-se a separagéo de corpos'd,

aspecto ja abordado pelo artigo 1.562, do Codigo Civil Patrio vigente'6.
Rogério Cunha e Ronaldo Pinto discorrem sobre o tema:

(...). Tal separagéo envolvera necessariamente, de um lado, uma
mulher, na condi¢cao de ofendida. E, de outro, um homem ou mesmo
uma mulher. Claro, na medida em que sustentamos que a lei abrange,
também, as relagdes homoafetivas (...), deve-se concluir, por
consequéncia, que nada impede o juiz de determinar a separacgao de
corpos entre duas homossexuais'™’.

Os mesmos autores aduzem que o provimento dessa medida protetiva abrange
apenas aos casados, contudo nada impede que a medida cautelar de separagao de
corpos seja conhecida como medida cautelar inominada, quando se tratar de pessoas

ndo casadas'®8.

Ja o artigo 24, da Lei Maria da Penha dispbe sobre a prote¢cao patrimonial da

vitima, podendo o juiz determinar, liminarmente: restituicdo de bens indevidamente

51BRASIL, Lei n° 11340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
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subtraidos pelo agressor a ofendida (art. 24, |); proibigdo temporaria para a celebragéo
de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagao judicial (art. 24, Il); suspensao das procurag¢des conferidas pela
ofendida ao agressor (art. 24 1ll); prestagao de caugao provisoria, mediante depdsito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a ofendida (art. 24, V)",
Sobre o mencionado artigo, observa Altamiro Filho:

Tratando-se de decisdo liminar — portanto sem ouvida da parte
contraria — entendemos que o magistrado devera agir com moderagao
e extremo cuidado. A posteriori deve-se permitir, como requer os
principios do contraditério e da ampla defesa, argumentagéo da parte
contraria para manutengdo, ou ndo, da decisdo'®.
Herlam Peixoto e colaboradores destacam que, havendo necessidade, outras
medidas poder ser empregada, utilizando-se a legislagdo em vigor, respeitada a

particularidade de cada caso'®".

Um aliado no combate a violéncia doméstica e familiar que ganhou notoriedade
no Brasil foi o Dispositivo de Seguranga Preventiva (DSP), conhecido popularmente
como “botdo do panico”, disponibilizadas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, no municipio de Vitoria'62. Este projeto experimental foi firmado,
no ano de 2013, em parceria com o Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva
(INTP), Tribunal de Justica de Espirito Santo (TJES) e Prefeitura Municipal de Vitéria
(PMV), “tendo como objetivo principal auxiliar a aplicagdo das medidas protetivas de

urgéncia concedidas as vitimas”™63,

159BRASIL, Lei n° 11340, de 07 de Agosto de 2006. Disponivel em:<
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Para ser contemplada com o DSP, a mulher vitima de violéncia doméstica deve
ter MPUS, elencadas no art. 22 da Lei n. 11.340/06, deferidas pelo judiciario'®4. Este,
por sua vez, analisa “o grau de vulnerabilidade da vitima, com base nos relatorios da
equipe multidisciplinar”, concedendo-lhe o “botdo do panico, que servira para auxiliar

a fiscalizagdo das medidas protetivas que obrigam o agressor6s.

Herlam Peixoto e colaboradores, ao realizarem estudo sobre o “botdo do
panico”, relataram que as participantes, em sua maioria, se mostraram mais seguras
apoés a concessao do DSP, trazendo a estas vitimas “sentimento de cuidado e
protecdo pelo poder publico’™. Contudo, pontuaram a importancia no
desenvolvimento de novas acgdes “para o enfrentamento e prevencdo da violéncia,
incluindo acbes preventivas e educacionais que possam promover reflexdes e

mudangas nos dmbitos sociais, culturais e nas relagdes entre homens e mulheres'6””.

No Brasil, no ano de 2017, foram expedidas um total de 236.641 medidas
protetivas de urgéncia, pelos tribunais estaduais, um aumento de 21%, quando

comparado ao total de medidas deferidas em 2016, 194.81218,

164 TAVARE , Ludmila Aparecida; CAMPQOS, Carmen Hein de. Idem, p.400.
185 TAVARE , Ludmila Aparecida; CAMPOS, Carmen Hein de. Idem, p.400.
186 PEIXOTO, Herlam Wagner et al. Op. Cit.

167 PEIXOTO, Herlam Wagner et al. [dem.

168 CNJ. Op. Cit, p. 11.
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Gréfico 5: Quantidade de decisbes concedendo medidas protetivas de urgéncia a ofendida e/ ou que
obrigam o agressor, de acordo com o porte dos tribunais, em 2016 e 2017

e 2407
L s N
MG IT NG Eima
2 W R -~
& 1 T N
T mEP L Buie=
TG0 a5 I 1 v
T B [ [it=d
1 ol .
1T b | [ =
— ] by -H'r\.l.'
‘_' s ¥ - LEIR
= s L i
L2 LR | =
(1LY il . iddn
Tk 509 [ ) 1w
TS 1] [
1M S e
L] L [ 2w
I FRa .. il
[ A I_l:-'.
'__.: WP (L] fE
E:; 1 ui] [T 1 frn
i RN L |
THH |
s (A= I TR
(0 T [T T ]
B | L) | | |
SO0 &0 D00 J0NED JOEHND 008 0 100000 1IN B GO S4RDENE S0 D00

Fonte: CNJ (2018)

Conclui-se, entdo, que os tribunais patrios estdo concedendo mais medidas
protetivas, seja pela maior seguranga da vitima em buscar auxilio, seja pelas
campanhas contra a violéncia doméstica, seja pela atuagdo do sistema judiciario, na

tentativa de coibir esta modalidade de agressoes.

3.3 TIPIFICACAO DO CRIME DE DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVA
DE URGENCIA

Um trago importe de ser ressaltado € o descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia, no qual, anteriormente, ndo havia um entendimento pacificado sobre o
cabimento ou nao de prisado preventiva em casos de violagdo do comando judicial.

Visando dirimir os conflitos sobre a tipicidade ou ndo do crime de
desobediéncia, em caso de descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia da
Lei n° 11.340/06, o Deputado Alceu Moreira apresentou o projeto de Lei n° 173, de

2015, o qual tipifica o crime de descumprimento das MPUS 16°,

169 CAMARA. COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA. Projeto de n° 173, de
2015. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=C34F8436557EA1D
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O mencionado Projeto, elaborado com a participagdo da “Coordenagao
Nacional da Campanha Compromisso e Atitude, vinculada a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM), da Presidéncia da Republica”'’®, visou a incergdo do
seguinte dispositivo: “O descumprimento da determinagdo judicial concedida em
medidas protetivas desta Lei é crime punido com detencédo de 30 ( trinta) dias a 2
(dois) anos'""”.

Como justificativa do Projeto de Lei, o parlamentar Alceu Moreira alicergou-se
nas divergéncias jurisprudenciais, sobre ser cabivel o crime de desobediéncia em
caso de descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, elencadas no artigo 22
da Lei n°® 11.340/06, bem como no entendimento de atipicidade tido pelos Ministros
das Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica'’?. Em sua percepgdo, o
consolidado entendimento do STJ “é incompativel com o espirito da Lei Maria da
Penha, cujo propdsito &€ ampliar e ndo restringir as hipoteses protetivas™’3.

Nas palavras do Deputado Alceu Moreira:

A mulher em situagdo de violéncia que procura a delegacia para
registro de ocorréncia pela simples violacdo da medida protetiva ndo
logra éxito em fazé-lo, exceto se, além do descumprimento, tenha o
agressor praticado novo ato de violéncia que configure fato tipico. Para
noticiar o descumprimento e o risco iminente em que se encontra, a
mulher se vé obrigada a conhecer os demais atores da rota critica
institucional, no caso o Ministério Publico e a Defensoria Publica da
Mulher, e busca-los diretamente, ou por orientacdo da delegacia de
policia, a fim de que possa noticiar a violagao da determinagao judicial
e obter providéncias.

O percurso é exaustivo e contribui para o desestimulo da mulher na
denuncia das violéncias e diminui demais a confianga no sistema de
justica.

De muito maior gravidade, é ainda a situacdo de flagrancia de
descumprimento, uma vez que o entendimento jurisprudencial impede
a acao imediata da Policia Militar. Ao detectar o descumprimento da
medida protetiva e aproximagédo do agressor ou seu retorno ao lar
depois de judicialmente afastado, a mulher em situagao de violéncia
aciona o servigo 190 da Policia Militar, mas somente podera obter a
acao policial efetiva se tiver sofrido nova ameaga ou agresséo fisica.
Por certo se trata de um imenso absurdo, que demanda correcio
imediata da lacuna legislativa'*.

75511FA761E35AD58.proposicoesWebExterno2?codteor=1417736&filename=Tramitacao-
PL+173/2015. Acesso em: 06 jul 2018.

170 AVILA, Thiago Pierobom de. O Novo Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia: Primeiras Consideragoes. 2018. Disponivel em:
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Noutro giro, também foi observado que as decisbes do STJ, nas quais
defendem que a prisao preventiva nao € vista como sancao penal, “tratando-se na Lei
Maria da Penha de medidas sempre acautelatérias, o que faz instalar a inseguranga
juridica quanto a melhor interpretagédo da norma”'’s.

Assim, ante a importancia do reportado projeto, foi sancionada a Lei n°® 13.641,
de 3 de abril de 2018, pelo Presidente Michel Temer, no qual altera da Lei Maria da
Penha, tipificando o crime de descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia,
nos seguintes termos:

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragédo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo néo exclui a aplicagdo de outras sangdes
cabiveis'’®

Na hermenéutica de Thiago Pierobom de Avila, essa nova tipificacdo trazida
pela Lei n° 13.641/2018 ¢é “importante para assegurar a possibilidade de a autoridade
policial prender em flagrante quando houver descumprimento a ordem judicial de MPU
sem a pratica de outras infragdes”’”, suprindo a lacuna que existia na Lei n°
11.340/06. E segue opinando:

A inovacao também permitira apenamento mais condizente com a
gravidade da conduta de descumprir ordem judicial, ja criminalizada
em outros paises na forma de stalking (assédio persecutério) ou crime
auténomo. O novo crime possui a mesma pena do crime do art. 359
do Cadigo Penal (desobediéncia a ordem judicial); portanto, respeita
o principio da proporcionalidade'®.

Sobre a pena prevista na nova lei, posiciona-se os autores Rogério Cunha e

Ronaldo Pinto ndo ser possivel a aplicagdo do artigo 61179, da Lei n°® 9.099/95 — Lei

175 CAMARA. Idem.

176 CAMARA. Lei n° 13.641. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13641-3-
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46

dos Juizados Criminais — visto que “ndo se trataria, especificamente, de crime
praticado contra a mulher, e sim de crime contra a Administracao Publica”'€0.
Nas palavras dos citados autores:

Temos como inaplicaveis as disposicbes da Lei dos Juizados
Criminais a conduta em exame. Importaria em verdadeiro
contrassenso que uma inovagao que tenha vindo — se imagina — em
protecdo a vitima de violéncia doméstica, pudesse admitir a imposicao
de medidas despenalizadoras, reservadas a condutas menos graves,
de menor potencial ofensivo'®’.

Ademais disso, a prépria Lei Maria da Penha, em seu artigo 41, predispde que
“aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.009, de 26 de setembro
de 1995182 rechagando qualquer possivel entendimento antagonico.

Sobre o quanto disposto no art. 24-A, §2°, da lei novel, tem-se que somente o
juiz podera arbitrar fianga, em caso de prisdo em flagrante'®3. Na concepgéo de Thiago
Avila, o juiz devera fazer uma anélise mais criteriosa do caso, “antes de colocar o
agressor em liberdade, seja a decretagcédo da prisao preventiva, o agravamento das
condigbes da MPU, ou uma admoestagdo em audiéncia de custddia”'8.

O crime de desobediéncia em caso de descumprimento das MPUS tem
aplicacao aos casos que ocorrem apos a vigéncia da nova lei, contudo, as Medidas
Protetivas de Urgéncia deferidas poderdo ser anteriores a vigéncia da Lei
13.641/1885. Além disto, o legislador ponderou ndo importar a competéncia civel ou
criminal do juizo que deferiu as MPUS, para configurar o crime de descumprimento
destas'®. Todavia, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto entendem que a “consequente

acdo penal deva ser julgada por um juiz criminal™8’,

O artigo 24-A, paragrafo 2°, da Lei 13.641/2018 “n&o exclui a aplicagdo de

outras sancdes cabiveis” na imputacdo do crime de descumprimento de medidas

180 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit, p. 223.

181 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Idem, p. 223.

182P ANALTO. Lei n° 11340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/l11340.htm. Acesso em: 03 jul 2018.

183 CAMARA. Op. Cit.

184 AVILA, Thiago Pierobom de. Op. Cit.

185 AVILA, Thiago Pierobom de. Idem.

188 CAMARA. Lei n° 13.641. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13641-3-
abril-2018-786397-publicacaooriginal-155153-pl.html. Acesso em 4 jul 2018.

187 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit, p. 225.
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protetivas'®. O Defensor Publico do Espirito Santo, Carlos Eduardo Amaral aduz
sobre este dispositivo, “que o agressor, mesmo autuado em flagrante por esse delito,
podera, de outro lado, ver sua prisdo preventiva decretada nos autos da violéncia
doméstica anteriormente praticada™®.

Assim, a nova tipificagdo penal visa dar mais efetividade as Medidas Protetivas
de Urgéncia, deferidas em favor de vitima de violéncia doméstica e familiar'®,
coibindo possiveis reincidéncias de agressodes. “Neste contexto, todas as medidas
destinadas a conferir mais efetividade ao sistema de protecao e responsabilizagao

sd0 bem-vindas”191,

188 CAMARA. Lei n° 13.641. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13641-3-
abril-2018-786397-publicacaooriginal-155153-pl.html. Acesso em 4 jul 2018.

189 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Descumprir Medidas Protetivas Agora E Crime — Notas sobre
a Lei 13.641/2018.Revista Consultor Juridico. Espirito Santo, 2018. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2018-abr-06/carlos-amaral-descumprir-medidas-protetivas-agora-crime>.
Acesso em: 5 jul 2018.

19AVILA, Thiago Pierobom de. Idem

191 AVILA, Thiago Pierobom de. Idem




48

4 ESTUDO DE CASO: EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA EM CASO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ultrapassada as explanagdes acerca da Lei n° 11.340/2006, assim como as
medidas protetivas de urgéncia, além da nova tipificagdo do crime de descumprimento
destas, importante se faz analisa-las no caso concreto.

Assim, sera descrito a seguir um caso de Agao Ordinaria para Aplicacéo de
Medida Protetiva de Urgéncia, ajuizada na comarca de Salvador, pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia, visando proteger vitimas de violéncia doméstica, da
modalidade psicoldgica. Sera analisada se as MPUS deferidas tiveram a eficacia
esperada, qual seja, a preservacao da integridade psicologica das vitimas.

Por for¢a da assinatura de Termo de Confidencialidade, os nomes dos litigantes
serao substituidos por nomes ficticios, sendo os demais dados ocultados na descri¢cao
do caso.

4.1 CASO CONCRETO

Em Agosto do ano de 2015, o Ministério Publico do Estado da Bahia ajuizou
ACAO ORDINARIA PARA APLICACAO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA,
em favor de Sandra e Anita, em desfavor de Diogo. Compareceram ao Grupo de
Atuacao em Defesa das Mulheres do Ministério Publico do Estado da Bahia (GEDEM),
a senhora Sandra, juntamente com sua filha Anita, ambas vitimas de violéncia
doméstica, conforme boletim de ocorréncia da Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher (DEAM), localizada no bairro de Brotas, na cidade de Salvador/BA.

Alegaram, em sintese, conhecerem o senhor Diogo e sua familia ha
aproximadamente 20 anos, convivendo mais assiduamente ha 4 anos, periodo que o
agressor manteve um relacionamento com Anita. A senhora Sandra notou as
investidas e assédios a sua filha, por parte do acusado, que passou a persegui-la,
aparecendo em locais de surpresa e invadindo a privacidade familiar, apds o fim do
relacionamento. Relataram ainda que o acusado fazia campana na porta da casa das
vitimas, ligagbes a amigos e familiares.

Diante de tal situag&o, a senhora Sandra foi ao estado onde residia a familia do
acusado, objetivando conversar com a familia de Diogo, motivo pelo qual fez com que
acusado passasse a ameagar tanto Sandra, como a Anita, por meio de mensagens

em redes sociais, como via telefénica. Afirma a vitima Anita, que apds o término do
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namoro, passou a receber ligagdbes de numero restrito, no qual o interlocutor
permanecia em siléncio.

Assim, foi requerida as seguintes MPUS: o afastamento da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando limite minimo de 500 m de distancia, além de
ordem de proibicdo de contato com as ofendidas por qualquer meio de comunicagao.

A prorrogagao das medidas protetivas foi solicitada pelo Ministério Publico em
setembro de 2016, ficando este prolongamento vigente por 180 dias. Apos este prazo,
foi solicitado outra dilagdo, sendo deferida, em todos os seus termos, em abril de 2017.
Durante todo o periodo de vigéncia das MPUS, o acusado manteve contato com as
vitimas, através de ligagdes e mensagens em redes sociais, conforme informagdes e
documentos juntados pelas assistidas. As vitimas aduziram ainda que, para evitar que
0 agressor mantivesse contato, alteram seus contatos telefénicos e enderegos
eletronicos.

Em novembro de 2017, foi requerida pelo Grupo de Atuacdo Especial em
Defesa da Mulher (GEDEM/MPBA), a apuragdo de suposta conduta de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, através de uma rede social, no
qual um perfil possivelmente falso, com o nome do pai da senhora Sandra, ja falecido,
passou a contactar com a vitima Sandra, afirmando ter sido ela a causadora do fim do
relacionamento da filha, ndo sendo esta uma postura esperada para uma mulher
crista. Frisa-se que neste lapso, o senhor Diogo ja ndo mais residia na Bahia, posto
que exercia cargo publico em outro Estado.

O acusado, em um dia de janeiro de 2018, desloucou-se até a casa das
assistidas. Interfonou para Sandra, e quando esta atendeu, pediu para que a filha
descesse para falar com ele, sendo “ela iria ver’'®2. Como ndo atendeu ao seu pedido,
0 acusado ficou buzinando por uma hora na porta do prédio.

Visto a insisténcia de Diogo, e 0 medo de que algo mais sério acontecesse,
Sandra ligou para Ronda Maria da Penha, que encaminhou uma viatura, mas o
recorrido ja n&o se encontrava no local. No dia seguinte, Sandra aduz que, ao chegar
a janela do seu apartamento, avistou Diogo ao volante de um carro que estava
estacionado na frente do seu edificio, motivando-a a pedir ajuda policial.

Os agentes publicos encontraram o acusado em frente ao edificio das

assistidas e o conduziu a delegacia. Ao ser interrogado, o acusado informou que

192 Palavras colhidas no inquérito policial.
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estava indo a igreja que fica na mesma rua, e que estava com passagem comprada
para voltar para sua residéncia. Informou ainda que tinha ciéncia das MPUS impostas.

A delegada da DEAM de Brotas representou pela prisdo preventiva do ofensor
pelo descumprimento da medida protetiva de urgéncia, o qual foi deferido pelo juiz
plantonista, com base no artigo 313, inciso Ill, do Cddigo de Processo Penal'®3. O
agressor permaneceu preso no Complexo Penitenciario da Mata Escura, por
aproximadamente dois meses.

Ap0s prisédo, o advogado do acusado impetrou HC, com pedido subsidiario de
prisdo domiciliar, o que foi deferido pelo Tribunal, em margo do presente ano.

No més de junho do corrente ano, as assistidas informaram ao Ministério
Publico que, apods a soltura do agressor, comegaram a receber inumeras ligagdes de
numero restrito. A assistida Anita afirmou ao GEDEM que ligagdes insistentes eram
um dos artificios utilizados pelo requerido para persegui-la. Por ndo saber a autoria
das chamadas telefbnicas, e visando averiguar se houve descumprimento das MPUs
pelo acusado, requereu o Ministério Publico a medida cautelar de Quebra de Sigilo
dos Dados Telefénicos (Bilhetagem Reversa e Identificagdo da ERB — Estagdo Radio
Base), pedido este que até a data da pesquisa, estava pendente de apreciagao pelo
juiz.

Ap0ds essa narrativa dos fatos, imperioso se faz analisar criticamente, a luz da
Lei n® 11.340/2006, as medidas protetivas de urgéncia deferidas, bem como a sua

efetividade.

4.2 ANALISE CRITICA DAS MPUS DEFERIDAS.
No caso concreto exposto acima, nota-se que foram deferidas Medidas
Protetivas que obrigam o agressor, elencados no art. 22, I, alineas a e b'%4. Assim,

193 Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretagao da prisdo preventiva:
lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugédo das medidas protetivas de urgéncia
194 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

lll - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao
(grifo de quem transcreve);
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sera analisada cada medida separadamente, pontuando seus impactos na tentativa

de coibir a violéncia doméstica e familiar sofridas pelas vitimas.

4.2.1 Proibicao de aproximagao das ofendidas, de seus familiares e das
testemunhas

Observa-se que a citada MPU visa preservar a integridade fisica e psicologica
das vitimas, evitando o contato destas com o agressor. Esta medida apresenta bom
resultado, posto que a propria vitima consegue fiscalizar o seu cumprimento, evitando
que novos episddios de agressdes ocorram'.

Um ponto relevante no caso exposto € que os litigantes frequentavam a mesma
igreja evangeélica, localizada na rua residencial das vitimas. Apos o término, Diogo
permaneceu frequentando o templo religioso, forgando encontros com Anita, segundo
relato das vitimas. Estes encontros motivaram o deferimento da proibicdo de
aproximacao das vitimas, bem como de seus familiares e possiveis testemunhas.

Devidamente intimado das Medidas Protetivas de Urgéncia, o agressor
continuou a frequentar a igreja, apesar do conhecimento do limite de aproximagéo.
Contudo, para evitar conflitos e situacdes vexatorias, as vitimas nao relataram estes
descumprimentos, posto que os encontros aconteciam, de forma esporadicas, no
templo, segundo depoimento de Silvia.

Dito isso, visando garantir mais efetividade da medida protetiva em comento, &
cabivel que o juiz, ao deferi-la, exponha limites mais precisos, determinando que o
agressor se abstenha de frequentar os mesmos lugares que as vitimas, a exemplo do
local de trabalho e ambiente de lazer comumente utilizados pelas agredidas, no
entendimento de Rogério Cunha e Ronaldo Pinto'%.

Diante desse juizo, expde Juliana Garcia Belloque que:

(...), a Lei Maria da Penha buscou proteger os espacgos publicos nos
quais a mulher vitima de violéncia desenvolve sua individualidade: seu
local de estudo, de trabalho, de lazer, de culto religioso ou qualquer
espaco de convivéncia comunitaria, espacos onde o juiz pode vedar a
presencga do agressor para evitar humilhagdes e intimidagdes'?’.
Noutro giro, a ndo comunicagdo do descumprimento da aproximag¢ao do

agressor, no caso em tela, colaborou negativamente para o resultado da medida

195 FERNANDES, Valéria.

196 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit, p. 193.

197 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22, p.
312. Disponivel em: < http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigos-
22.pdf>. Acesso em: 15 jul 2018.
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adotada, influenciando, nesta forma, em novos episddios de violéncia psicolégica. Em
contrapartida, torna-se ainda mais penoso para as ofendidas a responsabilizagao de
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas, pois nhdo ha como ter conhecimento
da localizagdo do agressor a todo momento.

Como solugéao para o empasse descrito acima, Rogério Cunha e Ronaldo Pinto
exemplificam a iniciativa implantada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, no qual
adotou a utilizagdo de tornozeleiras eletronicas, objetivando acompanhar os passos
de agressores de vitimas de violéncia doméstica'®®. Além do uso da tornozeleira pelo
agressor, a vitima recebe um dispositivo eletronico que emite mensagem de texto
sobre a aproximagao daquele, pelo celular, sendo esta mesma mensagem enviada a
um centro de monitoramento, que aciona a policia, objetivando impedir qualquer tipo
de aproximagao'®.

Um outro dispositivo eletrénico que visa coibir a aproximagao do agressor das
ofendidas é o Dispositivo de Seguranga Preventiva (DSP), conhecido popularmente
como “botdo do panico”, descrito no segundo capitulo deste trabalho, utilizado pelo
Tribunal do Espirito Santo.

Na Bahia, no dia 08 de marco de 2015, foi criada a Ronda Maria da Penha,
operacao especial desenvolvida pela Policia Militar da Bahia, em parceria com a
Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, Secretaria de Segurancga Publica
do Estado da Bahia, Policia Civil da Bahia, Departamento de Policia Técnica, Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, Ministério Publico da Bahia e a Defensoria Publica do
Estado da Bahia®®.

A Ronda Maria da Penha tem como objetivo realizar visitas as vitimas de
violéncia doméstica, beneficiadas por Medidas Protetivas de Urgéncia, em suas
residéncias, intencionando fiscalizar o cumprimento destas medidas, além de auxiliar

a agredida e sua familia com acompanhamento psicoldgico??!. Estas visitagdes sdo

198 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Idem, p.194.
199 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Idem, p.194 e 195.

200 BUENO, Samira; BRIGAGAO, Jacqueline. Ronda Para Homens Da Ronda Maria Da Penha
PMBA. Salvador, 2017. p. 50. Disponivel em: http://casoteca.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/BAHIA-RONDAHOMENS. pdf. Acesso em: 17 jul 2018

201MPBA. Projeto Ronda Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/seguranca-publica/acoesprojetos/cisp-regionais/-
ronda_maria_da_penha/projeto_ronda_maria_da_penha.pdf. Acesso em> 17 jul 2018.
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periodicas e ndo definidas, ocorrendo quinzenal ou mensalmente?®?, podendo
acontecer até quatro visitas semanas, em casos mais graves?%,

Para ser contemplada com o acompanhamento da referida ronda, a agredida
tem que ter medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo judiciario e se encontrar em
situacao de alta vulnerabilidade, avaliagao esta feita pelo Judiciario, Ministério Publico
ou Delegacia da Mulher?®*. Ademais, a vitima precisa aceitar participar do
programa?%s.

No caso em estudo, a aproximagao das vitimas foi novamente descumprida em
2018, quando o agressor retornou a Salvador, planejando manter contato com a ex
namorada, demostrando o seu total descaso com as decisdes judiciais. Este
descumprimento ocasionou a decretac&o da prisdo preventiva como forma de garantir
a execugao das medidas protetivas de urgéncia em caso de violéncia doméstica,
como preceitua o artigo 313, inciso lll, do CPP, razao utilizada pelo juiz plantonista
responsavel pela decretacio da prisao.

Cumpre informar que, apds a conversao da prisao preventiva em domiciliar, até
o momento da coleta dos dados, o agressor manteve-se afastado das vitimas.
Contudo, ha suspeita de descumprimento da medida protetiva de urgéncia que proibe
o contato com as ofendidas por qualquer meio de comunicacao, descumprimento este

que sera analisado no topico subsequente.

4.2.2 Proibicao de contato com as ofendidas, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao

Como exposto na descrigdo do caso pratico, o agressor Diogo perseguia as
vitimas, além de realizar inumeras ligacdes telefébnicas e contatos via e-mail e
mensagens em aplicativo e redes sociais, de forma insistente.

Assim, foi deferida a referida medida protetiva, na tentativa de coibir esse
contato, tanto com as vitimas, quanto com os familiares delas.

Ocorre que, segundo relatos e documentos trazidos pelas agredidas, o
agressor manteve contato mesmo apés a concessédo da medida. A conduta reiterada

202 MPBA. Idem.

203BUENO, Samira; BRIGAGAO, Jacqueline. Idem, p.48.
204BJENO, Samira; BRIGAGAO, Jacqueline. Idem, p.48.
20sBUENO, Samira; BRIGAGAO, Jacqueline. Idem, p.48.
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de Diogo se assemelha ao de uma persegui¢cao obsessiva, descrito por Damasio
Jesus de stalking?e.

A portuguesa Ligia Prudéncio Teixeira, em sua dissertacdo de mestrado em
Direito Criminal, conceituou o stalking como sendo:

(...) um padrao de comportamentos reiterados de assédio persistente
levados a cabo pelo stalker contra a vitima, consistindo em
intromissées na vida privada desta ultima contra a sua vontade,
podendo revestir variadissimas taticas de perseguicdo, desde as
formas mais tradicionais de comunicacdo como telefonemas e
mensagens até comportamentos altamente intrusivos na esfera
privada da vitima, que variam entre esperas a porta da sua habitagéo
ou do seu local de trabalho e presenga em lugares socialmente
frequentados por esta, entre outros?®”’.

Observa-se, no caso em tela, que supostamente Diogo manteve contatos com

Sandra, através de uma rede social, 0 que ensejou a apuragao de suposta conduta
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, através da quebra judicial do
sigilo de dados de usuario. Contudo, até a coleta da pesquisa, ndo havia as respostas
sobre o perfil do usuario juntadas aos autos.

Assim, tem-se que a morosidade na obtencao desses dados contribui para a
reiteracdo da conduta de perseguicado obsessiva. Além disto, outros pontos também
dificulta a investigagao deste tipo de conduta, como relata Damasio de Jesus:

E muito dificil prevenir e interromper a acdo do stalker. Rara é a
oportunidade de repressdo, uma vez que as investigagdes policiais
quase sempre terminam em insucesso. Medidas como troca ou
ocultacdo do numero do telefone, mudanga de identidade, de
residéncia e de cidade, contratacao de detetive particular etc. ndo tém
dado bons resultados, tendo em vista que os stalkers, muito espertos,
em pouco tempo descobrem o0 novo numero, a nova residéncia,
identidade etc.

Para além disso, apds a conversao da prisdo preventiva, pelo descumprimento

da primeira medida protetiva descrita neste capitulo, em prisdo domiciliar, as vitimas
Anita e Sandra passaram a receber ligacdes insistentes, de numero restrito. Anita
relatou ao GEDEM que esta era uma modalidade de contato parecida com a aplicada
anteriormente por Diogo. Por tal motivo, foi requerido pelo MPBA a quebra de sigilo

telefénico por bilhetagem.

208 JESUS, Damasio E. de. Stalking. 2008. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/10846/stalking>.
Acesso em:17 jul 2018.

27 TEIXEIRA, Ligia Prudéncia. O Crime de Stalking. Porto. 2017, p.05. Disponivel em: <
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/23709/1/TESE%20FINAL%20CORRIGIDA2.pdf>.
Acesso em 17 jul 2018.
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A quebra do sigilo dos dados cadastrais, para o caso em analise, mostrou-se
como unico meio possivel para obtencao de prova de descumprimento da medida
protetiva de urgéncia. Como as ligagdes ocorreram apds a vigéncia do crime de
descumprimento, caso seja confirmada a suspeita da conduta ilicita, estara incurso na
pena prevista no art. 24-A, da lei Maria da Penha, cuja pena em abstrato é de detengao
de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Assim, ao que tudo indica, a medida preventiva de urgéncia que proibiu o
contato, por qualquer meio, do agressor com as vitimas nao surtiu o efeito esperado.
Cabe pontuar que a medida é de estrema importancia, mas que sozinha pode nao
apresentar resultado eficaz.

Ademais, acaso as suspeitas sejam confirmadas, nova prisdo preventiva
podera ser decretada. Contudo, a primeira ndo coibiu 0 agressor, posto que mesmo
apos ficar preso por aproximadamente 2 meses, e ter a preventiva convertida em
prisdo domiciliar, ndo o impediu de reincidir no descumprimento.

Partindo desse panorama, € necessario desconstruir a ideia de que “uma cela
possa transformar um autor de agressdo em uma pessoa mais pacifica e respeitadora
dos direitos da ofendida”8.

Complementando o pensamento acima exposto, opina Vivian Zorzella:

Neste contexto, onde ja se tem a consciéncia do colapso em que o
sistema penal se encontra, tem-se fugido de recorrer ao mito da tutela
penal unicamente pela imposigdo de uma pena privativa de liberdade
gque, como se viu, ndo cumpre o seu objetivo. Assim, outros caminhos
estdo sendo pensados e progressivamente implementados?®.

Dito isso, com intuito de dar ainda mais efetividade as medidas protetivas de

urgéncia, previu o legislador, na Lei n° 11.340/2006, art. 35, inciso V, a criagdo de
centros de educagao e de reabilitagdo para os agressores?'°.
Assim, trabalhos reflexivos com homens agressores se revela como um método

eficaz para coibir, prevenir e reduzir a reincidéncia da violéncia doméstica e familiar

208 ZORZELLA, Vivian Lorea. Grupos de Reflexao de Homens: Para Além da Polarizagao
Agressor/Carrasco — Ofendida/Vitima no Contexto da Lei 11.340/06. Rio Grande, 2014, p. 41.
Disponivel em:
<http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/7195/15%20V%C3%ADvian%20Lorea%20Zorzella 2019
860 assignsubmission file TCC%20-

%20V %C3%8DVIAN%20LOREA%20ZORZELLA vers%C3%A30%20final.pdf?sequence=1>.
Acessor em: 17 jul 2018.

2097Z0ORZELLA, Vivian Lorea. Idem, p. 42.

210 PLANALTO. Lei n° 11340, de 7 de Agosto de 2006. Disponivel em:
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contra a mulher?'!. Esta pratica vem sendo adotada em alguns Juizados do Poder
Judiciario por todo pais?'?.

No Estado de Goias, o primeiro grupo reflexivo para homens autores de
violéncia doméstica foi desenvolvido em 2016, na capital Goiania, com 41
participantes?'3. Apds os seis meses do término do acompanhamento, somente um
participante voltou a reincidir, segundo dados do Tribunal de Justica do Estado de
Goias.?™

Os participantes foram selecionados e encaminhados por meio de decisao
judicial das audiéncias de custddia de crimes previstos pela Lei n 11.340/20062"°.
Estes participante tiveram acompanhamento de equipe psicossocial, durante um
periodo compreendido entre 19/12/2016 a 03/05/2017, sendo o monitoramento da
execugao da medida cautelar dado através do acompanhamento dos Grupos pela
equipe técnica da Central de Alternativas a Prisdo e também por formularios
preenchidos por tal equipe?16.

Sheila Pereira apresenta dados sobre o impacto causado pelos grupos
reflexivos para homens autores de violéncia doméstica, no estado do Maranh&o:

(...) durante cinco anos, periodo que compreende entre 2008 a 2012,
222 agressores de mulheres foram condenados pela Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Sao Luis do
Maranh&o; destes, 144 foram atendidos no mesmo periodo pelo grupo
reflexivo da Vara, com agdes socioeducativas desenvolvidas por
assistentes sociais e psicologos, e ndo houve nenhum caso de
reincidéncia. J4 em pesquisa feita na Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Imperatriz - MA, no mesmo
Tribunal, onde ndo ha grupos para homens, revelou que 75% dos
agressores sao reincidentes. Numero superior a taxa de reincidéncia
criminal geral, que no Estado de Sao Paulo é de 58% e no pais é de
70%2"".
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Procedimentos para Estruturagado, Funcionamento e Avaliacdo dos Grupos Reflexivos com Autores de
Crimes de Situagdo de Violéncia Doméstica. Rio de Janeiro, p. 409. Disponivel em:
<http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume14/volume14 padronizac
ao.pdf>. Acesso em: 17 jul 2018.
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Karina Cunha e colaboradores, ao analisarem o indice de reincidéncia na Lei
Maria da Penha, ap6s intervencgéao psicolégica no Forum do Gama, no Distrito Federal,
no periodo entre 2015 e 2016, perceberam que, dos 195 homens que participaram do
grupo, 4 reincidiram?'®. J4 no grupo dos que ndo participaram, 363 homens, 27
reincidiram?'®, As reincidéncias foram analisadas até junho de 2017, para ambos os
grupos?2°,

Na Bahia, foi desenvolvido um subprojeto da Ronda Maria da Penha, conhecido
como Ronda para Homens, em julho de 2015%%'. Este projeto tem como objetivo
sensibilizar homens autores de violéncia, reduzindo a sua reincidéncia, “resgatando
lacos de confianca e potencializando a possibilidade de mudanca no combate ao
machismo™?2, além da reducdo da reincidéncia entre os autores de violéncia
doméstica??3.

Diante desse panorama, nota-se que grupos reflexivos com homens autores de
violéncia doméstica tem apresentado uma expressiva relevancia na diminuicao de
caso de reincidéncia, entre seus participantes??*. Contudo, ainda s&o pequenos os
numeros deste tipo de projeto, sendo necessario uma maior participacdo do poder
publico para criagdo de novos programas, como agao para prevengao de novos casos
de violéncia contra a mulher??,

Assim, percebe-se que para promover as finalidades preventivas da pena aos
agressores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atuar na conscientizagéo
do homem, frente a violéncia contra a mulher, mostra-se indispensaveis, ja que a

finalidade meramente retributiva das penas sé faz acentuar o problema?25.

http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar constitui uma das maiores condutas na violagcao
aos direitos das mulheres, tendo em vista que sua pratica ofende tanto seus direitos

fundamentais, quanto dos seus familiares.

O Brasil, pressionado a atender as exigéncias impostas por acordos
internacionais, dentre elas a Convencao de Belém do Para e a Convencao sobre
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcédo contra a Mulher, promulgou a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Seu objetivo foi criar mecanismos que coibam e previnam a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, trazendo-lhe mais seguranca.

Ademais, a Lei 11.340/2006 trouxe dispositivos protetivos que visam prevenir a
pratica violenta do agressor. Contudo, embora estas medidas protetivas de urgéncia
tencionem resguardar a vitima, observa-se ainda um grande descumprimento por
parte do agressor, devido aos obstaculos na aplicabilidade da lei, impossibilitando a
sua aplicabilidade de forma integral.

Dentre os obstaculos encontrados para a obtengdo de um resultado mais
efetivo das medidas protetivas de urgéncia esta a morosidade em sua concesséao, que
se da pela auséncia de auxilio a policia e ao Judiciario, além da auséncia de
mecanismos necessarios a concretizagdo dessas medidas, ou seja, faltam
instrumentos que possibilitem o acompanhamento efetivo do acusado , impedindo a
sua aproximacao da vitima, e por consequéncia, impedindo novos casos de

agressoes.

A alteragao trazida pela Lei n° 13.641, de 2018, na qual tipificou o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia revela um avancgo, na tentativa de
se coibir novos episddios de agressbdes contra a mulher. Contudo, para que esta
inovacao legislativa tenha eficacia, € necessario o monitoramento constante, através

de implementacao de politicas publicas de monitoramento do cumprimento das MPUS.

Ademais, como exposto ao longo do presente trabalho, ha pouco investimento
em equipes multidisciplinares, bem como em medidas que visam aprimorar a eficacia

das medida protetivas de urgéncia.
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Assim, conclui-se que o legislador busca trazer cada vez mais eficacia a Lei
11.340/2006, na tentativa de trazer mais segurancga as vitimas de violéncia doméstica.
Entretanto, observa-se a necessidade constante de implementacdes de politicas
publicas, objetivando monitorar tanto a vitima, quanto o agressor, dando a mulher e a

sua uma maior protecao.

Por fim, a Lei n® 11.340/2006 nao é uma forma apenas de colocar a mulher no
papel de vitima de um crime, mas na constru¢ao da cidadania desta mulher e respeito
aos seus direitos, visibilidade da situagdo de vulnerabilidade e uma forma de

enfrentamento da violéncia.
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