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SANTOS, Vanessa de Oliveira. A (IN) Constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 07/2016. Monografia (Bacharelado). Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Direito. Salvador-BA, 2018. 54 pg.

RESUMO

A monografia trata sobre a (in) constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
07/2016 que visa acrescentar novos dispositivos a Lei 11.340/2006, conhecida como
“Lei Maria da Penha”, para dispor sobre o direito da vitima de violéncia doméstica ter
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, pelo sexo feminino. No entanto, o objetivo especifico se volta sobre
o artigo que dispbe sobre novas atribuicbes a autoridade policial acerca da
aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia inseridas na Lei Maria da Penha.
Questiona-se, entdo, se o Projeto de Lei Complementar seria dotado de
constitucionalidade ou néo, ja que traz a aplicacao de medidas protetivas de urgéncia
da competéncia do juiz para a autoridade policial ndo prevista na Constituicao Federal.
Com base nos métodos exploratdrios, a monografia abordou a (in) constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar 07/2016 sob o enfoque bibliografico, como livros,
dissertacBes e teses, necessario para verificar os preceitos previstos na Constituicao
Federal, as atribuicbes da Delegacia Especializada em Defesa da Mulher e as
consideragdes relevantes sobre o tema na “Lei Maria da Penha”. Enfatizaram-se
aspectos como a supremacia da constituicdo, definicho de competéncia na
Constituicao, as atribuicdes da autoridade policial prevista na Constituicdo Federal
1988 e na Lei Maria da Penha, o dever de fundamentacéo das decisfes, o Direito a
vida x Liberdade de locomocao, a Delegacia Especializada em Defesa da Mulher e

suas atribuicdes, a Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncias.

Palavras-chave: Autoridade Policial; Medidas Protetivas de Urgéncia; (in)

constitucionalidade Projeto de Complementar 07/2016.



SANTOS, Vanessa de Oliveira. A (IN) Constitutionality of the Draft Supplementary
Law 07/2016. Monography (Bachelor). Federal university of Bahia. Law School.
Salvador-BA, 2018. 54 pg.

ABSTRACT

The monograph deals with the (in) constitutionality of Complementary Law Project
07/2016, which aims to add new provisions to Law 11.340 / 2006, known as the "Maria
da Penha Law", to provide for the right of victims of domestic violence to have police
service and specialized expert, uninterrupted and provided, preferably, by the female
sex. However, the specific objective is based on the article that provides new
attributions to the police authority regarding the applicability of the emergency
protective measures included in the Maria da Penha Law. It is then questioned whether
the Draft Complementary Law would be endowed with constitutionality or not, since it
brings the application of urgent protective measures from the jurisdiction of the judge
to the police authority not provided for in the Federal Constitution. Based on the
exploratory methods, the monograph dealt with the (in) constitutionality of
Complementary Law Project 07/2016 under the bibliographical approach, such as
books, dissertations and theses, necessary to verify the provisions set forth in the
Federal Constitution, the Women's Defense and the relevant considerations on the
subject in the "Maria da Penha Law". Emphasis was given to aspects such as the
supremacy of the constitution, definition of competence in the Constitution, attributions
of the police authority provided for in the 1988 Federal Constitution and the Maria da
Penha Law, the duty to justify decisions, the right to life x freedom of movement, Police
Department Specialized in Defense of Women and its attributions, the Maria da Penha

Law, emergency protective measures

Keywords: Police Authority; Protective Measures of Urgency; (in) constitutionality

Supplementary Project 07/2016.
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1 INTRODUCAO

Maria da Penha Maia Fernandes nasceu no Ceara, em 1945. Casada com um
colombiano, sofreu pelas méos dele duas tentativas de homicidio — na primeira, seu
marido simulou um assalto e atirou nela; na segunda, tentou eletrocuta-la. Como
consequéncia desses ataques, Maria da Penha ficou paraplégica.

A historia de Maria da Penha é, infelizmente, realidade de inUmeras mulheres
pelo Brasil, vitimas de uma sociedade ignorantemente machista — onde a mulher é
vista como objeto, do qual algum homem no seio familiar € proprietario. Se antes lhes
faltava tutela especifica, a lei 11.340/2006 foi planejada para fazé-lo, porém, ainda
existem algumas diretrizes que devem ser rechacadas como inconstitucional por ferir
direitos e garantias fundamentais da vitima/cidadao.

Com o advento da lei 11.340/2006 — que tem como objetivo “coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, conforme seu art. 1° — sancionada pelo entéo
presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, diversas alteracdes foram promovidas para
proteger mulheres em situacédo de risco. Entre elas, valido destacar a definicdo de
violéncia doméstica e familiar, constantes em dois artigos da lei e o Projeto de Lei
07/2016 de autoria do Deputado Federal, Sérgio Vidigal, que tem como escopo
acrescentar dispositivos a Lei 11.340/2006, a fim de dispor sobre as mulheres vitimas
de violéncia doméstica a terem um atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e, que seja prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.
Neste contexto, o projeto acima mencionado visa acrescer os artigos. 10-A, 12-A e
12-B.

Para alcance dos resultados a presente monografia terd& em seus objetivos
especificos: apresentar breves consideracdes sobre a Constituicdo Federal de 1988;
definir as atribuicbes da delegacia de defesa da mulher; definir e tecer consideracdes
sobre a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e em seu objetivo geral analisar
sobre a inconstitucionalidade da Proposta do Projeto de Lei 07/2016.

De acordo com o tipo de dados que pretende-se coletar e a analise destes, 0s
métodos de pesquisas a serem trabalhados vao ser qualitativos, em forma de

pesquisa bibliografica e exploratorias e as técnicas utilizadas serdo a pesquisa
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bibliografica, na qual busca-se através de fontes seguras, tudo sobre o tema aqui
tratado.

Vencidos os esclarecimento pertinentes a tematica alhures, a estrutura de tal
monografia dividir-se-4, tendo no seu primeiro capitulo breves considerac¢des sobre a
Constituicdo Federal de 1988, tendo seu foco na supremacia da Constituicao,
explicitando sobre a definicdo de competéncia e as atribuicbes da autoridade policial,
explicando sobre a fundamentacdo das decisdes (art. 93, 1X), findando com uma
analise do direito a vida versus o direito de locomocéo, explicando assim como pode
ocorrer a colisdo entre os direitos fundamentais.

Em seu segundo capitulo traz uma explanacdo da evolucdo histérica das
delegacias especializadas em defesa da mulher, onde podera se observar a
demonstracdo de evolucdo social das mulheres em relacdo as suas conquistas de
preenchimento de espago e independéncia, terminando o capitulo com a definicdo
das atribuicbes da delegacia de defesa da mulher, onde poder& ser constatado que
as atribuicdes das Delegacias em Defesa da mulher podem variar de acordo com cada
Estado.

O quarto capitulo inaugura-se tecendo considera¢cdes sobre a Lei Maria da
Penha aonde ira se demonstrar que o seu maior propdsito foi a inovacao juridico-penal
acerca do enfrentamento a violéncia de género praticado no ambito doméstico-
familiar. Apds isso explanara sobre o atendimento pela autoridade policial, que se
observara como inovacdo quanto a forma de atendimento pela autoridade policial, ja
que diante da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial fica
incumbida de adotar providéncias imediatas de cunho protetivo. Ainda irh se comentar
sobre as medidas protetivas de urgéncia e a natureza juridica destas medidas,
finalizando assim, com a definicdo e competéncias pertinentes aos juizados especiais
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para finalizar, em seu quinto e ultimo capitulo, o presente trabalho de concluséo
de curso vai analisar sobre a inconstitucionalidade da Proposta do Projeto de Lei
07/2016, onde esta tem como escopo acrescentar dispositivos a Lei 11.340/2006, a
fim de dispor sobre as mulheres vitimas de violéncia doméstica terem um atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e, que seja prestado, preferencialmente,
por servidores do sexo feminino.

Em vista disso, a analise da inconstitucionalidade monta-se a partir controvérsia

do projeto de lei reside no art. 12-B que traz novas atribuicoes ao Delegado de Policia
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em conceder medidas protetivas de urgéncia, quando da constatacdo da existéncia
de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicolégica da mulher e suas
prole. O art. 12-B fere direitos fundamentais sensiveis previstos na Constituicao
Federal, como por exemplo, o direito de locomocéao ser restringido na esfera policial
sob o argumento de que o Poder Judiciario seria lento ou omisso em suas decisdes.
Dessa forma, ndo é razoavel que se queira proteger os direitos humanos das mulheres

com a violacao de outros direitos humanos.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CONSTITUICAO FEDERAL 1988.

2.1 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A supremacia da Constituicdo decorre do fato de ela ser guardid de todo
ordenamento juridico, pois visa assegurar que todos os fatos de relevancia juridica
estejam conforme os preceitos nela inseridos. "A supremacia da constituicdo € uma
virtude ou forca condicionante da constituicdo sobre todos os atos do poder publico”
(CUNHA JUNIOR, 2011, p.310).

Como bem assegura Cunha Junior (2011), pode-se dizer que a Constituicao
Federal é pressuposto de validade das normas e atos a serem inseridos no
ordenamento juridico brasileiro. Neste contexto, fica claro que, para que uma norma
ou ato sejam reputados como validos no ordenamento juridico é necesséario que
estejam em consonancia com os ditames constitucionais nela contidos.

Conforme explicado acima, para a maioria da doutrina, a supremacia da
Constituicdo enseja o controle de constitucionalidade, que serve como técnica
especial de fiscalizagdo da validade e conformidade de lei e atos, evitando
inconstitucionalidade no ordenamento juridico. Geralmente, é por meio desta
supremacia que se constata a inequivoca lesdo ao preceito constitucional.

Cabe ainda ressaltar que a supremacia da Constituicdo coloca a constituicao
como vértice do sistema juridico, em que todos os poderes estatais sdo legitimos na
medida em que ela reconheca e na proporcao por ela distribuida. Assim, o autor deixa
claro que a Constituicdo deve ser considerada como lei suprema, pois é nela que se
encontra toda a estruturacdo, bem como a organizacdo dos 6rgaos integrantes do
ordenamento juridico brasileiro (SILVA,1988).

Desta forma, o autor deixa claro que a supremacia esta voltada para a validade
dos atos do poder publico. Neste contexto, fica claro que a supremacia da Constituicdo
se debruca sobre a estruturacdo e organizagcdo do Estado federado. O mais
preocupante, contudo, € constatar que existem legisladores que sabem dos preceitos
consagrados na Constituicdo e as lesdes que podem vir a causar ao ordenamento
juridico e, mesmo assim, dao iniciativa a projetos de lei que, possivelmente, 14 na

frente, vai ser considerado inconstitucional. E importante que "[...] todas as situacdes
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juridicas se conformem com 0s principios e preceitos da constituicdo" (SILVA APUD
CUNHA JUNIOR, 2011, p.50).

Conforme explicado acima, pode-se dizer que, quando se cria uma lei, mesmo
qgue ela queira dispor sobre questdes especificas, por exemplo, como no caso da lei
federal- 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que regulamenta os conflitos em casos de
violéncia contra a mulher é de se verificar que esta ndo estard isenta de seguir 0s
ditames que a Constituicdo Federal prevé, pois qualquer alteracdo que vier a ser nela

contida deve, necessariamente, estar de acordo com o ordenamento juridico.

[...] Além disso, nas constituigdes rigidas se verifica a superioridade da norma
magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio
da funcao legiferante ordinéaria. Dessa forma, nelas o fundamento do controle
€ o de que nenhum ato normativo, que légica e necessariamente dela
decorre, pode modifica-la ou suprimi-la. (MORAES, 2003, p. 468).

O autor deixa claro que, com a supremacia da Constituicdo, nem mesmo o
Poder Legislativo podera suprimi-la ou modifica-la, entretanto, sabemos que a
Constituicdo € passivel de emenda, mas desde que siga os procedimentos nela
previstos. Logo, fica evidente que existem alguns ditames na Constituicdo que nao
tém carater absoluto, ou seja, que sdo passiveis de alteracao.

Restando de sobejo comprovado, cabe ressaltar que a supremacia da
Constituicdo € uma ferramenta essencial para a afericdo da constitucionalidade de
atos e leis a serem criados pelo Poder Publico, ela é o apice de todo o ordenamento
juridico brasileiro, devendo os érgaos e entidades que comp&em a estrutura do Estado

estar em plena consonancia com 0s seus preceitos.

2.2 DEFINICAO DE COMPETENCIA

Mister faz se assinalar que a competéncia é um reflexo da forma federativa
adotada pela Constituicdo Federal de 1988, pois para que a federacdo existir é
necessario que se promova a divisdo de competéncia, a fim de distribuir, a cada
integrante da federag&do as suas respectivas atribuicbes. Silva Neto (2011, p.303)
deixa claro que a analise da competéncia deve se debrucar ndo somente sobre a
definicdo como pura e simples, mas também se deve atentar para a classificacado dos
demais tipos de competéncia, a fim de ndo permitir as incertezas quanto as demais.

Neste diapasao, fica evidente que a maquina estatal, para melhor dirimir os conflitos
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trazidos pela sociedade com eficiéncia, precisa atribuir a cada 6rgdo e entidade
federativa as suas respectivas atribui¢des.

A atribuicdo € dada pelo poder estatal para que cada 6rgao possa realizar suas
atividades constitucionais e legalmente incumbidas. Para Canotilho (1998, p.488) fica
claro que a competéncia possibilita a organizacéo das tarefas de cada quadro juridico.
O mais preocupante, contudo, € constatar que com a auséncia da sua delimitacdo
havera lesdo a principios constitucionais sensiveis, como por exemplo, o principio da
separacdo de poderes, que atribui a cada orgao federativo as suas respectivas
competéncias.

Assim como explicado acima, € interessante, alias, afirmar que a competéncia
nao deve ser somente taxada como ferramenta primordial para a distribuicdo das
atividades dos 0rgaos pertencentes a maquina estatal, devendo também ser analisada
na perspectiva da vedacao daqueles nao revestidos de determinada atribuicdo para
gue ndo possam penetrar na competéncia do outro, a fim de exercer uma alcada
alienigena. E a partir desta vedacdo que se afere as diversas modalidades de
competéncia, dentro de uma unidade de federacao.

Neste passo, conforme verificado, a competéncia nos dizeres de Almeida
(2007) possui uma caracteristica do direito privado, ou seja, é vista como uma
capacidade ao poder de praticar os atos juridicos nos termos da Constituicdo. Trata-
se, inegavelmente, da forma plena de executar todas as suas atribuicbes com total
independéncia. Com isso, 0 autor deixa claro que a competéncia € um tipo de
capacitacdo para o exercicio das atividades de cada ente.

De mais a mais, seja a competéncia uma atribuicdo ou capacidade dos 6rgéos
e entidades praticarem 0s seus atos juridicos, € importante notar que a competéncia
ainda pode se fundar sobre diversos fundamentos que ensejam a reparticao de cada
ente de acordo com as suas especificagdes. O autor deixa claro que competéncia se
refere "a outorga de poderes para praticar atos de relevancia juridica, pré-
determinados na constituicao."(CAGNONE, 2009, p.26).

Em suma, transpondo as colocag¢des para o tema principal é notoério que a
maioria da doutrina se debruca sobre a mesma perspectiva a respeito da sobre a
definicdo de competéncia na Constituicdo 1988, mostrando que esta serve para
delimitar as atribuicbes a cada 6rgéo e entidade integrantes da maquina estatal, bem
como é considerada ferramenta primordial limitar a jurisdicdo de cada 6rgdo. Sendo

assim, no proximo subcapitulo € necessario que facamos breves consideracdes a
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saber da competéncia constitucional atribuida ao Delegado de Policia no ambito da

policia civil, jA que esta tem uma grande relevancia sobre o tema aqui estudado.

2.3 ATRIBUICOES DA AUTORIDADE POLICIAL.

E preciso lembrar que a atribuicdes do Delegado de Policia civil, também
conhecido como autoridade policial, esta prevista no art.144, 84° da Constituicao
Federal de 1988, dispondo que a sua incumbéncia recai nas funcées de policia
judiciaria e nas apuragfes de infragcbes penais, exceto os militares. Neste contexto,
fica claro para Ghisi (2013, p.59) que “[...] o exercicio de policia judiciaria por parte da
Policia Civil visa apontar o eventual autor de uma infracdo, a fim de aproximar ao
maximo da verdade real e possibilitar a atuagao judicial de forma imparcial e eficiente”.
A autora ainda aduz que a definicdo de policia judiciaria esta disposta no art. 4° do
Cddigo de Processo Penal Brasileiro.

Neste diapasao, revela-se de suma importancia atentar para os dizeres dos
artigos supramencionados, especificamente, o art. 144, 84° da Constituicdo Federal
vigente, que trata da competéncia da autoridade policial, bem como os arts. 4° do
Cddigo de Processo Penal Brasileiro que traz a definicdo de policia judiciaria, sendo

assim:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio
de suas respectivas circunscri¢cdes e terd por fim a apuracdo das infraces
penais e da sua autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

Outrossim, as atividades da policia judiciaria prevista na Constituicdo também
podem ser verificadas no Codigo de Processo Penal, onde as atribuicbes da
autoridade policial vdo desde a conservagéao do fato delituoso até a remessa do juizo
competente para processar e julgar o autor do fato delituoso. Como forma de
exemplificacdo, o art. 6° do Codigo de Processo Penal prevé algumas diligéncias a
serem realizadas pela autoridade policial:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracao penal, a
autoridade policial devera: | - dirigir-se ao local, providenciando para que nao
se alterem o0 estado e conservacao das coisas, até a chegada dos peritos
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criminais; Il — apreender os instrumentos e todos os objetos que tiverem
relagdo com o fato, apos liberados pelos peritos criminais |l - apreender os
objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos peritos criminais;
Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; 1V - ouvir o ofendido; V - ouvir o indiciado, com observancia,
no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe
tenham ouvido a leitura VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas
e a acareac0es; VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias; VIII - ordenar a identificagédo do
indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel, e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes; IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob
0 ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo econdmica, sua
atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciacédo do seu temperamento
e carater.X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (BRASIL,
Cabdigo Processo Penal. Art. 6°).

Neste contexto, verifica-se que tanto a Constituicio como o Cdodigo de
Processo Penal elencam as atribuic6es da autoridade policial até o inquérito policial,
para servir como fornecimento de informacdes a autoridade judiciaria.

Como bem assegura Predebon Junior (2014), pode-se dizer que as atividades
policiais-fins e juridicas previstas na Constituicdo que incumbem a autoridade policial
civil visam coordenar as investigacdes criminais e gerenciar as delegacias de policia.
O autor ainda deixa claro que as atividades, na sua maioria, estdo vinculadas aos
orgdos de execucdo da policia.

Ademais, conforme Ghisi (2013, p. 62) além das funcées administrativas e
judiciarias atribuidas ao Delegado de Policia, existe uma Portaria n°® 007/2013 que
regulamenta as atribuicbes da autoridade policial na Delegacia Especializada em
Defesa da Mulher.

Conforme explicado, percebemos que, tanto a Constituicdo, quanto o Codigo
de Processo Penal, afirmam que a atuacdo da autoridade policial se limita até a
conclusao do inquérito policial e, nos casos dos juizados especiais até a conclusao do
termo circunstanciado para que o juizo competente possa dar seguimento a agao.

Entretanto, Conforme Mann (2017) o diploma legal que incumbe a autoridade
policial a funcdo de policia judiciaria foi elaborado com a intencdo de conferir as
garantias necessarias da imparcialidade técnica da autoridade policial a quem
incumbe a conducdo do inquérito policial, e as vezes, se valendo de Estado-
Investigacéo. A autora deixa claro que os dispositivos legais tém, por escopo, impedir
a redistribuicdo das investigagoes.
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A conclusdo, pois, exsurge clara e insofismavel de que as atribuicbes
elencadas nos textos legais e de acordo com os entendimentos dos autores antes
mencionados héa divergéncia quanto ao posicionamento dos autores, pois na visao do
primeiro autor, as atribuicdes da autoridade policial se limitam as funcdes de policia
judiciaria e na apuracao das infracfes penais, ja quanto ao Ultimo autor percebe-se
que as atribuicBes serve apenas para limitar a redistribuicdo de inquéritos policiais.

2.4 FUNDAMENTACAO DAS DECISOES- ART.93, IX.

A priori, cabe ressaltar que a fundamentacéo das decisdes € vista como uma
resposta do Estado Democratico de Direito, pois, além do seu papel de fornecer os
alicerces de acordo com dispositivos legais e constitucionais, é necessario enxergar
que aquela também é reflexo de um direito fundamental do cidadao, para que se evite
julgamentos arbitrarios pelos juizes ou tribunais. Mendes (2017, p.1018) afirma que o
limite mais importante das decisdes judiciais reside na necessidade de
motivacao/justificacdo naquilo que se foi entendido como prevalecente.

Conforme verificado por Mendes (2017, p.1018), as fundamenta¢cbes das
decisdes servirdo como uma blindagem contra julgamentos arbitrarios. Trata-se,
inegavelmente, de uma barreira capaz de impedir que aqueles que buscam uma
resolucao do conflito sejam deparados com decisfes discricionarias que ndo trazem
uma fundamentacdo precisa do motivo de ter decidido daquela maneira. Assim,
reveste-se de particular importancia afirmar que a fundamentacdo da decisdo € um
elemento necessério, pois este se conforma com base em dois principios primordiais
capazes de esclarecer as decisdes, que sédo o da integridade e da coeréncia.

Assim, conforme explicado é interessante, alids, que todas as decisées e nao
somente aquelas do juiz ou tribunal devam invocar as razdes e 0s argumentos que
estdo sendo levados em consideragdo, mas ha um fato que se sobrepde a
fundamentacdo que € a responsabilidade politica nas decisdes, ou seja, é preciso
compreender o art. 93, IX da CF/1988 como um paradigma que assume um grau
acentuado de autonomia mediante a politica, a economia e a moral. E sinal de que
h4, enfim, uma conformagédo com os ditames do Estado Democratico de Direito.

O dever de motivagdo, mesmo que nao fosse expresso na Constituicao
Federal, aguele defluiria do principio do “Devido Processo Legal” disposto no art. 5°,

LIV, CF/88, pois nao teria sentido prolatar uma decisdo sem expor, para partes, 0s
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motivos da rejeicdo ou acolhimento. Neste contexto, para Silva Neto (2011, p.468) na
emissdo de um ato judicial carente de fundamentacdo, seria ilogico, paradoxal e
desarrazoado se falar no Estado Democratico de Direito. O autor deixa claro que a
falta de fundamentacéo desobriga a parte atingida em sua situacao juridica.

Neste diapasao, percebe-se que o0s autores mencionados explanam as
mesmas ideias quanto a importancia da fundamentacao das decisdes.

Logo, Silva Neto percebe-se que a fundamentacdo das decisbes é a técnica
gue mensura a discricionariedade e a vinculacdo daqueles que emanam decisdes a
fim de resolverem conflitos litigiosos. E um direito do cidaddo de ser informado. Nesse
sentido, pode-se dizer que seu objetivo é vedar decisdes obscuras e contraditorias,

por exemplo, o juiz deve expor as razdes que conduziram decidir daquela maneira.

A fundamentacado permite identificar o alcance e conteddo do ato decisorio,
delimitando a coisa julgada, para fins de execugcdo da sentenca. Por

intermédio da motivacdo, é possivel saber se a independéncia e a
imparcialidade judiciais foram observadas, impedindo escolhas arbitrarias ou
advindas de eventuais pressfes externas. Nessa linha, serd possivel
constatar, através da justificacdo judicial, se ndo foram invadidas esferas de
competéncia reservadas a outros poderes (MAZON, 2012, p.25).

O autor Mazon (2002, p.25) deixa claro que o foco da fundamentagcdo das
decis@es € identificar se a independéncia e a imparcialidade foram observadas, assim
como constatar se outras esferas de competéncias foram invadidas. Esse € o motivo
pelo qual é importante frisar esse ponto, uma vez que, uma pequena falha pode
comprometer as atribuicbes concedidas a cada 6rgdo. Uma forma conhecida de
resolver esse problema é enunciar 0s motivos que ensejaram a deciséo, pois esta é
condicdo de legitimidade para a imposicdo de qualquer medida punitiva no Estado

Democrético de Direito.

Com relagédo as partes, a fundamentacéo, com explicitagdo do raciocinio
decisdrio, constituird referéncia a apresentacdo de argumentos delineados
nas razdes recursais, com vistas a reforma da decisdo, ou eventual
reconhecimento de nulidades, invalidando-a. (MAZON, 2012, p. 26).

O autor deixa claro que a fundamentacdo também servira como argumento
para que as partes possam suscitar eventuais nulidades. Neste contexto, fica evidente
gue, quando se aplica uma medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia contra
a mulher, é necessario que haja fundamentacdo para assegurar aquele que esta
sendo atingido pela decisdo possa apresentar 0s seus argumentos.

Desta maneira, € perceptivel que todas as decisdes sejam elas parciais ou nhao

exigem uma justificacédo, sendo assim:
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E sabido que no transcurso do processo variadas questdes s&o
apresentadas, reclamando, muitas vezes, solucdo particularizada, antes de
ser proclamada a decisé&o final. Assim, a cada deliberacéo ou escolha parcial
surgem exigéncias de justificacdo, possuindo completude tdo somente a
fundamentacéo que alberga toda a area decisoria [...] (MAZON, 2012, p.53).

Em vista disso, cabe salientar que os autores até agora mencionados explanam
sobre as mesmas ideias acerca da fundamentacdo das decisdes, pois deixam
entender que esta € uma garantia constitucional dada ao cidaddo. Assim, para se
declarar um melhor direito em vista de outro, € necessario convencer as partes, bem
como a sociedade de que a aplicacdo do direito aquele fato consegue alcancar a
decisdo esperada (MIRANDA, 2014).

Cumpre ainda salientar que a fundamentacdo € provida de diversas
finalidades, por exemplo: a legitimidade da deciséo do juiz ou tribunal; o controle social
das decisdes; exercicio do Estado de forma transparente e aberta e entre outras.
Segundo Miranda (2014, p. 36), “[...]o dever de fundamentacdo tem verdadeira
importancia no mundo juridico e constitui alicerce para um sistema judicial pautado na
transparéncia, legalidade, duplo grau de jurisdicdo, democracia, pacificacdo social,
controle do poder publico e etc."

Dessa forma, a fundamentacdo € vista como um pilar primordial para a
configuracdo de um sistema judicial justo. E também uma forma de averiguacdo do
Estado em face dos particulares. Caso contrario, ndo teriamos como mensurar se
aguela decisdo foi aplicada de forma justa para resolucdo do conflito. A
fundamentacdo age também nessa linha, posto que é através dela que se pode
averiguar a forma de atuacdo do Estado no exercicio de sua funcao jurisdicional.
Ressaltamos, ainda, que pelos mesmos motivos instaura-se a responsabilidade
pessoal do magistrado em face do Estado (MIRANDA, 2014, p.40).

Em suma, fica evidente que a fundamentacdo das decisGes vai para além do
que esta previsto no art. 93, IX da Constituicdo Federal de 1988, pois como vimos,
mesmo gque aquela ndo estivesse disposta no artigo supramencionado, ainda assim
teria respaldo constitucional, até porque a fundamentacdo também é uma forma de o
Estado-juiz demonstrar a sua atuacao diante de um conflito, para evitar decisbes

arbitrarias e discrepantes.
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2.5 DIREITO A VIDA X DIREITO DE LOCOMOCAO: COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

De antemao mister se faz assinalar que a Constituicao dispde no seu artigo 5°
sobre a protecao de diversos direitos e garantias fundamentais individuais e coletivas
aos brasileiros e estrangeiros, homens e mulheres todos iguais perante a lei. Para
Wolfong Sarlet (2006, p.35 e 36), a expressao “direitos fundamentais” sdo aqueles
direitos humanos que sao reconhecidos e positivados na esfera constitucional de um
determinado Estado. Nesse contexto, observa-se que os direitos fundamentais sdo a
base do ordenamento juridico, pois, com as disposi¢des inseridas aquele artigo, impde
ao Estado o dever de agir.

Entretanto, € cedico que ha colisdo de direitos fundamentais, até porque
agueles direitos previstos na ConstituicAo ndo se reveste de carater absoluto.
Sarmento (2006, p.293), entende que apesar da relevancia da ordem juridica
democrética, os direitos nao sdo absolutos, logo, quando ha necessidade de protecao
de ouros bens juridicos diversos, também revestido de envergadura constitucional,
pode-se justificar restricdes aos direitos fundamentais.

Conforme Maia (2012), quando constata-se a colisdo de direitos fundamentais,
para que haja a solucado é necessario ocorrer 0 reconhecimento constitucional de
menor peso, em vista das circunstancias e condicdes do caso concreto para
prevalecer aquele de maior valor, com base no principio da ponderacdo de valores
constitucionais.

Neste diapasao, o direito fundamental a vida é um direito fundamental inserido
no art. 5° “caput” da Constituicao, que decorre do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana. Para Novelino (2008, p. 248), este principio € um dos
fundamentos do Estado brasileiro, constitui-se no valor constitucional supremo em
torno do qual gravitam os direitos fundamentais, logo, entende-se que a infringéncia
do direito a vida desestabiliza todos os outros direitos humanos a serem reconhecidos
pela Constituicdo.

Outrossim, Silva Neto (2011, p.604), entende que o direito a vida é referido
COMO pressuposto para o reconhecimento ao ser humano de outros direitos. O autor
deixa claro que para que outros direitos fundamentais sejam garantidos, € necessario
a existéncia do ser humano para poder gozar daqueles outros direitos e garantias

resguardados na Constituig&o.
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De outra face, o direito fundamental da liberdade de locomocéo é considerado
como uma das liberdades publicas fundamentais. Nesse contexto, fica claro que
qualquer atividade que venha cercear aquela liberdade, sem autorizacdo da
Constituicdo, deve ser repelida. Cunha Junior (2011) salienta que o transito de
pessoas somente poderd ser restringido em casos excepcionais, como por exemplo,
nos casos de ordem publica e paz social. De forma resumida, € possivel identificar
que a liberdade de locomocao da o direito da pessoa de ir e vir sem restricoes.

Importa ratificar que o direito de ir e vir ndo devem ser restringidos de forma
arbitraria pelo Estado, até porque alguns fatores se sobrepdem a esta restricdo, como
por exemplo, o devido processo legal disposto na Constituicdo, onde a criacdo dos
procedimentos tendentes a resolver as relagdes juridicas precisa resguardar a
seguranca juridica, quanto aos direitos resguardados pela Constituicao.

Conforme assegura Silva (2005, p.238), a liberdade de locomogédo é uma
espécie de liberdade da pessoa fisica, depois que foi abolida a escraviddo, advinda
com a Constituicdo Federal de 1988. O autor deixa claro que esta liberdade traz para
0 sujeito, o direito de ir e vir e permanecer sem nhecessidade de autorizagéo,
significando, assim, que todos podem se locomover livremente nas ruas e em lugares
publicos sem qualquer restricdo a sua liberdade de locomog&o. E importante frisar que
esta liberdade é o poder que todas as pessoas tém de coordenar e dirigir as suas
atividades.

Em relacao a liberdade de locomocéo existe o direito de circulacdo que consiste
na faculdade da pessoa se deslocar de um lugar para outro, como por exemplo, de
uma via publica para outra. “Em consequéncia, a Administragdo ndo podera impedir,
nem geral nem singularmente, o transito de pessoas de maneira estavel, a menos que
desafete a via, ja que, de outro modo, se produziria uma transformacéo da afetacéo
por meio de uma simples atividade de policia” (SILVA, 2005, p.239).

Conforme explicado acima na citacdo fica claro que qualquer pessoa tera o
direito de exigir da Administracdo que se abstenha de Ihe perturbar ou impedir-lhe que
transite onde desejar, sem que haja uma imposi¢cao legal que expresse o motivo da
restricdo de tal liberdade.

Além disso, os nossos Tribunais Superiores veem entendendo que “A privacao
antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-se de carater
excepcional em nosso ordenamento juridico (art. 5°, LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim,

a medida, embora possivel, deve estar embasada em deciséo judicial fundamentada
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(art. 93, IX, da CF), que demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e
a presenca de indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais
pressupostos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal. Exige-se, ainda, na linha
perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, que a deciséo esteja pautada em motivacdo concreta,
vedadas consideragbes abstratas sobre a gravidade do crime” (STJ — 52 T. — RHC
91458/SP- Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJ 07/12/2017).

Sendo assim, fica claro na citagdo acima que a privacdo da liberdade de
locomocéo nédo deve ocorrer de forma arbitraria, devendo se dar por ordem escrita e
fundamentada, como dispde o art. 93, IX da Constituicdo Federal.

Entretanto, de acordo com Moraes (2015, p.138):

Trata-se, porém, de norma constitucional de eficacia contida, cuja lei ordinaria
pode delimitar a amplitude, por meio de requisitos de forma e fundo, nunca,
obviamente, de previsdes arbitrarias. Assim, podera o legislador ordinario
estabelecer restricBes referentes a ingresso, saida, circulagdo interna de
pessoas e patrimonio.

O autor deixa claro que a liberdade de locomocéo € passivel de restricdes.
Somente o legislador ordinario podera estabelecer restricbes quanto a liberdade de
locomocgéao. Em casos tais, 0 que se pretende afirmar é que o legislador derivado, isto
€, aquele que detém o poder de reformar a Constituicdo ndo tem competéncia de
alterar o que esta inserido nela, no que diz respeito aquele direito fundamental.

Como Liberdade de locomocéao se trata de um direito fundamental, conforme
Mendes (2012) os direitos fundamentais somente podem ser limitados quando houver
disposicéo constitucional ou mediante lei ordinaria com o fundamento imediato na
prépria Constituicao.

Os entendimentos acima soerguidos acerca da liberdade de locomocgéo,
percebemos que a mesma nao pode ser restringida, sem que esteja em consonancia
com os ditames inseridos na Constitui¢éo, ficando claro que n&o seria razoavel, nem
mesmo constitucional, se aplicar uma medida que restrinja a liberdade de ir e vir do
individuo, sem que, ao menos, haja o devido processo legal capaz de possibilitar
aguele que esta prestes a ter o seu direito fundamental cerceado sem nenhuma
manifestacao.

Diante do exposto, observa-se que os direitos fundamentais a vida e a

Liberdade de locomocéo inseridos na Constituicdo sao resguardados todos perante a
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lei, todavia, eles ndo sdo absolutos, podendo ser restringidos. Neste contexto, fica
claro que o direito a vida quando estiver em colisdo com o direito a liberdade de
locomocéo, é razoavel que aquele prevaleca, pois, como visto, anteriormente, o direito
a vida é considerado o direito fundamental maior do ordenamento juridico, até, porque
sem ele ndo ha como proteger outros direitos.

Exemplificando, os argumentos autos mencionados fica claro, por exemplo, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, onde se tem a dois direitos
fundamentais a serem resguardados que € o direito fundamental a vida da mulher e
de outro lado a liberdade de locomocé&o do agressor, que, neste caso, deve prevalecer

o direito a mulher de proteger a sua vida.
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3 DELEGACIA ESPECIALIZADA EM DEFESA DA MULHER

O ensejo da criacdo da Delegacia em Defesa da Mulher € facilmente
encontrado nos dados historicos das décadas de 70 e 80, quando varios homicidios
emblematicos aconteceram contra as mulheres. Neste contexto, Pasinato y Santos
(2008, p.10) ressaltam que com os movimentos feministas, o Estado implementou a
criacao de instituicbes em atendimento a mulher em situagao de violéncia, como por
exemplo, a criagdo do Conselho Estadual da Condigdo Feminina no estado de S&o
Paulo com o governo de Montoro (1982-1985) que serviu como espelho para que
outros Estados criassem conselhos de defesa da mulher. Outro marco importante
ocorreu em 1985, no ambito federal, quando foi criado o primeiro 6rgdo do Estado
brasileiro a tratar especificamente dos direitos das mulheres, denominado Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres. Em 1983, no governo de Montoro no estado de
Sédo Paulo, foi que surgiu a primeira instituicdo em atendimento as mulheres em
situacao de violéncia.

Somente com o Decreto-Lei 23.769, de 6 de agosto de 1985, criou-se a
primeira Delegacia da Mulher, estabelecendo que aquela deveria investigar delitos
praticados contra o sexo feminino. Nao restam duvidas de que, durante décadas, as
mulheres vinham sofrendo violéncia, tanto no ambiente familiar, quanto no ambiente
extra familiar, sem que uma instituicdo pudesse apurar de forma especifica estes
conflitos, o que resultou, hoje, em uma grande demanda em busca de uma institui¢cao
especializada com agentes preferencialmente do sexo feminino, capazes de investigar
as situacOes de violéncia com mais respeito e solidariedade. "Salientamos que as
demandas feministas, como a capacitacao das policiais a partir de uma perspectiva
de género, encontraram resisténcia por parte dos governos estaduais em geral [...]".
(PASINATO y SANTOS, 2008, p.13).

De acordo com Pasinato y Santos (2008, p. 11):

[...]vale notar que, na tradicdo juridica brasileira, ha delegacias de policia
especializadas na investigacdo de certos tipos de crimes, como homicidio e
trafico de drogas. Mas, até o surgimento da delegacia da mulher, a
especializacdo do trabalho policial ndo tinha como critério a identidade da
vitima. [...] A grande novidade destas delegacias consistia no reconhecimento
inédito, pelo Estado, das necessidades e dos direitos de grupos sociais
frequentemente excluidos do acesso a justica.

E interessante observar que a Delegacia da Mulher foi pioneira em trazer para

a tradicdo brasileira a instituicdo policial especializada no ambito da identidade da
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vitima, pois, antes disso, jA existiam delegacias especializadas voltadas para
investigacdo de outros crimes que ndo aqueles. Com esta inovacéo institucional, o
Estado reconheceu que as classes vulneraveis também necessitavam que 0s seus
direitos fossem atendidos, assim como 0 acesso a justica fosse distribuido de forma
igualitaria.

Neste sentido, é perceptivel, que além do reconhecimento por parte do Estado
das classes vulneraveis, fica evidente que com uma instituicdo especializada, as
implementacdes, assim como as execucdes da Lei Maria da Penha séo aplicadas com
mais efetividade, pois quando se tem uma instituicdo voltada para a resolucdo de

determinado conflito especifico, a sua concretude € mais célere e eficaz, sendo assim:

Uma das abordagens com destaque na lei diz respeito a um espacgo
importante na conducéo para a efetividade da lei que € a Delegacia de
Protecdo a Mulher, onde acontece o registro do boletim de ocorréncia. Com
a criagdo da Lei Maria da Penha as Delegacias de Protecao a Mulher tiveram
um destaque essencial para a execucao e implementacgéo da lei por servirem
como porta de entrada ao atendimento e encaminhamento das mulheres
vitimas de violéncia (FRAGA, 2013, p. 39).

A Delegacia de Protecdo a Mulher foi uma inovacdo necessaria. Trata-se
inegavelmente da demonstracao de evolucao social das mulheres em relacéo as suas
conquistas de preenchimento de espaco e independéncia. Seria um erro, porém, nao
atribuir a criacado desta instituicdo policial especializada como uma valorizagdo no
ambito social de uma classe menos valorizada durante décadas. Assim, reveste-se
de particular importancia salientar que esta criagdo € destacada como espaco
especifico para qualquer denuncia acerca dos crimes praticados contra as mulheres.
Sob essa 6tica, ganha particular relevancia que essa instituicao foi constituida para
atender o fim da impunidade, pois havia uma grande énfase na criminalizacdo da
violéncia (FRAGA, 2013).

No mais, de acordo com as ponderagdes soerguidas, fica claro que os autores
acima mencionados relatam a criacdo da Delegacia de Protecdo a Mulher numa
mesma perspectiva, mostrando que sua origem é marcada pela evolucédo primordial
na busca da defesa dos direitos das mulheres. Assim, é necessario ressaltar que,
segundo Fraga (2013, p.41), delegacias servem também para a procura de uma
orientacdo das mulheres referentes aos seus direitos, por exemplo, na decisao de

quais medidas a serem tomadas, bem como obter informacdes de outras instancias
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judiciais. Portanto, observa-se que a Delegacia da Mulher serve, também, como
aparato, ou seja, como intermédio da denuncia da mulher em outras instituicdes.
Dessa forma, 0 que se tem notado € que a estratégia adotada para a criacao
da Delegacia em defesa da Mulher se volta para a qualidade de atendimento as
vitimas. Caso contrario, seria inviavel escutar o clamor daquelas mulheres que sofrem

violéncia advinda de um relacionamento interpessoal, sendo assim:

Peculiar é o fato de que o homicidio feminino, elemento deflagrador da
criacdo das delegacias especializadas, na grande maioria do funcionamento
das delegacias especializadas nao foi definido como de sua competéncia.
S&o0 excecdes as delegacias que receberam a atribuicdo de investigar crimes
de homicidio contra a mulher. Talvez porque prevaleceu a concepc¢ao de que
sua especializagdo deveria estar fundada na qualidade do atendimento as
vitimas, e neste caso, as vitimas ja ndo se fazem escutar [...]" (MACHADO,
2002, p.4).

Do exposto, percebe-se que por mais que os elementos fundadores da
Delegacia em Defesa da Mulher foram os homicidios emblematicos que aconteceram
na época de 70 e 80, a instituicdo ndo € vislumbrada especificamente como
investigadora dos crimes praticados contra as mulheres. O autor deixa claro que
aquelas instituicdes especializadas estdo mais voltadas ao atendimento as vitimas de
violéncia do que com a investigacao dos crimes praticados contra aquelas. Assim, fica
evidente que a criacao daquelas instituicdes néo foi fundada somente para a apuragéo
da infracdo penal praticada contra a mulher, mas também de prestar assisténcia moral

e psicologica.

3.1 ATRIBUICOES DA DELEGACIA DE DEFESA DA MULHER

Convém, prefacialmente, ressaltar que as atribuicdbes das Delegacias em
Defesa da Mulher estéo relacionadas com as suas principais atividades desenvolvidas
no tocante as resolugdes dos litigios que envolvem violéncia. Neste contexto, fica claro
para Almeida (2010) que as Delegacias tém uma funcéo social, pois aquelas também
executam atividades que néo estritamente policiais, como, por exemplo, atos de
mediacao e conciliacao de litigios trazidos para o seu espaco.

Como bem nos assegura Silva (2012), pode-se dizer que as DEAMs, quando
eram subordinadas as Secretarias de Seguranca Publica de cada Estado recebiam as
suas atribuicdes por meio de documentos especificos, como, por exemplo, lei estadual

e decretos, especificando as atribuices, no limite da jurisdicdo de cada Estado. Neste
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contexto, fica claro que os litigios que envolviam violéncia contra a mulher, a depender
do Estado em que ocorreu, ndo teria 0 mesmo encaminhamento de outro Estado. O
mais preocupante, contudo, € constatar que as atribuicbes ndo s&do uniformes
nacionalmente. Nado é exagero afirmar que com as lutas de varios movimentos
feministas parece 6bvio que a busca pela criagdo de uma instituicdo especializada em
defesa das mulheres deve ser almejada com base em uma uniformizagdo nacional,
em que todos os Estados possam criar as delegacias de acordo com diretrizes
especificas, e ndo facultar que cada um criar de acordo que entender ser melhor.

E preciso, porém, ir mais além, pois a atribuicido ndo pode ser definida, apenas,
com mera funcéo para dar seguimento a andlise do caso concreto. E exatamente o
caso de definir e limitar a responsabilidade de cada 6rgdo integrante da maquina
estatal para que se promova os direitos e garantias uniformemente a todos da
federacao brasileira. Por todas essas razdes, € notério que as atribuicdes das DEAMs
ndo podem ser regidas de forma isolada, jA que a protecdo da mulher deve ser
aplicada nacionalmente.

Conforme verificado por Souza (2014), a discussdo sobre as atribuicdes a
serem concedidas as DEAMs vem sendo objeto de discusséo desde 1985, quando se
buscava um modelo de funcionamento. Trata-se, inegavelmente, de uma analise
sobre o tipo de servi¢co e as fungdes que iriam desempenhar. Assim, o autor deixa
claro que primeiro se buscou analisar se a instituicdo deveria se ater restritamente a
guestdes de cunho policial ou se poderia se estender aos servicos de assisténcia
juridica, psicologica e social, bem como se o papel da delegacia seria apenas de
investigacdo, educativo, mediacdo, conciliacdo e se deveriam investigar qualquer
crime decorrentes de violéncia domeéstica.

Neste contexto, fica evidente nos dizeres dos autores autos mencionados, que
as atribuicdes das Delegacias em Defesa da mulher podem variar de acordo com cada
Estado. Segundo Souza (2014, p. 39), em decorréncia das diversas abordagens e
praticas adotadas, inclusive em um mesmo estado, ndo existe um modelo Unico de
delegacia da mulher no pais, havendo uma razoéavel variacdo quanto ao tipo de
servicos; o publico atendido; e os tipos de crime definidos como sendo de sua
competéncia. O autor deixa claro que estes modelos adotados pelos Estados,
recentemente ainda n&o tinham sido definidos como uma legislacao ou diretriz no

ambito nacional.
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Ora, em tese, as atribuicdes das Delegacias em Defesa da Mulher recaem
sobre os servicos policiais, além da conciliacdo e mediacdo. E importante considerar
que as atribuicbes visam assegurar o combate a violéncia contra a mulher, assim
como a tranquilidade e auxilio as mulheres agredidas para que seus autores e
familiares encontrem o caminho da nao violéncia. Assim, conforme anotacdes
articuladas até esta passagem ressalta-se que o modelo adotado pela maioria das
DEAMs é instituido por meio da Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias
especializadas de Atendimento a Mulher (NTPD), que define, por exemplo, 0 seu

objeto e competéncia.

Tal norma identifica e define, com clareza, os principios, a competéncia e o
objeto de trabalho das DEAMs, bem como estabelecem os padr6es minimos
para a infraestrutura dessas unidades apresentando, ainda, formas de
organizagdo e praticas administrativas, direcionadas para a eficacia do
atendimento a comunidade e combate & violéncia de género (SOUZA, 2014,
p. 42).

Destarte, o autor deixa claro que a norma técnica, além do seu papel de definir
a competéncia e principios a serem seguidos pelas DEAMs, ainda serve como
parametro para a avaliacdo das acbes dos Estados na implementacdo de suas

politicas publicas. Outrossim, merece realce quanto a identificacdo da misséo
institucional das DEAMSs, da sua especificidade e natureza dos seus servigos.

Preocupada com o controle das atividades das DEAM e com a qualidade do
atendimento as vitimas, as Normas Técnicas também exigem dos 6rgaos
responsaveis pelo combate a violéncia de género contra a mulher,
especialmente o Ministério Publico, o Poder Judiciario e as Secretérias de
Seguranca Publica dos Estados, a realizacdo de convénios e parcerias no
sentido de proporcionar as informacdes atualizadas sobre os
desdobramentos das ocorréncias policiais em sua fase judicial, permitindo o
melhor acompanhamento das a¢Bes penais pelas DEAMs e prestacdo de
informacdes precisas as vitimas sobre seus procedimentos. (SOUZA, 2014,
p. 49).

Desta feita, resta plenamente cabivel frisar conforme citado acima, que a norma
técnica traz ainda um vinculo entre as instituicdes que estdo responsaveis pelo
combate a violéncia de género contra mulher para que as informag¢des concernentes
as ocorréncias policiais possam permitir um melhor acompanhamento nas acbes
penais. Assim, o0 autor deixa claro a necessidade de se tratar as vitimas da violéncia

tomar ciéncia de todos os procedimentos.
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Em suma, é perceptivel que esta solidariedade ética no campo das DEAMs
deve prevalecer acerca das atribuicdes investigativas, onde os 6rgdos e servigos
devem ser cooperativos uns aos outros para melhor ciclo de a¢des. Neste diapaséo,
revela-se de suma importancia atentar para os dizeres da Norma Técnica de
Padronizacado das DEAMs (DEAMSs, 2010, p. 29):

Por fim, como a acéo investigativa esta intimamente inserida na dinamica
interinstitucional do sistema de justica criminal, deve-se estimular uma
relacdo de solidariedade ética e técnica entre as Policias Civil, Militar e os
demais atores responsaveis - Ministério Publico, Poder Judiciario e
Administracdo Penitenciaria, a fim de que protagonizem uma pratica de
mutua confianga e, assim, possam executar de modo otimizado todo o ciclo
produtivo do sistema em questdo, perante e com a participacdo da sociedade
organizada e do Poder Legislativo.

Conforme citado acima, observa-se que tanto a Norma Técnica de
Padronizacdo das DEAMs, bem como os dizeres de Souza (2014) trazem a mesma
analise da cooperacao investigativa acerca dos litigios que envolvem violéncia
doméstica, pois, diante dos ditames constitucionais e frente a sociedade complexa
que vivemos, é necessario que os 6rgados da maquina estatal estejam em harmonia
uns com os outros para melhor resolucéo.

Desta forma, percebe-se que as atribuicdes sdo encarregadas de taxar quais
as atividades a serem desenvolvidas por cada 6rgdo, para melhor encaminhamento
dos litigios que envolvem violéncia contra a mulher, que devem seguir uma norma
técnica de padronizacdo. Como bem assegura Ghisi (2013, p.77), Norma Técnica de
Padronizacao descreve as novas atribuicées das DEAMs em conformidade com a Lei
Maria da Penha. Observa, de forma de forma bastante acertada, que as novas
atribuicbes sdo cumulativas, ou seja, além das investigacdes originarias decorrentes
da especializagéo de género, somam-se as novas, da recente legislagao.

Diante do quanto exposto, resta plenamente cabivel colecionar as atribuicdes
das DEAMs que estdo expressas na Norma Técnica de Padronizacdo. Sendo assim

vejamos as seguintes atribuicdes respectivamente:

| - garantir prote¢do policial, guando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério.

Il - encaminhar a mulher aos estabelecimentos de salde e ao Instituto Médico
Legal.

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida.

IV - acompanha-la para a retirada de seus pertences quando necessario.
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V - informa-la de seus direitos e sobre os servigos disponiveis. (DEAMs, 2010,
p. 35).

Fica evidente, que os servicos de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia ndo requerem somente o conhecimento formal das redes. Segundo Ghisi
(2013, p.78), [...] € importante que os policiais conhecam os servi¢os disponiveis em
sua localidade, a fim de encaminharem corretamente as mulheres em situacédo de
violéncia, bem como para que contribuam para o fortalecimento da rede de servicos
de atendimento.

Diante do exposto, resta salientar que a criagao das Delegacias em Defesa da
Mulher esta vinculada a cada Estado da Federacédo, sendo que as suas atribuicdes
guanto a resolucao dos litigios que envolve violéncia contra a mulher ndo é uniforme
no ambito nacional, ja& que os Estados podem aderir todas ou somente a algumas
atribuicdes elencadas na Norma Técnica de Padroniza¢do das DEAMs.
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4 LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/2006): CONSIDERACOES

A priori, cabe ressaltar que a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi
sancionada pelo ex-presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, com o
propésito de inovacéo juridico-penal acerca do enfrentamento a violéncia de género
praticado no ambito doméstico-familiar. Conforme verificado por Lima (2010), a
criagdo da lei supramencionada foi uma forma de atender ao que proclama a
Constituicdo Federal, onde o Estado assegura a assisténcia a familia, na pessoa de
cada um que a integra. Trata-se, inegavelmente, de um grande passo evolutivo para
o direito moderno, pois, inclusive é a primeira lei brasileira que trata especificamente
da violéncia contra a mulher.

Segundo Lima (2010), a Lei Maria da Penha trouxe uma nova visibilidade social
para as mulheres que sofrem violéncia de género, tratando a violéncia como algo a
ser repudiado pela sociedade civil, sendo uma questao social a ser combatida com
adocéo de diversas medidas multidisciplinares. Esta lei veio para mudar os estigmas
histdrico-culturais de uma sociedade machista patriarcal.

E importante ressaltar que a lei de protecéo as mulheres contra a violéncia de
género € uma ac¢édo afirmativa que visa garantir a elas uma vida sem violéncia, pois a
violéncia contra as mulheres sempre esteve inserida nos lares brasileiros, ancorada
em sistema patriarcal de dominacéo, mas, diante disso, podemos afirmar que a Lei
Maria da Penha se sustenta com base em trés pilares essenciais de intervencao,
sendo estes da punicéo, da protecao e assisténcia e da prevencéo e educacao.

Desta maneira, percebe-se que, diante das inimeras formas de violéncia contra
a mulher, a Lei Maria da Penha se revelou necessaria, transpondo a sua interferéncia
do privado para o publico com o intuito de criar normas juridicas dotadas de efetividade
buscando que a violéncia deixe de perpetuar os lares domeéstico-familiar. Neste
contexto, esta lei foi criada como instrumento de equilibrio constitucional e expressao
democratica (FERNANDES, 2013).

Diante do quanto exposto, os autores autos mencionados deixam transparecer
as mesmas ideias quanto a criagao da Lei Maria da Penha, explicitando que esta foi
promulgada com a intencdo de obedecer garantias constitucionais, assim como trazer
um sistema multidisciplinar de enfrentamento de violéncia doméstica e familiar.

Segundo Fernandes (2013, p.83) "[...] a lei permite aos aplicadores transformar o
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Direito em uma realidade de justica.” Deve-se proteger a mulher com base em uma
discriminag&o positiva, sendo imprescindivel o tratamento diferenciado.

Atribui-se a Lei Maria da Penha o papel promissor de efetivar os direitos das
mulheres que sempre foram menosprezadas em vista dos homens. Nesse sentido, 0
grande objetivo desta lei € minimizar as desigualdades existentes entre homens e
mulheres e acabar com a situacdo de opressao e violéncia no ambiente que deveria

ser de aconchego, por exemplo, o ambiente doméstico e familiar.

Todos esses fatores estdo contribuindo para lancar a discusséo do fenbmeno
da violéncia de género contra a mulher para o ambito publico, de forma que
tem encorajado outras mulheres a ndo calarem frente a violéncia praticada
no ambiente doméstico-familiar. Entretanto, compreender essa lei demanda
muito mais que conhecimento técnico-juridico. E necesséario, também,
apropriar-se de conceitos sociais que lhe ddo um sentido diferenciado [...]
(LIMA, 2010, p. 88).

O autor deixa claro que, para dirimir os conflitos advindos da violéncia contra a
mulher, ndo basta somente dispor de conhecimentos técnicos-juridicos, pois a
violéncia que atinge estas mulheres vai muito mais além do que uma norma juridica
possa defender. E saber, ainda que por detras de toda violéncia exista sequelas que
o Estado-juiz ndo consegue dirimir. Podemos citar como exemplo, o sofrimento
emocional e social, que necessitam de conceitos sociais que dao sentido diferenciado
na interpretacéo e aplicacéao da lei.

Quanto as inovacodes trazidas pela Lei Maria a penha, podemos ressaltar a
vedacdo dos artigos previstos nos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95),
explicitando que nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher somente
serdo processados e julgados mediante inquérito policial. Ghisi (2013, p.72) afirma
que em razao da inaplicabilidade da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica, o
crime de lesdo corporal leve passou a ser considerado como crime de acao publica
incondicionada.

Percebe-se que a Lei avancou em termos de relagdo de género, pois a o crime
gue antes era previsto na esfera privada, passou a ser considerado como de ordem
publica. Além disso, a lei inova ao assumir no art. 8° que as politicas publicas devem
promover valores ligados a equidade de género, desde a educacgéo escolar baseada
na igualdade e nos direitos humanos, chegando aos meios de comunicacéo, visando
coibir os papéis estereotipados que perpetuam a violéncia doméstica. ( GHISI, 2013,
p.72)
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Pode-se concluir, afirmando que a Lei Maria da Penha foi uma inovacgéo
necesséria diante de todos os sofrimentos perpetrados contra as mulheres nesta
sociedade historicamente patriarcal e machista. Percebe-se que foi, por meio desta
lei, que se buscou trazer um tratamento diferenciado no ambito do enfretamento a
violéncia de género, pois € através dela que podemos observar a importancia dada
ao Estado em deixar transparecer que classe vulneravel merece ser amparada com
uma regulamentacdo diferenciada que traga maior efetividade as garantias

constitucionais.

4.1 ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Avaliar a atuacao da autoridade policial, nos casos de violéncia contra a mulher
ajuda a entender a evolugéo de toda a trajetéria de politicas publicas em favor delas.
Compreender isso é um fator muito importante para podermos avaliar a preocupac¢ao
com o tratamento inadequado dispensado a mulher que se dirigia a delegacia em
busca de socorro. Diferenciar a formacéo da autoridade policial das demais e tratar as
vitimas com mais zelo nos leva a evolu¢édo de uma sociedade que passou a enxergar
um crime quase invisivel (DIAS, 2012).

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) dispde, nos seus artigos 10, 11 e 12,
as atribuicbes da autoridade policial, quando verificado os casos de iminéncia ou da
pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, as providéncias a serem
tomadas, assim como os procedimentos a serem aplicados depois de realizado o
registro de ocorréncia, respectivamente. Apesar da Lei ndo especificar, no artigo 10,
o significado do termo “autoridade policial”’, esta se refere sempre a policia judiciaria,
e nao a militar (MELLO, 2009).

As providéncias previstas no artigo 11 sao consideradas meramente
exemplificativas, devendo ser complementadas com outras legisla¢cées, como, por
exemplo, o Cadigo de Processo Penal e outras que entender cabiveis, mas desde que
respeitem os principios constitucionais. Nesse contexto, para que essas providéncias
possam ser efetivadas “[...] € preciso uma policia estruturada, especializada, bem
remunerada, fiscalizadora e que goze junto a comunidade em que atue” (MELLO,
2009, p.57).
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As atribuicBes impostas pela lei vdo muito mais além do que a simples e pura
aplicacdo, € necessario que haja uma estrutura adequada nas Delegacias
especializadas capaz de reunir todos os 6rgdos em combate a violéncia domeéstica.

Ja o artigo 12 reporta a diligéncias genéricas, mas com grande importancia para
a persecucgao da acao, dentre elas, estdo na incumbéncia da autoridade a prisdo em
flagrante, tomar a representacéo a termo, a identificacdo do agressor e entre outras.

Deste modo, percebe-se que a Lei Maria da Penha inovou quanto a forma de
atendimento pela autoridade policial, ja que diante da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial fica incumbida de adotar providéncias imediatas
de cunho protetivo, assim como de cunho repressivo, sendo estas as providéncias
previstas respectivamente nos artigos 11 e 12 da Lei 11.340/2006. Fernandes (2013)
deixa claro que com os dispositivos acima mencionados a atuacdo da autoridade
policial passou a ter carater duplice.

Nesta esteira, salienta-se, que as atribuicbes da autoridade policial previstas
na Lei Maria da Penha dizem respeito as providéncias preventivas que consistem na
protecdo policial, como por exemplo, o encaminhamento da ofendida a hospital ou
posto de saude e ao Instituto Médico Legal. Ja as de natureza repressivas tém
natureza investigatérias, ou seja, a autoridade policial tem o dever de instaurar o
inquérito policial e realizar diligéncias.

Desta feita resta plenamente cabivel, para melhor compreenséo do tema aqui
exposto colecionar os dispositivos acima mencionados acerca das atuacdes
elencadas na Lei Maria da Penha em vista da autoridade policial, sendo assim,

seguem respectivamente as providéncias preventivas e as repressivas:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protegédo policial, guando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢cos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de
Processo Penal:
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| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificag@o do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 1o O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 20 A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 10 o
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse
da ofendida.

§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude. (BRASIL, 2006).

Neste diapaséo, vimos nos artigos 11 e 12, que o legislador empregou o verbo
"deverd”, isto quer dizer que todas aquelas medidas descritas nos artigos
supramencionados devem ser tomadas pelas autoridades policiais, sob pena de virem
a ser responsabilizados pela omisséo. A Lei Maria da Penha trouxe um dever juridico
de atuacdo a autoridade policial nos casos de violéncia doméstica e familiar
(CAVALCANTI, 2012).

Assim, seja na iminéncia ou na pratica de violéncia doméstica, a autoridade
policial tem o dever de adotar as providéncias legais cabiveis, pois, como geralmente
acontece, a violéncia contra a mulher é detectada depois que ocorreu. Entédo, diante
da situacdo que se encontra a mulher, a autoridade policial ndo deve se recusar a
prestar as inUmeras medidas elencadas nos artigos supramencionados. Segundo
Dias (2012, p.174) “[...] no que diz respeito a iminéncia de violéncia, dificil a policia
estabelecer quando estaria autorizada a agir, a ndo ser que ja presente alguma
situagao que configure ameaga, sequestro ou carcere privado [...]".

A iminéncia de violéncia, as vezes, dificulta o dever de agir da autoridade
policial, pois aguela ndo se torna visivel para a autoridade cumprir o seu dever imposto
pela Lei Maria da Penha. Nesse sentido, pode-se dizer que o seu objetivo é

responsabilizar a autoridade policial, no seu dever de agir nos casos de violéncia
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doméstica contra a mulher. Na verdade, essas atribui¢cdes tratam-se de uma tendéncia
mundial, por exemplo, de capacitar, sensibilizar e ampliar as fun¢des policiais em
defesa das vitimas (FERNANDES, 2013).

Com a Lei Maria da Penha, houve a retomada dos procedimentos
investigatorios pela policia judiciaria, com a instauragdo do inquérito policial.
Feito o registro da ocorréncia e encaminhada a solicitacdo de medidas
protetivas a juizo, permanece a responsabilidade de investigar da policia. A
vitima disp&e de protecédo policial mediante a adocéo de inUmeras medidas.
Uma das consequéncias mais comemoradas da Lei Maria da Penha é o
carater de formacdo de uma autoridade policial mais participativa, mais
zelosa no atendimento a vitima. (DIAS, 2012, p.174).

Com a Lei Maria da Penha a vitima de violéncia doméstica e familiar foi
beneficiada com a adocao de iniumeras medidas a serem realizadas pela autoridade
policial. Esse é o motivo pelo qual € importante frisar esse ponto, uma vez que, uma
autoridade policial mais participativa pode fazer corrigir a perversa realidade historica,
onde as mulheres vitimas de violéncia, muitas vezes, eram ouvidas nos balcdes das
Delegacias e, até mesmo, ridicularizadas sobre o que tinham feito para dar ensejo a
reacao do agressor.

Em suma, h& de se perceber que a Lei Maria da Penha trouxe uma inovacao
necessaria na atuacdo da autoridade policial para que houvesse adequacdo com a
realidade das vitimas de violéncia doméstica e familiar. Ainda fica claro que, para
melhor aprimoramento no atendimento a vitima, a lei trouxe diversos procedimentos
preventivos e repressivos a serem adotados pela autoridade policial, sob pena de ser
responsabilizados por omisséao, pois aquela fica incumbidos de adotar as providéncias

legais cabiveis, como previsto no artigo 10 da Lei 11.340/2006.

4.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Podemos interpretar as medidas protetivas de urgéncia como garantias
elencadas na Lei Maria da Penha a mulher ao direito a uma vida sem violéncia, assim
como garantir seguranga pessoal e patrimonial e sua prole. "A Lei traz providéncias
gue nao se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas nos arts. 22 a 24"
(DIAS, 2012, p.145).

Como bem nos assegura Fernandes (2013), pode-se dizer que as medidas

protetivas de urgéncia compdem o processo criminal protetivo destinadas a vitima e
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ao agressor e 0s aspectos procedimentais. Neste contexto, o mais importante,
contudo é constatar que essas medidas protetivas asseguram a efetividade dos atos
processuais relativos ao agressor, como por exemplo, no ingresso e na saida da
prisdo, bem como ndo podera entregar intimacdo ou notificacdo ao agressor. Pode-
se dizer, de forma resumida, que as medidas protetivas de urgéncia, elencadas na Lei
Maria da Penha, tém um rol exemplificativo que obrigam o agressor e medidas de
urgéncia a ofendida.

E interessante afirmar que o rol exemplificativo das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 18 a 23 da Lei 11.340/2006, vem sendo objeto de
controvérsias acerca do procedimento, da duracdo das medidas e dos recursos que
seriam cabiveis, mas h& alguns fatores que se sobrepde como, ndo é apenas no
expediente da autoridade policial que se concede as medidas protetivas de urgéncia,
pois novas medidas podem ser concedidas no recebimento do inquérito policial ou
durante a tramitacdo da acao penal. Mesmo assim, ndo parece haver razdo para
discordar que a aplicacdo das medidas protetivas ndo tem origem somente nos
procedimentos instaurados perante a autoridade policial, pois as mesmas podem ser
intentadas pela propria vitima, ou até mesmo pelo Ministério Publico.

Conforme Guimardes (2011), as medidas protetivas de urgéncia, assim
chamadas pela Lei Maria da Penha, poderéo ser concedidas pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, sendo que, nesta hipétese, o pedido
da medida ndo precisa estar subscrito por advogado. O autor deixa claro que a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia esté inserida na competéncia do juiz e
pode ser requerida, tanto pela autoridade policial, assim como pela vitima e Ministério
Publico.

As medidas protetivas de urgéncia ndo sdo somente aquelas dispostas nos
artigos acima mencionados, mas existem em toda a lei medidas outras voltadas a
protecdo da vitima que também cabem ser chamadas de protetivas. Nesse contexto,
fica claro que as medidas protetivas de urgéncia elencadas na Lei Maria Penha
constituem apenas um rol exemplificativo, ou seja, as medidas ali dispostas ndo séo
as unicas e exclusivas a serem adotadas, nos casos de constatacdo de violéncia
contra a mulher. E importante salientar que o encargo de protecéo e repressio nao
estd somente voltado a autoridade policial. "[...] Todos precisam agir de modo imediato
e eficiente [...]" (DIAS, 2012, p. 145).
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A Lei Maria da Penha, além de trazer a cooperacdo de todos, na agilidade e
eficiéncia na aplicacao das medidas protetivas de urgéncia, dispos que o juiz somente
podera adotar alguma providéncia se for provocado. E importante considerar, por
exemplo, que a autoridade policial deve adotar as providéncias legais que lhe séo
atribuidas, assim como o Ministério Publico com igual compromisso de requerer a
aplicacdo das medidas protetivas que entender serem necessarias, entretanto, para
gue as mesmas sejam adotadas é necessario estar condicionada a vontade da vitima;
€ a partir da iniciativa dela que é formado o expediente para a concesséao da tutela
provisional de urgéncia. Mas, a partir do momento em que a vitima requereu medidas
protetivas, o juiz poderé aplicar de oficio as medidas que entender necessarias para

protecdo que a Lei Maria da Penha preconiza em favor da mulher (DIAS, 2012).

Uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha foi admitir que as
medidas protetivas de urgéncia do ambito do Direito das Familias sejam
formuladas perante autoridade policial. A vitima, ao registrar a ocorréncia da
pratica de violéncia doméstica, pode requerer a separa¢do de corpos,
alimentos, vedacao de o agressor aproximar-se dela e de seus familiares ou
ser ele proibido de frequentar determinados lugares [...] (DIAS, 2012, p.147).

A Lei Maria da Penha trouxe novas medidas protetivas de urgéncia que podem
ser pleiteadas pela vitima na Delegacia de Policia. Esse é o motivo pelo qual é
importante frisar esse ponto, uma vez que, a lei atribui a autoridade policial a funcéo
de serventudrio da justica, quando permite que a vitima demande medida protetiva,
de natureza civel, quando do registro de ocorréncia, devendo a autoridade policial
formar o expediente e encaminhar para o juiz no prazo de 48 horas.

Sendo assim, observa-se que as medidas protetivas de urgéncias elencadas
na Lei Maria da Penha podem ser requeridas, tanto pela autoridade policial no
momento do registro da ocorréncia ou no inquérito policial; pelo Ministério Publico,
assim como pela vitima. J& no que tange a aplicacdo das medidas, estas estédo
inseridas na competéncia do juiz conceder aquela requerida pela vitima ou aplicar de

oficio a que entender ser necessaria para a protecéao da mulher.

4.2.1 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A natureza juridica das medidas protetivas é objeto de varias discussoées, até

mesmo no Direito Processual Civil, a saber se aquelas teriam carater cautelar ou
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satisfativo. A razdo que permite verificar a natureza das medidas protetivas é a
diferenciacdo entre as tutelas cautelares que permite a antecipacédo dos efeitos da
sentenca definitiva; e da tutela antecipada que admite a antecipacdo da propria
sentenca de mérito.

Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira salientam que as medidas protetivas de
urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha sdo medidas provisionais, sendo assim

aduzem que:

[...] A natureza juridica, no entanto, como ja anunciado, € a mesma;:
providéncias de conteudo satisfativo, concedidas em procedimento
simplificado, relacionadas a parte do conflito (no caso, do conflito familiar e
doméstico) (DIDIER JUNIOR; OLIVEIRA, 2008, p.12).

Entretanto, apesar das discussdes acerca da natureza das medidas protetivas
no ambito do Processo Civil, observa-se, que apesar dos questionamentos, é notorio
gue os conflitos em que sdo aplicados a Lei Maria da Penha sempre decorre de uma
violéncia, que por ora ndo deve ser resolvido no ambito civil, apenas se valendo desta
legislacdo, quando a violéncia se expande para a esfera patrimonial e filial.

Neste sentido, ressalta-se que a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia €, portanto, cautelar, pois se destinam a assegurar a persecucao penal, logo,
aquelas ndo tém carater satisfativo e antecipatorio, pois a causa em julgamento é
criminal, até porque a maioria dos conflitos em que se aplicam as medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha decorrem de um crime, ainda que seja
de menor potencial ofensivo. Fernandes (2013) deixa claro que as medidas protetivas,
previstas na Lei Maria da Penha, ostentam a mesma natureza das medidas cautelares
alternativas a prisdo prevista no Codigo de Processo Penal.

As cautelares “sao providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a
decisdo da causa, ao ser obtida ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se
realize, assim, a finalidade instrumental do processo, consistente em uma prestacao
jurisdicional justa” (FERNANDES, 2005, p.311).

Outrossim, ressalta Amom Albernaz Pires (2011) apud Santos (2015, p.36):

As cautelares séo por esséncia tutelas de urgéncia que buscam resguardar o
resultado satisfativo de outra acéo. Vincular a eficacia das medidas protetivas
de urgéncia a outro processo pode trazer inUmeras desvantagens,
esvaziando a finalidade do instituto. Se as medidas protetivas forem
consideradas acessOrias ao inquérito policial ou ao processo criminal,
necessariamente, em caso de ameaca, por exemplo, a retratacdo da
representacdo atinge diretamente a vigéncia da medida deferida. A vitima,
gue muitas das vezes ndo deseja a puni¢do criminal do ofensor, mas somente
seu afastamento, pode desvirtuar os objetivos da persecucdo penal,
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mantendo a representagéo simplesmente para manter as medidas protetivas
em vigor.

Neste contexto, verifica-se, desde o inicio da coleta das informacdes acerca,
da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, que had uma grande
discusséao entre os autores, pois no que tange a efetividade das medidas, estas podem
ser civeis e criminais, mas sabemos que a violéncia contra a mulher configura um
crime, 0 que enseja, na maioria das vezes, um processo criminal. Conforme explicado
acima, na tese de Valéria Fernandes (2013) ainda se percebe que a cautelaridade
visa assegurar a celeridade do procedimento e permite proteger a mulher
adequadamente, evitando a eternidade das medidas protetivas.

Em vista dos requisitos para a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
Guimaraes (2011) aduz que, as medidas protetivas por serem cautelares, necessitam
preencher alguns requisitos como o fumus commssi delicti e do periculum in mora. O
autor deixa claro que as medidas protetivas de urgéncia somente poderdo ser
aplicadas, quando houver a existéncia de um crime e indicios de autoria, bem como a
demora em conceder ensejar perigo para vitima e seus dependentes. Assim, reveste-
se de particular importancia lembrar que a auséncia de tais pressupostos tornaria a
imposicao das medidas protetivas de urgéncia ilegitimas.

Outrossim, entende os nossos Tribunais Superiores:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA
PENHA. MEDIDAPROTETIVA PREVISTA NO ART. 22, lll, DA LEI N.
11.340/2006. CARATER PENAL. APLICAQAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
HA MAIS DE 6 ANOS, SEM QUE HAJA SEQUER INQUERITO POLICIAL
EM CURSO. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. EXCESSO DE
PRAZO EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO. 1. Esta Corte Superior firmou
entendimento no sentido de que: "As medidas protetivas previstas no art.
22,1, 11, lll, da Lei n. 11.340/06, possuem nitido carater penal, pois visam
garantir a incolumidade fisica e mental da vitima, além de restringirem o
direito de ir e vir do agressor. Por outro lado, as elencadas nos incisos IV e
V possuem natureza eminentemente civil" (AgRg no REsp 1.441.022/MS,Rel.
Ministro GURGEL DE FARIAS, QUINTA TURMA, DJe 2/2/2015).2. Diante de
sua natureza juridica penal, para que as medidas protetivas sejam
concedidas, deve haver ao menos indicios de autoria e materialidade de
delito praticado com violéncia doméstica e familiar contra a mulher (fumus
boni juris) e o perigo da demora (periculum in mora), consubstanciado na
urgéncia da medida, a fim de proteger a mulher de eventual reiteracéo
criminosa. 3. E certo que o Codigo de Processo Penal ndo prevé prazo de
vigéncia das cautelares, mas estipula sua incidéncia de acordo com a
necessidade e adequacao (art. 282 do CPP) e revisao periddica (art. 282, §
5°, do CPP), em casuistica ponderacéo. (STJ, RHC- 33259/Pl- RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS, relator: Min. Ribeiro Dantas, DJ:
17/10/2017.)
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Fica claro na citacao jurisprudencial que as medidas protetivas de urgéncias
diante da sua natureza juridica penal, para a sua concessdo € necessario que
presenca de alguns pressupostos como o0s indicios de autoria e a prova da
materialidade nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Diante de tantas discussdes nos resta constatar que as medidas protetivas séo
de natureza cautelar. Nesse contexto, fica claro, que a imposi¢cdo das medidas exige
requisitos a serem preenchidos, sob pena de serem consideradas ilegitimas. Ainda é
importante salientar que estes requisitos ndo estéo vinculados ao resultado do final
do processo. "[...] mas primordialmente a atuacdo do Estado para realizar a justica"
(FERNANDES, 2013, p.162).

Ainda podem ser observadas em enunciados que a Comissdo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher dispde acerca da
natureza das medidas protetivas. Desta feita, resta plenamente cabivel colecionar os

dizeres do enunciado n°4 da comissao acima referida.

Enunciado n° 04 (004/2011): As Medidas de Protecédo foram definidas como
tutelas de urgéncia, sui generis, de natureza civel e/ou criminal, que podem
ser deferidas de plano pelo Juiz, sendo dispensavel, a principio, a instrugéo,
podendo perdurar enquanto persistir a situacdo de risco da mulher. (Com
nova redagéo aprovada na Reunido Ordinaria do GNDH de 12 e 14/03/2013
e pelo Colegiado do CNPG de 29/04/2014).

Desta forma, podemos observar que, por mais que a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia tenha sido objeto de vérias divergéncias entre autores,
€ notdrio que a sua natureza € hibrida, pois também busca as medidas protetivas
civeis para apoiar a vitima durante a persecucdo. Nesta esteira, a finalidade das
medidas protetivas de urgéncia € de prevenir crimes e permitir a sobrevivéncia das
mulheres que sdo vitimas de violéncia, assim como suas proles, e ndo de resolver

todas as controvérsias civeis da familia.

4.2.2 MEDIDAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR

As medidas protetivas que obrigam o agressor estao dispostas na Lei Maria da
Penha no rol das medidas protetivas de urgéncia previstas no artigo 22. Neste
contexto, para melhor compreensédo mister se faz colecionar os dizeres do artigo

acima mencionado.
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Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) frequientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios

8 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 20 Na hipétese de aplicagéo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cbes mencionadas no caput e incisos do art. 6o da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricho do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsével pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 40 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdbdigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006)

Desta maneira, observa-se que as medidas elencadas no dispositivo
mencionado que o juiz quando constatar a pratica de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, deve-se aplicar uma daquelas medidas, ou seja, as providéncias a
serem tomadas necessitam de um suspeito ou acusado, chamado de “agressor”, para
gue seja obrigado a agir ou abster-se do comportamento que |lhe foi imputado.

Segundo Mello (2009, p.121) a expressao “ a pratica da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, nos termos desta lei” significa dizer que a investigagao
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criminal levada pela autoridade policial deverd demonstrar, ainda que seja
provisoriamente de que estamos diante de um caso de crime de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Neste contexto, fica claro que para a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia mencionadas € necessario a demonstracdo prévia de indicios de autoria e
da existéncia da infracdo penal, pois a investigagcdo criminal € uma garantia

constitucional.

“As garantias Constitucionais na Investigagdo Criminal”’, Fauzi Hassan
Choukr coloca em relevo o papel de destaque que a investigacdo criminal
assume, pela 6ética constitucional de realizacdo da dignidade da pessoa
humana. Tem-se a investigagdo como 0 mecanismo para coibir acusagdes e
processos penais levianos e temerarios [...]” (MELLO, 2009,p.121)

Assim, verifica-se que a reunido dos indicios de autoria nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher é fundamental para que o juiz possa deferir
quaisquer das medidas previstas no artigo 22. Desta maneira, percebe-se que 0s
indicios ndo provam cabalmente, mas deve ao menos apontar a probabilidade de um
crime com as caracteristicas de ter sido praticado.

A fase de investigacdo criminal ndo ha que se falar em provas, pois quando a
mulher se dirige até a Delegacia Especializada para narrar a violéncia sofrida, as
informacdes séo colhidas unilateralmente pela mesma sem filtro do contraditorio. A
previsdo de provimento da (s) medida (s) sem audiéncia da parte contraria (inaudita
altera pars) reforca a ideia do carater provisorio e limitado das informac¢6es (MELLO,
2009, p.121).

Nesse sentido, observa-se que o juizo de probabilidade acerca da existéncia
ou nado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher cobra do juiz informacfes
que foram colhidas na investigacdo criminal, ou seja, a fundamentacédo do juiz no
momento de aplicar as medidas protetivas cabiveis no caso concreto deve estar em
harmonia com os indicios previstos nos autos da investigacao criminal.

Entretanto, afirma (Mello, 2009 p. 122) que a versédo isolada da vitima de
violéncia domeéstica e familiar nada mais € do que uma versao parcial dos fatos e,
decidir somente com base naquelas informagdes ndo faz presumir verdadeiro aquilo
gue é mera alegacao e, como cedico, a Constituicdo Federal no seu art. 5°, LVII ndo
chancela este tipo de raciocinio, pois estariamos lesando o principio da presuncao de

inocéncia do agressor.

N&o se trata, pois, de tomar a violéncia doméstica por evidente e inverter o
O6nus da prova. A decisdo cautelar, ainda que em sede de liminar, tem
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natureza jurisdicional penal e se conforma com ao principio da presuncéo de
inocéncia (MELLO, 2009, p.122)

Diante disso, salienta-se que as medidas protetivas elencadas no art. 22 séao
as que deflagram consequéncias de maior gravidade, como por exemplo, o
afastamento do investigado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
a proibicdo de determinadas condutas, entre as quais a aproximacao da ofendida, de
seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre o
agressor e vitima.

Segundo Cunha (2012, p. 138) o distanciamento do agressor n&ao se restringi
somente a casa onde mora a vitima, mas também se estende a outros locais. As
medidas sdo meramente exemplificativas, mas é preciso que o julgador tenha uma
certa cautela, pois estas medidas podem impedir que 0 agressor possa se movimentar
livremente, podendo configurar um verdadeiro constrangimento ilegal. O autor ainda
deixa claro que esta medida € uma das que tem se revelado mais eficaz no ambito de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Esta medida protetiva de urgéncia de distanciamento do agressor € semelhante
a medida cautelar diversa da priséo prevista no art.319, inciso Il Codigo de Processo

Penal.

Art. 319. Sado medidas cautelares diversas da prisao:

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragBes; (BRASIL,
Cébdigo Processo Penal).

Neste contexto, verifica-se que a Unica diferenca entre as legislacdes é que no
Cdédigo de Processo Penal a medida é imposta para todo e qualquer delito como
alternativa a prisdo em flagrante, enquanto as medidas no caso em analise séo
admitidas quando a hipétese tratar de violéncia doméstica, cabendo, nesse caso, a
aplicacdo da Lei Maria da Penha que por ser mais especifica, se sobressai em relacéo
ao Codigo de Processo Penal.

Sobre mais, ainda é possivel ressaltar que os paragrafos do artigo mencionado
trazem além das medidas elencadas, a possibilidade de o juiz reforcar a prote¢céo da
vitima com emprego de outras providéncias, desde que estejam previstas na
legislag&o em vigor.

Em suma, é perceptivel que as medidas protetivas que obrigam o agressor sao
medidas cautelares penais que devem ser aplicadas pelo juiz quando constatado os

elementos configuradores da justa causa para servir como embasamento da decisao,
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até por que as medidas a ser impostas tém consequéncias agravantes as garantias

fundamentais do agressor.

4.2.3 MEDIDAS PROTETIVAS A OFENDIDA

A priori, cabe ressaltar que as medidas protetivas a ofendida também séo
adjetivas como de urgéncia pelo legislador. As suas disposi¢cdes legais estao previstas
no art. 23 e 24 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006):

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autoriza¢ao
judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deverda o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo (BRASIL, 2006)

Observa-se que a Lei Maria da Penha nos artigos mencionados trata das
medidas protetivas de natureza civel. Podemos verificar esta natureza no inciso
terceiro que trata sobre a separagéo de corpos entre a vitima e 0 agressor que também
estar prevista no art. 1.562 do Caodigo Civil. Segundo Fernandes (2013, p.178) a
competéncia do Juizado de Violéncia Domeéstica esgota-se com o deferimento da
medida cautelar e as ac¢fes principais devem ser propostas perante as Varas de

Familia.
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E perceptivel nas palavras de Lavorenti (2009, p.270) que:

A separacdo de corpos tem previsdo propria no Cédigo Civil (art. 1.562),
mas,para efeitos da Lei Maria da Penha, ndo se faz necessario que a mulher
ingresse com medida cautelar objetivando a separac¢éo de corpos, bastando
um pedido a autoridade policial, quando da formalizagéo da ocorréncia, para
gue o expediente conduza a uma deciséo judicial célere nesse sentido. A
busca de efeito civis especificos deve ser pleiteada, por meio da acéo prépria
— separacao judicial nulidade do casamento, dissolucdo da sociedade do fato
etc. — junto a Vara de Familia. O magistrado do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar somente pode conceder separacdo de corpos quando
os fatos disserem respeito exclusivamente a violéncia respectiva e nao a
outras questdes de natureza civil, sob pena de se esvaziar a competéncia da
Vara de Familia e se distanciar do objeto da lei em comento.

Neste sentido, fica claro que a medida protetiva de separacdo de corpos
somente poderd ser concedida pelo juiz quando a separacao decorrer de violéncia
doméstica e familiar, pois ao contrario disso, ndo seria da competéncia do Juizado

Especial tratar de questdes que deveriam ser resolvidas na Vara de Familia.

A medida de carater patrimonial prevista no artigo 24 traz a protecao a mulher
dos seus bens que foram indevidamente subtraido pelo agressor. Cunha (2012, p.
153) aduz que a identificacdo da propriedade dos bens néo é facil identificar. Para ele,
0 mais conveniente € que o juiz adote o procedimento de arrolamento de bens,
nomeando como depositaria a mulher, como previsto no art. 858 do Cddigo de
Processo Civil.

A proibigcdo de comprar e vender bens previsto no inciso Il vai depender do
regime de casamento que foi adotado pelo casal, pois existe regime, como por
exemplo, da separacéo absoluta previsto no art. 1.687 do Codigo Civil, que expressa
gue cada cOnjuge tem a administracdo exclusiva de seu patriménio, podendo
livremente alienar os seus bens.

Quanto a locacdo de imdveis urbanos o legislador quis deixar claro a
preocupacao com a vitima e seus dependentes ficarem desabrigados, permitindo ao
juiz a possibilidade de proibir o marido usufruir livremente de celebrar contrato de
locacéo.

Na suspensao da procuracdo o legislador se estende ao mandato judicial
previsto no art. 692 do Cdédigo Civil. Fernandes (2013, p.180) entende que a
suspensao da procuracao deve ser comunicada ao Cartorio, pois, geralmente, a vitima
de violéncia domeéstica e familiar deposita tamanha credibilidade no parceiro para gerir
todo o seu patrimoénio. A autora ainda deixa claro que esta medida de protecao,
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normalmente, é aplicada nos casos que envolvem mulheres idosas e parentes
homens.

Segundo Heerdt (2014, p. 323) que esta medida de suspenséo de procuragao
€ uma inovacédo do cédigo de Processo Civil, uma vez que o art. 692 do Cddigo de
Processo Civil somente prevé a cessacao do mandato pela revogacao ou renudncia,
pela morte ou interdicdo de uma das partes, pela mudanca que inabilite o mandante
a conferir poderes, ou mandatario para o seu exercicio.

A medida de caucdao, instituto também utilizado no ambito civel serve como
garantia dada pelo devedor ou requerida pelo credor para a satisfacdo de um crédito.
Cunha (2012, p.157) ressalta que a intencao do legislador trazer esta medida para os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a Mulher foi para assegurar a
preservacao de um determinado valor, por meio de depdsito judicial realizado pelo
agressor em prol da mulher agredida, servindo como garantia para o pagamento de
uma posterior indenizagcdo, como resposta do ato ilicito perpetrado.

Outrossim, ressalta Dias (2007, p.91) que a medida protetiva de caucado tem
carater cautelar para garantir a satisfacdo de direito que se venha reconhecido em
demanda judicial a ser proposta pela vitima. Na verdade, caucéo prevista na Lei Maria
da Penha tem carater provisério, mediante depdésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para Heerdt (2014, p.324) embora algumas das medidas elencadas nos artigos
23 e 24 ja possuam previsao dentre as medidas cautelares dispostas no Codigo de
Processo Civil, salienta-se que as medidas protetivas de urgéncia previstas nessa Lei
encontram-se contextualizadas dentro de uma situacdo concreta de violéncia
doméstica, o que evidencia seu carater de urgéncia. Em outras palavras, a partir do
sistema procedimental trazido pela Lei 11.340, devem ser disponibilizadas todas as
medidas possiveis constantes no ordenamento juridico garantidoras da mais efetiva
protecado a vitima

Neste diapasao, salienta-se que as medidas protetivas a ofendida dispde sobre
as consequéncias extrapenais, ou seja, sdo medidas de natureza civeis que
resguardam tanto o patrimonio da vitima e o direito de amparo de sua prole, assim
como a garantia de uma indenizacgéo pelos danos sofridos.

De acordo com Mello (2009, p.127) estas medidas:

Estéo dispostas em lei para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e para ensejar a definitiva superagéo da situagéo critica que néo raro
desemboca em sistematica agressdo as mulheres.



49

Os nossos Tribunais Superiores vém entendendo que para aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia de natureza civel, € necessario preencher requisitos
especificos para que elas sejam pleiteadas de forma autbnoma, sendo assim vejamos

a deciséo na integra.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER.MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA

PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.

DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU

CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os
requisitos especificos para a concessdo de cada uma, podem ser
pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessacdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-
crime ou agéo principal contra o suposto agressor.2. Nessa hipétese, as
medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel
satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que nao se busca necessariamente garantir a eficacia
pratica da tutela principal. "O fim das medidas protetivas é proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situagdes que a favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias de
gualquer acéo judicial. N&o visam processos, mas pessoas” (DIAS. Maria
Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dosTribunais, 2012).3. Recurso especial ndo provido" (REsp n.
1.419.421/GO, QuartaTurma, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de
714/2014).

4.3 JUIZADO ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar sdo considerados como
instancias especializadas a fim de aplicar as medidas de protecdo, punicdo e
assisténcia prevista na Lei Maria da Penha. Maranhdo (2010) afirma que esses
juizados possuem competéncia civel e criminal, com a finalidade de proteger
integralmente a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, bem como facilitar o
acesso a justica, além de permitir ao juiz uma analise integral de todo o conflito.
Entretanto, pode-se observar que, com a auséncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, as varas criminais, consequentemente, acumulardo as
competéncias civel e criminal, a fim de conhecer e julgar os conflitos que envolvem
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar foi uma inovacéo da
Lei Maria da Penha, pois antes da entrada em vigor desta lei, os conflitos que

envolviam violéncia contra a mulher eram dirimidos pelos Juizados Especiais
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criminais, somente. Nesta esteira, cabe salientar que os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar sdo integrantes da justica comum, devendo ser criados, tanto
pelos Estados, assim como pela Unido. Dias (2012) deixa claro que, com a criacao
destes juizados, a alteracdo das competéncias se tornou expressa, pois afasta
totalmente a Lei 9.099/95 quando o crime € praticado com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Os conflitos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
sdo de grande complexidade, pois envolvem varios aspectos, como por exemplo,
sociais, culturais e psicoldgicos, que precisam necessariamente de uma equipe
multidisciplinar capaz de atender as demandas durante o processo de ruptura da
violéncia. Diante disso, percebe-se que a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar deve ser integrados de uma equipe de profissionais que possam
fornecer subsidios ao juiz e a outros érgaos que integram para melhor resolucéo

As atribuicdes legais dos Juizados de Violéncia doméstica e Familiar estdo
para todos os crimes previstos na Lei Maria da Penha, exceto aqueles que envolvem
a tentativa e consumacéao do crime de homicidio, que é de competéncia do Tribunal
do Juri. Além da apreciacdo penal, o juiz também é competente para apreciar a
matéria civel, que é solicitada por meio das medidas protetivas. Esta dupla
competéncia ndo estd sendo exercida de forma consensual pelos juizes, pois a
maioria dos juizados nos processos civeis tem se limitado as medidas cautelares, que
sdo deferidas com prazo de validade, devendo depois serem encaminhadas para
acoes principais nas Varas de Familia e/ou Varas Civeis (PASINATO, 2014).

A competéncia duplice imposta pelo legislador na Lei Maria da Penha nédo esta
sendo bem recepcionada pelos juizes. Fica claro que a estrutura de funcionamento
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar ndo tem condi¢cfes de abarcar uma
dupla competéncia, sem a existéncia de recursos humanos capazes de atender as
demandas que lhe sdo impostas, "[...] as equipes disponibilizadas pelos Tribunais de
Justica ndo sdo compativeis com 0 numero crescente de processos que tramitam nos
Juizados. [...]" (PASINATO, 2014, p.136).

A Lei Maria da Penha permitiu o juiz criminal conceder medidas protetivas de
urgéncia, bem como civel, todavia, no que diz respeito a competéncia para o processo
e o0 julgamento das causas civeis e criminais, deve-se considerar, desde quando seja
necessario, a aplicacdo subsidiaria do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Civil,

desde que néo conflitem com os ditames estabelecidos naquela lei. Conforme Veloso
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(2016), os lugares que ndo forem instalados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, devem, por exemplo, as varas criminais atuarem
subsidiariamente e o magistrado aplicar, desde logo, os pedidos de medidas
protetivas de urgéncia.

De acordo com Goyeneche (2010, p.148), o papel dos Juizados de Violéncia

Doméstica e familiar se:

[...] inicia logo ap6s a feitura do boletim de ocorréncia nos casos em que as
mulheres solicitam medidas protetivas de urgéncia. Neste caso o pedido de
providéncias deve ser encaminhado a juizo, no prazo de 48 horas. [...], caso
ndo criados os juizos especializados, a distribuicao sera as Varas Criminais,
mesmo que a maioria das providéncias a serem tomadas seja no ambito do
Direito de Familia. Somente o juiz togado pode apreciar tais pedidos. Nem
pretores e muito menos conciliadores tém competéncia para atuar nesses
procedimentos.

O inicio dos procedimentos a serem adotados pelos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar decorrem dos boletins de ocorréncia, a fim de que sejam
apreciadas as medidas protetivas de urgéncia e, que somente 0 magistrado tem
competéncia para atuar naqueles procedimentos. Esse € o motivo pelo qual é
importante frisar esse ponto, uma vez que, a Lei Maria da Penha, assim como maioria
dos autores ressaltam, que a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia esta
estritamente atribuida ao juiz.

Dessa forma, percebe-se que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar é
uma inovacao recente com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, assim, ao
coletar fontes acerca do tema, nota-se que poucos autores salientam a acessibilidade
e deficiéncia daqueles existentes. Entretanto, estes juizados podem contribuir, de
forma positiva, para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois
como instancia judicial propria é notorio que os procedimentos a serem realizados
sejam céleres, como também permitem o conhecimento dos efeitos da violéncia e a
extensdo dos outros direitos envolvidos na vida das mulheres.

A Lei Maria da Penha dispdem que depois de solicitada a medida protetiva de
urgéncia pela ofendida, a Unica figura capaz de decidir sobre a aplicacdo ou ndo da
medida é o juiz, sendo a ele também atribuido competéncia na aplicacdo de medidas
protetivas que obrigam o agressor, assim como as medidas aplicadas a ofendida.

O juiz podera além das medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha,
aplicar, quando necessario, as medidas previstas no Cédigo Processo Penal, assim

como de outras legislacdes. Fernandes (2013) aduz que a competéncia do juiz ndo se
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limita somente as disposi¢cbes da Lei Maria da Penha, mas que aquele busque
aparatos legais a fim de que possa solucionar o conflito com celeridade e eficiéncia.
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5 AS PROPOSTAS DE (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
07/2016.

O projeto de Lei 07/2016 de autoria do deputado Federal, Sérgio Vidigal tem,
como escopo acrescentar dispositivos a Lei 11.340/2006, a fim de dispor sobre as
mulheres vitimas de violéncia doméstica terem um atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e, que seja prestado, preferencialmente, por servidores do
sexo feminino. Neste contexto, o projeto acima mencionado visa acrescer os artigos.
10-A, 12-A e 12-B.

O fundamento de acrescentar esses artigos € buscar uma maior eficiéncia e
celeridade nos conflitos que envolvem violéncia doméstica. Assim, o artigo 10-A
dispde como o atendimento policial e pericial especializado deve ser realizado diante
da vitima de violéncia doméstica, elencando nos seus paragrafos como deve ser
regido os procedimentos policiais. Ja o art. 12-A expressa que os Estados e Distrito
Federal devem formular politicas e planos para o aprimoramento no atendimento as
vitimas de violéncia doméstica, criando delegacias especializadas.

Todavia, a grande controvérsia do projeto de lei reside no art. 12-B que traz
novas atribuicbes ao Delegado de Policia em conceder medidas protetivas de
urgéncia, quando da constatacdo da existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
integridade fisica e psicolégica da mulher e suas prole. Por ser objeto de varias
discussdes, aqui se faz assinalar os dizeres do artigo supramencionado na integra,

sendo assim:

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
integridade fisica e psicologica da vitima ou de seus dependentes, a
autoridade policial, preferencialmente da delegacia de prote¢cdo a mulher,
podera aplicar provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e Il do
art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor. § 1° O juiz devera ser
comunicado no prazo de vinte e quatro horas e podera manter ou rever as
medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Publico no mesmo prazo.
§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no
caput, a autoridade policial representara ao juiz pela aplicagdo de outras
medidas protetivas ou pela decreta¢cdo da prisdo do autor; § 3° A autoridade
policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a defesa da vitima
e de seus dependentes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p.3-4).

No dispositivo acima colecionado verifica-se que as propostas de aplicagcéo das
medidas protetivas de urgéncia sao as que estao previstas nos artigos. 22, lll e 23, |

e Il da Lei Maria da Penha. O art. 22, 11l disp6e de medidas protetivas que obrigam o
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agressor, proibindo este de praticar determinadas condutas. Ja o art. 23, | e Il
expressa acerca da aplicacdo das medidas de urgéncia a ofendida que disp&e sobre
0 encaminhamento da vitima e seus dependentes ao pronto atendimento, assim como
determinar a reconducao da ofendida e seus dependentes para o respectivo domicilio.
Por oportuno, vale ressaltar os artigos supramencionados assim como estéo dispostos

na lei, assim:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: lll - proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: a) aproximacado da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor; b) contato com
a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida; IV - restricdo ou suspenséo de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar V - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢éo ou de atendimento; Il - determinar a reconducao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento
do agressor.

Neste passo, a Associagcdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP) em nota técnica acerca do projeto de lei supramencionado, expressa que
0s acréscimos dos artigos 10-A e 12-A sdo considerado positivos e bem-vindos,
entretanto, quanto ao art. 12-B a associacdo reputa como inconstitucional e

improdutiva, ressaltando que:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de garantia de
direitos fundamentais que exige que determinadas restricbes de direitos
estejam submetidas a prévia decisdo judicial. Trata-se do que o Supremo
Tribunal Federal reiteradamente denomina de " principio de reserva de
jurisdicdo" (STF, RE 593.727/MG;HC 107644/ SP; MS 23,452/ RJ ), aplicavel
a todas as restricdes de direitos sensiveis, como a restricao a liberdade, ao
domicilio, & inviolabilidade das comunicacdes telefénicas, a inviolabilidade da
intimidade (como o sigilo bancario, fiscal e telefénico), a inviolabilidade
corporal para identificacdo genética, e outras medidas investigativas ou
cautelares sensiveis. Nao é constitucional que a restricdo de direitos
fundamentais sensiveis seja transferida da esfera judicial para a esfera
policial, ao argumento simplorio de que supostamente o Poder Judiciario seria
lento ou omisso em suas decisfes. A decisdo de medidas protetivas de
urgéncia é uma grave ingeréncia nos direitos fundamentais do investigado.
Especialmente as medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 12, inciso
lll, da Lei n. 11.340/2006, implicam em restricdo ao direito de locomocé&o do
investigado, como a proibi¢céo de aproximagéo dos familiares da vitima e a
proibicdo de frequentar determinados lugares. A proibicdo de aproximar-se
dos familiares da vitima pode importar, inclusive, na supresséo do direito de
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visita regulamentado por deciséo judicial, criando a situacéo absurda de um
despacho policial revogar decisédo judicial. E restringir o direito o direito
fundamental a liberdade do cidaddo. (CONAMP, 2016, p.2)

O art. 12-B fere direitos fundamentais sensiveis previstos na Constituicao
Federal, como por exemplo, o direito de locomocao ser restringido na esfera policial
sob o argumento de que o Poder Judiciario seria lento ou omisso em suas decisoes.
Neste contexto, é notério que o direito de protecdo as mulheres merece atencao de
todos os agentes dos Estados, todavia, ndo é razoavel que se queira proteger os
direitos humanos das mulheres com a violacdo de outros direitos humanos.

Assegura, ainda, a Nota Técnica n°® 05/2016, que a transferéncias das medidas
judiciais para as autoridades policiais afronta o paradigma do Estado Democratico de
Direito para o Estado Policial, enfraquecendo a legitimidade de todo o sistema da
justica, ressaltando ainda que esta transferéncia € denominada como “policializagao”
da restricdo de direitos fundamentais por meio da criagdo de superpoderes policiais
(CONAMP, 2016)

Outrossim, entende a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, em nota
Técnica, a associagao sustenta a inconstitucionalidade do projeto de lei, pois 0 mesmo
afrontara aspectos constitucionais, como por exemplo, o principio da Triparticio dos
Poderes e o principio da Jurisdicdo, ressaltando ainda que ndo é, em todas as

unidades da federacéo, que existe Delegacia Especializada em Defesa da Mulher.

Portanto, o acréscimo de mais uma atividade alheia a fungéo da autoridade
policial (além de violadora de principios vastamente enumerados acima),
tornara ainda mais precario o atendimento, nas atribuicbes especificas do
mister policial (Flagrantes, inquéritos, Registros de Ocorréncia, investigacdes
etc.) (AMB,2016, p.10)

Inobstante, h4 quem defenda que o projeto de lei é constitucional e, que o artigo
12-B seria um avanco nos direitos das mulheres, entendendo que a figura do
Delegado de Policia € a primeira autoridade que tem contato com a vitima e que esta
a disposicado da sociedade vinte quatro horas por dia. Hoffmann (2017) aduz que a
alteracéo € constitucional, pois a Constituicdo Federal ndo reservou jurisdicdo para a
decretacdo de medidas cautelares e, que neste caso, o legislador possui margens
para outorgar a outra autoridade o poder de deciséo.

O autor deixa claro, na Nota Técnica n® 05/2016, a intensiva complexidade da
inclusdo do artigo acima mencionado na Lei Maria da Penha, pois especifica a
sensibilidade dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal que estao

sendo afrontados por uma proposta de Lei Complementar a ser incluida em uma Lei
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Federal. E importante ponderar os direitos que estio a serem restringidos, assim, n&o
podemos nos basear somente no poder de decisdo. "N&o € possivel desmantelar o
sistema processual penal de garantia de direitos fundamentais a pretexto de suposta
urgéncia na restricdo de direito” (CONAMP N° 05/2016, 2016, p.2).

Conforme pode se verificar, a Lei Maria da Penha, desde a sua entrada em
vigéncia, antes deste projeto de lei complementar, ainda nédo tinha sido objeto de
alteracdo. Conforme Dias (2016) a experiéncia de 10 anos de vigéncia da lei ensejou
o Projeto de Lei Completar supramencionado com o escopo de dar maior efetividade
as medidas protetivas de urgéncia. Segundo este projeto € indispensavel para
assegurar competéncia a autoridade policial, quando demonstrado o risco iminente de
vida e integridade fisica da mulher e de seus dependentes. Conforme explicado acima,
nao ha qualquer prejuizo no que tange ao controle judicial das providéncias tomadas
pela autoridade policial quanto a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
dispostas no art.12-B do PLC 07/2016.

O Ministério Publico Democratico em nota publica ressalta que:

Desde modo, medidas protetivas deixam de ser encaminhadas no prazo legal
a autoridade judiciaria. As encaminhadas pecam pela precariedade de dados.
As mulheres ndo sdo acompanhadas as suas casas para buscar seus
pertences e muitas sequer sabem deste direito. Quando muito, se fala na
possibilidade do fornecimento de transporte para abrigo ou local seguro
quando houver risco de vida.

[...] Portanto, é inadmissivel justificar a lentiddo do Judiciario como a raz&o
do deferimento das medidas protetivas pela autoridade policial, como prevé
o Projeto de Lei. Isto ndo &, e nem deve ser, fungéo de policia. (MPD, 2017)

A demora quanto a aplicabilidade das medidas protetivas pelo Poder Judiciario
esta na precariedade dos dados que nao chegam no prazo legal a autoridade
judiciaria. Na nota publica, o Movimento do Ministério Publico Democrético ainda
ressalta que o fundamento da lentiddo por parte da autoridade judiciaria serve como
mecanismo para maquiar as garantias dos direitos e protecao da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. A Unica forma, até agora identificada, no decorrer dos
conteudos acerca do tema é preservar as fungdes institucionais para que os direitos
fundamentais n&o sejam sacrificados.

Pode-se concluir, afirmando que o Projeto de Lei Complementar 07/2016 foi
objeto de grandes discussdes entre varias instituicdes, especificamente, sobre o art.
12-B que trata da concessdo de medidas protetivas de urgéncia a autoridade policial.

Assim, aquelas instituicdes que se posicionaram pela inconstitucionalidade
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fundamentaram seu entendimento com base em principios e direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, que merecem ser preservados. No entanto, aqueles que
optaram pela constitucionalidade se debrucaram acerca da celeridade e da efetividade

da Lei Maria da Penha.
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6 CONCLUSAO

Afirmar que mulheres sao o “sexo fragil” € uma expressao deveras antiquada,
ha geracdes, mulheres lutam por seus direitos e ao longo dos anos conseguiram
vitorias consideraveis, tais como direito a voto e mais espag¢o em universidades e
mercado de trabalho. O que infelizmente ainda ndo se tornou antiqguado, porém, € o
machismo: que insiste em prevalecer na sociedade brasileira.

Em suas diversas formas — que vao de piadas de mal gosto a salarios mais
baixos e assédio moral e sexual com um simples caminhar na rua — o machismo no
Brasil existe, e é forte. Sua pior face, entretanto, € a que ceifa a vida da mulher por
sua condicéo de género ou violéncia doméstica. O homem, que a vé como mero objeto
de sua posse, tal como bens tutelados pelo Direito das Coisas, em momentos de cega
(ou, por vezes, consciente) furia, agride verbal e fisicamente sua companheira, e em
casos mais graves, pde termo a sua vida.

O Estado, visando coibir esses atos téo brutais e extremos, sancionou em 2006
a chamada Lei Maria da Penha — que leva nome de uma vitima da violéncia doméstica
gue viu seu marido, pai de suas filhas, tornar-se seu algoz. Com diversas medidas e
sangdes visando reduzir as taxas de agressdes contra as mulheres em seu seio
familiar, a referida lei trouxe esperanca para lares brasileiros.

Diante de indices altissimos de mortes de mulheres no Brasil devido sua
condicdo de género ou violéncia doméstica, cria-se como tentativa de solucédo a
Proposta do Projeto de Lei 07/2016, onde restou-se demonstrado que esta tem como
escopo acrescentar dispositivos a Lei 11.340/2006, a fim de dispor sobre as mulheres
vitimas de violéncia doméstica terem um atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e, que seja prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

A Delegacia Especializada em Defesa da Mulher foi uma inovagéo necessaria
para apurar, especificamente, os conflitos de violéncia doméstica e familiar, pois como
constatado durante as décadas de 70 e 80 e até nos dias atuais o indice de feminicidio
s6 aumenta. Assim, com a Delegacia Especializada as providéncias a serem tomadas
nos casos de violéncia sdo mais céleres, até porque é esta instituicdo que tem o

primeiro contato com a vitima e seus dependentes.
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Conforme p6de ser observado, a Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) em nota técnica acerca do projeto de lei
supramencionado, expressa que 0s acréscimos dos artigos 10-A e 12-A séo
considerado positivos e bem-vindos, entretanto, quanto ao art. 12-B a associacéo
reputa como inconstitucional e improdutiva jA& que a Constituicdo Federal visa
assegurar a garantia dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o, onde ficou-se
demonstrado que ndo € constitucional que a restricdo de direitos fundamentais
sensiveis seja transferida da esfera judicial para a esfera policial, ao argumento
simplério de que supostamente o Poder Judiciério seria lento ou omisso em suas
decisfes. A decisdo de medidas protetivas de urgéncia € uma grave ingeréncia nos
direitos fundamentais do investigado.

Ainda restou-se comprovado que as medidas protetivas de urgéncia previstas
no art. 22, inciso lll, da Lei n. 11.340/2006, implicam em restricdo ao direito de
locomocéao do investigado, como a proibicdo de aproximacgédo dos familiares da vitima
e a proibicdo de frequentar determinados lugares. Demonstrou-se a partir disto que a
proibicdo de aproximar-se dos familiares da vitima pode importar, inclusive, na
supresséao do direito de visita regulamentado por deciséo judicial, criando a situacao
absurda de um despacho policial revogar decisao judicial. E restringir o direito o direito
fundamental a liberdade do cidadao.

Restou-se claro assim, que o art. 12-B fere direitos fundamentais sensiveis
previstos na Constituicdo Federal, porém, é notério que o direito de protecdo as
mulheres merece atencao de todos os agentes dos Estados, todavia, ndo é razoavel
gue se queira proteger os direitos humanos das mulheres com a violagéo de outros
direitos humanos e nem que direitos previstos na Constituicdo Federal que estdo
sendo afrontados por uma proposta de Lei Complementar a ser incluida em uma Lei
Federal.

A competéncia atribuida ao Delegado de Policia previsto no artigo 144
paragrafo quarto da Constituicdo ndo deixa expresso que as atribuicdes se limitam
exclusivamente a policia judiciaria e a apuragéo de infragfes penais.

No que tange a fundamentacdo das decisdes prevista no art. 93, IX, da
Constituicao, é perceptivel que todas as decisdes devem ser fundamentadas, mas ha
gue se notar que o artigo ndo especifica a qual autoridade que deve seguir a tal
exigéncia, expressando somente o dever dos 6érgdos do Poder Judiciario. Neste

contexto, observa-se no artigo 12-B do Projeto de Lei Complementar que a autoridade
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policial somente podera aplicar as medida protetivas de urgéncia prevista nos artigos
22, lll e 23 | e Il da “Lei Maria da Penha" quando constatado o risco de vida e
integridade fisica da vitima de violéncia e seus dependentes, tendo, assim,
fundamentacéo suficiente para a aplicacdo provisoria medidas protetivas. Ademais,
fica claro no projeto de lei, que a aplicacdo das medidas protetivas € provisoria,
podendo o juiz no prazo de 48 horas rever a tal medida, mantendo-a ou aplicando
outra diversa.

O objeto de controvérsia maior sobre o projeto de lei é a medida protetiva de
urgéncia que restringi a o direito fundamental de liberdade de locomog&o. No entanto,
salienta-se que no caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher hd também
direito fundamental a vida, considerado o bem juridico mais precioso do ser humano,
pois é com este direito que se passa adquirir outros, além do mais que o direito a vida
decorre da dignidade da pessoa humana, principio fundamental ao Estado
Democratico de Direito. Assim, observa-se que ha uma colisdo de direitos
fundamentais que para ser solucionado pelo principio da ponderacao.

Nessa esteira, pode-se concluir, afirmando que o Projeto de Lei Complementar
07/2016 foi objeto de grandes discussdes entre varias instituicdes, especificamente,
sobre o art. 12-B que trata da concessdo de medidas protetivas de urgéncia a
autoridade policial. Assim, aquelas instituicbes que se posicionaram pela
inconstitucionalidade fundamentaram seu entendimento com base em principios e
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, que merecem ser preservados. No
entanto, aqueles que optaram pela constitucionalidade se debrucaram acerca da
celeridade e da efetividade da Lei Maria da Penha.
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