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JESUS, Jéssica Ferreira de. A solidariedade e a contributividade na previdéncia
rural: Uma analise da posicdo dos segurados especiais trabalhadores rurais em uma
perspectiva macro de seguridade social. 2018. 62 f. TCC (Graduacdo) - Curso de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

RESUMO

O presente trabalho analisa a situacdo dos trabalhadores rurais brasileiros enquadrados como
segurados especiais da previdéncia social, destacando a necessidade de interpretar as normas
legais atinentes a esta categoria dentro de uma macro perspectiva de seguridade social.
Inicialmente trds uma investigacdo historica da evolucdo normativa da seguridade social no
Brasil demonstrando a inclusédo tardia dos trabalhadores rurais, e a forma como eles podem
ser alocados dentro de trés categorias de segurados obrigat6rios no sistema de previdéncia
social. De forma mais especifica, e valendo-se de dados bibliograficos e documentais, o
presente estudo busca reforcar a necessidade de uma visdo protetiva em relacdo a categoria
dos segurados especiais, especialmente no que toca a exigéncia de contribuices mensais.
Para tanto, utiliza-se como base o principio da solidariedade que rege o sistema de seguridade
social como um todo, e indicadores socioecondmicos que demonstram uma realidade
deficitaria em diversos aspectos na zona rural do pais. Por fim, trata da reforma da
previdéncia apresentada no ano de 2016, destacando que a alteracdo das atuais normas
previdenciarias aplicaveis aos trabalhadores rurais segurados especiais deve ser feita no
sentido de ndo prejudicar o acesso aos beneficios para esses segurados que necessitam de uma
protecdo social ampla e efetiva.

Palavras-chave: seguridade social. trabalhador rural. segurado especial. contribuicdo.

solidariedade.



JESUS, Jéssica Ferreira de. Solidarity and the contribution to the rural pension: An
analysis of the position of the special insured rural workers in a macro perspective of social
security. 2018. 62 pp. TCC (Graduation) — Law Course, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2018.

ABSTRACT

This paper analyzes the situation of Brazilian rural workers classified as special social
security insurers, highlighting the need to interpret the legal norms pertaining to this category
within a macro perspective of social security. Initially, there is a historical investigation of the
normative evolution of social security in Brazil demonstrating the late inclusion of rural
workers, and how they can be allocated within three categories of compulsory insured in the
social security system. More specifically, and based on bibliographic and documentary data,
the present study seeks to reinforce the need for a protective view regarding the special
insured category, especially with regard to the requirement of monthly contributions. For this,
the principle of solidarity that governs the social security system as a whole and
socioeconomic indicators that demonstrate a deficit reality in several aspects in the rural area
of the country is used as a basis. Finally, addresses the pension reform introduced in 2016,
noting that the amendment of the current social security rules applicable to special insured
rural workers should be done in order not to hamper access to benefits for those insured who
need broad and effective social protection.

Keywords: social security. rural worker. special insured. contribution. solidarity.
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1. INTRODUCAO

A seguridade social no Brasil € uma politica de atuacdo estatal que busca proteger 0s
cidadaos garantindo-lhes direitos relativos a saide, & previdéncia e a assisténcia social. Essas
trés vertentes, que segundo previsdo constitucional, devem se concretizar através de um
sistema de a¢des integradas do poder publico e da sociedade sdo reflexos de um modelo de
Estado voltado ndo sO para a garantia de direitos individuais, mas também para a garantia e
promogdo dos chamados direitos sociais. Por essa razdo a estrutura e as diretrizes da
seguridade social brasileira estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988 em seu titulo 111
que trata da “Ordem Social”. Dessa forma, a garantia de acesso aos direitos resguardados
pelas trés espécies do género seguridade social revela-se imprescindivel em igual propor¢éao
para a sobrevivéncia do cidaddo em sua individualidade, bem como para a manutencdo de
uma vida equilibrada em sociedade.

A modalidade da seguridade social mais debatida atualmente no cenario nacional, e
até mesmo mundial, é a previdéncia social especialmente no que toca ao seu financiamento.
De forma geral, a previdéncia baseia-se em uma logica de contributividade onde aqueles que
estdo na ativa do mercado de trabalho contribuem para um sistema que destina uma
remuneracao aqueles que, por forca de uma reducdo de sua capacidade laborativa, ficam
incapacitados transitoria ou permanentemente para o trabalho. Ocorre que com o atual
panorama de avanco da tecnologia, da medicina, da inser¢cdo da mulher no mercado de
trabalho, e do crescimento da expectativa de vida, quanto mais a populagdo envelhece, mais
os cofres publicos encontram dificuldades pra equilibrar a balanca entre 0s que estdo na ativa
do mercado de trabalho contribuindo com o sistema, e aqueles que precisam se socorrer ao
amparo da previdéncia.

O equilibrio financeiro do orcamento é uma diretriz importante e responsavel por
manter a sustentabilidade do sistema. Todavia é de salutar importancia compreender que a
previdéncia social faz parte de um sistema de seguridade social que se destina a proteger o0s
que dela necessitam. Essa forma de protecdo, além de levar em conta a relacdo entre gastos e
arrecadacao, deve também estar atrelada a um olhar protetivo com as camadas sociais mais
fragilizadas, ao contexto social, aos principios de protecdo elencados em uma interpretacédo
sistematica da Constituicdo e, principalmente, a um compromisso com a progressao de
direitos conquistados através de um histérico de lutas sociais, como é o0 caso dos

trabalhadores rurais.



Partindo da situacdo concreta desta categoria perante a previdéncia social e propondo a
defesa de uma teoria que oriente a analise pratica dessas demandas utilizando-se o método da
inducdo, o presente trabalho trds como problematica a necessidade de manutencdo de uma
protecao social diferenciada em relacéo aos trabalhadores rurais enquadrados como segurados
especiais da previdéncia. Em uma investigacdo descritiva, com base em dados documentais e
bibliograficos, pretende-se demonstrar que a realidade social em que esses trabalhadores estéo
imersos ¢ altamente fragil justificando a manutencao de regras especiais e flexiveis de acesso
aos beneficios, sob pena da previdéncia social tornar-se ineficiente e inacessivel para esta
categoria. O trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos primordialmente descritivos e
organizados progressivamente no tempo, apresentando as origens do problema proposto, a sua
evolucdo, a reflexdo do tema nas circunstancias atuais e deducdes acerca do futuro.

O primeiro capitulo dedica-se a fazer uma analise historica da evolugdo normativa da
previdéncia rural no Brasil. Para tanto, inicia com um breve levantamento dos marcos mais
importantes do surgimento do sistema de seguridade social no mundo e no Brasil, para entéo
somente localizar no tempo o inicio da normatizacdo da previdéncia rural, e sua evolucdo no
sistema juridico patrio. Apds esse estudo, conclui-se que o sistema legislativo brasileiro
caminhou de forma tardia no sentido de conferir protecdo previdenciaria a categoria de
trabalhadores rurais, tendo sido a Constituicdo Federal de 1988 o marco mais importante na
consagracao e ampliacdo dessa cobertura protetiva.

Consagrada a protecdo previdenciaria constitucional dessa categoria, o segundo
capitulo dedica-se a descrever as diferencas entre as trés categorias de segurados obrigatorios
que a legislacdo infraconstitucional prevé para o enquadramento dos trabalhadores rurais:
empregado rural, contribuinte individual e segurado especial. Além das diferencas, o capitulo
dedica-se a fazer ressalvas sobre situagdes minuciosas que podem alterar a regra geral de
enguadramento e a forma de recolhimento das contribuic@es dos trabalhadores rurais.

O terceiro capitulo tras um recorte mais especifico de acordo com o tema apresentado
fazendo uma analise sobre o aspecto da contributividade na categoria dos segurados especiais
a luz do principio da solidariedade. Para tanto, apresenta a atual sistematica de contribuicéo
dos segurados especiais, explica a dispensa dela para os trabalhadores rurais que néo
conseguem comercializar sua producdo, e reforca a necessidade de enxergar esses
trabalhadores como sujeitos de direitos de um sistema amplo de seguridade social. Nesse
sentido conclui que essa visao protetiva é o que atribui sentido a previdéncia rural, devendo
ela ser interpretada ndo somente por um viés econémico, mas também por uma visdo atrelada

a realidade social e aos principios que regem a seguridade social como um todo.



A previdéncia rural no pais voltou a ganhar destaque no final do ano de 2016, quando
0 governo interino liderado pelo presidente Michel Temer trouxe & tona a Proposta de
Emenda Constitucional 287, conhecida como Reforma da Previdéncia, estudada no ultimo
capitulo deste trabalho. Faz-se uma anéalise das propostas relativas aos trabalhadores rurais
que, além de nitidamente dificultarem o acesso destes aos benéficos previdenciarios, foram
apresentadas sob uma forte justificativa de que a previdéncia rural representava um enorme
rombo financeiro nos cofres publicos do pais. O carater altamente retrégrado e injusto das
propostas levou a uma forte oposicdo da classe trabalhadora rural gerando reflexos na esfera
politica. Até a finalizacdo do presente estudo, 0 governo recuou e anunciou que ndo alterara as
regras da previdéncia rural. Conclui o capitulo com a reflexdo de que qualquer proposta de
alteracdo da previdéncia social rural deve ser precedida de medidas menos gravosas no
tocante a restricdo de direitos, e ser pautada em estudos especificos sobre a condi¢do do
trabalhador rural em sua realidade econdmica e social. Somente assim seria possivel uma

reforma da previdéncia justa com o sistema previdenciario e com os trabalhadores rurais.
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2. HISTORICO NORMATIVO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO BRASIL

Antes de adentrar especificamente na previdéncia social rural do Brasil, cumpre
pontuar alguns marcos importantes do histérico da previdéncia social no mundo. A
preocupacdo com os direitos sociais, dentre os quais se inclui o direito a seguridade social,
ganhou atengdo maior no mundo com a crise do Estado liberal, mais especificamente no final
do século XIX para o século XX. A garantia das liberdades individuais, e do direito de
propriedade, em uma visdo absenteista do Estado, revelaram-se insuficientes para conter os
problemas de uma sociedade que comegava a expressar as consequéncias da exploracéo
industrial e da concentragdo de riquezas. E nesse contexto que os chamados direitos
fundamentais de segunda dimensdo ganharam forca abrindo espaco para a atuacdo de uma
politica mais intervencionista volta a garantia dos direitos sociais. “Dai 0 progressivo
estabelecimento pelos Estados de seguros sociais variados, importando intervencdo intensa na
vida econdmica e a orientacao das acBes estatais por objetivos de justica social’’.

Apesar de se ter noticias de formas mais rudimentares de seguros sociais desde a
Roma antiga, a ideia do que hoje se entende como um sistema de previdéncia social surgiu em
1883, na Alemanha, quando o chanceler em exercicio Otto VVon Bismarck deu inicio ao
processo de criacdo de algumas modalidades de seguro social, como o0 seguro doenca, seguro
contra acidente de trabalho e o seguro de invalidez e velhice. “As leis instituidas por
Bismarck tornaram obrigatoria a filiacdo as sociedades seguradoras ou entidades de socorros

mutuos por parte de todos os trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos anuais™.

Esse
modelo bismarckiano ndo contava com fomento financeiro do Estado, uma vez que era
custeado por contribuicfes apenas de empregados e empregadores.

“Em termos constitucionais destacam-se as Constituices do México (1917) e da
Alemanha (1919) como as primeiras no mundo a preverem a protecdo previdenciaria dos

trabalhadores™

. As primeiras previsoes relacionadas a uma ideia de seguridade social
estavam mais atreladas a protecdo da velhice e principalmente ao trabalho. Quanto a este
ultimo, o movimento se intensificou com o advento das Constituicdes Sociais que traziam
protecdo aos trabalhadores como uma forma de conter o avango de revolugdes do proletariado

consumido pelas méas condicGes de trabalho. Entretanto as dificuldades sociais consequéncias

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 137.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 37.

¥ AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 86
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da grande crise de 1929 e da primeira guerra mundial apontaram a necessidade de uma
reformulacdo no sistema de seguro social. “Era, entdo, necessario um sistema de protecdo
social que alcancasse todas as pessoas e as amparasse em todas situaces de necessidade, em
qualquer momento de suas vidas™.

No ano de 1941 na Inglaterra surgiu o Plano Beveridge, trazendo um novo ponto de
vista sobre a légica da contribuicdo. Segundo esse sistema, a seguridade social deveria ser
custeada pelo valor arrecadados dos tributos, ndo havendo a previsdo de uma contribuicao
especifica para essa finalidade. “O Plano Beveridge apresentou criticas ao modelo
bismarckiano. Nele, a protecdo social tem carater universal, sendo destinada a todos os
cidadéos, garantindo minimos sociais™.

Em 1948 a Assembléia Geral das NacGes Unidas aprovou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que traziam disposi¢des voltadas para a melhoria da vida em sociedade
pautadas na igualdade e na dignidade da vida humana, no sentido de refutar os horrores
vividos durante a segunda guerra. Nesse contexto o art. 25 da Declaracdo prevé que todo ser
humano tem direito, dentre outras coisas, a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia que independam
da sua vontade. O artigo trata ainda da protecdo & maternidade e & infancia.’

No Brasil, a ideia de seguridade social surgiu ainda no ano de 1543 com a criagdo da
Santa Casa de Santos guardando um carater mais assistencial e beneficente voltada a saude.
Os mestres e professores passaram a ter direito a aposentadorias, ap6s 30 anos de servico,
com o advento do Decreto de 1° de outubro de 1821”. Um pouco mais adiante a Constituicdo
de 1824 tratou apenas dos socorros publicos em seu art. 179, XXXI. “Ainda com carater
mutualista, foi criado em 1835 o Montepio Geral dos Servidores do Estado - Mongeral -
primeira entidade de previdéncia privada no pais™®,

A Caixa de Socorros para trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado
(Lei 3.397) foi criada em 1888 e o0 Decreto 9.912-A trouxe a previsao de aposentadoria para

os empregados dos Correios, ap6s 30 anos de servico e 60 anos de idade.’.

* SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 37
® KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 44.

® ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Unic, v. 005, jan. 2009. Anual. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>.
Acesso em: 02 jan. 2017.

" AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 88

8 KERTZMAN, lvan. Op. Cit. p. 44

¥ AMADO, Frederico. op. cit. p. 88
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A primeira Constituicdo Republicana do pais promulgada em 1891 institui que as
“aposentadoria” s6 poderiam ser concedidas aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servico da Nacdo™. Posteriormente, em 1926, a (inica emenda & esta Carta Constitucional
atribuiu competéncia privativa ao Congresso Nacional para legislar, dentre outras coisas,
sobre aposentadorias.

Neste processo de construcdo de uma regulamentagéo do regime de previdéncia social
um dos marcos mais importante foi 0 advento do Decreto n° 4.682 que ficou conhecido como
Lei Eloy Chaves, publicado em 1923. Essa legislacdo criava uma caixa de aposentadoria e
pensdes destinada a atender os trabalhadores ferroviarios. De acordo com a sistematica criada
por esta legislacdo o Estado nédo contribuia, e o regime de arrecadacdo se assemelhava muito
mais a uma espécie de previdéncia privada. “Os trabalhadores recolhiam 3% sobre os salarios
e 1,5% era recolhido pelos usuérios de transporte™™*.

Em seguida ao surgimento da Lei Eloy Chaves, criaram-se outras caixas em empresas
de diversos ramos da atividade econémica. “A Lei n. 5.109/1926 disciplinou a extensdo aos
portuarios e maritimos e a Lei n. 5.485/1928, aos trabalhadores dos servigos telegraficos e

»12 Na década de 30 surgia no Brasil os chamados Institutos de

radiotelegraficos
Aposentadorias e Pensbes, o que significou um avanco em termos de coberturas, pois
passaram a abranger categorias profissionais, de modo que cada categoria instituia o seu, ao
contrario das Caixas que sO previam a cobertura para empregados de empresas especificas.

Por sua vez, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer o triplice custeio, onde
seriam responsaveis por fomentar a previdéncia o poder publico, os empregados e 0s
empregadores de forma igual como forma de protecdo a velhice, invalidez, morte,
maternidade e em casos de acidente de trabalho. A Constituicdo de 1946 ndo trouxe novas
contribuicdes acerca da questdo previdenciaria, poréem foi a responsavel por atribuir-lhe pela
primeira vez um carater social.

Em 1960 foi criada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) a Lei 3.807 de 26 de
Agosto de 1960. Ela foi elaborada por uma comissdo criada em 1956 com o objetivo de
reformular a estrutura da previdéncia social. A importancia de tal legislacdo esta associada ao

estabelecimento de uma padroniza¢do, uma vez que estabeleceu um plano de beneficios

10 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 05 jan.
2018.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 42

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 73
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unico. No mesmo ano o Decreto n° 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o

Regulamento Geral da Previdéncia Social*®

. Nos anos posteriores a estruturagéo legislativa da
seguridade social ficou mais a cargo de legislacdes infraconstitucionais como a Lei 6.439, de
1° de setembro de 1977 que criou O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

(SINAPS). De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

No mesmo ano, a Lei n. 6.439/77 trouxe novas transformacdes ao modelo
previdenciario, desta vez quanto a seu aspecto organizacional. Criou-se 0 SINPAS —
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que teria as atribuicdes
distribuidas entre varias autarquias. Foram criados o IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (para arrecadacdo e
fiscalizacdo das contribuigdes) e o INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social (para atendimentos dos segurados e dependentes, na
&rea de saude), mantendo-se o INPS (para pagamento e manutencdo dos beneficios
previdenciarios), a LBA (para o atendimento a idosos e gestantes carentes), a
FUNABEM (para atendimento a menores carentes), a CEME (para a fabricacdo de
medicamentos a baixo custo) e a DATAPREV (para o controle dos dados do
sistema), todos fazendo parte do SINPAS. Até entdo, mantinha-se a margem do
sistema o IPASE (que abrangia os servidores publicos estatutarios da Unido,
pagando pensdo por morte aos dependentes destes), extinto juntamente com o
FUNRURAL.".

Ressalte-se ainda que as Constituicdes de 1967 e 1969 ndo trouxeram maiores
contribuicdes acerca da matéria previdenciaria, ressalvando a criagdo do auxilio-desemprego.

A ideia de seguridade social no Brasil caminhou a passos curtos e foi se
desenvolvendo preponderantemente no comego do século XX. As normas que levaram a
construcdo do ideal de seguridade social previstas na Constituicdo Federal de 1988, foram
reflexos do periodo econémico pelo qual o pais atravessava, ndo sendo por outro motivo que
os ferroviarios foram a primeira categoria de trabalhadores a experimentarem uma politica
efetivamente previdenciaria. O fato desse processo de normatizacdo de regras previdenciarias
ter se iniciado em um periodo econdmico em que o pais estava voltado para um modelo mais
industrial e urbano, contribuiu para que os trabalhadores rurais ndo fossem imediatamente
contemplados pela legislagdo. No contrassenso da historia, um pais marcado pela cultura
ruralista por mais de trés séculos incluiu tardiamente no sistema de protecdo previdenciaria

aqueles trabalhadores que por anos sustentaram a economia do pais.

3 BRASIL. Ministério Da Previdéncia Social. .Periodo de 1960 — 1973. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/periodo-de-1960-1973/>.  Acesso
em: 05 jan 2018.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 76
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2.1 O FUNDO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RURAL (FUNRURAL) COMO
MARCO INAUGURAL DA PROTECAO PREVIDENCIARIA RURAL

Como anteriormente citado a protecdo previdencidria aos trabalhadores rurais no
Brasil se deu de forma tardia em relagdo as outras categorias profissionais. Esse processo teve
inicio somente no ano de 1963 com a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural que surgiu
como forma de regularizar o trabalho no campo, aja vista que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) somente se dedicava a regulamentacdo do trabalho no ambito urbano. O
referido Estatuto, Lei 4.214/1963, trouxe as defini¢des de quem seria considerado empregado
e empregador rural, bem como previa a criagdo do chamado “Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural” pra onde deveria ser recolhidos 1% (um por cento) do
valor dos produtos agropecudrios produzidos. Tal recolhimento ficava a cargo dos
empregadores e deveria ser destinado ao Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Industriarios. A norma previa a concessdo dos beneficios de auxilio doenca, aposentadoria por
invalidez ou velhice, penséo aos beneficiarios em caso de morte, assisténcia médica, e auxilio
funeral, representando pela primeira vez uma ideia de um sistema de previdéncia social
destinado a trabalhadores rurais. Entretanto somente abarcava os empregados da agroindistria
da cana de acucar, deixando ainda descobertos os trabalhadores rurais que se dedicavam ao
regime de economia familiar. “Embora o Estatuto do Trabalhador Rural apresentasse um
elenco razoavel de beneficios, sua aplicacdo pratica no tocante as medidas de previdéncia

social ficou bastante limitada pela escassez de recursos financeiros.”**. No mesmo sentido:

O Estatuto do Trabalhador Rural ndo chegou a ser regulamentado, e no dizer de
Berwangerl, “mais uma vez, os camponeses ficaram desprotegidos, embora com lei
protegendo-os”. Somente mais tarde ¢ que o Decreto-lei n.° 276, de 28 de fevereiro
de 1967, instituiu o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(Funrural) a que havia aludido o artigo 158 do Estatuto do Trabalhador Rural.*®

Reconhecendo a nédo efetividade das medidas criadas pelo Estatuto do Trabalhador
Rural, O Decreto-Lei 276 de 1967 regulamentou o Funrural sob uma nova dindmica,
especialmente no aspecto financeiro para se adequar a realidade do inexpressivo volume da

arrecadacdo. Para tanto destinou o Funrural apenas ao financiamento da assisténcia médica e

1* BELTRAO, Kaizd Iwakami; OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; PINHEIRO, Sonoé Sugahara. Texto
Para Discussdo N° 759: A Populagdo Rural e a Previdéncia Social No Brasil: Uma Anélise Com Enfase Nas
Mudancas Constitucionais. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2010. p. 03 Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0759.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2018.

6 GUIMARAES, Roberto Elito dos Reis. O trabalhador rural e a previdéncia social: evolugdo historia e
aspectos  controvertidos.  2009. Publicado por Revista Virtual da AGU. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/580103>. Acesso em: 06 jan. 2018.
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da assisténcia social dos trabalhadores rurais. Os beneficios previdenciarios ficaram a cargo
do Plano Basico de Previdéncia Social, criado em 1969. Além de abarcar os trabalhadores da
agroindustriais, o referido plano conferiu protecdo também aos trabalhadores rurais avulsos®’.
Todavia, seus objetivos ndo foram atingidos de maneira satisfatoria, levando o governo a
buscar novas iniciativas no campo da previdéncia social rural.'®

Somente em 1971 com a criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
conhecido como Prorural é que se estabeleceu uma protecdo previdenciaria mais ampliativa
aos trabalhadores rurais. Ele previa a concessdo dos beneficio de aposentadoria por velhice,
aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de salde, e servico de social para
os trabalhadores rurais, assim entendidos tanto aqueles que exerciam atividade rural em prol
de terceiro empregador mediante remuneracdo, como aqueles que se dedicavam a lide
campesina em regime de economia familiar, e seus dependentes (arts. 2° e 3°)'°. Ademais, o
estatuto ndo previa nenhum tipo de contribuicdo dos trabalhadores rurais. Em 1973 foi
publicada a Lei Complementar n. 16, de 30 de outubro de 1973, com o intuito de alterar e

regular e algumas disposic¢6es do Estatuto.

Por ultimo, o Decreto n.° 73.617, de 12 de fevereiro de 1974, revogou o Decreto n.°
69.919/72, que havia regulamentado a LC/11/71, bem assim, o Decreto n.°
71.498/72, que havia incluido o pescador como beneficiario do Prorural, passando-
se, assim, o Decreto 73.617/74, a ser o regulamento do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Prorural, instituido pela Lei Complementar n.° 11/1971,
alterada pela Lei Complementar n.° 16/1973. Referida legislagdo perdurou até a
Constituicdo de 5 de outubro de 1988 trazer nova roupagem a Previdéncia Social,
mormente a Previdéncia Rural, objeto do presente estudo.?

A inclusdo tardia dos trabalhadores rurais na legislacdo previdenciaria brasileira é
curiosa na historia do pais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), na década de 1970, o recenseamento indicou que quase 42 (quarenta e dois) milhdes

" BRASIL. Decreto n° 65106, de 05 de setembro de 1969. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social Rural
e da outras providéncias. Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D65106.htm>. Acesso em: 12 jan. 2018.

8 BELTRAO, Kaizd lwakami; OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; PINHEIRO, Sonoé Sugahara. Texto
Para Discussdo N° 759: A Populacdo Rural e a Previdéncia Social No Brasil: Uma Analise Com Enfase Nas
Mudancgas Constitucionais. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, 2010. p. 04 Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0759.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2018.

19 BRASIL. Lei Complementar N° 11, de 25 de Maio de 1971: Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpll.htm>. Acesso em: 12 jan. 2018

% GUIMARAES, Roberto Elito dos Reis. O trabalhador rural e a previdéncia social: evolugdo historia e
aspectos  controvertidos.  2009. Publicado por Revista Virtual da AGU. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/580103>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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de brasileiros residiam na zona rural do pais, ou seja, quase metade da populacdo®. Na
passagem da década de 1960 para 1970 o pais experimentava o “milagre econdmico”
promovido pela ditadura militar. Havia um incentivo a industrializacdo, porém era um
processo recente e que nédo justificava a desprotecdo social de trabalhadores que se dedicaram
as culturas da cana de agucar, do café e de outros géneros agricolas, que dominaram o pais até
o final do século XIX.

Por fim, o Funrual nos termos em que fora instituido em 1967, representou um marco
inicial importante na cobertura da protecdo previdenciaria de trabalhadores rurais, porém o
seu alcance foi inexpressivo em virtude também do baixo acesso da populacéo a legislagdo na
época. Ele vigorou até o advento da Constituicdo Federal de 1988 que, em termos de alcance
e protecdo, pode-se apontar como outro marco, até mais importante, na histéria da previdéncia
rural.

Por fim, cumpre pontuar que posteriormente a edicdo do Plano de Custeio da
Previdéncia Social (Lei 8.212/1991), a Lei 10.256/2001 instituiu uma modalidade de
contribuicdo para segurados especiais, e outra para 0os empregadores rurais (apds a Lei
8.540/1992 que instituia outra dinamica para essas contribuicbes, ter sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal). Apesar de ambas terem ficado conhecidas

como Funrural, ndo se confundem com o instituto explicado neste capitulo.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A AMPLIACAO DA COBERTURA E DA
PROTECAO PREVIDENCIARIA RURUAL

Conhecida como a “Constituicdo Cidada” por elencar uma série de dispositivos que
expressavam, ndo somente a garantia das liberdades individuais, mas também a atuacdo do
Estado na promocdo dos chamados direitos sociais, o Carta de 1988 representou, além de um
avanco na protecdo previdenciaria de trabalhadores ruricolas, uma prote¢do ao trabalho rural
como um todo. Ndo por outra razdo trouxe um capitulo inteiramente dedicado a politica
agricola e fundiaria e reforma agraria. Quando define a usucapido especial rural em seu art.
191, a referida norma utiliza a expressao “trabalho”. Um recorte feito para o instituto da posse
agraria, que de forma breve pode ser definida como o assenhoramento da terra por meio do

cultivo, é possivel perceber como a Constituicdo Federal de 1988 se empenhou na tentativa de

2! IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do Censo Demogréfico 2010. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8&uf=00>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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valorizagdo e fixagdo do trabalhador na terra. Ademais, reconheceu o regime de economia
familiar quando na secéo dedicada & normas da seguridade social.

No campo da seguridade social mais especificamente, houve um avanco significativo
na protecdo social de trabalhadores rurais. Instituindo um sistema universal em cobertura e
solidario quanto ao custeio, pela primeira vez na historia do pais uma carta constitucional
dispunha expressamente sobre a condi¢do de filiagdo & seguridade social de trabalhadores
rurais. Em uma leitura progressiva dos artigos € possivel identificar o primeiro marco
relevante no capitulo dos direitos sociais que, em seu art. 7° disciplina os direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos no mesmo patamar, em uma nitida postura de combate a
discriminacgdo do trabalhado rural. Adiante, no capitulo que trata das disposicdes gerais da

seguridade social, no seu art. 195, 88° restou expressamente consagrado que:

0 produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.?

Cumpre sinalizar que a redacdo original deste artigo abarcava também os
trabalhadores garimpeiros que foram excluidos deste dispositivo com a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1988, responsavel por modificar normas e
estabelecer regras de transicdo da previdéncia social. Com essa redacdo, a Carta
Constitucional trouxe expressamente o trabalhador rural como contribuinte da seguridade
social e também como sujeito de direitos no tocante a percepcdo dos beneficios por ela
ofertados.

Adiante, ao disciplinar as regras especificas relativas a concessao de aposentadoria por
idade pelo Regime Geral de Previdéncia Social, o art. 201 da CF/1988 trouxe a previséo de
gue o requisito etario seria reduzido em cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s
SEX0s e para 0s gue exercerem suas atividades em regime de economia familiar.

A previsdo especifica destes dispositivos no corpo do texto constitucional foi de
elementar importancia para a analise da condicdo do trabalhador rural perante a previdéncia
social. A garantia do acesso aos beneficios concedidos pela previdéncia, bem como a reducao
do limite de idade na concessao das aposentadorias ja demonstravam o carater protetivo que o

novo sistema juridico brasileiro deveria guardar para com o trabalhador rural. Ademais, a

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 jan. 2018.
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Constituicdo trouxe um direcionamento para a edicdo de normas infraconstitucionais que
viriam a regulamentar o sistema de seguridade social no Brasil. Essa tarefa ficou a cargo da
Lei 8.212/1991 e da Lei 8.213/1991 responsaveis por definir, respectivamente, o Plano de
Custeio da Seguridade Social e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

A Lei 8.212/1991 intitulada como Lei Organica da Seguridade Social regulamentou
questdes relativas ao sistema de seguridade, principalmente no que toca ao seu plano de
custeio. Os quatro primeiros titulos da referida lei se dedicam aos principios que regem a
seguridade social como um todo, e os principios especificos que regem a salde, a previdéncia
social e a assisténcia social, reproduzindo em sua grande maioria as disposi¢oes
principioldgicas presentes no texto constitucional, como ndo poderia deixar de ser. A lei
8.212/1991 tratou de disciplinar a contribuicdo do produtor rural, do trabalhador empregado
rural, bem como a contribuicdo dos chamados segurados especiais.

Por sua vez, a Lei 8.213/1991 se dedicou a regular as regras de concessdo dos
beneficios garantidos pela previdéncia social. Para ter acesso ao plano de beneficios
previdenciarios é imprescindivel a manutencdo da qualidade de segurado que é o beneficiario
direto, ou de dependente considerado beneficiario indireto®*.

No que toca aos trabalhadores rurais o plano de beneficios trouxe expressa previsao
deles como beneficiarios, desde que comprovada a qualidade de segurado dentre as regras
previstas para cada tipo de segurado: o produtor rural, o empregado rural e o segurado
especial. No tocante a esta Ultima categoria, resguardou a concessdo dos beneficios de
aposentadoria por idade, auxilio-doenca, salario-maternidade e penséo por morte.

Os referidos diplomas legislativos seguiram as diretrizes da Constituicdo Federal e
consagraram expressamente a protecdo social aos que se dedicam a lide campesina.
Representaram um avango no sentido de que ndo postergaram ainda mais a inclusdo dos
ruricolas na legislacdo pétria, que ja ocorrera de forma tardia em relacdo a protecdo conferida
a outras categorias. Esse apanhado histérico coloca em evidéncia a mora do processo
legislativo no tocante aos trabalhadores rurais, porquanto desde o ano de 1821 se iniciou no
Brasil a protecdo de outras categorias profissionais. A partir do advento da Constituicdo de
1988 e das Leis 8.212/1991 e 8.213/1991 ¢ que o género “trabalhador rural” foi de fato
reconhecido pela legislacdo previdenciaria brasileira desmembrado em suas trés espécies:

empregado rural, contribuinte individual e segurado especial.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 425.
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3. A LOCALIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL NO UNIVERSO DAS
CATEGORIAS DE TRABALHADORES RURAIS SEGURADOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL

A garantia de acesso ao plano de benéficos da previdéncia social esta condicionada a
comprovacdo da manutengdo da qualidade de segurado, que pode ser entendido como a
pessoa fisica ou seus dependentes que estabelecem um vinculo facultativo ou obrigatério com
a previdéncia social, podendo ou ndo usufruir de beneficios. Destaque-se que o conceito de
segurado ndo se confunde com o conceito de contribuinte, uma vez que existem contribuintes
que ndo sdo segurados como as pessoas juridicas, por exemplo, e segurados que nao
necessariamente contribuem para o sistema, como o desempregado durante o periodo de
graca, e os dependentes de segurados que outrora foram contribuintes. A previdéncia social
entdo € composta por dois grupos principais: o dos segurados facultativos formado por
aqueles que ndo exercem atividade remunerada formalizada, mas optam por integrar o sistema
de protecdo previdenciaria, e o dos segurados obrigatdrios definidos pela legislacéo.

Consoante as licbes do professor Frederico Amado:

De efeito, no grupo dos segurados obrigatdrios, em regra, se enquadram as pessoas
que exercem atividade laboral remunerada no Brasil, excetos os servidores publico
efetivos e militares ja vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social, instituido
pela entidade politica a que se encontrem vinculados.(...). Esse grupo engloba cinco
categorias de segurados que obrigatoriamente terdo que se filiar ao sistema:
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado especial e
contribuinte individual.**

De acordo com a legislacdo atual, os trabalhadores rurais podem ser enquadrados em
trés das cinco categorias de segurados obrigatérios, quais sejam segurados empregados,
contribuinte individual ou segurado especial. O segurado especial também podera contribuir
na condicdo de facultativo aplicando-se a aliquota de 20% sobre o respectivo salario de
contribuicdo. “Esse tipo de recolhimento permitird ao segurado especial ter direito a
beneficios previdenciarios com valores superiores ao do salario minimo.”%. O enquadramento
em uma das categorias de segurados obrigatérios ird depender da natureza do vinculo

laborativo que os trabalhadores estabelecem com a terra conforme seré esmiugado adiante.

** AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 199
> BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Previdéncia. Forma de pagar e cédigos de pagamento —
Segurado Especial. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-0s-
servicos/gps/forma-pagar-codigo-pagamento-segurado-especial/>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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3.1 O EMPREGADO RURAL

Segundo o art. 11, I, a, empregado rural é aguele que presta atividade rural de forma
ndo eventual sob subordinacdo e mediante remuneracdo. Com o advento das leis 8.212/1991 e
8.213/1991, os empregados rurais passaram a contribuir com o regime de previdéncia social
da mesma forma que contribuem os trabalhadores urbanos. Tratando-se de segurado
obrigatdrio, a existéncia e a duracdo dos vinculos devem constar na Carteira de Trabalho,
sendo de responsabilidade do empregador o recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias,
incidentes sob o salério de contribuicdo. Mesmo com o trago de informalidade das relagdes de
emprego que ainda impera na zona rural, ndo pode servir como desidia e argumento para o
ndo recolhimento das contribuicdes por parte do empregador. A ndo constatacdo delas é
responsabilidade Unica e exclusiva deste e 0os 6nus devem sobre ele recair, ndo podendo o
empregado ser prejudicado quando postular a concessao dos beneficios da previdéncia social.

No tocante as aposentadorias, a lei 8.213/1991 criou um pardmetro de equiparacao do
requisito etario com os segurados especiais. Mantidas as demais similitudes com os requisitos
para a concessdo de aposentadoria por idade urbana, o art. 201, 87°, II, tras a reducdo do
requisito etario em cinco anos para o género “trabalhadores rurais”, bem como para 0S que
exercem suas atividade em regime de economia familiar. A dic¢do deste artigo é elucidativa
no sentido de estabelecer uma protecdo ampla aos que dedicam sua forca de trabalho as
atividades rurais. Dessa forma evita que se crie uma discriminacéo de trabalhos empreendidos
em circunstancias similares, que apenas se diferenciam pela presenca de subordinacédo
formalizada ou ndo. Esta é uma forma de se reconhecer que, de maneira geral, o trabalho na
zona rural submete o trabalhador a circunstancias penosas e que, exercida a luz de um vinculo
empregaticio ou ndo, merece uma protecao especial.

Um estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Econémicos (DIEESE) divulgado no ano de 2014 que analisou o mercado de trabalhado
assalariado rural brasileiro indicou que ainda sdo altas as taxas de acidente de trabalho na
zona rural como, por exemplo, a intoxicacdo por agrotoxicos. O emprego dessas substancias
nocivas e 0 excesso de esforgo, fruto do trabalho por producgdo, é outra causa de acidentes,
doencas e mortes no meio rural apontada pela pesquisa.”® Isso demonstra como as condi¢des

em que sdo exercidas as atividades laborativas no campo ainda sdo precarias e representam

% DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(Org.). Estudos e pesquisas: O mercado de trabalho assalariado rural brasileiro. 2014. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2014/estpesq74trabalhoRural.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018
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prejuizos a satdo do trabalhador, sendo um dos fatores que justificam uma protecao especial a
essa categoria.

Ressalte-se ainda que a condicdo de empregado rural é pessoal, ndo extensivel a
dependentes como ocorre no regime dos segurados especiais. Para requerer a concessao de
beneficios, os enquadrados nesta categoria devem individualmente comprovar a existéncia
dos vinculos, e consequentemente, as efetivas contribuicBes sociais pelo periodo de caréncia

que a modalidade do beneficio pleiteado requerer conforme a legislacdo vigente.
3.2 0O CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

S&@o enquadrados como contribuintes individuais todos aqueles que trabalham por
conta prépria (de forma autdbnoma) ou que prestam servi¢cos de natureza eventual a empresas,
sem vinculo empregaticio.?’” Mais especificamente, quando esse trabalho é prestado por
pessoas fisicas que se dedicam a atividade agropecuaria sdo enquadrados nesta categoria por
forcado art. 11, V, alineas a e g da Lei 8.213/1991.

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais
ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;
ou ainda nas hip6teses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

A redacdo deste artigo visa conferir um amparo previdenciario a trés grupos que se
dedicam ao labor ruricola em condi¢cdes mais especificas, quais sejam aqueles produtores
rurais que exploram suas atividades em areas superiores a quatro médulos fiscais, aqueles que
se valendo de area menor exploram a atividade ruricola mediante a contratacdo de terceiros, e
finalmente aqueles que se dedicam ao exercicio de atividade rural de forma eventual.

No tocante ao primeiro grupo ha um fator a ser analisado com cautela. Em uma anélise
sistematica da Lei 8.213/1991 percebe-se que o produtor rural pode ser enquadrado de duas
formas: como segurado especial e como contribuinte individual. O critério diferenciador para
0 enquadramento em uma das duas categorias € o fato da atividade ser exercida em area igual

ou inferior a quatro modulos fiscais. Ressalte-se que o conceito de um modulo fiscal é

27 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Tipos de filiagdo. 2017. Disponivel em:
<https://www.inss.gov.br/orientacoes/tipos-de-filiacao/>. Acesso em: 23 jan. 2018.
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variavel de acordo com cada regido sendo definido pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA) com base em critérios que levam em consideracdo a média da area
dos imoveis rurais do local e das medidas dos mddulos rurais.

Na teoria a intencdo da norma é criar um balizamento entre aqueles que produzem em
larga escala em grandes propriedades, e aqueles que produzem na pequena propriedade rural.
Na pratica essa diferenciacdo comecou a gerar discussdes porquanto nem todos os produtores
rurais que estdo alocados em areas superiores a quatro modulos fiscais, realmente utilizam-na
em sua totalidade para a producdo. Ocupacdes irregulares, falta de estrutura e recursos
financeiros, areas de preservacdo ambiental sdo circunstancia que podem impedir a
exploracdo total da propriedade, de modo que hé& produtores que mesmo em uma area extensa,
produzem tdo quanto, ou menos, do que um segurado especial alocado em uma area inferior a
guatro modulos fiscais. Por conta dessa realidade a jurisprudéncia da Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU), responsavel por uniformizar os entendimentos das turmas recursais
dos juizados federais, editou a simula de n° 30. De acordo com a redagdo: “tratando-se de
demanda previdenciaria, o fato de o imovel ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si so,
a qualificacdo de seu proprietario como segurado especial, desde que comprovada, nos autos,

»28  Pportanto, o tamanho da terra ndo

a sua exploracdo em regime de economia familiar.
necessariamente serd fator decisivo para o enquadramento do produtor rural como
contribuinte individual ou segurado especial.

No tocante ao terceiro grupo composto por aqueles que exercem atividade rural de
forma eventual encontram-se os diaristas, e 0s boias-frias. Para essa categoria de
trabalhadores ja ha um claro intuito de conferir uma protecdo maior e mais proxima a
protecdo previdenciaria destinada aos segurados especiais, por conta obviamente da
fragilidade com que se ddo as contratacbes temporarias na zona rural do pais. Dados do
estudo citado anteriormente realizado pelo DIEESE que analisou 0 mercado de trabalho rural
brasileiro constatou que 31,9% dos assalariados rurais no ano de 2013, estavam em empregos
temporarios, sendo que, nessa situacdao, 47,2% dos empregados laboravam sem carteira

assinada, contra 9,5% dos com carteira. Conclui ainda o estudo que:
O maior percentual de empregados temporarios (47,2%) entre os trabalhadores

informais parece estar diretamente ligado aos prazos dos contratos: quanto mais
curtos, mais informais. E como se pudesse haver - o que ndo é verdade - uma

%8 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizac&o. TNU - Simula 30. Brasilia-DF: 13 fev. 2006. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=30&PHPSESSID=0hvhiolgiild3fbotrucdegk36>.  Acesso
em: 29 jan. 2018.
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associagao entre o tempo de duracdo do trabalho e a necessidade ou ndo de assinar a
carteira do empregado, o que contribui para o elevado grau de informalidade no
pais.”

Por conta de todo esse cenario de informalidade, a propria jurisprudéncia da TNU ja
vem admitindo a possibilidade do reconhecimento do tempo laborado como safrista, diarista
ou boia fria, para fins de cébmputo de tempo de exercicio de atividade rural, ndo afastando
inclusive a qualidade de segurado especial que venha a ser comprovada com os demais
elementos probatdrios. Na prética, esses trabalhadores garantem o acesso aos beneficios
previdenciarios mediante o enquadramento como segurados especiais, uma vez que ha uma
nitida dificuldade de comprovacdo da existéncia dos vinculos e do recolhimento das
contribuicBes. Essa circunstancia demonstra, mais uma vez, como a linha € ténue entre as

categorias de segurados da previdéncia que envolve os trabalhadores rurais.

3.3 OS SEGURADQOS ESPECIAIS

A Lei 8.212/1991, que trata do Plano de Custeio da Seguridade Social define em seu
art. 11, VII, como segurados obrigatérios, os segurados especiais trabalhadores rurais
residentes no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de matua colaboragdo, na condicdo de produtor, proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatéario rurais,
explore atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais. Nesta esteira
também podem ser considerados segurados especiais o conjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado que, comprovadamente,
trabalnem com o grupo familiar respectivo. A lei prevé ainda outras duas categorias de
trabalhadores que podem ser enquadrados como segurados especiais, 0S seringueiros ou
extrativistas vegetais e 0s pescadores artesanais. No mesmo sentido a Lei 8.213/1991
reproduz os mesmos conceitos do que se entende como segurado especial.

A quantidade de dispositivos que hoje tratam de delinear as regras para 0
enguadramento como segurado especial, mais de vinte incluindo paragrafos e incisos, ja
demonstram que a subsungdo da atividade a norma é tarefa complexa, mas nem sempre foi

assim. A previsdo Constitucional e a regulamentacdo das normas infra legais que

» DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(Ed.). O mercado de trabalho  assalariado rural brasileiro. 2014. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2014/estpesq74trabalhoRural.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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sistematizaram a previdéncia social no Brasil no primeiro momento ndo foram suficientes
para regulamentar com seguranca as regras previdenciarias relativas a trabalhadores rurais. A
diversidade das formas de trabalho na zona rural contrastavam com as lacunas existes na
legislacdo, deixando muitos trabalhadores desprotegidos. Por conta disso, um forte
movimento sindicalista comec¢ado no inicio dos anos 2000, promoveu uma caminhada
legislativa até que fora aprovada a Lei. 11.718/2008 que, além de regulamentar o trabalho
rural temporario, estabeleceu novas regras para o acesso a previdéncia.

Além da atividade rural exercida de forma individual, outro requisito de
imprescindibilidade importante para o enquadramento como segurado especial € o exercicio
de atividade rural em regime de economia familiar. Este € um dos marcos diferenciadores
mais importante da categoria em relacdo ao empregado rural e ao produtor rural contribuinte
individual. Entende-se em regime de economia familiar aqueles que retiram da terra o seu
principal sustento, ou seja, a renda proveniente dessa atividade é o que rege a relacéo
econdmica do nucleo familiar. Para fins de enquadramento nesta categoria, a renda advinda
do trabalho na lavoura ndo pode ser algo que apenas complemente o rendimento da familia,
mas sim a principal fonte de sustento financeiro. Tanto é assim que a afericdo de renda de
natureza nao rural de um dos membros do nucleo familiar pode descaracterizar o regime de
economia familiar de todos, desde que comprovado que aquela renda é a fonte de sustento
principal da familia, como por exemplo, a existéncia de comércios ou prestacdo de servicos
urbanos, e que ela seja obtida por mais de 120 (cento e vinte dias) no ano.

Com o carater nitidamente informal com o qual se dao as relacGes na zona rural, e em
vista da dificuldade que os lavradores encontram em manter uma produtividade o ano inteiro
por conta principalmente de questdes climaticas, o legislador ndo poderia se desincumbir do
onus de prever algumas situacGes que criariam dificuldades para o enquadramento nesta
categoria. Neste ponto a Lei 11.718/2008 trouxe previsdes importantes no sentido de
disciplinar situagdes que nédo descaracterizariam a qualidade de segurado especial, como por
exemplo, a outorga, por meio de contrato de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural
cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, a exploracdo de atividade
turistica por ndo mais de 120 dias no ano; a participacdo em plano de previdéncia
complementar, ou ainda o fato ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo. Também néo
exclui a qualidade de segurado especial a percepgéo de beneficio de penséo por morte, auxilio
acidente, ou auxilio reclusdo em valor até um salario minimo, bem como o exercicio de cargo

de vereador ou dirigente sindical no municipio aonde exerca atividade rural.
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Essas situagdes trazidas pelo legislador infraconstitucional buscam compatibilizar uma
necessidade de protecdo previdencidria a categoria dos trabalhadores rurais respeitando a
prépria dificuldade deste tipo de trabalho. Em 2013 a Lei 8.213/1991 foi alterada no sentido
de manter como segurado especial também aquele que exercer atividade urbana por até 120
(cento e vinte) dias no ano, em um nitido caminho de reconhecimento de uma dinamica muito
comum na zona rural do pais que é a busca por trabalho no periodo entressafra como forma de
obter alguma renda para o sustento da familia.

Nesta categoria ndao se busca amparar aqueles que séo protegidos por uma relacdo de
emprego contando com todos os direitos trabalhistas que dela decorrem, nem mesmo aqueles
que se dedicam a atividade rural patrocinados por uma estrutura de tecnologia e pessoal a
ponto de serem reconhecidos como grandes produtores rurais, mas sim aqueles que guardam
as relacbes mais simples com a terra. Aqueles que aprenderam como unico oficio o labor
ruricola, passado até mesmo de geracdo em geracao, aqueles que tém com a terra uma relacdo
de sobrevivéncia porquanto ela representa ndo apenas o local onde residem, mas o local de
onde retiram o seu sustento de vida. Aqui se busca proteger aqueles que por op¢do ou por
falta de acesso a uma educacdo que lhes permitissem laborar em outras atividades estdo
entregues a sorte de conseguir retirar da lavoura o basico para Ihes garantir a vida.

Conforme anteriormente citado, cumpre salientar, ainda, que por forca de previsao
constitucional, o requisito de idade para a concessdao de aposentadoria por idade para
trabalhadores rurais € reduzido em cinco anos em relacdo aos trabalhadores urbanos. Essa
regra se enquadra para os trabalhadores rurais empregados e também para os segurados
especiais. Dessa forma, para ingressar com o pedido de concessdo de aposentadoria as
mulheres precisam completar 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e os homens 60 (sessenta
anos) de idade.

Ha também a possibilidade de concessao de aposentadoria por idade hibrida, instituto
criado para conceder aposentadoria aqueles que intercalaram sua vida laborativa com o
exercicio de atividade urbana, mas que a época do preenchimento do requisito etario se
dedicavam exclusivamente ao exercicio da atividade rural. Essa nova modalidade foi inserida
também pela Lei 11.718/2008 no Plano de Beneficios da Previdéncia Social, porém com uma
particularidade. Neste caso em que se permite o cOmputo do tempo em exercicio de atividades
urbanas a lei ndo instituiu a reducdo do requisito etario. Portanto, de acordo com 83° do Art.
48 da Lei 8.213/1991, para requerer a concessdo de aposentadoria por idade hibrida o
segurado deve contar com 65 (sessenta e cinco) anos de idade se for homem ou 60 (sessenta)

anos de idade se for mulher.
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Os segurados especiais representam uma parcela altamente significativa da
previdéncia rural. Dados divulgados pelo Ministério do Planejamento e Gestdo indicam que
no ano de 2015, 94% das aposentadorias rurais foram concedidas a segurados especiais.** Em
uma andlise sistematica das normas atinentes a matéria, € possivel perceber que hd uma
elasticidade das regras que tendem a enquadrar os trabalhadores rurais na categoria dos
segurados especiais. Essa € uma consequéncia l6gica do reconhecimento da informalidade na
zona rural do pais. Se por um lado é um fator que revela a atencdo que o legislador
infraconstitucional dispensa a esses trabalhadores, por outro € um fator demonstrativo que na
zona rural do pais a garantia de direitos trabalhistas mediante o reconhecimento de um
vinculo formal lamentavelmente ainda é uma realidade muito distante.

Por se tratar de uma categoria de segurado da previdéncia social, ha uma consequente
previsdo legal de como se deve operar a sistematica da contribuicdo. A base de céalculo da
contribuicdo do segurado é, em regra, o seu salério de contribui¢do. O segurado especial é a
excecdo: a base de célculo da contribuicdo do segurado especial é a receita bruta da

|.3l

comercializa¢do de sua producao rural.”> A forma de recolhimento desta categoria, portanto,

guarda diferencas importantes das demais, e serdo analisadas adiante.

% LIMA, Arnaldo.PEC 287/16 e a Previdéncia  Rural. 2017.  Disponivel  em:
<http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/previdencia-rural-arnaldo-lima.pdf>. Acesso em: 02 fev.
2018.

31 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario: teoria e questdes. 11. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2016. p.
388



27

4. O ASPECTO DA CONTRIBUTIVIDADE E O CARATER SOLIDARIO DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS SEGURADOS ESPECIAIS

A seguridade social no Brasil compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social (Art. 205 da CF/1988). “A seguridade social
engloba um conceito amplo, abrangente, universal, destinado a todos que dela necessitem,
desde que haja previsdo na lei sobre determinada contingencia a ser coberta”.

Apesar de atuarem de forma diferente, todas as trés espécies de seguridade social estdo
voltadas a ideia de prote¢do do individuo, principalmente quando acometidos por alguma
contingencia que comprometa o trabalho, a salude, ou que possa leva-lo a um estado de
miserabilidade. Por esse motivo, foram estabelecidos principios gerais de seguridade social
gue possam nortear as a¢Oes dentro das suas trés modalidades, de modo que néo se afastem da
ideia principal de conferir uma protecédo universal e efetiva a todas as pessoas. De acordo com
0 art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 podem ser apontados como principios da
seguridade social a universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; e o carater democratico pautado numa gestdo quadripartite, com participacédo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
Além destes principios constitucionalmente expressos, pode-se identificar também o principio
da solidariedade que dada a sua importancia, é basilar do sistema de seguridade social
brasileiro.

Para que seja possivel efetivar as propostas relativas a previdéncia, a saude, e a
assisténcia social, criou-se um orcamento especifico para essa finalidade, o chamado
orcamento da seguridade social, parte integrante da Lei Orcamentaria Anual, com vistas a
prever um planejamento de receitas e despesas. De acordo com o art. 195, §2° da Constituicao
Federal de 1988, a proposta desse orcamento é feita de forma integrada pelos 6rgéos

responsaveis pelas trés espécies da seguridade, mas cada um é responsavel pela gestdo dos

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016. p. 61.
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seus recursos. Tem-se, pois, que a elaboracdo do orcamento da seguridade social é integrada,
mas sua execucdo, descentralizada.®

No tocante a forma de financiamento ela é fomentada de forma solidaria pelo poder
publico, pela sociedade, pelas receitas provenientes dos orcamentos da Unido, Estados e
Municipios, bem como pelas chamadas contribui¢bes sociais. A Constituicdo estabeleceu
ainda que os recursos das contribui¢fes para a seguridade social s6 podem ser usados em
acOes do sistema de protecdo social; ja os impostos sdo destinados as diversas acGes do

governo, inclusive para completar o financiamento da seguridade social.*

Representando uma
forma direita de financiamento da seguridade social, as contribui¢Bes sociais sdo constituidas

da seguinte forma:

As contribui¢es sociais podem ser instituidas para a seguridade social, nos exatos
termos do art. 195 e devidas pelo empregador e incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho (inciso I, alinea a), sobre a receita ou o faturamento
(inciso 1, alinea b) e sobre o lucro (inciso I, alinea c) pelo trabalhador e sobre os
demais segurados (inciso I1) e sobre receita de concursos de prognésticos (inciso 11
do art. 195); e sobre o importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar (inciso 1V do art. 195).%

O aspecto da contributividade na seguridade social é importante para dar
sustentabilidade financeira a essa macro estrutura, ao passo que é um reflexo importante dos
principios da universalidade da cobertura e do atendimento, e da solidariedade. Para garantir
uma cobertura universal que todos possam ter acesso, 0 Estado precisa de uma estrutura
financeira sustentada por toda a sociedade de forma solidaria. Ademais, se faz necessario
entender que os contribuintes da seguridade social podem ndo ser os destinatarios dos
beneficios e servigos sociais, mas dentro de uma viséo essencialmente solidaria, ndo perdem a
obrigacdo de recolher as devidas contribuicbes que ddo sustento a seguridade e se destina a
todos os cidaddos. Essa forma de custeio deve atender também ao principio da igualdade no
seu aspecto mais material, de modo que os que possuem uma capacidade contributiva maior
possam recolher um percentual mais alto, do que aqueles que tém uma capacidade
contributiva essencialmente reduzida.

Apesar de fazerem parte de um sistema Unico, a operacionalizacdo das contribuicGes

foi estruturada de forma diferente para a previdéncia, para a assisténcia e para a saude. A

 RAMOS FILHO, Carlos Alberto. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 105.

% BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Financiamento publico de satde. Brasilia: Ministério da Satde, 2013.
(Série  Ecos - Economia da Salde para a Gestio do SUS). Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/financiamento_publico_saude_eixo_1.pdf>. Acesso em: 09 fev.
2018.p. 23

% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 165
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satide, administrada pelo Sistema Unico de Satde, ¢ fomentada por recursos da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Um percentual minimo vincula o investimento de recursos nessa
area para Estados e Municipios, e quanto a Unido a base de investimentos é estabelecida com
base no montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior,
apurado nos termos da Lei Complementar 141/2012, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior
ao da lei orcamentaria anual. Como a saude € uma prestacdo positiva, um servi¢co publico, e
ndo necessariamente um beneficio como os ofertados pelo regime geral de previdéncia, ela
ndo gera controvérsias a respeito de sua natureza perante os trabalhadores rurais. A maior
problemaética da situacdo dos segurados especiais trabalhadores rurais estd mais voltada para
uma analise da natureza previdenciaria ou assistencial dos benéficos a luz do aspecto da
contributividade.

A previdéncia social foi criada como uma espécie de seguro destinado a proteger o0s
individuos quando acometidos por alguma contingencia que lhes reduzisse a forca de
trabalho. WIladimir Novaes Martinez chama atencdo para o objetivo constitucional da
previdéncia complementar, que também pode ser aplicada a previdéncia social. Nesse sentido
a previdéncia pode ser entendida como a expressao principal da seguridade social, sendo um
objetivo da Ordem Social, contemplada na Constituicdo Federal de 1988 (art. 193), e um
caminho para se alcancar a justica e a paz social®®. Para tanto, essa espécie de seguro social
cria a possibilidade de concessao de beneficios que salvaguardem os trabalhadores para que
ndo entrem em estado de pobreza quando um evento inesperado os afaste do mercado de
trabalho e, por consequéncia, do acesso a um capital que lhe garanta a subsisténcia. Para
tanto, a previdéncia social pautou-se na logica da contributividade, de modo que 0 acesso aos
beneficios destinados a amparar 0s eventos de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares, prisio ou morte®’ esta subordinado a uma
contraprestagéo financeira.

Desta forma, para pleitear a concessao de beneficios previdenciarios, o individuo deve
comprovar que verteu contribuicdes ao sistema e que mantém a sua qualidade de segurado a
época da requisicdo do beneficio. Essa necessidade de recolhimento é o que da

sustentabilidade financeira a esse sistema, ndo sendo por outro motivo que 0s principios

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario: Previdéncia Complementar. 3. ed. Séo
Paulo: Ltr, 2009. p. 56

% BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde Sobre Os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e Da Outras Providéncias.. Brasilia : Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 29 jan. 2018.
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norteadores da previdéncia social estdo voltados exatamente ao direcionamento de politicas de
recolhimentos. O sistema € contributivo, existindo para ele uma fonte de custeio especifica
que incide preponderantemente sobre a folha de salario dos empregados, sobre o lucro das
empresas e sobre as contribuicdes recolhidas pelos segurados contribuintes individuais e
segurados facultativos.

A estrutura previdenciéria foi elaborada de modo que se sustente financeiramente por
aqueles que estdo na ativa do mercado de trabalho. Ou seja, as contribuicdes vertidas por um
empregado ativo, destinam-se ao fomento previdenciario de pessoas que ja necessitam da
concessdo de beneficios, principalmente no tocante as aposentadorias. Por isso que o sistema
é solidario e de filiagdo obrigatdria, de modo que a forca de trabalho dos mais jovens,
independentemente das suas vontades, sustente o seguro social de pessoas que sofreram
contingéncias esperadas ou inesperadas. .

A assisténcia social por sua vez, esta voltada a garantir minimos sociais as pessoas que
deles necessitam independentemente de contribuicdo. De acordo com o art. 203 da
Constituicdo a assisténcia social tem por objetivos proteger a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, amparar as criancas e adolescentes carentes, promover a
integracdo no mercado de trabalho, habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e
promover a integracdo deles a vida comunitaria, bem como garantir um sal&rio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei.

Apesar de ambas fazerem parte do grande sistema de seguridade, a previdéncia social
e assisténcia social funcionam por sistematicas diversas. A necessidade de recolhimentos para
a previdéncia social e a desnecessidade de contribuicdo para a percepcdo dos beneficios a
cargo da assisténcia social, criou uma forma diametralmente diferente de se analisar ambas as
espécies como parte do mesmo sistema de seguridade social. Se analisadas, ambas fazem de
parte um sistema que atende, ou pelo menos deve atender ao principio da solidariedade. A
ideia de que as contingéncias sociais devem ser suportadas por toda a sociedade deve estar
acima de qualquer classificagdo que se faca sobre o carater previdenciario ou assistencial dos
beneficios. Nao por outra razdo, o marco principal da seguridade social é exatamente o fato de
ser formada por um conjunto integrado de a¢des a cargo do poder publico e da sociedade.

Esta é uma das grandes problematicas que envolvem a previdéncia rural no cenario
atual. A dispensa de contribuigbes para os segurados especiais que ndo tém condigdes de

efetuar recolhimentos gera intensos debates sobre a natureza previdenciaria ou assistencial
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dos beneficios concedidos a esses segurados e um intenso debate sobre de qual orcamento
devem vim o0s recursos para fomentar a previdéncia rural. Os desequilibrios das contas, 0s
déficits orcamentarios, e a intensa necessidade de realocacdo de recursos leva a uma visdo
muitas vezes puramente econdmica, deixando de lado a macro perspectiva de um sistema de

seguridade social essencialmente solidario.

4.1 O SISTEMA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS ESPECIAIS DENTRO DA
ESTRUTURA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como citado anteriormente os segurados especiais sdo segurados obrigatérios da
previdéncia social, devendo o trabalhador rural demonstrar, dentre outros requisitos, uma
relacdo de labor essencial com a terra, utilizando-a como fonte de renda principal de forma
individual ou em regime de economia familiar.

A sistemética previdenciaria no Brasil, como também ja salientado, estd pautada numa
I6gica imprescindivelmente contributiva. Como o0s segurados especiais sdo segurados
obrigatérios da previdéncia social, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma previsdo
especifica sobre a forma como deveriam ser vertidas as suas contribui¢cdes. Segundo o art.
195, § 8° do referido diploma, a contribuicdo dos segurados especiais constitui-se no resultado
da aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da producdo. Ou seja, 0
valor resultante da comercializacdo do que foi produzido pelo pequeno produtor rural servira
como base de calculo para o recolhimento das contribui¢6es sociais desta categoria. Ademais,
ndo ha que se falar em salario de contribuicdo, uma vez que o fato gerador da contribuicdo é a
comercializacdo da producdo, e ndo a percepgdo de remuneracdo mediante o estabelecimento
de um vinculo empregaticio. Caso ndo haja comercializacdo da producéo o segurado especial
deve comunicar a Previdéncia Social.

A definicdo da aliquota ficou a cargo do art. 25 da Lei 8.212/1991 responsavel por
estabelecer a contribui¢do do produtor rural e do segurado especial. De acordo com a atual
redacdo, alterada recentemente pela Lei 13.306/2018 destinada a estabelecer um programa de
regularizagdo tributéria rural, esse percentual passou a ser de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo, com mais 0,1% da
receita bruta para o financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. A alteracédo
promovida pela nova legislacdo reduziu os antigos 2,0% (dois por cento) que incidiam sobre o
produto da comercializacdo, e manteve a mesma aliquota para as prestacfes de acidente de
trabalho.
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Segundo o art. 25 da Lei 8.212/1991 integram a base de calculo da contribui¢do os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de
beneficiamento ou industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, oS
processos de lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizagdo, fundicdo,
carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e 0s
residuos obtidos através desses processos.

A lei 11.718/08 instituiu novas atividades que podem ser exercidas pelo segurado
especial, sem retirar-lhe essa condicdo, tendo alterado a redacdo de muitos dispositivos da Lei
8.212/1991. O rendimento proveniente dessas atividades também integra a base de calculo da
contribuicdo, sendo elas a comercializacdo da producao decorrente de contrato de parceria ou
meacdo de parte do imovel rural; comercializacdo de artigos de artesanato; de servigcos
prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados no imdvel rural, desde
que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no préprio imovel, inclusive
hospedagem, alimentacdo, recepcdo, recreacdo e atividades pedagogicas, bem como taxa de
visitacao e servicos especiais; do valor de mercado da producdo rural dada em pagamento ou
que tiver sido trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo ou finalidade; e de atividade
artistica. Por fim, se o segurado especial contratar empregados por até 120 (cento e vinte) dias
no ano devera recolher as contribuicbes deles, bem como também deverd recolher
contribuicdes em decorréncia de eventual exercicio de mandato como vereador.

Conforme a legislacdo sempre que o segurado especial vender sua producao rural a
uma empresa pessoa juridica, consumidora ou consignataria, sera de responsabilidade desta a
obrigacdo de descontar do valor da venda o respectivo tributo e efetuar o recolhimento ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ®. “O segurado especial somente sera responsével
guando comercializar sua producdo no exterior; diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa
fisica; a produtor rural pessoa fisica ou a segurado especial.”. Ressalte-se, ainda, que
conforme ja citado, o paragrafo primeiro do art. 25 permite ao segurado especial recolher
contribuicdes na qualidade de contribuinte individual de forma facultativa acaso deseje
perceber remuneragcdes acima do salario minimo na faixa de contribuicdo que permite tal

vantagem.

%% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Previdéncia. Forma de pagar e cédigos de pagamento —
Segurado  Especial.  Disponivel em:  <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-0s-
servicos/gps/forma-pagar-codigo-pagamento-segurado-especial/>. Acesso em: 29 jan. 2018.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20. ed. Niter6i: Impetus, 2015. p.237
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A diminuicdo da aliquota incidente sobre o percentual da producdo, com a institui¢do
do Refis Rural (lei 13.606/2018) gerou muitos debates na esferas politicas e administrativas.
A discussao dos numeros revelou o quanto a divida dos débitos previdenciarios com o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural, uma das fontes de financiamento da previdéncia rural, é
alarmante. Em estimativa feita por técnicos da Receita Federal somente retornard aos cofres
publicos R$ 2 bilhdes de reais, dos 17 bilhGes de reais devidos por produtores rurais e por

empresas ao Funrural*

. A rendncia fiscal, estimada em 15 bilhGes de reais ja& demonstra que
ha uma grande falha de fiscalizacdo no recolhimento dessas contribui¢es. Circunstancias
como essa acabam por contribuir com a tentativa do governo de limitar o acesso aos
beneficios previdenciarios para ao segurados especiais. Para tanto, utilizam o argumento
falacioso de que o descompasso entre o valor arrecadado pela previdéncia rural e o valor do
gasto em beneficios concedidos, se deve apenas a baixa arrecadacdo conforme as regra da
atual legislacdo, quando na verdade h& também uma enorme desidia do poder publico em
fiscalizar e recolher as devidas contribuicdes.

Outro ponto problematico é a falta de informacdo no tocante a forma como deve ser
efetuado os recolhimentos previdenciarios dos trabalhadores rurais que sdo contribuintes. O
proprio Funrural, nome dado hoje em dia as contribui¢6es dos trabalhadores rurais destinadas
a seguridade social, funciona de forma diversa para os trabalhadores rurais empregadores e
para 0s segurados especiais. Esse inclusive pode ser apontado como um dos motivos pelos
quais a divida com ele ser tdo grande, visto que as informacdes a respeito de como deve ser
operada essas contribuicBes sdo pouco disponiveis e complexas de serem compreendidas.

As mindcias que caracterizam ou descaracterizam o regime de economia familiar, as
exigéncia que alocam o trabalhador em uma das trés categorias diferentes de segurado, a
existéncia de diversas fontes e alteracfes nas contribuicdes, criam situacdes tdo complexas
que exigem do proprio operador do direito uma analise minuciosa e sistematica da
Constituicdo, em cotejo com as legislagdes ordinarias para uma real compreensdao de como
funciona esse sistema. E inimaginavel que essas regras todas sejam facilmente compreendidas
na zona rural do pais. As distancia dos centros urbanos onde normalmente ficam localizadas
as agencias fisicas da previdéncia social, a dificuldade de acesso a informacédo, e a baixa
qualidade da educacdo publica, sdo fatores que corroboram essa conclusdo. “Entre os anos de
2002 e 2012, o indice de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, foi de

0 VALOR ECONOMICO. Mudangas em MP dobram rentncia com Funrural. 2017. Elaborado por
Cristiano Zaia. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/5195039/mudancas-em-mp-dobram-renuncia-
com-funrural>. Acesso em: 30 jan. 2017.
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21,7%, o triplo do indice verificado na zona urbana do pais que foi de apenas 9,1%.”*".

Ademais, ressalte-se que a baixa qualidade do ensino publico fornecido nessas regies levam
a crer que mesmo 0s que ndo se enquadram como analfabetos, podem ndo guardar uma
compreensdo técnica maior que permitam entender com clareza todas essas regras que
permeiam a previdéncia rural.

Somado a isso, ainda ha uma dificuldade de acesso a informacdo em muitas regides do
interior do pais, principalmente no tocante ao acesso a internet, que no atual cenario
brasileiro, € um dos meios principais de difusdo de informacdes. Um estudo realizado
anualmente pelo Comité Gestor de Internet no Brasil (CIG), concluiu que no ano de 2016, nas
areas urbanas, mais da metade dos domicilios tinham acesso a Internet (59%), ao passo que 0
acesso a rede estava presente em um quarto (26%) dos domicilios localizados em areas
rurais.*> Apesar do estudo apontar que houve uma evolugdo do acesso para ambas as zonas
em relacdo ao ano anterior, € possivel perceber como ainda persiste uma nitida desigualdade.
Ou seja, mesmo a plataforma online da previdéncia fornecendo informagGes acerca de como
devem ser feitas os recolhimentos, e fornecendo a possibilidade de envio de alguns dados
online a medida acaba sendo pouco eficiente para quem mais precisa. Isso faz com que os
segurados ndo recolham, ou recolham de forma equivocada, e a consequéncia disso é uma
incerteza na hora de pleitear os beneficios, muitas vezes negados por conta de regras até
mesmo desconhecidas para esses trabalhadores.

Como forma de facilitar a concessdo de beneficios aqueles que ndo conseguem
comercializar a sua producdo e, por consequéncia, ndo conseguem efetuar os recolhimentos
das contribuicdes mensalmente, a Lei 8.213/1991 criou a possibilidade do preenchimento do
periodo de caréncia exigido para a concessdo de um beneficio apenas com a comprovacao do
efetivo exercicio de atividade rural. Essa norma inaugura uma nova modalidade de
preenchimento do periodo de caréncia dos beneficios previstos para segurados especiais e por

conta de suas particularidades seré analisada adiante.

* IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese dos indicadores sociais:
uma andlise das condigbes de vida da populacdo brasileira. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.

“2 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (Brasil). TIC Domicilios: Pesquisa Sobre o Uso das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nos Domicilios Brasileiros. 2016. Disponivel em:
<http://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_DOM_2016_LivroEletronico.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2018.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777
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4.2 A DISPENSA DE RECOLHIMENTOS MEDIANTE A EFETIVA COMPROVACAO
DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL COMO FORMA DE ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Um outro ponto importante na anélise da contributividade dos segurados especiais é a
dispensa dela para os trabalhadores que ndo comercializam a sua produgéo, uma vez que 0
que é retirado da terra é utilizado apenas para a propria subsisténcia. O art. 39 da Lei
8.213/1991 permite a concessao dos beneficios de pensdo por morte, auxilio reclusao, auxilio
doencga, aposentadoria por idade ou invalidez para os segurados especiais que comprovarem
exercer atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido. Dessa forma para requerer a concessdo dos
beneficios o segurado deve reunir documentos que comprovem a sua ligacdo de labor com a
terra, que pode ser, por exemplo, um titulo de posse, notas fiscais de géneros agricolas,
comprovantes de contribuicGes sindicais, entre outros. A lei ndo exige que o segurado
apresente um documento para cada més ou cada ano do periodo de caréncia, mas a0 menos
que apresente um Unico documento que tenha sido emitido antes ou durante o periodo de
caréncia do beneficio pretendido para que possa ser corroborado pela prova oral.

O periodo em exercicio de atividade rural deve ser computado imediatamente anterior
ao requerimento dos beneficios ou imediatamente anterior ao preenchimento do requisito
etario nos casos de concessdo de aposentadoria por idade. No computo do periodo de caréncia
sdo computados também os periodos em que o segurado exerceu atividade remunerada em
periodo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, o tempo em exercicio de mandato eletivo de
dirigente sindical de organizacdo da categoria de trabalhadores rurais, o tempo em exercicio
de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de
cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais. O mesmo artigo ainda
prevé a concessdao de salario maternidade para as trabalhadoras rurais que comprovarem o
exercicio de atividade rural nos doze meses anteriores a data do parto.

Essa possibilidade de substituir a totalidade das contribui¢bes exigidas do segurado
para a concessdo de determinado beneficio, pela efetiva comprovacdo do exercicio de
atividade ruricola é o grande marco diferenciador da previdéncia rural. Nessa modalidade
permite-se que ao inves de o segurado comprovar o recolhimento de contribui¢cbes mensais
em periodo equivalente a caréncia, ele junte documentos que comprovem gue esteve ligado a
atividade rural durante o periodo de caréncia que a lei exige. Esta inovacdo legislativa a

primeira vista rompe totalmente com a logica contributiva com que se opera o sistema da
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previdéncia social. Todavia, uma visdo ampliativa sobre o sistema da seguridade social como
um todo leva a conclusdo de que na verdade é uma regra que busca compatibilizar o sistema,
principalmente com os principios que o norteiam. Quando a Constituicdo Federal tras a
expressa previsao de que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
financiadas por toda a sociedade e pelo poder publico, pautada na ideia da universalidade, da
equivaléncia entre beneficios urbanos e rurais, com equidade na forma de parti¢do no custeio
e diversidade da base de financiamento resta claro que a intencdo do constituinte foi
exatamente criar um sistema de seguridade pautado na ideia da solidariedade e isso envolve a
adocdo de medidas que suavizem as injustigas sociais.

Desejavel seria que 0 pais se encontrasse em um estagio de desenvolvimento em que
as condi¢cbes de vida da populacdo da zona urbana e da zona rural se encontrassem em
condi¢des ao menos proximas que ndo justificasse nenhum tipo de tratamento diferenciado no
tocante a comprovacdo de recolhimentos a previdéncia social. Porém as duras condicdes de
vida da zona rural, principalmente nas regides norte e nordeste, fez nascer a necessidade de
uma adaptacdo do regime contributivo previdenciario, de modo que aquele trabalhador rural
gue ndo conseguisse comercializar a sua producdo, ndo ficasse sem cobertura previdenciaria.

Quando se analisa um sistema de seguridade social pautado na solidariedade é
imprescindivel que se leve em consideracdo a participacdo de todos na medida em que podem
participar. Por isso mesmo, a politica de assisténcia social prevé a garantia de minimos sociais
independentemente de contribuicdo do segurado. 1sso acontece exatamente por se entender
gue aqueles que precisam de minimos sociais estdo em uma situacdo de vulnerabilidade tdo
grande, que ndo se justificaria a exigéncia de uma contribuicdo como forma de condicionante
ao acesso as politicas a cargo dela. E é nessa linha de raciocinio que fora dispensada a
contribuicdo de alguns segurados especiais. Ou seja, se a contribuicdo incide sobre o valor da
comercializacdo, ndo ha como exigi-la de quem ndo consegue produzir o suficiente para
comercializar.

A incidéncia da contribuicdo em todas as modalidades de contribuintes da previdéncia
estd costuma estar atrelada a geracdo de uma renda. Seja a percep¢do de um salario, seja a
afericdo de um lucro decorrente de uma atividade empreséria, seja pela percepcdo de uma
renda resultante da prestacdo de um servico, ha o pressuposto de que houve a geracdo de uma
renda sob a qual deva incidir uma tributacdo. Pensando na garantia de um direito social
dentro de um sistema solidario, nada mais razoavel do que se exigir a participagdo de todos.

Porém, quando um trabalhador rural perde toda a sua producdo por conta de condicdes
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climéticas, ou mesmo quando a época nao favorece o cultivo, por exemplo, ndo ha o que se
comercializar para gerar uma renda potencialmente tributavel.

As adversidades climaticas sao fatores que interferem sobremaneira no rendimento da
producdo. A seca prolongada em algumas regides do nordeste e o periodo de cheias que
inundam algumas regides do norte comprometem a qualidade dos solos tornando-os inférteis.
As familias alocadas nessas areas ficam sem ter como produzir e por consequéncia
comercializar uma producdo agricola. Se o Unico meio de acesso aos beneficios fosse por
meio da comprovacdo dos recolhimentos mensais certamente muitas delas ou ndo acessariam
os beneficios ou demorariam muito mais para fazé-lo.

Sé&o situacdes extremas como essas de secas e inundages que comprometem a rotina
de vida de muitas familias brasileiras dependentes da producdo agricola, sendo mais uma
razdo de levar a crer que a exigéncia de contribuicdes mensais ainda é uma realidade
problemética no pais. Se ha pessoas que ndo tem sequer agua para beber, imagina receita
bruta de producdo para tributar. Essas familias travam uma luta diaria pela sobrevivéncia. O
pouco de renda que entra é usado para o atendimento das necessidades mais basicas e
urgentes, ideia essa muito distante de se pensar em retirar um percentual desse tdo pouco para
uma espécie de poupanca em caso de se acontecer alguma contingencia, que € mais ou menos
a ideia da previdéncia social. Portanto é mais do que claro que quando o legislador, em uma
guinada de sensibilidade e responsabilidade com o sistema de seguridade, abre a possibilidade
para que o segurado especial acesse um beneficio no valor de um salario minimo, que ja é
pouco em termos de capacidade financeira, mediante apenas a comprovacao da sua atividade
rural, faz como uma forma da atribuir eficacia ao sistema de previdéncia rural brasileiro.

Como em qualquer sistema juridico que se pretenda vitorioso a norma ndo pode se
afastar da realidade social. Em se tratando de um pais com dimensfes continentais como o
Brasil e com uma infinidade de caracteristicas culturais, muitas vezes o processo legislativo
ndo acompanha a necessidade de regulamentacdo de algumas situacdes que sdo expressoes da
realidade social. Muito além da questdo da criacdo tardia de uma norma que abarca na
legislacdo previdenciaria aqueles que guardam uma relacdo de subsisténcia com a terra, essa
norma precisa prever mecanismos em que ela seja eficaz. A mera previsao no texto frio da lei
ndo garante a efetivacdo de direitos nem na area previdenciaria, nem em qualquer outra. Por
isso que a dispensa das contribuicdes, ao passo que se exige um conjunto de provas que
demonstrem a essencialidade da lide campesina para a subsisténcia de uma familia, € um meio
importante de se fazer com que as normas da previdéncia rural possam ter aplicagdes praticas,

sob pena de se esvaziar o instituto como aconteceu no passado com o Funrural.
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Neste sentido ndo é dificil perceber que somente a ideia de um sistema solidario
justifica essa diferenciacdo no tocante a inexigéncia de contribuicdes. Essa ndo é uma ldgica
pensada como uma forma de se fazer caridade, mas sim como meio de se atender a um
sistema que deve ser sustentado por toda a sociedade, de modo que quando um setor apresenta
suas fragilidades, o 6nus e as consequéncias devem ser suportados por todos. N&o obstante,
cumpre relembrar que um dos objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil é exatamente a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nisso se encerra a ideia de que a
concessdo de protecdo social deve ser mais importante que a capacidade contributiva dos
segurados, ficando a cargo do poder publico a criacdo de medidas que possam manter uma
justica fiscal.

Admitir a concessdo de beneficios para aqueles que ndo contribuem financeiramente
com o orcamento da previdéncia guarda uma justificativa historica de proteco. E um meio de
compatibilizar as normas para uma categoria que fora protegida efetivamente de forma tardia,
e que ainda apresenta uma realidade social que justifica uma salvaguarda diferenciada. Desta
forma se estabelece uma congruéncia com principios constitucionais e com os principios da

seguridade social, numa perspectiva muito mais ampla de protecéo social.

4.3 A NECESSIDADE DE UMA VISAO AMPLIATIVA SOBRE OS SEGURADOS
ESPECIAIS EM UMA PERSPECTIVA MACRO DE SEGURIDADE SOCIAL

A sisteméatica de arrecadacdo do sistema previdencidrio brasileiro é complexa.
Diversos perfis de contribuintes recolhem suas obrigacdes sociais por diversos meios, sob a
incidéncia de diferentes aliquotas. Cada perfil de contribuinte e cada fato gerador ensejam um
caminho arrecadatorio diferente. Somado a isso o restante da carga tributaria do pais, ndo é
dificil perceber a complexidade dessa contabilidade. Sem descaracterizar a logica da
necessidade de um sistema que se baseia no principio da contributividade, seria um completo
anacronismo do legislador imaginar que o recolhimento de contribui¢Bes previdenciarias, més
a més, apo6s um calculo que envolve a incidéncia de uma aliquota sobre o total da producéo,
funcionaria de forma eficiente para uma categoria de trabalhadores téo fragilizada como a dos
trabalhadores rurais.

A zona rural do Brasil é carente de uma infinitude de necessidades, e além de
necessario, foi uma atitude de responsabilidade do legislador permitir o preenchimento do
periodo de caréncia mediante a efetiva comprovacdo de tempo de exercicio de atividade rural.

Essa é a esséncia, 0 resumo, a Unica histéria que a maior parte da populacéo rural brasileira
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tem para contar: a relagdo de trabalho com a terra. Relagdo essa que vai muito além da nocao
de conferir a subsisténcia, tratando-se de um vinculo que garante a verdadeira sobrevivéncia
de familias inteiras. Ainda que se possa vislumbrar uma melhora na condicdo de vida dos
brasileiros de uma forma geral com o advento de alguns programas sociais como 0 “bolsa
familia”, por exemplo, ndo se pode perder de vista que o pais tem regiGes que ainda
apresentam indices consideraveis de pobreza, principalmente na zona rural. Uma anélise feita
por pesquisadores do International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG), com base
em um estudo que analisou o perfil da pobreza na zona rural do norte e nordeste entre 0s anos

de 2004 e 2013, apontou a seguinte concluséo:

A reducéo da pobreza ndo acompanhou as alteragdes em seus principais aspectos ou
perfis. Em termos regionais, pouco mudou, com as regides Norte e Nordeste
apresentando as maiores taxas de prevaléncia da pobreza, bem como as areas rurais
em todas as regides. Ou seja, a pobreza e a extrema pobreza se reduziu, mas
continua sendo mais presente no meio rural e nas regides Norte e Nordeste.*®

A realidade da populacdo na zona rural lamentavelmente ainda é um retrato da zona
pobre do pais, e onde ha marcas de situacao de pobreza, por consequéncia ha uma dificuldade
grande de acesso a servigcos publicos como salde, saneamento, educacdo, alimentacdo, e
informacdo que possa levar a essas pessoas 0 conhecimento a respeito dos seus direitos. Outra
conclusdo apontada pela analise supracitada demonstra que mesmo com essa simplificacdo do
acesso a beneficios destinados a segurados especiais, mediante a mera comprovacdo do
exercicio de atividade rural, o resultado ainda é ineficiente nas camadas mais pobres da
populacdo rural do norte e nordeste. Segundo o relatorio, quase a totalidade dos residentes em
domicilios agricolas e pluriativos extremamente pobres no nordeste tém terra insuficiente,
trabalham informalmente e residem em domicilios com idosos, mas sem qualquer
aposentadoria.**

A conclusédo dessa analise feita pelo IPC-IG leva a uma outra reflexdo fundamental.
Fora constatado que a maioria das pessoas consideradas extremamente pobres, residentes na
zona rural, trabalha de maneira informal. Essa situagdo obviamente reflete na esfera
previdenciaria, e ja revela que de fato ha uma necessidade de se manter regras diferenciadas
para 0 acesso aos beneficios destinados a segurados especiais, sob pena deles se tornarem

inatingiveis por esses trabalhadores. No caso dos empregados rurais, por exemplo, conforme

* SOARES, S.; et al. 2016. “Perfil da pobreza: Norte e Nordeste rurais”. IPC-IG Working Paper No. 138.
Brasilia: International Policy Centre for Inclusive Growth. Disponivel em: <http://www.ipc-
undp.org/pub/port/PRB50PT_Perfil_da_pobreza_Norte_e Nordeste_rurais.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.

“ SOARES, S.; et al. Ibid.


http://www.ipc-undp.org/pub/port/PRB50PT_Perfil_da_pobreza_Norte_e_Nordeste_rurais.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PRB50PT_Perfil_da_pobreza_Norte_e_Nordeste_rurais.pdf
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citado anteriormente, a responsabilidade pelo recolhimento da contribuigdo é do empregador,
e nédo do trabalhador rural empregado. Dessa forma o segurado ndo pode ser penalizado com a
negativa de concesséao dos beneficios acaso haja a comprovacao da existéncia do vinculo, sem
os efetivos recolhimentos das contribuicbes a previdéncia. Comprovada a existéncia do
vinculo e a auséncia de recolhimentos, o empregador € Unico que pode ser penalizado.
Ademais, a autarquia previdenciaria responsavel é que deve fiscalizar esses recolhimentos,
ndo sendo razoavel que se admita que negue um beneficio a um segurado sob o argumento da
auséncia deles, quando em verdade isso € fruto de sua propria inércia em proceder a efetiva
fiscalizacdo e recolhimento dessas contribuigdes. Mas para essa populacdo que labora de
maneira informal é perfeitamente imagindvel a dificuldade que eles tém de comprovar a
existéncia dos vinculos, e consequentemente, o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Um outro dado alarmante e que reforca a nogdo de que a situagdo da categoria de
pessoas enquadradas como seguradas especiais deve ser manejada por regras diferenciadas é a
questdo do trabalho escravo, que absurdamente ainda persiste até os dias atuais, prevalecendo
na zona rural do pais. Uma analise divulgada pela Organizacdo Ndo Governamental Repdrter
Brasil dentro do projeto “Escravo, nem pensar!” indica que das mais de 52 (cinquenta e duas
mil) pessoas resgatadas do trabalho escravo entre os anos de 1995 a 2016, mais de 70%
(setenta por cento) se encontravam na pecudria e na lavoura.*® Se o Estado ainda é ineficiente
em coibir praticas como essa, € mais do que coerente que mantenha regras que facilitem a
protecao social desses trabalhadores ao menos na seara previdenciaria.

A autorizacdo legislativa para que se concedam beneficios previdenciarios aqueles
segurados especiais que ndo comercializam a sua producdo e que, portanto, comprovam o
preenchimento da caréncia por meio da comprovacdo do exercicio de atividade rural é um
enorme avanco legislativo, mas ainda apresenta suas dificuldades. A discrepancia que existe
entre o Brasil urbano e o Brasil rural no tocante ao acesso a tecnologia, aos meios de
producdo e comunicacado, e as condi¢des de informalidade dos vinculos de trabalho levam a
um cenario em que é extremamente dificil para algumas dessas pessoas conseguirem reunir
um arcabougo documental que comprove com seguranca a sua dedicagdo & uma vida de
exercicio em atividade rural.

Somado a dificuldade de producéo de documentos pelo proprio segurado, a analise

sobre os pedidos de concessdo dos beneficios esbarram ainda na subjetividade de quem ira

 ONG REPORTER BRASIL. O trabalho escravo no Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 02 fev. 2018.
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analisar. Mesmo com a Lei 8.213/1991 trazendo um rol exemplificativo de documentos que
podem comprovar o exercicio de atividade rural, como contrato de comodato, bloco de notas
do produtor rural, declaracdo do sindicato, bem como o rol consideravel de documentos
destinados a essa finalidade descritos na Instrucdo Normativa n°® 77/1995 emitida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a andlise ainda gera muitas controvérsias na
esfera administrativa. 1sso ocorre porque a apreciacdo dessas demandas exige do intérprete
muito mais uma analise da matéria de fato, do que da matéria de direito, e a lei ndo tras os
parametros claros de como isso deve ser feito. Mesmo com as entrevistas administrativas
realizadas quando os segurados pleiteavam os beneficios rurais, extintas em agosto de 2017, a
anélise era muito mais voltada para uma mera subsuncdo dos documentos a norma, 0 que
levava a um indice relativamente alto de judicializacdo dessas demandas. Dados divulgados
pelo Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo indicam que no ano de 2015,
30,2% das aposentadorias rurais concedidas foram por via judicial, contra apenas 16% no
tocante as aposentadorias urbanas. Como a lei ainda é lacunosa sobre a forma como os
documentos devem ou ndo ser interpretados, a jurisprudéncia vem exercendo um papel de
protagonista na resolucdo dessas demandas.

O Superior Tribunal de Justica divulgou em novembro de 2017 um compilado de
jurisprudéncia sobre a aposentadoria por idade rural. Ao todo séo treze teses que, em sua
maioria, tendem a trazer uma visdo ampliativa e mais eléstica para com essas demandas. Uma
das mais importantes, e que levou a edi¢do da Simula de n°® 149 é a que preceitua que a prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da
obtencdo de beneficio previdenciario, devendo estar apoiada em um inicio razoavel de prova
material.*® Esse posicionamento do STJ guarda uma importante regra de compatibilizacdo
entre a exigéncia da prova documental, com o reconhecimento de que a prova oral é
fundamental para a elucidacdo dos fatos no tocante a essas demandas. E uma forma no s6 de
estabelecer um equilibrio entre a forca das provas, mas de compatibilizar a lei com a realidade
social.

Nesse sentido, a referida corte tem tido um papel elementar. Com o advento do Novo
Caodigo de Processo Civil no ano de 2015 que privilegia a construcao de precedentes judiciais
como forma de orientar e trazer coesdo para 0 sistema juridico, as teses firmadas

principalmente nos Tribunais Superiores ganharam muito mais forga. No tocante a analise de

* BRASIL, Superior Tribunal de Justica. STJ - Stumula 149. Brasilia-DF: 16 ago. 2007. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumulal49.pdf >,
Acesso em: 30 jan. 2018.
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demandas relativas a segurados especiais, 0 STJ tem feito um trabalho muito coerente, pois ao
mesmo tempo em que nédo deixa de analisar a situacdo dos trabalhadores rurais com um olhar
mais protetivo, tenta compatibilizar essa visdo com as exigéncias legais. Esse contexto ficou
bem evidente no julgamento do Recurso Especial 1352721 / SP que firmou a tese de que, se 0
segurado ndo apresentar nenhum inicio de prova material dentro dos pardmetros que a lei
exige, condicdo essa de desenvolvimento regular do processo, ndo ha razdo para o
prosseguimento da demanda, uma vez que a concessdo do beneficio ndo pode se pautar
apenas em prova testemunhal. Ressalte-se que o posicionamento da Corte ndo € no sentido de
0 segurado precisar colacionar uma farta prova documental, mas apresentar apenas um Unico
documento para que possa ser corroborado adiante por prova testemunhal. Por ter sido
publicado j& sob a vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) o
precedente vincula a atuacdo das instancias inferiores. Neste sentido segue a ementa do
julgado:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO No. 8/STJ.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE
DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

1. Tradicionalmente, o Direito Previdenciario se vale da processualistica civil para
regular os seus procedimentos, entretanto, ndo se deve perder de vista as
peculiaridades das demandas previdenciarias, que justificam a flexibilizacdo da
rigida metodologia civilista, levando-se em conta 0s cénones constitucionais
atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social adverso em que
se inserem os que buscam judicialmente os beneficios previdenciarios. 2. As normas
previdenciarias devem ser interpretadas de modo a favorecer os valores morais da
Constituicdo Federal/1988, que prima pela protecdo do Trabalhador Segurado da
Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos previdenciarios devem ser julgados
no sentido de amparar a parte hipossuficiente e que, por esse motivo, possui
protecdo legal que lhe garante a flexibilizacdo dos rigidos institutos processuais.
Assim, deve-se procurar encontrar na hermenéutica previdenciéria a solugdo que
mais se aproxime do carater social da Carta Magna, a fim de que as normas
processuais ndo venham a obstar a concretude do direito fundamental & prestacdo
previdenciaria a que faz jus o segurado. 3. Assim como ocorre no Direito
Sancionador, em que se afastam as regras da processualistica civil em razdo do
especial garantismo conferido por suas normas ao individuo, deve-se dar prioridade
ao principio da busca da verdade real, diante do interesse social que envolve essas
demandas. 4. A concessédo de beneficio devido ao trabalhador rural configura direito
subjetivo individual garantido constitucionalmente, tendo a CF/88 dado primazia a
fungdo social do RGPS ao erigir como direito fundamental de segunda geragdo o
acesso a Previdéncia do Regime Geral; sendo certo que o trabalhador rural, durante
o0 periodo de transicdo, encontra-se constitucionalmente dispensado do recolhimento
das contribuices, visando a universalidade da cobertura previdenciaria e a incluséo
de contingentes desassistidos por meio de distribuicdo de renda pela via da
assisténcia social. 5. A auséncia de contelido probatério eficaz a instruir a inicial,
conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem o
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julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor
intentar novamente a acéo (art. 268 do CPC), caso retna os elementos necessarios a
tal iniciativa. 6. Recurso Especial do INSS desprovido.
(REsp 1352721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016)

Esse caminho de tentar compatibilizar o texto legal acompanhado da compreenséo da
realidade dificil sob a qual esta categoria de trabalhadores rurais esta submetida é o que da
coeréncia e sustentabilidade ao sistema. Essa é uma condi¢cdo inegavelmente “especial” que
exige do intérprete uma hermenéutica muito mais teleoldgica, voltada para a busca do real
sentido de se estabelecer uma protecdo diferenciada para esta categoria. O que se espera do
poder publico e do poder judiciario ndo é uma atuacdo contra legem, mas sim uma postura
que colha a realidade social e tente compatibiliza-la a0 méximo com os preceitos da horma,
dentro de uma perspectiva do sistema de seguridade social como um todo.

A busca por essa coeréncia entre a lei e a verdade real precisa funcionar numa
perspectiva macro de seguridade social. O modelo como no Brasil funciona de forma quase
independente os trés bracos da seguridade influenciam negativamente para que a salde, a
previdéncia, e a assisténcia social sejam vistas por perspectivas completamente diferentes,
guando na verdade, guardadas as suas individualidades, deveriam ser concebidas como um
sistema Unico. E cedico que a implantagio do Regime Geral de Previdéncia Social
representou um avanco enorme no sentido de ampliacdo da cobertura, porém como aponta
uma andlise de politicas sociais divulgada pelo Instituto de Pesquisa Economia Aplicada
(IPEA) em 2009:

(...) 0 processo de consolidacdo deste sistema ndo levou ao melhor arranjo integrado
de suas politicas, com vista & superacdo dos riscos sociais. As politicas das areas
integrantes da Seguridade Social permanecem fragmentadas, mesmo com a
complexidade dos novos riscos surgidos nos Ultimos anos que tornaram mais ténues
as fronteiras entre as &reas de politicas de Seguridade.

Quanto a localizacdo dos segurados especiais em um sistema de previdéncia que é
essencialmente contributivo, mas que ao mesmo tempo dispensa-lhe as contribuicdes, apesar
de parecer um rompimento com um dos requisitos principais que da sustentabilidade ao
sistema é exatamente o reflexo da necessidade de se pensar a seguridade social como um
sistema que deve obedecer a principios Unicos aplicaveis as trés espécies. Entender os
trabalhadores rurais que laboram em regime de economia familiar para sua propria
subsisténcia como segurados especiais, dentro de todas as condi¢fes adversas ja mencionadas
é uma forma real de se estabelecer um seguro, uma protecdo. E o reconhecimento de que essa

categoria de trabalhadores sofreu e ainda sofre muito com a penosidade do trabalho no campo,
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em uma realidade que o acesso a servigos publicos basicos ainda € muito precario em relacéo
a realidade urbana do pais.

A concessdo de uma protecdo previdenciaria a esses trabalhadores guarda ainda uma
questdo de equilibrio sobre a economia do pais. Se o acesso a previdéncia rural ndo fosse
consolidado de maneira mais ampliativa, cairia muito o estimulo de permanecimento na terra,
principalmente para os mais jovens. Isso levaria o Brasil a enfrentar uma intensificagéo
absurda do éxodo rural o que certamente deixaria 0s centros urbanos no colapso. Se a
burocracia fosse tdo grande de modo a obstruir o acesso aos beneficios de seguro social esse
trabalhadores migraram muito mais, para tentar buscar empregos que lhes garantisse um
minimo de seguranga ao final da vida. Um pais com tamanhas dimensBes ndo tem como se
sustentar com atividades absolutamente urbanas. A falta de emprego para todos na cidade,
somada as necessidade de se produzir alimentos e matéria prima levaria o pais a um quadro de
caos social e econébmico. Quando o trabalhador rural vé a sua disposi¢cdo uma garantia de
que, ap6s anos de um trabalho duro e penoso, poderd pleitear uma aposentadoria, por
exemplo, que va lhe amparar e ajuda-lo a ndo entrar em uma situacdo de pobreza extrema
guando a sua disposicéo fisica se esgotar para o trabalho, a necessidade de abandonar aquela
realidade se torna menos urgente e necessaria.

N&o se pode perder de vista que a manutengdo de uma categoria diferenciada para
essas pessoas € uma imprescindivel fonte de estimulo a permanéncia dessas familias na zona
rural. Ademais, é inegavel a importancia do regime de economia familiar como fonte de
abastecimento alimentar no Brasil, uma vez que 0 agronegdcio encontra-se muito mais
voltado para uma politica de exportacdo. Segundo divulgado pelo Governo Federal a
agricultura familiar, no Brasil, é responsavel pela maioria dos alimentos que chegam a mesa
da populacdo, como o leite (58%), a mandioca (83%) e o feijao (70%)*. Além da
comercializacdo, em muitos lugares da zona rural do pais € muito comum a permuta de
géneros agricolas entre pequenos produtores. 1sso movimenta a economia local e permite que
aqueles que ndo conseguem produzir uma variedade de géneros agricolas ndo passem fome.

Ainda que se trate de um sistema de previdéncia essencialmente contributivo, a
situacdo dos segurados especiais ndo pode se afastar de uma visdo macro de seguridade social.
Como bem pontuado por Jane Lime Berwanger, presidente do Instituto Brasileiro de Direito

Previdencidrio, as areas de salde, previdéncia e assisténcia estdo muito interligadas. Ao longo

*" BRASIL. Governo Do Brasil . ONU reforca a importancia da agricultura familiar. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/10/onu-reforca-a-importancia-da-agricultura-familiar>.
Acesso em: 12 fev. 2018.
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da vida laborativa, se o segurado tiver acesso a saude, terd menos necessidade de previdéncia.
E a assisténcia age no residuo, no que néo pode ser atendido pela Previdéncia Social.*® Ou
seja, as trés espécies que fazem parte do sistema de seguridade estdo interligadas tanto em
aspectos praticos, como também nos principios que as regem. A previdéncia rural ndo é
exatamente uma politica de assisténcia social porque ainda que dispense as contribui¢fes para
esses segurados, o faz como forma de valorizacdo do trabalho rural, e em reconhecimento as
suas dificuldades. Mas a ideia de socorrer aqueles que mais precisam, dispensando
contribuicdes, cria uma interface importante e justificavel entre as duas espécies de
seguridade.

Ressalte-se ainda que as alteracdes na legislacdo da previdéncia rural, promovidas com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988 e das Leis 8.212/1991 e 8.213/1991 constituiram
um importante avanco no reconhecimento do papel da mulher no mercado de trabalho rural. A
Lei Complementar n°® 11/1971 que regia a previdéncia rural antes dos diplomas normativos
supracitados, previam a concessdo do beneficio de aposentadoria apenas aos trabalhadores
gue comprovassem a condicdo de chefe ou arrimo de familia. Os demais integrantes do nucleo
familiar eram considerados apenas dependentes. Tal exigéncia figurou como um enorme fator
limitador para o0 acesso as aposentadorias das mulheres casadas, porquanto, uma vez
reconhecida a condicdo de chefe de familia dos maridos, a elas somente restaria a
possibilidade de concessdo de pensbes. A hipdtese mais remota de concessdo de
aposentadoria a essas mulheres somente se dava mediante a comprovacdo de que o marido
ndo era o responsavel pelo sustento financeiro da familia por motivo abandono do lar, ou por
invalidez por exemplo. Assim é possivel perceber que a exclusdo dessa regra no sistema de
previdéncia rural inaugurado a partir de 1988, principalmente com a extensao da qualidade de
segurado aos outros membros do regime de economia familiar, representa um grande avanco
social, que “foi fruto de muita luta e, consequentemente, reconhecimento, por parte do
governo, de questdes como a dupla jornada de trabalho e a invisibilidade do trabalho
feminino™*°.

Ndo ha razdo para os entes administrativos e legislativos, e mesmo as anélises
econbmicas, criarem ébices ao acesso aos beneficios disponiveis no regime geral por esses

segurados que nao contribuem. A andlise nunca foi, € nem nunca vai ser puramente

*8 BRASIL. Senado Federal. . Previdéncia Social é o desafio permanente da Constituicdo. 2018. Disponivel
em: <http://www.ibdp.org.br/noticia.php?n=3066>. Acesso em: 03 fev. 2018.

* KRETER, Ana Cecilia. A Previdéncia Rural E A Condicdo Da Mulher.p. 5. Disponivel em:
<http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewFile/389/293>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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econdmica, uma relacdo entre ativos e passivos somente. Ela é solidaria. Envolve a
participacdo, a compreensdo, e a atitude pr6 ativa de todos os setores da sociedade para
garantir uma forma de seguro social primordialmente aos que mais precisam. Essa é a
esséncia de um regime de seguridade social e o que justifica a sua existéncia.

A alteracéo das regras feitas de forma superficial e sem um mapeamento preciso pode
diminuir a sobrevida, e ampliar o0 movimento de saida das pessoas do campo. Se as contas da
previdéncia rural ndo fecham, ou se ha problemas no orgcamento essa € uma outra questdo que,
ainda que envolva um estudo profundo dos aspectos econémicos, ndo pode se afastar do real
sentido de protecdo para essa categoria. Ndo € uma missdo facil para o poder publico, mas é
essencial a garantia da compatibilizagdo das normas, com os principios e com a verdadeira
realidade da sociedade. Quando a norma chega ao ponto de reconhecer direitos de forte apelo
social, e que por muito tempo ficaram sem regulamentacdo satisfatoria como € o caso da
previdéncia rural, é inadmissivel a retrocessao na garantia deles quando ndo for conveniente a
atuacdo do ente estatal. E é exatamente essa circunstancia que levou a formulagdo de
propostas polémicas e altamente questiondveis na apresentacdo da Proposta de Emenda

Constitucional 287, mais conhecida como Reforma da Previdéncia.
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5. A REFORMA DA PREVIDENCIA E O CARATER RETROGRADO E
EXCLUDENTE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NO TOCANTE A GARANTIA
DE DIREITOS DOS TRABALHADORES RURAIS

No final do ano de 2016 o governo do presidente Michel Temer apresentou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287, mais conhecida como
Reforma da Previdéncia. O periodo de recessdo econémica experimentado pelo pais desde
2015, somado ao imenso valor da divida publica formaram um cenario extremamente
favoravel a criacdo de medidas que representem cortes de gastos no or¢camento publico. Esse
processo comegou com a PEC 241 ou 55 (numeracdo original), intitulada PEC do teto. Ela
estabelecia um teto para a progressao dos gastos publicos, de modo que o seu crescimento ndo
superasse a inflacdo. Essa medida perduraria por 20 anos, podendo ser revisada depois dos 10
primeiros anos, e a cada ano o parametro do limite seria o valor total das despesas do ano
anterior. Ela foi aprovada e transformada na Emenda Constitucional n° 95, promulgada pelo
Congresso Nacional no dia 15 de dezembro de 2016.

A PEC do teto foi o marco inicial de uma série de medidas que o governo federal
considerou necessarias para que as contas do or¢camento publico ndo chegassem ao colapso.
Nesse ensejo foram apresentadas também a proposta de Reforma Trabalhista juntamente com
a Proposta da Reforma da Previdéncia, com intuito de estabelecer novas dindmicas que
permitiriam, em tese, a retomada do crescimento econémico do pais.

No tocante a Reforma da Previdéncia, especificamente, pode-se dizer que ela foi
recebida com entusiasmo pelos economistas. Como a realidade do pais estd mudando, com
um aumento da expectativa de vida, a0 passo que as taxas de natalidade estdo caindo,
mudancas na legislacdo previdenciaria tornam-se cada vez mais aclamadas. Desde o ano de
1999, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), anualmente divulga “A Téabua
Completa de Mortalidade” responsavel por tracar um perfil dos indicadores de mortalidade
que serve de base para o célculo do fator previdenciario na concessdo de aposentadorias do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O resultado da tabua do ano de 2016 forneceu
uma expectativa de vida de 75,8 anos para o total da populagéo, representando um acréscimo
de 3 meses e 11 dias em relacdo ao valor estimado para o ano de 2015 (75,5 anos). Do ano de
1991, quando se iniciava a administracdo do RGPS, até o ano de 2016, a expectativa de vida
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do brasileiro subiu quase 9 (nove) anos.*® Isso gera um cendrio onde se cria um descompasso
entre 0s que estdo inseridos ativamente no mercado de trabalho e os que entrardo na zona de
percepcéo de beneficios, principalmente de aposentadorias e pensdes.

Com esse desequilibrio, o orcamento principalmente da Unido, comeca a ter
porcentagens cada vez maiores destinadas ao custeio da previdéncia social. Em margo de
2017, em uma audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados para debater a reforma
da previdéncia, a consultora legislativa especialista em Previdéncia, Claudia Augusta Ferreira
Deud apontou que:

Em 2015, o Governo Federal gastou 1,3 trilhdes, excluidos o refinanciamento da
divida e as transferéncias constitucionais. S6 RGPS representa 26% desses gastos. E
a maior despesa, mesmo considerando os juros da divida. Se considerar o regime
préprio de Previdéncia, que sdo 109 bilhdes, teremos mais 6,5% de gastos com a
Previdéncia social. A rubrica como um todo ja ocupa 32% dos gastos da Unido”.

Para fins de comparacdo, com a Assisténcia Social é gasto 4%, com a Saude e
Educacio é gasto 6%, e com o Trabalho, 4%.%".

Se por um lado a proposta inicial apresentada pelo governo foi recebida com
entusiasmo pelos economistas, por outra foi recebida com reprovacdo pela sociedade gerando
reflexos no setor politico. Diante da necessidade de aprovacdo do texto, o relator do projeto, o
deputado Arthur Maia, em abril de 2017 promoveu algumas modificagbes no texto inicial
apresentado no final do ano anterior. De uma forma geral o texto aprovado instituiu uma
combinacdo do limite de idade e tempo minimo de contribuicdo em um padrdo mais elevado,
extinguiu a aposentadoria apenas por tempo de contribuicdo; estabeleceu 0 aumento da idade
minima de aposentadoria para as mulheres e, em alguns casos, também para os homens;
mudou o célculo e reduziu o valor dos beneficios previdenciarios em geral; proibiu o acimulo
de aposentadorias e limitou o acimulo de pensdo e aposentadoria ao valor de dois salarios
minimos; e, por fim, elevou a idade de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).*

% BRASIL. IBGE. . Tabua completa de mortalidade para o Brasil — 2016: Breve analise da evolugdo da
mortalidade no Brasil. 2016. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas_de Mortalidade/Tabuas_Completas_de Mortalidade_2016/tabua_de_
mortalidade_2016_analise.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.

! BRASIL. Camara dos Deputados. Camara dos Deputados. 32% dos recursos federais sdo gastos com a
Previdéncia Social. 2017. Elaborado por lzys Moreira. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/comissao-de-defesa-dos-direitos-da-pessoa-idosa-
cidoso/noticias/32-dos-recursos-federais-sao-gastos-com-a-previdencia-social>. Acesso em: 03 fev. 2018.

52 DIEESE (Brasil). PEC 287-A: A reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social na versdo aprovada pela
Comissdo Especial da Céamara dos Deputados. Sdo Paulo: Dieese, 2017. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec287Substitutivo.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2018.
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No que toca mais especificamente a situagdo dos trabalhadores rurais as propostas
apresentadas foram recebidas negativamente pela populagéo e pelas representacdes sindicais.
A auséncia de contribuicdo dos segurados especiais que laboram em regime de economia
familiar, associada a baixa arrecadacdo dos trabalhadores rurais empregados e contribuintes
individuais foram prontamente apontadas como uma das causas principais do chamado
“rombo da previdéncia”. Segundo dados divulgados em janeiro de 2017 pelo Ministério da
Previdéncia Social, a previdéncia rural registrou um déficit de R$ 105 bilhdes, resultado de
uma arrecadacdo de R$ 8 bilhdes e despesa com pagamento de beneficios de R$ 113 bilhdes.
A arrecadacao foi 2,4% maior que a registrada em 2015 e a despesa teve aumento de 3,9% em
relacdo ao mesmo periodo.

O conjunto dessas circunstancia desfavoraveis do ponto de vista orcamentario,
serviram como argumento para a apresentacdo de medidas que pretendiam alterar
radicalmente a sistematica da concessdo de benéficos para trabalhadores rurais. A primeira
proposta apresentada em dezembro de 2016 previa o aumento do limite de idade dos atuais 55
anos para mulheres e 60 anos no caso dos homens, para 65 anos para ambos. Além disso,
aumentava o tempo de contribuicdo de 15 anos para 25 anos. Ademais, essas contribuictes
deveriam ser comprovadas individualmente por cada trabalhador, ndo permitindo a extenséo
da condicdo de segurado especial a outros membros do grupo familiar, sem a respectiva
contribuicdo. Outra mudanca radical que a primeira versao da reforma trazia era a vedagao de
actmulo dos beneficios de aposentadoria e pensdo®*.

Tais propostas foram recebidas sob muitas criticas e de outro modo ndo poderia ser.
No bojo da redacdo que explicam as razdes da proposta e a necessidade das reformas
apontadas, em relacdo a reducdo do requisito etario garantida pela Constituicdo 1988, o relator
afirma que tal discriminacdo se justificava, a época, pelas adversas condi¢des de vida e
trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bracal, exposto as intempéries e, no
passado, com grande dificuldade de acesso a servicos publicos bésicos.® A leitura desse
primeiro argumento trds uma implicita sugestdo de que as duras condi¢des de vida do

>3 BRASIL. Secretaria de Previdéncia. Ministério da Fazenda. RGPS: Déficit da Previdéncia Social em 2016
foi de R$ 151,9 bilh&es. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-
social-em-2016-foi-de-r-1519-bilhoes/>. Acesso em: 04 fev. 2018.

% BBC BRASIL (S&o Paulo). Ministério da Fazenda. O que muda na Reforma da Previdéncia - e o que isso
significa para 0 trabalhador. Elaborado por Ingrid Fagundez. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39636724>. Acesso em: 04 fev. 2018.

% BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 287, de 2016. Reforma da Previdéncia. Brasilia , Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1514975&filename=Tramitacao-
PEC+287/2016>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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trabalhador rural estivessem resolvidas hoje ao ponto de justificar o estabelecimento do
mesmo requisito de idade dos trabalhadores urbanos.

Ainda que se reconheca um avanco da expectativa de vida do brasileiro, de uma forma
geral é insustentavel se pensar que as condicGes de vida do trabalhador rural melhoraram ao
ponto que justifique tal equiparagdo. Conforme dados j& apresentados anteriormente a parcela
mais pobre da populacdo brasileira ainda estd concentrada na zona rural do pais,
principalmente nas regides norte e nordeste. Dados de 2011 indicam que 25% da populacéo
rural do Brasil vivia em situacdo de pobreza extrema. Isso significava um em cada quatro
moradores do campo.®®. Mesmo com o avanco dos programas sociais que se dedicaram e
obtiveram muitos avangos na melhora da qualidade de vida da populagdo rural ainda ha uma
deficiéncia muito grande no sentido de garantia de direito basicos dessa popula¢do. O mesmo
estudo que mapeou o perfil da pobreza nas regides norte e nordeste divulgado pelo IPC-IG, ja
citado anteriormente, pontuou as seguintes observacfes no tocante ao acesso a infraestrutura

domiciliar e 0 acesso aos servigos publicos:

Além de contar com maior acesso a infraestrutura publica, o Nordeste também tem
apresentado outros avancos. O acesso das familias agricolas ao esgotamento
sanitario aumentou de 24 por cento para 36 por cento entre 2004 e 2013, deixando o
Nordeste dez pontos percentuais a frente da regido Norte, que é relativamente mais
rica. Para as familias urbanas, o acesso é de 72 por cento contra 67 por cento para o
Norte. Ainda assim, percentuais de acesso tdo baixos quanto 36 por cento para as
familias agricolas e 72 por cento para as familias urbanas representam coberturas de
servigos publicos basicos inaceitaveis. O aumento do acesso & infraestrutura privada
no Nordeste esta préximo ao da regido Norte. Com relacdo a posse de geladeira, 89
por cento dos domicilios no Nordeste tem ao menos uma geladeira, no Norte esse
percentual é de 78 por cento e no Brasil como um todo, chega a 92 por cento. 1sso
reflete uma diferenga um pouco maior que diferenca de renda entre as regifes. A
principal conclusdo é que o acesso a infraestrutura, tanto publica quanto privada, é
extremamente relevante para os pobres e extremamente pobres, de forma que seu
acesso precisa ser priorizado.

Ou seja, resta claro que as diferencas regionais, e as diferencas das condi¢des de vida
na zona urbana e na zona rural ainda guardam diferencas salutares, e qualquer pretensdo de
equiparar direitos trabalhistas ou previdenciarios entre as duas esferas, precisa ser analisada
com muito cuidado levando em conta principalmente a realidade social que tem de ser
analisada a fundo, e ndo sob uma perspectiva puramente econdmica. A justificacdo da
proposta apresentou ainda o seguinte argumento de carater altamente anacrénico guardado de

uma nitida inteng&o de justificar um retrocesso na protecdo dos segurados especiais:

% GLOBO RURAL. Quase 25% populacdo rural vive em situacdo de pobreza extrema. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2011/12/cerca-de-25-da-populacao-rural-vive-em-situacao-
de-pobreza-extrema.html>. Acesso em: 05 fev. 2018.
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Importante destacar que as regras protetivas do trabalhador rural anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleciam o teto das aposentadorias em meio
salario minimo para o publico beneficiario do FUNRURAL e o valor das pensdes
era limitado a 30% do salario minimo de maior valor no Pais, o que diminuia o
déficit especifico do trabalho rural, mesmo com arrecadacéo reduzida. Ademais, o
beneficio era concedido apenas para o individuo considerado chefe da familia.>’

Ora, a circunstancia de no passado o trabalhador rural ter recebido um valor inferior
ao salario minimo s6 deveria ser citada como argumentacao se a proposta visasse melhorar a
situacdo da contribuicdo hoje prevista. A autora Jane Lima Berwanger®® ressalta que com o
advento da Constituicdo de 1988, alguns trabalhadores rurais que recebiam beneficios
inferiores ao salario minimo vigente ingressaram com acfes judiciais no intuito de pleitear a
revisao do valor do beneficio, uma vez que a parte constitucional expressamente dispde que
nenhum beneficio serd concedido em valor inferior ao salario minimo. Portanto, permitir que
0s beneficios pudessem voltar a ser percebidos em valores inferiores ao salario minimo
representaria certamente uma perda da capacidade econdmica dessas familias, e isso traria
reflexos severos ndo somente nas condi¢cdes de vida individualmente consideradas, mas
também na manutencdo da economia como um todo.

O fato do beneficio no passado ser concedido somente para o chefe ou arrimo de
familia também fora usado como linha argumentativa para o estabelecimento da contribuicéo
individual por cada membro do grupo familiar. De acordo com o relator, essa seria uma forma
de se reduzir a judicializacdo de demandas dessa natureza uma vez que facilitaria a
comprovacao. Na teoria a ideia é razoavel, mas na pratica, e com a realidade social da zona
rural do Brasil, é possivel perceber que muitas familias ndo conseguem recolher contribuicdes
nem por um Unico individuo, quica, por todos, e isso inexoravelmente s6 dificultaria o acesso
aos beneficios.

O carater retrogrado das propostas apresentados pelo relator foram sentidas pela
sociedade e refletiu na esfera politica. Como a intencdo do governo era estimular votos a
favor da proposta, em abril de 2017, o relator apresentou o texto contendo alteracbes que
suavizaram algumas disposi¢cbes. Em relacdo a aposentadoria rural houve mudancas

significativas. O requisito etario ficava estabelecido em 60 anos para homens, como ja é

" BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 287, de 2016. Reforma da Previdéncia. Brasilia , Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1514975&filename=Tramitacao-
PEC+287/2016>. Acesso em: 07 fev. 2018.

8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, 2007. In: GUIMARAES, Roberto Elito dos Reis. O trabalhador rural
e a previdéncia social: evolucao historia e aspectos controvertidos. 2009. Publicado por Revista Virtual da
AGU. p. 5. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/580103>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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previsto pela Constituicdo hoje, e 57 anos para mulheres. Além disso, o tempo de
contribuigéo voltava ao patamar dos 15 anos, e o valor das pensdes voltou a ser vinculado ao
salario minimo. Entretanto o governo mantinha a exigéncia de contribuicdes mensais
individuais.*®

Mesmo com as alteragdes do texto apresentadas em abril de 2017 muito se discutiu ao
longo do ano sobre essas propostas. As novas regras de acesso a aposentadoria rural criavam
um quadro em que 0 acesso aos beneficios restaria extremamente dificultado, proximo até ao
que se consideraria impossivel para muitos trabalhadores. A realidade € que a producdo
extraida do regime de economia familiar muitas vezes ndo é expressiva. Essa atividade é
exercida em condicBes rudimentares de producdo, com o auxilio dos instrumentos mais
simples de modo que o é colhido muitas vezes somente se dedica ao consumo da prépria
familia. Além de tudo, exigir uma contribuicdo mensal sobre o valor da producdo como Unica
forma de acesso ao beneficio prejudicaria excessivamente os trabalhadores que por uma
infelicidade tivessem a sua pequena produgdo acometida por alguma intempérie, como pragas,
secas prolongadas, ou excesso de chuvas. Nesse cenario conseguir comprovar 180 meses de
recolhimento seria uma tarefa ardua, ao ponto que o trabalhador pudesse vir a falecer e néo ter
conseguido concluir os recolhimentos para que pudesse pleitear o beneficio.

Uma outra questdo muito importante € que a reducdo do requisito etario para esta
categoria se justifica por conta da atividade, geralmente, desenvolvida em condi¢des sofriveis,
e também porque a iniciacdo do trabalhador no labor rural ocorre muito mais cedo do que
guando comparada a iniciacdo do trabalhador no labor urbano. Os pesquisadores do IPEA
Alexandre Arbex Valadares e Marcelo Galiza, baseados em dados divulgados pelo IBGE,
apontaram na Nota Técnica n° 25 destinada a fazer uma analise sobre o financiamento e as

regras de acesso a previdéncia rural que:

Nas &reas rurais, nota-se que o trabalho anterior a idade de 15 anos ainda é regra: em
2014, 78,2% dos homens e 70,2% das mulheres ocupadas come¢aram a trabalhar
nesta faixa etaria. Na cidade, em contraposicdo, esses valores eram muito inferiores
— 45,3% e 34%, respectivamente.

Ou seja, o trabalho infanto juvenil ainda esta fortemente arraigado na zona rural

brasileira, basicamente amparado na necessidade de aumento da renda familiar para satisfacédo

% BRASIL. Governo Do Brasil .Regras para aposentadoria rural mudam com novo texto da
reforma. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/04/regras-para-aposentadoria-
rural-mudam-com-novo-texto-da-reforma>. Acesso em: 05 fev. 2018.
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de necessidades béasicas de subsisténcia ndo havendo, portanto, justificativa para a
equiparacdo dos requisitos de idade sob pena se cometer uma enorme desigualdade.

Quando se defende a necessidade de se ter uma visdo mais protetiva com essa
categoria é uma forma exatamente de se levar em consideracao todas essas questdes adversas
da dura realidade social a qual esses trabalhadores estdo submetidos. A Constituicdo Federal
de 1988 foi um marco importantissimo na prote¢do social com esses trabalhadores que foram
incluidos muito tardiamente nesse sistema. O estabelecimento de regras diferenciadas € uma
forma inclusive de corrigir essa injustica social. O intuito é realmente conferir protecdo a
guem mais precisa.

Por outro lado, também n&o é uma forma de se defender uma gest&o irresponsavel do
orcamento da Unido, com base apenas em principios protetivos, deixando de lado todos os
requisitos econdmicos que as contas da previdéncia, principalmente a rural, representa. O
perfil de uma populagdo muda ao longo dos anos e obviamente a realidade do trabalhador
rural também vai mudar. Mas a instituicdo de novas regras, principalmente que tenham o
carater limitador de acesso aos beneficios, devem ser acompanhas de estudos e analises sérias
sobre a realidade social. Ndo basta o simples argumento de que h4 um rombo nas contas
publicas e por isso o acesso tem de ser dificultado. E imprescindivel investigar quais os reais
motivos desse déficit, e se o Estado realmente esta promovendo uma politica fiscal eficiente
de modo a aperfeicoar ao maximo a arrecadacéo de todas as fontes de custeio da seguridade
social. Somente quando se constatar que 0 governo promove 0 maximo de arrecadacdo das
fontes disponiveis, que promove uma fiscalizacdo eficaz em relacdo aos contribuintes
obrigatdrios, que ndo ha outras medidas menos danosas a serem tomadas para equilibrar as
contas, ou ainda que a realidade do trabalhador rural evoluiu a um ponto similar a condicao
dos trabalhadores urbanos, é que pode se pensar em uma alteracdo saudavel das regras da
previdéncia rural merecidamente concedidas para esses trabalhadores.

A forma como o0 governo queria alterar as regas da previdéncia rural eram tdo
lacunosas e destituidas de um embasamento mais tedrico que pudesse realmente justificar a
alteracdo brusca das normas relativas aos segurados especiais, que 0 governo se viu obrigado
a recuar nesse ponto para que ela guardasse mais chances de ser aprovada. Muitos deputados
criticaram a proposta, principalmente aqueles componentes da chamada “bancada ruralista”
que angariam votos de muitos desses trabalhadores. A reacdo dos sindicatos de representacédo
foi tdo intensa que a manutencdo das alteracBes propostas na previdéncia rural se tornou

insustentavel ndo sé pelo aspecto social, mas também pelo aspecto politico.
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Pautado em intengdes meramente politicas ou ndo, e com o claro de intuito de acalmar
as reivindicacdes da categoria, fato € que o governo percebeu que reformar a seguridade
social exige, de fato, um trabalho de se cortar privilégios, antes de se intentar retirar medidas
que protegem pessoas que realmente necessitam desse seguro social. O proprio Ministério da
Previdéncia divulga que o Governo optou por proteger essa categoria, abrindo méo de alterar
as regras da previdéncia rural, sob o novo slogan de que “nada muda para os trabalhadores
rurais”.

Outro ponto a ser observado da postura do Governo em meio a esse movimento da
reforma, onde hd uma fadiga da Presidéncia e de seus aliados em fazer um lobby politico para
a captacdao dos 308 votos necessarios, foi a aprovacdo do REFIS rural anteriormente citado,
que ira beneficiar muito mais os grande produtores rurais. Ora, em um contexto em que 0
governo apontou ao longo do ano de 2017 diversas falhas do orcamento da previdéncia rural,
comegar o ano seguinte homologando uma medida que vai gerar uma renuncia fiscal de 15
bilhdes de reais, coloca mais ainda em questionamento até que ponto realmente existe um
rombo na previdéncia e até que ponto o governo adota medidas que realmente possam
resolver esse problema.

Uma reforma da previdéncia social rural pode ser importante, mas tem que ser feita
com muita responsabilidade. Medidas de cadastramento, fiscalizagdo, e a promocéo de
informagdes podem ser medidas mais importantes a serem tomadas pioneiramente em um
contexto de mudanca. Ha poucos dados oficiais disponiveis sobre a realidade do trabalho
rural. O censo agropecudrio iniciado pelo IBGE no ano de 2017 pode representar um bom
mapeamento da zona rural do pais, mas outros estudos e célculos devem fomentar a alteracéo
de regras incidentes sobre benéficos de carater ndo sO previdenciario, mas também
assistencial. O Brasil precisa conhecer a fundo quem sdo os individuos que labutam na zona
rural e em que condicdes o fazem, para somente assim poder pensar em discutir, propor e
estabelecer uma reforma justa e igualitaria apta a oferecer o minimo de dignidade social a essa
parcela da populacéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as exposicdes elencadas neste trabalho conclui-se que as normas que
disciplinam a previdéncia rural devem ser interpretadas e aplicadas de maneira mais
extensiva, levando em consideracdo principalmente o principio da solidariedade que rege a
seguridade social. Neste sentido, os indicadores sociais desfavoraveis embasam a conclusao
de que os trabalhadores rurais ainda estdo sujeitos a uma realidade social extremamente
desigual com a realidade urbana, o que justifica a manutencdo de regras especiais para a
concessdo de beneficios previdenciérios. Portanto, a alteracdo das regras da previdéncia rural
depende de uma andlise econdmica e social de modo que o0 acesso aos beneficios concedidos
seja ampliado e ndo restringido em um contexto em que se busca a protecdo social dos que
dela mais necessitam.

Ademais, é possivel elencar outras conclusdes que embasam a consideracdo final
principal:

1. A protecdo previdenciaria dos trabalhadores rurais foi incluida de forma tardia no
ordenamento juridico brasileiro em relacdo a outras categorias profissionais. A Constituicao
Federal de 1988 foi o diploma normativo que promoveu de forma mais efetiva a consagracéo
e ampliacdo da previdéncia rural, servindo como parametro para as legislagdes subsequentes
que regulamentaram o sistema de seguridade social no Brasil.

2. Os trabalhadores rurais brasileiros podem ser enquadrados em categorias diversas
de segurados obrigatorios da previdéncia social. A alocacdo em cada uma delas depende de
regras sensiveis e muitas vezes incompreendidas pelos segurados. Na pratica, a categoria dos
segurados especiais engloba a maioria dos trabalhadores rurais em virtude da dificuldade que
esses trabalhadores tém de reunir documentos que ensejem o0 enquadramento nas outras
categorias marcadas por regras mais restritas.

3. A informalidade com que se estabelece as relagcbes de trabalho no campo,
principalmente para aqueles que prestam servigcos de maneira eventual, é mais um dos fatores
qgue levam ao reconhecimento da maioria dos trabalhadores ruricolas como segurados
especiais.

4. A gestdo independente da saude, da previdéncia e da assisténcia social no Brasil
levou a um afastamento dos principios constitucionais previstos para o sistema geral de
seguridade social, principalmente do principio da solidariedade. Ha na previdéncia rural um

guestionamento constante acerca da natureza previdenciaria ou assistencial dos beneficios
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concedidos por ela, quando em verdade a discussdo deve voltar-se para a natureza solidaria
desses beneficios.

5. A possibilidade de concessdo de beneficios previdenciarios mediante a mera
comprovacao do exercicio de atividade rural durante o periodo de caréncia é uma forma de
compatibilizar a protecdo social estabelecida pela Constituigdo Federal com a realidade social,
sob pena da previdéncia rural se tornar inacessivel para os trabalhadores que ndo conseguem
comercializar a producao.

6. Apesar da dispensa dos recolhimentos facilitar o acesso a beneficios previdenciarios
rurais, nas regides mais pobres do pais, principalmente no norte e nordeste, 0 alcance desses
beneficios ainda é inexpressivo.

7. Os indicadores sociais apresentados neste trabalho corroboram a concluséo de que
ainda ha uma nitida desigualdade entre as condi¢fes de vida da populacdo da zona urbana e
da zona rural. Essa circunstancia reflete nas condi¢bes de trabalho justificando o
estabelecimento de regras previdenciarias especiais para os trabalhadores rurais.

8. A insercdo precoce no trabalho rural, principalmente nos regimes de economia
familiar, justifica a atribuicdo de um fator de reducdo do requisito etario para a concessao das
aposentadorias por idade. Na pratica, mesmo com a reducdo do requisito etario, 0s
trabalhadores rurais laboram por mais tempo até a aposentadoria do que os trabalhadores
urbanos.

9. As regras que conferem uma protecdo previdenciaria diferenciada para os segurados
especiais € um meio importante de incentivar o permanecimento desses trabalhadores na zona
rural do pais. Isso é importante para estimular o regime de economia familiar que, além de
movimentar a economia do interior do pais, abastece com géneros agricolas também a zona
urbana, sendo uma atividade de suma importancia para que se mantenha uma diversificacao
saudavel da economia.

10. A gquantidade de normas que incidem sobre a previdéncia rural causam distor¢des
na sua aplicacao tanto na esfera administrativa como na esfera judicial. Como a legislacdo néo
consegue prever mecanismos que direcionem com seguranca a interpretacdo da documentacao
apresentada pelos segurados, a jurisprudéncia vem exercendo um papel elementar no
direcionamento da interpretacdo dessas demandas. Observa-se que tanto o movimento
jurisprudencial da Turma Nacional de Uniformizacdo, como o do Superior Tribunal de Justica
caminham no sentido de tentar conferir uma interpretacdo ampliativa e protecionista para as
demandas que envolvem segurados especiais no sentido de compatibilizar os principios

constitucionais com o texto legal.
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12. A andlise da situacdo dos trabalhadores rurais ndo é puramente econdmica,
devendo ser levado em consideragdo a norma e a realidade social. Os problemas
orcamentarios ndo podem ser os Unicos fatores a ensejarem a alteracdo das regras da
previdéncia rural, sob pena de se cometer fortes injusticas.

13. A alteracdo das regras da previdéncia social rural no Brasil depende de fatores
sensiveis, devendo o poder publico exercer um papel proativo no sentido de maximizar as vias
arrecadatoria disponiveis, levando em consideracdo a capacidade contributiva de cada setor
social ou, ainda, comprovar uma melhora efetiva na condicdo de vidas dos trabalhadores
rurais de modo que a manutengdo das regras especiais possam ser reavaliadas. Somente assim
€ que se pode pensar em uma reforma previdencidria atenta ndo somente a aspectos

econbmicos, mas também a aspectos sociais.
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