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RESUMO

O presente trabalho se prop8e a analisar a eficacia do direito de acesso a justica
para a populacéo idosa de Salvador, mediante o estudo tedrico, com a utilizagéo
da legislacdo e de obras juridicas, além da producdo de dados empiricos, com
base nas informacdes disponibilizadas pelo PROJUDI. E abordado, inicialmente,
0 que hoje se entende por acesso a justica, estudando a sua evolucdo e os
obstaculos presentes para a sua aplicacdo. Posteriormente, € feita uma
exposicdo das disposicdes referentes a tutela juridica da pessoa idosa, expondo
a sua origem, desenvolvimento e estrutura atual. Em seguida, sera estudado o
sistema dos Juizados Especiais Civeis, com base no seu surgimento, principios
e regras para a proposi¢ado. Por ultimo, serdo feitas consideragfes a respeito de
como a prestagdo jurisdicional é realizada nos Juizados Especiais Civeis de
Causas Comuns de Salvador. Concluiu-se que, a despeito dos avancos
positivados nas normas, 0 acesso a justica adequado ndo é garantido como um
direito universal, observado em todos os processos. O método de pesquisa
utilizado é o quali-quantitativo, apoiando-se em técnicas de analise documental,
pesquisa bibliografica e coleta de dados.

Palavras-chave: Acesso a justica. Idoso. Prestacao jurisdicional.



MAIA, Kalvin Félix Alves. The Effectiveness of the Right of Access to Justice
for the Elderly: an analysis in the 15t Court of Special Civil Courts of Common
Causes of Salvador. 2018. 66 pp. Monograph (Bachelor) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

ABSTRACT

The present paper aims to analyse the effectiveness of right of access to justice
for the elderly population of Salvador, through the theoretical study, using the
legislation and legal works, and the creation of empirical data, based on the
informations provided by PROJUDI. Initially, what is understood today as access
to justice is analyzed, studying its evolution and the existing obstacles for its
application. Subsequently, an exposition of the dispositions concerning the legal
protection of the elderly person, analyzing their origins, development and current
structure. Next, the system of Special Civil Courts will be studied, based on its
creation process, principles and rules for proposition. Finally, considerations will
be made as to how the judicial provision is made in the Special Civil Courts of
Common Causes of Salvador. It is concluded that, despite the positive advances
made in the norms, access to adequate justice is not guaranteed as a universal
right, observed in all cases. The research method used is qualitative-quantitative,
based on techniques of documentary analysis, bibliographic research and data
collection.

Keywords: Access to justice. Elder. Jurisdictional provision.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho académico busca apresentar a relevancia de um
estudo acerca do acesso de idosos a Justica, por meio dos Juizados Especiais
Civeis de Causas Comuns de Salvador, para que seja possivel a discusséo
acerca da prestacdao jurisdicional prestada a este grupo populacional.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 59, inciso XXXV, o direito
de acesso a justica e, no inciso LVXXVIII do mesmo artigo, que representa uma
garantia fundamental disponibilizada a todos os individuos para que exista a
possibilidade de se reclamar do Estado tutela judicial para um interesse juridico
afirmado.

Em razdo disso, algumas leis foram feitas desde o inicio da década de
1990, na tentativa de garantir uma protecdo especial e diferenciada aos idosos,
dentre as quais as mais importantes estdo a Lei n°® 8.842/1994, que instituiu a
Politica Nacional do Idoso, e a Lei n® 10.741, mais conhecida como Estatuto do
ldoso.

Contudo, apesar da previsdo constitucional, ainda existem diversos
obstaculos no acesso ao Judiciario, que se manifestam na ordem social, cultural,
econdmica, institucional, politica e técnica, revelando-se verdadeiros entraves a
efetividade do acesso a justica. Neste sentido, a populacdo idosa se encontra
numa condicao especial de vulnerabilidade, tanto no aspecto econdmico como
no fisico, o que justifica a necessidade de uma andlise concentrada
especificamente neste grupo populacional.

Primeiramente, foi apresentado um estudo acerca do que consiste 0
acesso a justica, mediante a analise do processo historico de evolu¢do do
principio e de sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, além de
comentarios acerca de principios e regras associados ao mesmo e sobre as
dificuldades existentes para a sua aplicacao.

No terceiro capitulo, buscou-se estudar de que maneiras a populagcéao
idosa é juridicamente protegida no Brasil, a partir da analise das disposi¢cdes
constitucionais e infraconstitucionais, além de aferir em quais aspectos o acesso

a justica e ofertado a este grupo populacional.
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No quarto capitulo, realizamos uma discussdo acerca dos Juizados
Especiais Civeis, a partir de consideracbes acerca de seu surgimento,
caracteristicas principais e dos principios que o orientam. Para fins de
contextualizagao, foi feito um breve estudo a respeito de como se deu a
implementagé&o destes juizados na cidade de Salvador.

Finalmente, no quinto capitulo, sdo apresentados dados referentes ao
ajuizamento e solucdo de conflitos no Juizados Especiais Civeis de Causas
Comuns de Salvador.

A hipétese do trabalho serd a de que o0 acesso a justica adequado e efetivo
ndo € observado em todos 0S processos, € que as normas presentes na
Constituicao e nas leis especificas, apesar de numerosas, ndo sao aplicadas no
caso concreto.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho é o quali-quantitativo,
apoiando-se em técnicas de analise documental e coleta de dados. O estudo foi
desenvolvido a partir de:

1. Pesquisa bibliografica: Os temas estudados foram: “O acesso a justi¢a”,
“Juizados Especiais” e “Estatuto do Idoso”. Os principais autores que
contribuiram com o trabalho foram: Chimenti (2012), Carneiro (1999), Cappelletti
e Garth (1988), Ramos (2014), Rocha (2016) e Vilas Boas (2015);

2. e producédo de dados estatisticos, através da andlise de informacdes
disponibilizadas na pégina virtual dos Juizados Especiais.



13
2 O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTIGCA

O acesso a justica € tema de importancia singular, em virtude de se
encontrar amparado pela Constituicdo de 1988.em seu art. 5°, XXXV. Segundo
o texto da Carta Maior, a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaca a direito. Tal disposicao é reproduzida de forma semelhante no
Caodigo de Processo Civil (art. 3°, caput, Lei n® 13.105/2015), de forma a néo
deixar davidas a respeito da relevancia do principio. Contudo, a referida
expressdo é relativamente vaga, o que leva a necessidade de buscar uma
delimitacdo precisa do que 0 acesso a justica representa.

De acordo com Cappelletti e Garth (1988), a expresséo, apesar de dificil
conceituacdo, serve para determinar duas finalidades essenciais do sistema
juridico: este deve ser acessivel a todos igualmente e ele deve gerar resultados
gue sejam justos, tanto no ambito individual, como no ambito social.

Quanto a primeira finalidade, a ideia central € a de que € necessario
garantir que todas as pessoas consigam obter a tutela jurisdicional,
independentemente da classe social, cor, sexo ou poder aquisitivo; portanto, as
condi¢gBes pessoais e sociais do individuo ndo devem impedir ou prejudicar o
seu acesso ao Poder Judiciario. No que diz respeito a segunda finalidade, ha
maiores dificuldades, pois a nogao do que € “justo” varia de pessoa para pessoa,
e também entre sociedades, nacées ou grupos sociais, visto que ndo ha uma
defini¢gdo universal e amplamente aceita de “justi¢ca”. Nesse sentido, acredito que
o resultado justo que deve ser buscado é aquele que mais se aproxime da
harmonizacdo dos interesses conflitantes, de forma a satisfazer as pretensées
de ambas as partes e que se consiga por fim ao processo.

Em relagdo a isto, Souza (2009) acrescenta que a analise sobre o acesso
a justica ndo deve ser feita através de um foco meramente literal, pois ndo ha
como afirmar que acesso a justica significa apenas a manifestagdo de um pedido
ao juiz, o que seria, basicamente, garantir ao cidaddo uma mera porta de
entrada. Para ele 0 acesso a justica significa o direito a um devido processo, que
possua as garantias processuais, que se encerre num prazo razoavel e que
produza decisao eficaz, assegurando a existéncia de uma “porta de saida” para
o cidad&o.
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De forma semelhante, Silva (1999) afirma que o0 acesso a justica é uma
expressao que significa o direito de recorrer ao Poder Judiciario, em busca da
solucdo de determinado conflito. Essa acepcdo representa seu sentido
institucional. Contudo, se 0 acesso a justica fosse apenas isso, seria uma
expressao vazia, desprovida de valor e de sentido.

A ideia basica contida nessas afirmacfes € de simples entendimento:
guem recorre ao Judiciario o faz porque quer resolver um conflito, quer uma
solucéo para um problema que ndo pode resolver sozinho. Além disso, entra
com um processo nao faz isso porque quer, ou porque gosta, ou porque quer vé-
lo parado, mas o faz porque busca uma resposta, uma decisédo que possa prover
0 gque acredita ser o seu direito.

A partir destes apontamentos, € possivel concluir que a possibilidade de
acesso ao Poder Judiciario nada mais é que o ponto de partida do acesso a
justica, sendo que este nao se limita naquele. Pode parecer contraditério, mas o
direito de acesso a justica consiste, também, no direito de deixar a justica, isto
€, de ver a demanda ser decidida e transitada em julgado, para que nado seja

mais necessario retornar ao 6rgao judiciario.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ACESSO A JUSTICA

O entendimento do que consiste 0 acesso a justica variou com 0 passar
do tempo, em decorréncia de inUmeros fatores sociais e politicos. Embora exista
certa dificuldade em determinar o ponto de origem do acesso a justica, existem
indicadores de sua presenca no Cédigo de Hamurabi, promulgado por volta de
1694 a. C., na Babildnia, que previa a possibilidade de o individuo ser ouvido
perante o soberano que possuia o poder de decisdo (SEIXAS e SOUZA, 2013).
Nesta sociedade, as leis surgiam por inspiracdo divina. Ou seja, 0 acesso a
justica pressupunha o acesso a religido (CARNEIRO, 1999).

Enquanto isso, na Grécia Antiga, especialmente na cidade-estado de
Atenas, iniciavam-se as discussdes a respeito do direito e da justica, inclusive
com a formacdo do que hoje se entende como isonomia. Para os individuos
considerados cidad&os, o acesso a justica era essencialmente irrestrito, apesar

da existéncia de certas limitacdes, a exemplo da necessidade de possuir
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interesse na demanda e a sancdo de multa por acusacdes improcedentes
(CARNEIRO, 1999).

Contudo, € necessario ressaltar que a parcela de cidadaos era baixa em relacéo
a totalidade da populacdo. Segundo Wolkmer (2006), por volta de 430 a.C.,
estima-se que Atenas tivesse cerca de 300 mil habitantes, dos quais de 30 a 40
mil eram cidaddos. Quanto aos escravos, estes eram de 100 a 150 mil. Isso
comprova que nao existia universalidade no acesso, pois a maioria da populacao
ndo possuia meios para reivindicar seus direitos em juizo. Apesar disto, existiam
certas medidas para amenizar esta situacdo, a exemplo da instituicdo de
assisténcia juridica para os pobres, mediante a nomeacdo anual de 10
advogados para assistir judicialmente pessoas consideradas carentes
(CARNEIRO, 1999).

Um ponto que chama a atencdo no modelo judicial ateniense € o de que
a funcéo de julgamento ndo era desempenhada por individuos tecnicamente
especializados — a exemplo dos juizes e desembargadores -, mas pelos
cidadaos, através da heliaia, o tribunal popular responséavel por julgar as causas
publicas e privadas, excluidos da jurisdicdo deste os chamados crimes de
sangue, que estavam sob a responsabilidade do aeropago (WOLKMER, 2006).

Posteriormente, na Antiga Roma, foi desenvolvido, com influéncia das
ideias gregas, 0 que possivelmente é o primeiro sistema juridico tradicional.
Neste momento, surgem questdes cruciais para o direito, em especial as do
patrocinio em juizo e da presenca do advogado para o equilibrio entre as partes.
Estas disposicdes resultariam na elaboracéo, por Constantino, de uma lei que
garantisse o patrocinio juridico gratuito aos menos favorecidos, que seria
incorporada ao Codigo de Justiniano (CARNEIRO, 1999).

Com o inicio da Idade Média e o avanco do Cristianismo, o direito sofreu
muitas influéncias da religido, de forma que o homem justo era avaliado de
acordo com a sua fé (CARNEIRO, 1999). A influéncia exercida pela Igreja
Catolica naguela época era grande o bastante para ensejar a criacdo de um novo
sistema juridico, através do direito candnico. Além disso, a lei positiva deste
periodo era mais representada pelo costume, ao invés das codificacdes que
marcaram o direito romano.

Neste contexto, Sdo Tomas de Aquino, um dos fildsofos mais conhecidos

da época, se questionava acerca da possibilidade de modificacdo da lei dos
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homens. Para ele, mesmo que a situagdo dos homens se alterasse e que a
nocdo de bem comum fosse diferente, a lei ndo poderia ser modificada, do
contrario seria enfraquecida (CARNEIRO, 1999).

Contudo, deve-se registrar que estas discussdes néo tiveram relagdo com
a pratica judiciaria vigente, caracterizada pelos ordalios, provas de resisténcia
fisica e teste de fé que eram a principal fonte de julgamento da época. Nestes
procedimentos, ndo havia a necessidade de representacdo, pois as proprias
partes se faziam presentes, 0 que caracterizaria 0 acesso a um julgamento,
embora ndo represente o que hoje se entende por acesso a justica (CARNEIRO,
1999).

Enquanto isso, nas llhas Britanicas, o acirramento das disputas entre o
rei e os senhores feudais eventualmente resultou na assinatura da Magna Carta,
em 1215, por Jodo Sem Terra. O texto dispde, no paragrafo 39, que nenhum
homem livre sofrera qualquer tipo de violacdo a sua liberdade ou a seus bens,
exceto através de julgamento legitimo por seus pares ou pela lei do pais. O
paragrafo seguinte vai além e afirma que a ninguém ser& vendido, negado ou
retardado direito ou justica (CARNEIRO, 1999).

Posteriormente, no periodo moderno, temos o inicio das revolucdes
burguesas, durante os séculos XVII e XVIII, influenciados pelas ideias da Escola
Classica do Direito Natural. Entre as principais ideias difundidas por ela, estavam
as nocdes de que a natureza humana seria a fonte do direito natural, que o poder
real deveria ser limitado e que este poder teria como finalidade a felicidade do
povo. A primeira delas foi a Revolugéo Gloriosa, ocorrida em 1689, na Inglaterra,
gue eventualmente se espalhou para as col6nias norte-americanas, resultando
na independéncia dos Estados Unidos e, pouco tempo depois, para a Francga,
onde ocorreu a Revolugéo Francesa (CARNEIRO, 1999).

Este periodo foi marcado pela universaliza¢do e consagragéo dos direitos
fundamentais do homem, em virtude das disposi¢cdes contidas na Declaracéo
dos Direitos da Virginia e da Declaracéo de Independéncia, nos Estados Unidos,
e do movimento da Enciclopédia, na Franca. Aqui, a visao do direito tornou-se
predominantemente individualista, o que se refletiu nos direitos consagrados
(sendo os principais o direito de propriedade, liberdade e igualdade); além da

retirada do poder decisorio dos juizes, que estavam limitados a declarar a lei
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(CARNEIRO, 1999). Esta era a base do Estado liberal, baseado na igualdade
formal, onde o Estado ndo devia interferir em nenhum aspecto da sociedade.

Posteriormente, entre o século XIX e o século XX, outra transformacéao
ocorreria, desta vez motivada pela influéncia filosofica marxista, que contestava
e combatia os problemas criados pelo capitalismo (CARNEIRO, 1999). Ou seja,
neste contexto, as principais questfes discutidas se referiam as relacfes entre
trabalhadores e empregadores e aos problemas sociais existentes, a exemplo
da concentracéo de renda, mas condi¢bes de trabalho e baixa remuneracao. Em
virtude disso, o autor afirma que essas reivindicag6es foram um marco historico
para a discussdo do acesso a justica enquanto protecéo ao trabalhador.

Neste aspecto, a opinido retratada € acertada, uma vez que, antes deste
periodo, ndo havia um sistema judicial voltado para os direitos sociais e coletivos.
Até este ponto, a maioria dos ordenamentos juridicos existentes tinha como foco
principal o processo e julgamento de demandas individuais, sem nenhuma
pretensdo de se enxergar as pretensdes das classes mais desfavorecidas, tanto
no aspecto econdmico, como no social.

Eventualmente, a necessidade de intervencdo estatal para garantir
direitos levou ao surgimento do modelo do Estado social que, em oposi¢cdo ao
Estado liberal, buscou assegurar a igualdade material, concedendo aos cidadaos
mais carentes acesso a educacao, a saude, entre outros direitos que nédo tinham
anteriormente. Com relacdo a isso, os avancos introduzidos na sociedade,
referentes a tecnologia, as garantias trabalhistas, entre outras alteracdes
socioeconbémicas, temos novas reinvindicacfes por direitos, de forma que eles
deixem de ser uma teoria e passem a se tornar realidade (CARNEIRO, 1999).

Com isso, o poder Judiciario retoma sua atribuicdo de buscar a realizacédo
dos direitos. A rapida difusédo dos direitos sociais levou a um grande clamor por
uma justica mais célere e efetiva. Neste contexto, ocorreu a criagédo de diversos
dispositivos nos Estados Unidos para atender a este fim, a exemplo das Small
Claim Courts (que inspiraram os Juizados de Pequenas Causas brasileiros) e da
instituicdo do julgamento sumario, em 1938 (CARNEIRO, 1999).
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2.2 O ACESSO A JUSTICA NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, a evolucdo do que se entende por acesso a justica foi lenta,
especialmente em relagdo a Europa. Do descobrimento até o final século XVIII,
0 Unico acontecimento relevante foi a Inconfidéncia Mineira, em virtude da
influéncia das ideias em voga nas universidades europeias, trazidas por
estudantes brasileiros. Dentre eles, um dos mais impactantes foi Tomaz Anténio
Gonzaga, que elaborou um tratado de direito natural, no qual afirmou que a lei,
para ser adequada, deve ser honesta e ndo ofender a utilidade publica
(CARNEIRO, 1999).

Mesmo com a independéncia do Brasil — e a subsequente elaboracéo da
primeira Constituicdo, em 1824 — n&o se notou avangos significativos. Pode-se
perceber, da prépria estrutura da Carta Maior, que 0 acesso a justica ndo era
fonte de preocupacdo na época, em razdo de os direitos e garantias dos
cidaddos se situarem no ultimo titulo, junto com as disposi¢cdes gerais do texto
e, conforme destacado por Bedin e Spengler (2013), dispostos em apenas 7
artigos (arts.173 a 179), enquanto as normas concernentes a organizacao dos
poderes politicos estavam contidas em 172 artigos.

Outra evidéncia disto consiste no fato de que, no restante do ordenamento
juridico brasileiro, ndo existiam normas que assegurassem 0 acesso dos
cidaddos ao Poder Judiciario. Segundo Carneiro (1999), a legislacdo
infraconstitucional consistia nas Ordenacdes Filipinas, regimentos, cartas régias
enderecadas as autoridades publicas brasileiras, cartas de lei de carater geral e
alvards com normas especificas. Nao havia codificacdo civel, a despeito da
previsdo constitucional (contida no art. 179, XVIII) da criagdo de um Caodigo Civil
o “quanto antes” - 0 que indicava a necessidade e urgéncia do cumprimento
dessa medida. Estes fatos levam a conclusdo de que o acesso a justica nao
existiu durante o periodo imperial.

Posteriormente, em 1891, foi promulgada a segunda Constituicao
brasileira, em decorréncia da proclamacdo da Republica, ocorrida dois anos
antes. Apesar de alguns avangos no que se refere a protecdo dos direitos
individuais, como a previsao constitucional expressa do habeas corpus (art.72,
§22°), ndo se fez muito acerca do acesso a justica no pais. A norma mais

significativa esta contida no art. 72, 816, que assegura aos acusados a mais
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plena defesa, com todos 0S meios e recursos essenciais, sem especificar,
contudo, como isso sera feito.

Neste contexto, Bedin e Spengler (2013) faz um registro importante no
que diz respeito a relacdo entre a Constituicao e a realidade social do momento.
O Brasil tinha acabado de abolir a escravido, por meio da Lei Aurea, possuindo
uma parcela consideravel da populacdo composta por individuos analfabetos,
pobres e sem conhecimento dos seus direitos. Em virtude disto, ndo seria
possivel a verificacdo do exercicio do direito de acesso a justica, pois o0 povo ndo
tinha condigbes para exercé-lo.

Ja no século XX, ocorreu a promulgacao da Constituicdo de 1934, que se
diferenciou das anteriores por ser a primeira a promover os direitos sociais.
Segundo SARLET e col. (2017), a referida Constituig&do, apesar de se inspirar no
corporativismo fascista, também foi influenciada pelas Constituicbes espanhola
de 1931, austriaca de 1920, mexicana de 1917, alema (Republica de Weimer)
de 1919, e a soviética de 1918, sendo as trés udltimas aquelas que mais
influenciaram no campo dos direitos sociais.

Dessa forma, é possivel notar uma preocupacdo maior do legislador
constituinte da época com os direitos do cidadao, o que também se reflete no
campo do acesso a justica. A Constituicao de 1934 instituiu a assisténcia juridica
gratuita aos necessitados (art. 113, n° 32), sendo esta um dever tanto da Unido
como dos Estados, que deveriam criar 6rgdos especiais, além de garantir a
isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos. Estas medidas buscavam
garantir que o individuo ndo tivesse frustrado o seu direito a prestacéo
jurisdicional em decorréncia de sua condigcdo econdmica. Contudo, CARNEIRO
(1999) o interesse dos Estados pela criacdo de érgaos de assisténcia judiciaria
somente surgiu com a edi¢cao, em 1950, da Lei Federal n°® 1.060, que vigora até
hoje, com alteracdes.

Aléem disso, a referida Constituicdo instituiu novos remeédios
constitucionais, sendo estes 0 mandado de seguranca individual (art. 113, n° 33)
e aacao popular (art. 113, n° 38), criou uma justica especializada para as causas
trabalhistas (art. 122, caput), assegurou o rapido andamento do processo nas
reparticbes publicas (art. 113, n° 37) e afirmou que o juiz ndo pode deixar de
decidir em razdo da omissdo da lei, devendo este se utilizar da analogia, da

equidade ou dos principios gerais do direito (113, n° 37).
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Quanto ao ultimo dispositivo, a sua relevancia para a época deve ser
destacada, pois embora algumas das Constituicbes posteriores manterem tal
dispositivo, ainda nao existia legislacdo especifica para diversas areas, na
quantidade e diversidade que se tem atualmente, a exemplo das causas
trabalhistas (pois a CLT so6 foi aprovada em 1943). Em raz&o disso, havia um
risco maior de que ndo se conseguisse uma sentenca sob a justificativa de que
a lei ndo dispbe ou tutela determinado assunto. A inovacdo trazida pelo
dispositivo constitucional representa uma protecao para as partes, ao reforcar a
necessidade de que se dé encerramento ao processo, com a harmonizacgéo das
vontades dos entes processuais.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, representou grande retrocesso no
ambito do acesso a justica, uma vez que foi outorgada pelo governo autoritario
de Getulio Vargas, no comeco do periodo conhecido como Estado Novo. As
garantias de assisténcia judiciaria e da acdo popular foram omitidas do texto
legal, assim como o dever de decidir a despeito da omisséao legal.

Posteriormente, com o fim do Estado Novo e a redemocratiza¢éo do pais,
uma nova Constituicao foi promulgada em 1946. Esta Constituicdo restaurou a
previsdo de assisténcia juridica e da acdo popular. Além disso, conforme
apontado por Seixas e Souza (2013), foi reconhecido, de maneira inédita, o
status constitucional ao acesso a justica. Segundo o art. 141, § 3°, nenhuma
leséo a direito individual podera ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario
em decorréncia de lei.

Apesar destes avancos, a instituicdo da ditadura militar no territorio
brasileiro, em 1964, resultou no surgimento de diversas limitacdes ao acesso
judicial. A subita alteracdo do ordenamento politico ndo resultou na elaboracao
imediata de uma nova Carta Constitucional, mas houve a criacdo de diversos
Atos Institucionais (Als ou AITs), que alteraram disposi¢cdes constitucionais,
instituindo novos procedimentos ou restricoes.

Primeiramente, tivemos o Al-1, em 1964, que limitou o controle judicial de
certos atos (a exemplo daqueles que afetassem servidores estaduais ou
municipais vitalicios) ao exame de formalidades extrinsecas, impedindo os juizes
de apreciarem a conveniéncia, a oportunidade e os fatos motivadores de tais
atos (art. 7°, 8 4°. Um ano depois, o Al-2 excluiu da apreciacdo judicial

resolucoes de Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores relacionadas
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a cassacdo e impedimento para cargos politicos, bem como quaisquer atos
fundamentados pelos Atos Institucionais existentes, que tenham sido praticados
pelo Governo Federal e pelo Comando Supremo da Revolucéao (art. 1, 1 e II).
Esta Ultima disposi¢édo € notavel, pois é repetida em Atos posteriores, a exemplo
do Al-3, de 1966 (art.6°).

Em 1967, uma nova Constituicdo foi outorgada, cujo foco principal era o
fortalecimento e concentracdo de poderes para o Presidente da Republica.
Conforme apontam Seixas e Souza (2013), manteve-se a previsao constitucional
do acesso a justica (art. 150, 8§ 4°), da ampla defesa (8 15) e de assisténcia
juridica aos necessitados (8 32). Apesar disso, em virtude das crescentes
limitagbes impostas ao Judiciario, é dificil afirmar que estes direitos eram
observados no caso concreto, especialmente, como lembrado por Bedin e
Spengler (2013), se o individuo fosse considerado inimigo do governo.

Posteriormente, em 1968, ocorreu a criacdo do Al-5, considerado o mais
grave dos atos institucionais, no que diz respeito as restricbes impostas aos
direitos fundamentais, ao ponto de que Carneiro (1999) afirma que o ato
paralisou o funcionamento da constituicdo vigente. As garantias constitucionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade foram suspensas (art.6°),
podendo o Presidente decretar a demissdo, remoc¢do, aposentadoria ou
disponibilidade de qualquer dos titulares desta garantia (art. 6°, 81). Também foi
suspenso o instituto de habeas corpus, nas hipéteses de crimes politicos, contra
a economia popular, a ordem econdmica e social e a seguranca nacional (art.
100).

A severidade destas medidas fica comprovada no art. 11 do referido ato,
que excluiu do controle judicial ndo apenas os atos ensejados pelo Ato
Institucional, mas também os efeitos destes. Em razéo disso, qualquer individuo
gue fosse injustamente acusado de um crime politico, por exemplo, estaria
completamente desamparado judicialmente, pois o Judiciario ndo poderia se
pronunciar sobre a questéao.

Em 1969, foi elaborada a Emenda Constitucional n°® 1, com o intuito de
editar o novo texto da Constituicdo de 1967. Na pratica, esta emenda foi uma
nova Constituicdo, em razédo da quantidade de alteragGes formais e materiais
realizadas (SARLET, 2017). As disposi¢cbes constitucionais relacionadas ao

acesso a justica, presentes no texto de 1967, foram mantidas, mas a
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Constituicao reafirmou o poder normativo dos Atos Institucionais, ao prever que
o Al-5, bem como os demais atos, continuaria em vigor (art. 182, caput), e que
todos os atos do Governo Federal fundamentados nos Als, assim como seus
efeitos, seriam aprovados e excluidos da apreciacao judicial (art. 181, I).

A partir de 1969, iniciou-se, segundo Carneiro (1999), um recuo da
ditadura, de forma progressiva (com excecao do governo Médici), que culminou
na edicdo da Emenda Constitucional n° 11, de 1978. Esta revogou o0s Atos
Institucionais e Complementares (art. 3°), apesar de nao fazer o mesmo quanto
aos efeitos dos atos praticados com base neles, que continuaram excluidos do
controle judicial.

Na década de 1980, por sua vez, 0s movimentos sociais de acesso a
justica comegaram a se intensificar com as modificagdes legislativas, como por
exemplo a Lei n.7.019, de 1982, que criou o procedimento de arrolamento de
bens por partilha amigavel, e a Lei 7.244, de 7 de novembro de 1984, que criou
os Juizados de Pequenas Causas com o intuito de tornar a Justica mais
acessivel as pessoas, mediante a descentralizacdo do Judiciario, desafogando
a justica tradicional e servindo como centro de julgamento das causas de
pequenos valores (CARNEIRO, 1999).

O processo de redemocratizacdo brasileira, influenciado pelos
movimentos sociais, eventualmente resultou na edi¢cdo da Constituicdo de 1988,
considerada a mais democratica e pluralista que o Brasil ja possuiu. Um grande
namero de direitos fundamentais e sociais foi incluido, de forma inédita, no texto
constitucional, representando o marco inicial para um novo ordenamento
juridico, ainda em construcao, que esteja livre das falhas e injusticas de tempos
passados.

Entre os direitos e garantias assegurados na referida Constituicdo, estao
a assisténcia gratuita e integral para as pessoas que comprovarem insuficiéncia
de recursos (art. 5°, LXXIV); a previsao da formacao dos juizados especiais e da
justica de paz (art. 98, | e Il); e a criagcdo de novos remédios constitucionais, a
exemplo do mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXIX) e do mandado de
injuncéo (art. 5°, LXXI).

Segundo Bedin e Spengler (2013), a legislacao infraconstitucional logo
comecou a refletir o espirito da Constituicdo de 1988, em virtude da elaboracao

de leis que correspondiam as suas determinacdes e que possibilitaram a



23

ampliacdo do direito de acesso a justica. Entre estas leis estdo o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°®8.069/90) e a Lei dos Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9.099/95), as quais
contribuiram e ainda contribuem para empregar agilidade e garantir o pleno
exercicio do direito de acesso a justica aos brasileiros.

2.3 PRINCIPIOS INFORMADORES DO ACESSO A JUSTICA

O principio do acesso a justica, apesar da sua importancia significativa,
nao pode ser analisado isoladamente. Ele é influenciado por outros principios,
gue servem como disposicdes complementares, estabelecendo parametros de
aplicacéo.

Estes principios incidem em todas as fases do processo, desde
propositura da acdo até a execucdo, orientando 0s sujeitos do processo,
mediante a previsdo de direitos, deveres e proibicdes, aplicando-se também aos
procedimentos e regras referentes ao andamento processual.

Dessa forma, o estudo destes principios é essencial para que se possa
compreender o alcance e 0s objetivos do acesso a justica, além de possiveis
modificacdes a serem feitas no ordenamento juridico, com o propésito de garantir

gue ele seja efetivado no caso concreto.

2.3.1 Principio da acessibilidade

Primeiramente, temos o principio da acessibilidade, que pressupde a
presenca de sujeitos de direito, utilizando adequadamente as ferramentas legais,
para que os direitos individuais e coletivos possam ser efetivados (CARNEIRO,
1999)

Dessa forma, a acessibilidade representa um ideal a ser alcancado pelo
poder Judiciario, quando realiza a prestacao jurisdicional, no qual os individuos
se encontram em igualdade de condigfes, tanto técnicas como financeiras,
possibilitando um processo mais efetivo.

Para que isto possa acontecer, € necessario que estejam presentes
alguns fatores. Em primeiro lugar, deve existir a observancia do direito a

informacgé&o, que representa a possibilidade de se conhecer os direitos que temos
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e de como utiliza-los. Este direito é importante para a realizagdo do acesso a
justica porgue representa, ao mesmo tempo, ponto de partida, pois € essencial
para que se possam reclamar certos direitos mais obscuros; e ponto de chegada,
pois no plano coletivo, eventuais direitos conquistados fossem realidade para
poucos (CARNEIRO, 1999)

Neste sentido, seria possivel entender que ao direito a informacao se
antecede a realizacdo do direito a educacdo e ao ensino, uma vez que 0S
individuos mais instruidos, que tiveram melhores oportunidades de estudo,
teriam mais conhecimentos e, dessa forma, teriam como lutar pelos seus direitos.
Em contraste a essa situacdo, um analfabeto ou um mendigo, por néo ter tido
estas oportunidades, ndo conseguiria reconhecer os diretos que fossem
violados, tampouco saberia 0 que fazer para que Ihe fossem oferecidos.

Portanto, o direito a informacao, nos paises em desenvolvimento, é tdo
importante quanto o direito a um advogado, para os individuos mais
necessitados, que ndo possuem condicdes de ser parte por ndo conhecerem 0s
seus direitos, sendo verdadeiras “ndo partes”, por estarem completamente a
margem da sociedade (CARNEIRO, 1999).

Outro fator necesséario para que a acessibilidade seja garantida é a
escolha adequada da pessoa responsavel pela defesa dos direitos presentes no
caso, com base na natureza daqueles. A legitimagcdo, se for a apropriada,
resultara na efetivacéo do que se pretendia, com o melhor desempenho possivel.
Sendo inadequada, podera impedir que se excluisse do ambito de apreciacao
do Poder Judiciario uma lesdo ou ameaca a um direito, ou excluir a validade
desse exame, em razdo do desempenho inapropriado (CARNEIRO, 1999).

Por ultimo, é necesséria a existéncia de instrumentos e procedimentos
juridicos mais eficientes, que exijam o menor gasto financeiro possivel, de modo
a garantir a protecdo judicial dos necessitados e 0 respeito aos direitos e
garantias essenciais. (CARNEIRO, 1999). Isto é necessario para que as
despesas para a proposicao e manutencdo da demanda ndo representem um
impedimento ao acesso a justica, retirando das pessoas mais pobres o direito de
obter a resposta do Judiciario.

Entre as medidas que podem ser utilizadas para conciliar a necessidade
de seguranca com a de rapidez processual, esta a tutela provisoria. O instituto €

aplicavel nas situacdes em que ha a comprovacao da existéncia de direito liquido
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e certo, em que se busca evitar prejuizo irreparavel ao individuo, decorrente da
possivel demora para o encerramento do processo ou de abuso de uma das
partes. Através dessa medida, é oferecido o direito pretendido ao requerente, de
forma temporéria, podendo ser mantido ou retirado posteriormente, no momento
da sentenca. Assim, é garantida a concessao prévia do direito nas situagdes em
que, obviamente, ndo seria razoavel a espera pelo término do processo para a
producao dos efeitos desejados (CARNEIRO, 1999).

Contudo, uma critica que pode ser feita ao instituto consiste no fato de
que o legislador decidiu proibir a sua concesséo, nos casos em que 0s efeitos
da decisdo podem ser irreversiveis (art. 300 §2° do CPC/2015)? Esta restrigcdo
nao é plausivel, uma vez que a auséncia da antecipacao de tutela simplesmente
causaria outro tipo de irreversibilidade para o detentor do direito, sendo esta
negativa, visto que podera ndo conseguir desfrutar integralmente do mesmo no
futuro. Por isso, a antecipacéo da tutela deveria ser permitida nesses casos, sob
a justificativa de impedir a perda de um direito (CARNEIRO, 1999).

Com base nestas consideracdes, deve ser ressaltado também que a
recusa de concessao da tutela antecipada, baseada na irreversibilidade,
contraria a propria natureza de ultima ratio contida no Poder Judiciario, sendo
este, portanto, o campo definitivo para a solucéo de conflitos entre dois ou mais
sujeitos. Dessa forma, se o individuo propde o pedido de tutela antecipada, ele
ndo o faz apenas para alegar a existéncia de direito, mas também pede diante
do Unico 6rgado com legitimidade para impor uma decisdo que lhe seja favoravel.
Se airreversibilidade for o Unico argumento para a recusa, efetivamente se retira
a razao da existéncia do processo, pois o direito pretendido ndo pode mais ser
obtido integralmente.

Outra questao relativa a este principio é a das nulidades processuais. Ha
uma preocupagdo com a possibilidade de o processo retroceder
constantemente, em virtude de alegacdes que o impedem de realizar a justa e
correta composicao do direito material. Em virtude disso, existem muitas normas
gue visam o resgate do ato processual do vicio de nulidade no direito processual,
permitindo que ele produza seus efeitos, sempre que for possivel (CARNEIRO,
1999).

No direito processual, 0 ato pode ser invalidado quando, além de possuir
vicio, ndo tiver alcancado sua finalidade e tiver prejudicado a outra parte,
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diferentemente do direito material onde s6 é necesséria a verificacdo da
existéncia do vicio. (CARNEIRO, 1999) Apesar dos resultados serem o0s
mesmos, é possivel que o ato processual viciado possa produzir efeitos, por
escolha do legislador. Isto ocorre porque o plano da validade (no qual a nulidade
se situa) ndo interfere no plano da eficicia, de forma que é possivel que um ato
valido nao seja eficaz, ou que um ato invalido seja eficaz (CARNEIRO, 1999)
Com isso, nota-se a producéo dos efeitos ndo retira a nulidade do ato. Isto
€ meramente resultado da escolha do legislador, que decidiu permitir que o vicio
pode ser relativizado, a exemplo do CPC/2015, que previu que o juiz devera
considerar validos os atos que tiverem atingido a sua finalidade, mesmo que
tenham sido praticados de forma diversa daquela que deve foi estipulada na lei
(art. 277). Este dispositivo traduz a ideia central do principio da instrumentalidade

das formas.
2.3.2 Principio da operosidade

O principio da operosidade, que contém o dever de atuacdo da forma mais
produtiva e eficiente possivel, para que o efetivo acesso a justica seja garantido.
Para que esse principio seja cumprido, € necessaria a atuacdo ética de todos os
individuos participantes da atividade judicial ou extrajudicial, além da utilizacédo
dos instrumentos processuais de forma a obter a melhor produtividade possivel
(CARNEIRO, 1999).

Esta exigéncia da atuacao ética é muito importante para a preservacao da
seguranca juridica, tendo em vista que constitui uma vedacao a obtencéo da
produtividade a qualquer custo, ou seja, da utilizacdo de artificios ou de
mecanismos escusos no curso do processo, violando a moralidade e a lei.

Essa atuacédo ética pode se manifestar de muitas formas, a exemplo do
dever de respeito e de urbanidade no curso do processo, do tratamento
igualitario entre as partes, do dever de dizer a verdade em todo o processo, da
vedacao da litigancia de ma-fé, entre outros fatores. O CPC/2015 & uma das
normas que estabelece tais deveres, elencados no art. 77, 1 a VI.

Caso as partes ndo adotem comportamento ético, podem ser aplicadas
sancdes gerais, que podem ser de natureza processual, civil ou criminal, além

de sancdes especificas, atribuidas apenas a certos sujeitos do processo. As
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partes podem, por exemplo, ter de pagar multa ou responder a uma acéo penal,
enguanto que advogados e membros do Ministério Publico podem responder a
um processo disciplinar, onde estardo sujeitos a uma variedade de punicoes,
como censura, adverténcia ou suspensao.

Quanto a utilizacdo correta dos meios processuais, esta busca nédo s6 a
melhor produtividade, mas também a celeridade, uma vez que 0 processo nao
sofrera atrasos ou recuos, garantindo o prosseguimento fluido da demanda, sem
a presenca de incertezas (CARNEIRO, 1999).

Assim como foi visto no aspecto da atuacao ética, a utilizacdo correta dos
meios processuais deve ser realizada por todos os agentes processuais. As
partes, ao apresentarem suas demandas perante o Poder Judiciario, devem
descrever com precisdo os fatos, fundamentos e pedidos, abstendo-se de
criarem incidentes desnecesséarios, cumprindo o0s prazos estipulados e
realizando apenas os procedimentos necessarios para o provimento de suas
pretensdes, evitando o uso de medidas protelatorias. Os juizes devem adotar 0s
procedimentos exigidos pela lei, de acordo com o caso, evitando o julgamento
de causas para as quais sao incompetentes e a realizacdo de diligéncias
ineficazes, além de tratar as provas com cautela, indicando possiveis pontos
nebulosos sobre as quais elas devem incidir e cuidando para ndo decidir com

base em fato exterior.

2.3.3 Principio da utilidade

O principio traz a ideia de que o processo deve garantir ao vencedor tudo
0 que tem direito de receber, da maneira mais rapida e eficiente possivel, com o
menor sacrificio para o vencido (CARNEIRO, 1999). Ou seja, um processo util &
aguele que pode garantir, ao ganhador da causa, o direito pretendido em todos
0S seus aspectos, sem a imposicdo de deveres ou puni¢cdes severas a quem
perde, pois se isso acontecesse, ndo se estaria fazendo justica, mas sim uma
espécie de vinganca estatal, na qual o vencido teria 0 maximo de prejuizo em
decorréncia do processo.

Idealmente, a justica seria capaz de prover o direito material ainda no
momento da violacdo. Contudo, isto € impossivel, pois as partes precisam de

tempo para comprovar seus direitos, e o0 juiz precisa de tempo para analisar e
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decidir o conflito. Isso gerou um dilema, pois se questiona se 0 processo deveria
prezar pela rapidez ou pela seguranca. O legislador, na maioria dos
procedimentos, escolheu pela Ultima, por acreditar que um processo mais longo
resultaria em mais recursos processuais para as partes, levando a uma decisdo
mais justa (CARNEIRO, 1999).

Contudo, esta escolha foi feita numa realidade diversa da atual. A
sociedade moderna, em virtude da evolucdo da economia, dos meios de
comunicacdo e de transporte, é baseada na celeridade. Contudo, o Judiciario
sofre de problemas que afetam o andamento de suas atividades, em virtude da
desproporcionalidade entre o nimero de processos e de magistrados. Dessa
forma, temos uma justica mais lenta e ineficiente, sem que a extensao
processual resulte, de fato, em decisdes mais justas (CARNEIRO, 1999).

Por isso, é necessario que se privilegie a rapidez do processo, uma vez
gue nao é impossivel prezar pelo rapido andamento processual e garantir, ao
mesmo tempo, uma decisédo eficaz e justa. A justica brasileira possui alguns
procedimentos e instrumentos que podem auxiliar na realizacdo desta tarefa, a
exemplo dos procedimentos sumario e sumarissimo, além da instituicdo de
orgaos judiciais simplificados, voltados ao julgamento de lides menos

complexas, como os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

2.3.4 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade representa a necessidade de realizar,
durante o processo decisorio, uma ponderacdo entre diversas interpretacoes,
normas ou pedidos, analisando as possiveis consequéncias da aplicacédo de
cada um deles, para que dé preferéncia ao interesse mais importante,
considerada a sua conformidade com principios e a finalidade que integram o
direito (CARNEIRO, 1999).

A importancia desse principio baseia-se no fato de que a producao de
uma decisdo judicial € uma atividade complexa, uma vez que é possivel a
verificagdo de confronto entre leis ou fundamentos juridicos validos, de maneira
que a aplicacao simultanea dos institutos é praticamente impossivel. Em virtude

disso, é preciso um estudo criterioso acerca de qual € o direito mais significativo
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para a situacdo fatica contida no processo, sem o0 qual os prejuizos serao
maiores.

Além disso, esse principio ndo so influencia o procedimento decisorio,
como também auxilia os demais principios, disciplinando a sua utilizagdo. Como
exemplo disso, temos a discussao acerca da concessao da tutela antecipada,
nos casos em que ha possibilidade de irreversibilidade da decisdo, que poderia
ocorrer, dependendo dos interesses discutidos (CARNEIRO, 1999).

2.4 OBSTACULOS EXISTENTES NA APLICACAO DO ACESSO A JUSTICA

Apesar da significativa evolugéo pela qual o principio do acesso a justica
passou, ainda sdo muitos os empecilhos existentes para a efetivacdo do
principio. O primeiro deles diz respeito as custas judiciais, que englobam gastos
necessarios no ajuizamento da acao ou no curso do processo, a exemplo dos
honoréarios advocaticios, depoésitos judiciais, preparo. Segundo Cappelletti e
Garth (1988), no chamado sistema americano, o custo para as partes é
notadamente elevado; contudo, no sistema mais amplamente difundido, a
imposicao do énus da sucumbéncia gera riscos ainda maiores para a parte, nao
apenas pela incerteza natural do processo, mas também pelo fato de que a
penalidade imposta € quase duas vezes maior, pois se paga o custo de ambas
as partes.

O problema das custas ndo envolve apenas a questdo dos honorarios,
podendo se manifestar em outros aspectos. Um exemplo disso esta relacionado
aos processos que versem sobre pequenas causas. A depender do
procedimento a ser adotado pelo érgao julgador, a propositura da demanda pode
ser um remédio indcuo, uma vez que existe a possibilidade de o custo do
processo ser maior que o valor a ser obtido caso se obtenha éxito na causa.

Outro aspecto problematico relacionado as custas refere-se a duracéo
processual. Segundo Cappelletti e Garth (1988), quanto mais uma a¢ado demora
para ser julgada, o custo processual das partes aumenta ha mesma proporcao.
Se forem considerados os efeitos da inflagdo, os resultados podem ser ainda
piores. A longa duracdo do processo eventualmente pode forcar a parte mais
fraca economicamente a abandonar a causa, ou aceitar acordos por valores

muito menores ao que deveria receber.
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Sobre este ponto, acredito que também deve ser levado em consideragéo
0 impacto psicolégico que um processo de longa duracdo pode causar no
individuo. Independentemente do valor da causa, ou da natureza da acao (seja
ela civel, penal ou trabalhista), um processo longo gera sérios prejuizos para as
partes, que ficam sem perspectiva de ver o conflito ser resolvido.

Além disso, outro empecilho que pode se fazer presente no decorrer da
causa esta relacionado a possibilidade das partes. Este se refere, basicamente,
a diferencas existentes entre as condi¢cfes das partes no processo, pelo fato de
que algumas delas possuem mais vantagens que outras (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988).

A primeira delas esta relacionada com os recursos financeiros. Nao é raro
encontrar individuos ou organizagbes com renda econdmica consideravel
promovendo a¢Bes contra pessoas que tém pouquissimos recursos financeiros.
Naturalmente, aquelas terdo uma vantagem significativa, tendo em vista que
podem suportar os custos do processo com mais facilidade, mesmo que ele se
arraste por meses ou anos.

Além disso, temos a “capacidade juridica” pessoal, que consiste na
aptidao de analisar a situacao fatica e saber qual € o direito a ser pleiteado ou
defendido, além dos possiveis obstaculos presentes na lide. Pouquissimas das
pessoas comuns do povo conseguiriam realizar tal raciocinio, pois Ihe falta o
conhecimento das leis e da doutrina para que isto seja feito. Assim como no
problema dos recursos financeiros, esta condicdo é geralmente alcancada por
guem possui uma posicao privilegiada, tanto social como financeiramente.

Quanto a este quesito, Souza (2009) faz algumas complementacdes, ao
tratar do chamado “problema educacional do acesso a justi¢ga”. Segundo ele, o
acesso a justica se inicia a partir da possibilidade de conhecer os direitos, e quais
as ferramentas adequadas para exercé-los, quando forem violados. Portanto, um
individuo desprovido de educagéo néo teria nenhum conhecimento dos direitos
gue possui, sendo incapaz de saber se ou quando eles foram violados, ou o que
fazer neste caso.

Existem certas dificuldades com relacdo a dicotomia entre os litigantes
habituais e os litigantes eventuais. Esta qualificacdo € extraida da quantidade de
experiéncias obtidas com o poder Judiciario (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Basicamente, um litigante habitual teria muito mais facilidade em obter éxito na
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demanda em relagdo a um litigante eventual, pelo fato de ja estar familiarizado
com o funcionamento do processo e com 0s procedimentos que devem ser
adotados.

Outro obstaculo existente na aplicacdo do acesso a justica refere-se ao
chamado problema cultural, referente a desconfianga muitos individuos tém dos
membros do poder Judiciario. Essa desconfianca pode ter varias causas a
exemplo da duvida quanto a imparcialidade dos juizes, ou das formalidades e

ritos indteis, que podem intimidar os cidadaos mais simples (SOUZA, 2009).

2.5 SOLUCOES PARA OS OBSTACULOS DO ACESSO A JUSTICA

Apontados os empecilhos existentes para a aplicacdo do acesso a justica
no caso concreto, é necessario apresentar de que maneira eles podem ser
resolvidos ou mitigados, para que se possa garantir a maxima efetividade para
0 principio do acesso a justica.

Primeiramente, temos a utilizacdo das classicas “ondas”, que constituem
posicdes bésicas instituidas nos paises ocidentais, a partir de 1965
(CAPPELLETTI e GARTH, 1988). Estes posicionamentos comecaram a se
desenvolver em 1965, vindo de forma mais ou menos sequencial.

A primeira onda é referente a garantia assisténcia judiciaria para o0s
pobres. Contudo, a despeito da louvavel iniciativa de proporcionar servicos
juridicos aos menos favorecidos economicamente, a execucédo de tais medidas
deixava a desejar, uma vez que eram baseadas em servicos prestados por
advogados particulares, sem contraprestacdo, sem que o Estado fizesse nada
para assegurar a sua implementacdo. Essa pratica guarda certa semelhanca
com o que é feito hoje pelos Nucleos de Prética Juridica. (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988).

O principal problema consistia na auséncia de estimulo para que bons
advogados estivessem envolvidos com a assisténcia judiciaria, uma vez que a
maioria deles tinha a escolha do trabalho pago. Por causa disso, paises como a
Alemanha, Franca, Inglaterra e Suécia eventualmente criaram programas de
assisténcia juridica que foram financiados pelo poder publico.

Desse processo de mudanca, surgiram os dois principais sistemas de

assisténcia judiciaria, sendo eles o judicare e o modelo com advogados
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remunerados pelos cofres publicos. Os sistemas em questdo possuem algumas
semelhancas, a exemplo dos advogados serem pagos com recursos estatais.
Contudo, existem diferencas quanto aos procedimentos utilizados e 0s objetivos
pretendidos.

No judicare, a assisténcia judiciaria € estabelecida como um direito para
todos aqueles que preencham as condi¢des legais. Aqui, a principal finalidade é
proporcionar as pessoas carentes a mesma representagcdo que teriam se
tivessem condi¢cbes financeiras para pagar um advogado. Contudo, ele é
criticado por n&o ser estruturado de forma a ser mais do que um instrumento de
tutela dos interesses individuais, uma vez que que trata os pobres como
individuos, ndo como classe, sem fazer nada para que eles entendam os seus
direitos (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Por sua vez, o modelo de assisténcia com advogados remunerados pelos
cofres publicos se encarrega de promover os interesses dos pobres enquanto
classe, sem a exclusdo da prestacdo de assisténcia juridica individual. Dessa
forma, este representa um sistema que promove a conscientizacao das pessoas
menos favorecidas economicamente e a tutela dos interesses coletivos.
Contudo, ele possui a desvantagem de depender do apoio do governo para
atividades politicas, o que poderia resultar em atritos com as classes dominantes
na politica e na economia. Além disso, alguns o criticam porque ele
supostamente traz a ideia de que a pessoa pobre é incapaz de lutar pelos seus
direitos por conta propria, representando uma medida paternalista
(CAPPELLETTI e GARTH,1988).

A segunda onda se caracterizou pela promocéo da representacdo dos
interesses difusos. Isso representou uma transformacéo significativa, uma vez
gue o modelo processual civil tradicional ndo previa a protecédo desses direitos,
dispondo apenas sobre a visdo mais comum que se tem do processo: duas
partes envolvidas num conflito de interesses individuais. Dessa forma, as
funcdes dos agentes processuais e dos procedimentos tiveram que ser
repensadas, pelo fato de que seria impossivel a presenca de toda a populacao
de uma cidade para ser ouvida sobre o direito ao meio ambiente.

Na terceira onda, buscou-se estabelecer um novo enfoque para o0 acesso
a justica, incluindo os posicionamentos dispostos nas ondas anteriores, indo

além deles, incluindo a advocacia judicial e extrajudicial, por meio de advogados
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publicos ou particulares, além do conjunto de instituicbes e mecanismos
utilizados no processo e na prevencao dos conflitos (CAPPELLETTI e GARTH,
1988). Assim, € possivel dizer que esta nova onda busca reunir o conjunto de
entes e orgdos judiciais que compdem o ordenamento juridico, de modo a
possibilitar a descoberta de multiplas maneiras de melhorar e ampliar o acesso
a justica.

Com relacéo ao problema educacional, uma possivel forma de resolucéo
diz respeito a elaboracao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
do sistema educacional e uma melhor divisdo de renda, de maneira que todos
os cidadaos possam viver com dignidade (SOUZA, 2009). Tais acfes aparentam
ter um carater mais politico que juridico, porém nado estdo desprovidas de
pertinéncia, uma vez que a sua implementacao, sendo bem-sucedida, resultaria
em condi¢des semelhantes de vida para a maior parte da populacao.

Em relacéo ao problema cultural, a resolu¢cdo se mostra mais complicada,
uma vez que a cultura ndo se altera rapidamente. Ainda assim, possiveis formas
de se ultrapassar esse obstaculo envolvem a exigéncia de comportamento ético
por parte de todos os cidadaos — principalmente dos operadores do direito — e 0
abandono dos ritos e formalidades supérfluas durante os julgamentos (SOUZA,
2009).
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3 TUTELA JURIDICA DO IDOSO NO BRASIL

Na dultima década, a sociedade brasileira comecou a sofrer uma
transformacao significativa, com a proporc¢éo de idosos aumentando num ritmo
mais acelerado, acompanhando a tendéncia de envelhecimento da populacao ja
presente em nacdes mais desenvolvidas. Tal mudanca representa uma
significativa quebra de paradigma com o que se verificou na maior parte do
século passado. Entre 1950 e 2000, a proporcdo de idosos na populacdo
brasileira permaneceu abaixo de 10,0%, semelhante aquela verificada em
nacdes menos desenvolvidas; contudo, a partir de 2010, tal marca comecou a
ser superada (BRASIL, 2016).

Além disso, constatou-se que, entre 2005 e 2015, o percentual de idosos
na populacéo brasileira subiu de 9,8% para 14,3%, com o registro de aumento
populacional em todos os grupos etarios. Além disso, segundo dados registrados
pelas Nac¢des Unidas, a proporcao de individuos com 60 anos ou mais poderia
dobrar em pouco mais de 24 anos, indo dos 11,7% registrados em 2015 para
percentual provavel de 23,5%, em 2039 (BRASIL, 2016).

Este crescimento indica uma tendéncia inevitdvel no processo de
desenvolvimento de uma nacdo. A medida em que um pais se torna mais rico e
consegue controlar a mortalidade da populacao, através de investimentos na
saude, no saneamento basico, entre outras areas cruciais, a sua populacéo
“envelhece”. Os dados citados comprovam que o Brasil, apesar de ter demorado
para iniciar este processo, ja esta passando por uma fase de transicao.

Esta mudanca na sociedade brasileira € uma questdo que deve ser
analisada o mais breve possivel, pois no futuro, corremos o risco de ter uma
populacao significativa de idosos, sem que a estrutura do Pais esteja pronta para
dar a assisténcia necessaria (seja ela previdenciaria, ou de saude publica, por
exemplo).

O direito ndo esta excluido deste problema, uma vez que muitos destes
individuos podem ter o seu direito a prestacdo jurisdicional ameacado, por
possuirem maior fragilidade fisica e social. Isto gera a necessidade de normas
diferenciadas para este grupo populacional, que atentem para as suas condicdes
de vida e que garantam que o Poder Judiciario possa analisar a demanda e

prover o seu julgamento em um prazo razoavel.
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Dessa forma, sera feito um breve estudo para verificar como a tutela
juridica da pessoa idosa se desenvolveu no ordenamento juridico brasileiro. Em
seguida, serdo analisadas as principais disposi¢cdes vigentes na legislacéo

especifica, em especial aguelas relacionadas ao acesso a justica.

3.1 DIREITOS E GARANTIAS DO IDOSO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

No que diz respeito a previsdo de direitos a pessoa idosa, a primeira
Constituicdo brasileira, de 1824, nédo fez qualquer mencdo no sentido de
estabelecer uma protecdo especial a pessoa idosa. Nao ha nem mesmo 0 uso
de um termo alternativo, como ancido, conforme aponta Ramos (2014). Isso
demonstra que a protecao dos direitos fundamentais néo era o foco do legislador
da época, tendo em vista que ndo se previu muito além do basico, a exemplo
dos direitos de liberdade e propriedade, os chamados direitos de primeira
geragao.

A Constituicdo de 1891, por sua vez, inseriu duas hipéteses de
aposentadoria. O primeiro deles encontrava-se art. 6° e era direcionado aos
magistrados com mais de 30 anos de servi¢o e que nao tivessem sido admitidos
na nova organizacao judiciaria. Tais magistrados seriam aposentados com todos
0S seus vencimentos. Esta foi a Unica hipotese de aposentadoria por tempo de
servigo presente na Constituicdo. Por outro lado, o art. 75 tratou da concesséo
de aposentadoria aos funcionarios publicos, de maneira extremamente restritiva,
ocorrendo apenas em decorréncia de invalidez no servico da Nac&do. Nao havia
nenhuma previsdo de aposentadoria por idade ou tempo de servico no texto
constitucional, e os trabalhadores particulares ficaram completamente
desamparados.

Em relacdo a disparidade entre a aposentadoria dos magistrados e dos
funcionarios publicos, Ramos (2014) afirma que a preocupagdo com a velhice
nessa Constituicdo, se tal preocupacédo de fato existiu, foi voltada apenas para
proteger os interesses de uma burocracia, ndo da populacdo brasileira, até
porque aqueles individuos eram 0s que possuiam maior probabilidade de

chegarem a essa etapa da vida.
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Neste quesito, a Constituicdo de 1934 representou um ligeiro avanco, ao
instituir a previdéncia a favor da velhice, mediante a contribuicéo igual da Uniéo,
do empregador e do empregado (art. 121, 8§ 1°, h) e a aposentadoria compulsoria
dos funcionérios publicos que atingirem 68 anos de idade, excluidos os casos
expressamente previstos na Constituigdo (art. 170, 3°). Entretanto, & necessario
ressaltar que ainda ndo existia a tutela constitucional do idoso em matéria
exterior a aposentadoria. Ramos (2014) complementa esta ideia ao afirmar que
o direito a velhice continuou sem ser reconhecido como direito universal,
mantendo-se como direito de segmentos sociais que atuavam em determinados
setores, a exemplo da industria e do comércio.

A Constituicdo de 1937 acrescentou a possibilidade de concessédo de
seguro de velhice, no ambito da legislacao do trabalho. Contudo, tal dispositivo
foi suspenso pelo Decreto n° 10.358/1942, que decretou estado de guerra em
todo o territério brasileiro, em razdo da Segunda Guerra Mundial. A despeito
dessa inclusdo, a Carta Constitucional retrocedeu ao suprimir a previsdao do
direito de previdéncia pela velhice, diminuindo consideravelmente a protegao da
pessoa idosa, num momento em gque ndo existia protecao juridica significativa.

A Constituicdo de 1946 restaurou a previdéncia contra as consequéncias
da velhice (art. 157, XVI), em termos praticamente idénticos aqueles presentes
na Constituicdo de 1934. Além disso, realizou algumas alteracdes na
aposentadoria, elevando a idade da aposentadoria compulséria de 68 para 70
anos para todos os funcionarios publicos, estipulando, para a aposentadoria
facultativa, 30 anos de tempo de servico para os magistrados, (art. 95, § 1°, art.
191, II) e 35 anos para os funcionarios publicos (art. 191, § 1°). Entretanto, a
exemplo das Constituicbes anteriores, nada mais foi feito no sentido de se
promover uma protecéo constitucional significativa para o idoso.

As Constituicbes de 1967 e 1969 continuaram essa infeliz tendéncia,
limitando-se a repetir os dispositivos presentes nas Constituicbes anteriores.
Apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988, comecou a se pensar no
idoso como individuo vulneravel, carente de protecado especial e diferenciada,
gue precisa de medidas que assegurem uma vida digna. Segundo Barcelos
(2006), a Constituicdo de 1988 é fruto do constitucionalismo social, baseando se

numa visao solidarista e abandonando a concepcéo de Estado minimo. Dessa
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forma, o Estado intervém para garantir o bem-estar e o respeito a dignidade da
pessoa humana para todos os cidadaos.

A visdo da pessoa idosa como individuo vulneravel se apresenta
expressamente nos artigos 229 e 230, inovac¢des do texto constitucional, que
instituem o dever de amparo aos idosos (no primeiro, pelos filhos mais velhos,
no segundo, como responsabilidade compartilhada pela familia, pela sociedade
e pelo Estado). Neste ultimo, ressalta-se que esse dever pode servir como meio
assecuratorio para a provisdo de outros direitos, a exemplo do direito a vida, o
que reforca a sua importancia.

Sobre isto, Moraes e Teixeira (in CANOTILHO 2013) afirmam que esta
mudanca foi resultado de uma ruptura com o enfoque juridico patrimonial e
exclusivamente econdmico anteriormente vigente, que impedia o idoso de ter
relevancia politica e social, por estar fora da cadeia produtiva. A partir do estudo
das ConstituicBes anteriores, fica evidente que esta era, de fato, a visao juridica
predominante, uma vez que a velhice apenas era enxergada sob um viés
previdenciério, um critério para a concessao de aposentadoria.

A Constituicéo reforga este dever ao dispor que 0s programas de amparo
serdo realizados, preferencialmente, no proprio lar dos idosos (art. 230, § 1°).
Assim, ndo se retiraria 0 idoso do seu ambiente familiar, com o qual ja tem
convivéncia e se sente bem, pois isto poderia gerar desnecesséario desgaste
fisico e emocional. Moraes e Teixeira (in CANOTILHO, 2013) mencionam uma
utilidade incidental do texto legal: com a preferéncia pela propria casa do idoso,
nao se incentivaria a construcao de asilos ou abrigos para idosos, mantendo com
a familia a responsabilidade de cuidar de seus membros mais vulneraveis.

A Constituicdo também instituiu a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos para os individuos com mais de sessenta e cinco anos (art. 230, § 2°).
Tal medida possui importancia fundamental, pois representa um auxilio para que
os idosos possuam condi¢cdes exercer 0 seu direito de locomocao de forma
semelhante aos individuos mais jovens, uma vez que a idade mais avancada
tende a resultar em maior fragilidade fisica.

Quanto a assisténcia social, ficou expressamente estabelecido que, entre
0S seus objetivos, figura a protecdo a velhice (art. 203, |) e a garantia de um
salario-minimo de beneficio ao idoso, se comprovar que nem ele nem a familia

tem condic¢des de sustenta-lo (art. 203, V).
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No que diz respeito a esta previsdo, Moro (in CANOTILHO, 2013) afirma
que representa verdadeiro direito antipobreza, alegando que deve ser
reconhecido como direito fundamental, a despeito de ndo constar no Titulo 1lI
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), sob a justificativa de que consiste em
direito vinculado ao minimo existencial, relacionando-se a liberdade da pessoa
humana, e de que é direito cujo titular € grupo social e politicamente vulneravel.
Ele também associa o dispositivo ao objetivo constitucional de erradicar a
pobreza e a marginalizacéao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
39, 11l) e ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III)

Nesse sentido, € possivel concluir gue as manifestacdes do referido autor
ndo apenas sao veridicas, como também encontram reforco da propria
Constituicdo, uma vez que a redacgao do texto demonstra claramente de que se
trata de uma realidade extrema, na qual o idoso é incapaz de assegurar a propria
sobrevivéncia, sem poder contar com a ajuda da prépria familia para tanto. Além
disso, € cabivel alegar que tal medida representa meio pelo qual se pode
alcancar o objetivo republicano de promover o bem de todos,

independentemente da idade, estipulado no art. 3°, IV.

3.2 O ACESSO A JUSTICA NA LEGISLACAO ESPECIFICA

Inicialmente, sdo necessarias breves consideracdes no que diz respeito a
Lei n® 8.842/1994, que instituiu a Politica Nacional do ldoso. Esta lei ndo possui
grande quantidade de dispositivos referentes a prestacao jurisdicional, mas sua
analise ndo poderia ser ignorada. No art. 10, que trata das competéncias dos
entes publicos para a implementacéo da politica nacional do idoso, o legislador
dispde, no inciso VI, que tais entes devem promover e defender os direitos da
pessoa idosa (alinea a), além de garantir a aplicacdo das normas sobre o0 idoso,
mediante acdes que evitem lesdes e abusos a seus direitos (alinea b).

Como muitos dos artigos constantes da referida lei, estas disposi¢cdes sao
consideravelmente abertas e vagas, no que diz respeito a como seriam
aplicadas. Em razao disso, foi publicado o Decreto n° 1948/1996, com o objetivo
de regulamentar a lei referida (RAMOS, 2014). Entre os dispositivos mais
relevantes estdo o dever dos Ministérios atuantes nas areas de justica (entre

outros) de elaborar proposta or¢camentéria voltada ao financiamento de
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programas compativeis com a Politica Nacional do Ildoso (art. 14) e o
atendimento preferencial nos 6rgéos publicos e privados prestadores de servicos
a populacéo (art. 17, caput).

Este Decreto também instituia competéncias ao Ministério da Justica,
mediante a Secretaria dos Direitos da Cidadania. Primeiramente, o Ministério
deveria encaminhar denuncias ao 6rgdo competente do Ministério Publico ou do
Poder Executivo, para que fosse possivel a defesa dos direitos da pessoa idosa
no ambito do poder Judiciario (art. 13, ). Também foi instituido o dever de
assegurar a aplicagao das normas sobre o idoso, mediante a¢gdes que evitem
lesBes e abusos a seus direitos (art. 13, Il), 0 que configura mera repeticdo do
art. 10, VI, b, da Lei n°® 8.842/1994. Contudo, estas previsdes foram revogadas
por meio do Decreto n° 6.800/20089.

A despeito destes dispositivos, a Lei de Politica Nacional do Idoso néao
estipulou quem deveria promover e defender os direitos da pessoa idosa na
justica brasileira, o que gerou muitas criticas, pois tais direitos ndo estariam
sendo efetivados (ALCANTARA et al., 2016). Além disso, esta omiss&o nao foi
suprida pelo Decreto n°® 1948/1996. Esta situacado desencadeou a necessidade
da criacdo de uma lei mais abrangente, o que ocorreu em 2003, com 0
surgimento do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003).

O Estatuto do ldoso prevé, no Titulo V, disposicbes concernentes ao
acesso a justica, aplicaveis a prestacdo jurisdicional individual, ao Ministério
Publico e aos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou
homogéneos. Inicialmente, é estabelecida a aplicacdo subsidiaria do
procedimento sumario, previsto no Cadigo de Processo Civil (art. 69). Conforme
destacado por VILAS BOAS (2015), este procedimento exige formalidades mais
curtas e simplificadas do que o procedimento ordinario, que € o padrdo nos
processos civeis. Dessa forma, procura-se garantir um andamento processual
mais acelerado, o que é justificado pela maior vulnerabilidade fisica que os
idosos possuem em relacéo ao resto da populacao.

No mesmo sentido, o Estatuto garante aos idosos a prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos, independente da instancia, exigindo-
se apenas que o individuo faga prova de sua idade e requeira o beneficio perante
a autoridade judiciaria competente para decidir a causa (art.71, 8§ 1°). Além disso,

tal prioridade n&do é pessoal, mantendo-se mesmo com a morte do individuo
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amparado pelo beneficio, estendendo-se ao seu cdnjuge ou companheiro, se
este for maior de sessenta anos (art. 71, § 2°). Como citado anteriormente, isto
decorre da maior vulnerabilidade fisica do idoso, que pode até vir a 6bito antes
de ter sua causa julgada. A prioridade € estendida a processos e procedimentos
na Administracdo Publica e ao atendimento preferencial na Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 71, § 3°).

No que diz respeito a prioridade processual dos idosos, o legislador trouxe
uma inovacdo muito recente, contida na Lei n° 13.466/2017, que alterou o
Estatuto do ldoso para prover prioridade especial aos individuos maiores de
oitenta anos. Tais individuos, por possuirem vulnerabilidade fisica ainda maior,
por vezes tendo dificuldades de locomocéo e fala, além de maior dependéncia
de outros familiares, tem maior risco de ndo conseguirem a prestacéo
jurisdicional em tempo adequado. Portanto, fazem jus a tal direito.

Quanto ao atendimento preferencial, o Estatuto prevé que o idoso tera
facil acesso a assentos e caixas, que serdo identificados com caracteres legiveis
e dispostos em local visivel (art. 71, § 4°). A respeito disso, VILAS BOAS (2015)
observa que ja existia previsdo de tal beneficio, nos arts. 1° e 2° da Lei n°
10.048/2000. Também é prevista a criacdo de varas especializadas e exclusivas
do idoso (art.70). Sobre isto, € necessario associar tal dispositivo ao art. 125 da
Constituicao de 1988, que dispde que os Estados organizardo sua Justi¢ca, o que
sera feito pelo Tribunal de Justica do Estado, mediante a edicdo de normas de
organizacao judiciaria (VILAS BOAS, 2015).

O Estatuto institui algumas competéncias para o Ministério Publico,
atribuindo a este a responsabilidade de praticar certos atos para garantir a
protecdo juridica da pessoa idosa. O primeiro deles é a instauracédo do inquérito
civil e de acédo civil publica para a protecdo de direitos e interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis ou individuais homogéneos do idoso (art. 74,
caput). Este instituto trata de matéria de competéncia constitucional, conforme
observa VILAS BOAS (2015), uma vez que a promocao destes procedimentos &
considerada funcao institucional do referido 6rgao (art. 129, Ill, da CF/1988).

No art. 74, Il, extrai-se a obrigacao de promover acdes de alimentos, de
interdicdo ou de designacdo de curador especial, além de oficiar em todas as
ocasifes que discutam os direitos dos idosos em condi¢cdes de risco. Estas

hipoteses séo instituidas em raz&o da vulnerabilidade incidental presentes nas
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acOes dispostas. A acéo de alimentos versa sobre verbas essenciais ao sustento
do individuo, enquanto a interdicdo trata de pessoa incapaz de gerir 0s seus
bens, ou de cuidar de si mesma (VILAS BOAS, 2015).

O MP também deve atuar como substituto processual do idoso em
situacdo de risco (art. 74, 1ll). A caracterizagdo desse risco é observada seus
direitos encontrem-se ameacados em razdo de sua situacdo pessoal, de acdo
ou omissdo do Estado ou da sociedade, e de abuso ou falta causados pela
familia, curador ou entidade de atendimento, conforme se extrai do art. 43 do
Estatuto. Nesta situacdo, o MP age em nome proprio, mas postula interesse do
idoso, o individuo supostamente prejudicado (DINAMARCO e LOPES, 2017).

Existe também a previsdo de que o MP, nas situacdes em que nao for
parte no processo, agira na defesa dos direitos e interesses tutelados pelo
Estatuto, tendo vista dos autos depois das partes e podendo requerer a juntada
de documentos, a realizacdo de diligéncias ou a producdo de outras provas
processuais (art. 75). Nestes casos, o MP atua como fiscal da lei, possuindo a
atribuicdo de custos legis, sem deixar de participar do procedimento.

Quanto as acdes voltadas a tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos (disciplinadas pelo Capitulo IlI), &
notavel a previsdo do art. 80, de que as acdes referentes ao tema serdo
interpostas no foro do domicilio do idoso, tendo este competéncia absoluta para
a causa, excetuadas as hip6teses de competéncia da Justica Federal ou
competéncia originaria dos Tribunais Superiores. O legislador acertou na
elaboracdo do dispositivo, uma vez que a instituicdo de foro diverso deste
poderia acarretar excessivo prejuizo para o idoso, cujo direito estd sendo
analisado, uma vez que provavelmente nao teria condi¢des financeiras, fisicas
ou emocionais de se deslocar para outra localidade, a fim de ter ciéncia do
andamento do processo.

Outra norma relevante esta presente no art. 81, que enumera o0s entes
legitimados para as agbes civeis referidas anteriormente. O que chama a
atencao é o fato de que o caput do referido artigo dispde que a legitimacéo para
estas acoes € concorrente. Isto quer dizer que ndo ha ordem de preferéncia, ou
exclusividade para a propositura destas acdes. Ou seja, nada impede que a
Ordem dos Advogados do Brasil, ou o Estado da Bahia, venha a propor acéo
para defender direito individual indisponivel, independentemente da atuacéo ou
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aprovacao de outro 6rgdo. Alcantara et al. (2016) afirmam também que isto é
possivel mesmo quando a acado € interposta para defender interesse de idoso
anico.

Além dos dispositivos presentes no Titulo V, o art. 51 estipula que as
instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos que prestem servicos aos idosos
terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita. Nada mais justo, em razéo de que
tais instituicbes possuem o auxilio a pessoa idosa como finalidade principal (se
ndo for a Unica), sem auferir vantagem ou proveito econémico em decorréncia

disso.
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4 OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Os Juizados Especiais Civeis foram introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, através do art. 98, |, e
foram criados durante a década de 1990, mediante a criacdo da Lei n°
9.099/1995. Sua instituicdo seguiu os parametros estipulados pelo Juizado
Especial de Pequenas Causas, criado pela Lei n® 7.244/1984, inspirado pela
Small Claims Courts, oriundas do Direito estadunidense. Ambos representam um
marco significativo para o Direito processual brasileiro, por estarem entre as
primeiras normas a enumerarem expressamente seus principios, além de
representarem uma tentativa de se estabelecer uma Justica mais acessivel e
cidada.

Os Juizados Especiais existem como uma espécie de via expressa,
recebendo processos que, em outros tempos, ndo seriam ajuizados, uma vez
que o individuo poderia simplesmente acreditar que ndo valeria a pena esperar
por meses — ou anos — por algo que nao valeria o custo financeiro, além do
desgaste fisico e emocional que muitas vezes se faz presente no processo. Para
garantir uma prestacéo jurisdicional mais célere e eficiente, a Lei n°® 9.099
estabelece uma série de procedimentos, regras e vedacfes, de modo que se
ofereca um tratamento processual diferenciado para aqueles que realmente
precisam.

Além disso, os Juizados servem também para buscar, sempre que
possivel, solu¢cdes amigaveis para as lides propostas, mediante a realizacao da
conciliagdo ou de transacdo. Dessa forma, eles representam uma alteracao
substancial na l6gica processual: em vez de um processo onde o autor leva a
sua pretensdo em juizo, o réu se defende, ambos produzem provas e depois o
juiz produz a deciséo, existe a oportunidade de ambos dialogarem a respeito do
que pode ser feito, do que as partes podem conceder umas para as outras,
fazendo com que elas assumam o protagonismo na relagéo processual.

Sendo assim, é chegado o momento de se fazer um estudo acerca de
como o Sistema dos Juizados Especiais se desenvolveu no Brasil, considerando
também 0s seus principios e as exigéncias impostas para a sua utilizacao.
Também serdo feitas algumas consideragbes acerca da sua implantagdo na

cidade de Salvador.
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4.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS

Inicialmente, € necessaria a ressalva de que os Juizados Especiais Civeis
sao frutos derivados da criacdo dos Juizados de Pequenas Causas, instituidos
pela Lei n® 7.244/1984, de maneira que € essencial que se trate primeiramente
deste. A lei em questdo foi resultado do crescente movimento pela
democratizagdo do acesso a justica, um reflexo do fortalecimento dos
movimentos sociais em curso na década de 1980 (CARNEIRO, 1999).

Sobre isto, FERRAZ (2010) acrescenta que a criagcdo dos Juizados
ocorreu como consequéncia das reclamacdes recebidas pelo Programa
Nacional de Desburocratizacéo, direcionadas ao Poder Judiciario e referentes a
casos de pouco valor e complexidade juridica. Tais reclamacdes levaram a
nomeacao de Piquet Carneiro para estudar a experiéncia de outros paises com
o problema. Em 1980, ele visitou as Small Claims Courts (“Cortes de Pequenas
Reinvindicagdes” numa tradugao literal) de Nova York e, impressionado com sua
experiéncia, inspirou-se nelas para elaborar os Juizados de Pequenas Causas.

A lei dos Juizados de Pequenas Causas representou avanco significativo
na prestacao jurisdicional a populacdo brasileira, em especial aos individuos
mais carentes, por atender a uma série de finalidades que ndo eram objeto da
justica tradicional, como a descentraliza¢do da justica, a resolucdo de causas de
pequena quantia e a adocdo da conciliacdo extrajudicial como meio de
pacificacéo e resolucéao de conflitos (CARNEIRO, 1999).

Com a elaboracdo da ConstituicAo de 1988, foi inserido dispositivo
referente ao Juizado de Pequenas Causas, estipulando a competéncia
concorrente para legislar acerca de sua criacao, funcionamento e processo (art.
24, X), enquanto foi prevista a criagdo dos Juizados Especiais, um novo tipo de
juizado, que seria competente para a conciliacdo, o julgamento e a execucao de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo (art. 98, 1).

No inicio dos anos 90, alguns Estados tentaram realizar a criacdo de
Juizados Especiais em seus territorios, sendo eles o Mato Grosso do Sul (Lei
Estadual n°® 1.071/90), o Rio Grande do Sul (Lei Estadual n° 9.442/91) e em
Santa Catarina (Lei Estadual n® 1.141/93). O Supremo Tribunal Federal acabou
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decidindo pelo indeferimento das referidas leis, através do HC 71.713/PB, sob a
justificativa de que a criacao destes juizados dependia de lei ordinaria federal
(ROCHA, 2016).

Posteriormente, houve a aprovacgéo, em 1995, do texto final da Lei n°
9.099, que se baseou no projeto substitutivo apresentado pelo Deputado Ibrahin
Abi-Ackel. Este projeto era uma juncédo do Projeto Jobim e do Projeto Temer,
que cuidavam dos Juizados Especiais Civeis e dos Juizados Especiais
Criminais, respectivamente (ROCHA, 2016).

Entre as principais inovacdes trazidas pela nova lei, destacam-se a
instituicdo do juiz leigo, ao lado do juiz togado, no art. 22; a insercdo da execucao
das causas civeis, prevista na Secdo XV do Capitulo II; a inclusdo das causas
civeis de menor complexidade como objeto da acdo, no art. 3° caput; e a
autorizagdo da transacéo, no art. 2° (FERRAZ, 2010).

Uma observacao importante trazida por ROCHA (2016) diz respeito a
revogacdo da Lei n® 7.244/1984 (contida no art. 97), que ocorreu
inesperadamente, uma vez que, na época, acreditava-se que ambas as leis
poderiam coexistir, pois 0s dois Juizados possuiam competéncias diferentes (0s
Juizados de Pequenas Causas tratavam de Causas de menor valor econdémico,
engquanto os Juizados Especiais tratavam de causas de menor complexidade).
Contudo, como a Lei n° 9.099 atribuiu aos Juizados Civeis a competéncia para
o julgamento de causas com valor da causa de até 40 salarios minimos, pode-
se dizer que os Juizados Especiais efetivamente absorveram agueles.

A Lei n®9.099 foi ligeiramente modificada quatro anos depois, através da
Lei n® 9.839/1999. Esta lei acrescentou um novo artigo, para excluir
expressamente a aplicacdo das disposicdes da referida norma no ambito da
Justica Militar (art. 90-A). Acredito que tal inclusdo foi desnecesséria, uma vez
que os delitos de competéncia da Justica Militar possuem codificacdo prépria, a
exemplo do Cdédigo Penal Militar (Decreto-lei n°® 1.001/1969) e do Codigo de
Processo Penal Militar (Decreto-lei n® 1.002), o que demonstra a existéncia de
disposicdes e procedimentos especializados para tais casos.

A instituicdo dos Juizados Especiais no ambito estadual eventualmente
levou a edicdo, em 2001, da Lei n°® 10.259, que instituiu os Juizados Especiais
no ambito da justica federal. Esta lei prevé a utilizacdo das disposicdes aplicaveis
aos Juizados Estaduais, de forma subsidiaria (art. 1°). A semelhanca dos
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Juizados Estaduais, este é competente para julgar e executar as causas cujo
valor da causa nao ultrapasse limite previamente estabelecido, sendo este de
sessenta salarios minimos (art. 3°, caput). Contudo, ao contrario do disposto nos
Juizados Estaduais, estes ndo contém hipGteses de causas consideradas de
baixa complexidade.

Posteriormente, em 2006, foi criada a Lei Complementar n°® 123, que
concedeu as microempresas e as empresas de pequeno porte a possibilidade
de promoverem acgOes perante os Juizados Especiais, excetuados o0s
cessionarios de direito de pessoas juridicas (art. 74). Esta norma possui uma
importancia singular, considerando que, a época da criacdo dos Juizados,
apenas as pessoas fisicas capazes eram admitidas para a propositura de
demandas. Assim, a sociedade empreséaria de menor dimensao poderia se
utilizar da mesma via de acesso que uma pessoa carente, em virtude de se situar
numa posicdo similarmente desfavoravel em relacdo as demais empresas,
guardadas as devidas proporc¢des.

Em 2009, foi editada a lei n° 12.153, que disp0s sobre a criacdo dos
Juizados Especiais da Fazendas Publica em ambito dos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, com competéncia para julgar exclusivamente
causas civeis de interesse desses entes, cujo valor ndo exceda a sessenta
salarios minimos (art. 2°). A criacdo destes Juizados baseia-se no fato de que a
Lei n°® 9.099 exclui as causas de interesse da Fazenda Publica da competéncia
dos Juizados Especiais Civeis (art. 3°, § 2°).

No mesmo ano, a Lei n°® 9.099 foi alterada mais uma vez, mediante a
elaboracado da Lei n® 12.126. A norma em questao ampliou o rol de legitimados
ativos para a propositura da acédo nos Juizados Especiais, alterando o art. 8°
para incluir as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS)
e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCMs). Posteriormente, a
Lei Complementar n° 147/2014 acrescentou também, por meio do art. 6° o0s
individuos considerados como microempreendedores individuais.

Dessa forma, a lei se expandiu ndo s6 para garantir um processo
diferenciado para os individuos, mas para os microempreendedores e entidades
afins, o que € uma mudanca positiva, pois os referidos entes também estdo numa
situacao de fragilidade, em razdo de seu menor porte e alcance econdmico em

relacdo a outras empresas, possuindo recursos reduzidos para o ajuizamento e
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manutencdo do processo, 0 que poderia afetar ou encerrar suas atividades.
Também € acertada a inclusdo das OSCIPs, uma vez que estas sao pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que objetivam a promocéo e a
defesa dos direitos sociais, segundo a Lei n°® 9.970/1999. Isto demonstra que,
com o passar do tempo, surgiu uma reflexdo acerca da necessidade de um
processo mais justo e inclusivo, trazendo para o campo processual 0s setores

da populacédo que normalmente estariam a margem dele.

4.2 DOS REQUISITOS PARA A PROPOSITURA DA ACAO NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS

A Lei n°® 9.099/1995, ao instituir os Juizados Especiais Civeis, estipulou
também uma série de exigéncias que devem ser observadas na propositura da
acdo. As mais lembradas cuidam da complexidade da causa, principalmente no
aspecto econdémico da demanda (representado pelo valor da causa), mas
existem muitas outras que afetam diversos aspectos da demanda, a exemplo da
limitagdo de quem pode ou ndo ser parte autora. Neste momento, sera feita uma
exposicao destes requisitos.

Primeiramente, é necesséario falar acerca do critério da baixa
complexidade. A lei dispGe que as causas civeis a serem julgadas perante os
Juizados séo aquelas classificadas como tal, sendo estas as causas cujo valor
seja de até 40 salarios minimos (art. 3°, 1); as causas elencadas no art. 275, I,
do Caodigo de Processo Civil de 1973 (art. 39, 1), a acdo de despejo para uso
préprio (art. 3°, Ill) e as acBes possessoérias sobre bens imoveis cujo valor
méaximo chegue a 40 salarios minimos (art. 3°, IV).

O valor da causa é requisito herdado dos antigos Juizados de Pequenas
Causas. A sua previsao foi instituida com o objetivo de preservar a prestacéo
jurisdicional para as causas de pequeno valor econdmico, pelo fato de que, com
a edicao da Lei n°® 9.099/1995, aqueles Juizados foram extintos do ordenamento
juridico.

Quanto ao critério do valor, o legislador decidiu ainda estabelecer a
obrigacdo da presenca de advogado, nas hipoteses em que o valor da causa for
superior a 20 salarios minimos (art. 9°, caput). Além disso, também € previsto

que, se a parte decidir ingressar com acao perante o Juizado, devera renunciar
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a qualquer valor que ultrapasse o limite de 40 salarios minimos, a menos que se
trate de conciliagéo (art. 3°, 83°). De forma semelhante, o mesmo limite & imposto
para a execucado dos titulos executivos extrajudiciais (art. 3°, 8§ 1°, II).

A previsdo do inciso Il faz referéncia as causas nas quais deve ser
adotado o procedimento sumarissimo. Estas causas sdo as de arrendamento
rural, de parceria agricola, de cobranca de quantias devidas ao condominio pelo
conddémino, de revogacédo de doacéao, de ressarcimento de danos causados por
acidente de veiculo terrestre (ou incidentes em prédio urbano ou antigo), de
cobranca de honorarios dos profissionais liberais (desde que ndo estejam
disciplinados por legislacdo especial), de cobranca de seguro por danos
causados em acidente de veiculo e de revogacao de doacao, além de outras que
possam ser previstas pela lei.

Sobre isto, Rocha (2016) afirma que a maioria destas causas possuli
campo probatorio reduzido e repercusséao limitada fora do ambito privado das
partes, com excec¢ao da acao de cobranca dirigida ao condémino, uma vez que
o condominio ndo possui personalidade juridica prépria, estando impedido de
promover a agdo, em virtude do art. 8°, § 1° da Lei n°® 9.099/1995.

Quanto a estas hipdteses, deve ser feita uma observacdo importante.
Apesar do CPC/1973 nao estar mais vigente, o CPC/2015 estabelece, de forma
expressa, que os Juizados Especiais permanecerao competentes para julgar as
causas referidas até que seja feita lei especifica para regular o assunto (art.
1.063).

Além disso, uma ressalva deve ser feita quanto aos casos que envolvem
acidente de veiculo, pois nem sempre os Juizados Especiais Civeis serdo
competentes para julga-los. Isso pode ocorrer porque ha a possibilidade dos
Estados criarem Varas Especializadas para tratar de causas que versem sobre
determinada matéria, se houver necessidade. Um exemplo é o Estado do Par3,
que possui, na Comarca de Belém, Varas Especializadas nas causas dos idosos
e nas demandas de transito; bem como o Estado da Bahia, que possui uma Vara
de Transito desde a criacédo de seu Sistema Estadual de Juizados.

Quanto ao caso de a acdo de despejo para uso proprio, a lei ndo descreve
de forma clara em que ocasido podera ser utilizada tal previsao. Por isso, Rocha
(2016) afirma que esta deve incidir apenas sobre as locagdes residenciais, a
partir de uma interpretacdo sistematica da Lei 8.245/1991 (Lei do Inquilinato),
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argumentando também que nédo é cabivel interpretacdo no sentido de incluir as
locacbes comerciais, por possuirem regime diferenciado, que néo se alinha com
0s objetivos buscados pela lei dos Juizados.

No que diz respeito as acbes possessorias sobre bens imoveis, deve ser
dito que a limitacdo diz respeito ao valor da causa, ndo ao valor do imével
(CHIMENTI, 2012). Dessa forma, existe a possibilidade de se ajuizar a acao
sobre parte da propriedade, desde que ndo ultrapasse o valor maximo
legalmente estabelecido.

Quanto a natureza da lide, a Lei n°® 9.099 estabelece que ndo serdo
julgadas as causas relacionadas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado
e capacidade das pessoas, bem como as alimentares, falimentares, fiscais e de
interesse da Fazenda Publica (art. 3°, § 2°).

Para a maior parte das causas descritas, ndo ha muitas davidas quanto
as justificativas para esta exclusdo, pois se referem a matérias que possuem
disciplina especifica ou Varas Especializadas para o seu julgamento. As causas
relacionadas a acidentes de trabalho, por exemplo, sdo de competéncia da
Justica do Trabalho.

Quanto a legitimidade para ser parte, a lei estabelece um rol de
impedimento para certos individuos ou entes integrarem 0 processo no ambito
dos Juizados, tanto no polo ativo como no passivo. Neste rol estdo o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a
massa falida e o insolvente civil (art. 8°, caput).

Quanto aos incapazes, deve ser registrado que nao é feita distin¢do entre
0s absolutamente e relativamente incapazes, de forma que qualquer individuo
qgue ndo possa exprimir sua vontade de forma plena é impedido de figurar como
parte.

No que diz respeito ao preso, Rocha (2016) afirma que o fundamento
aparente do instituto € impedir que a parte ndo possa comparecer ao Juizado,
por ter sua liberdade restringida, além de argumentar que qualquer espécie de
prisdo pode ser utilizada para justificar a vedacao, ja que a lei ndo especificou a
natureza da priséo.

Em relacdo as pessoas juridicas de direito publico, a vedac¢do tem como
justificativa a protecdo dos individuos ou de sociedades empresarias menos

favorecidas, pelo fato de que estes entes tendem a possuir mais recursos para
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promover e sustentar a demanda. Além disso, a eventual criacdo dos Juizados
Especiais Federais e dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (através das
Leis n° 10.259/2001 e 12.153/2009, respectivamente) reforcou a auséncia de
legitimidade destes entes no ambito dos Juizados Especiais Estaduais.

Quanto as empresas publicas da Unido, o impedimento é justificado pelo
art. 109, I, da CF/88, que atribui a competéncia para o julgamento dos processos
destes entes aos juizes federais.

A lei também elenca quem tem os entes legitimados para propor acéo
perante os Juizados, no art. 8°. Estes sdo as pessoas fisicas capazes (com
excecdo dos cessionarios de crédito de pessoa juridica), os individuos
microempreendedores individuais, as microempresas, as empresas de pequeno
porte, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM).

A atual delimitacdo dos legitimados ativos é resultado de profundas
alteracdes na legislacdo dos Juizados. Na época de sua criacdo, ndo se admitia,
de forma alguma, a propositura de acdes por pessoas juridicas. Contudo, o
reconhecimento da existéncia da vulnerabilidade sofrida por certas empresas,
aliado a criacdo da Lei dos Juizados Especiais Federais, resultou na alteracdo
da do diploma normativo, de modo a permitir que 0S pequenos empresarios
pudessem promover demandas nos Juizados estaduais.

Quanto aos legitimados ativos, o art. 8°, 8§ 2° da Lei n® 9.099 destaca que
o maior de dezoito anos podera ser auto para qualquer acao, incluindo a
conciliacdo, sem a necessidade de assisténcia. Este paragrafo ndo tem eficacia
hoje, visto que € produto da época na qual a lei foi criada. Isto porque o Codigo
Civil de 1916 ainda era vigente no Pais, e ele estabeleceu a idade de 21 anos
para o reconhecimento da maioridade (art. 6° 1). Hoje, contudo, ndo ha
controvérsia a respeito da possibilidade de a pessoa com mais de 18 anos de
idade promover acdo em sede de Juizado.

Aléem destas disposicdes, a Lei dos Juizados também exige que o
mandato para o advogado seja escrito, no que tange aos poderes especiais (art.
99, § 39). Isso é feito para a protecdo das partes, uma vez que dar ao advogado
0 poder de desistir da causa ou de confessar, baseado na mera declaracdo

verbal, poderia gerar prejuizos irreversiveis.
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Por fim, €& expressamente proibida a utilizacdo de assisténcia ou
intervencao de terceiro de qualquer natureza. Isto é feito porque a inclusao de
um namero elevado de pessoas, independentemente de ocorrer no polo ativo ou
passivo, poderia afetar o andamento processual no ambito dos Juizados,
contrariando o principio da celeridade, que é defendido pela lei. Dessa forma,
guem quiser se utilizar dos institutos de denunciacao da lide ou do chamamento

ao processo.

4.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

De acordo com o art. 2° da Lei n® 9.099/1995, o processo sera orientado
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, com a busca pela conciliacdo ou a transacdo, a depender das
possibilidades do caso concreto. O referido artigo €, basicamente, uma repeticao
do previsto no art. 2° da Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n°
7.244/1984), que foi uma das primeiras leis brasileiras a prever sus principios de
forma expressa (ROCHA, 2016).

Contudo, deve ser feita a ressalva de que estes principios ndo esgotam o
conteudo principiolégico da lei dos Juizados Especiais. Os principios elencados
no art. 2° da referida lei formam um mero filtro, de maneira que passe o que seja
compativel com seus institutos (ROCHA, 2016). Assim, os principios referidos
representam uma espécie de juizo de admissibilidade para a acdo. Em virtude
disso, ndo é possivel imaginar um processo no ambito dos juizados sem pensar
no devido processo legal, no contraditério ou no juiz natural, por serem

essenciais a qualquer processo.

4.3.1 Principio da oralidade

O principio da oralidade é um dos mais importantes para 0 processo nos
juizados, em razdo das hipoteses de aplicacdo serem mais numerosas e muito
mais abrangentes em relacdo ao procedimento comum. Existe a possibilidade
de apresentacao oral para o pedido inicial (art. 14, caput), para a contestacéo

(art. 30) e para a interposicédo de embargos de declaracao (art. 49). Além disso,
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também h& a previsdo de o mandato do advogado ser oral, com exce¢do dos
poderes especiais.

A decisao pela priorizacédo da oralidade tem como motivacao a busca pela
simplificacéo e celeridade dos processos que tramitam no sistema especial,
conforme afirma Chimenti (2012). Um processo mais oral seria, dessa forma, um
processo menos complexo, um processo adequado a funcdo dos Juizados
Especiais (o pronunciamento acerca de causas de menor complexidade).

Ainda assim, deve ser reconhecido que a previsdo de oralidade néo
representa uma imposi¢do de um procedimento oral, ou de proibigcdo da forma
escrita. A propria lei dos Juizados prevé que o pedido inicial oral sera reduzido a
escrito pela secretaria do juizado (art. 14, 8§ 3°), além de estipular que a
conciliacao, antes de ser homologada pelo juiz togado, devera ser reduzida a
escrito (art. 22, paragrafo Unico). A lei também dispde que o acordo celebrado
pelas partes deve estar disposto em instrumento escrito, para que possa valer
como titulo executivo extrajudicial (art. 57, paragrafo Unico). Assim, comprova-
se que o principio da oralidade representa escolha concernente a economia
processual, ndo devendo ser interpretada como imposicao para as partes ou

para o procedimento.

4.3.2 Principio da simplicidade

O principio da simplicidade, por sua vez, € mais dificil de conceituar.
Rocha (2016) aponta que ndo ha parametros referentes ao principio, tanto na
doutrina brasileira como fora dela, mesmo a época da elaboracédo da lei dos
Juizados de Pequenas Causas, 0 que representa um empecilho para o seu
entendimento. Além disso, muitos autores defendem que o principio da
simplicidade consiste em desdobramento ou ramificacdo de outro principio, a
exemplo de Chimenti (2012), que o estuda em conjunto com o principio da
informalidade.

Como a doutrina ndo formou consenso em relacdo ao assunto, sera
adotada a ideia de que a simplicidade representa a determinacéo do legislador
de que toda atividade feita no Juizado deve ser feita de modo a ser
compreendida pelas partes, principalmente para aquelas que nao possuem

advogado (ROCHA, 2016). Em outras palavras, verifica-se a simplicidade
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mediante o uso de termos gerais e simples, de modo a garantir que nao exista
nenhuma dificuldade no entendimento dos atos processuais. E possivel extrair
esta visao da propria lei dos juizados, mediante a imposi¢do de forma simples e

linguagem acessivel para o pedido inicial (art. 14, § 1°).

4.3.3 Principio da informalidade

O principio da informalidade se refere a escolha do legislador pela
dispensa de rigor formal do processo (FERRAZ, 2010), bem como a prética dos
atos processuais com o minimo de formalidade possivel (ROCHA, 2016). Isto &,
a informalidade refere-se ao abandono das formas meramente acessorias, que
ndo comprometem o conteldo ou a eficacia do ato processual. Isso implica em
certo grau de fungibilidade nos processos dos juizados, visto que existem atos
podem ser praticados de diversas maneiras, em razdo da flexibilizacdo do

processo.

Como exemplos da informalidade, temos a possibilidade da intimacao nao
s6 pela forma prevista na citacdo, mas também por qualquer outro meio idéneo
(art. 9, caput); a dispensa do relatério para a sentenca (art. 38, caput); e a
dispensa da citacdo e registro prévio do pedido, quando ambas as partes
comparecem inicialmente (art. 17, caput).

4.3.4 Principio da economia processual

O principio da economia processual, em relacao aos anteriores, € de facil
compreensao, uma vez que busca a obtencédo do maior rendimento da lei, com
0 maximo de resultados, com o0 minimo de atos processuais. Em razéo disso,
diversos dispositivos da lei contém hip6teses nos quais 0s atos sao praticados o
mais rapido possivel, a exemplo da manifestagdo imediata acerca de
documentos apresentados por uma das partes (art. 29, paragrafo Unico); a
producédo de julgamento de plano, quando o citando ndo comparece (art. 18, §

1°); e a intimag&o da sentenca na propria audiéncia em que foi proferida (art. 52,

).
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4.3.5 Principio da celeridade

O principio da celeridade dispbe que o0s atos processuais devem ser
praticados de forma a permitir que a atividade processual seja mais rapida e agil,
desde que exista possibilidade para isso (ROCHA, 2016). Dessa forma, os atos
processuais devem produzir os seus efeitos o mais rapido possivel, desde que
nao se comprometa o julgamento da causa.

Em relacdo a isso, ha uma questdo importante levantada por Chimenti
(2012) no sentido de que a promessa de celeridade deve ser cumprida sem
violagdo do principio da seguranca das relagfes juridicas. A preocupacdo é
justificavel, em razéo do fato de que a mera celeridade em si pode garantir uma
prestacdo jurisdicional rapida, mas pode nao representar uma prestacdo
adequada. A atividade de cognicédo judicial € sempre delicada e que deve ser
executada com o maximo de cautela, pois se trata de decidir sempre sobre uma
situacdo fatica, que envolve pessoas diversas. Uma imposicao da celeridade no
processo poderia resultar em decisdes precarias e frageis, o que geraria
inseguranca juridica.

Além disso, Rocha (2016) também alerta quanto ao risco de se confundir
o principio da celeridade com o principio da duracédo razoavel do processo. A
celeridade versa sobre 0s atos processuais, que devem ser realizados o mais
rapido possivel, consideradas as possibilidades do caso. A duragdo razoavel,
por sua vez, incorpora a totalidade do processo judicial, desde a sua propositura
até o seu encerramento, determinando que ele se encerre no menor tempo
possivel, atendendo aos interesses discutidos no caso e provendo uma solucao
para a causa, de forma que ambas as partes consigam um desfecho para o
litigio.

Na lei, podem ser encontradas diversas disposi¢cdes que versam sobre o
provimento da celeridade, através de regras, procedimentos ou limita¢des. Entre
as principais estao a limitagdo da producao de provas excessivas, impertinentes
ou protelatérias (art. 33); a vedacédo a qualquer forma de intervencao de terceiro
ou de assisténcia (art. 10); e a dispensa de citacdo para sentenca transitada em
julgado (art. 52, 1V).

Finalmente, h4 a instituicdo da autocomposi¢cdo, representada pela

conciliagcdo e pela transacdo. Esta previsdo € fruto da busca pela resolucéo
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célere e amigavel dos conflitos judiciais, de forma que seja possivel o ajuste de
vontades entre as proprias partes, sem a necessidade de um julgamento. A
principal diferenca entre os institutos € a de que a transacdo envolve sempre
concessdes de ambas as partes, enquanto a conciliacdo pode ocorrer por
qualquer outra forma. Nas duas hipoteses, ha a presenca do conciliador,
individuo neutro e imparcial, cuja funcéo € a de sugerir solucbes para ambas as

partes.

4.4 HISTORICO DO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS EM SALVADOR

O sistema de Juizados soteropolitano surgiu em 1985, com a edicdo da
Lein®4.630. Esta lei estipulou a instituicdo de um desses Juizados em cada Vara
Distrital de Assisténcia Judiciaria da Comarca de Salvador, com entrancia
especial (art.1°, paragrafo unico). Além disso, ficou expressamente previsto que
a representacdo do Ministério Publico e a instituicdo do servico de assisténcia
judiciaria constituem requisitos fundamentais para a instalacdo do juizado
(art.11).

Posteriormente, foi criado o Juizado Especial de Pequenas Causas de
Defesa do Consumidor, através da Lei n°® 6064/1991. Este foi instituido na
Comarca de Salvador, e tinha competéncia para julgar as causas relacionadas
aos interesses e direitos do consumidor, disciplinados pela Lei n°® 8.088/1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor).

Em 1992, foi editada a Lei n°® 6.371/1992, que revogou as leis anteriores,
unificando as disposi¢des normativas dos Juizados. A principal novidade contida
na lei refere-se a criagdo do Juizado Especial de Transito, também instituido na
comarca de Salvador, ao qual competia o julgamento das a¢des civeis originadas
do transito ou uso de veiculos automotores ocorridos nesta cidade (art. 4°). A lei
também estabelece a presenca de 8 Juizados em Salvador, sendo que,
originariamente, 2 eram de Defesa do Consumidor e 6 eram de Pequenas
Causas (art. 2°). A Lei n° 6.471/1993 alterou este artigo, entre outros, de modo
a instituir 1 Juizado de Transito na capital, diminuindo o nimero de Juizados de
Pequenas Causas para 5.

Os Juizados Especiais Civeis, por sua vez, surgiram em decorréncia da

Lei n° 7.033/1997, que foi responsavel por instituir o Sistema Estadual de
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Juizados Especiais Civeis e Criminais. Foram instituidos sete érgdos judicantes,
dentre os quais cinco eram civeis: 0 Modelo Especial Civel, os Juizados
Especiais Civeis Comuns, os Juizados Especiais Civeis de Defesa do
Consumidor, o Juizado Especial Civel de Transito e o Juizado Especial Civel de
Execucédo (art. 1°, 1). Também foi instituido um 6érgdo de orientacao superior (0
Conselho Superior de Juizados Especiais) e um 0rgdo de supervisdo
administrativa (Supervisdo Geral dos Juizados Especiais). Os Juizados de
Pequenas Causas que existiam na época foram transformados em Juizados
Especiais Civeis, por for¢ca do art. 21.

A lei previu que os Juizados Especiais Civeis poderiam ser instalados na
Comarca da Capital (art. 3°), podendo estes ser desdobrados em Juizados
Especiais Civeis de Apoio (art. 4°, § 1°), que possuem regulamento proprio.
Estes érgdos sdo unidades de apoio capazes de protocolar o ajuizamento de
acOes de competéncia dos Juizados Civeis e dirigi-las a estes, além de
processar estas acfes até a fase da conciliacdo e sua homologacéo pelo juiz
(art. 4°,8 1°, | e ll). Estes Juizados de Apoio podem funcionar em shopping center
ou em outra area determinada pelo interesse da Justica (art. 4°, § 2°).

A mesma lei criou os primeiros Juizados de Salvador. Assim, 10 Juizados
Especiais Civeis foram criados na capital baiana, sendo 1 Modelo Especial Civel,
5 Especiais Comuns, 2 de Defesa do Consumidor, 1 de Trénsito e 1 de Execucéo
(art. 5°, paragrafo unico).

No mesmo ano, foi editada a Lei n°® 7.213, que alterou algumas
disposicfes da Lei n® 7.033. Entre as alteracfes apresentadas, esta a criacdo de
mais 40 Varas de Entrancia Especial, sendo 31 de Substitui¢cdes, 3 Civeis e 3 de
Familia, Sucessdes, Orfaos, Interditos e Ausentes (art. 7°).

Posteriormente, foi editado o Decreto Judiciario n°® 677/2014, que
deslocou as Varas do Sistema dos Juizados Especiais situadas nos bairros do
IAPI e da Baixa dos Sapateiros para o Forum Regional do Imbui, na capital
baiana, e alterou a denominacédo destas varas. Atualmente, existem 8 Varas de
Causas Comuns, estando todas no referido Forum.

Finalmente, em 2015, ocorreu a criagdo dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, mediante a criacdo do Decreto Judicidrio N° 341. Foram
instituidas duas Varas, ambas localizadas no Férum Regional do Imbui (art. 2°).

Além disso, foi criada uma Turma Recursal especializada para tratar dos
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recursos interpostos contra as decisdes dessas varas, por meio do art. 2° do
Decreto Judiciario N° 340.
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5 EFICACIA DA PRESTAGCAO JURISDICIONAL NA 12 VARA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS DE CAUSAS COMUNS DE SALVADOR

Este € 0 momento de se realizar um estudo de como o processo do idoso
se desenvolve no ambito dos Juizados Especiais Civeis de Salvador. Contudo,
houve a necessidade de estabelecer certas delimitacdes, tendo em vista que
seria invidvel a andlise de todos 0s processos que ja tramitaram nos Juizados,
em razdo da enorme quantidade de lides existentes. Do contrario, poderia existir
o0 risco de uma avaliacao superficial sobre o tema. Uma demarcacéo precisa do
objeto de estudo se faz necessaria para que seja colhido 0 maximo de dados
relevantes para o problema estudado, de modo que se obtenha um retrato fiel
da realidade processual existente.

Em virtude disso, para os fins deste trabalho, foi feita uma pesquisa
estatistica, com o estabelecimento de um recorte temporal e processual, para
que seja possivel o estudo da prestacdo jurisdicional através de diferentes
quesitos, incluindo as formas de resolucéo da lide e a duracéo do processo. Os
dados estudados foram obtidos mediante consulta ao banco de sentencas
mantido na pagina virtual dos Juizados Especiais, na rede mundial de
computadores.

Quanto ao periodo temporal, decidiu-se pelo estudo de todos os
processos julgados ou encerrados durante o ano de 2016, tendo como marco
inicial o dia 1° do més de janeiro e, como marco final, o dia 31 do més de
dezembro. A escolha deste periodo temporal foi feita de modo que se obtivesse
uma quantidade razoavel de processos.

Quanto ao ambito de tramitacdo dos processos, decidiu-se pela escolha
da 12 Vara do Sistema de Juizados Especiais Civeis de Causas Comuns (12
V.S.J.E.), situado no Forum Regional do Imbui. N&o houve limitagbes acerca dos
magistrados responsaveis pelo julgamento das causas.

A partir desse delineamento, foram obtidos 231 processos decididos em
todo o ano de 2016, nos quais idosos figuravam entre as partes,
independentemente de estarem no polo ativo ou passivo. Acredito que este seja
um numero razoavel para que se consiga conclusdes consistentes acerca do

problema em discussao.
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Primeiramente, os processos foram analisados quanto ao ano de
proposi¢cao, com o intuito de mostrar o tempo que um processo pode levar para
ser decidido. Os dados foram agrupados no Grafico I, para melhor visualizacao.

Das 231 ag¢Oes encontradas, 63 delas foram ajuizadas até o término de
2014. Isso quer dizer que 27% de todos os processos decididos em 2016 ja
estavam tramitando ha pelo menos um ano. Se forem somados a este grupo os
processos promovidos em 2015, teriamos 118 processos (51% do total). Estes
sdo dados preocupantes, uma vez que seriam um indicativo de que n&o se tem
uma producdo de decisdo ou sentenca em prazo razoavel, considerando a
qualidade da parte envolvida e o procedimento adotado pelos Juizados.

Apos esta questao, cabe a andlise das acbes encontradas mediante outro
aspecto, sendo este o do método de resolucdo dos conflitos. Observou-se a
existéncia de diversas formas de encerramento, que estao elencadas na Tabela
l.

Os dados encontrados revelam um cenario intrigante, em razdo da
quantidade significativa de processos extintos, totalizando 106 ac¢bes (46% do
total). As causas de extin¢ao séo variadas, sendo que entre as principais, temos
a desisténcia (28 processos — 12%), a auséncia do autor (22 processos — 9,5%)
e 0 abandono da causa (14 processos — 6%).

Por causa disso percebe-se que ha uma quantidade relativamente baixa
de processos decididos pela via alternativa de solucao de conflitos, que constitui
um dos principais objetivos do Juizados Especiais, tendo em vista que a
guantidade de a¢Bes que resultaram na homologacéo de transacao representa
apenas 26% do total de processos sentenciados. Em seguida, temos as
sentencas de mérito, englobando as sentencas de improcedéncia e de
procedéncia total ou parcial, presentes em 51 processos (22%).

Por ultimo, foi feita uma verificacdo sobre a forma de cumprimento das
decisbes e acordos firmados pela 12 Vara. Para este fim, foram analisados os
processos que tiveram decisdes referentes a procedéncia do pedido, seja ela
total ou parcial, ou homologacdo de transacdo ou acordo extrajudicial. Foram
excluidas deste estudo o0s processos que tiveram decisfes de improcedéncia ou
pela extingdo da execucdo ou do cumprimento da sentenca, além daqueles com
recursos pendentes perante as Turmas Recursais dos Juizados Especiais

Civeis. Também foram desconsideradas as causas em que houve incidentes
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processuais que impediram a producdo de acordo ou o julgamento do mérito, a
exemplo dos casos de desisténcia da acdo, abandono da causa ou
incompeténcia.

A partir dos dados disponibilizados pelo PROJUDI, dispostos no Gréfico
II, foram encontradas 100 a¢cées com decisfes ou acordos a serem cumpridos.
Foi constatado o cumprimento espontaneo em 48 dessas causas, enquanto que
37 delas foram cumpridas mediante a realizacdo de execucdo. Além disso, 13
processos ainda nao tiveram suas decisdes, estando em aberto até o presente
momento. Quanto a estes, deve ser ressaltado que todos 0s processos
enquadrados nesta situacdo possuiam fase de execucdo instituida, mas sem

perspectiva de concluséao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O termo acesso a justica contétm uma importancia singular no
ordenamento juridico atual, ndo podendo mais ser enxergado sob a otica do
mero ingresso ao Poder Judiciario, como se este fosse uma simples porta. E
necessario que haja garantias que possibilitem a obtencdo de uma prestacéo
jurisdicional num periodo razoavel, além de ferramentas que permitam que o
povo ndo apenas conheca melhor os direitos que possui, mas também tenha
condicbes de exercé-los.

A despeito disso, em boa parte da histéria juridica brasileira, o acesso a
justica nao foi tratado com a atencéo e importancia devidas, tendo em vista que
as disposicdes relacionadas aos direitos e garantias foram muito atreladas a
esfera individual, sem uma grande preocupacao com a protecdo dos grupos mais
desfavorecidos, tanto no aspecto econémico como no social.

De forma semelhante, os direitos concedidos aos idosos eram
pouquissimos, para ndo dizer inexistentes. O enfoque puramente previdenciario
sob o qual a pessoa idosa foi enxergada resistiu por décadas, de maneira tal que
a tutela juridica do idoso teve uma evolucéo ainda mais lenta do que o principio
do acesso a justica.

A Constituicdo de 1988 representou o primeiro grande sinal de mudanca,
de forma a finalmente romper com este passado infeliz, sendo a Carta
Constitucional mais democratica que tivemos. Pela primeira vez, o idoso foi visto
COmo uma pessoa, cuja vida, dignidade e bem-estar devem ser preservados,
estando sob os cuidados e responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado. Assim, foi preparado o terreno para a eventual elaboracao da Politica
Nacional do ldoso e a subsequente edicdo do Estatuto do ldoso.

A Constituicdo também tratou de expandir o sistema de tutela judicial
individuos necessitados, ao instituir mais dispositivos relacionados ao acesso a
justica, além de prever a criacdo dos Juizados Especiais, para o julgamento de
causas de menor complexidade, em conjunto com os Juizados de Pequenas
Causas, que cuidavam de ac¢des de menor valor econdmico.

Dessa forma, percebe-se que a Constituicdo foi um catalisador de
conquistas inéditas para a populacéo idosa. Ainda assim, o cenario juridico atual

7

ainda ndo € o ideal. H4 muito a ser feito para que o acesso a justica seja
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garantido para todos os individuos, como ficou demonstrado a partir dos estudos
realizados neste trabalho.

A despeito da tentativa de se garantir um processo mais célere e eficiente,
mediante a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis, ainda existem causas que
levam anos para serem julgadas, além da quantidade significativa de processos
extintos.

Além disso, também ha o problema do cumprimento das decisdes
judiciais, tendo em vista que ainda existem situa¢cées nas quais 0 processo nao
€ cumprido, mesmo com a instituicdo de fase executédria. Isso demonstra que, a
despeito de possuirem um sistema processual diferenciado, com procedimentos
simplificados e menos formalidades, os Juizados Especiais hdo conseguem
aplicar integralmente os seus julgados, assim como 0s principios que lhe

orientam.
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ANEXOS

GRAFICO | - ANO DE PROPOSICAO DOS PROCESSOS

SENTENCIADOS EM 2016 PELA 12 VSJE DE CAUSAS COMUNS

DE SALVADOR
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Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados obtidos no PROJUDI (2018)

GRAFICO Il - FORMAS DE CUMPRIMENTO DAS DECISOES E
ACORDOS FIRMADOS NA 12 VSJE DE CAUSAS COMUNS DE
SALVADOR

60

50

40

30

20

N2 DE PROCESSOS

10

® Cumprimento voluntario ®Execugdo ® Cumprimento pendente

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados obtidos no PROJUDI (2018)
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TABELA | - CAUSAS DE ENCERRAMENTO DOS PROCESSOS SENTENCIADOS EM 2016
NA 12 VSJE DE CAUSAS COMUNS DE SALVADOR

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Homologacédo de transacao 1 1 3 11 44
Procedéncia da acdo X 1 X 1 X 9 12
Procedéncia parcial X 1 X X 2 5 11
Improcedéncia X X X 1 2 2 4
Desisténcia X X 2 3 1 9 13
Auséncia do autor 1 1 1 3 2 8 4
Extincdo da execucédo da X 1 X 1 X 1 1
sentenga
Auséncia de pressupostos X X X X X X 5
processuais
Incompeténcia X 2 4 3 7
Abandono da causa 3
Extingdo por perempgéo, X X 1 X X
litispendéncia ou coisa julgada
Extingdo por inadmissibilidade do X X 1 2 3 1 8
procedimento sumarissimo
Processos com interposicdo de X 1 X 3 3 2 1

recursos

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados obtidos no PROJUDI (2018)




