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Chegara o dia em que o homem conhecera o
intimo de um animal. E nesse dia, todo o
crime contra um animal serd considerado um
crime contra a propria humanidade.

Leonardo Da Vinci
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RESUMO

O presente trabalho visa discutir uma proposta de inclusdao legislativa do trafico de
animais silvestres, crime ndo abarcado pela legislagdo brasileira, baseado no Projeto de
Lei n°® 347/2003. O referido tema foi escolhido devido a grande incidéncia desse crime na
sociedade, sendo, portanto, de grande relevancia a sua discussdo. Desta maneira, o
trabalho tem como objetivo utilizar como parametro a Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006), recorrendo-se a analogia dos seus requisitos de admissibilidade para
estabelecer a diferenca entre o mero usuario (criador irregular) e o traficante de animais,
verificando ainda os maleficios causados por esse crime ao meio ambiente. Para esse
intento, utilizar-se-4 pesquisa tedrica para abalizar os conceitos e discutir
posicionamentos dos doutrinadores. A partir das discussdes elencadas no trabalho, ¢
possivel afirmar a necessidade premente em se criar uma norma que possa incidir sobre
esse tipo de crime, uma vez que tal ilicito € recorrente e os infratores se locupletam dessa
lacuna na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

Palavras-chave: Crime Ambiental; Trafico de Animas Silvestres; Lei de Drogas; Projeto
de Lei n° 347/2003.



ABSTRACT

The present paper aims to discuss a proposal for the legislative inclusion of trafficking of
wild animals, a crime not embraced by Brazilian law, based on the Draft Law No.
347/2003. The referred subject was chosen due to the high incidence of this crime in
society, being, therefore, of great relevant discussion. Thus, the paper aims to use the
Drug Law (Law n° 11.343/2006) as a parameter, calling upon the analogy of its
admissibility requirements to establish the difference between the mere user (irregular
breeder) and the animal smuggler, also verifying the damages caused by this crime to the
environment. For this attempt, theoretical research will be used to mark out the concepts
and discuss the positions of the lecturers. From the discussions listed in the paper, it is
possible to assure the pressing need to create a regulation that could focus on this type of
crime, since such an offense is recurrent and violators benefit themselves from the gap in
the Environmental Crimes Law (Law 9605/1998).

Key words: Environmental Crime; Wild Animals Trafficking; Drug Law; Draft Law
347/2003.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como finalidade discorrer sobre o trafico de animais silvestres,

um crime ndo amparado pela legislagdo brasileira.

Tendo como ponto de partida o Projeto de Lei (PL) n® 347/2003, que pretende
instituir o crime de trafico de animais aumentando a pena ao crime relacionado a fauna,
analisar-se-a esse diploma normativo comparando-o a Lei de Drogas (Lei Federal n°
11.343/2006), que estabelece alguns requisitos para criar significativas diferengas entre o
usuario e o traficante, visando oferecer uma maior garantia ao individuo na aplicacdo da

penalidade.

A ideia para confecgdo deste trabalho foi motivada pelos indices alarmantes de
animais vitimas do trafico, impulsionados sobretudo pelo rapido retorno financeiro desse
negocio ilegal aliada a impunidade dos infratores quando estes sao flagrados cometendo
esse tipo de crime, pois at¢ o momento a pena nao passa de 1 (um) ano de detengao,
independente da quantidade de animais envolvidos. A consequéncia deste tipo de crime ¢

que varias espécies de animais atualmente se encontram em vias de extingao.

O trafico de animais ndo gera receitas para o pais, e sua fiscalizag¢do ¢ deficiente,
tanto pela falta de estrutura da fiscalizacdo dos orgdos ambientais, quanto pelo vasto
territorio brasileiro. Some-se a isso a intensa procura de animais silvestres por outros
paises, o que acaba estimulando o trafico internacional e sobrecarregando ainda mais as
fiscalizagdes. Outro fator adicional ¢ a cultura de parte da populagdo em criar animais
silvestres como se estes fossem domésticos, retirando-os do seu ambiente e impondo-
lhes, na maioria das vezes, maus-tratos, como o corte de uma asa para que o animal nao

consiga voar.

A desigualdade social ¢ um outro fator que contribui sobremaneira para a
incidéncia do trafico de animais. A pessoa vé como fonte de renda imediata a captura e
consequente venda de um animal silvestre para tentar sustentar sua familia, ndo
importando a condigdo em que se encontra o animal, tampouco sua idade. E ¢ justamente

em locais que concentram grande biodiversidade animal que existem o predominio de
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pessoas carentes, que nao identificam outra opcao para a obtencdo de recursos sendo o

comeércio ilegal de animais junto aos intermediarios.

Além disso, em consonancia com as ideias de Trennepohl (2009, p. 31), “o ser
humano deixou para tras o respeito a natureza em busca de suas inovagdes tecnoldgicas e
o desenvolvimento a qualquer custo, sempre com o pensamento de que 0s recursos
naturais eram infinitos”. Hoje, percebem-se grandes mudangas climaticas, além de
degradacao e poluicdo ambiental sem o devido controle. Nesse contexto, os animais

sofrem com a devasta¢ao do seu habitat e com as capturas advindas do comércio ilegal.

Noutro giro, deve-se destacar que os animais sdo um importante instrumento para
o equilibrio do meio ambiente, pois desempenham fungdes ecoldgicas essenciais, tais
como de agentes polinizadores e porta-sementes, no caso das aves, controle de pragas ¢ a
relagdo presa-predador, onde as espécies populacionais encontram-se controladas e
equilibradas. Quando hd uma diminuicdo de um ente dessa relagdo, de modo
inversamente proporcional, hd aumento da populacdo de outra espécie, causando um
desequilibrio ambiental que, por vezes, afeta a sociedade humana. Isso sem falar das
inimeras doengas e perigos que sdo trazidos pelos animais quando estes se encontram

fora de seu controle populacional.

Embora permeado a outro tema igualmente importante e polémico como a Lei de
Drogas, onde serd preciso haver uma contextualiza¢do acerca desse assunto, visto que no
bojo dessa legislagdo se encontram definigdes claras dos sujeitos ativos do crime e que
serdao de suma importancia para o complemento do PL que trata do trafico de animais,
este trabalho pretende discutir o problema do trafico de animais, desde suas origens até as
suas consequéncias diretas para o meio ambiente, propondo adequagdes ao Projeto de Lei

ja existente, sempre pautando pelas garantias constitucionais do ser humano.

Com relagao ao citado Projeto de Lei que se encontra em tramitagdo na Camara
dos Deputados e aguardando sua aprovagdo, vé-se que foi uma medida louvavel dos
legisladores a sua elaboragdo, fruto de anseios dos ambientalistas e entidades ligadas a
protecao dos animais, entretanto, como sera discorrido ao longo deste trabalho, percebe-
se no seu texto uma alta carga de indeterminacdo para o devido enquadramento dos
infratores, o que poderd ensejar uma certa inseguranca juridica na aplicacdo desse

diploma normativo.
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Como forma de equalizar o problema mencionado ¢ que se recorrera ao uso da
analogia, tendo como fundamento o artigo 28 da Lei de Drogas, que estabelece requisitos
legais para distinguir o usudrio ou dependente de drogas do traficante, este visto pela
Otica penal com um maior potencial para o crime. Neste sentido é que tais requisitos
serdo analisados no PL 347/2003 com o objetivo precipuo de minimizar a subjetividade
existente no texto a ser aprovado pelo Legislativo, separando o usuario ilegal (ou criador

ilegal) do traficante de animais silvestres.

Para a elaboragdo deste trabalho, serd utilizada a técnica descritiva-explicativa,
baseada em pesquisas em sitios da Internet, em livros, revistas, manuais e referenciais
tedricos, bem como consultas a Constituicao, leis esparsas, decretos legislativos, julgados

e jurisprudéncias.

Algumas obras foram serviram de suporte para esse trabalho, a exemplo de Paulo

Affonso Leme Machado, Romeu Thomé, Rogério Greco, Renato Brasileiro etc.
Assim, este trabalho serd composto de cinco capitulos.

O primeiro capitulo ¢ de carater introdutorio, onde estd descrita a apresentagao
geral do trabalho, contendo o objeto, os objetivos, a metodologia, a justificativa e a

descri¢do dos capitulos seguintes.

No segundo capitulo sera brevemente apresentado o histérico do trafico de
animais, com estatisticas desse crime e sua relagdo cultural, assim como as legisla¢des
aplicadas para a prote¢do da fauna silvestre, expondo as fragilidades da lei, tendo em
vista as brandas penas aplicadas aos infratores ambientais; e, finalmente, apresentacdo da
proposta (PL n°® 343/2003) em tramitacdo na Camara dos Deputados, mas até agora nao
levada para votacdo em plendrio, acerca do tema em comento, com as devidas

observagdes pertinentes.

O terceiro capitulo versa sobre a Lei Federal n® 11.343/2006, conhecida como Lei
de Drogas. Como ja foi sinalizado, esta Lei serd discutida neste trabalho pois servira de
suporte para a aplicacdo de seus requisitos no Projeto de Lei n® 343/2003, uma vez que
este Projeto possui pardmetros abertos e indeterminados para a distingdo entre o usuario
ilegal de animais e o traficante. Desta forma, haverd uma pequena introdugdo sobre a
origem da Lei de Drogas e o seu aprimoramento com o passar do tempo, sempre voltado

a realidade da populagado. Finaliza o capitulo com a importante diferenca entre o usuario
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de drogas e o traficante, a partir da introdugdo de requisitos que proporcionaram ao juiz

um maior discernimento para a aplicacdo das penalidades.

O quarto capitulo vai abordar a questdo dos requisitos de admissibilidade
utilizados no artigo 28 da Lei de Drogas para serem aplicados no Projeto de Lei n°
347/2003. Para isso, sera observada a lacuna existente na Lei de Crimes Ambientais ao
nao prever a tipicidade do crime de trafico de animais. Desta maneira, para ndo afrontar
os principios da reserva legal e da legalidade, que delimitam inovacdes na area penal, em
que pese este trabalho representar apenas uma ideia no combate ao trafico de animais,
construir-se-a os argumentos com base em um Projeto de Lei ja existente e em tramitagdo
no Poder Legislativo. Com isso, sera empregado o uso da analogia para integrar os
requisitos contidos no citado Projeto de Lei, adequando-os ao trafico de animais
silvestres. Finalmente, serdo mostradas outras formas de se combater o trafico de
animais, a exemplo da importante e necessaria educagdo ambiental, instrumento

normatizado pelos Poderes Publicos Federal e Estadual.

O quinto e ultimo capitulo ¢ destinado as consideracdes finais, apos feitas todas as

andlises e ponderacdes sobre o tema.
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2. 0 TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES

2.1. HISTORICO

Durante muitos anos a questdo ambiental no Brasil foi preterida, ndo havendo
preocupacao alguma com os recursos naturais existentes. De acordo com Gordilho (2009,
p.63), “somente na segunda metade do século XIX ¢ que se inicia uma cruzada
humanitaria contra os abusos cometidos contra os animais”. A fauna silvestre, neste
sentido, ndo era amparada por nenhuma lei, decreto ou regulamento, de modo que as
pessoas tinham o habito de cagar os animais indiscriminadamente sem sofrer nenhum

tipo de sangdo por parte do Estado.

Somente em 1967, durante o governo do presidente Castello Branco, foi criada a
Lei Federal n° 5.197, conhecida como Lei da Fauna, que viria, finalmente, disciplinar
sobre a protecao dos animais silvestres em territdrio nacional, coibindo, inclusive, a caga
predatdria. Tempos depois, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 225, tornaria a fauna silvestre bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, pois ¢ assim que tal artigo engloba o meio ambiente e os elementos
que o compoem. Por fim, dez anos mais tarde, foi criada a Lei Federal n°® 9.605/1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, ou simplesmente Lei da Vida,
regulamentando os diversos tipos de crime contra o meio ambiente, incluindo os animais

silvestres.

Vale ressaltar que a fauna silvestre ¢ propriedade do Estado brasileiro, ndo sendo
possivel a utilizagdo da mesma de forma individual nem como propriedade privada pelos
membros da sociedade, uma vez que, em conformidade com o artigo 225 da Constitui¢cdo
Federal, ela ¢ considerada “bem de uso comum do povo” (MACHADO, 2009, p.731).
Em decorréncia disto, a propria Constituicdo em seu artigo 23, inciso VII, preconiza a

competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
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preservacao da fauna, ou seja, os entes federados t€ém plena autonomia para combater

eventuais ilicitos que venham a atingir os animais.

Nesse sentido, cita-se os fundamentos constitucionais relativos ao meio ambiente

equilibrado e de protecdo da fauna, nos termos do artigo 225,§ 1°, VII, da vigente

Constitui¢ao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..];

VII — proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Completa o entendimento o importante comentario:

A Constituigdo de 1988 obriga o Estado expressamente a proteger os
animais contra crueldade. O fato de que muitos brasileiros se encontram
na pobreza e nao sdo atendidos pelos servigos publicos basicos, ndo
justifica a omissao estatal nessa area ou uma banaliza¢do do sofrimento
animal, pelo contrario: qualquer ato publico ou particular em defesa dos
seres vivos torna a propria sociedade mais humana. (GORDILHO,

2009, p.11).

E nessa linha de pensamento ¢ que funda-se o Direito Ambiental, com a missdo de

adequar as politicas publicas de crescimento com a preservagao:

Inconcebivel, portanto, a dissociagdo entre a preservagdo do meio
ambiente, o crescimento econdmico ¢ a equidade social, conceitos que,
juntos, constituem verdadeira pedra de toque do Direito Ambiental.
Entretanto, nem sempre a coexisténcia de tais fatores ¢ alcangada sem a
utilizagdo de instrumentos juridicos, econdmicos e sociais adequados.

(THOME, 2014, p.34).

Sintetiza o conceito de Direito Ambiental, Paulo Affonso Leme Machado:

O Direito Ambiental ¢ um Direito sistematizador, que faz a articulacdo
da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos
elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos
temas ambientais ¢ sua abordagem antagénica. Ndo se trata mais de
construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do
solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da



18

biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem
de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de reparagdo, de
informagdo, de monitoramento e de participagdo. (MACHADO, 2009,
pp. 54-55).

Apesar de todo o esforco empreendido na criagdo de leis ambientais para a
protecao dos animais, o que se v€ ¢ o trafico de animais se perpetuar dentre os principais
tipos de crime cometidos no pais, acobertado pela impunidade do poder publico frente
aos traficantes da fauna brasileira, porquanto as penas para este tipo de crime sdo
irrisorias. A consequéncia direta disto € a perda de forma exponencial da biodiversidade,
causando, em muitos casos, a extingdo de algumas espécies da fauna, pois a logica do
trafico € perversa: quanto mais ameagada de extingdo for a espécie, maior serd o valor de

venda dela no mercado ilegal de animais.

Como forma de ilustrar a cadeia deste tenebroso crime ambiental, de acordo com
BORGES ¢ OUTROS (2018), “as aves sdo as espécies de animais mais apreendidas
pelos oOrgdos ambientais e instituicoes que os auxiliam nas suas diversas acdes,
correspondendo a 80% destas apreensoes”, e, lamentavelmente, também sdo as que mais
apresentam taxa de mortalidade nos Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS),
mantidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e para onde os animais sdo destinados ap0s tais apreensoes. A seguir,

esta disposta uma lista com as principais espécies apreendidas:
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Tabela 1. Espécies mais apreendidas pelo Ibama e instituigBes parceiras entre 2005 e 20089.

Classif. Tipo Classe Familia Espécie Mome Popular

1° Silvestre Aves Emberizidae Sicalis flaveola Candrio-da-terra-verdadeiro
2° Silvestre S Thraupidae Saltator similis Trinca-ferro-verdadeiro
F Silvestre Aves Emberizidae Sporophila caerulescens Coleirinho

4° Silvestre Aves Cardinalidae Cyanoloxia brissonii Azuldo

5° Silvestre Aves Embernzidas Sporophila angolensis Curid

6° Silvestre Reptilia Podocnemididas |Podocnemis expansa Tartaruga-da-amazdnia
T Silvestre Aves Icteridae Gnornimopsar chopi Gralna

g° Doméstica  |Aves Phasianidae Gallus gallus Galo-de-briga

g Silvestre Aves Thraupidae Parparia dominicana Cardeal-do-nordeste
10° Silvestre Reptilia Podocnemididae |Podocnemis sextuberculata |Aiaca

ne Silvestre Aves Embernzidas Fonotrichia capensis Tico-tico

12¢ Silvestre Aves Emberizidae Sporophila nignicollis Baiano

13° Silvestre Aves Emberizidae Sporophila collaris Coleiro-do-brejo

14° Silvestre S Psittacidae |Amazona aestiva Papagaio-verdadeiro
15° Silvestre Reptilia Alligatoridae Caiman crocodilus Jacaretinga

16° Silvestre Aves Turdidae Turdus rufiventris Sabia-laranjeira

1me Silvestre Aves Embernzidas Sporophila lineola Bigodinho

18° Silvestre Aves Thraupidae Paroaria sp. Cardeal

19° Silvestre Aves - Varias Passarinho

20¢ Silvestre Aves Columhidae Zenaida auriculata Avoante

21° Silvestre Aves Emberizidae Sporophila albogulans Golinho

v Domeéstica  [Mammalia Bovidae EBos sp. Boi-doméstico

237 Silvestre Aves Psittacidae Vianas Papagaio

24° Silvestre Aves Fringillidae Sporagra magslianica Pintassilgo

25° Silvestre Reptilia Podocnemididae |Podocnemis unifilis Tracaja

26° Silvestre Pves Icteridae Icterus jamacail Corrupido

2 Silvestre Aves Emberizidae Sporophila maximiliani Bicudo

28° Silvestre Reptilia Testudinidae Chelonoidis sp. Jabuti

29° Silvestre Aves Turdidae Turdus sp. Sabia

30° Silvestre Aves Thraupidae Lanio cucullatus Tico-tico-rei

* Nomenclatura atualizada de acordo com as listas CBRO (www.cbro.org.br) e SBH (http://www.sbherpetologia.org.br)
(Borges e outros, 2018)

Abaixo, tem-se um quadro com os valores estipulados e aproximados dos animais

no mercado ilegal, ressaltando-se que o valor do animal tem relagdo direta com o seu alto

risco de extin¢ao:

Tabela 2: Valores estimados dos animais no mercado ilegal.
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Fonte: RENCTAS (Rede Nacional contra o Trafico de Animais Silvestres).

Acerca da fauna silvestre ameacada de extingao:

Como consequéncia, a ultima revisdo da fauna brasileira ameacada de
extingdo indicou uma lista de 663 espécies, sendo 126 criticamente em
perigo, ou seja, com populagdes extremamente reduzidas e proximas da
extingdo, se medidas concretas de conservacdo ndo forem tomadas.
(Diagnostico do Trafico de Animais Silvestres na Mata Atlantica,
2007, p. 20).

As espécies ameagadas poderiam ser preservadas caso houvesse uma maior
protecdo em seu habitat, pois “uma das formas mais reconhecidas e utilizadas para

r

garantir a protecdo dessas espécies e de ecossistemas, ¢ a criagdo de unidades de
conservagao, ou seja, parques nacionais, reservas biologicas, reservas extrativistas e

outras.” (Diagndstico do Trafico de Animais Silvestres na Mata Atlantica, 2007, p. 21).

Conforme o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC), as
unidades de conservacdo sdo espagos territoriais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico, com
objetivos de conservar a biodiversidade e outros atributos naturais nelas
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contidas, com o minimo de impacto humano. [...] O Brasil possui um
sistema relativamente extenso, contando com mais de 1.600 unidades
de conservagdo publicas e privadas. Destas, 56% sdo unidades de
conservagdo publicas (federal e estadual) e 44% privadas (RPPN'
federal e estadual), totalizando cerca de 112 milhdes de hectares.
(Diagnostico do Trafico de Animais Silvestres na Mata Atlantica,
2007, p. 21).

Contribuem para a incidéncia cada vez maior do trafico de animais silvestres no
pais, além das ja citadas penalidades brandas e do alto valor dos animais no mercado
ilegal, a falta de fiscalizagdo constante dos 6rgdos ambientais. Por ser um pais de
extensdo continental e também possuir diversas rotas de trafico (BORGES e OUTROS,
2018), a fiscalizagdo exercida ndo ¢ suficiente para coibir esse tipo de crime, o que
favorece sobremaneira aos traficantes. Abaixo, sdo apresentadas em um mapa as

principais rotas do trafico de animais silvestres no Brasil.

1 As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) fazem parte do sistema nacional de
unidades de conservagdo, sendo uma area protegida de dominio privado e reconhecida pelo Poder

Publico.
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Figura 1- Rotas do trafico de animais silvestres.
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Fonte: http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/periodico/esforcosparaocombateaotraficodeanimais.pdf

Outra caracteristica particular ¢ a influéncia cultural predominante,
principalmente em algumas regides do nordeste brasileiro, onde criar um animal silvestre

¢ algo bastante natural.

Segundo CHAUI (2007, p.55), cultura ¢ “a ordem simbélica por cujo intermédio
homens determinados exprimem de maneira determinada suas relagdes com a natureza,
entre si ¢ com o poder, bem como a maneira como interpretam essas relagdes”. Para
PAUPERIO (2012, p.02), “a dindmica cultural de uma sociedade alimenta um amplo
processo de regulacdao social”, ou seja, o controle social estd intimamente ligado a
questdo cultural. Neste diapasdo, a cultura de um determinado povo influencia
diretamente nas decisdes politicas, sociais € econdmicas, estabelecendo um marco
regulatorio acerca de determinadas atitudes, habitos e manifestacdes, que serdo

transmitidas para as geragdes subsequentes.

No Brasil, mais notadamente na regido nordeste, a cultura de criagdo de animais
silvestres em cativeiro € bastante acentuada, sendo repassada de pai para filho como se

fosse algo trivial. Como exemplo, cita-se o reconcavo baiano, em particular o municipio
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de Maragojipe, onde a maioria dos moradores tem o habito de possuir em sua casa muitas
gaiolas com passaros, levando-os, inclusive, para realizar passeios pela cidade. Pratica
contumaz também no sul, sudoeste e sertdo da Bahia, onde a variedade e o numero de
aves silvestres sdo incalculdveis. At¢é mesmo em algumas feiras livres ha espacos

reservados para a venda de tais animais.

Outro fator cultural que merece destaque ¢ a caga predatdria de animais silvestres,
pratica esta que ainda se desenvolve no pais, tendo bastantes adeptos na Bahia. Seja para
saciar a fome ou simplesmente por diversdo, a caca ¢ notoriamente um dos principais
fatores de redu¢do das espécies faunisticas e contribui consideravelmente para a extingao
de alguns animais. Este tipo de crime esta descrito no caput do artigo 29 da Lei de
Crimes Ambientais, ressalvada a hipotese de ocorrer estado de necessidade, ou seja, o
abate do animal para saciar a fome do individuo ou de sua familia (Lei 9.605/1998, artigo

37, inciso I).

Pelo exposto, a cultura associada a manutengdo da fauna em cativeiro pelas
pessoas vem a fomentar o trafico de animais silvestres, um tipo de crime que “¢ a terceira
atividade ilicita do mundo, depois das armas e das drogas. O Brasil participa com cerca
de 5 a 15% do total mundial e tal atividade movimenta de 10 a 20 bilhdes de dolares por
ano.” (RENCTAS, 2002, p. 06). Assim, sO existe o trafico porque existem pessoas que
compram estes animais para té-los como estimacao, pensando que estariam protegendo-
os dentro do seu lar, quando, na realidade, ndo se atentam quanto aos prejuizos causados
tanto ao animal, que perde suas caracteristicas de obter alimentos, de se defender dos
predadores, e, no caso de aves, até¢ de desaprender a voar, quanto ao meio ambiente, que

sofre com o desequilibrio ecoldgico e com a perda de biodiversidade.

Segundo o Relatério Nacional sobre o Trafico de Fauna Silvestre (RENCTAS,
2002):

O comércio de animais silvestres capturados na natureza sempre foi
uma atividade deletéria para a fauna, independente de ser legal ou
ilegal. O processo de comercializagdo, técnicas de captura, transporte e
manejo, de uma maneira geral, sdo os mesmos desde o inicio até hoje,
com agravantes por atualmente ser uma atividade ilegal. Os animais
sempre foram tratados de uma maneira desrespeitosa, vistos como
simples mercadorias, utilizados como fontes de renda. (RENCTAS,

2002, p.14).
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Ainda, prossegue o RENCTAS:

Atualmente, apesar de existirem técnicas de manejo e transporte
adequadas as espécies, no comércio ilegal, os animais continuam sendo
transportados confinados em pouco espaco, sem agua e alimento,
presos em caixas superlotadas, onde se estressam, brigam, se mutilam e
se matam. Além da ingestdo de bebidas alcodlicas, muitas vezes os
animais sdo submetidos a praticas cruéis que visam a amortecer suas
reagOes e fazé-los parecer mais mansos ao comprador e chamar menos
atengdo da fiscalizagdo. E comum dopar animais com calmantes, furar
ou cegar os olhos das aves, amarrar asas, arrancar dentes e garras,
quebrar o osso esterno das aves, entre muitas outras técnicas cruéis.

(RENCTAS, 2002, p.15).

O trafico também ¢ visto como fonte de renda para boa parte da populagdo, que se
aproveita da falta de uma fiscalizacao constante e vende os animais em feiras livre ou até

mesmo os transporta para outros lugares do Brasil e também para o exterior.

r

A questdo socioecondmica ¢ um desafio para a implementagdo da
legislagdo de combate ao trafico de fauna silvestre. Enquanto ndo forem
asseguradas condigdes basicas de vida para a maior parte da populagao,
ou uma alternativa, sera dificil dissuadir os traficantes da venda ilegal

de passaros. (CARVALHO, 2006, p.132).

Esta atividade, conforme citado anteriormente, é bastante danosa ao meio
ambiente, provocando a retirada anual de aproximadamente 38 milhdes de espécimes da
natureza no Brasil (RECNTAS, 2002, p. 32), sendo que “¢ estimado que para cada
produto animal comercializado sdo mortos pelo menos 3 espécimes; e para o comércio de
animais vivos esse indice ¢ ainda maior, de 10 animais traficados apenas 1 sobrevive”
(RENCTAS, 2002, p. 32). Esta triste constatacdo reflete o quanto se perde da
biodiversidade animal por causa do intenso trafico que ocorre no pais, levando em muitos

casos até a extingdo das espécies.

Cada espécie de vida tem sua fung@o no planeta e sua posi¢do na cadeia
alimentar. O desaparecimento de uma espécie quebra esse elo
harménico e traz prejuizos a varios servigos ambientais. Em relacdo a
fauna silvestre, a reducdo de uma populacdo ou sua extingdo pode
refletir negativamente em eventos naturais como: polinizagéo, controle
de pragas e vetores de doencas, ciclo de nutrientes (agua, nitrogénio,
carbono), contencao de encostas, equilibrio de temperatura ¢ umidade
do ar, entre outros. (Diagnostico do Trafico de Animais Silvestres
na Mata Atlantica, 2007, p. 12).
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Com relacao a cadeia que engloba o trafico de animais silvestres: “ela € composta
basicamente por trés grupos com caracteristicas bastante distintas: os fornecedores, os
intermediarios e os consumidores”. (Diagnostico do Trafico de Animais Silvestres na

Mata Atlantica, 2007, p. 45).

De acordo com o Diagndstico do Trafico de Animais Silvestres na Mata Atlantica,
(2007, pp. 45-47), os fornecedores sdo as pessoas de baixo poder aquisitivo, geralmente
situadas na zona rural e que t€ém no comércio ilegal de animais sua fonte de renda
complementar; os intermedidrios sdo aqueles que perambulam pelos interiores do Brasil
comprando a um preco vil os animais e os revendem a um pre¢o bem maior, gerando
lucro desse negocio ilegal; enquanto que os consumidores sdo os colecionadores
particulares e zoologicos ilegais, industria quimica e farmacéutica e o comércio de pet

shops, sendo este Gltimo a modalidade que mais incentiva o trafico dentro do Brasil.

Impende salientar que “para os traficantes, o animal ¢ apenas uma mercadoria e a
natureza um grande deposito. Todos os animais sofrem maus-tratos no esquema do
trafico, no qual se incluem praticas como dopé-los ou embriagé-los, queimar as corneas,
serrar e arrancar seus dentes e garras, cortar as penas das asas, entre outras” (Diagnodstico

do Trafico de Animais Silvestres na Mata Atlantica, 2007, p. 47-48).

Desta maneira, mister se faz a criagdo de uma legislacdo especifica que englobe
esse tipo de crime, buscando entender os motivos para a pratica desse ilicito ambiental.
Nesta esteira, ndo obstante o artigo 1° da Lei da Fauna englobe como fauna silvestre
também a fauna aquatica, o tema do trafico de animais sera voltado para a fauna silvestre

que ¢ encontrada nas vegetacdes dos diversos biomas brasileiros.

2.2. OS CRIMES CONTRA A FAUNA NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

A fauna brasileira ¢ digna de prote¢dao do Estado e para isso existe um arcabougo
juridico amparado na Lei de Crimes Ambientais para que se possa garantir a preservagao

da espécie animal.
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[...] Ndo foi pela vontade de aumentar o seu patrimonio que a Unido
procurou tornar-se proprietaria da fauna silvestre; razdes de protecao do
equilibrio ecoldgico ditaram essa transformacgao da lei brasileira. Tanto
que o dominio ndo se restringe s6 aos animais, mas ao seu habitat, isto
¢, aos criadouros naturais ¢ ninhos. Passam a ser preservadas as
espécies sem excegdo, independentemente de serem vulneraveis, raras

ou ameagadas de extin¢do. (MACHADO, 2009, p.787)

Destarte, as normas de protecdo a fauna silvestre sao alicercadas pelos principios

que regem o Direito Ambiental, entre eles os principios da prevengdo, da precaucio e do

desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel estd calcado no equilibrio social,

econdmico e¢ ambiental, sendo sustentavel “quando as trés vertentes [...] relacionadas

sejam efetivamente respeitadas de forma simultinea. Ausente qualquer um desses

elementos, ndo tratar-se-a de desenvolvimento sustentavel”. (THOME, 2014, p. 58).

As diretrizes de um desenvolvimento sustentavel refletem a
necessidade de conservagdo do meio ambiente, observados os
principios cientificos e as leis naturais que regem a manutengdo do
equilibrio dos ecossistemas, a necessidade de compatibilizagdo das
estratégias de desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente, a
adogdo de medidas de prevencdo de danos e de situacdes de riscos
ambientais e a cooperagdo internacional. (TRENNEPOHL, 2009, p.
57).

O desafio ¢ justamente aliar o crescimento econdmico com a preservagao do meio

ambiente, promovendo uma igualdade social.

Os dois mais sérios problemas do modelo de desenvolvimento atual
sd0: a pobreza; e os crescentes impactos ambientais. Um dos maiores
estudiosos sobre o desenvolvimento sustentavel, Ignacy Sachs, afirma
que a saida do “duplo n6” (pobreza e destruicdo do meio ambiente)
exige um periodo relativamente longo de crescimento econdmico nos
paises do hemisfério sul e no leste europeu. Os mais importantes
documentos produzidos sobre meio ambiente tém enfatizado a
necessidade de mais crescimento economico, mas com formas,
contetidos e usos sociais completamente modificados, com uma
orientacdo no sentido das necessidades das pessoas, da distribuicdo
equitativa de renda e de técnicas de producdo adequadas a preservagio
dos recursos. (THOME, 2014, pp. 58-59)

O Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou acerca do citado principio,

tendo como relator o Ministro Celso de Mello:
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A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°,
II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIiPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de -carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obteng@o do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia ¢ as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢o inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.
(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-
02219-03 PP-00528).

No que concerne ao denominado principio da precaugdo, um dos mais basilares
do Direito Ambiental, tem-se que ¢ “uma garantia contra os riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ainda ser identificados.”

(THOME, 2014, p. 67).

Em apertada sintese:

Quando se fala em processos e procedimentos preventivos das politicas
publicas, na tomada de decisdes referentes ao meio ambiente, mostra-se
clara a presenca do principio da precaucdo, pois sua adogdo se impde
através de medidas de fomento, ainda que o evento ndo seja provavel
nem previsivel, bastando para tanto que haja incerteza quanto a
verificacdo do risco, ndo precisando que seja conhecido, sequer
cognoscivel. (TRENNEPOHL, 2009, p. 50).

Para Paulo Affonso Leme Machado, o referido principio ndo visa obstar o

desenvolvimento das atividades humanas:

A implementagdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaugdao que tudo
impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes
humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

(MACHADO, 2009, p. 69).
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A titulo de exemplificacdo, pode-se citar que experimentos aplicados ao meio
ambiente e que ndo tenham a devida comprovagdo de causar riscos significativos, ou
seja, desconhece-se por inteiro os riscos, deverdo ser vetados em face da aplicacdo do

principio da precaugdo, que age sempre em favor do ambiente.

No tocante ao principio da prevengao:

[...] é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a prioridade que
deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente reparem) a
degradacdo ambiental. A finalidade ou o objetivo final do principio da
prevengdo ¢é evitar que o dano possa chegar a produzir-se. Para tanto,
necessario se faz adotar medidas preventivas. Todavia, tal principio nao
¢ aplicado em qualquer situagdo de perigo de dano. O principio da
prevengdo se apoia na certeza cientifica do impacto ambiental de
determinada atividade. Ao se conhecer os impactos sobre o meio
ambiente, impde-se a ado¢do de todas as medidas preventivas hébeis a
minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma atividade sobre o

ecossistema. (THOME, 2014, p.66).

Esse principio tem como condi¢do a existéncia de solidas informagdes acerca de
determinada atividade, afirmando se esta € efetivamente danosa ao meio ambiente, sendo
que ndo cabe mais pontuar nesse momento a questao do perigo em abstrato, uma vez que

tal perigo deixou de ser potencial para ser real. (TRENNEPOHL, 2009, p. 50).

Paulo Affonso Machado pontua que “a prevencdo nao ¢ estatica; e assim, tem-se
que atualizar e fazer reavaliag¢des, para poder influenciar a formulag¢ao das novas politicas
ambientais, das acdes dos empreendedores e das atividades da Administragdo Publica,

dos legisladores e do Judicidrio.” (MACHADO, 2009, p. 92).

Por vezes, existe uma confusdo entre os principios da prevencdo e da precaugao,
sobretudo pela aplicacdo desses conceitos. Assim ¢ que Terence Trennepohl sintetiza a

diferenga entre os principios:

O principio da precaucdo apresenta um resultado mais previdente do
que o da prevengdo, haja vista a aplicacao daquele ocorrer em momento
anterior ao conhecimento das consequéncias do dano ambiental,
enquanto este somente se da em uma fase posterior, quando o risco se
converte em dano. (TRENNEPOHL, 2009, p. 50).

Vistos o0s principais principios aplicados ao Direito Ambiental e,
consequentemente, a protecao da fauna brasileira, ater-se-a aos crimes cometidos contra a

fauna.
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No capitulo V da Lei de Crimes Ambientais em sua Sec¢ao I, encontra-se os
crimes cometidos contra a fauna silvestre. O artigo 29, que abre a Secdo, aborda os

principais meios infracionais utilizados contra os animais, a saber:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com
a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

IT - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

IIT - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou
sem a devida permissdo, licenga ou autorizacdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias,
deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias € quaisquer outras, aquaticas ou terrestres,
que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢é praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que
somente no local da infracao;

I - em periodo proibido a caca;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacgio;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destrui¢do em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de
caca profissional.

§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Como preceitua Romeu Thomé:

O objeto material da conduta descrita no artigo 29 da lei em analise
recai sobre a espécime (que nada mais ¢ do que um exemplar da
espécie) da fauna silvestre, nativo ou em rota migratoria. Calha
observar que o bem juridico protegido é apenas a fauna silvestre
(terrestre ou aquatica). (THOME, 2014, p. 661).
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A Secao prossegue com outros quatro artigos contendo outras infragcdes contra a
fauna, mas nao faz nenhum tipo de mencdo ao trafico de animais silvestres, simplesmente
ignorando um crime corriqueiro praticado em nosso pais. A lei apenas tipifica o
transporte e a venda de animais sem autorizagdo do 6rgdo ambiental competente. Ainda,
excetuando-se o artigo 30, os demais artigos possuem penalidade inferior a dois anos;
isto quer dizer que, caso o individuo infrinja um desses artigos, ele ndo sera preso,
respondendo apenas a um termo circunstanciado na Delegacia de Policia Civil e,
posteriormente, realizard uma transagao penal junto ao Ministério Publico ou podera ter o

beneficio da suspensdo do processo (art. 89, Lei n® 9.099/1995).

Aduz-se assim que, exceto o artigo 30, todos os outros artigos sdo considerados
como crimes de menor potencial ofensivo, como explicita a Lei n° 10.259, de
12.07.2001, que, em seu artigo 2°, pardgrafo unico, assim conceitua: “Consideram-se
infracdes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes que a lei

comine pena maxima nado superior a dois anos, ou multa”.

Consoante os ensinamentos do jurista Renato Brasileiro de Lima, ha alguns
pressupostos de admissibilidade para que possa haver a concretizagdo da transacao penal,
quais sejam: Infragdo de menor potencial ofensivo; ndo ser caso de arquivamento do
termo circunstanciado; nao ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime,
a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva; ndo ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de 5 (cinco) anos, pela transacdo penal; antecedentes, conduta
social, personalidade do agente, bem como os motivos e circunstincias do delito
favoraveis ao agente; crimes de acao penal publica condicionada a representagdo, de agao
penal publica incondicionada e de agcdo penal privada; e, no caso de crimes ambientais,
prévia composicao do dano ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

(LIMA, 2016, p. 1429-1431).

O referido autor também pontua os requisitos para a suspensdo condicional do
processo, que se trata “de um importante instituto despenalizador por meio do qual se
permite a suspensdo do processo por um periodo de prova que pode variar de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, desde que observado o cumprimento de certas condi¢des”. Desta forma, as
condi¢des para admissibilidade da suspensdo seriam crimes com pena minima cominada

igual ou inferior a 1 (um) ano, abrangidos ou ndo pela Lei 9.099/1995, ressalvadas as
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hipdteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; ndo estar sendo processado
ou ndo ter sido condenado por outro crime; condenado ndo seja reincidente em crime
doloso; a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio. (LIMA,

2016, p. 1451-1454).

Diante da baixa potencialidade do crime contra a fauna, existe uma controvérsia
acerca da aplicagdo do chamado principio da insignificancia, que baseia-se no fato da lei
penal ndo ser aplicada a crimes de menor potencial ofensivo. Neste caso, a doutrina se

divide diante da aplicabilidade desse principio.

Para uma primeira corrente, defendida, sobretudo em reiteradas
decisdes dos Tribunais Regionais Federais do Pais, ndo ¢ possivel a
aplicagdo do principio da insignificAncia em crimes ambientais, pois
toda lesdo, por menor que seja, ¢ significante por desequilibrar o meio
ambiente e provocar o desencadeamento de uma série de outros danos

ambientais. (THOME, 2014, p. 657).

Diametralmente oposto ¢ o outro pensamento sobre esse controverso principio em

sede de crimes ambientais contra a fauna:

J& para a segunda corrente, a lei ambiental ndo deve ser aplicada para
punir as chamadas “a¢des insignificantes” (sem potencial ofensivo ao
meio ambiente). A ultima ratio da tutela penal ambiental significa que
esta ¢ chamada a intervir somente nos casos em que as agressdes aos
valores fundamentais da sociedade alcancem o ponto do intoleravel ou
sejam objeto de intensa reprovagdo do corpo social. O direto penal deve
incidir somente quando as demais instancias — civil e administrativa —
se mostrarem insuficientes para coibir a conduta infracional. Para o
Superior Tribunal de Justica, “o principio da insignificancia surge como
instrumento de interpretacdo restritiva do tipo penal que, de acordo com
a dogmatica moderna, ndo deve ser considerado apenas em seu aspecto
formal, de subsunc¢do do fato a norma, mas, primordialmente, em seu
conteuido material, de cunho valorativo, no sentido da sua efetiva
lesividade ao bem juridico tutelado pela norma penal, consagrando os
postulados da fragmentariedade e da interven¢do minima” (STJ, HC
86913/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 04/08/2008).
(THOME, 2014, p. 658).

Alguns julgados tratam da matéria observando tal principio:

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. GUARDA, EM
RESIDENCIA, DE AVES SILVESTRES NAO AMEACADOS DE
EXTINCAO (UMA ARARA VERMELHA, UM PASSARINHO
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CONCRIZ E UM XEXEU, DOIS GALOS DE CAMPINA E UM
PAPAGAIO).

FLAGRANTE DURANTE BUSCA E APREENSAO REALIZADA
POR DETERMINACAO JUDICIAL EM OUTRO PROCESSO, QUE
APURAVA CRIME TRIBUTARIO (OPERACAO CEVADA).
INTERCEPTACOES TELEFONICAS DO PACIENTE
DESAUTORIZADAS, NAQUELES AUTOS, POR FALTA DE
CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE (LANCAMENTO
DEFINITIVO DE CREDITO TRIBUTARIO). CONTAMINACAO
DAS PROVAS. FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA.
INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE MANDADO JUDICIAL.
CRIME PERMANENTE. ESTADO DE FLAGRANCIA. ART. 5, XI
DA CE. PRECEDENTES DO STJ. TRANCAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE LESAO AO BEM JURIDICO PROTEGIDO
PELA NORMA PENAL DE PROTECAO A FAUNA. ORDEM
CONCEDIDA, PARA TRANCAR O INQUERITO POLICIAL
INSTAURADO CONTRA O PACIENTE.

[--]

2. Afastam-se as teses de necessidade de mandado judicial ou de
existéncia de violagdo de domicilio, pois o crime em questdo, nas
modalidades de guardar ou ter em cativeiro animal silvestre, ¢ de
natureza permanente, prolongando-se sua consumagdo no tempo e,
consequentemente, o estado de flagrancia, o que permite a autoridade
policial adentrar na residéncia do paciente sem qualquer determinagao
judicial, ex vi do art. 50., inciso XI da Carta Magna.

3. A Lei 9.605/98 objetiva concretizar o direito dos cidaddos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservado para as futuras
geragoes, referido no art. 225, caput da Constituicdo Federal, que, em
seu § lo., inciso VII, dispde ser dever do Poder Publico, para assegurar
a efetividade desse direito, proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da Lei, as praticas que coloquem em risco sua funcgdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
4. Dessa forma, para incidir a norma penal incriminadora, ¢
indispensavel que a guarda, a manuteng@o em cativeiro ou em deposito
de animais silvestres, possa, efetivamente, causar risco as espécies ou
ao ecossistema, o que ndo se verifica no caso concreto, razdo pela qual
¢ plenamente aplicavel, a hipdtese, o principio da insignificancia penal.
5. A propria lei relativiza a conduta do paciente, quando, no § 20. do
art. 29, estabelece o chamado perdao judicial, conferindo ao Juiz o
poder de ndo aplicar a pena no caso de guarda doméstica de espécie
silvestre ndo ameacada de extingdo, como no caso, restando evidente,
por conseguinte, a auséncia de justa causa para o prosseguimento do
Inquérito Policial, pela desnecessidade de movimentar a maquina
estatal, com todas as implica¢cdes conhecidas, para apurar conduta
desimportante para o Direito Penal, por ndo representar ofensa a
qualquer bem juridico tutelado pela Lei Ambiental.

[...]

(HC 72.234/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 09/10/2007, DJ 05/11/2007, p. 307)
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Nessa senda, a Lei de Crimes Ambientais € um grande incentivo para que oS
traficantes venham a praticar com reincidéncia este tipo de crime, pois agem assim diante
da certeza de que ndo ficardo reclusos, caso sejam flagrados na pratica do trafico,
somente respondendo a um T.C.O (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) na Delegacia e
optando por uma transagao penal, haja vista sua conduta ilicita ser enquadrada no artigo
29 (transporte ou venda de animais silvestres), ou até mesmo, caso cumpra os requisitos e

condi¢des, pode ser beneficiado pela suspensdo condicional do processo.

Para BATISTA (2010):

Contudo, o que muitas vezes acontece ¢ que varios magistrados deixam
de aplicar a sangdo prevista pela legislagdo por se utilizar de um
pensamento conservador que consiste em pensar que a privagdo da
liberdade de um individuo ¢ uma questdo mais importante que deve ser
aplicada somente em casos extremos ao invés de puni-lo assim como a
lei manda, como por exemplo, um individuo que mata
indiscriminadamente animal considerado em extingdo. (BATISTA,
2010).

Pondera-se que a lei carece de aperfeicoamento para a prote¢ao da biodiversidade

animal, sob pena de perecimento das espécies.

Faz-se necessaria, contudo, uma revisdo das penas, pois, enquanto o
homicidio simples ¢ punido com reclusdo de 6 a 20 anos, a morte de um
animal no maximo poderia ser capitulada como crime de dano, cuja
pena corporal varia de 6 meses a 3 anos. Entendendo-se como simples
contraveng¢do, entdo, a pena corporal sera de 3 meses a 1 ano de prisao
simples. Ainda que haja uma profunda diferenga entre a morte de um
homem e a morte de um animal, ndo se pode negar a desproporgdo
abismal no combate penal. O furto qualificado de um toca-fitas de um
veiculo sera punido com 2 anos de reclusdo, enquanto que a morte de
um animal (as vezes em extingdo) receberda o apenamento de 3 meses

de prisdo simples. (MACHADO, 2009, p. 799).

Urge, assim, uma mudanga de postura por parte da legislagdo brasileira, para que
haja de fato uma verdadeira punigdo aos traficantes, pois estes além de ndo pagarem a
exorbitante multa aplicada pelo 6rgdo ambiental beneficiam-se da fragilidade da lei, que
ndo prevé este tipo de crime especifico, e, muitas vezes, at¢ da inércia do Poder
Judiciario que ndo julga com a devida celeridade alguns processos, que acabam

prescrevendo.

Para Paulo Affonso Leme Machado:
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[...] acentuo a insuficiéncia das penas a serem cominadas a0 comércio
ilegal da fauna silvestre. A pena minima € seis meses, € a maxima ¢ de
um ano. Se a espécie for rara ou considerada ameacada de extingdo, a
pena “é aumentada de metade”. Portanto, no primeiro caso a pena nao
podera exceder de 9 meses, ¢ no segundo caso sera no maximo 18
meses, ou seja, 1 ano e meio. Evidentemente, essas penas ndo
conseguem diminuir o impeto criminoso das pessoas fisicas e das
quadrilhas que se dedicam ao trafico da fauna. (MACHADO, 2009,
p. 811-812).

Um exemplo da inocuidade da Lei de Crimes Ambientais, no que tange
particularmente ao crime cometido contra os animais silvestres, ¢ o de um cidadao
autuado e detido por 16 (dezesseis vezes) e tido como o maior traficante de animais
silvestres do pais, segundo informagdes do Ibama. Com ele ja foram apreendidas cerca de
3.775 aves e a divida com multas administrativas do 6rgdo ambiental federal ultrapassa a
casa dos R$ 9 milhdes, valor esse jamais liquidado pelo infrator®. Deste exemplo, pode-se
extrair que o infrator, tendo certeza da impunidade pelo crime que comete, ¢ estimulado a
praticar novos crimes semelhantes, vez que aufere altos lucros pelo negocio ilegal e que

ndo ira ser privado da sua liberdade, caso seja flagrado praticando o crime ambiental.

Em contrapartida, ja existem alguns julgados condenando a prética reiterada do
crime praticado contra a fauna silvestre, baseando-se no crime de receptagdo (art. 180,

CP) e também no crime de associagdo criminosa (art. 288, CP), como pode se ver abaixo:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. COMERCIO ILEGAL
DE ANIMAIS SILVESTRES, RECEPTACAO E QUADRILHA.
PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO EM DADOS
CONCRETOS. GRAVIDADE CONCRETA DA ACAO DELITUOSA.
PERICULOSIDADE REAL DO AGENTE. REITERACAO
CRIMINOSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO-
CARACTERIZADO. EXCESSO DE PRAZO. QUESTAO NAO-
APRECIADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. A prisdo preventiva deve ser revogada sempre que se verifique
irregularidade na sua decretagdo, por auséncia dos pressupostos da
materialidade e indicios da autoria ou pela ndo-ocorréncia de qualquer
das circunstancias motivadoras descritas no art. 312 do Coédigo de
Processo Penal.

2 Disponivel em www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-pb/a-pedido-do-mpf-em-patos-pb-
justica-expede-mandados-de-conducao-coercitiva-e-busca-e-apreensao-contra-maior-traficante-de-animais-

do-brasil. Acesso em 01 de fev. de 2018.
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2. Estando o decreto preventivo satisfatoriamente justificado na
gravidade concreta da agdo delituosa, na periculosidade real do agente e
na possibilidade de reiteracdo criminosa, resta evidente a necessidade
de protecao da ordem publica (art. 312 do Cédigo de Processo Penal).
3. Nao havendo manifestagdo do Tribunal a quo sobre o apontado
excesso de prazo na instrucdo processual, fica o Superior Tribunal de
Justica impedido de aprecia-lo, sob pena de indevida supressdo de
instancia.

4. Ordem denegada.

(HC 141.605/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 03/11/2009).

Um dispositivo que também pode ser utilizado de modo concomitante ao atual
artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais, quando se trata da apreensdo de animais, € 0
artigo 32 desta mesma Lei, que explicita a pratica de abuso, maus-tratos, ferimentos e
mutilagdo. De fato, quando existem grandes concentragdes de animais em uma mesma
gaiola, ou confinados em jaula cuja locomocdo ¢ limitada, resta configurado o ato de

maus-tratos, incorrendo o infrator as penalidades descrita no referido artigo:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do
animal.

Romeu Thomé definiu as condutas elencadas no artigo 32:

[...] a) Praticar ato de abuso: usar mal ou inconvenientemente, como
exigir trabalho excessivo do animal, ou lancar galo em rinha sabendo
que, mesmo vencedor, ele saird ferido, apenas para satisfazer o desejo
dos apostadores.

b) Maus-tratos: significa causar dano, ultraje, insulto. E sinénimo de
tratamento inadequado do animal, segundo as necessidades especificas
de cada espécie. Exemplo: manter cachorro permanentemente fechado
em local pequeno, sem ventilagdo e limpeza.

c) Ferir: € lesar o animal, como no caso da acdo que exagera ao agoitar
um burro, causando-lhe ferimentos.

d) Mutilar: trata-se de conduta que implica em retirar dolosamente parte
do corpo do animal, geralmente um membro. (THOME, 2014, p.
663).

O supracitado artigo ainda previu a similaridade da pena para quem realiza
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experiéncias cruéis em animal vivo e a qualificagdo da pena caso o animal venha a 6bito
em decorréncia dessa experiéncia. Saliente-se que este € o Unico artigo da Lei de Crimes
Ambientais em que os animais domésticos ou domesticados (aqueles que foram
adaptados para conviver com o homem, a exemplo do papagaio) tém protecdo

assegurada, sendo garantida tanto para estes quanto para os animais silvestres.

Um ponto a se destacar ¢ que os animais vitimas de apreensdo por parte da
autoridade ambiental serdo destinados em conformidade ao artigo 25 da Lei de Crimes

Ambientais:

Art.25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 12 Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou,
sendo tal medida inviavel ou ndo recomendavel por questdes sanitarias,
entregues a jardins zoologicos, fundacdes ou entidades assemelhadas,
para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 29 Até que os animais sejam entregues as instituicdes mencionadas

no § 19 deste artigo, o 6rgdo autuante zelard para que eles sejam
mantidos em condi¢des adequadas de acondicionamento e transporte
que garantam o seu bem-estar fisico. [...]

Com isso, os animais ndo poderdo retornar para o infrator e, caso estejam em
condi¢cdes de serem libertados imediatamente, serdo soltos no ambiente em que vivem, se
a apreensdo ocorrer no local em que o animal foi capturado. (THOME, 2014, p.653).
Destarte, esta soltura ¢ controlada e normatizada em dispositivos internos dos orgaos
ambientais, ao considerar, dentre outros fatores, o desequilibrio ambiental que pode
ocorrer com a libertacdo de diversas espécies de uma s6 vez. Ainda, leva-se em
consideragdo também o local, que precisa ter uma certa distdncia de concentragdo

humana, evitando que o animal seja recapturado.

Caso contrario, poderdo ser entregues a jardins zooldgicos, fundacdes,
entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares
ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos
vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisoria. (THOME,
2014, p.653)

Ja em relacdo aos animais domésticos e exdticos, sua apreensao sera dotada de

condigdes especificas, vez que a Lei de Crimes Ambientais nao disciplinou tal medida.
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Os animais domésticos e exoticos serdo apreendidos quando: 1) forem
encontrados no interior de unidade de conservag@o de protecdo integral
ou II) forem encontrados em area de preservagdo permanente ou
quando impedirem a regeneragdo natural de vegetagdo em area cujo
corte ndo tenha sido autorizado, desde que, em todos os casos, tenha
havido prévio embargo. Na segunda hipotese, os proprietarios deverao
ser previamente notificados para que promovam a remog¢ao dos animais
do local no prazo assinalado pela autoridade competente. Os animais
[...] poderdo ser vendidos ou doados pela autoridade competente para
orgdos e entidades publicas de carater cientifico, cultural, educacional,
hospitalar, penal, militar e social, bem como para outras entidades sem
fins lucrativos de carater beneficente. (THOME, 2014, p.653).

Outrossim, deve-se mencionar que podera haver o comércio legal de fauna
silvestre através de criadouros regularizados pelo 6rgdo ambiental competente, possuindo
o animal uma anilha identificadora. Estes criadouros sdo periodicamente monitorados e
fiscalizados, sendo incumbidos de confeccionar um relatorio de suas atividades para o
orgdo ambiental, de acordo com a disciplina interna normativa de cada 6rgao. Nos

dizeres de Paulo Affonso Leme Machado:

Para auxiliar no desenvolvimento de um criadouro a autoridade
competente podera autorizar, motivadamente, a apanha de ovos, larvas
e filhotes (art. 3°, §2° da Lei 5.197/67). Cabera a Administragdo
Publica cuidar para que essa transferéncia de ovos, larvas e filhotes do
ambiente natural para o cativeiro ndo venha significar perigo de
extingdo para as espécies coletadas ou destinadas a comercializagdo. E
de se ressaltar que o criadouro e cativeiro podera ser desvirtuado, ao
passar a ser um mero entreposto de filhotes de espécies intensamente
procuradas (MACHADO, 2009, p. 815).

Convém dizer, finalmente, que nem mesmo a Lei 5.197/1967 (Lei da Fauna), lei
criada com o fim especifico de proteger a fauna, abordou a questao do trafico, em que
pese haver a proibicdo do comércio de espécimes da fauna silvestre no corpo do seu
texto. Isto se explica talvez pelo fato de, a época, o trafico de animais silvestres ndo fosse

algo tdo em evidéncia e frequente como nos tempos hodiernos.

2.3 - PROPOSTA LEGISLATIVA EM TRAMITACAO
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Diante da repercussdo da figura delituosa do trafico, foi instalada em 2002 na
Camara dos Deputados uma Comissao Parlamentar de Inquérito com o objetivo precipuo
de investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e flora brasileiras.
Desse trabalho resultou o Projeto de Lei n® 347/2003 que visa alterar a Lei 9.605/1998,

mais precisamente os artigos 29 e 34 da retrocitada Lei.

Como curiosidade, o Projeto de Lei (PL) n® 347/2003 tem mais 16 (dezesseis)
PL’s apensados a ele, alguns versando sobre o préoprio tema do trafico de animais
silvestres e outros acerca de assuntos correlatos ligados a fauna. Embora o PL 347/2003
tenha urgéncia no seu regime de tramitacdo, o que se percebe ¢ que a matéria até o
presente momento nao foi colocada para apreciacio do Plendrio da Camara dos
Deputados. Apds a votacao nesta Casa Legislativa, a matéria ainda tera que passar pela
aprovacao do Senado Federal, para s6 assim poder ser sancionado ou vetado pelo

Presidente da Republica. Abaixo, tem-se o esboco do PL 347/2003:

PROJETO DE LEI N° , DE 2003 (Da Comissdo Parlamentar
de Inquérito destinada a “investigar o trafico ilegal de animais e plantas

silvestres da fauna e da flora brasileiras” — CPITRAFI)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias™ passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com
a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

IT - quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro
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natural;

§ 2° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de
caca profissional. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
san¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 29-A e 29-B:

“Art. 29-A. Vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em
cativeiro ou depdsito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes
da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou
sem a devida permissdo, licenga ou autorizacdo da autoridade
competente:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Praticar as condutas previstas no caput de forma permanente, em
grande escala ou em carater nacional ou internacional:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, € multa.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias,
deixar de aplicar a pena. (AC)”

“Art. 29-B. Para os efeitos dos arts 29 e 29-A, sdo espécimes da fauna
silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 1° As penas previstas nos arts 29 e 29-A sdo aumentadas de metade,
se o crime € praticado:
I - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que
somente no local da infragéo;
II - em periodo proibido a caga;
III - durante a noite;
IV - com abuso de licenga;
V - em unidade de conservagao;
VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destrui¢do em massa;
VII — para evitar flagrante.

§ 2° As disposigoes dos arts 29, 29-A e 29-B nao se aplicam aos atos
de pesca. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Comercializar, sem a devida permissdo, licenga ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida,
espécies de peixes ornamentais:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, e multa. (AC)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio. (CAMARA
FEDERAL, 2018).
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Pelo que se pode analisar do projeto ao realizar uma comparacao com a legislagao
em vigor, o inciso III do pardgrafo 1° do artigo 29 transformou-se em um artigo proprio
(29-A) com acréscimo de um paragrafo (§1°) em que ha previsdo de uma conduta delitiva
reiterada e em grande escala, aumentando a pena para reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos. Em outras palavras, o trafico de animais silvestres foi tipificado nesse paragrafo,
possuindo um maior rigor na aplica¢do penal para esse tipo de conduta, tornando-se um
crime qualificado. Houve também a adi¢do de um novo artigo (29-B) com a inclusdo de
um inciso (VII) que ndo constava na lei original, que ¢ o aumento de pena quando o
crime ¢ praticado para se evitar o flagrante. Decerto, quis o legislador abranger casos em
que infratores libertam deliberadamente ou até matam os animais para que ndo se possa

ter o flagrante de crime ambiental.

Malgrado tenha havido a criagdo de um crime especifico para o trafico de animais
silvestres, o legislador criou um tipo penal aberto, eivado de subjetividade e sem os
requisitos minimos de admissibilidade para a sua devida aplicagdo. Por tipo penal, nas
ligdes de Rogério Greco, sabe-se que ¢ “quando a lei em sentido estrito descreve a
conduta (comissiva ou omissiva) com o fim de proteger determinado bem cuja tutela
mostrou-se insuficiente pelos demais ramos do direito” (GRECO, 2007, p.155); e sdo
tipos abertos, conforme entendimento de Juarez Cirino dos Santos, quando “os tipos de
imprudéncia, devido a variabilidade das condigdes ou circunstancias de sua realizacao,
devem ser preenchidos ou completados por uma valora¢do judicial e, por isso, ndo

apresentam o mesmo rigor de defini¢do legal dos tipos dolosos” (SANTOS, 2000, p. 99).

Feitas as devidas consideragdes, ¢ preciso abordar a questao do tipo penal aberto.
Como explicitado no Projeto de Lei, as condutas delitivas do artigo 29-A serao punidas
com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, quando forem praticadas de forma permanente

e em grande escala.

Ora, conforme expendido, o critério ndo foi bem definido pelo legislador,
porquanto agdes deliberadas de forma continua e em grande quantidade pode nao ensejar
trafico. Primeiro porque “grande escala” ¢ algo indefinido em termos de quantidade,
sendo a autoridade competente pela agdo fiscalizatéria responsavel por estabelecer tal
condi¢do. Depois, a forma “permanente” também possui um certo subjetivismo, pois o

traficante pode realizar apenas uma vez o crime e ndo ser caracterizado como algo
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permanente, nao subsumindo sua conduta a norma.

Uma hipotese pode ilustrar o quao complicado pode ser aplicar o contido no PL
347/2003. E s6 imaginar um cidaddo que tenha muita afei¢io pelo canto dos passaros
silvestres e que tenha em sua casa duas dezenas de gaiolas com passaros ilegais, sem
qualquer tipo de autorizacdo dos orgdos ambientais. Ter-se-ia a conduta de “ter em
cativeiro” animais silvestres sem autorizagdo, de acordo com o disposto no artigo 29-A,
assim como a forma permanente poderia ser enquadrada, uma vez que os animais estao
permanentemente alojados em uma residéncia, além do conceito de grande escala

também poder ser empregado, pois ndo € usual possuir tantos passaros em um local.

Diante da situacdo relatada, essa pessoa, conforme dispde o PL, poderia ser
facilmente enquadrada como traficante, mesmo que ndo quisesse auferir lucro com os
animais em cativeiro, gerando uma distor¢ao na aplicagdo do crime de trafico. Com isso,
a pena seria distinta da aplicada no caput e a autoridade policial ndo poderia se limitar a
apenas lavrar um Termo Circunstanciado de Ocorréncia, sendo a liberdade do infrator

condicionada ao pagamento de fianga.

E ¢ justamente esse tipo de problema que pode vir a surgir com a aprovacao do
PL da forma como se encontra, indo de encontro ao principio da razoabilidade. Como
sera detalhado mais adiante, a ideia deste trabalho ¢ tentar corrigir essa distorcao,
apoiando-se em outros critérios e requisitos ja existentes na bem elaborada Lei de
Drogas, para que se possa ter o minimo de subjetividade possivel em situacdes como a

descrita anteriormente.

Todavia, ha um cristalino aspecto positivo no ja citado PL que ¢ a mudanca da
penalidade imposta ao infrator pelo cometimento do tréfico, tanto no que se refere ao
tempo da pena, quanto a pena privativa de liberdade. Na questdo do tempo da pena houve
um acréscimo substancial, ndo sendo mais o crime de menor potencial ofensivo,
passando da pena maxima de 1 (um) ano para 5 (cinco) anos; enquanto a pena privativa

de liberdade foi alterada de detencdo para reclusao.

Quanto a alteracdo da pena privativa de liberdade, necessario se faz dizer que a
pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detengdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime

fechado, conforme estabelece o artigo 33, caput, do vigente Cddigo Penal. Com isso,



42

criou-se um maior rigor penal para o crime de trafico de animais, antes relegado a uma

simples infragdo ambiental.

Gize-se que a mudanga da lei com o aumento da pena ndo implicara
necessariamente em eliminagdo completa do delito, por 6bvio. Contudo, deverd atingir a
finalidade do Direito Penal, pois “o pensamento juridico moderno reconhece que o
escopo imediato e primordial do Direito Penal radica na prote¢do de bens juridicos —
essenciais ao individuo e a comunidade” (PRADO, 1999, p. 47). Assim, a pena, nas

. . s e . ~
precisas palavras de Rogério Greco, ¢ “simplesmente o instrumento de coer¢do de que se
vale o Direito Penal para a protecdo dos bens, valores e interesses mais significativos da

sociedade” (GRECO, 2007, p.4).
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3. ALEI DE DROGAS (LEI FEDERAL N° 11.343/2006)

No presente capitulo serd abordado a Lei de Drogas, com seu historico e a questao
do tratamento penal entre o usudrio e o traficante, antes e depois do advento da citada
Lei. Esta menc¢ao ¢ relevante e se faz necessaria, haja vista a ideia central deste trabalho
que ¢ realizar um comparativo entre o artigo 28, §2° da Lei de Drogas, que distingue o
usudrio e o traficante de drogas, e a proposta de legislagao para o trafico de animais
silvestres, abordando também tal distingdo; mormente os requisitos que determinam e,
principalmente, diferenciam os referidos agentes através das circunstancias faticas

encontradas durante a agdo policial.

Para isso, ¢ preciso contextualizar a Lei de Drogas, destacando sua origem ¢ suas
eventuais mudangas ao longo do tempo, tendo em vista uma politica de drogas voltada

para a realidade social do pais.

3.1. HISTORICO

Antes da vigente Lei n° 11.343/2006, a legislagdo predominante eram as Leis

6.368/1976 e 10.409/2002, como preleciona Fernando Capez:

A legislag@o basica era composta das Leis n. 6.368, de 21 de outubro de
1976, e 10.409, de 11 de janeira de 2002. Esta tultima pretendia
substituir a Lei n. 6.368/76, mas o projeto possuia tantos vicios de
inconstitucionalidade e deficiéncias técnicas que foi vetado em sua
parte penal, somente tendo sido aprovada a sua parte processual

(CAPEZ, 2012, p. 754)
Nos dizeres de Lucio Adolfo:

Tentou-se criar uma nova “lei de tdxicos”, ndo se sabe por qué. A antiga
— Lei n. 6368/76 — sempre foi considerada moderna e adequada, apenas
0s meios para sua implementacdo eram insuficiente. A nova lei em si
ndo foi mal elaborada; os equivocos vieram no momento dos vetos.
Capitulos inteiros foram vetados, arrancados, sem qualquer
preocupagdo com o resultado. Toda parte material foi vetada, restando
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apenas a parte referente ao procedimento. (SILVA, 2005, p. 15-16)

Assim ¢ que para fulminar com esse imbroglio, foi promulgada a Lei n.
11.343/2006 que revogou os dois diplomas normativos, como pode ser observado no seu
artigo 75. Importa assinalar que o bem juridico tutelado pela nova Lei ¢ a satde publica,

ou seja, o que se quer proteger, de fato, é a saude da populagdo e ndo a pessoa com vicio:

Objeto juridico desse crime ¢ a satde publica, e ndo o viciado. A lei ndo
reprime penalmente o vicio, uma vez que nao tipifica a conduta de
“usar”, mas apenas a detengdo ou manutencdo da droga para consumo
pessoal. Dessa maneira, o que se quer evitar ¢ o perigo social que
representa a detengdo ilegal do toxico, ante a possibilidade de
circulagdo da substancia, com a consequente disseminag¢do. (CAPEZ,

2012, p. 756-757)

Nessa mesma linha de raciocinio, ao reconhecer o problema das drogas como

problema de satde publica e em larga escala mundial:

[...] De forma unanime, reconhece-se a dependéncia quimica como
problema social ¢ de Saude Publica, e indicam-se definicdes de
programas e agdes integradas e coordenadas entre os paises, bem como
no ambito interno de cada um deles, como a forma mais adequada de
enfrentar tal problema. Todavia, a principal estratégia politica adotada a
partir da celebragdo desses documentos multilaterais foi, claramente, a
de inibir a produgdo, a circulagdo, o comércio e o uso de substancias
ilicitas por meio de controles rigidos de matérias-primas ¢ do
estabelecimento de severas penas privativas de liberdade para quem
comercializar ou fizer uso de tais substancias. (ANDRADE;
OUTROS, 2016, p. 21)

O correto ¢ que a lei aprovada em 2006 alterou juridicamente a questdo das
drogas em face dos agentes que realizavam a conduta tipica do crime, tendo em vista os
aspectos sociais envolvidos e o problema da satde publica. Vale dizer que se chegou a
conclusdo, no que concerne a politica criminal, de que ndo teria sentido encarcerar

usudrios com dependéncia de drogas ilicitas.

[...] Entre suas inumeras inovag¢des legislativas e institucionais,
destaca-se a adog¢do de uma nova forma de abordagem ao usuario de
drogas: o porte de drogas para uso proprio, antes punivel com pena de
prisdo, passou a levar exclusivamente a alternativas penais — a saber,
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servicos a
comunidade ¢ medida de comparecimento a programa ou curso
educativo. Tal inovacao se reflete também em aspectos processuais: em
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situacdo de flagrancia, ndo mais se admite a prisdo em flagrante por
porte de drogas para uso pessoal, devendo-se tdo somente, lavrar-se
termo circunstanciado para posterior remessa ao Juizado Especial
Criminal (JECRIM). O processo, assim, passou a ser regulado pela Lei
dos Juizados Especiais Criminais. (ANDRADE; OUTROS, 2016, p.
11)

Convergindo na mesma ideia, Renato Brasileiro de Lima também descreve a
inovacdo da Lei com relagdo ao usudrio e das medidas para redugdo de danos e riscos a

saude:

O art. 1° da Lei n°® 11.343/06 deixa claro que o principal objetivo da Lei
de Drogas ¢ conferir tratamento juridico diverso ao usuario e ao
traficante de drogas. Sob a premissa de que a pena privativa de
liberdade em nada contribui para o problema social do uso indevido de
drogas, o qual deve ser encarado como um problema de saude publica -
e nao "de policia" -, a Lei n° 11.343/06 inovou em relagdo a legislacao
pretérita, abolindo a possibilidade de aplica¢do de tal espécie de pena
ao crime de porte de drogas para consumo pessoal. Noutro giro, entre
os arts. 20 a 26, a Lei de Drogas também busca implementar agdes
destinadas a redugdo dos riscos e dos danos a saude através da
controversa politica da reducdo de danos (v.g., distribui¢do de seringas
aos usuarios de drogas) (LIMA, 2016, p.695).

Infere-se a partir das informagdes que o pais seguiu o caminho de despenalizar a
acdo praticada pela figura do usudrio de drogas, ou “em outras palavras, a conduta
permaneceu criminalizada, mas sem previsdio de pena de prisio” (ANDRADE;
OUTROS, 2016, p. 27). O fato ¢ que tal procedimento, pelo menos na teoria, teve
também o condao de evitar que varias pessoas fossem para a cadeia somente porque
consumiam algum tipo de substancia entorpecente, aliviando, por outro lado, um inchago
ainda maior da populacdo carceraria. Noutro giro, a pena minima para o traficante de
drogas teve um aumento de 3 (trés) para 5 (cinco) anos, além de uma imposi¢do de uma
multa mais rigorosa: passou de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa

para 500 (quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias-multa.

3.2. USUARIO X TRAFICANTE: DIFERENCAS UTILIZADAS NA LEI DE
DROGAS



46

Preliminarmente, ¢ de bom alvitre salientar que este capitulo, ao estabelecer as
diferencas entre o usuario e o traficante de drogas, vai ao encontro do tema deste
trabalho, pois este tem o intuito de criar um panorama similar para o crime de trafico de
animais silvestres ao também distinguir o usuario ilegal (criador irregular de animais) do

traficante, aquele que pretende se beneficiar da venda de animais silvestres.

Como foi mencionado alhures, a nova Lei de Drogas teve um objetivo precipuo
que foi realizar a distincdo do usuario e do traficante, conferindo uma mudancga de

politica criminal entre esses agentes:

Uma das grandes discussdes relacionadas a interpretagdo e aplicagdo da
Lei n® 11.343/2006 se da em torno da distingdo entre usuarios e
dependentes de drogas, de um lado, e traficantes, de outro. Trata-se de
um problema que, em parte, deriva da propria fenomenologia complexa
das interagdes entre drogas e seres humanos, tornando por vezes
tormentosa a delimitacdo do mero consumo e das diversas condutas
associadas ao trafico de drogas: em seu aspecto objetivo, as condutas
proibidas pelo art. 28, caput e §1° da Lei de Drogas (adquirir, guardar,
transportar, ter em depdsito ou trazer consigo tais substancias, ou ainda
semear, cultivar ou colher plantas destinadas a seu preparo) repetem-se
na descri¢do do art. 33, caput e §1°, inc. II da mesma lei, variando-lhes
apenas a finalidade com que sdo praticadas (consumo pessoal ou
entrega a terceiro) — o elemento subjetivo do tipo. (ANDRADE;
OUTROS, 2016, pp. 29-30).

E importante destacar que as condutas descritas nos artigos n° 28 e 33 da Lei de
Drogas referem-se respectivamente ao usuario e ao traficante de drogas, sendo que a
diferenciagdo entre eles se dara mediante a aplicagdo de alguns requisitos constantes no

proprio artigo 28, § 2° da Lei, onde se detalhard mais adiante.

Cumpre observar que esses requisitos de admissibilidade para o enquadramento
de uma pessoa como usuaria de drogas também € cercado de subjetivismo, ficando ao
alvedrio da autoridade o atendimento aos pressupostos pelo infrator. Tal qual o Projeto de
Lei n°® 347/2003, os requisitos contidos no §2° da Lei 11.343/2006 também constituem
um tipo penal aberto, em que ¢ necessario analisar se a conduta do infrator se enquadrou

aqueles requisitos de admissibilidade.

Sobre o juizo de valor utilizado pela autoridade policial na aplicagdo dos
pressupostos contidos no §2° do artigo 28 da Lei de Drogas, o artigo 52 em seu inciso [

da mesma Lei discorre que quando a autoridade policial for remeter os autos do inquérito
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ao juizo, ela deve justificar as razdes que a levaram a classificagdo do delito, indicando a
quantidade e natureza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condi¢des em
que se desenvolveu a acgdo criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a

qualificacdo e os antecedentes do agente.

Antes de descrever de forma minuciosa os requisitos de admissibilidade para
afericdo da qualidade de usuério de drogas, mister se faz analisar os sistemas utilizados
para distinguir o usuario do traficante de drogas, em consonancia com os dizeres de
Renato Brasileiro de Lima, quais sejam, o sistema da quantificacdo legal, onde ¢
determinada uma quantidade didria para consumo pessoal, ou seja, se a quantidade
apreendida durante uma abordagem policial ndo for maior do que o limite diario, ndo
pode haver o enquadramento como trafico; e o sistema da quantificacao judicial, tendo o
juiz uma atuacdo protagonista, onde ele analisard as circunstancias do caso e,
posteriormente, decidira se a droga foi utilizada para consumo ou para o trafico. (LIMA,

2016, p.709).

Prossegue ainda o renomado autor:

Apesar das criticas de parte da doutrina, o legislador brasileiro adota o
critério da quantificagdo judicial, recaindo sobre a autoridade judiciaria
a competéncia para deliberar se a droga encontrada com o agente era
para consumo pessoal ou para o trafico. (LIMA, 2016, p.709).

Apos as consideragdes expendidas, discorrer-se-a acerca dos requisitos de
distin¢do entre usudrio e traficante. “ [...] convém destacar que tais critérios devem ser
analisados em conjunto, globalmente, jamais de maneira separada.” (LIMA, 2016,

p.710).

Assim, o primeiro critério ¢ o da natureza e da quantidade da substancia

apreendida. Sobre esse critério, nas palavras de Fernando Capez:

Convém notar que, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica,
“a pequena quantidade de droga apreendida ndo descaracteriza o delito
de trafico de entorpecentes, se existirem outros elementos capazes de
orientar a convicgdo do julgador no sentido do referido delito (5 T, HC
17.384/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ, 3-6-2002)”. (CAPEZ, 2012,
p.761).

Pontua-se, como sinalizado, que, apesar de ser um critério quantitativo, ndo se
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deve somente ater-se a ele, devendo também ser analisado os demais requisitos de forma

conjunta.

O critério seguinte ¢ o do local e condigdes da agdo. Nesse sentido, Renato

Brasileiro de Lima firma o seguinte entendimento:

Com efeito, se o agente for surpreendido em determinada localidade
conhecida como ponto de distribuicdo de drogas, trazendo consigo a
substancia entorpecente acondicionada em pequenas embalagens para
venda, sendo com ele apreendido grande numerdrio em dinheiro,
provavelmente recebido dos usuarios, demonstrando-se, ademais, uma
constante movimentagdo de pessoas para o consumo ¢ aquisi¢do de
drogas, ha de se concluir que se trata de trafico de drogas (LIMA,
2016, p.711).

O proximo critério a ser descrito € o das circunstancias sociais € pessoais, sendo

considerado um critério mais subjetivo pela doutrina.

embora ndo seja um critério absoluto, leva-se em consideracdo a
condi¢do econdémica do agente, no sentido de que a apreensdo de
grande quantidade de droga em poder de pessoa pobre seria um
indicativo de traficancia. A propdsito, ha alguns anos, um conhecido
ator de televisdo foi flagrado comprando uma quantidade razoavel de
drogas. A primeira vista, poder-se-ia pensar em trafico de drogas, face a
quantidade de substancia entorpecente apreendida. No entanto, restou
comprovado que o agente teria comprado uma quantidade elevada
porquanto tinha receio de ser flagrado pela policia (ou pela midia) caso
tivesse que comparecer diariamente a pomos de vendas de drogas para
aquisi¢do da substincia destinada ao seu consumo pessoal. Ainda em
relacdo as circunstincias pessoais, convém destacar que a circunstancia
de ser o agente considerado usuario ou dependente de droga, por si so,
ndo constitui motivo relevante para a descaracterizagdo do trafico de
entorpecente, mormente quando comprovada a sua condi¢do de
traficante e a consideravel quantidade com ele apreendida (v.g., cerca
de cinco quilos de cocaina). (LIMA, 2016, p.711).

Finalmente, o ultimo critério de distingdo entre traficante e usudrio de drogas ¢ a
conduta e os antecedentes do agente. Com a doutrina dividindo opinides a respeito desse

critério, Renato Brasileiro de Lima discorre:

[...]parte da doutrina considera indevida a utilizacdo dos antecedentes
do agente como critério para afericdo do consumo pessoal ou da
traficancia, sob o argumento de que se trata de verdadeiro Direito Penal
do Autor. Nessa linha, Samuel Miranda Arruda sustenta que uma
analise objetiva do fato delituoso seria colocada em segundo plano para
se dar preponderancia a aprecia¢do subjetiva do agente, criando-se
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verdadeira presung¢do de culpabilidade em detrimento de agentes
reincidentes ou portadores de maus antecedentes, o que, a evidéncia,
viria de encontro ao principio da presuncdo de inocéncia. A nosso ver,
se ¢ verdade que os antecedentes do agente, isoladamente considerados,
ndo podem ser utilizados para se aferir se se trata de trafico ou porte de
drogas para consumo pessoal, também ndo ¢ menos verdade que, em
conjunto com os demais critérios apontados pelo art. 28, § 2° (v.g.,
natureza ¢ quantidade da droga apreendida), ndo ha qualquer o6bice a
utilizacdo dos antecedentes como mais um critério indicativo de
possivel traficancia. (LIMA, 2016, p.711).

Apresentados os requisitos para distingdo dos agentes envolvidos com
entorpecentes, a exce¢ao do primeiro requisito (natureza e quantidade da substancia), os
demais apresentam uma elevada carga de subjetividade que sera preenchida, no primeiro
momento, pela autoridade policial competente, para posteriormente ser avaliada pelo

Poder Judiciario. Sobre a subjetividade dos requisitos:

[...] Tais grupos sociais costumam estar relacionados com as camadas
sociais mais débeis, nas quais o controle penal tende a atuar com maior
incidéncia. Assim, lacunas legislativas que ddo grande margem a
subjetividades, como ¢ o caso da diferenciacdo entre usuario e
traficante, tendem a fazer recair sobre esses atores o rotulo de traficante
visto que ocupam grupos sociais ja estigmatizados. Nessa medida, o
excesso de subjetividade possibilitado pela lei para que se aponte se
determinada pessoa portadora de drogas o fez para seu proprio
consumo ou para a entrega a terceiro exige que a tipificacdo do fato
pelas autoridades com atribuigdes e competéncia para tanto (delegado
de policia, por ocasido do registro da ocorréncia e da instauracao de
inquéritos policiais; Ministério Ptblico, por ocasido do requerimento de
designacdo de audiéncias preliminares ou do oferecimento de
dentincias; Poder Judiciario, por ocasido do recebimento de denuincias e
da apreciacdo dos processos criminais) seja feita com a mais absoluta
prudéncia e o mais escrupuloso respeito a valores constitucionais
fundamentais incidentes no campo penal e processual penal, como o da
interven¢do penal minima e o in dubio pro libertate.(ANDRADE;
OUTROS, 2016, p. 31).

Outrossim, € imperioso comentar acerca das novas penas para o usuario na Lei de
Drogas. Na antiga lei, quem praticasse as condutas dispostas no caput do atual artigo 28,
era penalizado com deten¢do de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20 (vinte)

a 50 (cinquenta) dias-multa. Hoje dispde o artigo 28 da Lei n® 11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as
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seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestacdo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.

Por fim, chega-se a conclusdo que a nova Lei de Drogas foi benéfica ao usuario,

nao lhe impondo mais penas privativas de liberdade e sim medidas alternativas.

A Lei n° 11.343/2006 trouxe diversas inovagdes. A principal delas foi a
despenalizagdo ou a descarceriza¢do do porte para uso de drogas, que
significa, em outras palavras, que a conduta permaneceu criminalizada,
mas sem previsao de pena de prisdo. Tal inovagdo seguiu a tendéncia
internacional de reconhecer a diferenga entre usuarios e dependentes de
drogas e pessoas envolvidas com o trafico, ¢ de oferecer sangdes
juridicas proporcionais a gravidade de cada conduta — necessariamente
reduzindo a abordagem repressiva antes destinada ao usuario.

(ANDRADE; OUTROS, 2016, p. 27).
Entendimento diverso acerca da despenalizacdo € exposto a seguir:

Data venia, entendemos que este artigo ndo descriminou nem
despenalizou o porte ilegal de drogas. Em primeiro lugar, ndo
poderiamos falar em descriminalizacdo, uma vez que a conduta esta
inserta no capitulo III, que trata dos crimes e das penas, além do que
admitir uma terceira espécie de infragdo penal- infracdo sui generis- de
criagdo doutrinaria, geraria inseguranga juridica, haja vista que o art.
22, inciso I da Constitui¢do Federal concedeu autorizagdao unicamente a
Unido para legislar sobre matéria atinente a Direito Penal [...] Em
segundo lugar, despenalizar nada mais € que minimizar a resposta
penal, evitando a pena de prisdo ou aplicando-a brandamente. [...] De
acordo com a nova lei, cremos ter ocorrido novatio legis in mellius, ou
seja, a nova lei ¢ mais branda que a anterior. Como a nova lei € mais
favoravel ao agente, tera efeito retroativo. (SILVA, 2010, p. 762).

Em resumo, independentemente da forma como se analisa o dispositivo contido
no artigo 28 da Lei de Drogas, o importante ¢ que houve um distinto tratamento dado ao

usudrio de drogas frente ao traficante.
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4- PROPOSTA DE INCLUSAO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA LEI DE
DROGAS AO CRIME DE TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES

4.1. INTRODUCAO

No capitulo que se inicia, sera abordada a proposta de inclusdo dos critérios de
admissibilidade do infrator no crime de trafico de animais silvestres, baseado nos
requisitos da Lei de Drogas, uma vez que ja existe em tramitagdo um Projeto de Lei que

cuida da tematica a ser apresentada.

Para viabilizar essa proposta, recorrer-se-a ao método de integracdo e

preenchimento das lacunas no Direito.

Antes que tudo, necessario se faz explicar o principio da legalidade, o principio da
reserva legal e a analogia in malam partem, pois tais conceitos impedem inovacdes na

ordem juridica que venham a ser prejudiciais ao agente.

O principio da legalidade, de acordo com Rogério Greco diz que:

[...] é terminantemente proibido [...] o recurso a analogia quando esta
for utilizada de modo a prejudicar o agente, seja ampliando o rol de
circunstancias agravantes, seja ampliando o conteudo dos tipos penais
incriminadores, a fim de abranger hipdteses ndo previstas
expressamente pelo legislador. (GRECO, 2007, p.46).

J& o principio da reserva legal diz que nenhum fato pode vir a ser considerado

crime se ndo existir uma lei que o enquadre:

Em matéria penal, por for¢a do principio de reserva, ndo ¢ permitido,
por semelhanca, tipificar fatos que se localizam fora do raio de
incidéncia da norma, elevando-os a categoria de delitos. No que tange
as normas incriminadoras, as lacunas, porventura existentes, devem ser
consideradas como expressdes da vontade negativa da lei. E, por isso,
incabivel se torna o processo analégico. Nestas hipdteses, portanto, nao
se promove a integracdo da norma ao caso por ela ndo abrangido.
(LEIRIA, 1981, p.71).

Ja a analogia in malam partem decorre da jungao dos dois citados principios.



52

[...] significa a aplicagdo de uma norma que define o ilicito penal,
san¢do, ou consagre occidentalia delicti (qualificadora, causa especial
de aumento de pena e agravante) a uma hipotese ndo contemplada, mas
que se assemelha ao caso tipico. Evidentemente, porque prejudica e
contrasta o principio da reserva legal, ¢ inadmissivel. (GRECO, 2007,

p.48).

Como este trabalho propde a inclusdo na forma legislativa do crime de trafico de
animais silvestres, ainda ndo claramente tipificado no rol de crimes ambientais, mas que
ja encontra respaldo no Projeto de Lei n® 347/2003 em regime de tramitacdo de urgéncia
e, de forma difusa, também €é encontrado na Lei de Crimes Ambientais, 0s conceitos
descritos anteriormente ndo incidem na proposta a ser aplicada, vez que ndo ha inovagao
penal, pois as condutas tipificadas nesse PL permanecem as mesmas da Lei n°
9.605/1998. Assim ¢ sabido que o artigo 1° do Cddigo Penal veda a aplicagdo da analogia
(exceto in bonam partem), vez que o operador do direito ndo pode inventar figuras
delitivas, o que, conforme explicitado, ndo € o caso da situagdo a ser demonstrada, pois o
que hd ¢é um verdadeiro aperfeigoamento do retrocitado PL, aplicando-se a analogia
apenas aos requisitos de admissibilidade, visando uma menor carga de subjetividade. Nao

ha, portanto, criacdo do delito de trafico de animais silvestres.

4.2. ALACUNA EXISTENTE NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Nas palavras de Maria Helena Diniz:

A lacuna constitui um estado incompleto do sistema que deve ser
colmatado ante o principio da plenitude do ordenamento juridico. Dai a
importante missdo do art. 4° da Lei de Introducao ao Codigo Civil, que
da ao magistrado, impedido de furtar-se a uma decisao, a possibilidade
de integrar ou preencher a lacuna, de forma que possa chegar a uma
solucdo adequada. Trata-se do fendmeno da integragdo normativa. E
um desenvolvimento aberto do direito, dirigido metodicamente, em que
o aplicador adquire consciéncia da modificacdo que as normas
experimentam, continuamente, ao serem aplicadas as mais diversas
relacdes da vida, chegando a apresentar, na ordem normativa, omissoes
concernentes a uma nova exigéncia da vida. O juiz tem permissdo para
desenvolver o direito sempre que se apresentar uma lacuna. (DINIZ,

2010, p. 426).
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Com efeito, a doutrina mantém-se bastante dividida com relagdo as lacunas:

[...] a que afirma, pura e simplesmente, a inexisténcia de lacunas,
sustentando que o sistema juridico forma um todo organico sempre
bastante para disciplinar todos os comportamentos humanos; ¢ a que
sustenta a existéncia de lacunas no sistema, que, por mais perfeito que
seja, ndo pode prever todas as situagdes de fato que, constantemente, se
transformam, acompanhando o ritmo instavel da vida. (DINIZ, 2010,
pp. 447-448).

Todavia, a linha seguida por este trabalho serd a que o direito ¢ um sistema
juridico aberto, susceptivel a mudancas e, com isso, possuindo um dinamismo proprio

ante o desenvolvimento da realidade social.

Nao concordamos, data venia, com as correntes doutrinarias que
entendem que o sistema juridico ¢ fechado porque todo comportamento
esta, deonticamente, nele determinado, sustentando, assim, o dogma da
plenitude hermética do ordenamento juridico, que se baseia no
principio de que “tudo que ndo estd proibido, estd permitido”, e a
auséncia de lacuna no direito. [...] No nosso entender, o direito ¢ uma
realidade dindmica, que estd em perpétuo movimento, acompanhando
as relagdes humanas, modificando-as, adaptando-as as novas exigéncias
e necessidades da vida, inserindo-se na historia, brotando do contexto
cultural. A evolucdo da vida social traz em si novos fatos e conflitos, de
modo que os legisladores, diariamente, passam a elaborar novas leis;
juizes e tribunais, de forma constante, estabelecem novos precedentes, e
os proprios valores sofrem mutagdes, devido ao grande e peculiar

dinamismo da vida. (DINIZ, 2010, pp. 449-450).

De mais a mais, por ainda ndo haver a norma do crime de trafico de animais
inserida no rol de crimes ambientais, muito embora ja exista um Projeto de Lei

embriondrio para tal situacdo, depreende-se que se esta diante de uma lacuna da lei.

Como o Projeto de Lei n° 347/2003, referente ao trafico de animais silvestres, ja
esta em tramitacao na Camara dos Deputados, e este, como ja explicitado alhures, possui
no seu texto um alto teor de subjetividade para o enquadramento do trafico, porquanto
ndo detalha de forma especifica a conduta, sugere-se a aplicacdo dos requisitos de
admissibilidade, usados para diferencar o usuério do traficante de drogas na Lei n°

11.343/2006, na forma analdgica para o crime de trafico de animais.

O recurso utilizado encontra lastro em uma das func¢des primordiais do principio

da legalidade, que norteia o Direito Penal:
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O principio da legalidade possui quatro fungdes fundamentais:

1*) proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nuella poena
sine lege praevia);,

2%) proibir a criagdo de crimes e penas pelos costumes (nullum crimen
nulla poena sine lege scripta);

3*) proibir o emprego de analogia para criar crimes, fundamentar ou
agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

4")proibir incriminacdes vagas e indeterminadas (nullum crimen nulla
poena sine lege certa). (grifo nosso) (GRECO, 2007, p. 96).

De certa forma, o que se quer evitar € que existam punigdes injustas na pratica do
crime de trafico de animais silvestres, quando se esta diante de termos e expressoes

indeterminados no texto da lei:

Exemplos de tais conceitos vagos ou imprecisos seriam encontrados
naqueles tipos penais que contivessem em seu preceito primario a
seguinte redagdo: “Sdo proibidas quaisquer condutas que atentem
contra os interesses da patria”. O que isso significa realmente? Quais
sdo essas condutas que atentam contra os interesses da patria? O agente
tem de saber exatamente qual a conduta que esta proibido de praticar,
ndo devendo ficar, assim, nas maos do intérprete, que dependendo do
momento politico pode, ao seu talante, alargar a sua exegese, de modo a
abarcar todas as condutas que sejam de exclusivo interesse (nullum
crimen nulla poena sine lege certa), como j& aconteceu na historia do
Direito Penal no periodo da Alemanha nazista, da Italia fascista, ¢ na
Unido Soviética, logo apds a Revolugdo bolchevique. (GRECO, 2007,
p. 97).

Aqui, frise-se, o método adotado ndo extirpard a subjetividade na forma total, vez
que os requisitos utilizados na Lei de Drogas também possuem sua carga subjetiva;
entretanto, como tais requisitos sdo utilizados em conjunto, a subjetividade sera por
demais minimizada quando empregada para distinguir o traficante de animais de um

usuario ilegal.

4.3. UTILIZACAO DA ANALOGIA PARA SUPRIR A LACUNA DOS REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE NO CRIME DE TRAFICO DE ANIMAIS.

No correto entendimento de Maria Helena Diniz:
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Para integrar a lacuna, o juiz recorre, preliminarmente, a analogia, que
consiste em aplicar, a um caso ndo contemplado de modo direto ou
especifico por uma norma juridica, uma norma prevista para uma
hipotese distinta, mas semelhante ao caso ndo contemplado. [...] A
nosso ver, a analogia ¢ um argumento légico-decisional, pois sua
aplicagdo leva a decisdo do magistrado, sem contudo haver inferéncias
logico-silogisticas, implicando uma selecdo, um juizo avaliativo por
parte do 6rgdo judicante, dos elementos relevantes. (DINIZ, 2010, pp.
461-462).

Consoante as palavras de Tércio Sampaio Ferraz Junior:

O uso da analogia, no direito, funda-se no principio geral de que se
deva dar tratamento igual a casos semelhantes. Segue dai que a
semelhanga deve ser demonstrada sob o ponto de vista dos efeitos
juridicos, supondo-se que as coincidéncias sejam maiores ¢
juridicamente mais significativas que as diferengas. Demonstrada a
semelhanga entre dois casos, o intérprete percebe, simultaneamente,
que um ndo esta regulado e aplica a ele a norma do outro. A analogia
permite constatar e preencher a lacuna. (FERRAZ JUNIOR, 2013, p.
278)

Para se recorrer ao uso da analogia, ¢ necessario que se atenda a trés requisitos
basicos, pois, caso contrdrio, serd vedada a sua aplicacdo. Desta forma, o primeiro
requisito ¢ que o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica; ja o segundo
requisito € que o caso ndo contemplado tenha com o previsto, ao menos, uma relacao de
semelhanga; e, finalmente, o ultimo requisito ¢ que o elemento de identidade entre os
casos nao seja qualquer um, mas sim um elemento fundamental. (DINIZ, 2010, pp. 464-

465).

Com relagdo ao primeiro requisito, tem-se que o crime de trafico de animais
silvestres, embora até exista um Projeto de Lei acerca do assunto, ndo tem previsao

expressa em nenhuma norma juridica, logo, atendido estéa esse requisito.

J4 o segundo pressuposto abrange a semelhanga entre o caso ndo contemplado e
aquele que tem previsdo expressa na norma. Muito embora os crimes sejam distintos, o
conceito de trafico, que da ideia de comércio ilegal, quer seja ele de drogas, pessoas ou

animais, tem uma ligacao entre esses crimes, tornando-os, portanto, semelhantes.

Da mesma maneira, a defini¢do de usudrio e traficante na Lei de Drogas pode ser
igualmente utilizada no crime de trafico de animais no que tange a distingdo dos agentes.

Nesse passo, o usuario de drogas seria aquele que atendesse aos pressupostos impostos
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no artigo 28, §2°, enquanto que o usuario de animais, por assim dizer, seria aquele que
criasse o animal de forma ilegal. Raciocinio semelhante deve ser aplicado ao traficante
de drogas, cuja defini¢do teria como base o ndo atendimento aos critérios no referido
artigo 28, §2°. O traficante de animais silvestres, pelo mesmo entendimento, ndo estaria
enquadrado como usuario, vez que nao atenderia aos requisitos legais que serao

estipulados.

O ultimo requisito a ser analisado para que possa ser aplicada a analogia ¢ o
elemento de identidade entre os casos, que deve ser, peremptoriamente, um elemento

fundamental. Como preleciona Maria Helena Diniz:

[...]Tera de haver uma verdadeira e real semelhanca ¢ a mesma razdo
entre ambas as situagdes. Meras semelhancas aparentes, afinidades
formais ou identidades relativas a pontos secundarios ndo justificam o
emprego da argumentagdo analdgica. (DINIZ, 2010, p. 465).

O que se quer nesse caso ¢ analisar, de forma comparativa, os institutos juridicos
em conjunto com os seus elementos. Como o trafico € o elemento que une os dois crimes
e 0 agente para ser enquadrado como usuario ou traficante de drogas precisa passar pelo
atendimento aos requisitos estipulados na Lei de Drogas, tal qual se quer adotar no crime
de trafico de animais, vé-se que as situagdes possuem muita semelhanga, restando

demonstrado a viabilidade do uso da analogia por tal requisito.

4.4. UTILIZACAO DOS CRITERIOS EXISTENTES NO ARTIGO 28 DA LEI DE
DROGAS NO PROJETO DE LEI N° 347/2003.

Antes de tecer observagdes acerca dos critérios inseridos no artigo 28, §2° da Lei
de Drogas, ¢ pertinente ressaltar o principio da presuncao da inocéncia (art. 5°, inciso
LVII da Constituicao Federal) no Direito Penal, mormente no crime de trafico de drogas,
principio este deveras relevante para a manuten¢do do ordenamento juridico. Sobre tal

principio:

[...] Essa interpretacdo, todavia, vem de encontro a regra probatdria
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que deriva do principio da presungdo de inocéncia (ou da ndo
culpabilidade, como preferem alguns). Por for¢ca dessa regra, recai
exclusivamente sobre a acusagdo o 6nus de demonstrar a culpabilidade
do acusado além de qualquer duvida razoavel, ¢ ndo sobre este de
provar sua inocéncia. Nesta acepcao, presungdo de inocéncia confunde-
se com o in dubio pro reo. Nao havendo certeza, mas davida sobre os
fatos em discussdo em juizo, inegavelmente é preferivel a absolvicdo de
um culpado a condenagdo de um inocente, pois, em um juizo de
ponderacdo, o primeiro erro acaba sendo menos grave que o segundo.

(LIMA, 2016, p. 712).

Assim ¢ que o acusado, sob o prisma do referido principio, possui uma maior
prote¢do, devendo as autoridades provarem o real envolvimento do infrator em um

eventual crime de trafico de drogas.

Por consequéncia, se o Ministério Publico imputa a alguém a pratica do
crime de trafico de drogas, recai sobre ele o 6nus de comprovar a
veracidade de tal imputagdo. Logo, quando a conduta de trafico
imputada ao acusado na dentincia for semelhante a um dos verbos
nucleares do art. 28 da Lei de Drogas, ndo se pode querer atribuir ao
acusado o 6nus de provar que a substincia apreendida era destinada ao
consumo pessoal, a luz do art. 28, § 2°, adotando-se o in dubio pro
societate, sob pena de condenagao por trafico de drogas, pois, fosse isso
possivel, haveria flagrante violacdo ao principio da presuncido de
inocéncia. (LIMA, 2016, p. 712).

De forma semelhante, seria preciso também recair o 6nus da prova sobre as
autoridades quando se tratar de crime envolvendo animais silvestres, sobretudo quando

envolver a tipificagdo do traficante de animais e do usuario ilegal.

Feitas as devidas consideragdes, passa-se agora ao tema deste topico que ¢ o uso
dos critérios existentes na Lei de Drogas no crime de trafico de animais previsto no PL n°

347/2003.

Como expendido, recorrer-se-a ao raciocinio analdgico para aplicar os conceitos

de um instituto ao outro, uma vez reconhecida a verossimilhanga entre eles.

Muito embora o fundamento seja bastante similar, alguns desses critérios
utilizados para distinguir o usuario do traficante de drogas serdo adaptados para a
realidade do trafico envolvendo animais silvestres. Isso se justifica, por exemplo, pelo
fato de que a droga ¢ consumida pelo seu usudrio, enquanto que o animal silvestre ¢

utilizado pelo usuario de forma irregular, em outras palavras, a conduta ¢ distinta de um
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crime para o outro, em que pese haja similaridade entre os crimes.

O primeiro requisito utilizado para estabelecer a diferenca entre usuario e
traficante de drogas € a natureza e a quantidade da substancia apreendida. As explicagdes
desse requisito foram devidamente esmiugadas nos capitulos anteriores, quando se

abordou a tematica das drogas.

Para ser usado no crime de trafico de animais silvestres ¢ preciso adaptar
levemente esse critério, porquanto a palavra “natureza” descrita na Lei de Drogas nao faz
sentido ser aplicada ao trafico de animais. Poderia até se pensar tal conceito em funcdo
de animais protegidos e ou ameacados de extingdo, todavia, ja ha previsdo normativa
nesse ambito no PL (artigo 29-B), inclusive sendo causa de aumento de pena. Desta
maneira, o mais significativo seria utilizar a quantidade, pois esta seria balizadora, em
conjunto com os outros requisitos, para identificar o traficante de animais silvestres.
Assim, o nimero de animais encontrados em posse de uma determinada pessoa seria um

fator preponderante, mas nao exclusivo, para deteccao do trafico de animais.

Conforme visto nos capitulos passados, a quantidade nem sempre vai determinar
se o sujeito ¢ traficante de animais ou apenas um usudrio ilegal, apenas sera um
importante instrumento, somado a outros elementos, para o crime de trafico. Como nao
ha um nimero preciso de animais para se constatar se se estd diante de um traficante de
animais, ¢ preciso haver outros critérios associados para que se chegue a uma conclusio
mais assertiva. Certo € que tal parametro pode ser melhor utilizado do que o conceito

indeterminado de “grande escala” inserto no Projeto de Lei 347/2003.

O critério seguinte ¢ “local e condicdes da agdo”. Por tal definicdo de local,
entende-se que se, por exemplo, ha animais sendo comercializados em feiras livres, lugar
propicio para esse tipo de negdcio ilegal, pode-se estar diante do crime de trafico de
animais. Da mesma maneira, as condigdes da acao podem evidenciar o trafico quando um
individuo realiza um transporte com diversos animais no interior de um veiculo, levando-

se a acreditar se tratar também do crime associado ao trafico de animais.

O proximo requisito € “circunstincias sociais e pessoais”. Também pode ser
implementado e transportado para o crime de trafico de animais na sua plenitude. Tendo
como caracteristica ser um critério bastante subjetivo, tal requisito compde o conjunto a

ser analisado pela autoridade judicidria, que se baseard principalmente nas condi¢des
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econOmicas do agente.

O ultimo critério ¢ “conduta e antecedentes do agente”. Sabidamente que a
conduta reiterada do agente no crime de trafico de animais silvestres, importara um peso
maior na aferi¢do desse critério. H4 de se dizer que, assim como na Lei de Drogas, ndo se
deve aplicar isoladamente esse critério, uma vez que pode existir situacdo de haver
registros de antecedentes de traficancia do infrator e ser encontrado em sua residéncia
uma pequena quantidade de animais apenas para a sua apreciacao. Deve-se avaliar a

situagdo no todo e aplicar o requisito de forma global, somado aos anteriores.

Como pode se depreender, a aplicacdo analdgica utilizada nos requisitos do PL
347/2003 tem como meta tornar a conduta menos subjetiva possivel para que o julgador
possa avaliar a situacdo do agente de forma razoavel e proporcional. Com isso, ha uma
maior garantia diante dos rigores da lei penal, favorecendo, principalmente, o usuério
ilegal de animais, que ndo deve ter sua conduta associada de forma equivocada ao

traficante, através das expressoes vagas e indeterminadas da lei.

4.5. OUTROS MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS
SILVESTRES.

Neste capitulo, sera dado énfase a possiveis estratégias de esfor¢os para combater
o trafico de animais silvestres. E uma dessas alternativas funda-se na educagdo
ambiental, base para que se possa implementar um maior discernimento acerca de meio

ambiente sustentavel.

Como ja expendido, o artigo 225 da Constituicdo Federal explicita o direito ao
meio ambiente equilibrado. Para efetivar esse direito, consoante dispde o §1°, inciso VI, o
Poder Publico devera “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente”, com aprimoramento dado

pela Lei 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educagao Ambiental.
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O processo de educagdo ambiental torna-se eficaz na medida em que
possibilita ao individuo perceber-se como sujeito social capaz de
compreender a complexidade da relagdo sociedade/natureza, bem como
de comprometer-se a agir em prol da prevengdo de riscos e danos
ambientais causados por intervengdes no ambiente fisico-cultural e

construido [...]. (QUINTAS, 2006, p.11).

Sobre as fungdes da educagdo ambiental no processo de formagao humana, pode-

se afirmar que:

Em sintese, podemos dizer que a educagdo torna-se o principal meio de
formacdo humana e importante meio de exercicio de cidadania e
controle social na gestdo ambiental ao propiciar vivéncias de percepcao
sensorial e gerar consciéncia das condi¢gdes materiais de existéncia;
favorecer a produg¢do de novos conhecimentos que nos permitam
refletir criticamente sobre o que fazemos no cotidiano e sobre os rumos
do modelo de desenvolvimento adotado em um pais ou regido; exercitar
nossa capacidade de definir os melhores caminhos para uma “cultura da
sustentabilidade” (LOUREIRO, 2009, p. 36)

Embora a educagdo ambiental ndo possa ser incluida como disciplina obrigatoria
do curriculo escolar, devido a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
que veta o tema nas escolas do Brasil, ela ¢ demasiadamente importante para a formacgao

de uma consciéncia sobre a importancia da biodiversidade animal no meio ambiente.

Assim como a cultura da criagdo de animais silvestres € transmitida através das
geragdes, a insercdo de uma cultura baseada na educacdo ambiental tenderia a se
propagar em longo prazo, visando a ado¢do de medidas e técnicas sustentaveis voltadas a

preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, a diminuicao do trafico de animais.

O conceito de ambiente para a educagdo no processo de gestdo
ambiental expressa, portanto, um espaco percebido e materialmente
produzido, com diferentes escalas de compreensdo e intervencdo, em
que se operam as relagdes sociedade- meio natural. Exprime uma
totalidade, que s6 se concretiza a medida que ¢é preenchida pelos
agentes sociais com suas visdes de mundo e praticas. O ambiente € o
resultado de interagdes complexas, limitadas em recortes espago-
temporais que permitem a constru¢do do sentido de localidade,
territorialidade, identidade e de pertencimento para os sujeitos.

(LOUREIRO, 2009, p. 26).

Entretanto, apesar da relevancia da educacdo ambiental como ferramenta
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fundamental para a aplicagdo de métodos que visem a sustentabilidade, a Lei de Crimes
Ambientais ndo contemplou, dentre os seus artigos, a educagao ambiental como forma de
educar os infratores ambientais, tampouco um artigo especifico com uma forma de

proposta alternativa baseada na propria educagdo ambiental.

Como forma de minimizar esta questdo, existem nas diferentes esferas de
governos politicas publicas voltadas ao mencionado tema, tendo como exemplo a Lei
Federal n® 9.795/1999, regulamentada pelo Decreto n® 4.281/2002, que institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, voltada para o desenvolvimento socioambiental do
pais; e também a Lei n° 12.056/2011, esta de ambito estadual, contendo as principais
diretrizes para que o Estado da Bahia promova, em consonancia com a Politica e o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, acdes baseadas em melhorias significativas

ao meio ambiente.

Outro fator que passa despercebido pelas autoridades ambientais federais ¢ a
divulgacdo para a sociedade sobre a relevancia e a protecdo da fauna silvestre nos
principais meios de comunicagdo, de acordo com o disposto no §2° do artigo 35 da Lei
da Fauna, ainda vigente: “Igualmente os programas de radio e televisdo deverdo incluir
textos e dispositivos aprovados pelo 6rgao publico federal competente, no limite minimo
de cinco minutos semanais, distribuidos ou ndo, em diferentes dias.”. Assim, caso
houvesse maior repercussdo e amplitude nas midias sociais sobre a protecdo e
importancia dos animais, menor seria a incidéncia do trafico, pois a propria sociedade

organizada manteria vigilancia e buscaria evitar o ilicito.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho, procurou-se analisar o imenso vazio contido na
Lei de Crimes Ambientais ao ndo contemplar o crime de trafico de animais silvestres no

rol dos ilicitos ambientais praticados contra a fauna brasileira.

E forcoso dizer, portanto, que a cultura de criar animais silvestres em cativeiro,
enraizada ha bastante tempo na sociedade brasileira, aliada a outros fatores (pet shops,
industria farmacéutica etc.) vém contribuir incisivamente para o aumento do trafico de
animais, tornando-o um negdcio altamente lucrativo, visto que as penalidades atualmente
sdo bastantes brandas e os traficantes terminam por se tornar reincidentes, ante a falta de

uma legislagdo que os puna com o rigor necessario.

Nesse sentido, tendo como referéncia o Projeto de Lei n® 347/2003 que tramita em
regime de urgéncia na Camara dos Deputados e que trata da tematica em aprego,
observou-se a elevacdo da penalidade para o trafico de animais, que deixaria de ser
enquadrado como crime de menor potencial ofensivo, ensejando, além da sangdo
pecunidria, pena de reclusdo para o traficante. Assim, foram analisados os seus artigos e
foi verificado que havia uma alta carga de subjetividade na identificacdo do agente que

pratica a conduta do trafico de animais.

Para minimizar os efeitos dessa subjetividade e ndao gerar distor¢des entre um
suposto usudrio e o verdadeiro traficante, utilizou-se como parametro a Lei de Drogas,
tendo sido adotada a analogia como método de integracdo. Tal lei, antes de seu
aperfeicoamento, também nao estabelecia uma distingdo entre os agentes praticantes da
conduta, o que s6 veio a ser retificado tempos depois com a inclusdo dos requisitos de
admissibilidade, que tem como principal objetivo justamente distinguir, a partir de

critérios, o usuario do traficante.

Assim, a proposta apresentada neste trabalho visa dar uma maior garantia ao
individuo com relagao ao crime de trafico de animais silvestres, posto que a observancia
dos requisitos de admissibilidade sera fundamental para que se evite injusti¢as na seara
penal, respeitando, dessa forma, o garantismo penal, onde se deve buscar a maxima

efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais do acusado.
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O que se pretende ndo € incentivar a criacdo de mais um tipo penal para
incriminar o agente que se enquadre na conduta tipica, e sim ter uma ferramenta mais
solida para que se proteja um bem juridico tutelado pelo Estado, uma vez que na atual
Lei de Crimes Ambientais, em que pese ser um diploma normativo inovador ¢ bem
elaborado, a pena ¢ igual para quem, por exemplo, comercializa diversos passaros e para

quem apenas possui um animal em cativeiro.

Outro importante aspecto a se pontuar € a prescri¢ao envolvendo os crimes contra
a fauna silvestre, pois, como possuem penas bastante reduzidas, os crimes acabam
prescrevendo, deixando os praticantes do ilicito impunes. Também, a aplicagdo do
principio da insignificdncia pelas autoridades judicidrias, que divide a doutrina, em
crimes contra a fauna € mais um aspecto a se ponderar, visto que ¢ um claro incentivo aos
infratores. Ao ndo considerar a fauna como um bem a ser protegido, ou que ndo merega
total ateng@o por parte do Estado, esta se desrespeitando a Lei Maior, além de claramente
colocar em risco a preservacdo das espécies, provocando, assim, um desequilibrio

ambiental.

A sociedade tem, com isso, um papel fundamental de mudanga de concepcao, ao
cobrar a aprovagdo do PL n° 347/2003, visando assim extirpar o crime de trafico de
animais silvestres e, com 1sso, 0s seus praticantes serem exemplarmente punidos, pois ¢

preciso que se repudie, veementemente, essa pratica, que tanto mal faz ao meio ambiente.

Além de promover a alteracdo da legislacao, ¢ preciso também que se coloque em
pratica a inser¢ao da educagdo ambiental, de modo a alcangar toda a populacao e poder

transformar antigos habitos culturais, tais como a criacdo ilegal de animais em cativeiro.

Deste modo, um meio eficaz para a implantagdo da educacdo ambiental seria
introduzi-la de forma transversal nas escolas, estabelecendo uma conexdo com as demais
disciplinas e com a realidade do dia a dia das criangas, facilitando o aprendizado e sua
aplicacdo posterior. Dentro de algum tempo, as mudangas comegariam a surtir o efeito
desejado e passar-se-ia, entdo, a formar agentes multiplicadores, que, gradativamente,

propagariam novos habitos sustentaveis.

A divulgagdo via redes sociais e também nos meios de comunicacdo ¢ outra
importante ferramenta para o combate ao trafico de animais. Necessario se faz que haja

uma maciga campanha de informacdo acerca desse tipo de ilicito, criando uma



64

conscientizacdo de que ¢ necessario manter os animais em seu habitat, pois sdo eles os
responsaveis por manter o equilibrio do ambiente em que se vive. Ainda nos dias atuais,
as pessoas ndo sabem que criar um animal em cativeiro ¢ um crime ambiental, passivel
de apreensdo do animal e de multa administrativa por parte do 6rgdo ambiental

competente.

Por fim, restou evidenciado de que se carece de uma mudanga drastica de postura
por parte dos legisladores em elaborar uma norma que proteja efetivamente os animais
silvestres contra esse aviltante crime que assola o pais, evitando, assim, a extin¢ao de
espécies e colaborando para um meio ambiente equilibrado, de forma que as futuras
geragdes possam contemplar a diversidade animal existente e também um planeta

sustentavel. Proteger os animais ¢ uma forma de garantir o direito a vida.
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