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RESUMO

No Brasil, as mortes de civis de em agao policial ensejam procedimentos internos de
apuracao pelas proprias corporacdes policiais. O objetivo do estudo é caracterizar 0
posicionamento do institucional do Ministério Publico da Bahia diante das mortes
decorrentes da atuacao da policia militar, a partir da anéalise de inquéritos policiais
militares instaurados pela Corregedoria da Policia Militar para apuracdo de autos de
resisténcia em Salvador-Ba em 2015. O estudo é de carater gualitativo, o método
utilizado foi a analise documental e o corpus de documentos constituiu-se de 15
manifestacdes do MPBA sobre os inquéritos policiais militares. A pesquisa evidenciou
a existéncia de um duplo filtro em raz&o da competéncia do juri nos casos onde haja
dolo contra a vida, de modo que o caminho até a apreciacédo judicial torna-se maior
do que os dos outros crimes. Observou-se ainda a importancia da narrativa da triade
da resisténcia a acao policial, assentada na combinacdo e interdependéncia entre
reacao policial, morto criminoso e local de risco.

Palavras-chave: Auto de resisténcia, mortes em acao policial, inquéritos policiais,

ministério publico



ABSTRACT

In Brazil, the deaths of civilians in police action lead to internal investigation procedures
by the police corporations themselves. The objective of the study is to characterize the
position of the Bahia Public Prosecutor's Office in the face of the deaths caused by the
military police, based on the analysis of military police investigations initiated by the
Military Police Corregiment to investigate resistances followed by death in Salvador-
Ba in 2015. The study is qualitative, the method used was the documentary analysis
and the corpus of documents consisted of 15 manifestations of the MPBA on the
military police investigations. The research evidenced the existence of a double filter
because of the competence of the jury in cases where there is crime against life, so
that the way to judicial appreciation becomes greater than those of other crimes. It was
also observed the importance of the narrative of the triad of resistance to police action,
based on the combination and interdependence between police reaction, dead criminal
and place of risk.

Key-Word: Police resistance inquiries, deaths in police action, internal control,

Prosecutor's Office
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1 INTRODUCAO

No Brasil, entre 2015 e 2016, o niumero de mortes resultantes da atuagao policial
passou da marca dos 3.022 mortos para 3.320. Estes nimeros, retirados do 9° e 10°
anuéarios de seguranca publica, ilustram como a violéncia policial ascende em
nameros, bem como indica qual o modelo de atuacéo policial no contexto de combate
a criminalidade. Estes dados dialogam com um dos resultados dessa pesquisa, dada
a similaridade entre os dados encontrados em Salvador e os dados obtidos por MISSE
(2011) no Rio de Janeiro.

Ao realizar levantamento de fontes, pouca bibliografia foi encontrada sobre o
tema. Via de regra, encontramos literatura sobre violéncia policial. Essas obras, de
forma tangencial, abordam a tematica da letalidade policial. Em exemplo de obra
sobre violéncia policial, atinente a tematica das mortes decorrentes de atuacao
policial, na cidade de Salvador-BA, é a pesquisa de Machado e Noronha (2002). Ao
abordar a violéncia policial em classes populares urbanas Machado e Noronha (2002)
perpassam a realidade da letalidade policial como uma das faces da violéncia policial.

Os dados obtidos acerca dos autos de resisténcia em Salvador, no mesmo
sentido, sdo reduzidos. Na Corregedoria da Policia Militar da Bahia (CPMBA) foi
possivel encontrar dados indicando a instauracdo de 55 procedimentos voltado a
apuracao de autos de resisténcia no ano de 2013, e, de janeiro a maio de 2014 um
montante de 15 procedimentos. Os numeros citados estao circunscritos aos inquéritos
policiais militares.

A presente pesquisa, objetiva, a partir dos resultados da investigacdo anterior,
intitulada “reagindo contra elementos suspeito em local de risco”, continuar
desvendando o fluxo do sistema de justica referente aos inquéritos policiais militares
(IPM) instaurados para apuracao de autos de resisténcia no ano de 2015. Na primeira
oportunidade os IPMs de 2015 que trataram de mortes decorrentes da atuacao policial
militar em servico na capital e regido metropolitana, tiveram caracterizados os sentidos
institucionais atribuidos a sua matéria, qual seja, as mortes supracitadas, limitando-se
da instauragdo ao relatorio do IPM como baliza. Nesta monta, a pesquisa em tela
passard a proxima etapa do sistema de justica. Ao finalizar um IPM, com o relatério,
este serd submetido a apreciacdo do Ministério Publico Estadual (MPE). Queremos

entdo, compreender como se posiciona o0 MPE diante destes casos, caracterizar se



h& linearidade, se a independéncia funcional dos membros consegue oferecer algum
obstaculo as culturas institucionais possivelmente pré estabelecidas. Sua relevancia
pode ser percebida a partir das lacunas cientificas acerca do tema. Sendo este
trabalho, algum lampejo de observacao cientifica sobre um tema que, ainda hoje, é

tratado preponderantemente pelo senso comum.

O estudo é de cunho qualitativo e o método utilizado foi a analise documental
(CELLARD, 2014). O corpus constituiu-se de 15 (quinze) manifestacdes dos Ministério
Publico da Bahia (MPBA), acerca dos inquéritos instaurados pela Unidade de Policia
Judiciéria da Corregedoria da Policia Militar da Bahia (UPJM-CPMBA) para apuracéo
de mortes decorrentes da atuacdo da Policia Militar do Estado da Bahia (PMBA) no
ano de 2015.

O presente trabalho esta organizado em 6 (seis) capitulos, o primeiro aborda o
contexto histérico do objeto, bem como marco tedrico e as obras que serviram de base
para elaborar o pensamento acerca do tema. O segundo capitulo dedica-se a
metodologia e aos resultados da pesquisa anterior, servindo como substrato teérico e
metodoldgico capaz de indicar os caminhos para a producao do presente trabalho. O
terceiro capitulo dedica-se a metodologia aplicada aos documentos fornecidos pelo
MPBA, bem como aquilo que pbde ser extraido deles. O quarto capitulo aborda
contém os resultados da pesquisa e as discussdes pertinentes a eles. E, fechando,

temos o quinto capitulo com as consideracgdes finais.
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2 A ATUACAO POLICIAL E AS MORTES EM RAZAO DA RESISTENCIA
2.1 O CONTEXTO HISTORICO

Antes de abordar as mortes e todas as suas implicacdes, cumpre destacar
como surgiu esse tal “auto de resisténcia”. Observar a curta, porém, intensa linha do
tempo a seguir aguca a percepcao sobre os movimentos legislativos do nosso pais, a
exemplo da recente lei 13.491/2017 responsavel por alteracdes de competéncia

acerca da justica militar.

Um dos principais marcos de recrudescimento da opressao oriunda da ditadura
militar foi a edicdo dos atos institucionais, dos quais merece destaque o Al-5, editado
em 13 de dezembro de 1968. Seu texto tem, como principal caracteristica de
endurecimento do regime, a suspensao da garantia de habeas corpus, nos casos de
crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econd6mica e social e a
economia popular e o afastamento de qualquer apreciacdo judicial acerca dos atos
praticados de acordo com o proprio Al-5. Em 01 de fevereiro de 1969, veio a
edicdo do Al-6, que alterou a composicdo e competéncia do Supremo Tribunal

Federal, ampliou disposi¢céo do Ato Institucional n° 5.

No dia No dia 4 de setembro de 1969, militantes de duas organizacdes
opositoras, com a proposta de derrubar a ditadura através da luta armada: a Acéo
Libertadora Nacional (ALN) e a Dissidéncia Comunista da Guanabara (DI-GB), que
mais tarde se tornaria 0 Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), operaram o
sequestro de um diplomata norte americano e embaixador dos Estados Unidos no
Brasil. Charles Burke Elbrick foi sequestrado no bairro do Botafogo, com o intuito de
realizarem a troca da liberdade dele pela liberdade de 15 presos politicos, bem como
a divulgacdo do manifesto revolucionario abando no banco traseiro do carro
diplomético, como demonstra o trecho a seguir:

“[...] A vida e a morte do sr. embaixador estdo nas méos da ditadura. Se ela
atender a duas exigéncias, o sr. Burke Elbrick sera libertado. Caso contrario,

seremos obrigados a cumprir a justica revolucionaria. Nossas duas
exigéncias sao:

a) A libertacdo de quinze prisioneiros politicos. Sdo quinze revolucionarios
entre os milhares que sofrem as torturas nas prisées-quartéis de todo o pais,
gue sdo espancados, seviciados, e que amargam as humilhagdes impostas
pelos militares. Nao estamos exigindo o impossivel. Nao estamos exigindo a
restituicdo da vida de indmeros combatentes assassinados nas prisées.
Esses ndo serdo libertados, é logico. Serdo vingados, um dia. Exigimos
apenas a libertagdo desses quinze homens, lideres da luta contra a ditadura.
Cada um deles vale cem embaixadores, do ponto de vista do povo. Mas um
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embaixador dos Estados Unidos também vale muito, do ponto de vista da
ditadura e da exploragéo.

b) A publicacgéo e leitura desta mensagem, na integra, nos principais jornais,
radios e televisdes de todo o pais.

Os quinze prisioneiros politicos devem ser conduzidos em avido especial até
um pais determinado _ Argélia, Chile ou México _, onde lhes seja concedido
asilo politico. Contra eles ndo devem ser tentadas quaisquer represalias, sob
pena de retaliacao.

A ditadura tem 48 horas para responder publicamente se aceita ou rejeita
nossa proposta. Se a resposta for positiva, divulgaremos a lista dos quinze
lideres revolucionarios e esperaremos 24 horas por seu transporte para um
pais seguro. Se a resposta for negativa, ou se ndo houver resposta nesse
prazo, o sr. Burke Elbrick serd justicado. Os quinze companheiros devem ser
libertados, estejam ou ndo condenados: esta € uma “situacédo excepcional”.
Nas "situacdes excepcionais"”, os juristas da ditadura sempre arranjam uma
férmula para resolver as coisas, como se viu recentemente, na subida da
junta militar[...]".

O resultado dessa realizacdo foi que, pouco apds a meia noite, nas primeiras
horas do dia seguinte o texto foi lido em cadeia de televisdo na Guanabara e foi
publicado nos jornais de todo o pais. Porém, ferir o brio dos militares custaria caro, e
a sequéncia a seguir demonstra as manobras realizadas para dar o troco a tamanha
ousadia dos revolucionarios ao fazer a ditadura militar publicar tal carta e em rede
nacional admitir dobrar-se aos termos dos seus opositores. Em de 5 de setembro de
1969, dia seguinte ao do sequestro, foi editado o Al-13, Dispondo sobre o banimento
do territorio nacional de brasileiro inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca
nacional e mantém a regra de exclusdo da apreciacdo do poder judiciario os atos

realizados com fulcro neste dispositivo.

No dia 7 de setembro, os militares procederam com a libertacédo dos 15 presos
conforme descrito no manifesto, e, na tarde do mesmo dia o embaixador foi libertado.
No dia seguinte a libertacdo do embaixador, a junta militar baniu do territério nacional
os 15 presos politicos libertados, decretou suas penas de morte e, posteriormente,
editou uma nova lei de seguranca nacional - Decreto-Lei n° 898, de 29 de Setembro
de 1969 - que definia os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social,
estabelecia o processamento e julgamento desses casos. Como exemplos de crimes
elencados nessa lei temos a violagdo de imunidades diploméaticas de representante
de Nacao estrangeira, mesmo de passagem pelo territdrio nacional. Com pena de
prisdo perpétua ou em grau maximo a pena de morte temos: Praticar atos destinados

a provocar guerra revolucionaria ou subversiva, Promover insurreicdo armada ou


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-13-69.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-13-69.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-13-69.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-13-69.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AIT/ait-13-69.htm

12

tentar mudar, por meio violento, a Constituicdo, no todo ou em parte, ou a forma de
governo por ela adotada, Assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédito ou
financiamento, qualquer que seja a sua motivacéo, Exercer violéncia, por motivo de
facciosismo ou inconformismo politico-social, contra quem exer¢a autoridade. Diante
dos breves exemplos resta evidenciado o direcionamento da edigcdo ao combate do
inimigo publico, aqueles denominados comunistas, opositores ou contraventores.
Todos o0s principais comportamentos daqueles inimigos publicos seriam
criminalizados. Como referéncia tedrica acerca dessa criminalizacao, temos a teoria
do Labelling Approach, onde, segundo Barata (2011), em dado momento, no
desenvolvimento do pensamento criminolégico, tivemos o deslocamento das teorias
gue se ocupavam das causas do cometimento de um crime e passamos a observar
0S mecanismos sociais e institucionais pelos quais € construida a nocdo acerca do
desvio, bem como também passamos a ocupar-nos dos mecanismos criadores das
definicbes do desvio e da criminalidade. Segundo esta corrente, ndo ha uma pré-
disposicéo ontolégica de uma conduta criminosa, mas sobretudo, ha grupos sociais,

dos quais alguns comportamentos convém a criminalizacao.

Todos os acontecimentos citados produziram a atmosfera favoravel a edicao
da ordem de servico n° 803 da Superintendéncia da Policia Judiciaria, do antigo
Estado da Guanabara — atual Rio de Janeiro. O texto, editado em 2 de novembro de
1969, e publicado no Boletim de Servico do dia 21 de novembro de 1969, é o primeiro
registro do que viera tornar-se, nos dias hodiernos, resisténcia seguida de morte. A

ordem de servico tornou-se publica nos seguintes termos:

“Tendo em vista o dever das autoridades policiais e seus agentes de cumprir
os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias, bem como
prender quem quer que seja, encontrado em flagrante delito e que, no
exercicio dessa obrigacdo, em caso de resisténcia, poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou vencé-la, lavrando-se nessa circunstancia
0 respectivo auto, o Superintendente de Policia Judiciaria, no uso de suas
atribuicbes regulamentares, Resolve:

1. Determinar as autoridades policiais a aplica¢do do art. 292, do Cddigo de
Processo Penal, que dispensa a lavratura de auto de prisdo em flagrante ou
a instauracdo de inquérito policial, nas circunstancias ali previstas,
encaminhando a Justi¢a, no prazo de 24 horas, 0 auto de que trata o art. 292
do Cadigo de Processo Penal.

2. O ndo cumprimento desta Ordem de Servigo importara em falta grave
passivel de punicéo.

3. Revogam-se as disposi¢des em contrario”.
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GUANABARA. Ordem de Servico n. 803 de 2 de out. de 1969. Procedimento
em casos de resisténcia. Boletim de Servico de 21 de nov. 1969. Guanabara.

As disposic¢des dessa curta, porém emblematica, orientagdo, reverberam ainda
hoje, ap6s a redemocratizacdo. Ao dispensar a lavratura de auto de prisdo em
flagrante ou a instauracao de inquérito policial, o sistema ditatorial blindou os agentes
policiais da possibilidade de responsabilizacdo sobre as mortes decorrentes da
atuacao oficial e essa estrutura de resolugdo administrativa dessas mortes persiste
até os dias atuais. Em dezembro de 1974, o contetudo da Ordem de Servigo 803/69
foi ampliado pela Portaria "E", n° 0030, da Secretaria de Seguranca Publica, que que
uniformiza os protocolos das delegacias em todo pais acerca dos autos de resisténcia.
Aqui, temos os policiais “compelidos em legitima defesa ao emprego da for¢a”. Essa
redacdo traz elementos traduzidos hoje nos termos de declara¢des dos inquéritos
abertos para apurar mortes decorrentes de atuacao policial. Mais a frente poderemos
observar, a partir dos resultados de uma pesquisa anterior, voltada aos IPMs de autos
de resisténcia, com a narrativa fundada em determinados aspectos, dentre eles,
temos o local de risco e a solicitagdo de apoio ou refor¢o. Tais elementos denotam
posicdo de vulnerabilidade da forca policial frente aos resistentes, tal condigao
somada ao “local de risco” — outro elemento caracterizador da legitima acao —, conduz
a expressao dos policiais sendo “compelidos em legitima defesa ao emprego da
forga”. Para elucidar melhor essa percepgao, segue a transcrigao do texto da Portaria
"E", n° 0030:

1- A presente portaria objetiva uniformizar o procedimento das autoridades
policiais da Secretaria de Seguranca Publica nos eventos decorrentes de
miss@es de seguranca em que o policial, no estrito cumprimento do dever e
em legitima defesa, prépria ou de terceiros, tenha sido compelido ao emprego
dos meios de forca necessarios, face a efetiva resisténcia oferecida por quem
se opds a execugdo do ato legal.

2- Ocorrendo a morte do opositor, a autoridade determinard imediata
instauracdo de inquérito, para perfeita elucidagao do fato, que compreende:

a) as razbes de ordem legal da diligéncia;
b) as figuras penais consumadas ou tentadas pelo opositor;
¢) a apuracao da legitimidade do procedimento policial.

2.1- O inquérito poderé ser instruido com o auto de resisténcia, lavrado nos
termos do art. 292, do Cddigo de Processo Penal, e, necessariamente, com
0 auto de exame cadavérico e o atestado de ébito do opositor, para permitir
ao Juizo apreciar e julgar extinta a punibilidade dos delitos cometidos ao
enfrentar o policial.

GUANABARA. Portaria E, N° 003 de 6 de dez. de 1974. Uniformizagéo dos
procedimentos em casos de resisténcia.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654577/artigo-292-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Importa aqui ressaltar a necessidade de interpretar as normas dispostas a
partir de uma perspectiva sistémica. Ora, a ordem de servico n° 803 dispensa a
dispensa a lavratura de auto de prisdo em flagrante ou a instauracdo de inquérito
policial nos casos onde da resisténcia ocorra uma morte. Ja a Portaria "E", n°® 0030
determina a imediata instauracdo de inquérito, necessariamente, com 0 auto de
exame cadavérico e o atestado de 6bito do opositor, para permitir ao Juizo apreciar e
julgar extinta a punibilidade dos delitos cometidos ao enfrentar o policial. Aqui temos
um aparente conflito, porém, o que precisava ser demonstrado a época era
basicamente o mesmo praticado até hoje: sendo demonstrada a carreira moral do
morto como aspecto justificativo da atuacéo letal.

Nestes termos surgiu o procedimento administrativo denominado auto de
resisténcia, objeto do presente trabalho, no recorte daqueles cometidos pela PMBA,
no ano de 2015, em salvador e regido metropolitana. Percebe-se entdo a relevancia
tedrica da eleicdo de um inimigo publico, objeto de todos os esforcos das forcas
policiais, no sentido de combaté-los para o restabelecimento da paz social —
evidenciada aqui a logica das teorias criminolégicas do consenso, nas quais o braco

armado do Estado atua no sentido de restabelecer a paz social.

2.2 A RESISTENCIA SEGUIDA DE MORTE NO DIREITO PENAL BRASIELIRO
Matar alguém é crime do art. 121 do Cdédigo Penal, porém o ordenamento
juridico Brasileiro adota o conceito analitico tripartido de crime, no qual somente sera
considerado criminosa acdo ou omissdo tipica, ilicita e culposa. Deve
necessariamente acumular as trés condi¢des, haja vista que, qualquer dos elementos
ausentes nos coloca de diante de uma hipétese de afastamento da impossibilidade de

aplicacao de penal.

Uma das formas de realizar o afastamento supracitado é atuar na ilegalidade.
Ainda que uma conduta seja tipica e culposa, ela pode ser considerada legal. Ha no
ordenamento penal patrio, quatro possibilidade de exclusdo da ilicitude de uma
conduta, séo elas: o estado de necessidade; o exercicio regular de um direito; a
legitima defesa e o estrito cumprimento do dever legal. Quando h&a o uso da for¢ca em
razdo da atuacao policial, podemos perceber duas descriminantes, qual seja o estrito

cumprimento do dever legal e a legitima defesa. Ressalte-se que ndo ha cumprimento
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de lei passivo de sustentar uma vida ceifada, pois, o principio da proporcionalidade,
como assevera Nucci (2016), hd uma necessidade de harmonizacdo do sistema
normativo penal, de modo a pressupor sempre a correlacéo equilibrada entre o grau
de ofensa ao bem juridico e a medida da resposta aplicavel ao caso. Tanto o é, que a
legitima defesa s6 estara amparada se for proporcional a ofensa repelida. Nao ha que
se falar em legitima defesa contra um ofensor dominado, ou algemado. A
nomenclatura adequado ao caso é o excesso, e este sera punivel na andlise da
legitima defesa. Assim, se da acao policial decorrer um Gbito, o estrito cumprimento
do dever legal ndo obstara a responsabilizagdo do agente pelo homicidio, mas
constatada a legitima defesa proporcional decorrente de resisténcia, este recebera o
amparo da excludente de ilicitude, que desconfigurar a figura criminosa, e,
concomitantemente amoldara o caso no procedimento administrativo denominado

auto de resisténcia.

Segundo Nucci (2016) a legitima defesa € a acdo “necessaria empreendida
contra agressao injusta, atual ou iminente, contra direito préprio ou de terceiros,
usando, para tanto, moderadamente, os meios necessarios.” Ja para Jesus(2011) a
legitima defesa constitui um direito e causa de exclusdo da antijuridicidade. N&o é
certo afirmar, pela legitima defesa, a exclusé@o da culpabilidade. Sua natureza juridica
€ de causa de justificagdo, porque ndo atua contra o direito quem comete a reacao
para proteger um direito proprio ou alheio, ao qual o Estado, diante das suas
limitacbes, ndo pode oferecer a tutela minima necesséaria. Para Grecco (2017)
consiste na possibilidade direta de reacéo do ofendido para defender seu bem juridico,
dada a auséncia da intervencao tempestiva do Estado. Enquanto Bitencourt (2012)
traz a legitima defesa como uma forma abreviada de efetivagdo da justica, com
execucdo sumaria. Uma espécie de exigéncia natural, a um instinto que conduz a
vitima a rechacar a violéncia atual ou iminente contra seu bem juridico. Essa reacéo
se desenvolve mediante a impunivel lesdo a um bem juridico do agressor. E para uma
conceituacao completa, cabe, por fim, observar o regramento penal brasileiro no seu
art. 25: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios

necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”

Restando clara a conceituacdo do instituto, faz-se mister compreender a sua
aplicacao para podermos lancar luz sobre a sua estreita relacdo com os casos de

resisténcia seguida de morte. Para tanto, cumpre destacar os elementos componentes
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da legitima defesa. Sdo entédo, segundo Nucci (2016) cinco elementos componentes

do instituto descriminante, trés relativos a agresséo e dois relativos a repulsa:

1. relativos a agressao:

1.1.injusti¢a;

1.2. atualidade ou iminéncia;

1.3. contra direito proprio ou de terceiros;
2. relativos a repulsa:

2.1. utilizacdo de meios necessarios;

2.2. moderacao.

A injustica diz respeito a acao inicial, esta jamais devera ser uma justa acao,
como por exemplo a do policial que busca cumprir um mandado de prisdo. Por mais
gue a privacao da liberdade seja uma ofensa ao bem juridico, o policial ao cumprir a
ordem judicial atua no estrito cumprimento do dever legal, tornando a ofensa ao bem
juridico — que é a liberdade — legitima, ou seja, justa. Para Grecco (2017), ha uma
guestao relevante no sentido de distinguir a injusta agressao da provocacgao, pois,
aquele que age contra uma provocagao, serd penalmente responsabilizado pela sua
conduta. Nucci (2016) ainda traz outro ponto importante, no que diz respeito a acao
humana. Segundo ele, ndo cabe legitima defesa contra animal ou coisa, pois, estes
ndo sao capazes de “agredir’ alguém. Nao podemos considerar que existe acdo, pois
ndo h& ato voluntario e consciente, mas apenas um ataque. Nestes casos, a reacao
da vitima constituiria uma outra modalidade de excludente da ilicitude: o estado de
necessidade defensivo. Situacdo diferente ocorreria se, pensado num animal
adestrado, este servisse como arma, meio eficaz de infligir a violéncia contra o bem
juridico alheio. Neste caso sim, ndo estariamos diante de um mero ataque animal,
mas sim do elemento volitivo humano intermediado pelo animal ao receber o comando
do seu condutor humano. Aqui temos que a reacdo contra o ataque do animal

configuraria a legitima defesa.

A acdao injusta, porém futura, ndo podera servir de amparo a legitima defesa.
Somente a agressao atual ou iminente esta apta a produzir as condicfes necessarias
para atuar imediatamente em defesa do direito préprio ou alheio, dada a auséncia da
tutela estatal. Nucci (2016) traz com bastante clareza que somente em casos

excepcionais seria possivel admitir legitima defesa diante de atos preparatérios.
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Cabe destacar que o estado de atualidade da agressdo necessita ser
interpretado com a indispensavel flexibilidade, pois é possivel que uma
atitude hostil cesse momentaneamente, mas o ofendido pressinta que vai ter
prosseguimento em seguida. Continua ele legitimado a agir, sob o manto da
atualidade da agress&o. E o que ocorre, por exemplo, com o atirador que,
errando os disparos, deixa a vitima momentaneamente, em busca de
projéteis para recarregar a arma e novamente atacar. Pode o ofendido investir
contra ele, ainda que o colha pelas costas, desde que fique demonstrada a
intencdo do agressor de prosseguir no ataque (NUCCI, 2016, p. 248)

Outra possibilidade seria a reacéo ap0s a agressao, essa também nao pode se
confundir com a legitima defesa. Bitencourt (2012) evidencia a necessidade da
atualidade da violacdo do direito, para que ndo se caracterize a mera vinganca, na
qgual ja ndo ha bem juridico a ser protegido, visto que a violacao ja foi consumada.
Nestes casos a vitima ainda pode recorrer ao amparo legal, de modo que fazer justica

com as proprias maos constituiria um crime:

A reacdo deve ser, em ambos 0s casos, imediata a agressédo, pois a demora
na repulsa descaracteriza o instituto da legitima defesa. Se passou o perigo,
deixou de existir, ndo podendo mais fundamentar a defesa legitima, que se
justificaria para elimina-lo.[...]

[...]JA acdo exercida apds cessado o0 perigo caracteriza vinganca, que €
penalmente reprimida. Ilgual sorte tem o perigo futuro, que possibilita a
utilizacdo de outros meios, inclusive a busca de socorro da autoridade
publica. (BITENCOURT, 2012, p. 917 e 918)

Resta clara a necessidade da atualidade, porém, um ponto se mostra bastante
relevante, que € a iminéncia da agressdo. Portanto enganam-se 0s ativistas mais
radicais, ao compreenderem que um policial somente podera efetuar disparos apos
ser alvejado. Se ao invés de seguir as orientacfes de colocar as maos na cabeca,
ajoelhar-se ou deitar ao chdo, comandadas pelo policial, 0o suspeito realizar um
movimento brusco, temos claramente uma situacdo de iminente agressao, inclusive
com potencial letalidade para o agente policial, ensejando perfeitamente a aplicacao

da legitima defesa, ainda que putativa.

Seria demais exigir que alguém, visualizando agressdo pendente, tenha que
aguardar algum ato de hostilidade manifesto, pois essa espera Ihe poderia
ser fatal. Exemplo: o avan¢o do inimigo na dire¢cdo do outro, carregando
revllver na cintura, proferindo ameacas de morte, autoriza a reacao.
Aguardar que o agressor saque da arma e dé o primeiro disparo é contar com
a sorte, ja que o Unico tiro dado pode ser certeiro e mortal. (NUCCI, 20186, p.
248)

Passando ao proximo ponto, temos que além de ser uma agressao injusta,
atual ou iminente, deve também ser contra direito proprio ou de terceiros. Somente
podera invocar a legitima defesa quem estiver promovendo seus atos de refrega com

o0 intuito de proteger bem ou interesse juridicamente tutelado. inexiste possibilidade
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de defesa a bem desprovido de protecao juridica. Jamais atuara em legitima defesa
guem, por exemplo, tenta evitar que seja roubada uma carga de contrabando, pois o
seu objeto ¢é ilicito, portanto desprovido de protecao juridica. No que diz respeito a
atuacao policial e a defesa de bem juridico, tratando-se de autos de resisténcia, o bem
juridico tutelado € a vida do préprio policial, porém, ha situacdes em que a vida de
terceiros € o elemento autorizador de uma acao letal. Nos casos em que ha reféns
envolvidos e, os franco-atiradores da policia, com possibilidade efetuar o disparo sem
produzir risco para os demais reféns, neutraliza a ameaca preservando as vidas
alheias, temos entdo configurada a legitima defesa de terceiros. Ressalte-se ainda
gue a atuacao independente do consentimento da vitima somente sera possivel nos
casos em que o bem juridico afetado seja indisponivel. Caso estejamos diante de uma
situacao em que o bem agredido € um bem disponivel, a legitima defesa de terceiros

exige ainda a aquiescéncia da vitima.

Passemos entdo a uma das partes mais importantes para 0 N0sSso recorte: as
caracteristicas necessarias relativas a repulsa para a configuracéo da legitima defesa.
O primeiro ponto a ser observado € a utilizacdo de meios necessarios. Jesus (2011)
traz a disciplina necessaria a compreensao da adequacdo dos meios a finalidade
legitima. Para ele A medida da repulsa deve estar de acordo a natureza da agressao
face o valor do bem juridico em questdo. O meio escolhido deixara de ser necessario
a partir do momento em que houver a possibilidade de lancar mao de outros meios
menos lesivos. O agente que atua em legitima defesa deve sempre optar pelo meio
produtor do menor dano. Porém, . Bitencourt (2012) traz um contraponto importante a

valoracao pratica dessa adequacao:

No entanto, ndo se exige uma adequacao perfeita, milimetrada, entre ataque
e defesa, para se estabelecer a necessidade dos meios e a moderagéo no
seu uso. Reconhece-se a dificuldade valorativa de quem se encontra
emocionalmente envolvido em um conflito no qual é vitima de ataque injusto.
A reacdo ex improviso ndo se compatibiliza com uma detida e criteriosa
valoracdo dos meios necessarios a repulsa imediata e eficaz. (BITENCOURT,
2012, p. 919)

Por fim, a Ultima caracteristica necessaria a formacéo da legitima defesa é a
moderacdo. Para Bitencourt (2012) significa que a circunstancia devera ser
determinada de acordo a forma que tenha sido empregada a agressao bem como pela
sua intensidade. Nucci (2016) entende a moderagdo como proporcionalidade razoavel

encontrada entre a defesa empreendida e o ataque sofrido. Ainda segundo ele, essa
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guestdao merece apreciagdo em caso concreto, de modo relativo. Exemplifica a
alegacao com o seguinte exemplo: “no emprego de arma de fogo, a moderagao
basear-se-a no numero de tiros necessarios para deter a agressao” (NUCCI, 2016, p.
257).

Na realidade policial, para falamos de meios adequados e moderacdo é
inevitavel tratarmos de dois assuntos essenciais a compreensao, quais sejam: 0 uso
diferenciado da forca e as politicas de formacdo e equipagem dos policiais. Na
verdade o fornecimento de equipamento adequado ao policial € matéria contida no
uso diferenciado da forca. Os policiais, em especial os militares, possuem uma
formacédo fundada na punicdo. A estrutura legal brasileira € menos criteriosa no que
diz respeito a privacao da liberdade de um militar do que em ralagéo a liberdade de
um criminoso. Um exemplo disso € a impossibilidade de habeas corpus trazida pelo
art. 142, §2° da CF88 ao estabelecer que “ndo cabera habeas corpus em relagao a
punicdes disciplinares militares”. Com essa estrutura, ha uma incongruéncia légica
entre a formacéo oferecida e a postura que esperamos dos policiais. Uma atuacdo
compativel ao estado democrético de direitos requer uma formacado nestes mesmos

moldes.

O uso diferenciado da forca, vem como um advento necessario a adequacgao
da atuacéao policial a redemocratizacdo. Essencial a legalidade, a proporcionalidade
da atuacao policial constitui fundamental requisito de legitimidade. Porém para que
essa proporcionalidade seja alcancada, alguns desafio necessariamente devem ser
superados. Vejamos portanto como € representada a escala de atuacao policial diante

de uma ameaca.

Agressio Letal " Forca Letal
Agressiio Nio Letal ‘ Forca Nio Letal
Resisténcia Fisica Ativa Controle Fisico

Resisténcia Fisica Passiva Controle de Contato

‘W
i1
i1
1
A 4

CIDADAO ABORDADO POLICIAL

Fonte: Manual de Técnicas de Policiamento Ostensivo — PMSC, P4g. 11.

Para atuar de acordo ao estado democratico de direitos, o policial deve se

basear pelo principio da proporcionalidade. Somente amparado pela
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proporcionalidade o policial podera, inevitavelmente, atuar de forma letal e invocar a
legitima defesa em seu favor. Porém, ao observarmos a piramide acima, podemos
perceber a demanda por meios necessarios a gradacdo da forca. Atualmente o
mercado de armas ndo letais disponibiliza um vasto leque de opg¢bes as forcas
policiais, no sentido de viabilizar a progressao da forga, prevenindo 0s excessos.

Na PMBA estes mecanismos de controle ndo letais se restringem a aplicacao
em situacfes de multiddes. Porém, é importante que todo policial em atuag&o tenha
mais opcbes além da verbalizacdo e da forca fisica antes de usar forca letal.
Equipamentos como gas de pimenta e equipamentos de condutividade elétrica ndo-

letal s&o fundamentais ao perfeito exercicio do penultimo degrau da piramide.

Restando clara a dificuldade em introjetar um sistema democrético de direitos
numa estrutura enraizada nos valores ditatoriais, além das debilidades em termos de
equipamentos, podemos pensar de forma mais ampla acerca do que significa a
utilizacdo dos meios necessarios a atuacdo policial como pressuposto de legitima
defesa, afastando nosso raciocinio dos conceitos extremistas buscando caracterizar

a atuacéo letal da policia como positiva ou negativa.

2.3 “CARREIRA MORAL DO MORTOQO” E “VIDAS MATAVEIS”: APROXIMACOES
TEORICAS

Dentre as obras que abordam a tematica das mortes decorrentes da atuacao
policial, duas dela destacaram-se neste trabalho. Misse (2011) descreve etapas da
apuracao das mortes oriundas da atuacgéo policial na cidade do Rio de Janeiro. O autor
observa a apuracao das mortes decorrentes de atuacdes policiais na cidade do Rio
de Janeiro, focalizando a construgdo social da narrativa sobre a morte, a partir
levantamento documental e de entrevistas com policiais, defensores publicos e

promotores de justica.

A outra obra destacada por também oferecer contribuicéo € a de Zaccone (2015).
O autor faz uma analise juridica e filoséfica acerca das relacfes sociais tocantes a
atuacao policial guando dela decorrem mortes legitimas. Assim, foi possivel perceber,
a partir desses dois autores, duas vias de abordagens sobre o tema, quais sejam: uma
sociolégica protagonizada por Misse (2011) e outra jusfilosofica, representada por
Zaccone (2015).
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Assim, no fenbmeno da violéncia policial, temos aspectos desde a atividade legal
da policia, no uso da violéncia legitima e proporcional até os abusos de autoridade,
excedendo os limites da necessidade e proporcionalidade quando do uso da forca.
Quanto as atividades circunscritas na legalidade e as que ultrapassam este limite,
percebemos uma categoria capaz de transitar nessa regiao limitrofe, ora enquadrada
como violéncia legitima, ora situada na esfera da ilegalidade. Tratamos, portanto, das

mortes decorrentes da atuacéo policial.

Nas duas abordagens citadas anteriormente, encontramos énfase em duas
principais perspectivas: uma perspectiva mais procedimental, voltada para a analise
do fluxo da apuracdo destas mortes no sistema de justica; e outra mais voltada a
perspectiva filosofica e politica, analisando a funcdo social da policia, as politicas
publicas de seguranca e seus sentidos institucionais. As duas obras, tratadas
enguanto modelos de abordagem sobre o tema, ndo séo estanques, possuindo pontos
de contato, tais como um olhar lan¢cado sob a construcao histérica da violéncia e da

policia como braco armado do Estado.

Misse (2015) realiza suas inferéncias a partir das praticas institucionais,
demonstrando como se da a apuragdo das condutas dos policiais envolvidos em
casos de resisténcia de que resultem mortes. Segundo ele, ha fatores capazes de
influenciar o processamento dos casos de “autos de resisténcia”, quais sejam: a
prevaléncia da versao dos agentes de seguranc¢a; a maneira como é construido o que
ele denomina como “carreira moral do morto”; a falta de testemunhas nestes casos; e
a auséncia de laudos técnicos para amparar a versao dos policiais. Para além desses
pontos na instrucdo da peca informativa, encontram-se, seja no poder judiciario ou no

MP, elementos dispostos no mesmo sentido.

O que Misse (2011) denomina como carreira moral do morto, consiste na
construcdo da histéria do morto a partir da investigacdo. Como os levantamentos
realizados pela policia atribuem status ao morto, podendo caracteriza-lo como uma
pessoa de passado criminoso. Ou seja, é exatamente uma carreira moral que se
constroi a partir dos levantamentos. Essa carreira moral do morto possui importante
funcdo na construcédo do sentido da morte. Poderemos ver adiante, que, configurar o
morto como criminoso é um dos pilares fundamentadores do sentido de resisténcia

atribuido a morte.
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Assim, a pesquisa sobre 0s autos de resisténcia conduzida por Misse (2011) no
Rio de Janeiro, estabelece contornos que contribuem para o olhar critico lancado
acerca do sentido institucional das mortes decorrentes da atuacdo policial. As
categorias teoricas e resultados trazidos por ele indicaram caminhos para conduzir
este trabalho. Misse constitui, como marco teorico, simultaneamente, uma referéncia

de ordem material e metodoldgica.

Ja na abordagem voltada a perspectiva jusfiloséfica, enfatiza-se a nogdo mais
voltada as relacdes travadas entre a policia e a sociedade, os limites de atuacao, as
praticas extralegais, questdes politicas entre outras. Aqui, Zaccone (2015) se ocupa
em explorar as categorias “vida matavel’ e o “homo sacer” (ZACCONE, 2015, p. 99)
na sociedade atual. Para ele, as mortes decorrentes da atuacgdo policial se mostram
enquanto desdobramento de uma politica de seguranca publica, sédo praticas

institucionais que operam de acordo a légica da execucéao.

Em suma, a policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica criminal
se utiliza de um expediente civilizatério, racional e burocrético, na producéo
da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia conforme o direito,
a partir da construcdo de uma violéncia qualificada por decisbes de
respeitaveis agentes publicos, conhecidos como fiscais da lei. (ZACCONE,
2015, p. 23)

Zaccone (2015) lanca mao da perspectiva contratualista para observar as
relacdes travadas em torno da morte, caracterizando polos e regras da atuacéo social.
Essa observacdo coaduna com a versdao sobre as mortes decorrerem de um
direcionamento institucional, no sentido de existirem, dentro do contrato social atual,
espécies de “homo sacer”, detentores de vidas mataveis, desprovidas de qualquer
tutela do Estado, das quais o ceifamento ndo enseja qualquer consequéncia juridica.
A forca policial, nessa perspectiva, € a garantidora do contrato social, incumbido a ela
0 uso legitimo da violéncia fisica. Nestes termos, é policia responsavel pela “garantia
da estabilidade do contrato social”’, que, por sua vez, pode ser traduzido, nos tempos
hodiernos como “garantia da ordem publica”, o que constitui, uma, sendo a maior, das

atribuicbes da atividade policial.

Segundo o autor, “homo sacer”é o tipo de pessoa introduzida de forma anémala
no contrato social. Apesar de se inserir na dinamica social, ele ndo se enquadra em

qualquer dos polos estabelecidos, ndo encontra guarida nas normatizacbes
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estabelecidas para o convivio. Sua existéncia limita-se em servir ao contrato social.
Esse posicionamento, em zona de excecédo, permite que, quando perpetrado o crime
pelo homo sacer, “lhe seja movida uma guerra ou aplicada pena mais gravosa do que
a prevista em lei, adentrando a esfera do barbaro, caracterizado pela sua
desprotegao”. (ZACCONE, 2015, p. 110 e 111).

Assim percebe-se que, dependendo de quem cometa o crime, pode haver
aplicabilidade ou ndo do sistema de justica, pois este € uma garantia decorrente do
contrato social, onde as partes renunciam a grande parte da autotutela, conferindo ao
Estado a competéncia para dirimir conflitos. Se consideramos entdo, o crime como
um atentado a estabilidade do contrato social, podemos inferir o papel das policias,
como manter a estabilidade do contrato social. Na estrutura estatal, a policia, braco
armado do Estado, constitui-se o principal 6rgdo garantidor do contrato social. Toda
essa perspectiva também € passiva de percepcdo da obra de Misse (2011), porém
numa abordagem menos tedrica, mais voltada a constatacao pratica, numa entrevista

com um policial o autor chegou a seguinte concluséo:

Para ele, existem homicidios investigaveis e homicidios nao investigaveis; no
primeiro caso, mortes que precisam ser desvendadas, e, no segundo, mortes
gue fazem parte do oficio policial e que ndo carecem de uma elucidacdo. Para
ele, os “autos de resisténcia’ ndo eram investigaveis. Este policial, que se
autodeclara adepto da pena de morte e acredita que “bandido n&o é cidadao”,
resumiu da seguinte forma o trabalho policial nos casos de “autos de
resisténcia”: (MISSE, 2011, p. 43)

Voltando a Zaccone, autor reitera a ideia de um estado de excecéo instaurado
diante destas mortes, uma estrutura clandestina de permissividade, fundada na
burocracia e racionalidade social. E uma perspectiva baseada na nocéo de “vida
matavel”’, onde haveria indicativos de um movimento socioinstitucional, denotando
esforgos no sentido de assimilar ao estado de direito um microestado de excegao. De
acordo com ele, este microestado funda-se na crenga “bandido bom & bandido morto”,
invocada a cada vida nua ceifada. Para o autor, esta perspectiva pode ser constatada
em dialogos cotidianos acerca de uma morte, seja ela decorrente da atuacéao policial
ou até mesmo extra estatal, como em rebelibes nos sistemas prisionais ou em

linchamentos publicos.

A “comunidade politica moderna” (ZACCONE, 2015, p. 110), onde o estado de

excecdo é absorvido reflete o fenbmeno dos autos de resisténcia, procedimento
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institucional instaurado durante a ditadura militar — estado de excecao —, voltado para
adequar e absorver praticas conflitantes com o regime estatal admitido. E este,
portanto, o “homo sacer” a quem se pode matar de forma legitima na busca do
equilibrio contratual social, lancando m&o do microestado de excecao, relativizando
os limites da violéncia legitima e adequando a conduta ao ordenamento teoricamente

conflitante.

No que tange ao posicionamento do Ministério Publico e demais 6rgaos
componentes do sistema de justica, MISSE (2011) ressalta como dificuldade a ma
gualidade do sistema de identificacdo dos processos, que, em cada 6rgao, segue uma
l6gica completamente diferente dificultado o controle e sistematizacdo. Essa
dificuldade n&o permite identificar com clareza qual vem a ser o filtro que impede a
chegada maioria esmagadora dos casos ao poder judiciario. Destaque-se aqui a
intercambialidade dos sistemas de identificacéo, pois, no motor de busca do sitio do

MPBA é possivel retornar resultados em funcdo dos codigos de rastreio das

instituicdes que produziram os IPMs

Dessas cinco centenas de registros, foram instaurados 355 inquéritos
policiais — ao menos é o que consta do banco de dados fornecido oficialmente
pela Policia Civil aos nossos pesquisadores. Dessas trés centenas e meia de
inquéritos, entretanto, s6 conseguimos localizar 19 processos tombados no
Tribunal de Justica até trés anos depois dos eventos. Outros quinze foram
contabilizados em delegacias especializadas, mas nédo se pode verificar o que
Ihes aconteceu. Além do nimero muito baixo de processos, esses, em sua
maioria, foram tombados com pedidos de arquivamento do Ministério Publico.
(MISSE, 2011, p. 28)

Ha na pesquisa realizada na Bahia, um aparente desenvolvimento neste ponto.
A PMBA nao possui, dentro do recorte da capital e regido metropolitana, casos que
tenham sido iniciados e ndo tenham sido apresentados ao MPE. E evidente que o a
pesquisa de MISSE (2011) abarcou um espectro temporal muito maior, porém, o fato
de podermos identificar o fluxo dos 16 IPMs no Ministério Publico do Estado j& traz
indicativos de que ndo hé& inquéritos inacabados. Ressalte-se aqui a limitacdo
metodolégica a que fui submetido, pois, a época nao houve tempo habil, nem
tampouco autorizacdo para levantar a matéria de todos os IPMs instaurados pela
UPJM em 2015, de maneira que os 16 IPMs fornecidos pela instituicdo foram aqueles

declarados como relativos a mortes decorrentes da atuacdo da PMBA, sem que

houvesse dados capazes de realizar uma contraprova estatistica.
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3 A PRIMEIRA DESCOBERTA: REAGINDO CONTRA “ELEMENTO” EM LOCAL
DE RISCO

3.1 O ASPECTO METODOLOGICO
Tratando-se de estudo qualitativo, 0 método utilizado foi a analise documental

(CELLARD, 2014). Primeiramente foi realizada uma leitura preliminar dos 16 IPMs, de
modo a estabelecer um primeiro contato, possibilitando perceber o documento de
modo geral, identificando estruturas de organizacao, logica realizacao dos atos, teor

dos documentos que o compde etc.

Os IPMs séo pecas documentais oficiais informativas, de carater publico e de
natureza administrativa, formados por um conjunto sequenciado e diversificado de
documentos?, cujo objetivo é a instrucdo preliminar da apuracdo de crime militar.
Desse modo, os IPMs constituem-se de um conjunto de documentos, atos e
comunicacdes entre 6rgaos na realizacdo das diligéncias necessarias a elucidagcao
dos fatos. Dentre os diversos documentos, os merecedores de destaque na
construcéo da narrativa sobre a morte s&o os “TERMOS DE DECLARACOES” e os
“AUTOS DE EXIBICAO E APREENSAOQ?”, pois neles se apresentam mais elementos
narrativos acerca da morte. Desde a portaria de instauracdo, é possivel encontrar
releitura dos fatos narrados em documentos dispostos de maneira posterior — “termos

de declaracbes” e “auto de exibicdo e apreensao”.

No ambito dos procedimentos relativos aos IPMs, a autoridade competente , ou
seja, o oficial delegado designado para instruir e diligenciar o IPM requisita pericias,
ouve testemunhas, levanta documentos comprobatorios, as informagdes produzidas
sao juntadas aos autos e, desse modo, vai se formando o corpo do IPM. Todas estas
pecas, ao serem inseridas nos autos de apuracdo, tornam-se elementos do IPM
(APENDICE A), o qual usualmente se configura fundamento utilizado pelo Ministério
Puablico Militar Estadual (MPME) para o oferecimento de dendncia ou para o pedido

de arquivamento do caso.

Embora dotado de sigilo para garantir o éxito das diligéncias, o IPM pode ser
considerado documento publico por dois motivos: a) devido a sua origem e contexto
de producdo (a CPMBA) e, b) caso seja oferecida a denuncia e ndo sendo decretado

0 segredo de justica, temos como regra a posterior a publicizagdo das informacgdes, a

!Elaboracio inspirada nos estudos de Misse (2011) sobre inquérito policial e processo de incriminagéo no Brasil.
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partir do momento em onde o IPM passa a compor o processo penal militar, enquanto
peca instrutoria. Considerando o0s objetivos e recorte desta pesquisa, foram
analisados IPMs instaurados pela UPJM-CPMBA, em 2015, para apuracdo de Obitos
ou de hospitalizacdo de civis com desfecho morte, ocorridos em circunstancias de

intervencao policial militar, classificadas como “auto de resisténcia”.

Neste estudo, quanto ao acesso aos IPMs, foram encontradas algumas
dificuldades iniciais. Antes realizar solicitacdo formal, houve uma tentativa de
aproximacéo extraoficial junto a CPMBA. Nesta oportunidade houve certa resisténcia,
pois, ao constatarem que se tratava de um soldado do Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia (CBMBA) e ndo mais da PMBA?, alegaram ao autor: “na sua propria casa vocé
tera uma acolhida institucional melhor”, e, por isso, deveria buscar pesquisar algo na
area dos bombeiros. Certo de a cultura institucional da PMBA ser fundada no espirito
de corpo, retornei com uma solicitagéo formal, timbrada pela UFBA e assinada pela
orientadora da pesquisa. A solicitacdo para acesso aos dados tramitou por quatro
secoes da CPMBA, antes de ser encaminhada a UPJM. Esse tramite durou cerca de

trés meses.

Mesmo sem a recepcao esperada no primeiro contato, certamente, o fato de ser
militar contribuiu para a aceitagdo institucional do estudo. ApOs esta etapa de
aproximacao inicial, observamos por parte dos membros da CPMBA empenho em
atender a solicitacdo formal protocolada, bem como as demandas decorrentes do
acesso aos dados.

Outro aspecto evidenciado durante o processo de aproximacao do campo para
obter acesso aos dados foi 0 peso institucional de vinculacdo da palavra proferida,
fundamentado na hierarquia da estrutura militar. Toda a pesquisa foi realizada com
fundamento numa autorizacao verbal. A autorizac&o institucional para o acesso aos
dados, caso tenha sido documentada, ndo nos chegou neste formato. O oficial
responsavel pela intermediacdo do contato com o comando da unidade, numa
conversa via rede social, afirmou a autorizacdo do acesso aos dados por parte do
comandante da unidade. Assim, na posse deste registro de didlogo retornei a

corregedoria e mostrei ao policial de plantdo na UPJM neste dia. Certo de quem era

2Em 07 de novembro de 2014, foi sancionada pelo governador em exercicio a lei que desvinculou o
Corpo de Bombeiros Militar da estrutura organizacional da Policia Militar da Bahia.
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o oficial com quem o didlogo havia sido travado, e, apds ter contato com todo o teor
do registro da conversa, forneceu-me copia digitalizada dos IPMs de 2014 e 2015

disponiveis no sistema.

Em relacdo as questdes éticas, a especificidade e a natureza dos documentos
estudados enquanto registro de informacdes e procedimentos institucionais de policia,
mesmo sem classificacdo de sigilo, ensejam reflexdo do pesquisador. Neste sentido,
foram tomadas algumas medidas com relagdo ao arquivamento dos dados, a exemplo
de ndo guardar os documentos em sistemas de cloud computing, bem como cuidados
para preservar a confidencialidade por meio da supressao de termos rastreaveis, tais
guais nomes de pessoas, numero de série de armas de fogo, nomes de ruas e bairros,

entre outros.

Para a analise dos documentos, utilizamos um roteiro para abordagem dos
documentos (APENDICE B). Este roteiro possibilitou explorar as narrativas, pois a
partir das perguntas por ele sugeridas, era possivel olhar de forma diferente para os
textos.

A fim de mapear, nos registros oficiais, as narrativas sobre a morte, as acoes, 0s
atores, o morto, a policia e o local do fato, bem como estratégias de codificamos os
IPMs e categorizamos os dados, os quais foram registrados em uma planilha para
serem interpretados a luz da literatura. (CELLARD, 2011; CRESWELL, 2010)

Apébs este primeiro contato, uma leitura mais minuciosa de cada documento do
IPM foi realizada no sentido de direcionar o olhar para possibilitar a identificagcdo no
documento dos elementos relevantes a abordagem do objeto. Para tanto foi aplicado
o roteiro de anélise de dados (APENDICE B), constituido pelas seguintes perguntas
norteadoras: 1). Quem sdo os atores da cena? 2). Quais Sdo 0S cenarios
relacionados? 3). O que se fala sobre: a) a morte? b) o morto? c) o local? d) os
materiais e objetos envolvidos? e) os policiais? 4). Quem fala sobre as questdes do
ponto 3?7 Partindo desses quesitos, evidenciaram-se algumas categorias, que, por sua

vez, foram categorizadas e organizadas numa planilha.

Realizada a aplicacao do roteiro e estabelecidas as primeiras impressdes sobre

a matéria de cada um, bem como a proeminéncia dos dois documentos supracitados,
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passamos a sistematizacdo dos dados. Os quesitos do roteiro aplicados aos IPMs
resultaram no mapeamento da regularidade das categorias. Como a questéo central
era a narrativa sobre a morte, esta categoria foi colocada como elemento central da
categorizagao, e a partir dela as categorias que dialogavam com os sentidos da sua

construgao.

3.2 A TRIADE DA RESISTENCIA
A partir da analise dos IPMs, foi possivel evidenciar trés principais componentes

estruturadores da narrativa sobre mortes de civis em acdes da PMBA em 2015,
construida no processo de apuracao administrativa, quais sejam: os atores envolvidos

e suas agoes, 0s objetos envolvidos e o local da acao policial geradora da morte.

Na narrativa construida no IPMs, os atores com maior destague sdo 0 morto e
0os policiais militares. Entre acfes atribuidas ao morto, as proeminentes sdo a
“agressao” e a “fuga”; ja as agdes nas quais os policiais militares sdo protagonistas
“‘incursao”, “ronda”, “abordagem?”, “revide”, “troca de tiros”, “neutralizacao”, “captura de
elemento”, “comunicagdo a central de radio” e “solicitagdo de apoio”. Os objetos
envolvidos na acao estao divididos entre 0s objetos apresentados pelos policiais
militares no auto de exibicdo e apreensao enquanto objetos utilizados na acéo policial
e 0s objetos encontrados com o morto. Quanto ao local da ocorréncia, notou-se

recorrente a caracteriza¢ao do lugar como espacgo de alta periculosidade. (Figura 1)

Figura 1 — Componentes da narrativa sobre a morte de civis em a¢cdes da PMBA em
Salvador-BA, segundo IPMs instaurados em 2015 pela UPIJM-CPMBA.
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Fonte: Autoria propria.
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A “morte” consiste no ponto central da narrativa, a partir do qual sao
estabelecidas conexf&es com 0s outros componentes. Neste sentido, foi possivel
identificar um “campo semantico” associado a reconstituicdo narrativa, nos IPMs, das
acOes de policiais e vitimas. Essa questdo fica bem ilustrada a partir do “disparo”,
constituindo agcdo comum, tanto ao morto quanto aos policiais. Ambos realizam
“disparos”, porém, este termo apresenta sentidos distintos a depender de quem o
realiza. Em se tratando do morto, o disparo também é interpretado como “agressao”,
muitas vezes precedido da adjetivacdo “injusta”, enquanto para os policiais, os

disparos sao também interpretados como “revide”, “troca de tiros” e em alguns casos

isolados como “refrega”, denotando expressdes de reacao.

Além das acdes e atores orbitando a morte, nos termos das narrativas dos IPMs,
temos ainda mais dois aspectos importantes: os objetos envolvidos na cena e o local
da ocorréncia. Em relacdo aos objetos envolvidos, encontramos caminhos voltados a
construcdo do perfil do morto. Desse modo, a alusdo a objetos como municdes,
drogas, armas ou cadernetas com movimentacoes financeiras de venda de drogas
concorre para a construcdo da figura do morto desde a perspectiva do crime. Neste
sentido, os componentes construtores da “carreira moral do morto” (Misse, 2011) se

mostram relevantes para construcéo do sentido da morte de civis em agdes policiais.

Diante do que foi observado, ficaram caracterizadas trés perspectivas que
podemos denominar como triade do sentido da morte, quais sejam: morto criminoso
+ reacao policial + local perigoso. Este é o tripé sustenta a narrativa da reconstituicao
dos fatos nos IPMs. A triade decorre da andlise conjunta do corpus, observando a
aplicacao semantica das categorias na formacao da ideia de resisténcia a acao policial
nas narrativas. Essa triade de sustentacdo pode ser representada da seguinte forma
(Figura 2):
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Figura 2 — Triade constitutiva do sentido sobre a morte de civis em a¢cfes da PMBA,
segundo IPMs instaurados em 2015 pela UPJM-CPMBA.
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Fonte: Autoria propria.

Estando a percepcdo de resisténcia disposta sobre estes trés principais
argumentos caracterizadores da narrativa, ao desdobrarmos o conceito encontramos
sua razao de ser nos componentes que, devidamente, combinados, alocados e/ou

reiterados, o compdem e conferem fungéo a narrativa.

Dessa maneira, sendo o morto, alguém com mandado de busca e apreensdo em
aberto, pessoa com passagem pela policia ou envolvida com o trafico de drogas e,
associado a estes termos, portando arma apta a efetuar disparos, temos entdo
caracterizado o primeiro elemento e, ao mesmo tempo, a caracterizacdo do “homo
sacer”. Ainda sobre a caracterizacdo do morto, além do histérico registrado nos
sistemas da policia, ha a constru¢do acerca da sua presenca, por vezes narrada como
“atitude suspeita”, em “locais de alta periculosidade”, “conhecidos pela pratica de

delitos patrimoniais e trafico de drogas”.
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Estando este “homo sacer” em local conhecido pela prética de delitos ou trafico
de drogas, o0 que, o estabelece como localidade de alta periculosidade, podemos
observar a influéncia exercida pelo local no discurso. Sdo comuns alusfes a
localidades por ndo oferecerem condi¢gOes de o policiamento operar com seguranca,
pela propria conformacdo das moradias irregulares, com aclives e declives
acentuados, ruas estreitas, sem ordenamento geografico e iluminacdo adequada,
tornando as operacbes policiais mais arriscadas. Neste ponto, encontramos
evidenciado um sentido de vulnerabilidade dos agentes policiais, articulado ao status
de periculosidade do lugar na narrativa observada nos IPMs. Essa perspectiva se
mostra presente, também, nos registros da ordem de servico da PM, por meio de
recomendacdes de cautela aos policiais em determinados espacos urbanos
classificados com “zona perigosa”. Nos relatos, a avaliagado da periculosidade do local
objeto da acdo policial apresenta-se, entre outros fatores, como fundamento da

solicitacdo de apoio de outras guarni¢cdes por parte dos policiais militares.

Temos, assim, dois dos trés componentes da triade, restando apenas a atuacao
policial dentro dos ditames reacionarios. Considerando a totalidade das mortes
decorrentes de atuacao policial, relacionadas nos IPMs de 2015, como ocorridas por
disparos de armas de fogo, infere-se que componentes como “disparo”, “agresséo” e
‘revide” estdo presentes em todos os 16 IPMs. Outras categorias como “ronda’,
‘comunicagdo a central de radio”, “solicitacdo de apoio” e “fuga” estdo mais
relacionadas ao contexto particular de cada ocorréncia, destituindo-se no nucleo
presente na totalidade dos IPMs. Entretanto, possuem um papel de destaque na
construcdo da carreira moral do morto e na construgcéo de sentido de legalidade da

morte.

Nas narrativas presentes no IPMs, ha mobilizagdo semantica de categorias que
orbitam em torno da construcao de sentido de legitimidade da acao policial, estruturam
a “carreira moral do morto” e conferem periculosidade a ocorréncia policial em funcéo
do local, concorrendo conjuntamente para o sentido atribuido a morte de civis por
intervencdo policial. Passemos entdo ao exame de cada uma dessas categorias

separadamente.

No primeiro grupo de componentes, voltados para caracterizar a agao policial,

encontramos “incursdo”, “ronda” e “abordagem” como componentes constituidos
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como denominacdes proprias da atividade policial. Tal questédo enseja a percepgao
da oficialidade da atividade policial. Nao eram policiais de folga, mas policiais em
atividade oficial do Estado. A “comunicagdo a central de radio” segue no mesmo
sentido da oficialidade da acao policial, porquanto mesmo sendo atividades comuns a
pratica policial, elas ndo acontecem a revelia da guarnicéo policial, mas sob a ciéncia

da central de controle e comando da unidade de policia.

O “revide” e a “troca de tiros” sédo categorias caracterizadoras da atuacao policial
em termos de defesa. O revide denota mais evidentemente este sentido, pois a
palavra revidar, em sua etimologia ja carrega a no¢do de equiparacao poéstuma.
“Envidar” significa emparelhar, assim, ndo s6 temos a no¢do da primeira acao
agressiva partindo do (s) morto (s), como também a ideia de proporcionalidade, pois
a reacao nao acontece de qualquer maneira, mas é caracterizada como um revide, ou
seja, reacado em sentido de equiparacéo. A troca de tiros também recebe conotacéo

de paridade.

Continuando nessa linha da reconstituicdo narrativa da ac&o policial nos IPMs,
os termos “neutralizagao” e “captura de elemento” também como ac¢bes voltadas a
atividade da policia, mas caracterizando também o morto denominado “elemento”. A
policia tem por objetivo garantir a ordem publica, e os policiais, hessa empreitada,

buscam, ao mesmo tempo, cumprir sua missao e preservar a sua integridade fisica.

Os métodos utilizados para tanto sdo o combate as ameacas de modo
proporcional, ou seja, ameacas letais, sdo, se nd&o houver outra alternativa,
proporcionalmente combatidas, com equivalente poder de fogo. Entdo, havendo a
possibilidade se afastar da letalidade, ocorre o tido como ideal: o controle da ameaca,

culminando na apreenséo do potencial lesivo e prisao do transgressor.

A “solicitagdo de apoio”, por sua vez, denota mais um sentido além da relacao
com a localidade, geralmente estando associado a vantagem numerosa e/ou bélica
dos relatados agressores, ensejando aos policiais a solicitacdo do apoio para sua
protecdo, bem como para garantir a “captura dos elementos” ou sua “neutralizacao”.
N&o obstante, a “solicitagdo de apoio” traz, mais um elemento contributivo para a
construcdo do sentido interpretativo da narrativa. Em regra, ndo se solicita apoio sem
estar configurada uma situacéo de vulnerabilidade da guarnicao policial, desse modo,

o fato de os policiais permanecerem com sua integridade fisica preservada — o0 que
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nem sempre acontece, pois ha nos documentos, relatos de policiais alvejados durante
as operacodes — € lido como uma espécie de sucesso da operacdo de apoio. O apoio

visa, num primeiro momento, garantir essa protecao aos policiais.

Passando ao segundo grupo de componentes, temos aquelas categorias que
estruturam a “carreira moral do morto” (MISSE, 2011). A categoria “disparos” n&o
compde a carreira moral do morto, nem tampouco a legitimidade da acao policial, mas
a forma como cada disparo € interpretado € o que confere forca semantica a essa
categoria. Os disparos realizados pelos policiais sdo sempre caracterizados como
“revide” e os disparos realizados pelo morto denominados de “agresséo” ou “injusta

agressao”.

Assim, o elemento caracterizador da pessoa do morto e da acéo dos policiais. O
termo “fuga” traz consigo a mesma valoragcdo interpretativa, direcionando a
interpretacdo da narrativa, conferindo simultaneamente aspectos positivos e
negativos a determinados atores da narrativa. Os objetos apresentados pela forca
policial no momento do auto de exibicdo e apreensdo também colaboram para essa
categoria. O fato de apreenderem com o morto, varios celulares, drogas, dinheiro,
armas e municdo, sem duvida, colabora para o entendimento acerca da possivel
conduta criminosa do morto, bem como do seu potencial lesivo letal, visto ao porte de

arma e municao.

Cabe ressaltar que portar um numero consideravel de celulares e/ou dinheiro
ndo constitui qualquer crime ou contravengdo, porém, dada a circunstancia da
apreensdo e as caracteristicas do local da ocorréncia — abordadas a seguir —, é
construido um sentido associado ao trafico de drogas para essas condutas,
colaborando para a caracterizacdo moral criminosa do morto. Alcangcamos assim, a

disposicéo do segundo grupo de componentes.

Abordemos, entdo, as categorias responsaveis por conferir periculosidade a
ocorréncia. Temos, nestes termos, a “localidade conhecida pela pratica de delitos e
de trafico de drogas”, os objetos encontrados com o morto, em regra, “arma’ e
“‘munigado”, estes componentes serdo postos a prova pela balistica, que, por sua vez,
confere, tecnicamente, letalidade a essa combinacdo com o trecho: “apta a realizacao
de disparos”. A “solicitacdo de a poio”, também ¢é geralmente associada a

desvantagem numerosa e terreno desfavoravel. Todos estes, sdo componentes
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capazes de conferir sentido de perigo a interpretacdo da ocorréncia. Por fim, estdo

dispostos os componentes do sustentaculo da triade da resisténcia a atuacao policial.

N&o se deve pensar nas categorias de forma estanque, elas possuem diversos
pontos de contato. A questdo é que, ndo ha como afastar, por exemplo, a ideia do
‘revide” e “injusta agressao” da constru¢do moral do morto e, simultaneamente, da
periculosidade da ocorréncia. Ou deixar de associar a “solicitagdo de apoio”, como ja
foi dito, tanto com a legitimidade da acéo policial quanto com a periculosidade do local.
Assim percebemos conexdes que, estabelecidas de forma mdltipla, constituem a
trama do tecido que é o sentido institucional atribuido as mortes decorrentes da
atuacao da PMBA. Estes componentes e conexfes sdo, também, percebidas nas

andlises de Misse (2011), quando observa a reiteracdo l6gica da narrativa:

Na imensa maioria dos casos analisados, os Termos de Declaracdo diziam
gue os policiais estavam em patrulhamento de rotina ou em operagéo, perto
de ou em localidade dominada por grupos armados de traficantes,15 quando
foram alvejados por tiros e, entdo, revidaram a “injusta agresséo”. Apds
cessarem os disparos, teriam encontrado um ou mais "elementos" baleados
ao chéo, geralmente com armas e drogas por perto, e Ihes prestado imediato
socorro, conduzindo-os ao hospital. (MISSE, 2011, p. 33)

Ja o elemento caracterizador da localidade aparece quando lemos que a
localidade era “dominada por grupos armados”. A caracterizagédo da carreira do morto
e legitimidade da acgéo policial quando, mais uma vez, caracterizam-se por “injusta
agressao” (primeiros disparos) e “revide” aos disparos realizados. A presenca de
drogas e armas junto aos individuos alvejados e a prestacdo do socorro completam

estes sentidos.
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Para além dos item j&a abordados no trabalho anterior, cabe ainda ressaltar outro
ponto, ndo tdo marcante, visto que, nem todos os procedimentos eram dotados de
elementos testemunhais diversos das versdes obtidas através dos termos de
declaragbes. Os depoimentos das testemunhas também seguem um padro:
geralmente sdo declaragbes de familiares, que, em razdo dos questionamentos
realizados, constituem declaracbes voltadas ndo aos fatos, mas sobretudo ao

passado moral do morto.

Nos casos em que outras testemunhas, além dos policiais, prestam
depoimentos na delegacia, as perguntas que lhes séo dirigidas costumam
centrar-se na caracterizacao moral da vitima, com o objetivo de saber se ele
usava ou nao drogas, se trabalhava ou estudava e, principalmente, se era ou
nao “bandido”. Como os parentes da vitima normalmente ndo presenciaram
os fatos, seus Termos de Declaracdo tendem a informar somente sobre 0 seu
comportamento e “carater” em vida, como o envolvimento ou ndo com o uso
ou tréfico de drogas. (MISSE, 2011, p. 48 e 49)

Mais a frente ser& possivel observar a importancia do passado moral do morto,
tanto na construcdo da triade da resisténcia, como na fundamentacdo do
posicionamento do MP. Compreender a fundamentacdo dos posicionamentos
institucionais é, adentrar aos fundamentos supralegais que autorizam o ceifar de vidas
humanas, € tornar-se capaz de observar o cumprimento de onda de um espectro
invisivel aos olhos do direito. Tal qual a visdo humana nao consegue captar o infra
vermelho e o ultra violeta, o direito também ndo consegue explicar a mateméatica que
faz com que, segundo MISSE (2011), No Rio de Janeiro, em 2005, de um universo
de 707 vitimas letais de “autos de resisténcia”, tenham sido registradas 510
ocorréncias (demonstrando que houve, repetidamente, aglutinacdo de vitimas em
uma so ocorréncia). Desses 510 registros, segundo o banco de dados oficial da Policia
Civil foram instaurados 355 inquéritos. Dessas reducéo de quase 50% nos nameros,
somente foi possivel localizar, até 3 anos depois dos eventos, 19 processos tombados
no Tribunal de Justica. Além da expressiva reducao no nimero de processos, esses,

em sua maioria, foram tombados com pedidos de arquivamento do Ministério Publico.

Fendbmenos sociais como estes nao séo passivos de explicacao pelo direito.
Sendo o direito a ciéncia do dever ser, 0 esperado a partir do fato criminoso, € a
instauracdo de uma investigacdo, que culmine em um processo e por fim uma
condenacdo. Somente com um olhar sociolégico € possivel compreender regras
sociais nas entrelinhas do direito. A operacionalizacdo do direito posto, efetiva

algumas normas e excetua outras. Mesmo havendo mecanismos de controle, a
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aguiescéncia social é tao forte que estes tornam-se indcuos diante da regra praticada.

E o microestado de excecao paralelo tratado por ZACCONE(2015).
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4 O SISTEMA DE JUSTICA E AS MORTES DECORRENTES DE ATUACAO
POLICIAL

4.1 OS SISTEMAS DE INQUERITOS NA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
DO ESTADO DA BAHIA

Nos termos do Titulo Ill do Cdédigo de Processo Penal (CPP), todo Inquérito
policial civil, independentemente do crime que esteja apurando, tem como destinatario
imediato o Ministério Publico, na pessoa do Promotor natural previamente designado
para estes casos. Ao finalizar o relatério com seu opinativo, o Delegado de Policia
Civil remetera os autos da investigagcdo ao Ministério Publico, este, por sua vez,
podera assumir trés caminhos, quais sejam: requisitar novas diligéncias, pedir o
arquivamento da denuncia — ato complexo, dependendo de manifestacdo do juiz em
aguiescéncia-, ou oferecer denuncia. Ja no atinente ao Cdodigo de Processo Penal
Militar (CPPM), também no Titulo Ill, temos como destinatario imediato o auditor da
Circunscricéo Judiciaria Militar onde ocorreu a infracdo penal.

Toda a estrutura supracitada € a estrutura legal, porém a estruturacéo de fato
destes 6rgédos difere um tanto dessa previsdo. Aqui no Estado da Bahia, na pratica,
um policial pode ser inquirido por diversas vias possiveis, quais sejam: a CPMBA, os
comandantes das Companhias Independentes de Policia Militar (CIPM) no interior do
Estado, Corregedoria da policia civil, as comissdes de apuracao da Policia Civil e a
Corregedoria Geral da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia.

Buscou-se a fundamentacéo legal capaz de delimitar a competéncia de cada
orgao/subdivisdo dessas, porém, o desencontro da informacdo € marca expressiva
dessa parte da pesquisa. Os dados trazidos pela policia civil ndo se encaixam com 0s
da PMBA, nem tampouco ha fonte de pesquisa acessivel acerca dessas portarias
internas. Foi possivel perceber que, na Corregedoria Geral da PMBA, a Unidade de
Policia Judiciaria (UPJM), conduzida por um Major, ndo possui estrutura suficiente
para atender & demanda de todo o Estado, ficando a cargo da sua competéncia a
apuracéo das infrac6es cometidas por policiais militares apenas em Salvador e regiao
metropolitana. J& os comandantes das unidades do interior do Estado, sdo os
responsaveis pela apuracdo das infracfes cometidas pelos seus subordinados,
direcionando a apuracao a corregedoria geral da PMBA. Em relacdo a estrutura militar
€ importante destacar que ha, aqui, além da limitacdo geografica, outra oferecida pela

hierarquia militar, pois, as investigagdes sao, via de regra, conduzidas por um capitao;
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caso tenhamos um capitdo como suspeito, somente o Major comandante da UPJM
poderia investiga-lo; caso fosse um Major ou Tenente Coronel, somente o Coronel
comandante da corregedoria poderia investigar tais infracdes; sendo, por sua, vez um
Coronel alvo de uma investigacdo, somente o Comandante Geral da PM ou o
Secretdrio de Seguranca Publica poderiam conduzir essa investigacdo. A cada
patente que subimos na hierarquia, menores sao as possibilidades de investigacao e
efetiva elucidacdo da questao.

A policia Civil, em relagéo a limitacao estrutural, tem uma realidade similar a da
PMBA. Os policiais civis lotados em salvador e regido metropolitana estdo adstritos a
Corregedoria da Policia Civil. Ja os policiais lotados no interior do Estado, estdo
sujeitos as comissfes de apuracao que sao designadas pela Delegacia Geral. Essas
comissdes possuem uma peculiaridade: o fato de ndo haver qualquer subordinacéo
com a corregedoria da policia civil, direcionando as apura¢des concluidas a delegacia
geral. Tanto no caso da PM quando da Policia Civil. A corregedoria geral da Policia
Civil, assim como a da PM tem competéncia para atuar em todo o Estado da Bahia,
e, por conta disso, pode avocar para si a apuracdo de qualquer crime ou infracédo
cometida por policial civil no interior do Estado. Isso se d&, geralmente, nos casos
dotados de maior repercusséo publica.

Por fim, temos ainda a Corregedoria Geral da Secretaria de Seguranca Publica,
da qual também n&o ha registro legal delimitando a competéncia, funcionando
discricionariamente ao selecionar quais S0 0s processos sob sua tutela.

Ha ainda um ponto bastante nebuloso no tocante & competéncia correicional
ou investigativa de cada caso. Na primeira aproximacao junto a Corregedoria Geral
da PMBA, surgiu o questionamento acerca das operacdes conjuntas entre a PMBA e
a PCBA, quando fosse o0 caso de essas operacdes resultarem em mortes, qual seria
0 6rgdo competente para a apuracao? De logo imaginamos a Corregedoria Geral da
Secretaria de Seguranca Publica como o local onde seriam desenvolvidos os atos
correcionais. Porém uma resposta inusitada foi a solucdo dada a estes casos:
independente de operacao, seja ela conjunta ou isolada, com a condicéo de todos os
envolvidos na resisténcia venham a 06bito, a competéncia sera atribuida a Policia
Militar para apurar a conduta dos policiais envolvidos. Porém, havendo algum
sobrevivente, a apuracao dos fatos estaria a cargo da Policia Civil, visto que h& ali o

crime de resisténcia a ser processado pela autoridade policial.
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Da solugéo apresentada emergiu um critério bastante incomum, nestes termos,
a percepcao dessa divisdo de competéncias ndo estaria perfeitamente clara sem uma
tentativa de confirmar esses critérios de divisdo com a Policia Civil. Entédo deslocando-
se ao DHPP, e, atendido por uma autoridade policial competente para conduzir um
inquérito de homicidio, houve espanto por desconhecer tal divisdo. Dada a
incongruéncia das informacgdes, bem como a auséncia de legislacdo ou portaria que
regulamente esses casos, resta claro que estamos a cargo dos costumes e culturas
institucionais a divisdo dessa competéncia.

Estabelecida a estrutura correicional das policias baianas, atenhamo-nos ao
objeto do presente trabalho, estando adstritos aos IPMs de Salvador e regido
metropolitana, onde ndo ha auditorias, pois estas constituem a estrutura da justica
militar da unido. No caso do da PMBA, ha promotorias militares do MPBA competentes
para tanto. E, tratando-se de Salvador e regido metropolitana, a 82 Promotoria Militar
do MPBA é o 6rgao ao qual se destinam os IPMs de crimes militares. Quem promove
o IPM é um oficial delegado, geralmente um capitdo. Este servidor realiza os atos que
impulsionam o IPM, produz o relatério final e opina, e determina remessa dos autos
a Promotoria competente.

Da promotoria, temos ainda de observar qual é a esfera do poder judiciario
competente para julgar estas questbes. Como tratamos aqui de mortes decorrentes
de atuacéao policial, temos duas possibilidades: a competéncia do tribunal do juri ou
da justica comum. A constituicdo federal traz em seu bojo a competéncia do tribunal

do juri como aquele responsavel por julgar os crimes dolosos contra a vida.

Nestes termos, encontramos competéncia fixada pela Constituicao Federal no
art. 5°, inciso XXXVIII, alinea d. Aqui temos o julgamento por um Tribunal especial,
constituido por pessoas do povo, presidido por um juiz de direito. Portanto das
variaces de homicidio encontradas no Cédigo Penal, apenas o homicidio doloso sera

julgado na vara do tribunal do juri.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729499/inciso-xxxviii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729322/alinea-d-do-inciso-xxxviii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40

40

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVIII - e reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacéo que lhe der
a lei, assegurados:

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

Porém, tratando-se dos casos de resisténcia, temos um liame extremamente
ténue separando a execucgdo da legitima defesa. Tal linha serve como baliza para

identificar a aplicacdo da competéncia atribuida ao juri ou a vara criminal comum.

4.2 A COMPETENCIA SOBRE AS MORTES DECORRENTES DA ATUACAO
POLICIAL MILITAR BAIANA

O art. 127 da CF88 traz o Ministério Publico como instituicdo permanente,
essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, cabendo & ele a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ja no Art.
129, inciso VII da carta magna temos, atribuida ao MP, a funcéo de exercer o controle
externo da atividade policial. Temos aqui 0 escopo legal necessario a compreensao
da relevancia contida em compreender o MP no que tange a sua relagdo com as forcas

policiais.

Quando um agente policial, seja ele militar ou civil, comete um crime ou infragao
administrativa, ambos em razdo da funcdo, o MP é parte legitima para atuar no
controle externo, promovendo as investigacdes e oferecimento de denuncia cabiveis
ao fato. As competéncias podem variar no sentido de atribuir ao Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPE) ou Ministério Publico Militar (MPM),
de acordo com a especialidade de cada um, porém, sempre serd um MP o 6rgdo a

exercer este controle.

Em relacdo ao objeto do presente trabalho, tratamos de crimes cometidos por
policiais militares estaduais, e, sendo assim, o MPF e o MPM tém sua atuacao
afastada. Isso ocorre porque o apesar de militares, 0 MPM possui competéncia para
atuar em relacdo aos militares das for¢cas armadas. Ja os militares estaduais estardo
adstritos a promotoria militar, 6rgdo componente do MPE. Nestes termos temos a

atribuicdo de competéncia para o controle externo da PMBA.



41

Quanto ao aspecto da competéncia, até 1996 a justica castrense era
considerada competente para julgar qualquer crime militar. Quando o agente fosse
integrante das Forcas Armadas, a competéncia estaria adstrita a Justica Militar
Federal, Porém, se fosse caso de Policial Militar ou Bombeiro Militar, estariamos
diante de competéncia da Justica Militar Estadual. Cumpre destacar aqui a
possibilidade de um civil cometer um crime militar, e, a partir dessa possibilidade uma
dualidade de competéncias., dada a sumula 53 do STJ que estabelece uma excecao
implicita ao olvidar a justica militar federal: “Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar civil acusado de prética de crime contra instituicbes militares
estadual”’. Dessa forma, o CPPM apresentava uma flagrante inconstitucionalidade
diante da previséo do Art. 5° XXXVIII, d. estabelecendo o tribunal do como competente

para julgar crimes dolosos contra a vida.

Para resolver a questéo, em 1996, com a edicao da lei 9.299, houve alteracao
dos dispositivos dos Decretos-leis n° s 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969,
Cddigos Penal Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente. Dessa maneira,
a alteracdo passou a excetuar o crime doloso contra a vida cometido por militar,
deixando a competéncia a cargo do tribunal do juri, como determina a constituicao

federal.

Apos as alteracdes legislativas, a regra de competéncia havia sido estabelecida
da seguinte forma: para os crimes dolosos contra a vida cometido por militar: a) se a
vitima for civil — competéncia do Tribunal do Juri; se a vitima for militar — competéncia
da Justica Militar (Federal ou Estadual, conforme o caso envolva interesses das
Forcas Armadas ou das instituicbes militares estaduais). Porém, assim como os atos
institucionais da década de 60 acompanharam os movimentos sociais que iam de
encontro ao regime, hoje também vivemos alteragdes legislativas desta ordem. Dadas
as inumeras operacdes de garantia da lei e da ordem envolvendo as forcas armadas
0 poder legislativo resolveu adotar alteragcbes de competéncia segundo a Lei n°
13.491, de 13 de outubro de 2017. Nos termos do dispositivos legal, a competéncia
do juri fica ressalvada nos casos em que, militares das forcas armadas — cada dia
mais empregados em operacgdes urbanas — cometam os crimes previstos no CPM nas

seguintes condicdes:
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Art. 90 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal,
guando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serao da competéncia do Tribunal do Jari.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicbes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missao
militar, mesmo que n&o beligerante; ou

[Il — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969. Cédigo
Penal Militar. Brasilia, DF: Senado Federal. 2018 Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm>

Temos entéo evidente ressalva a competéncia constitucional do tribunal do juri.
Também nao podemos deixar de retomar o debate sobre o Labeling Approach, que
numa oOtica reversa também evidencia os movimentos legislativos ao criar micro
estados de excecdo, permitindo o alijamento das vidas matéveis citadas por Zaccone
(2015). Percebe-se entdo como a regra de competéncia vai muito além de decidir
guem vai julgar determinadas questdes. Para Baratta (2011) O direito penal ndo é
considerado um sistema estatico de normas, mas um direito dinamico de fun¢des, das
quais podemos distinguir trés funcbes principais: a criminalizacdo primaria,
caracterizada pelo etiquetamento, a criagdo da norma pena incriminadora, a
criminalizacdo secundaria, responsavel pelo mecanismo de aplicacdo da norma, ou
seja, o direito processual penal, e, por fim, os mecanismos de aplicacdo da pena ou
das medidas de seguranca. E a partir deste sistema dinamico que se da a nossa
perspectiva de observacéo, tornando-nos capazes de encontrar, noS movimentos
legislativos, significados nao tdo explicitos ao estabelecer, por exemplo, regras de

competéncia para apuracao de mortes decorrentes de operacdes de lei e ordem.

Tratando da presente pesquisa, os policiais sdo militares estaduais, logo ndo
se aplica a eles a ultima alteracao legislativa. Importa reiterar o recorte, limitando-se

aos casos de militares estavam em servico, aplicando-se a eles o CPM/CPPM.
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Na pesquisa anterior, 0 corpus deteve-se apenas aos IPMs, sendo assim, antes

de adentrar ao novo corpus, € importante esclarecer o que acontece apos a finalizacéo

do inquérito policial militar. Tanto no inquérito policial civil como no militar, a Ultima

peca a ser produzida € o relatorio do delegado, vide o apéndice A. No relatério a

autoridade policial, responsavel por conduzir o IPM, opina acerca do oferecimento da

denuncia ou arquivamento do caso em tela. Chegando as maos do Promotor —

membro do MP — responsavel, este tera trés possiveis caminhos para seguir, quais

sejam: o oferecimento da dendncia, o pedido de arquivamento, ou a requisicdo de

novas diligéncias a autoridade policial. A disciplina do CPP acerca das posturas do

MP diante do recebimento de um inquérito policial esta disposta nos artigos 28, 46 e

47 como segue:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informagéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacgéo ao procurador-
geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério
Puablico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual sé
entdo estara o juiz obrigado a atender.

Art. 46. O prazo para oferecimento da denlncia, estando o réu preso, sera
de 5 dias, contado da data em que o 6rgao do Ministério Publico receber os
autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiancado.
No dltimo caso, se houver devolucao do inquérito a autoridade policial (art.
16), contar-se-a o prazo da data em que o 6rgédo do Ministério Publico receber
novamente 0s autos.

§ 1o Quando o Ministério Pablico dispensar o inquérito policial, o prazo para
o oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver recebido as
pecas de informacg8es ou a representacéo

8§ 20 O prazo para o aditamento da queixa sera de 3 dias, contado da data
em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos, e, se este ndo se
pronunciar dentro do triduo, entender-se-a que ndo tem o que aditar,
prosseguindo-se nos demais termos do processo.

Art. 47. Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos
e documentos complementares ou novos elementos de convicg¢do, devera
requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que
devam ou possam fornecé-los.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Cédigo de
Processo Penal. Brasilia, DF: Senado Federal. 2018 Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm >

Jano CPPM, temos uma redacao bastante semelhante a do CPP, de modo que

0S caminhos possiveis ao promotor de justica sdo basicamente 0s mesmos. Dispostos

nos artigos 396 e 397, o CPPM disp&e nos seguintes termos acerca da questao:

Art. 396. O processo ordinario inicia-se com o recebimento da denuncia.
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Art. 397. Se o procurador, sem prejuizo da diligéncia a que se refere o art. 26,
n° I, entender que os autos do inquérito ou as pegas de informacdo nao
ministram o0s elementos indispensaveis ao oferecimento da denudncia,
requerera ao auditor que os mande arquivar. Se éste concordar com o pedido,
determinard o arquivamento; se déle discordar, remeter4 os autos ao
procurador-geral.

8§ 1° Se o procurador-geral entender que ha elementos para a acdo penal,
designara outro procurador, a fim de promové-la; em caso contrario, mandara
arquivar o processo.

§ 2° A mesma designacao poderd fazer, avocando o processo, sempre que
tiver conhecimento de que, existindo em determinado caso elementos para a
acédo penal, esta ndo foi promovida.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969. Cédigo
de Processo Penal Militar. Brasilia, DF: Senado Federal. 2018 Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm >

Assim temos disposto o panorama atual acerca das regras de competéncia
sobre as mortes decorrentes de atuacao policial civil, policial militar e militar (forcas
armadas) no Brasil. Reitero aqui o sentido de compreensdo das regras sobre
competéncia, pois, como assevera Baratta (2011) estas nao constituem meros
ditames acerca de quem vai julgar o que, mas sobretudo, é a parte dinamica de um
sistema normativo, que, distante do mito da igualdade do direito penal, que trataria a
todos com medidas de equitativas — 0 mito de uma lei igual para todos —, evidencia
sinais de qualquer direito burgués, com defesa dos bens juridico voltada para bens
essenciais a todos, punindo as transgressdes e atribuindo o status de criminoso de

maneira fragmentaria e apresentando intensidade desigual;
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5 O DUPLO FILTRO E A TRIADE DA RESISTENCIA NO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

5.1 O ASPECTO METODOLOGICO
Como essa pesquisa é, em certa medida, uma continuacéo da anterior, o estudo

permaneceu de carater qualitativo, bem como o método utilizado também foi a analise
documental (CELLARD, 2014). Primeiramente foi realizada uma leitura de todos os
oficios presentes nos 15 IPMs, de modo a identificar qual teria sido o destino de cada
um. A partir dai percebemos a totalidade dos IPMs mobilizada para a 82 Promotoria
Militar do MPBA.

Neste estudo, diferente da lida com a PMBA, em relagdo aos IPMs, ndo foram
encontradas algumas dificuldades relevantes para acessar as manifestacbes do
MPBA na 82 Promotoria Militar. No primeiro contato com o MPBA, ainda extraoficial,
sem qualquer recomendacéo por escrito ja fui recebido na 82 Promotoria Militar. Nesta
oportunidade nao foi possivel falar com o(a) promotor(a) porém o funcionario presente
no momento afirmou que todos os IPMs relativos aos casos de resisténcia seguida de
morte havia sido remetido ao Nucleo do Jari — NUJ, e sugeriu um retorno posterior a
82 Promotoria para que o membro titular autorizasse o acesso aos documentos. No
segundo contato recebi a autorizacdo para acessar 0os contetudos e o responsavel
pelos inquéritos enviou 5 das 15 manifestacdes via e-mail. A Unica dificuldade passiva
de destaque é a falta de 10 das 15 manifesta¢des solicitadas, porém a regularidade
denota a uniformidade das remessas. Deixamos, portanto, a confirmacg&o dos outros

10 a ser realizada no destino(NUJ).

Ao tentar acessar o NUJ, nédo foi constada a mesma abertura. O primeiro contato
telefbnico com uma servidora se mostrou bastante acessivel. Ela solicitou um e-malil
com o comprovante de matricula e o assunto. As recomendagOes foram
imediatamente seguidas. 15 dias depois — em raz&o de feriado — retornei o contato
telefénico e fui atendido por uma outra funcionaria. Ela buscou resolver a questéo,
porém nao obteve sucesso ao tentar estabelecer contato com os servidores
responsaveis. No dia seguinte liguei novamente e outros funcionéarios realizaram o
atendimento, porém nao sabiam informar sobre a agenda dos promotores, ou sobre a
movimentacdo dos inquéritos, querendo, inclusive, que voltassemos a 82 promotoria,

ensejando o classico “ping-pong” do burocratico servigco publico.
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Dias depois, auxiliado por uma colega da universidade, estagiaria do MPBA, fui
orientado a buscar a central de inquéritos, Pois, segundo ela, de la seria possivel
levantar, ao menos, a movimentacao dos IPMs apds a remessa ao MP. Chegando 14,
fui informado por um servidor acerca de uma ferramenta disponibilizada no site da
instituicdo, onde seria possivel observar a movimentacdo dos IPMs. Posteriormente
buscamos a ferramenta e ai a pesquisa pode estabelecer contornos mais apropriados

as conclusoes.

Em relacdo as questdes éticas, a manifestacdo do MPBA em relacédo aos casos
nao dispdem de tantas informac¢des como os IPMs, de modo que os cuidados tomados
no que tange ao armazenamento foram dispenséaveis — vide a modalidade de envio
das coépias, sem qualquer criptografia. Porém, quanto as narrativas, 0s mesmos
cuidados foram aplicaveis a presente pesquisa como cuidados para preservar a
confidencialidade por meio da supressao de termos rastreaveis, tais quais homes de

pessoas, numeracdes de controle, entre outros.

Para a andlise das manifestacbes do MPBA, as perguntas utilizadas foram
basicamente: 1) qual a caminho adotado pelo promotor? 2) qual o fundamento legal
utilizado? 3) Como foi identificado ou dispensado o dolo nos autos do IPM? 4) quais
os documentos mais relevantes para a formacéo da convicgdao do promotor?). Este
roteiro possibilitou explorar os fundamentos materiais do posicionamento do MP, e

identificar se ha uma um padrédo a ser seguido nestes casos.

A fim de mapear, nos registros oficiais, os fluxos documentais, categorizamos as
datas de movimentacdo de cada um, gerando perspectivas de tempo médio de
tramitacdo em cada 6Orgdo, desde a morte, passando pela instauracdo do IPM,
relatorio, remessa a 82 Promotoria, remessa ao NUJ, e por fim, a manifestacdo do
Promotor do NUJ. Todos os dados coletados foram registrados em uma planilha para
serem interpretados a luz da literatura. (CELLARD, 2011; CRESWELL, 2010)
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5.2 O DUPLO FILTRO E O FLUXO DA APURACAO
Passemos entdo ao efetivo posicionamento do MPBA diante das mortes

decorrentes da acao policial militar em 2015, ocorridas na capital Salvador e regiao
metropolitana.. A 82 promotoria militar possui dois membros (promotores de justica),
0 gque nos permite realizar uma primeira inferéncia: aos promotores de Justica €
constitucionalmente garantida a independéncia funcional, de modo que ndo ha
vinculacdo institucional acerca da atuacdo de qualquer promotor. Assim ja cabe
compreender que estes resultados dizem respeito a um recorte, que em outro periodo,
submetido a outro promotor, poderia assumir rumos divergentes dos apresentados
aqui.

A partir do corpus de 16 inquéritos, nao foi possivel observar nenhum pedido
de arquivamento e nenhum pedido de novas diligéncias e 0 mais interessante é que
também nenhum oferecimento de denuncia foi observado. Assim, divergindo do que
o0 CPP e o CPPM indicam, ha, nos casos de resisténcia seguida de morte, uma quarta
possibilidade de destinacdo ao Inquérito policial, a declaracdo de incompeténcia e
posterior remessa a promotoria competente.

Ha entdo, uma espécie de duplo filtro capaz de barrar a condenacao dos casos
gue ndo estejam amparados pela legitima defesa. Quando os inquéritos acabam
passando por duas promotorias, sdo, assim, submetidos a duas deliberacbes, e,
portanto, passivos de duas chances de arquivamento em relacdo as demais
investigacdes. Isso ocorre porque é muito ténue a linha que separa a legitima defesa
da execucao, ou da legitima defesa seguida de excesso. Essa distincdo coloca as
mortes decorrentes da atuacdo policial dentro ou fora da legalidade, e, a0 mesmo
tempo pode situar o caso no ambito da promotoria militar ou da promotoria do tribunal
do jari. Tais dualidades prolongam o caminho até o oferecimento da denudncia ou
efetivo pedido de arquivamento.

Na 82 promotoria, ficou evidente que a postura diante das mortes é a presuncao
de dolo, e, por conseguinte a remessa dos IPMs a promotoria do tribunal do juri. Todas
as remessas aconteceram com fulcro no 84° do art. 125 da CF, que estabelece a
Justica Militar estadual como competente para processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos

oficiais e da graduacao das pracas. Combinado com este dispositivo legal, vem o art.
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82 do CPPM, que estabelece O foro militar € especial, e, exceto nos crimes dolosos
contra a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz.
Desdobrado no §2°, com a redacao dispondo que nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial
militar a justica comum. Assim seguem 0S autos para posterior apreciacdo e
deliberacdo da promotoria do tribunal do juari sobre qual postura adotar no caso em
questéo.

Numa construcéo inicial de fluxo, podemos observar que: do fato que ocorreu
a morte até a abertura da portaria, registra-se um lapso temporal médio em torno de
menos de um dia, apenas dois inquéritos do universo de dezesseis superaram a
marca das doze horas; ja da portaria da UPJM, que inaugura o IPM até a sua
finalizacdo, somam-se, em média, mais duzentos e nove dias (em torno de seis
meses a sete meses); e do relatério a manifestacdo da 82 promotoria com a decisédo
de remessa dos autos a promotoria do jari dura em média quatrocentos e trinta dias
(em torno de quatorze meses); 0s prazos da remessa a promotoria do jari até a
decisao final sobre: oferecer denuncia; solicitar o arquivamento ou requerer novas
diligéncias, bem como o tempo total da morte até a apreciacao judicial, ndo estavam
passivos de afericdo, dada a burocracia encontrada no nucleo do Juri, associada ao
exiguo tempo disponivel para a producédo da pesquisa, porém, como ja citado, a partir
da ferramenta disponibilizada no site da instituicdo pudemos dar continuidade as
analises. A partir dessa verificacdo, encontramos que dos quinze IPMs, temos doze
registrados no sistema e, trés das investigagdes de mortes decorrentes da atuagao
policial militar baiana em 2015 nao retornam qualquer resultado ao realizarmos a
busca no sitio do MPBA. Os resultados podem ser extraidos pelo endereco: <
http://sicop.sistemas.mpba.mp.br/Modulos/Consulta/ConsultaPublicaProcessos.aspx
>, e as buscas podem ocorrer por diversas vias: Pelo Namero IDEA — que é a estrutura
de rastreamento utilizada pelo MPBA; Pelo nome da parte — que pode ser tanto o
investigado como a vitima; Pelo NUumero de Referéncia na origem — que na maioria
das vezes retornava positivamente ao n° do IPM; por fim, também pode ser feita
também a busca pelo documento da parte (RG, CPF ou CNPJ).

Ganha destaque, neste ponto, o Centro de Apoio Operacional Criminal
(CAOCRIM). Este oOrgédo esta presente em todas as movimentagées encontradas no

buscador do sitio do MPBA. Segundo dados disponibilizados no site da instituicdo, o
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CAOCRIM esta vinculado ao Procurador-Geral de Justica, e é um 6rgéo auxiliar a
atividade funcional dos Membros do Ministério Publico, voltado para atuacdo na area
criminal com finalidade de estabelecer intercambio entre todos 6rgédos do Ministério
Publico atuantes na area criminal. Sua estrutura € composta pelos seguintes 0rgéos:
Unidade de Apoio Técnico e Administrativo (UATA); Unidade de Estudos e Projetos
(UEP); Unidade de Atendimento a Publico (UAP); Central de Inquéritos; Nudcleo do
Jari e o Nucleo de Combate aos Crimes Cibernéticos. A central de inquéritos € a parte
responsavel pelas remessas dos IPMs aos 6rgdos auxiliares, justificando assim a
massiva participacdo do CAOCRIM em todos o0s registros.

Demonstrada a principal via de tramitacéo dos autos do IPM dentro do MPBA,
bem como a porta de entrada e saida da instituicdo para o cumprimento de diligéncias
externas, passemos aos dados obtidos a partir do motor de busca do MPBA. Os dados
obtidos, como séo derivados do sistema, apresentaram breves divergéncias quanto a
exatiddo das datas, uma vez que, a data de producao do documento fisico de remessa

ndo necessariamente é a mesma da movimentacao processual no sistema do MPBA.

O fluxo comum a maioria dos processos € o que segue da UPJM; conduz & 82
promotoria e como ultimo érgdo temos o NUJ. Porém, dos doze IPMs presentes no
nos dados, constatamos um processo devolvido a CPMBA antes mesmo da remessa
ao NUJ; outro com dados inconsistentes pois um autor consta como denunciado, os
outros como indiciados, e na movimentacdo ndo ha oferecimento de dendncia; ha
ainda um terceiro que consta remessa a vara do jari, porém as partes ainda constam
como investigados. Fora esses trés casos, 0s outros nove IPMs seguiram o fluxo

comum.

No tocante ao fluxo comum temos nove IPMs, com possibilidade de
compreensao, sendo que oito dos nove tiveram como primeira manifestagcdo a
solicitacao de novas diligéncias - anaférico a este dado temos a expressiva producao
de relatérios inconclusivos por parte da UPJM. O Unico IPM em que ndo ha novas
diligéncias teve como destinacao final a solicitacdo de arquivamento, compondo um
rol de trés solicitacbes de arquivamento. As novas diligéncias compdem a maioria
das acdes imediatas, porém, até o dia 19 de fevereiro de 2018, seis das nove ainda
permaneciam com 0 mesmo status, sem um posicionamento do NUJ sobre o caso;

somam-se as seis, o IPM que retornou a CPMBA, pois ele ainda encontra-se em
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situacdo de diligéncia — sua Unica alteracdo € que a remessa veio pela propria 82

Promotoria, antes mesmo do NUJ.

O tempo bésico dessas averiguacfes ainda é inconclusivo, pois, do universo
inicial de quinze IPMs, somente trés chegaram a uma conclusdo clara — os trés
arquivamentos. As duas denuncias estdo sob condicdes ainda nebulosas de
compreensao, 0s outros sete casos ainda seguem indefinidos, dependendo das
novas diligéncias, e, ha ainda trés IPMs quem nem aparecem no sistema. Os dados

podem ser melhor observados de acordo com a tabela a seguir:
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Dias .
) Dias .
. decorridos ) Dias
Dias decorridos . )
) da ) decorridos Dias
decorridos ) do relatorio )
. R Portaria o da 82 decorridos i .
Ultima do fato a final a ) . situacédo do polo
IPM ) ) de Promotoria | da morte a )
manifestacdo | Portaria de remessa R ] passivo
abertura a Promotoria
abertura do para a 82 ) o
do IPM ao ) Promotoria do Jari
IPM Promotoria
relatorio - do Jari
. Militar
final
1 Diligencia 0 124 394 83 601 investigados
Remessa a ) )
2 . 1 222 335 79 637 investigados
vara do Juri
] Dados ]
3 Argquivamento | ) 242 364 239 830 N&o Denunciados
Inconsistentes
4 Argquivamento 0 240 308 163 711 N&o Denunciados
Diligencia 1 229 corregedoria investigados
6 Diligencia 1 247 312 46 606 investigados
_ Dados _ ) o
7 Sem registro 0 238 ) ) Sem registro Denunciado/Indiciados
inconsistentes
Distribuido
8 Diligencia 2 303 direito para o 254 811 investigados
NUJ
9 Diligencia 2 216 347 329 894 investigados
10 | Arguivamento 0 198 292 129 619 N&o Denunciados
11 Diligencia 0 168 393 35 596 investigados
12 Diligencia 0 290 179 404 873 investigados
13 NAO 0 115 340
14 POSSUEM 0 136 NAO POSSUEM DADOS
15 DADOS 109 114

Fonte: Autoria propria.

A média dos dados dispostos foi obtida e resultou nos seguintes termos: o

tempo decorrido da Portaria de abertura do IPM ao relatorio final duraram em torno de

duzentos e cinco dias; O tempo decorrido do relatério de conclusédo do IPM a remessa

para a 82 Promotoria Militar foram em média trezentos e vinte e seis dias; ja o tramite

entre a 82 Promotoria & Promotoria do Juri durou cerca de cento e setenta e seis dias;
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E como da morte até a manifestacdo da Promotoria do Jari, temos somente trés de

guinze capazes de elucidar claramente o fluxo, vamos considerar ainda inconclusivo.

Essa dificil rastreabilidade de uns casos e flagrante morosidade na tramitacéo
dos demais, € também caracteristica marcante na pesquisa de Misse (2011), que ao
se deparar com a questdo, traz a problematica paralela a importancia conferida a
essas vidas, como o “Homo Sacer” de Zaccone (2015), localizado a zona do

microestado de excecdo, onde a vida € matavel.

Mas os IPs de “auto de resisténcia” geralmente figuram dentre aqueles que
recebem menos atengdo dos sindicantes de inquérito, salvo em casos em
gue tenha havido repercussdo na midia, ou em que haja grupos ligados a
defesa de direitos humanos engajados no acompanhamento do caso.
(MISSE, 2011, p. 43)

E como se matar ndo fosse uma questdo em si. As valoracdes gravitariam em
torno de quem fosse o morto, dada a relevancia da sua carreira moral em toda a
cadeia de atos investigativos. As vidas matéveis de trata ZACCONE (2015) permeiam
todo o procedimento de apuracéo das mortes decorrentes de atuacéao policial. MISSE
(2011) ao desenvolver sua pesquisa, também entrevistou alguns policiais e pode
perceber nos seus discursos essa percepcao de que “bandido bom é bandido morto”.
Parte dos policiais entendem a letalidade em certos casos como uma espécie de
obrigacdo moral diante da sociedade, pois esta ultima, ja ndo possuia razdes para
confiar num judiciario condescendente com o criminoso. Para este tipo de policial, ha
“homicidios e homicidios”, uns passivos de investigagao e outros ndo. Essa percepgao
se traduz inclusive no trecho supracitado, no qual a morosidade da tramitacéo decorre
da pouca importancia que estes casos possuem, salvo se houver alguma entidade de

direitos humanos acompanhando o caso.

Em todas as instancias de apuragao dos “autos de resisténcia” notou-se um
consenso sobre a legitimidade de se matar “bandidos”, estando o “problema
dos autos de resisténcia” na morte dos chamados “inocentes”. Ha um senso
comum generalizado, ndo apenas entre policiais, mas entre atores das
demais instituicdes do Sistema de Justica Criminal e na opinido publica como
um todo, de que matar um criminoso nao constitui crime, pois se acredita que
eles “merecem” morrer. A crenga na impunidade vinculada ao fantasma da
violéncia urbana (Misse, 1999) e ao descrédito na capacidade punitiva do
Estado, fundamenta o apoio de significativa parcela da populagdo a pratica
do exterminio de criminosos, expresso no lema “bandido bom é bandido
morto”. (MISSE, 2011, p. 115).

Porém, ainda que a tramitacdo seja morosa, no recorte em tela, temos uma

vantagem em relacdo aos relatos de MISSE (2011), que no Rio de Janeiro, teve de



53

by

enfrentar dificuldades no que tange a rastreabilidade desses procedimentos e
processos. No caso do Rio, cada 6rgdo do sistema de justica estabelecia um
parametro de controle e rastreabilidade dos casos, ja aqui, a nomenclatura adotada
pela UPJM aparece tanto no controle policial quanto no MPE, seja na promotoria
militar ou seja na promotoria do juri, facilitando a rastreabilidade e constru¢éo do fluxo
de cada apuracdo. Porém, assim como MISSE (2011) n&o encontrei qualquer
parametro que destacasse este tipo de morte dos demais homicidios, assim, foi

necessario realizar buscas a partir do codigo da UPJM nos sistemas do MPE.

Um dos principais problemas para realiza-las, além da baixa qualidade dos
dados produzidos pelas Policias, pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, é
a inexisténcia de um Unico codigo numérico que acompanhe os
procedimentos por essas diferentes instancias. Cada uma da um ndmero
préprio ao seu procedimento, impedindo que se possa acompanhar,
estatisticamente, o que aconteceu com cada ocorréncia registrada na policia
no sistema como um todo. (MISSE, 2011, p. 26)

Durante a investigacdo desses casos ndo € comum observar a participacao da
comunidade enquanto producao de provas testemunhais, e, quando ha, geralmente
sado familiares do morto, e, como ja foi citado na pagina 23, suas declaracfes sao
voltadas a carreira moral do morto, olvidando muitas vezes percepc¢des faticas do
momento da atuacao policial.

A UPJM da PMBA mostrou-se sensivel a necessidade dessa participacao
popular nas construcdo de mais elementos de prova além da versdo dos policiais
contida nos termos de declaracfes. Apesar de militares, nessa unidade ndo ha, por
parte dos agentes, a utilizacdo de fardamentos, cortes de cabelo ou barba no padréo
gue o militarismo exige. Segundo o comandante da unidade, essa descaracterizacao
ajuda bastante na aproximacéo da comunidade, pois reduz a sensacdo de estar na
frente de mais um autor da morte. E como se os simbolos que caracterizam a PMBA
produzissem uma espécie de despersonificacdo do policial, criando a sensacéo de
gue, o algoz € a PMBA em si, e, por isso, nao seria possivel confiar a ela a resolucéo

da questao.

Na opinido de um dos promotores, as pessoas preferem ir ao Ministério
Publico que a delegacia, pois ttm medo que os policiais envolvidos na morte
venham a saber que elas depuseram. Para garantir a seguranca das
testemunhas, alguns depoimentos sdo tomados em sigilo e ndo sé&o
anexados aos inquéritos, para que ninguém tenha acesso ao contetdo na
delegacia. Contudo, um dos promotores negou que isso fosse possivel,
alegando que ndo poderia ouvir ninguém sem que as declara¢bes fossem
remetidas a delegacia, na ocasido de retorno do inquérito a autoridade
policial. (MISSE, 2011, p. 48)
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Um dos objetivos desta pesquisa era reproduzir os questionamentos de Misse
(2011) com o Nducleo do Juri do MPBA, porém a exiguo tempo para a realizacdo da
pesquisa, os feriados e recessos, associados a burocratizacdo do acesso a
informac&o e aos promotores inviabilizaram observar se aqui na Bahia também existe
essa maior adesdo a participacdo popular na espera do Ministério Puablico quando

comparado com a PMBA. Este ponto restou inconclusivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os autos de resisténcia constituem hoje um dos principais desafios ao estado
democrético de direitos. A administracdo publica, de maneira geral, demonstra
relutdncia ao tratar das mortes decorrentes de atuacdo policial, porém somente
conhecendo profundamente as nuances que envolvem a questdo, sera possivel

compreender o fendmeno e tracar caminhos para sua superagao.

Quanto ao paralelo com o marco teérico, ha similaridade entre as narrativas
encontradas nos IPMs analisados e as indicadas por Misse (2011). Porém, nem tudo
se equipara, em razao de o objeto da presente pesquisa se localizar num recorte mais
restrito quando comparada com o corpus do marco tedrico. Tal limitacdo ensejada
também por questdes de ordem institucional, relacionadas a caracteristica militar do
orgdo. A estrutura militarizada do 6rgdo, proporciona a verticalizagdo do seu
organograma funcional, tornando mais dificultosa a investigacdo de acordo a
ascendéncia da patente do investigado, pois um subordinado ndo pode investigar o

seu superior hierarquico.

O procedimento investigativo é sempre oficiado ao Ministério Publico Militar
Estadual — MPME, ficando a disposi¢cao do principal e competente orgao para a
fiscalizagcdo da atividade policial. Esta postura enseja uma apuracdo menos
caracterizada como meramente interna, pois, além da ciéncia dos fatos ao MPME,
todo IPM sé poderd ser arquivado por ato complexo que envolve o MP e o juiz da

causa.

Como um dos principais achados do presente trabalho, destacamos o duplo filtro,
gue associado a triade da resisténcia constituem um escopo capaz de alongar e
burocratizar o percurso dos inquéritos até a apreciacao judicial.

Dessa maneira, a partir da analise dos IPMs, associada aos posicionamentos
encontrados na 82 Promotoria Militar do MPBA, concluimos que a construcdo da
narrativa sobre a morte de civis em agdo policial militar estd baseada na triade da
resisténcia. No entanto, ha nestes casos uma presuncdo de dolo por parte dos
agentes policiais, pois todos o0s inquéritos sdo remetidos com 0S mMesmos
fundamentos de incompeténcia para os casos de crimes dolosos contra a vida. Cabe

ressaltar que as caracteristicas descritas neste trabalho ndo denotam uma cultura
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institucional adstrita a PMBA e o MPBA, mas revela-se articulada a aspectos sociais

mais amplos, também evidenciados nos estudos de Misse (2011) sobre a tematica.

No tocante ao fluxo das informacdes, temos que este objeto somente sera
possivel de ser estruturado academicamente de forma clara se for realizado um arduo
trabalho arquivista junto a CPMBA, pois somente dispomos de dados acerca dos
autos de resisténcia a partir de maio de 2014. Considerando que em 19 de fevereiro
de 2018 ainda temos doze do universo de quinze alheios a luz da pesquisa cientifica,
seja ela qualitativa e/ou quantitativa, permanecemos diante da impossibilidade de
tracar parametros cientificos claros que nos permitam perceber com maior clareza

este fendOmeno que sdo as mortes decorrentes da autuagéao policial.

Este € um tema que muito se reluta em abordar. Raras foram as vezes em que
fui bem recebido como pesquisador ao citar meu objeto de pesquisa. Inclusive ao
apresentar a primeira pesquisa realizada fui questionado pela banca sobre porque
empregar tamanha isencdo ao criticar a questao? Ja que era eu também militar. E a
resposta que fecha este trabalho € a mesmo que mantém acesa a chama da pesquisa
sobre o tema: sem conhecer honestamente quais sdo as nuances da letalidade
policial, jamais seremos capazes de conduzir as policias a constru¢do de uma relagéo
com a sociedade compativel com o estado democratico de direitos, onde ndo devem
existir vidas mataveis, pios se assim for, o0 epicentro axioldgico constitucional restara

esvaziado.
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APENDICE A- Descricdo da estrutura dos IPMs instaurados para a apuracio das

mortes de civis em intervenc¢ao policial militar em 2015

b.

C.

1. Capa
2. Designacéao do Oficial
3. ROP — Registro de Ocorréncia Policial Militar
4. Auto de exibicao e apreenséo
5. Guias para exames periciais
a. Médico legal
b. Local do crime
c. Arma de fogo
d. Arma branca, documentos e outros
6. Termo de Declaragbes
7. Dados de cadastro civil da vitima e das testemunhas
8. Oficios
a. Comunicacdo de instalacdo de trabalhos de inquérito

policial militar

Solicitacdo da escala de servi¢o dos policiais envolvidos
Solicitacéo do relatorio de servico do oficial coordenador da
area

Solicitagdo de ficha de assentamento de policiais
pertencentes a unidade

Solicitacdo de copias do livro de carga de material bélico e
dos relatérios individuais de disparo de arma de fogo
Solicitagéo dos antecedentes penais

Solicitagdo do mapa de viaturas e registro de atendimento
de ocorréncias

Solicitacdo da coOpia do relatério de atendimento meédico
realizado em paciente vitima de disparo de arma de fogo
Informagdes acerca dos trabalhos de IPM

Solicitacdo do laudo cadavérico

Solicitacédo do laudo de local

Solicitagcédo do laudo de arma de fogo
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m. Solicitacdo do laudo de exame pericial em aparelho celular

9. Escala de servigo dos policiais envolvidos

10. Relatorio de servico do oficial coordenador da area

11.Ficha de assentamento de policiais pertencentes a unidade

12. Antecedentes penais solicitados

13.Cépia do relatorio de atendimento médico realizado em paciente

vitima de disparo de arma de fogo
14.Laudos

a.
b.
C.
d.

15. Atos

a.

Laudo cadavérico
Laudo de local
Laudo de arma de fogo

Laudo de exame pericial em aparelho celular

Relatério
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APENDICE B - Roteiro de analise documental

Roteiro de analise documental

Titulo do estudo:
Pergunta norteadora:
Objetivos:

Corpus documental: Inquéritos policiais militares para apuracdo de autos

de resisténcia — 2015

Roteiro

1) Atores
2) Cenarios
3) O que se fala sobre:
a) Morte?
b) Morto?
c) Local?
d) Materiais/objetos envolvidos?
e) Policiais?

4) Quem fala sobre as questdes sobre o ponto 3?
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