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Resumo

As mudancas climéticas, em especial o aquecimento global do planeta,
sdo 0 maior e mais complexo problema ambiental ja enfrentado pela
humanidade. Na busca de uma solucdo para a questdo, diversos
governantes em todo o mundo assinaram, em 1997, o Protocolo de
Kyoto. Esse acordo internacional inaugurou o ""mercado de carbono™,
criando uma nova e rentadvel moeda mundial, os "'créditos de carbono",
gue vem despertando especial interesse das organizacdes brasileiras. Esse
mercado, ainda em fase embrionéaria de desenvolvimento, ja esta trazendo
grandes investimentos externos para nosso pais. Tendo em vista o
contexto apresentado, o objetivo do presente estudo exploratério e
descritivo foi analisar a atual participacdo das empresas baianas nesse
novo ambiente comercial, bem como apresentar as possibilidades de
negocios existentes.
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Abstract

Environmental changes, specially the planetary global warming, are the biggest
and most complex environmental concerns faced by humanity. Seeking a
solution to this issue, government representatives from around the world
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signed, in 1997, the Kyoto Protocol. This international agreement inaugurated
the "carbon market", creating a new and profitable worldwide monetary
currency, called "carbon credits', which are inspiring especial interest over
Brazilian organizations. This market, still in development, is already responsible
for some external investments in our country. Therefore, the aim of this study
is to analyze the participation of the State of Bahia companies in this new
commercial environment, as well as to present existing business possibilities.

Key words: Kyoto Protocol. Carbon credits. Environment. State of Bahia
companies

26 | O Protocolo de Kyoto: oportunidades de negécios para a Bahia



Introducao

H& décadas, ambientalistas em todo o mundo vém alertando a sociedade
sobre os problemas causados pela ma utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis. Nos ultimos anos, os niveis de destrui¢cdo registrados sdo
alarmantes. Entretanto, na opinido de Viola (2005), as questdes ambientais
globais somente adquiriram densidade com a descoberta do buraco na camada
de ozdnio sobre a Antartida.

Entre os principais problemas decorrentes dessa situacdo encontra-se a
mudanca climatica. O aquecimento da Terra vem provocando diversos efeitos
ambientais, como o derretimento das calotas polares e o consequiente aumento
do nivel dos oceanos, altera¢des na salinidade do mar, mudangas nas dinédmicas
dos ventos e chuvas, intensificacéo de ciclones tropicais, exacerbagéo de secas
e enchentes, reducéo da biodiversidade terrestre e 0 aumento da desertificacdo.
Além disso, ha grande preocupacdo com os efeitos sociais causados pelo
impacto dessas altera¢des na agricultura, com perdas de producéo de alimentos
ocasionadas pela alta temperatura. Isso implica maior risco de fome, inani¢ao
e doencas. Ha de se considerar, ainda, a possibilidade de deslocamento de
populagdes residentes em &reas baixas e costeiras. (ANDRADE, 2006).

Na opinido de Muller (apud ANDRADE, 2006), a mudanca climética podera
ser, para a cooperacgao internacional e para a governanga ambiental global, o
maior e mais complexo problema relacionado ao meio ambiente a ser
enfrentado, deste século em diante, considerando-se que a atmosfera abrange
todo o planeta, sendo um bem publico comum, e que vem sendo amplamente
explorada e sub-regulamentada. Coletivamente, as na¢Bes vém buscando
formas de amenizar os impactos da agdo do homem sobre as mudancas
climéticas, via diplomacia internacional, had mais de trinta anos, sendo a
Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, o
palco do primeiro reconhecimento global sobre 0s riscos ambientais existentes
e sobre a necessidade de um esforgo coletivo entre governo e setores
produtivos na busca de uma solucéo.

Cientistas em todo o0 mundo detectaram que os chamados Gases do Efeito
Estufa (GEE)® séo os principais responsaveis pelas recentes altera¢des climaticas.
""Sabe-se que desde a Revolugdo Industrial até hoje houve um acréscimo de
30% na concentragdo de CO: na atmosfera e que a média de temperatura
do planeta aumentou entre 0,3° C e 0,6° C no século XX" (ANDRADE, 2006,
p. 1). Anualmente, o homem lanca cerca de 7 bilhdes de toneladas de CO:
na atmosfera.

s Grupo formado pelo Dioxido de Carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,0), Perfluorcarbonos
(PFCs), Hidrofluorcarbonos (HFCs) e Hexafluoreto de Enxofre (SF).
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Ao analisar dados de 1997, pesquisadores demonstraram que 97% da emissao
desses gases tiveram origem nas nag6es industrializadas, especialmente por
conta da queima de combustiveis fésseis como o carvao e o petréleo. Para se
ter uma idéia sobre a participacao dos paises industrializados nessa questao,
apenas 0s EUA respondem, sozinhos, por 21% do total de emissdes mundiais,
ndo obstante representarem somente 4% da popula¢do do planeta. Em
contrapartida, juntos, 136 paises em desenvolvimento emitem 24% do total
de GEE lancados sobre a atmosfera. E importante notar que 23% das emissoes
globais de GEE sdo causados pelo desflorestamento, sendo que a maior parte
disso é advinda de paises em desenvolvimento.Somente na América Latina,
dois tercos das emissdes de gés carbdnico sdo gerados em desmatamentos
através de queimadas.

Observando-se a situagao apresentada, uma maneira encontrada pelas nagdes
em todo o mundo para uma solugédo global as mudancas climaticas foi a
criacdo de projetos de reducdo de emissdes dos GEE. No ano de 1992, a
maior parte dos paises do mundo assinou e ratificou a Convengédo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (CQNUMC), cujo objetivo
principal é garantir a estabilizagdo da concentracdo dos GEE na atmosfera,
prevenindo a sua influéncia no sistema climatico mundial. Nesse evento
também foi estabelecido um grupo de acompanhamento anual das agdes
relacionadas ao tema: a Conferéncia das Partes (COP).

No entanto, apesar da CQNUMC demonstrar a existéncia de um consenso
internacional sobre a necessidade de medidas visando a redu¢do da emissao
dos GEE, a primeira meta especifica para os paises somente foi estipulada
cinco anos depois, em 1997, durante a terceira Conferéncia das Partes (COP-
3), realizada em Kyoto, no Japdo. O mundo assistia, assim, ao nascimento do
Protocolo de Kyoto.

Assinala-se que a condicdo basica estipulada pelo préprio Protocolo para sua
vigéncia era a ratificacdo desse acordo por um nimero minimo de paises
desenvolvidos, que correspondessem, ao menos, por 55% do total de
emissGes desses gases, tomando-se como referéncia os niveis de 1990. A
meta era que, no periodo entre 2008 e 2012, 38 paises desenvolvidos
reduzissem suas emissdes, em média, 5,5% abaixo dos niveis de referéncia.

Foi assim que, em 16 de fevereiro de 2005, apos intenso debate politico,
efetivamente entrou em vigor o Protocolo de Kyoto, considerado o mais
significativo marco politico mundial em quest8es relacionadas ao meio
ambiente, ratificado por 132 paises, incluindo-se 0s 38 com compromissos
reais de redu¢do de emissdo. De acordo com as previsdes e metas estipuladas,
serd possivel atingir a redugdo de 61,6% em emissdes.

E fundamental para o entendimento das quest&es relacionadas a reducgio da
emissdo de GEE observar que, no intervalo decorrido entre a criacdo desse
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acordo mundial, em 1997, e sua entrada em vigéncia, em 2005, o mundo foi
surpreendido com uma noticia desanimadora. Em 2001, os EUA, principal
responsavel por essas emissdes, retiraram-se das negocia¢des do Protocolo
de Kyoto. A ratificacdo do documento pela Russia, em 2004, garantiu a sua
efetivacéo.

Um passo importante realizado através do Protocolo foi o estabelecimento
de trés mecanismos que possibilitem o atendimento dos compromissos até
entdo firmados. Dois deles, a "'Implementacdo Conjunta’ e o ""Comércio de
EmissGes'’, tém sua atuagdo restrita aos chamados paises desenvolvidos ou
industrializados, integrantes do ""Anexo I do Protocolo de Kyoto. Ja o terceiro,
0 "Mecanismos de Desenvolvimento Limpo' (MDL), permite a participacdo
de paises em desenvolvimento, os ""Ndo-Anexo I'*, como é o caso do Brasil.
Os MDL tém como objetivo a reducédo de GEE em paises em desenvolvimento,
por meio de projetos financiados por paises desenvolvidos.

Saliente-se que a reducéo da emiss@o de gases gera um novo ativo financeiro
negociavel no mercado mundial: os Créditos de Carbono. Trata-se de um
mercado com grande potencial de crescimento em um pais em
desenvolvimento. Além de obter vantagens financeiras com a venda dos
Creéditos (Reducdes Certificadas de Emissdes - RCE) e de adotar tecnologias
mais limpas em sua produc¢do, minimizando impactos negativos ao meio
ambiente e atendendo as normas ambientais vigentes, as empresas ainda
podem agregar a sua imagem a real preocupacdo com 0 meio ambiente e
com o futuro da sociedade em que atua. E a possibilidade concreta de aliar a
responsabilidade social e ambiental ao foco de seu negécio, gerando um
grande diferencial de competitividade.

Verifica-se que, apesar de incipiente, € crescente o interesse de empresas
brasileiras para a aprovagao de projetos ligados aos MDL. Tanto isso é verdade
gue, em setembro de 2005, a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro iniciou,
através de uma parceira com a Bolsa de Mercadorias & Futuros e o Ministério
do Desenvolvimento, a negociacdo com Créditos de Carbono no pais.
Segundo especialistas do setor do meio ambiente, esses créditos podem render
ao Brasil valores que se aproximam da casa dos US$ 3 bilhGes.

Diante da realidade acima exposta, este artigo buscou compreender a atual
situacdo do mercado de carbono no Brasil, procurando analisar as
possibilidades de crescimento desse tipo de negociacdo por empresas
localizadas na Bahia.

A pesquisa teve carater exploratério e descritivo, apresentando um ensaio
sobre o assunto, e foi realizada a partir de revisdo bibliogréafica, analise
documental e observa¢Bes dos seus autores, interessados na consolidacédo
de uma nova linha de pesquisa dedicada ao tema da governanga ambiental
global. Com o intuito de compreender esse mercado, ainda pouco estudado
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por autores nacionais, o trabalho buscou a produc¢do de informagdes sobre
algumas questdes-chave:

1) Como se encontra o mercado de Créditos de Carbono no mundo?
2) Qual a participacdo do Brasil nesse mercado?

3) Quais as principais oportunidades de negécio geradas para a economia
baiana?

O Protocolo de Kyoto e o surgimento de um novo
mercado mundial

Em realidade, o Protocolo de Kyoto ndo representa a primeira tentativa de
comercializacdo da "permissdo para poluir. Projetos objetivando o
atendimento a interesses divergentes, de forma a minimizar impactos
ambientais, ja foram praticados em diversos locais do mundo, porém de
maneira localizada, para atender a interesses nacionais. A idéia central desse
tipo de prética, implementada pela primeira vez em nivel mundial através do
Protocolo de Kyoto, é a criagcdo de incentivos para as empresas encontrarem
meios de reduzir suas emissdes e vender seus créditos no mercado aberto de
carbono. Em resumo, esse principio permite que, uma vez estabelecido o
limite global e os limites de cada pais, é possivel delimitar Permissdes de
Emissdes, apropriadamente divididas entre todos 0s segmentos econémicos
de cada nacéo, cujas atividades impactem a atmosfera. Assim, as empresas
gue excederem o limite estipulado em sua Permissédo terdo de comprar Créditos
de Carbono de outras companhias que néo realizaram todas as emissdes
permitidas.

E importante deixar claro que ndo apenas o Protocolo de Kyoto gera a
possibilidade de comercializagdo de créditos. Outros mecanismos de mercado
originaram-se visando essas negociag¢des, verificando-se, com isso, uma
crescente procura, em todo o mundo "industrializado", por projetos
economicamente viaveis, que promovam, principalmente, a substituicdo das
energias provenientes dos combustiveis fésseis por outras renovaveis.

Pode-se afirmar que o Crédito de Carbono é um beneficio, um prémio recebido
por uma empresa ou nagdo como recompensa por seus esforcos em evitar ou
reduzir suas emisses de GEE, ou entéo por retirar esses gases da atmosfera,
ato que, neste mercado, recebe o nome de ''sequestro’ desses mesmos
poluentes. A recompensa vem na forma de titulos representativos dos Créditos
de Carbono conquistados, os denominados Certificados por Emissdes
Reduzidas (CERs).

Os principais projetos elegiveis a emissdo desses Certificados sdo aqueles que
tratam do aumento da eficiéncia energética, do uso de fontes e combustiveis
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renovaveis, da ado¢do de melhores tecnologias e sistemas para o setor
produtivo em geral, do resgate de emissdes através de sumidouros, da
estocagem dos GEE retirados da atmosfera, além de atividades ligadas ao
uso da terra como o reflorestamento e o florestamento.

Mercados Alternativos ao Protocolo de Kyoto

Entre as iniciativas de comercializacdo dos CERs ndo relacionadas ao Protocolo
de Kyoto, encontram-se: o Esquema Britanico de NegociacGes de Emissdes
(UK Emission Trading Scheme), considerado, segundo informacfes de Vela e
Ferreira (2005), o maior do mundo em negociac¢fes de GEE; o Mercado Europeu
de NegociacGes de Créditos de Gases do Efeito Estufa (GHG European Trading
Scheme), que tem o objetivo de intermediar a compra e venda entre indUstrias
poluidoras e as que emitem menos gases do que o permitido; e a Bolsa do
Clima de Chicago (Chicago Climate Exchange), mais conhecida por CCX.

A criacdo da Bolsa de Chicago desperta especial interesse no estudo do
Mercado de Carbono, pelo fato de ter sido idealizada por empresas
americanas. Estando os EUA, maior poluidor do mundo, fora do Protocolo
de Kyoto, a principio ndo haveria interesse no desenvolvimento de um sistema
para a negociacdo desses créditos. No entanto, vemos que foi justamente
guem primeiro fundou uma bolsa para esse mercado. Quatorze empresas
norte-americanas, a exemplo da Ford Motors, Motorola e DuPont,
responsaveis, juntas, por emissdo correspondente & metade do langcamento
anual de GEE do Reino Unido, uniram-se, em 2003, para a criagdo da CCX.
Em realidade, parece ter sido uma tentativa de criar um Mercado de Carbono
préprio e alternativo ao Protocolo de Kyoto. Ao final de 2005, a CCX, que
administra o programa de reduc¢do de emissdes de gases do efeito estufa nos
paises integrantes do NAFTA, contava com a adesdo de mais de 100
organizacgdes. A cada dia sdo noticiadas novas entradas nessa Bolsa.

Os participantes dessa Bolsa possuem trés formas para o cumprimento de
seus compromissos de reducdo: 1) a realizacdo de investimentos em suas
proprias instalagdes; 2) a compra de reducdes adicionais realizadas por outros
participantes da Bolsa que tenham atingido a sua meta; e 3) a aquisi¢do de
créditos de carbono de projetos elegiveis no Brasil ou em paises do proprio
NAFTA. Vale ressaltar que, de acordo com informacdes da Fundacéo Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel, atualmente o Brasil € o Unico pais ndo
integrante do NAFTA credenciado a apresentar projetos a CCX.

* North American Free Trade Agreement (Acordo Norte-Americano de Livre Comércio), grupo
composto por Estados Unidos, México e Canada.
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Em uma primeira fase, compreendida até o final de 2006, as empresas
participantes da Bolsa de Chicago possuem metas de reducdo crescentes,
partindo de 1%, em 2003, até chegar ao patamar de 4%, em 2006. O
primeiro projeto de compensacéo brasileiro foi da Industria de Papel e Celulose
Klabin, empresa que mantém um projeto de reflorestamento em uma area
de 10 mil hectares, localizada no Parana. Até outubro de 2005, a Suzano
Celulose, a Votorantim e a Aracruz também tiveram projetos aprovados, sendo
gue a Cenibra, a Duratex e a V&M aguardam a devida confirmagdo. Uma
segunda fase de comprometimento ja esta firmada para o periodo de 2007
a 2010, também com metas crescentes, chegando a 6% de reducdes em
2010.

Ao se observar a Tabela 1, é possivel ter uma nogao sobre os valores envolvidos
na comercializacdo de créditos de carbono, em negociagdes ligadas ou nao
ao Protocolo de Kyoto. Interessante notar que o valor da tonelada de CO:
negociada é bastante diferenciado entre os projetos ligados ou ndo ao
Protocolo. Outra observagéo interessante é o nivel de aumento no valor dessa
tonelada, quando o préprio vendedor responsabiliza-se pelo risco de obtencédo
de registro do projeto.

TaBeLa 1
TIPOS DE TRANSAGAO E PRECOS DE CREDITOS DE CARBONO, EM US$/TCO,

Tipo de Transacao Risco de Intervalo de Preco Médio
Registro Precos Ponderado

. . Comprador 3,00 - 4,25 3,85
Pré-cumprimento de Kyoto Vendedor 300637 552
N&o Relacionado ao Protocolo 0,37 — 3,00 1,34

Fonte: Andrade (2006), adaptado de Costa (2004)

Durante todo o ano de 2005, o mercado de créditos de carbono movimentou
US$ 11,6 bilhGes (CARDOSO e JULIANI, 2006). Projecdes da International
Emissions Trading Association (IETA) indicam que, entre 2006 e 2012, as
demandas mundiais por créditos de carbono serdo de 800 milhdes de
toneladas. Esse célculo considera fatores como: inventarios das nagdes sobre
as emiss@es, ou seja, 0 quanto cada pais é obrigado a efetuar reducdes de
emissdes de gases de efeito estufa; o volume a ser reduzido para atingir as
metas do Protocolo de Kyoto e o percentual de créditos de carbono que
pode ser usado para cumprimento dessas metas, sendo que o Protocolo
limita em até 6% (ja o European Trading Scheme permite até 8%).

Cabe destacar que o preco das permissdes de CO- equivalente negociado no
Mercado Europeu é bastante distinto daquele tratado nos EUA. De acordo
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com matéria publicada no Carbono Brasil, em maio de 2006 (MULLER, 2006a),
iSSO ocorre porque no primeiro, os limites de emissdo de carbono sdo
obrigatérios. Naguele més, a permissdo estaria sendo negociada a US$ 18 a
tonelada no Mercado Europeu, enquanto a Bolsa de Chicago o negociava a
US$ 3,50.

No entanto, é importante citar que esse mercado ainda permanece bastante
instavel. Em maio e junho desse ano de 2006, os precos dos créditos de
carbono apresentaram grande queda nas bolsas de valores internacionais,
fazendo com que os mais céticos duvidassem de sua recuperacdo. No Mercado
Europeu, por exemplo, o pre¢co médio caiu de ¢ 28,5, por tonelada, em abril,
para * 9,95, em junho. Essa queda ocorreu porque alguns paises europeus,
entre os quais Franca e Polbnia, anunciaram que iriam reduzir a compra de
créditos. O més de julho, no entanto, representou uma retomada de
crescimento, sendo a tonelada negociada por « 16. Essa mudanca estaria
sendo ocasionada por conta da preocupacédo das inddstrias, de diversos paises
do mundo, com as multas previstas no Protocolo de Kyoto.

Obviamente, outro fator de grande influéncia na instabilidade do Mercado
de Carbono ¢ a incerteza do que ocorrera apés 0 ano de 2012, quando se
encerra o periodo de cumprimento de metas pelos paises industrializados,
estipuladas pelo Protocolo de Kyoto. Na ultima Conferéncia das Partes, a
chamada COP-12, realizada na cidade de Nairdbi, capital do Quénia, em
novembro de 2006, aprovou-se apenas a realizacdo de uma nova reviséo do
Protocolo, no ano de 2008.

Entretanto, um novo acontecimento pode influenciar positivamente as
decisdes das nagbes e das empresas em prol da adogdo de medidas que
venham a reduzir a emissdo de GEE, ou mesmo que garantam o seu
seqliestro da atmosfera: a publicagdo do ""Relatério Stern', em 30 de
outubro de 2006. Encomendado pelo governo britdnico e comandado por
Nicholas Stern, ex-economista-chefe do Banco Mundial, o Relatério conclui
gue seria muito mais barato realizar gastos no sentido de reduzir os gases
do efeito estufa - algo em torno de 1% do PIB (Produto Interno Bruto)
mundial até 2050 -, do que arcar com as consequéncias oriundas do
aquecimento global. De acordo com esse estudo, os atuais niveis de emissdo
poderdo, por conta das consequiéncias climaticas e sociais anteriormente
citadas, reduzir o consumo mundial em até 20% dos niveis atuais,
representando cerca de 20% do PIB mundial.

A participacéo brasileira no mercado de carbono

O Brasil é um dos paises com maior potencial no mundo para a oferta de
Créditos de Carbono, por conta da alta diversidade de possibilidades para
atividades que reduzam a emissédo de GEE, ou que promovam o seu seqlestro
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da atmosfera. Além disso, um dos maiores sumidouros de gas carbdnico no
mundo € a Floresta Amazonica. Pode-se ter uma idéia da quantidade de CO:
absorvido por essa formacao vegetal ao se considerar que cerca de 50% do
volume dos chamados gases poluentes séo absorvidos pela propria biosfera,
através das florestas e dos oceanos.

Quando se fala em Mercado de Carbono, trés "'situacdes’ representam
interesse especifico para o Brasil: 1) os projetos diretamente ligados aos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo; 2) os Projetos de Compensacéo,
ligados a Bolsa de Clima de Chicago (CCX); 3) o Mercado Brasileiro de Reducao
de EmissBes (MBRE). Primeiro serdo apresentadas rapidamente as duas Ultimas
possibilidades de mercado, tendo em vista ser o Protocolo de Kyoto o interesse-
chave deste estudo.

Os Projetos de Compensacao, ligados a Bolsa de Clima de Chicago, representam
possibilidades especiais de participa¢do do Brasil. Caso uma empresa integrante
da CCX ndo consiga alcancar a reducdo acordada, ela deverd compréa-la de
outras empresas que atingiram um nivel extra em suas redug¢des, ou entdo
adquirir créditos de projetos de compensacdo no Brasil ou em paises integrantes
do NAFTA. Para entrar nessa Bolsa, os projetos brasileiros devem ser ligados a
sequestro de carbono em reflorestamento, florestamento e enriquecimento
florestal; conservagao e protecdo de florestas nativas, desde que realizadas em
conjunto com atividades de florestamento/reflorestamento em areas contiguas;
aproveitamento de metano em aterros sanitarios, com inicio de opera¢des a
partir de 1° de janeiro de 1999, e projetos de energia, incluindo a troca de
combustivel e geracdo de energias renovaveis como a solar, edlica, pequenas
centrais hidroelétricas e biomassa, com inicio de opera¢do a partir de 1° de
janeiro de 2000. Para que esses projetos sejam aceitos na CCX, é necessario
ainda um estudo prévio realizado pela Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), agente catalisador brasileiro para a Bolsa.

O Mercado Brasileiro de Reducéo de EmissBes (MBRE) foi langado em dezembro
de 2004, através de um convénio entre Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comeércio e a Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F), e tem como objetivo a
comercializagdo eletrénica, na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, de titulos de
diminuigéo de langamentos atmosféricos de carbono. Trata-se de uma iniciativa
do governo do pais visando a incentivar e facilitar as empresas brasileiras o
acesso ao mercado mundial de Créditos de Carbono. E essa iniciativa decorre
do fato de que, de acordo com pesquisa realizada pela Amcham do Rio de
Janeiro, citada por Vela e Ferreira (2005), até 2005 as empresas do pais ainda
demonstravam pouco interesse em relacéo a esse mercado, provavelmente por
conta das indefinicdes sobre como opera-lo.

Além da comercializagdo eletrdnica de créditos, efetivamente iniciada em 15
de setembro de 2005, o MBRE pretende a criagdo de um banco de projetos,
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de forma a dar transparéncia a todas as proposic¢oes e defini¢cbes desse novo
ramo de negdcios. A parceria com a Fundacdo Getulio Vargas representa um
esforco educacional para a criagdo de uma consciéncia do empresariado
brasileiro sobre o meio ambiente e o aproveitamento da biodiversidade.

Ja& 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é a Unica disposi¢cdo do
Protocolo de Kyoto que permite as nacGes industrializadas cumprirem parte
de suas obrigac¢es através do financiamento a projetos de redugédo de emissdes
ou remocao dos GEE da atmosfera, realizados em paises em desenvolvimento.
N&o obstante as diversas vantagens econémicas e de imagem geradas para
as empresas brasileiras através de sua participagcdo no mercado de créditos de
carbono, cabem algumas considera¢des sobre o tema.

De acordo com a opinido de Pablo Fernandez (apud VELA e FERREIRA, 2005),
coordenador de Projetos da Ecosecurities Brasil, algumas das principais
dificuldades relacionadas ao mercado de créditos de carbono estdo ligadas
aos altos custos de transagdo, que giram em torno de US$ 100 mil a US$ 150
mil, e aos riscos e incertezas desse mercado ap6s 2012. Essa incerteza faz
com que projetos que poderiam receber recursos por até 21 anos, de acordo
com a especificidade de cada atividade, tenha prazo bastante limitado.
Algumas solugdes ja estdo sendo criadas para estas questdes. A principal
delas ¢ a criacdo de fundos para a compra e venda de créditos de carbono, a
exemplo da Carbon Facility, resultado de uma parceria entre a Ecosecurities e
o Standard Bank de Londres. Esse fundo ja realizou, inclusive, chamada de
projetos brasileiros que teriam todos os custos referentes ao carbono
financiados, além de garantir a compra dos créditos gerados.

Cabe ainda a discusséo sobre a real efetividade do Protocolo de Kyoto para a
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. E sabido que, mesmo ap6s
a arbitragem de metas aos paises industrializados, que entrardo efetivamente
em vigor em 2008, se constatou que, nos Ultimos cinco anos, o0 aumento das
emissdes globais de dioxido de carbono foi quatro vezes maior que nos dez
anos anteriores. Essa constatagdo também traz a tona questionamentos
importantes. Depois de vencidas todas as dificuldades existentes, os projetos
realizados no Brasil realmente cumpririam seu papel ambiental e social? Até
que ponto os projetos ligados a reducao e/ou ao seqlestro de GEE estariam
estimulando a utilizacdo de tecnologias efetivamente mais limpas de producéo,
bem como promovendo a geragdo de emprego e renda? Até que ponto
esses projetos estariam exclusivamente interessados em garantir retorno
financeiro através da venda dos créditos de carbono?

Outro ponto de dificuldade para os projetos brasileiros parece ser a morosidade
com a qual o governo brasileiro, neste ato representado pela Comissédo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, emite a '"carta de aprovacao
do pais", documento exigido nesses processos. Outro fator observado é a
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impossibilidade de participa¢do da sociedade nessas decisdes: as seis reunides
anuais dessa Comissdo carecem de qualquer transparéncia.

Projetos brasileiros de MDL

Atualmente, o Brasil € o segundo colocado nas negocia¢bes mundiais
relacionadas a projetos ligados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
De acordo com dados da Folha Online, publicados em novembro de 2006,
até o més de outubro havia 1.278 projetos de MDL em todo o mundo,
sendo 460 na india, 193 no Brasil e 175 na China. No inicio de 2006, o
Brasil chegou a assumir a lideranca nesse mercado, mas desde o principio
era sabido que tanto a China quanto a india poderiam levar vantagens,
tendo em vista que grande parte de sua fonte de energia vem da queima
de carvdo, altamente poluente, apresentando, assim, grande potencial de
reducdo de emissdo de gases.

A vantagem brasileira diante de seus concorrentes é a possibilidade de
realizacdo de uma maior diversidade de projetos voltados para a reducdo da
emissdo de gases poluentes. Essas atividades vdo, desde o reflorestamento,
até programas que prop0&e a substituicdo de combustiveis fésseis por energias
limpas e renovaveis, a exemplo do alcool e do biodiesel. Na opinido de Marcelo
Junqueira, vice-presidente de transacGes da Econergy, empresa especializada
em projetos de energéticos, citado por Cardoso e Juliani (2006), nao obstante
a maioria dos projetos nacionais envolverem a co-geracéo de energia a partir
da biomassa, especialmente o bagago de cana-de-agUcar, a estrela do
momento sdo os projetos que utilizam aterros sanitarios.

De acordo com informagdes obtidas no site do Ministério de Ciéncias e
Tecnologia, em julho de 2006 os projetos brasileiros ligados ao MDL aprovados
pela ONU estavam ligados a aterros sanitarios, opera¢des de confinamento
animal, termoelétricas e atividades de florestamento e reflorestamento.

Ha grande variacdo nas perspectivas sobre a participacado brasileira no Mercado
de Carbono. Em nivel mundial, esse mercado movimentou, apenas nos
primeiros nove meses de 2006, US$ 22 hilhdes, o dobro do valor realizado
em 2005 (DIARIO CATARINENSE, 2006). Informagdes fornecidas pela IETA
indicam que, pouco antes do langamento do Mercado Brasileiro de Redugio
de Emissbes, a Fundagdo Getulio Vargas previa que, em 2007, os investimentos
em projetos ligados ao Crédito de Carbono na América Latina seriam da
ordem de US$ 3,5 bilhdes, sendo 10% destinados ao Brasil. Ndo se trata de
um ndmero bastante expressivo, considerando-se o volume de investimentos
existentes em nivel mundial, mas certamente séo valores que ndo podem ser
ignorados pela industria nacional, especialmente se for levada em consideragéo
a grande diversidade encontrada no Brasil para o desenvolvimento de projetos
de reducdo de emissdes.
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As possibilidades de participacdo do Estado da Bahia

Diante das alternativas existentes no Brasil, pergunta-se o porqué de uma
participacdo ainda tdo incipiente da Bahia, apesar de o estado apresentar
muitas oportunidades de negécios ligadas a esse novo mercado mundial.

Os autores deste artigo acreditam que o potencial da Bahia para a geracéo
de Certificados de Emissdo Reduzida (CERs) concentra-se nas atividades de
florestamento e reflorestamento, de termoelétricas e de operacdes de
confinamento animal, nessa ordem de importancia. Os projetos ligados a
aterros sanitarios, atualmente os mais utilizados em nivel nacional, a principio
ndo representam oportunidade significativa, tendo em vista a necessidade de
grandes concentragdes urbanas para geracdo de alta quantidade de lixo para
a viabilidade econdmica do negécio. Considera-se, ainda, que ja ha dois
projetos ligados a aterros implantados na regido: o Aterro Salvador, gerenciado
pela empresa Bahia Transferéncia e Tratamento de Residuos (Battre) e o Aterro
Canabrava, vinculado ao SGS Climate Change Programe, da Inglaterra.

A Bahia, no entanto, ja comprovou sua aptiddo para o plantio de eucaliptos
e pinus, por conta de suas condic8es de solo e clima e pelo desenvolvimento
de tecnologia de ponta, além da disponibilidade de areas para plantio e de
mao-de-obra. De acordo com informagdes da Associagdo Baiana de Produtores
de Florestas Plantadas (ABAF), o estado é o quinto maior produtor nacional
dessas espécies florestais, com 404 mil hectares plantados - sendo o Brasil o
lider mundial. Dados disponibilizados pelo Anuario Estatistico da Associacao
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF), de 2006, estimam
gue, em 2005, o setor respondeu pela arrecadacao de 1,8% do total recolhido
aos cofres publicos no pais. O mesmo material informa que, nesse mesmo
ano, a cadeia produtiva do setor de florestas plantadas, considerando o setor
primario e a transformacéo industrial, foi responsavel por cerca de 4,1 milhdes
de empregos, sendo 676 mil diretos, 1,7 milhdo indiretos e 1,8 milhdo de
empregos resultantes do efeito-renda.

Apesar da relevancia desse setor para a economia brasileira, ainda ha muitos
pontos de discussdo sobre as reais vantagens do eucalipto para o meio
ambiente, j& que existem diversas criticas sobre a monocultura dessa espécie
de arvore: empobrecimento do solo, excessivo consumo de agua, reducao
de &rea para plantio de alimentos e reduzida utilizacdo de méo-de-obra sdo
comumente citados.

Também existem varios questionamentos sobre a eficacia ambiental de se
considerar o reflorestamento como uma atividade benéfica para o seqiiestro
de CO: da atmosfera. Os criticos indagam se o0s célculos do custo-beneficio
para essa absor¢do sdo realmente positivos, se se considera a quantidade de
gases poluentes liberados pelas maquinas responsaveis pelo plantio, colheita
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e transporte das arvores. Os produtores, porém, afirmam que o saldo resultante
entre a captura do CO. e a geragdo de gases € positivo, possibilitando a
aquisicdo de créditos de carbono.

N&o cabe a este artigo realizar juizo de valor sobre essas questfes. Pretende-se
mostrar apenas que, no tocante ao mercado de créditos de carbono, o
reflorestamento € uma atividade com grande potencial de crescimento.
Certamente a Bahia, em virtude de sua ja comprovada aptidao para o cultivo
de florestas plantadas, pode tirar beneficios desse mercado em expanséo.
Conforme nos asseguram Pinto e Moitinho (2006), o grande desafio agora é
elaborar um mecanismo envolvendo florestas nativas e reducdo do
desmatamento que venha a ser reconhecido pela comunidade internacional e
pelo proprio Brasil, garantindo uma contribuicdo brasileira realmente efetiva
para a mitigacdo das mudancas climaticas num segundo periodo de
compromisso (a partir de 2012), ja que as atividades de mudangas no uso da
terra séo responsaveis por 70% das emissdes brasileiras de carbono. A primeira
tentativa, realizada durante a COP-12, em novembro de 2006, quando o pais
apresentou uma proposta para que os paises em desenvolvimento diminuissem
0 desmatamento e, assim, reduzissem as emissdes, foi considerada insuficiente.

Com Protocolo ou sem ele, as florestas plantadas sdo vitais para a
sustentabilidade de indudstrias que usam a madeira como matéria-prima, a
exemplo das empresas produtoras de celulose e papel, da indistria de madeira
serrada para fabricacdo de moveis etc., pois elas evitam o esgotamento dos
recursos florestais naturais.

Note-se que 14 empresas de celulose e papel estdo instaladas no estado da
Bahia. Algumas delas ja perceberam o grande potencial de mercado ligado
ao seu negocio, tanto no reflorestamento, através do plantio de eucalipto e
pinus, como através da manutencdo de areas nativas, com o florestamento.
Exemplos disso sdo encontrados na habilitagdo obtida pela Suzano, holding
da Bahia Sul Celulose, para comercializar, na CCX, cinco milhdes de toneladas
de carbono, originadas de 40 mil toneladas de florestas de eucalipto localizadas
no sul da Bahia. J& a Aracruz Celulose tornou-se membro efetivo da CCX em
maio de 2006, assumindo o compromisso real de reducédo de GEE. A empresa
ndo ira apenas comercializar seus Créditos: seu projeto prevé o seqliestro de
100 mil toneladas de carbono nas florestas da empresa na Bahia e no Espirito
Santo. Também vale ressaltar que o primeiro projeto de compensacao brasileiro
aprovado pela CCX é da Industria de Papel e Celulose Klabin, através de uma
proposta envolvendo o reflorestamento de 10 mil hectares.

Nos dltimos meses, a propria Nagdes Unidas aprovou dois projetos ligados a
industrias de celulose e papel: um deles relativo a empresa brasileira Celulose
Irani S/A, autorizado em setembro de 2006. Nesse projeto, os Certificados de
Reducdo teriam origem na co-gera¢do de energia elétrica & base de biomassa.
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Outras utilizagdes importantes da madeira proveniente de florestas plantadas
sdo: a producdo de moveis, lenha, carvdo vegetal e chapas de madeira.
Segundo dados de 2005, obtidos no site da Aracruz Celulose, e que citam
informacdes da Sociedade Brasileira de Silvicultura, cerca de 85% da demanda
de madeira no pais é destinada ao uso energético, na maioria dos casos na
forma de lenha (49,4%) e carvédo (34,8%), consumidos por individuos ou
pequenas comunidades rurais. A indUstria de celulose e papel consome apenas
6,4% do total. Dessa forma, pode-se concluir que o plantio de florestas no
Brasil, além de contribuir para reduzir o déficit de madeira, de garantir o
sequestro de carbono, ainda contribui para a reducdo de emissdo de COx,
através da substituicdo de combustiveis fésseis por uma fonte renovével de
energia: 0 carvdo vegetal, proveniente de florestas plantadas, garante o
funcionamento de termoelétricas.

No entanto, um dado desalentador é que, do consumo de madeira no Brasil,
estimado em 350 milhGes de metros clbicos por ano, apenas 100 milhdes
de m3 sdo supridos por plantios florestais. O saldo (72%) ainda provém de
florestas nativas. Segundo o inventério brasileiro de emissdes de gases de
efeito estufa, apresentado na COP-10, em Buenos Aires (dezembro/2004), a
taxa de desmatamento na Amazdnia subiu de 14.000 km2, em 1994, para
24.000 km2 em 2004 (PINTO e MOITINHO, 2005). Reverter esse quadro
depende da adocdo de medidas que incentivem e compensem
economicamente tanto a manutencao das florestas nativas quanto a reducédo
das emissGes de CO. via desmatamento.

Para se ter uma idéia, o Brasil emite - segundo dados referentes ao ano de
2001 - cerca de 90 milhdes de toneladas de carbono por ano (C/ano)
gueimando combustivel féssil e 200 milhdes de C/ano derrubando florestas.
Para capturar cerca de 30 milhdes de toneladas de C/ano em plantios de
novas arvores, seriam necessarios 40 mil km2 de area plantada. Mas, reduzindo
o desmatamento em 20%, esses mesmos 30 milhdes de toneladas de C/ano
deixariam de ser emitidos. Um projeto de plantacdo geralmente leva 20 anos
para acumular alguns poucos milhGes de toneladas de carbono - ou seja,
para sequestrar o carbono -, mas centenas de milhdes séo liberadas em um
Unico ano por desmatamento.

Outro ponto que merece destaque has oportunidades baianas para a geracéo
de Créditos de Carbono ¢ a realizacdo de operacfes envolvendo animais
confinados. De acordo com dados do primeiro inventario brasileiro de emissdes
antropicas de gases do efeito estufa, o ""Emissdes de Metano da Pecuaria™,
realizado pela EMBRAPA em 2002, cerca de 15% de toda emissdo de metano
no mundo é proveniente de processos digestivos naturais de animais herbivoros
ruminantes. Dessa forma, a pecuaria é, certamente, uma importante fonte
de emissdes deste gas.
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Essa informacdo reveste-se de especial atencédo para a Bahia, especialmente
se considerarmos que o estado era (dados da EMBRAPA de 1990) o maior
produtor nacional de caprinos, com 39,5% dos animais existentes no pais. A
guestdo é que a grande maioria é criada de forma extensiva, na caatinga,
fundos de quintal e beiras de estrada, sem quaisquer cuidados sanitarios ou
de manejo alimentar. O estado também era o principal produtor de asnos
(32,5% do rebanho nacional) e de mulas; o segundo maior produtor de
equinos; o quarto maior de gado de leite e 0 sexto maior em gado de corte
e em suinos.

Segundo informag6es do site www.suino.com, atualmente a empresa AgCert
do Brasil Solu¢gdes Ambientais, considerada a pioneira na execucdo de projetos
de MDL em granjas de suinos do pais, investe na ampliacdo de sua atuacdo
na Bahia. Até novembro de 2005, havia seis granjas implementando
modificagdes em prol da reducdo dos GEE através de operacGes ligadas ao
confinamento animal. Verifica-se, portanto, o real potencial de crescimento
dessa atividade no estado, ndo obstante as dificuldades existentes para
pequenos produtores.

Assim, existe um grande potencial da Bahia para a elaboracdo de projetos
gue visem & mitiga¢do de emissdo de GEE. Certamente a Bahia ndo esta
parada. Em 19 de agosto de 2005 foi instituido, por meio do Decreto n°®
9.519, o F6rum Baiano de Mudangas Climaticas Globais e de Biodiversidade.
Vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e presidido
pelo Governador do Estado da Bahia, o Férum, grupo de discussées de carater
permanente, tem como principais objetivos promover a cooperagdo mutua
entre os 6rgdos publicos, privados e a sociedade civil, visando conscientizar e
mobilizar a sociedade baiana para a discussdo e apoio sobre o fenémeno das
mudancas climaticas globais e o apoio a realizacdo de estudos, pesquisas e
acBes de educacdo e capacitacdo nos temas relacionados as mudancas
climéticas. O Férum tem, ainda, particular énfase na execucéo de inventarios
de emissdes e sumidouros, bem como na identificacdo das vulnerabilidades
decorrentes do aumento médio da temperatura do planeta previsto pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), com o objetivo de
promover medidas de adaptacdo e de mitiga¢do. Atualmente, o Forum €
composto por 32 instituicdes, publicas, privadas e da sociedade civil.

Uma das principais conquistas da Bahia, obtida através da articulagdo do
Férum, foi a aprovacgédo da Resolucdo de n° 3.663 do Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CEPRAM), em 29 de setembro de 2006, determinando aos
orgaos estaduais competentes que seja priorizada a andlise de processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos enquadrados como "atividades
de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo™. Essa Resolugdo
demonstra a importancia que o governo da Bahia vem dando as questdes
ligadas a mudanca climatica e comprova o apoio fornecido a empresas que
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pretendam implementar projetos ligados a reducéo e/ou seqiestro de gases
do efeito estufa.

Considerac0des finais

Através da andlise dos dados obtidos pelo presente estudo, realizado de
forma exploratéria e descritiva, tentou-se responder a trés questdes basicas:
1) verificar como se encontra o mercado de créditos de carbono no mundo;
2) analisar a participacdo do Brasil nesse mercado; e 3) indicar as principais
oportunidades de negécio para a economia baiana.

Ap0s a analise das informagdes obtidas e aqui apresentadas, pode-se concluir
gue, ndo obstante as diversas incertezas que cercam a efetividade do Protocolo
de Kyoto, tanto por conta da ndo assinatura do principal poluidor mundial e,
consequentemente, o maior comprador de créditos de carbono, os EUA,
tanto por conta das davidas sobre a efetividade da medida no controle as
emissOes de gases de efeito estufa e duvidas sobre o futuro desse acordo
apo6s 2012, o Mercado Mundial de Carbono continua bastante aquecido,
justificando investimentos nesse tipo de negociacdo. E sempre importante
lembrar que, além dos valores financeiros ligados a essas questdes, ha valores
intangiveis, relacionados a imagem das organizagdes e das préprias nacoes
frente a sociedade, questdes de extrema importancia para a analise da
viabilidade de qualquer projeto do género.

O Brasil ainda tem um enorme espago para ser conquistado nesse mercado,
ndo podendo aguardar os acontecimentos futuros para agir, sob pena de ser
passado para tras por outros paises com bom potencial de reducéo de emissdes
ou até mesmo para o seqiestro de gases do efeito estufa. O pais ja demonstrou
sua capacidade de articulacdo e lideranca nas questdes ambientais, tendo
um papel importante quando da decisdo de que, em uma primeira fase, ndo
seria apropriado o estabelecimento de compromissos de redugdo por parte
dos paises em desenvolvimento. Resta, agora, comprovar sua competéncia
para a realizacdo efetiva de a¢bes que contribuam para a realizagdo dos
compromissos globalmente assumidos por nagdes e por empresas em prol
da minimizagdo das mudancas climéaticas mundiais.

Certamente, além dos financiamentos advindos das negocia¢Ges via MDL,
havera, ainda, interesse de investidores em todo o mundo para adquirir
Créditos de Carbono devidamente certificados, tendo em vista interesses locais.
O volume de compromissos assumidos pelas empresas participantes da CCX,
até o ano de 2010, sinaliza a grande possibilidade de procura para projetos
de compensacado realizados no Brasil.

Diante do enorme potencial florestal demonstrado pelo estado da Bahia,
tanto em conseqiiéncia de seu clima, como em virtude do conhecimento
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tecnoldgico existente, desenvolvido pelas empresas produtoras de celulose
aqui localizadas, faz-se urgente a ampliacéo das possibilidades de participacéo
do estado no Mercado Brasileiro de Carbono, independentemente da
elaboracdo de regulamentacdes que dissipem quaisquer dividas existentes
sobre a efetividade de projetos de florestamento e reflorestamento. A Bahia
também pode aproveitar o surgimento de novas tecnologias de confinamento
de animais para reduzir suas emissdes de GEE e, assim, contribuir para o
equilibrio ambiental e, obviamente, adquirir créditos negociaveis de carbono.

No entanto, estas conclusbes sdo baseadas em estudos ainda muito
superficiais, que deverdo ser aprofundados pelos segmentos académicos,
empresariais e governamentais, no sentido de se estabelecer uma linha de
acdo efetivamente aplicavel ao estado, com beneficios ndo apenas a economia
baiana como também ao meio ambiente global.
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