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Resumo

O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) foi desenhado pelo Protocolo de Kyoto
com um duplo objetivo: ajudar os paises desenvolvidos a cumprir seus objetivos de
redugéo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e apoiar os paises em desenvol-
vimento a obter desenvolvimento sustentavel. Como resposta a muitas das criticas em
relacao a escassa contribuicdo dos MDL ao desenvolvimento humano, o presente arti-
go indaga o potencial das tecnologias sociais (TS) para se transformar em instrumentos
efetivos de mitigagao e/ou adaptagao frente as mudangas climaticas no semiarido baia-
no. Como parte da metodologia, o artigo apresenta uma ferramenta analitica baseada
em trés filtros independentes. Os resultados destacam o grande potencial apresentado
pelas TS, concluindo pela necessidade de discuss&o sobre sua incorporagdo no qua-
dro de futuros instrumentos do regime climatico pés-Kyoto.
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no. Mecanismos de desenvolvimento limpo. Semiarido baiano.

' N. do E.: Participou da elaboragdo deste artigo o professor doutor José Célio Silveira Andrade, pesquisador-

-lider do grupo de pesquisa Governanga Ambiental Global (GAG) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), do qual os autores fazem parte. O grupo se dedica ao estudo da utilizagé@o dos projetos de MDL como
instrumento de promocéo de transferéncia de tecnologia entre os paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, de tecnologias mais limpas e, por fim, de desenvolvimento sustentavel. O grupo também conta com a
participagdo de pesquisadores, colaboradores e estudantes de graduagao e pdés-graduagao de instituicdes
de ensino nacionais e internacionais. Entre elas, a Universidade Federal da Bahia, Universidade do Estado
da Bahia, Universidade Estadual de Santa Cruz, Universidade Salvador, Universidade Jorge Amado, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade de Fortaleza,
Instituto de Estudos Avancados da United Nations University (Yokohama, Japao) e Universidad Politécnica de
Madrid (Espanha).
José Célio Silveira Andrade é pos-doutor em Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais pela Université
Laval (Québec, Canadd); doutor em Administragéo; graduado e mestre em Engenharia Quimica pela Univer-
sidade Federal da Bahia (UFBA) e vice-coordenador do grupo de pesquisa Laboratério de Analise Politica
Mundial (Labmundo).

915




916

POTENCIAL DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA O ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO: UM OLHAR SOBRE O SEMIARIDO BAIANO

Abstract

The Clean Development Mechanism (CDM) was designed by the Kyoto Protocol with a
dual purpose: to help developed countries meet their targets of GHG emission reduction
and to support developing countries in achieving sustainable development. In response
to many of the criticisms of the insufficient contribution of the CDM to human develop-
ment, this paper investigates the potential of Social Technologies (TS) to become ef-
fective instruments for the mitigation of, and/or adaptation to climate change in Bahia’s
semi-arid region. As part of the methodology, the paper presents a new analytical tool
based on three independent filters. The results highlight the great potential of the TS,
concluding with the need to discuss the incorporation of TS in future instruments of the
Post-Kyoto climate regime.

Keywords: Social technologies. Climate change. Human development. Clean develop-
ment mechanisms. Bahia semi-arid region.
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INTRODUGAO

A mudanca climatica é o desafio decisivo do sé-
culo XXI em matéria de desenvolvimento humano
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DE-
SENVOLVIMENTO, 2007).
Toda a humanidade enfren-
ta riscos no médio e longo
prazo, mas € evidente que
os riscos e vulnerabilidades
derivados da mudanca clima-
tica tendem a se concentrar
nas pessoas mais pobres do
mundo, representando uma
clara ameaca aos avangos para o cumprimento
dos objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM)
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DE-
SENVOLVIMENTO, 2000).

O Protocolo de Kyoto (PK) foi, em 1997, o primei-
ro passo na resposta multilateral a mudanca climati-
ca. Nele, estabelecem-se objetivos para a redugao
das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) no
periodo 2008-2012, tendo como referéncia os niveis
de 1990. A necessidade de conciliar a luta contra
a mudanca climatica e o desenvolvimento humano
aparece como foco principal: “Proteger o sistema
climatico para o beneficio das presentes e futuras
geragbes, de maneira equitativa e tendo em conta
suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e respectivas capacidades” (Artigo 3.1). Desta for-
ma, 0s compromissos vinculantes de redugéo esta-
belecidos em Kyoto s6 afetam aos paises desenvol-
vidos ou em processo de transi¢do a uma economia
de mercado, que sédo os chamados “paises Anexo I”.

Treze anos apoés a assinatura do PK e mais de
cinco anos ap6s o inicio de sua vigéncia, o papel
dos paises em desenvolvimento (os paises “nao
Anexo I”) nas agcbes de mitigacdo das mudancgas
climaticas esta indefinido. O que, sim, esta claro é
que, de alguma maneira, estas agbdes tém que con-
tribuir para o seu desenvolvimento de uma maneira
sustentavel. Afirma o protocolo (Artigo 12.2) que o
duplo objetivo dos mecanismos de desenvolvimen-
to limpo (MDL) é: assistir aos paises n&o incluidos
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Proteger o sistema climatico
para o beneficio das presentes
e futuras geragoes, de maneira

equitativa e tendo em conta suas
responsabilidades comuns,
mas diferenciadas e respectivas
capacidades

no Anexo | a atingir desenvolvimento sustentavel e
contribuir ao objetivo final da convencgao, e assistir
aos paises do Anexo | a cumprir o seu compromisso
de redugao de emissdes. Os MDL sdao um dos trés
mecanismos flexiveis defi-
nidos no PK, sendo o unico
que vincula diretamente os
paises em desenvolvimento'
com as agdes de mitigacao
para as mudangas climaticas.

Em julho de 2011, mais de
3.300 MDL ja haviam sido re-
gistrados pela junta diretora
do MDL e muitos mais estdo ainda em processo de
registro. Desta forma, durante os ultimos anos, os
MDL incorporaram-se como elemento-chave nos
mercados de carbono, movimentando bilhdes de
euros. Apesar deste aparente sucesso, 0 mecanis-
mo tem recebido muitas criticas e questionamentos.
Existem numerosos estudos que mostram a exis-
téncia de frade-offs entre os seus dois objetivos,
concluindo que se favorece a reducao de emissdes
ao menor custo, mas ndo a melhoria em desenvol-
vimento sustentavel, a exemplo de Cosbey e outros
(2005); Schneider (2007); Sutter e Parrefio (2007);
Guijarro, Lumbreras e Habert (2008).

Em um momento em que a atencgao interna-
cional esta centrada em definir o que vai ocorrer
quando acabar o periodo de vigéncia do PK, é evi-
dente a necessidade de redefinir os instrumentos
utilizados atualmente, de forma que, no futuro, es-
tes garantam a realizag&o de cobeneficios (benefi-
cios adicionais ao da reducao de emissodes para o
desenvolvimento sustentavel) reais e mensuraveis
nos paises receptores de projetos.

O presente trabalho discute também um dos
cobeneficios mais estudados no enquadramento

" O plano de agado de Bali, definido na COP 13, em 2008, introduz
as agOes de mitigagdo nacionalmente apropriadas para paises em
desenvolvimento (Nationally Appropiate Mitigation Actions, NAMA
por sua sigla em inglés). Entretanto, ainda ndo estdo definidas as
acdes aceitas como NAMA, sendo este um dos pontos-chave a
serem discutidos em Durban, na COP 17, em dezembro de 2011. Para
mais informacdes sobre NAMA ver Asselt e outros (2010).
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do MDL: a transferéncia tecnolégica. Diversos es-
tudos analisam o papel dos instrumentos do PK
para a transferéncia de tecnologia entre paises
(SERES, 2008; UNITED NATIONS FRAMEWORK
ON CLIMATE CHANGE CONVENTION, 2010).
No entanto, sdo muitas as vozes que, desde dife-
rentes perspectivas, assinalam a necessidade de
pesquisas mais profundas sobre esta transferén-
cia tecnolégica, afirmando que, em muitas ocasi-
des, ao invés de gerar desenvolvimento humano,
estes instrumentos estdo criando uma dependén-
cia tecnoldgica nos paises receptores. Existem
estudos, ainda, que pdem em relevancia o fato de
que os MDL n&o estao levando a melhor tecnolo-
gia disponivel aos paises receptores, mas sim a
mais rentavel (ANDRADE et al., 2010). Desde a
Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudanga
Climatica e os Direitos da Méae Terra, realizada
em 2010, recusa-se a proposta de transferéncia
tecnoldgica em condigbes de verticalidade, dos
paises ricos e produtores de maior poluicao, para
0s paises em processo de transformagao social.
Em seu lugar, propde-se um livre intercambio de
informagdo, conhecimentos e tecnologias, co-
ordenado entre os governos e 0s povos, sob os
principios de solidariedade, reciprocidade, res-
peito, complementaridade, harmonia, transparén-
cia, equilibrio e igualdade de condigdes.

Neste contexto, a investigagdo aqui apresen-
tada analisa o potencial de um tipo de tecnologia
desenvolvida e/ou aplicada em interagdo com a
populacgao local e apropriada por ela, para incidir
na luta internacional frente & mudanca climatica.
Conhecidas como tecnologias sociais (TS), elas
apresentam um importante papel no desenvolvi-
mento de muitas comunidades brasileiras. Ao lon-
go do presente artigo, analisar-se-a, por um lado,
se estas tecnologias estdo realmente melhorando
as condigcdes de vida das comunidades onde fo-
ram implementadas e, por outro lado, a sua real
capacidade para se converter em instrumentos
de mitigagcdo e/ou adaptacado frente as mudan-
¢as climaticas. A investigacdo desenvolve-se
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no semiarido baiano. Elegeu-se esta regidao do
Brasil por dois motivos principais: o facil aces-
so a informacéo sobre as TS implementadas em
seu territorio e o fato de que, por suas condigdes
climaticas especiais, as regides semiaridas do
planeta sao especialmente vulneraveis aos efei-
tos da mudanca climatica, pelo que se esperava
encontrar tecnologias que respondessem, de al-
guma maneira, as novas necessidades geradas
pelas variagdes climaticas.

As conclusées obtidas na presente investi-
gacao confirmam o potencial das TS como uma
possivel via alternativa ndo excludente, mas com-
plementar dos MDL na luta contra as mudangas
climaticas. Ao longo dos itens seguintes, apre-
senta-se a revisao da literatura, a metodologia
utilizada e os resultados obtidos com o objetivo fi-
nal de contribuir para o atual debate internacional
sobre o futuro regime pds-Kyoto, recomendando-
-se incorporar as TS nos futuros mecanismos, de
forma que estes tenham um maior impacto sobre
as comunidades locais que as implementam.

REVISAO DA LITERATURA: A EVOLUGAO
DO CONCEITO DE TECNOLOGIA SOCIALE O
SEMIARIDO BAIANO

A evolugédo do conceito de tecnologia social

As tecnologias sociais (TS) derivam do conceito de
tecnologia apropriada (TA), que foi difundido es-
pecialmente na década de 1970 pelo Intermediate
Technology Development Group (ITDG) com a aju-
da do economista E.F. Schumacher (1990). Este
grupo de experts defende como solugéo para com-
bater a pobreza e permitir o desenvolvimento dos
paises mais desfavorecidos o uso de tecnologias
que sejam sustentaveis: tecnologias que respeitem
as necessidades humanas de um trabalho provei-
toso e satisfatorio, que minimizem o dano ao meio
ambiente e que conservem a base dos recursos
(MCROBIE, 1982). Baseavam-se em um processo
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de difusdo de tecnologias nos paises em desenvol-
vimento que ndo implicasse grandes capitais nem
tecnologia de ponta, como até o momento se tinha
feito, mas que, ao mesmo tempo, fosse uma tecno-
logia competente que permi-
tisse o desenvolvimento da
industria e da agricultura.

As principais caracteris-
ticas das TA seriam o baixo
custo de produtos ou servi-
cos finais e do investimento
necessario para produzi-
-los, a pequena ou média
escala, a simplicidade e os efeitos positivos que
sua utilizagéo traria para a geragcdo de renda,
saude, emprego, produgao de alimentos, nutri-
¢ao, habitacao, relagbes sociais e para o meio
ambiente. De acordo com Dagnino (1976, p. 86),
as TA seriam identificadas por “[...] um conjunto
de técnicas de producgao que utiliza de maneira
6tima os recursos disponiveis de certa sociedade
maximizando, assim, seu bem-estar”.

Entretanto, verificava-se que, na maioria dos
casos, as tecnologias empregadas eram trazidas
de paises desenvolvidos para serem aplicadas nos
paises em desenvolvimento. O fato é que os mo-
delos de desenvolvimento dos paises avancados
nao funcionam em paises com menor desenvolvi-
mento econdmico, um erro de transferéncia de tec-
nologia. Isto ocorreu porque, durante muito tempo,
considerou-se a tecnologia como um fator cultural-
mente “neutro”, sem levar em conta as mudancgas
que pode implicar a introdugdo de dita tecnologia
em uma determinada sociedade. E de fundamental
importancia que os processos de transferéncia aos
futuros usuarios deem especial importancia a as-
similagcao tecnolégica das comunidades e a incor-
poragao consciente e cotidiana da tecnologia aos
seus costumes sociais e culturais. A transferéncia
de tecnologias tem de ser um processo integral
que inclua feigdes sociais, econdmicas, técnicas e
politicas, além de contar com a plena colaboragao
dos futuros beneficiarios (NARVAEZ, 1996).
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A transferéncia de tecnologias
tem de ser um processo
integral que inclua feicoes
sociais, economicas, técnicas e
politicas, além de contar com a
plena colaboracgao dos futuros
beneficiarios

Conforme explicam Dagnino, Branddo e No-
vaes (2004), o conceito de TS € justamente uma
evolugcdo advinda das criticas e complementos
realizados ao conceito de TA, visto serem es-
sas Ultimas consideradas
insuficientes para resolver
0s problemas sociais e am-
bientais, especialmente por
estarem pautadas por in-
fluéncias e percepcgdes de
grupos de pesquisadores
do primeiro mundo e, por-
tanto, desprovidas de neu-
tralidade. Foi escassa a participagéo de cientistas
de paises em desenvolvimento na construcao das
TA. Ao incorporar aspectos culturais, sociais e po-
liticos a discussao sobre o modelo tecnoldgico a
ser adotado nos paises em desenvolvimento, bem
como ao criticar os contextos sociopolitico e eco-
ndémico que até entdo emolduraram os debates
sobre ciéncia, tecnologia e sociedade (CT&S), as
TA possibilitaram novas visdes sobre a tematica.

Entretanto, ainda de acordo com os autores,
os defensores das TA néo perceberam que “[...] 0
desenvolvimento de tecnologias alternativas era
condicdo apenas necessaria — € nao suficien-
te — para sua adogao pelos grupos sociais que
pretendiam beneficiar” (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004, p. 28). Por esse motivo, as TA
nao teriam sido capazes de promover 0os conhe-
cimentos necessarios para que, com o envolvi-
mento dos atores sociais interessados, houvesse
a mudanca do estilo de desenvolvimento.

Com isso, ja na década de 1980, sob o for-
te impacto do sistema neoliberal e consequente
aumento dos problemas sociais e ambientais
existentes, passa-se a difundir a preocupacao
com bases tecnoldgicas que permitissem um
desenvolvimento mais sustentavel, a partir do
conhecimento dos proprios atores sociais envol-
vidos na problematica. Surge, assim, o conceito
de TS, entendidas, em sua versdo mais difun-
dida, como produtos, técnicas ou metodologias
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com possibilidades de reaplicacao, desenvolvi-
das e/ou aplicadas em interagdo com uma co-
munidade, que representam solugdes de trans-
formacao social mediante o uso sustentavel de
recursos locais (REDE DE TECNOLOGIA SO-
CIAL, 2011). Este conceito supde uma proposta
inovadora, considerando a participacao coletiva
no processo de organizagéo, desenvolvimento e
implementacéo.

As TS localizar-se-iam na linha que marcou
Dickson (1980), que afirma que, para conseguir
que a tecnologia sirva como mecanismo de mu-
danca social, deve-se instrumentar “tecnologias
alternativas”: instrumentos, maquinas e técnicas
necessarias para refletir e manter modos de pro-
ducéo social ndo opressores e hao manipuladores
e um relacionamento n&o explorador com respeito
ao meio ambiente natural. Hernan Thomas (2008)
define as TS como uma forma de desenhar, desen-
volver, implementar e gerir tecnologia orientada a
resolver problemas sociais € ambientais, gerando
dindmicas sociais e econdmicas de inclusao social
e de desenvolvimento sustentavel.

Para Lassance e Pedreira (2004), as tecnolo-
gias sociais s&o aquelas tecnologias, matérias e
procedimentos metodolégicos declarados e vali-
dados, com um impacto social comprovado, de-
senvolvidos a partir de necessidades, com o fim
de soluciona-las. Uma TS deve sempre considerar
a realidade social local e estar, de forma geral, li-
gada a formas de organizagéo coletiva. O Instituto
de Tecnologia Social considera as TS como um
conjunto de técnicas e metodologias transforma-
das, desenvolvidas e/ou aplicadas em interagao
com uma populagéo e apropriadas por ela, que
representam solugdes para a inclusao social e
melhoria das condi¢cdes de vida. Elas tentam dar
resposta, mediante uma solugéo tecnoldgica, a
problemas sociais que existem. Isto é, ao invés do
uso de tecnologias convencionais, tentam ser uma
ponte entre demandas sociais e solu¢gdes median-
te aplicagdo de conhecimento local (INSTITUTO
DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2007).
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Breves consideragdes sobre o semiarido
baiano

Quando se fala de problemas sociais e ambientais,
impossivel ndo se pensar na situagdo enfrentada
por regides aridas e semiaridas, como € o caso do
semiarido nordestino — que ocupa cerca de 48% da
Regido Nordeste — e, consequentemente, o baia-
no. Isto porque as secas prolongadas e a deserti-
ficag@o ocorrentes na regido sdo responsaveis por
perdas na agricultura e ameacas a biodiversidade,
gerando impactos sociais, econdmicos e também
ambientais. A reflexdo sobre a vulnerabilidade do
semiarido torna-se ainda mais relevante quando se
observa que, de acordo com as projec¢oes do In-
tergovernmental Panel on Climate Change (2007)
para os cenarios de mudangas climaticas globais,
e também com os estudos realizados no Brasil pelo
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2007) sobre
o impacto dessas mudancgas, a regiao semiarida
brasileira sera fortemente afetada pelo aquecimen-
to global, visto que as chuvas deverao se tornar
mais instaveis, a precipitagao pluviométrica ira se
reduzir e a evotranspiragao aumentar.

Em realidade, os debates sobre as causas es-
truturais e consequéncias da miséria existente no
semiarido nordestino iniciaram-se na segunda me-
tade do século XX. Entretanto, conforme ressalta
Silva (2006), até o inicio da década de 1980, a maio-
ria das analises realizadas estiveram acompanha-
das de julgamento superficial, pelo qual a miséria,
a fome e o atraso econdémico seriam resultado das
condi¢bes adversas do clima.

A constatagdo de que os programas gover-
namentais até entdo realizados?, desenvolvidos
sob a crenga de que a realidade ambiental local
era um empecilho a ser superado, nao soluciona-
ram os graves problemas sociais e econdmicos
existentes, apenas criando ilhas de concentragéo

2 Ao final da década de 1950, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN), coordenado pelo economista Celso Fur-
tado, confirmou a ineficacia das agdes governamentais de combate a
seca, afirmando a reprodugéo das crengas de que a seca era respon-
savel pelo subdesenvolvimento regional (SILVA, 2006).
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de poder, fez surgir visbes altamente criticas ao
modelo, entendendo a necessidade do desenvol-
vimento de formas de se lidar com a realidade
ambiental existente. Ainda de acordo com Silva
(2006), as alternativas até entdo apresentadas
expressam um modelo de desenvolvimento fun-
damentado no “progresso” técnico e no dominio
da natureza. O novo discurso, amparado por um
conjunto de organizagbes nado governamentais
(ONGs) e algumas instituicdes publicas de pes-
quisa e extenséo rural, afirma a existéncia de al-
ternativas sustentaveis de desenvolvimento para
0 semiarido nordestino.

Para Nascimento (2008), a nogao de “convivén-
cia com o semiarido” ndo representa apenas uma
resposta a estiagem, caracteristica peculiar das
areas semiaridas nordestinas. Ela “[...] incorpora
modos e técnicas de saber-fazer capitaneadas por
governos, organizagdes e atores locais que refle-
tem contextos socio-espaciais especificos e inte-
resses em disputa em torno da questao do desen-
volvimento” (NASCIMENTO, 2008, p. 2). Assim,
ela ndo pode ser reduzida ao seu aspecto socioe-
condmico, devendo ser observada, também, como
uma concepgao socioespacial que traduz uma for-
ma de interagdo homeme-territério-natureza.

Um dos principais marcos deste novo pensar so-
bre o semiarido deu-se no final da década de 1990,
com a constituicado da Articulagdo no Semiarido
(ASA), englobando, a época, cerca de 50 organi-
zagdes nao governamentais. A ASA viria a langar,
durante a realizagao da Ill Conferéncia das Partes
das Nacdes Unidas da Convencido de Combate a
Desertificagdo (COP 3), em 1999, a Declaragao do
Semiarido, em que afirma que a convivéncia com
as condi¢cdes do semiarido brasileiro e, em parti-
cular, com as secas ¢é possivel, sendo necessario
o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental e a
qualidade de vida das familias (ARTICULACAO NO
SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2010).

Entre as principais a¢des resultantes da articula-
¢ao de saberes em prol da convivéncia com o semi-
arido, capitaneada pela ASA, esta o Programa Um
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Milhdo de Cisternas (P1MC), criado em 2003 como
parte das a¢des do Programa de Formagao e Mobi-
lizag&do Social para a Convivéncia com o Semiarido,
e que ja construiu, de forma participativa, mais de
300 mil cisternas no Nordeste semiarido brasileiro,
beneficiando mais de 1,5 milhdo de pessoas com
agua para o consumo humano (ARTICULAGAO NO
SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2011). Desta experi-
éncia, surgiu o Programa Uma Terra Duas Aguas
(P1+2), que explora o desenvolvimento de técnicas,
métodos e procedimentos de captacdo de agua
para a producdo animal e de alimentos.

As inovagdes utilizadas nos dois programas, a
exemplo das cisternas de placas e calgadao e da
construgdo de barragens subterraneas, estao entre
as tecnologias sociais mais premiadas e divulgadas
no Brasil (NUCLEO DE POLITICA E ADMINISTRA-
CAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010), justi-
ficando, assim, a selecao das TS implementadas
no semiarido baiano como objeto de investigacao
do presente projeto. De acordo com as premia-
¢des analisadas, trata-se de praticas e tecnologias
consideradas mais apropriadas a realidade local,
possibilitando a integragdo harmoniosa entre meio
ambiente e sociedade. Restava, assim, a andlise
sobre a efetiva participacdo dessas tecnologias
sociais no duplo propésito de contribuicdo para o
desenvolvimento humano e para o enfrentamento
das mudancgas climaticas.

HIPOTESES E METODOLOGIA DE
INVESTIGAGAO

Hipétese

Através da presente investigagdo, pretende-se
analisar o potencial das tecnologias sociais como
instrumentos que, no enquadramento da luta con-
tra as mudancas climaticas, tém um impacto positi-
vo no desenvolvimento humano das comunidades
que as implementam. Neste contexto, definem-se
duas hipéteses de partida para o estudo:
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+ Hipdtese 1 — As tecnologias sociais tém um
impacto positivo nas condigdes de vida das
pessoas vivendo nas comunidades que as
implementam.

+ Hipdtese 2 — As tecnologias sociais s&o um
instrumento efetivo na luta contra as mudan-
¢as climaticas.

Metodologia de investigagcao

A metodologia utilizada para a presente investiga-
¢ao envolveu trés fases. Primeiramente, buscou-se
identificar os principais conceitos utilizados em do-
cumentos académicos (teses, dissertagoes, livros
e artigos cientificos) e de instituicdes de C&T para
caracterizar as TS. Esta etapa, realizada com o
apoio do software Vantage Point, identificou que o
conceito mais amplamente utilizado no Brasil para
a caracterizagao de experiéncias e projetos de TS
é o desenvolvido pela Rede de Tecnologia Social
(RTS), que, conforme citado acima, as compreende
como “[...] produtos, técnicas ou metodologias rea-
plicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comu-
nidade e que devem representar efetivas solugdes
de transformagao social” (REDE DE TECNOLO-
GIA SOCIAL, 2010). Nesta etapa, identificaram-se,
também, as principais caracteristicas consideradas
necessarias para a constituicdo de uma TS, quais
sejam: (i) baixa inversdo econdmica; (ii) uso de re-
cursos locais; (iii) interagdo com a comunidade; e
(iv) elas serem passiveis de replicagao.

De posse destes elementos, passou-se a iden-
tificagao, entre editais, prémios e certificacoes de
C&T e de projetos de desenvolvimento focados na
transformagao social, de quais teriam, entre suas
exigéncias, descritas em seus respectivos docu-
mentos de normas e procedimentos, as caracteris-
ticas identificadoras de TS. Chegou-se, assim, a 20
prémios, editais e programas de apoio realizados
no Brasil ou na América Latina direta ou indireta-
mente ligados a TS e que continham, entre suas
exigéncias para premiagao ou certificagao, as ca-
racteristicas acima mencionadas.
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A segunda fase da metodologia compreendeu
a analise documental (descricdo das TS localiza-
das nos websites das instituicdes responsaveis e
enviadas aos investigadores, revistas sobre a te-
matica, textos cientificos mencionando TS, livros
etc.) de todas as TS identificadas nos prémios e
editais acima mencionados. Chegou-se, assim, a
113 prémios ou editais que haviam contemplado,
entre as experiéncias de reconhecidas caracte-
risticas de TS, iniciativas realizadas no estado da
Bahia, dos quais somente seis permitiram dados
suficientes para as analises necessarias.

Os dados levantados foram tabulados com au-
xilio do aplicativo Excel. Realizaram-se o langa-
mento e a analise dos dados relativos a: (i) técni-
ca, método ou procedimento adotado; (ii) categoria
do problema social ou ambiental a ser minimizado
pela iniciativa; (iii) instituicdo executora da TS; (iv)
tipologia da instituicdo executora; (v) instituicdes
parceiras; (vi) municipios de implantagdo; (vii)
contribuicdo para o enfrentamento das mudangas
climaticas (mitigacdo ou adaptagcdo). Com isso,
foi possivel realizar a contagem de 125 tecnolo-
gias sociais implantadas no estado. E necessario
ressaltar, no entanto, que as analises realizadas
indicaram forte possibilidade de que uma mes-
ma TS tenha sido inscrita em prémios ou editais
diferentes com nomes distintos. Dessa forma, é
possivel a existéncia de um numero menor de
TS implantadas no estado. Essa verificagdo so-
mente seria possivel com o aprofundamento das
investigagdes. Ressalta-se, ainda, que a analise

3 Relagdo dos 11 prémios e editais nos quais foram identificadas
experiéncias na Bahia, estando marcados com asterisco aqueles
cujos documentos puderam ser analisados: Prémio Finep de
Inovagdo (categoria de Tecnologia Social); *Prémio Mercosul de
Ciéncia e Tecnologia (edigdo de 2006 - Tecnologias para Inclusdo
Social); *Prémio Fundagao Banco do Brasil de Tecnologias Sociais;
Prémio Objetivos do Milénio - ODM Brasil; *Programa de Apoio
a Tecnologias Sociais e Ambientais da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia; *Mostra de Tecnologias Sociais
da Rede de Tecnologias Sociais; Edital para Tecnologias Sociais
para Seguranc¢a Alimentar, realizado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia; *Programa Experiéncias em Inovacao Social na América
Latina e Caribe; Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social;
*Melhores Praticas em Gestédo Local da Caixa Econdmica Federal;
Banco de Dados da Red de Intercambio y Difusiéon de Experiencias
Exitosas para Alcanzar los ODM.
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documental dessas 125 TS nao permitiu a coleta
de todos os seis elementos acima descritos em
todos os casos.

Passou-se, assim, a identificacdo, entre as
TS relacionadas, daquelas desenvolvidas no
semiarido do estado. Tendo em vista os sérios
problemas sociais e ambientais existentes na re-
gido, analisaram-se, exclusivamente, as TS que
possuiam dados sobre o municipio onde foram
implantadas. Foi realizada, entéo, a confrontagao
entre a lista dos municipios com TS e a relagao
de 265 municipios* de clima semiarido do estado,
fornecida pelo Ministério da Integracdo Regional
(BRASIL, 2005). Através desta confrontacao, foi
possivel perceber que ha 31 diferentes tipos de
TS presentes em 95 municipios (37%) do semi-
arido baiano. Em 29% dos municipios onde se
identificaram TS no semiarido, havia mais de uma
tecnologia implantada.

A identificagéo prévia do potencial de contribui-
¢ao das TS do semiarido para a minimizagao da
problematica das mudancas climaticas foi realizada
através da aplicagdo de modelo analitico proposto
por Ventura, Andrade e Almeida (2010). A aplicagao
do modelo permitiu a escolha de experiéncias de
TS que seriam investigadas na terceira fase da pes-
quisa, representada pelas visitas de campo, para
verificagao de sua contribuigdo dupla de enfrenta-
mento das mudancgas climaticas globais e promo-
¢ao de desenvolvimento humano. Chegou-se, as-
sim, as seguintes TS com relevante interesse para
a pesquisa, representadas na Tabela 1.

Uma vez selecionadas aquelas TS com poten-
cial de incidir na luta frente as mudangas climati-
cas, realizou-se a terceira fase da investigagao: os
estudos de caso. Das 12 tecnologias sociais iden-
tificadas, visitaram-se nove, utilizando-se como
critérios para a selegcdo destas nove TS a aces-
sibilidade e a possibilidade de reaplicabilidade da
experiéncia. Esta analise em terreno teve como

4 Sessenta e trés por cento dos municipios da Bahia sdo considerados
de clima semiarido.
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objetivos: (i) verificar se as tecnologias seleciona-
das via analise documental cumpriam com todos
0s requisitos necessarios para ser consideradas
como TS; (ii) verificar se as tecnologias seleciona-
das estavam realmente contribuindo na luta con-
tra as mudancas climaticas; (iii) verificar se as TS
selecionadas estavam melhorando as condi¢cdes
de vida das comunidades em que se encontravam
instaladas. Com o fim de responder a este triplo
objetivo, como parte da investigagao, desenhou-
-se uma nova ferramenta baseada em trés filtros

independentes, descritos em seguida.

Tabela 1
Tecnologias sociais consideradas relevantes para
a pesquisa
Nome da Nome do Tipologia
tecnologia social projeto daTS
Bombas Ema Bombas Ema Agua/Satde
Cisternas Fizg s gl Agua/Satde/
de placas @ Gldztati e Educacgéo
P Semiérido da Bahia ¢
Bomba D’Agua .
Bombas BAP Popular (BAP) Agua
Policultura no Policultura no Alimentacéo/Meio
semiarido Semiarido Ambiente
Producao Flatlizse

agroecologica

Gestéo
participativa de
recursos
hidricos

Saneamento,
educacao
ambiental e
cidadania

Biodigestores

Secador solar

Agricultura
organica irrigada

Barragem
subterranea

Fogdes
eficientes

Agroecologica
Integrada (Pais)

Gestéo Participativa
dos Recursos Hidricos
na Bacia do Rio
Jiquirica

Projeto Saneamento,
Educagéo Ambiental
e Cidadania em
Pintadas

Biodigestor Coletivo
para Atividades
Produtivas
Sustentaveis em
Assentamento

Secador solar

Tecnologias Sociais
de Adaptagao as
Mudangas Climaticas
(Pintadas Solar)

Barragem
subterranea

Fogbes
eficientes

Alimentacdo/Renda

Meio Ambiente

AgualInfraestrutura

Energia/Meio
Ambiente/Renda

Renda/Alimentagao

Agua / Alimentagao

Agua/Alimentagéo

Saude/Meio
Ambiente

Fonte: Elaboragao propria.
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A complexidade para identificar se um projeto
é uma TS é elevada, visto que, além dos aspec-
tos cientifico-tecnolégicos complexos, envolve
propriedades sociais como participagao cidada,
educacéo e sustentabilidade. Dessa forma, o pri-
meiro filtro foi definido para garantir que um pro-
jeto apresente as caracteristicas imprescindiveis
para poder ser considerado como TS. A Tabe-
la 2 apresenta as caracteristicas levantadas na
revisdo bibliografica e na analise documental. E
imprescindivel apresentar todas as caracteristi-
cas para ser considerada TS, superar este filtro e

continuar com a aplicagao da ferramenta.

Tabela 2

Primeiro filtro da ferramenta
Identificacado de tecnologias sociais

Primeiro filtro
Check list para identificagcao de tecnologias sociais

Baixo investimento econémico Sim/Nao
Uso de recursos locais Sim/Nao
Interagdo com a comunidade Sim/Nao
Possibilidade de replicabilidade Sim/Nao

Fonte: Elaboragéo propria.

O segundo filtro foi desenvolvido para sele-
cionar, dentre as TS que passaram pelo filtro 1,
as que contribuem de maneira direta com a luta
contra as mudancgas climaticas. Neste caso, ob-
servou-se o potencial da tecnologia para se con-
siderar como uma medida de mitigagdo e/ou de
adaptacao, conforme Tabela 3.

Tabela 3

Segundo filtro da ferramenta — Contribuigado para o
enfrentamento das mudancgas climaticas

Segundo filtro
Check list para mitigacio e/ou adaptacao

O projeto analisado representa uma mudanga de
acdes em tecnologias tradicionais da comunidade,

motivada por alguma causa relacionada com Sim/Néo
as mudangas climaticas, diminuindo, assim, a

vulnerabilidade da populagédo

O projeto analisado apresenta medidas dirigidas

a redugdo das emissdes de GEE ou aumenta a Sim/Nao

captura de CO,,.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Finalmente, as TS com potencial na luta con-
tra as mudancas climaticas se aplicou um terceiro
filtro, para medir, mediante um sistema de princi-
pios, critérios e indicadores, o seu impacto sobre
as condi¢bes de vida das comunidades. Este ter-
ceiro filtro representa a principal novidade da ferra-
menta. Até o momento, ndo existem metodologias
definidas especificamente para avaliar o impacto
das TS sobre o desenvolvimento humano. Esta
etapa da ferramenta foi construida a partir de mo-
delo denominado Sustainability & Empowerment
Framework, desenvolvido para medir o impacto
dos MDL nas comunidades que os implementaram
(FERNANDEZ; LUMBRERAS, 2011). A ferramenta
se baseia em uma série de principios, critérios, in-
dicadores e valoragdes possiveis dos indicadores
(ver Tabela 4).

Os principios representam os objetivos princi-
pais que definem os desempenhos estabelecidos
no marco conceitual do que se entende por “desen-
volvimento humano”, estando ligados as questdes
de desenvolvimento social, ambiental, econémico e
de empoderamento. Cada principio € composto por
um conjunto de trés critérios definidos como as con-
dicbes a serem alcangadas através dos processos
e politicas relacionados aos projetos estudados. Ja
os indicadores representam os aspectos mensu-
raveis destes critérios e principios. Os indicadores
sao valorados com base em uma pontuacao deter-
minada segundo: (i) a informagéo recolhida nas vi-
sitas aos projetos; (ii) as entrevistas semiestrutura-
das realizadas aos diferentes atores envolvidos nos
projetos (desenvolvedores de tecnologia, financia-
dores, beneficiarios finais, autoridades locais etc.);
e (iii) mediante a informac&o obtida na fonte na qual
se encontrou o registro da TS. As pontuagdes de
cada indicador permitem calcular para cada projeto
o impacto médio por critério, por principio € um va-
lor global do projeto.

O impacto médio por critério calcula-se fazendo
a média aritmética das pontuagdes dos indicado-
res ndo nulos que definem o critério. Considera-se
que os indicadores que tém valor nulo nao estao

Bahia anal. dados, Salvador, v. 21, n. 4, p.915-931, out./dez. 2011




ANDREA CARDOSO VENTURA, LUZ FERNANDEZ, REBECA TRUJILLO

Tabela 4

(Continua)

Terceiro filtro da ferramenta — contribuigoes da tecnologia social ao desenvolvimento humano

Desenvolvimento
econdmico local

Geragéo de
emprego

Sustentabilidade
econémica

Acesso a servigcos
basicos

Saude e
saneamento
basico

Educacéo

Transferéncia de
tecnologia

Atores envolvidos

Capital social

= Impacto na promogao de turismo (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Impacto na migragéo (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/
positivo alto)

Ativagdo econdmica local (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/
positivo alto)

Contratagéo de fornecedores locais de equipamentos, materiais, recursos
etc. (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Numero de empregos gerados (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Empregos gerados para grupos vulneraveis como mulheres e jovens
(negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Continuidade do emprego gerado (curto prazo = positivo baixo / a largo
prazo = positivo alto)

Tipo de trabalho gerado (nédo qualificado = positivo baixo/ qualificado =
positivo alto)

Amortizagdo do investimento (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Impacto na infraestructura local (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Impacto na existéncia, acesso e confiabilidade dos servigos energéticos
(negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Impacto no servigo sanitario recebido (negativo/ nulo/ positivo baixo/
positivo médio/ positivo alto)

Impacto nas condi¢des de saude (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Redugao da exposigao a poluigao (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Acesso a agua potavel (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/
positivo alto)

Tempo das criangas na escola (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

Tempo utilizado pelas criangas nos estudos (negativo/ nulo/ positivo baixo/
positivo médio/ positivo alto)

Material/Recursos para facilitar a educagao (negativo/ nulo/ positivo baixo/
positivo médio/ positivo alto)

Formagao técnica para facilitar a insergéo laboral (negativo/ nulo/ positivo
baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Transferéncia de conhecimento tecnoldgico a comunidade (negativo/ nulo/
positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Garantia de manutengao local da tecnologia (negativo/ nulo/ positivo baixo/
positivo médio/ positivo alto)

Rol de atores consultados de maneira prévia ao inicio do projeto (negativo/
nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

Nivel de aceitagéo do projeto (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo
médio/ positivo alto)

= Associagdes sociais criadas por razéo direta ou indireta do projeto
(negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)
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1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

- 1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto
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Tabela 4

(Conclusao)

Terceiro filtro da ferramenta — contribuigées da tecnologia social ao desenvolvimento humano

Terceiro filtro

Principio Critério

Indicador

Pontuagao

Satde ambiental e POsitivo alto)

seguranca

médio/ positivo alto)

Meio ambiente . médio/ positivo alto)
Aspectos de meio

Redugao de odores nocivos (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/

Melhora da qualidade do ar pela redugéo de gases do efeito estufa
(negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

1: negativo / O: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

Redugao do risco de incéndio (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo

1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo
médio/ +3: positivo alto

Qualidade e quantidade de agua (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo

Desflorestagdo e/ou erosdo do solo (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo

1: negativo / 0: nulo/ +1:
positivo baixo/ +2: positivo

ambiente médio/ positivo alto)
= Gestéo de residuos (negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/
positivo alto)
= Impacto no volume de alimentos/ cultivos produzidos na comunidade
(negativo/ nulo/ positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)
(éggg;:leérglzagao/ = Aumento na conscientizagdo sobre temas ambientais (negativo/ nulo/
ambier?tal positivo baixo/ positivo médio/ positivo alto)

médio/ +3: positivo alto

Fonte: Adaptada de Fernandez e Lumbreras (2011).

dentro do campo de impacto da TS e, portanto,
nao devem ser levados em conta para n&o penali-
zar o restante de indicadores que apresentam im-
pacto. Os critérios que tém algum indicador com
pontuagdo negativa automaticamente passam a
ter esse valor negativo. E por isto que, frente aos
trés possiveis valores positivos (1, 2, 3), existe s6
um possivel valor negativo (-1).

A soma aritmética dos valores dos trés critérios
de cada principio da o valor global do dito princi-
pio. Para a valoragao global do projeto, calcula-se
o valor realizando a soma dos impactos médios
de todos os critérios (ao todo, 12 critérios), dividin-
do o resultado por 36, que seria o total possivel
deste valor. Além disso, realizou-se uma valoragéo
global ponderada tomando em conta a percenta-
gem de indicadores com impacto que apresentava
cada tecnologia em cada critério. Assim, se reali-
zou uma nova valoragao global das TS mediante a
seguinte férmula:

Valoragéao global do projeto =

2?—12 (Impacto médio critério * Porcentagem indicadores)

36

x 100
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RESULTADOS

Dos nove projetos visitados, todos passaram pelo
primeiro e segundo filtros da ferramenta, com o que
se assegurou que, tal e como extraido da analise
documental, todos os projetos eram TS e todos ti-
nham impacto positivo nas mudangas climaticas,
seja com medidas de adaptacéo ou de mitigagao.

Os resultados que se apresentam a seguir séo

os obtidos ao aplicar a estas tecnologias sociais o
terceiro filtro da ferramenta. Neste artigo, mostram-
-se os resultados das trés TS que obtiveram uma
maior pontuacgéo e, portanto, daquelas que tém um
maior impacto positivo sobre as condi¢des de vida
das comunidades que as implementaram.

+  Bomba D’Agua Popular (BAP) — Esta tecno-
logia surgiu como uma solugao para dar fun-
cionamento a pogos criados nos anos 1980,
perfurados em areas de subsolo cristalino,
mas com baixa produc¢ao de agua. Bem uti-
lizados, poderiam ser a solugéo para a reali-
dade de escassez. A bomba, construida em
posigao lateral ao pogo, supde um mecanis-
mo de abastecimento de agua durante todo
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0 ano, mesmo em época de maior escassez
de chuvas, para o uso doméstico das comu-
nidades em quantidade e qualidade aceita-
veis, irrigacao de propriedades agricolas e
criagdo de animais. Ela pode funcionar 24
horas por dia sem custo algum, visto ser
impulsionada pela agdo humana. Sua ma-
nutengcdo é extremamente simples, sendo
realizada pelos préprios produtores locais,
que sao devidamente capacitados pelo pro-
jeto. As BAP foram incorporadas as tecnolo-
gias utilizadas pelo programa de convivéncia
com o semiarido, Programa Uma Terra Duas
Aguas (P1+2), que vem sendo desenvolvido
pela Articulacdo do Semiarido (ASA) para
garantir agua para o consumo humano e
producdo animal e vegetal. As BAP visitadas
localizavam-se no municipio de Cansancéo.

+ Fogéao ecologico — Este projeto comegou
em 2002, apoiado pelo Servigo Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae) e pelo governo municipal, em
Santa Brigida. A Aghenda, ONG parceira
do Sebrae e apoiadora dos artesaos locais,
fez a doacao de trés fogdes ecoldgicos as
comunidades. A associagdo de artesaos,
composta por 18 mulheres, seis homens,
além de jovens e outras pessoas maiores,
utiliza os fogbes no processo de tingimento
da palha necessaria a fabricagdo de objetos
artesanais, em substituicdo aos fogareiros e
fogdes a lenha tradicionais da regido, que
utilizam grande quantidade de madeira na-
tiva. O mesmo tipo de fogao foi adotado no
estado do Ceara como parte das politicas
publicas de convivéncia com o semiarido.

* Projeto Saneamento, Educagdo Ambiental e
Cidadania em Pintadas — Pintadas, munici-
pio de 11 mil habitantes, foi eleito pela rede
internacional SouthSouthNorth e por outras
quatro organizagdes brasileiras e italianas
para desenvolver projeto de adaptagao as
mudangas climaticas. A tecnologia consiste
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em placas fotovoltaicas que utilizam energia
solar para acionar uma bomba que leva agua
a um tanque, de onde saem os canos para
o sistema de irrigagédo da producgéo agricola,
elaborado com técnicas de gotejo ou hidro-
ponia. Os agricultores aproveitam forragem
vegetal para alimentar os animais e produzir
alimentos de maneira mais agroecoldgica. O
objetivo da tecnologia é garantir seguranca
alimentar e geragédo de renda baseada na
pequena e média produgado agricola, sem
destruir o ecossistema local. O projeto foi
considerado uma boa pratica pela organi-
zagao Wisions, em 2006, e pelo Prémio de
Dubai UN—Habitat, em 2008. Recebeu tam-
bém o prémio SEDD 2008, escolhido, entre
mais de 400 projetos do mundo, como uma
das cinco praticas que merecem ser traba-
Ihadas em larga escala.

O Gréfico 1 apresenta o valor obtido por cada
um dos projetos em cada um dos critérios de anali-
se anteriormente explicados. Este calculo foi reali-
zado mediante a média aritmética das pontuagdes
dos indicadores n&o nulos. Portanto, o valor maxi-
mo que pode adquirir para cada critério é trés.

Uma analise dos resultados por critério permite
observar que, em geral, os projetos tém um impacto
médio no desenvolvimento econémico local das co-
munidades e moderado na economia. Isto pode ser
atribuido a sua pequena escala. No caso do projeto
de Pintadas, o impacto obtido neste critério € maior,
porque a TS esta relacionada a uma produgéao agri-
cola e posterior produgao industrial de polpa de
frutas e leite, que traz beneficios consideraveis a
situagao econdmica da comunidade.

Para o critério de sustentabilidade econémi-
ca, a maioria dos projetos apresenta uma rela-
¢ao custo/beneficio adequada, tornando rentavel
o investimento econémico. O acesso a servigos
esta valorizado com uma alta pontuagao dos dois
projetos de agua analisados localmente, como é o
caso das bombas BAP. Também os projetos ener-
géticos, como os fogdes ecoldgicos e o projeto

927




POTENCIAL DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA O ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO: UM OLHAR SOBRE O SEMIARIDO BAIANO

3,%

2,5%

2,
1,5%
1%
0,5%

0%

°
B

O ® o O © 0w 0 O O o © © © =T
=8 > o 0O QQ =0 @ 5 G o ) 3= ®» S T
c o) @ = o O c = O D o o cc ‘T w =
© O 2 £ S5 [TIN2) c O S o © O
= s 85 c2 ES 8 © 5 S @ £3 < g3
S0 £ 3 S o] I} =} o= 3 = @ N
= .2 S » > S © o o E S
SE o £8 © 2 @ 2 g g = g £ G
ce kS o 8 [ o] © S O
o5 2 @ @ =3 o bt o 2]
28 pel o @ © = 3 o 8 5&
[ORR) On %] Q o = U S oo
a o =] > o O

o < 3 =z © @ =)

3 2 3 - 5

O n <

H BAP ¥ Fogao ecolégico Pintadas

Grafico 1

Contribuicoes das tecnologias sociais com impacto positivo ao enfrentamento das mudancas climaticas e
ao desenvolvimento humano das comunidades

Fonte: Elaboragéo propria.

de Pintadas, supd6em melhorias consideraveis no
acesso a recursos energéticos. Os impactos das
tecnologias na saude e no saneamento basico
tém um valor médio, sendo mais elevados nos
projetos de agua, como as bombas BAP, que nos
de agricultura (Pintadas) porque implicam melho-
rias na qualidade e no acesso a agua. Os projetos
agricolas provocam avangos na saude porque ga-
rantem a segurancga alimentar, um problema agra-
vado na regido semiarida nos ultimos anos por
causa dos impactos experimentados pela mudan-
¢a climatica. O projeto que tem mais incidéncia
na saude da comunidade é o fogao ecolégico, ja
que implica a eliminagéo da inalagdo de fumacga.
A educacao vé-se melhorada em um nivel médio
gragas a capacitagdo das pessoas e, em alguns
casos, por aumentar a disponibilidade de tempo
para a educacéo infantil.

Observa-se que a transferéncia de tecnologia,
critério de suma importancia na presente investiga-
¢ao, atinge valor maximo em todos os trés projetos
apresentados, cumprindo, desta forma, com a prin-
cipal caracteristica das tecnologias sociais.
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A percepcao dos atores € altamente positiva em
todos os projetos. A comunidade aceita, acolhe e
interioriza as tecnologias. Da mesma maneira, o ca-
pital social gerado a partir do desenvolvimento das
TS é elevado, gragas ao trabalho das organizagdes
e ao movimento social de convivéncia com o semi-
arido, que fizeram com que a tecnologia faca parte
da atividade cotidiana da comunidade.

O critério da melhoria da saude e de segurancga
nao se vé afetado pelo desenvolvimento dos pro-
jetos, exceto na tecnologia dos fogbes ecoldgicos,
que apresenta um impacto médio trés, ao reduzir
também consideravelmente o risco de incéndio nas
moradias da comunidade. No entanto, todas as tec-
nologias tém um impacto muito elevado em relagéo
aos aspectos de meio ambiente. Os projetos visita-
dos contribuem para a redugao de gases de efeito
estufa, diminuem a eroséo do solo ou promovem
0 aumento na produgao de alimentos. Por ultimo,
comprovou-se durante as visitas aos projetos e as
aplicagGes de entrevistas que, gragas a participa-
¢do em algumas atividades relacionadas com os
projetos e desenvolvidas na prépria comunidade, a
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preocupagao ambiental dos habitantes das comuni-
dades ¢é elevada e justificada pelos problemas coti-
dianos enfrentados frente aos aspectos climaticos
da regido semiarida.

100

BAP Fogéo ecoldgico Pintadas
M Valor global (%)

Grafico 2

Valor global ponderado (%)

Valoragao global e ponderada dos projetos de
tecnologias sociais analisados

Fonte: Elaboragao prépria.

O Grafico 2 apresenta a valoragao global ponde-
rada e ndo ponderada da cada um dos trés projetos.
Ditas valoragdes apresentam-se em forma de percen-
tagem com respeito a maxima pontuagao possivel.

Como se vé no Grafico 2, ndo ha grandes di-
ferencas entre as valoragdes globais e as globais
ponderadas de trés projetos aqui apresentados. No
entanto, quando se analisa um numero maior de
projetos e o objetivo final é levar a cabo uma hie-
rarquizagao tendo como base a verificagao da con-
tribuicdo ao desenvolvimento, verifica-se que a fer-
ramenta tem grande potencial para a identificagéo
dos projetos com maior contribuicéo, possibilitando
realizar uma priorizagdo mais justa dos projetos.

Os altos valores obtidos (em todos os casos,
acima dos 55%) confirmam a Hipdtese 1 da pesqui-
sa: as TS tém um impacto positivo nas condigdes
de vida das pessoas vivendo nas comunidades que
as implementaram. Neste caso, a tecnologia social
com mais impacto positivo na contribuicdo ao de-
senvolvimento é o Projeto Saneamento, Educagao
Ambiental e Cidadania em Pintadas, com um valor
de 70%. Depois das impressodes e dados recolhidos
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nas visitas em campo, pode-se destacar que esta
tecnologia supde um mecanismo 6timo de mitiga-
¢ao as mudancgas climaticas (confirmacédo da Hi-
potese 2) pela introdugdo das bombas solares e,
ao mesmo tempo, propde medidas de adaptacao
a escassez de agua da regiao mediante novas tec-
nologias de irrigagéo. O conjunto destas medidas
da como resultado um aumento da produgédo agri-
cola e de empregos incrementados pela produgao
industrial de polpas de frutas e leite, levando a uma
melhoria das condigbes sociais.

CONCLUSOES E FUTUROS PASSOS

O presente estudo, com uma metodologia de in-
vestigagcdo que combina a revisdo bibliografica, a
analise documental e os estudos de caso, permitiu
confirmar as suas duas hipéteses de partida. Desta
forma, o estudo pdée em relevancia o grande poten-
cial que apresentam as tecnologias sociais no semi-
arido baiano para incidir na luta contra a mudancga
climatica, ao mesmo tempo em que melhoram as
condigbes de vida das pessoas que vivem nas are-
as de influéncia dos projetos analisados.

Uma das principais contribuigcdes da investiga-
¢ao é o desenho e validacdo de uma ferramenta
analitica que permite identificar as tecnologias so-
ciais, analisar o seu potencial de incidéncia na luta
frente as mudancas climaticas e identificar os bene-
ficios sociais, econémicos e ambientais que geram.

O panorama internacional encontra-se em um
momento de reflexdo ante a iminente finalizagao do
periodo de cumprimento do PK e a necessidade de
definicdo do futuro dos mecanismos de flexibilida-
de, a partir de 1° de janeiro do 2013. Neste contexto,
um dos maiores desafios enfrentados por politicos
e pesquisadores de todo mundo é que os novos me-
canismos cumpram com um objetivo dual que per-
mita vincular a luta contra as mudangas climaticas
e a necessidade de promogao de desenvolvimento
humano. Este projeto pretende contribuir com um
novo elemento de estudo a ser levado em conta
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na hora de propor instrumentos no enquadramento
pos-Kyoto: as tecnologias sociais.

As trés tecnologias sociais estudadas demons-
tram que os projetos, tal e como estdo sendo de-
senvolvidos na atualidade no contexto brasileiro,
nao tém um impacto econémico alto, mesmo que
seja positivo. No entanto, o impacto social, ambien-
tal e de empoderamento de ditas tecnologias é bem
mais alto que o de outros projetos de caracteristi-
cas similares. Isto se deve, principalmente, ao fato
de que, até agora, estdo sendo desenvolvidos em
pequena escala. Deste estudo, deduz-se que o es-
tabelecimento de uma rede que replique e coordene
esses projetos em larga escala possibilitaria uma
contribuicdo maior no &mbito econdbmico, permitin-
do, ademais, ampliar o desenvolvimento e a difusdo
das TS de enfrentamento as mudancas climaticas.
O estabelecimento deste tipo de rede alinha-se ao
que esta sendo negociado atualmente na UNFCCC
para o enquadramento dos MDL como programas
de atividades (PoAs), reunindo diversas atividades
de menor escala que trazem reducgéo de GEE.

A principal conclusdo e recomendacéo que se
pode extrair dessa situagdo é a necessidade de dis-
cussao sobre a incorporagéo das TS no novo arca-
bouco institucional do regime climatico pds-Kyoto
como um dos instrumentos de combate as mudancas
no clima, contribuindo de fato para que os projetos de
reducdo de GEE, negociados no mercado de carbo-
no, promovam nao apenas a transferéncia de tecnolo-
gias, mas também o desenvolvimento de tecnologias
adequadas a cada realidade social e ambiental das
comunidades anfitridas. Recomenda-se que futuros
estudos analisem o potencial de replicagdo dessas
tecnologias sociais em outros contextos e escalas
para além da regional incluida neste trabalho.
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