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RESUMO

O trabalho objetiva apresentar discussfes sobre instituto de regularizagéo fundiaria,
sob o prisma da funcéo social da propriedade e da posse, bem assim da protecéo ao
patrimonio cultural, quando se tratar dos templos religiosos de matrizes africanas
instalados em area urbana, principalmente o candomblé, jA que predominante na
cidade de Salvador/BA. De inicio, a abordagem € acerca da populacdo negra, como
se deu o processo de escravizacdo e a vinda dos/as negros/as ao Brasil e, assim,
perpassa as questdes estruturais segregacionistas que ainda se vive, pautadas
antes pelo racismo cientifico e, hoje, principalmente, pelo racismo institucional e
religioso. Os terreiros de candomblé, também chamados de comunidades-terreiros,
assumem o papel de preservacdo e tradicdo da cultura africana e afrobrasileira,
vivenciando em termos de coletividade, que, por si s6, ultrapassam os direitos
individuais. Far-se-4 um contraponto aos direitos territoriais, frente ao direito de
propriedade, haja vista que os direitos reais podem nascer dessa relagdo de
permanéncia/resisténcia no espaco urbano pelas comunidades-terreiro, com isso
vem a necessidade de regularizar tais espacos sagrados através dos instrumentos
juridicos e modos de aquisicdo apresentados, mediante a legislacdo patria, mas
também estadual que trata da titularidade de posse e propriedade, bem assim dos
direitos e garantias que sdo assegurados aos/as ocupantes. A analise normativa
apresenta-se de forma critica, frente as proprias dificuldades existentes quando das
formas de regularizacdo fundiaria de templos religiosos afrobrasileiros,
historicamente excluidos e invisibilizados dos processos institucionais e politicas
publicas universalistas, ainda que, reiteradamente, demonstrada e comprovada sua
importancia na histéria de formacdo e rigueza cultural do nosso pais. Far-se-a
remissdo as legislagbes que abordam as questbes atinentes a protecéo,
preservacao e recuperacao do patriménio cultural e historico com vistas a garantia
do direito real e territorial. Dessa forma, pensar a regularizacdo fundiaria e a funcéo
social da tutela possesséria, € pensar a protecdo cultural das conformacdes
urbanas, garantindo, inclusive, sua devida infraestrutura.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria urbana. Funcdo social da terra.
Candomblé. Racismo institucional. Racismo religioso.



ABSTRACT

The objective of this work is to present discussions about an institute of land
regularization, under the prism of the social function of ownership and possession, as
well as protection of cultural heritage, when dealing with the religious temples of
African matrices installed in urban areas, especially candomblé. which predominates
in the city of Salvador/BA. Initially, the approach is about the black population, how
the enslavement process took place and the arrival of the blacks in Brazil and, thus, it
crosses the segregationist structural issues that still are lived, previously ruled by the
scientific racism and, today, mainly, by institutional and religious racism. The
candomblé terreiros, also called terreiros-communities, assume the role of
preservation and tradition of African and Afro-Brazilian culture, living in terms of
collectivity, which alone surpass individual rights. It will be a counterpoint to territorial
rights, in the face of property rights, since real rights can arise from this relationship
of permanence / resistance in the urban space by the terreiro-communities, with this
comes the need to regularize such sacred spaces through of the legal instruments
and modes of acquisition presented by national legislation, but also state laws that
deal with tenure and ownership, as well as the rights and guarantees that are
guaranteed to the occupants. The normative analysis presents itself critically, in face
of the difficulties that exist when the forms of land regularization of Afro-Brazilian
religious temples, historically excluded and invisible from the institutional processes
and universalist public policies, although, repeatedly, demonstrated and proven its
importance in history of formation and cultural wealth of our country. Legislation that
addresses issues related to the protection, preservation and recovery of cultural and
historical heritage with a view to guaranteeing real and territorial rights will be made.
Thus, to think of land regularization and the social function of possessory tutelage, is
to think about the cultural protection of urban conformations, even guaranteeing their
proper infrastructure.

Keywords: Urban land regularization. Social land function. Candomblé. Institutional
racism. Religious racism.
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1. INTRODUCAO

1.1 O estado da arte

O processo de escravizacdo vivenciado no Brasil, como anseio das grandes elites
capitalistas, fora pontual para desenvolver uma relacdo de desigualdade e
estratificacdo entre a populacdo negra e a ndo negra. A condicdo de escravizado/a
era similar a condicdo de objeto/produto, ndo garantia, sequer, personalidade e
capacidade juridica, pelo que desconsiderava, em geral, a contribuicdo no plano da
producdo de alimentos, eis que a forca de trabalhos dos/as negros/as sustentava a

econdmica do pais.

Destaca Querino (2006, p.28) que “o africano foi um grande elemento ou 0 maior
fator da prosperidade econdémica do pais: era o braco ativo e nada se perdia do que
ele pudesse produzir. O seu trabalho incessante, ndo raro, sob o rigor dos agoites,
tornou-se a fonte de fortuna publica e particular”.

Os/as negros/as enfrentam, historicamente, obstaculos estruturais, inclusive pela
desconsideracdo da sua identidade étnica, impostos pela sociedade como um todo,
bem assim pelo Estado, que se inicia do siléncio frente a trajetérias dos/as
herois/nas negros/as do Brasil nas aulas do ensino fundamental, até a auséncia de
abordagem dos/as intelectuais negro/as nas universidades e no campo das ciéncias.

Esse fendmeno violento chama-se racismo.

O racismo se comporta nas mais diversas instancias e espacos, destaca-se o
racismo ambiental, nas praticas que restringem 0 acesso a bens naturais a grupo
étnico, com base em suposta hierarquia de etnias, resultando em desvantagens,
principalmente, socioecondmica, tem-se o racismo religioso, sob a mesma oOtica,
mas quando tratar-se de aspectos religiosos, e 0 mais acentuado dos racismos, 0

racismo institucional.

Nas palavras de Araudjo (2007), o racismo institucional se da no momento que o

Estado e suas instituicdes contribuem decisivamente para a desigualdade racial, e o
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Estado brasileiro foi um elemento central na construcédo da assimetria e segregacao
social entre negros e brancos, no acesso a educacao, saude, mercado de trabalho e

das politicas publicas como um todo.

E evidente o contexto de desvalorizacdo e desprezo do/a negro/a africano/a -
pessoas realmente responsaveis pela economia e producdo do pais, por
consequéncia, seus valores sociais, historicos, culturais, religiosos e suas origens,
inclusive a diversidade étnica, foram descartados. Com isso, foi necessério que
os/as negros/as se organizassem a fim de tracar estratégias pra manutencédo nao sé

de seus costumes culturais, mas da sua propria vida e corpos.

Esse processo de organizacdo culminou com a criacdo e organizacdo das
comunidades negras chamadas de quilombos, que poderiam ser urbanos ou rurais.
Pode-se dizer que o0s primeiros terreiros ou experiéncias de cultos aos
orixas/nkisis/voduns, aconteceram nas comunidades negras chamadas de
quilombos, isto porque, naqueles espacos os/as negros/as buscavam, tdo somente,
retomar o minimo dos seus costumes e praticas culturais, das quais a religido esta

incluida.

Nas palavras de Luz (2002), sdo chamadas comunidades-terreiro, egbé, que se
constituem bem organizadas, verdadeiras instituicdes compostas de espac¢o sdicio-
religoso e arquitetdnico préprio. Mestre Didi (1976), vai além e arremata que 0s
terreiros de candomblé ndo se apresentam apenas como comunidades religiosas,
mas instrumentos historicos de difusdo da propria histéria dos negros e negras
escravizadas/os, a partir da pratica litirgica como fator aglutinante e transmissor de
riquissimas tradicées. O espaco religioso de matriz africana ndo esta limitado a uma
lingua particular, mas é compreendido como um complexo sistema cultural,

composto por diversos elementos, dentre as manifestacfes e expressdes orais.

Nesse sentido, o espaco religioso se comporta como elemento essencial de
perpetuacdo da histéria, da propria existéncia dos povos, das relacbes com a
sociedade, das identidades social, econdmica, cultural e politica, no caso dos povos
de terreiro que habitam especificamente os terreiros de candomblé, ha um carater

coletivo, que configura esse grupo étnico e o proprio territorio.



11

Nas licdes do grande gedgrafo baiano Milton Santos (1999), “o territorio € o lugar em
gue desembocam todas as aclbes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a

partir das manifestagdes da sua existéncia”.

Assim, a territorialidade compreende, sempre, aspectos histérico, social, cultural e
politico da comunidade ali inserida, cuja construcdo se basta de carater subjetivo,
relacionado com a ancestralidade, pertencimento e histéria de vida das pessoas com
o territério, que vao além do instituto juridico da propriedade, o pertencimento e a
vivéncia junto ao territorio, por si sO, deveriam consagrar e promover a titularidade

daquele espaco.

Os problemas relacionados a posse/propriedade dos terreiros desencadeiam tantos
outros problemas, comuns em cidades metropolitanas da extensdo da capital
baiana, ainda mais pela localizacdo dos terreiros em bairros mais vulneraveis e
aquém da agenda dos governos, como falta de recursos e auséncia de politicas
publicas, entretanto, muitos deles se sobrepde a essas condicbes e conseguem

preservar seus espacos religiosos.

O instituto de regularizacdo fundiaria e da funcdo social da propriedade, na
sequéncia, a permanéncial/resisténcia no espaco urbano pelas religibes de matrizes
africanas, a necessidade de regularizacao da propriedade desses espacos sagrados
junto ao Estado e, entéo, alcancar os direitos e garantias assegurados ao/a titular da

terra.

A propriedade, no sentido classico e literal da legislacdo, compreende os direitos de
usar, fruir e dispor sobre o bem, além de reavé-lo de quem injustamente o possua ou
detenha, sendo um direito, a principio, absoluto e perpétuo, ressaltando o direito

como individual.

Ao longo dos anos, em vistas as conformacdes e novas formas de vida comunitaria
e coletiva, a propriedade ndo pode mais ser absoluta, pois o coletivo supera o

individual, dai a necessidade de formulacdo do que os doutrinadores chamam de
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funcdo social, cuja valoracdo dos direitos coletivos sobrepde aos direitos
individuais/privados, exemplo disto é a prerrogativa que o Estado tem de promover a

desapropriacdo, em vistas ao bem comum e coletivo.

O direito a propriedade, quando se trata dos terreiros de candomblé, abordam as
questbes além do simples direito real da coletividade ali inserida, mas também
atinentes a protecao, preservacao e recuperacao do patrimdnio cultural e histérico.
Destarte, pensar o direito de propriedade e sua funcéo social, é pensar a protecao
cultural das conformacdes urbanas, garantindo, inclusive, sua devida infraestrutura e

meios para sua sobrevivéncia.

O instituto da regularizacdo fundiaria, no que compreende a funcdo social da
propriedade, bem assim refor¢cando a necessidade do resgate de valores historicos e
culturais, que devem, substancialmente, ser preservados, sob a 6tica da importancia

da seguranca juridica da posse/propriedade.

A propriedade privada e a sua funcdo social sdo dois dos principios que regem a
ordem econbmica, previstos no art. 170 da Constituicdo da Republica, que
estruturam a regulacdo da chamada iniciativa privada. Principios que, em analise
apressada, poderiam ser entendidos como antitéticos, na verdade se
complementam, sendo a funcédo social, atualmente, vista como parte integrante do
proprio contetdo do direito de propriedade, seu outro lado — s6 h& direito de
propriedade se este for exercido de acordo com a sua fungéo social. (DIDIER, 2008)

Nas valorosas licdes de Farias e Rosenvald (2013), a posse se configura ndo
somente quando um proprietario exerce o dominio, ou quando é autorizado pelo
proprietario a ocupar situacdes juridicas reais ou obrigacionais sobre o bem. Ha
situagcbes que mesmo contra vontade do proprietario, uma pessoa obtém o
aproveitamento econémico sobre certo bem. Em outras palavras, a posse é um
direito que pode ser exercido por quem nédo € dono da coisa e até mesmo contra
este, pois se trata de um direito autbnomo a propriedade, vinculado a interesses

sociais e existenciais merecedores de tutela.

A posse é o principal objeto da fung&o social da propriedade, ndo ha o cumprimento
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dos interesses coletivos, se ndo houver destinacdo justa ao bem. Farias e
Rosenvald (2013) ensina que quando houver divergéncia entre os anseios do/a
proprietario/a que deseja a posse, mas ndo lhe da fungéo social, em contraponto
com o/a possuidor/a que, de fato, concede a funcdo social a posse, far-se-4
necessario ponderar, antes de tudo, a dignidade da pessoa humana, que implica a

validacéo da defesa da funcao social propria e autbnoma.

A garantia e os direitos culturais estédo totalmente atrelados ao direito de propriedade
e sua funcdo social, assim o Poder Publico pode intervir diretamente nas
propriedades particulares, quando o objetivo dessa intervencdo for garantir a
preservagao e protecdo do patrimonio cultural, material e imaterial, utilizando-se,
para tanto, de diversos instrumentos juridicos, até mesmo para fins de regularizacéo

fundiaria.

1.2 A pesquisa

A presente pesquisa compreende o estudo do instituto da regularizacédo fundiaria
urbana frente a suas diversas faces, assim como a funcao social da propriedade e

da posse, quando tratar-se ndo s6 de imdveis publicos, mas também de particulares.

Ha aqui uma revisdo bibliografica e literaria dos direitos reais para fins de
regularizacdo fundiaria urbana, especificamente, para os terreiros de candomblé,
pois considerado o valor histérico e cultural, da protecdo patrimonial necessaria e

dos direitos territoriais desses espacos sagrados e consagrados.

Assim, a principal base fora os valorosos ensinamentos de Bernardo (2016, p.9):

A revisdo bibliografica, a postura especulativa, a analise descrita visam a
proporcionar o debate sobre o papel e a funcdo do direito na modernidade.
Vinculo-me a corrente que afirma o direito como acdo emancipatoria e
dialetizadora de liberdades num terreno de conflitos e consensos. A ruptura
e a busca por direitos sdo uma posicdo ideologica que abracamos para
afrmacdo de espagos que se encontram em completa transicdo na
atualidade, portanto, nada com fim e nada tdo fechado que ndo possamos
desembaracar-nos e modificarmos o valor e a validade da norma estatuida.

(..)
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Esse direito surge como colcha de retalhos que sintetizamos em acdes
cotidianas sem fim numa leitura que favorece a garantia de direitos
mediante a tensao dialdgica, pode por enquanto, justificar a luta identitaria e
emancipatoria no Brasil. Enfim, acredito na possibilidade pedagdgica e
libertadora de um direito e enterro minhas forgas nesse proposito.

Dessa forma, busca-se identificar as portas de maior interlocugéo entre Estado e as
comunidades tradicionais religiosas de matrizes africanas, haja vista que,
historicamente, negaram-se os direitos dessas religides, de modo a promover sua

invisibilidade, rejeicéo e desvalorizagdo de sua historia.

Tudo isso decorre da pratica do racismo religioso e do racismo institucional, ja que
os templos religiosos de matrizes africanas assumem o papel de resgate/resisténcia
da ancestralidade africana, dessa forma, s&o segregados e Vviolentados
constantemente, tendo suas necessidades aquém da agenda politica majoritaria.

Para tanto, apresenta-se aqui a abordagem dos principais instrumentos para
aquisicao da propriedade e formalizacdo da posse, perante o Estado, a partir de
conceitos da doutrina civilista, dos principios constitucionais e direitos fundamentais,
bem assim das redacdes de normas e legislacdes expressas e muitas consolidadas

ha anos, partindo-se entédo da sua interpretacao e analise critica.

1.3 Estrutura do trabalho

O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro formula a contextualizacdo do
tema proposto, trazendo um panorama desde o periodo de escravizacdo, com 0
trafico negreiro e a vinda violenta dos/as negros/as para o Brasil, por todo processo

segregacionista que se iniciava em territorio brasileiro.

A partir disso, ha uma abordagem da populacdo negra no Brasil e a invisibilidade do
povo negro, a partir das praticas racistas, iniciado com o racismo cientifico, hoje de
forma sofisticada, pelo racismo institucional, donde os dérgdos institucionais vao
promover diversas acdes, de modo a excluir a populacdo negra, principalmente das
politicas publicas universalistas, bem assim dos direitos que, em tese, deveriam ser
igualitarios e justos, sem distincdo da origem ou do grupo étnico a que pertence as

pessoas.
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Assim, é evidente que tudo que venha do/a negro/a vai passar por esse processo
violento do racismo, e a religido ndo escapa disso, haja vista todo 6dio e o racismo
religioso empreendido quando se remete as religides de matrizes africanas. Nesse
ponto, o destaque vai para o candomblé, pela sua predominancia na cidade de
Salvador/BA, cujo enfoque dar-se-a diretamente na necessidade de preservacéo e
protecdo ao patriménio histérico e cultural, com base na regularizacdo fundiaria e

formalizacdo da posse desses espacgos quando irregulares.

Para tanto, o segundo capitulo vai cuidar da andlise critica-normativa, no que se
refere aos direitos assegurados a liberdade religiosa, do direito a terra, da funcéo
social fundiéria, da tutela possessoria e, por fim, ndo menos importante, a protecéo
ao patriménio cultural, ponto de culminancia a discussao aqui formulada, jA que os
terreiros de candomblé ndo se tratam de mero espaco de interesse social coletivo,

mas de uma conformacdo, um territério sagrado consolidado.

O terceiro e ultimo capitulo desse trabalho compreende trazer a populacdo as
informacBes gerais e necessarias ao acesso dos principais instrumentos de
regularizacao fundiaria, isto €, para facilitar a compreensédo de cada instituto, dando
amplitude ao tema, haja vista a numerosa quantidade de legisla¢cées que tratam de

questao fundiaria, mas sequer sdo conhecidas, muito menos aplicadas.

Assim, tratar-se-4 dos instrumentos gerais positivados, especificamente da
regularizacao fundiaria urbana, com base na Lei n°® 13.465/2017; das possibilidades
de alienacdo; a concessdo de uso especial para fins de moradia; a concessao de
uso de terrenos publicos ou particulares; o aforamento ou enfiteuse; a autorizacédo
de uso; a cessao de uso; a usucapiao, principalmente a usucapido coletiva urbana; a
desapropriacdo em casos de necessidade, por interesse social, em favor dos/as
possuidores/as e a desapropriacao por utilidade publica.

No ambito do Estado da Bahia, serdo apresentadas as diretrizes aplicaveis a
regularizacao fundiaria dos terrenos em que se situam, especificamente, os templos
e espacos de cultos das religides afrobrasileiras, mediante legislacdo estadual,
sempre com intervencdes e analise normativa das questdes mais emergentes aqui

estudadas.
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2. CONTEXTUALIZACAO E CENARIOS NEGROS

2.1 A populagéo negra no Brasil

E incontestavel que os costumes brasileiros tém grandes influéncias do continente
africano, inclusive nos ambitos do direito, educacao e cultura. A riqueza de valores e
sentidos africanos merecem destaque em contraponto a ignorancia daqueles que
julgam, ébvio que injustamente, os/as afrodescendentes como seres subalternos e
inferiores, ignorando as condi¢des circunstanciais degradantes a que foram

expostos.

Imperioso saber que o Brasil foi 0o pais que importou e deteve o maior nUmero de
escravos/as. Calcula-se que cerca de quatro milhdes de africanos/as chegaram em
terras brasileiras, o que se amplia considerando as criangas nascidas das mulheres
escravizadas. (SANTOS, 2004)

Muito pior, se considerarmos a verdadeira quantidade de pessoas retiradas a forca
de Africa, isto porque muito deles néo resistiam as péssimas condicdes dos navios
negreiros, sem alimentacao, luz, 4gua, por diversos periodos, dentro de pordes e
espacos sem a menor ventilagdo, vindo a falecer. Ainda fala-se daqueles que

praticavam o suicidio, no percurso de Africa ao Brasil.

O processo escravista no Brasil ndo se confunde com nenhum outro do mundo,
muito menos com as relacbes que existiam em Africa. Equivocadamente, as
pessoas em uma tentativa infundada de justificar a escravizagao brasileira, alegam a

existéncia de algo similar no continente africano.

Hélio Santos (2004) explica que, em verdade, o que se chama de escraviddao em
Africa, sequer tinha conotacdo racial para sua existéncia, muito menos
econbmica/capitalista, sendo originaria, em geral, de guerras e disputas territoriais.
Os historiadores a chamam de escravidao patriarcal, donde os derrotados tornavam-
se escravos dos vencedores. No Brasil, ocorreu a escravidao colonial, partindo-se

da crenga por parte dos invasores europeus da inferioridade dos negros, ponto
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principal para legitimac&o e autorizacdo do rapto destes em Africa. Esta crenca, que
era legitimada pela igreja, fez nascer um dos comércios mais sordidos que a histéria

humana conheceu.

O processo de escravizacdo vivenciado no Brasil, como anseio das grandes elites
capitalistas, fora pontual para desenvolver uma relacdo de desigualdade e
estratificacdo entre a populacdo negra e a ndo negra. A condicdo de escravizado/a
era similar a condigcdo de objeto/produto, ndo garantia, sequer, personalidade e
capacidade juridica, pelo que desconsiderava, em geral, a contribuicdo no plano da
producdo de alimentos, eis que a forca de trabalhos dos/as negros/as sustentava a

econdmica do pais.

Destaca Manuel Querino (2006, p.28) que “o africano foi um grande elemento ou o
maior fator da prosperidade econdmica do pais: era o braco ativo e nada se perdia
do que ele pudesse produzir. O seu trabalho incessante, ndo raro, sob o rigor dos
acoites, tornou-se a fonte de fortuna publica e particular”.

E evidente, desde sempre, o contexto de desvalorizacdo e desprezo do/a negro/a
africano/a - pessoas realmente responsaveis pela economia e producéo do pais, por
consequéncia, seus valores sociais, historicos, culturais, religiosos e suas origens,
inclusive a diversidade étnica, foram descartados. Com isso, foi necesséario que
os/as negros/as se organizassem a fim de tracar estratégias pra manutencédo nao sé
de seus costumes culturais, mas da sua propria vida e corpos, como bem apresenta
Bernardo (2016, p. 101-102):
A permanéncia da civilizagdo africana no Brasil, por forca do trafico
transatlantico, onde compulsoriamente negros da Africa Ocidental,
majoritariamente Haucas, lorubas, Fons e Bantos, romperam as ondas
ultramarinas e se prostraram no novo mundo em razao do processo
colonizatorio, promoveu uma fenomenologia atipica na tradi¢cdo reinante de
um pensamento ja racionalizante da aventura humana: a presenca do corpo
humano como local da memdéria e da lembranca de um passo mitico,

manifestado através dos ritos e tradicdes religiosas que os mantiveram
vivos por séculos, para além de uma explicagédo fisico-social ainda aceita.

O principal processo de organizacdo culminou com a criagdo e organizagao das
comunidades negras chamadas de quilombos, que poderiam ser urbanos ou rurais,

mas, comumente, rurais, em virtude da distancia dos centros urbanos e longe aos
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olhos dos colonizadores, a fim de permitir melhor arrumacdo das estratégias de
esconderijos, para inclusive dificultar o acesso a pessoas estranhas, garantindo a
permanéncia dos/as negros/as quilombolas. Frise-se que dentro dessas
comunidades foram desenvolvidas e revividas as mais diversas expressoes culturais

e modos de vida de matriz africana.

A realidade da populagdo negra, em geral, revela uma caminhar resultante das
condicdes a que fora submetida, desde a inser¢cdo obrigatéria ao processo de
producdo capitalista e escravizacdo, até o racismo institucional e as inumeras

violéncias que ainda permeiam os dias atuais.

2.2 Alinvisibilidade do povo negro e o racismo institucional

Os/as negros/as enfrentam, historicamente, obstaculos estruturais, inclusive pela
desconsideracao da sua identidade étnica, impostos pela sociedade como um todo,
bem assim pelo Estado, que se inicia do siléncio frente a trajetérias dos/as
heréis/nas negros/as do Brasil nas aulas do ensino fundamental, até a auséncia de

abordagem dos/as intelectuais negro/as nas universidades e no campo das ciéncias.

No contexto internacional, bastaria um estudo do livro “Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao Africana e Afrodescendente”, do professor Carlos Eduardo Dias Machado
e Alexandra Baldeh Loras, para se dar conta da contribuicdo dos/as negros/as junto
aos estudos cientificos e intelectuais das mais diversas areas de pesquisa, assim

como as principais invencgdes e achados da historia.

Acredita-se que ndo ha outro meio de evolu¢do de um povo, sendo pela educacao.
N&o obstante a existéncia da Lei n® 10.639/2003, que inclui no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afrobrasileira,
sabe-se que essa ndo € a realidade das escolas brasileiras, sejam elas publicas ou

particulares, isto porque 0 processo de racismo € estrutural e perpassa as

instituicBes e 6rgdos estatais.
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Como bem arrematou Hélio Santos (2004), a invisibilidade da questédo racial do
negro brasileiro € incontestavel. De todas as grandes questdes nacionais nenhuma

outra é tdo dissimulada quanto a racial em nosso pais.

O historico militante do movimento social negro ensina que a invisibilidade do/a
negro/a decorre da pratica do racismo e do preconceito racial, 0s quais ndo se
confundem e culminam com a discriminagédo, sendo esta a manifestacao de tais
praticas. O preconceito e o racismo sdo atitudes, sempre de forma negativa com
relacdo a alguma pessoa, que pode ser proferida em relacdo também a um grupo,
baseando-se a certo padrdao de referéncia que € prépria da pessoa
preconceituosal/racista; ja o racismo é sempre amplo e atinge todo um grupo, seja
por suas caracteristicas fisicas, mas também culturais. E assim conclui, o racismo

parte da suposicao irracional da superioridade de um grupo racial sobre outro.

O racismo se comporta nas mais diversas instancias e espacos, destaca-se o
racismo ambiental, nas praticas que restringem o acesso a bens naturais a grupo
étnico, com base em suposta hierarquia de etnias, resultando em desvantagens,
principalmente, socioeconémica, tem-se o racismo religioso, sob a mesma oética,
mas quando tratar-se de aspectos religiosos, e 0 mais acentuado dos racismos, 0

racismo institucional.

Nas palavras de Araudjo (2007), o racismo institucional se da no momento que o
Estado e suas instituicdes contribuem decisivamente para a desigualdade racial, e o
Estado brasileiro foi um elemento central na constru¢cdo da assimetria e segregacéo
social entre negros e brancos, no acesso a educacao, saude, mercado de trabalho e

das politicas publicas como um todo.

O Estatuto da Igualdade Racial do Estado Bahia, na forma da Lei n°® 13.182/2014,
em seu art. 2° V, apresenta o conceito de racismo institucional, como acfes ou
omissodes sistémicas caracterizadas por normas, praticas, critérios e padrées formais
e nao formais de diagnéstico e atendimento, de natureza organizacional e
institucional, publica e privada, resultantes de preconceitos ou estereétipos, que

resulta em discriminacéo e auséncia de efetividade em prover e ofertar atividades e
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servicos qualificados as pessoas em fungcdo da sua raca, cor, ascendéncia, cultura,

religido, origem racial ou étnica.

Em suma, trata-se do sistema de desigualdade baseado na raga e desencadeado
nas estruturas e instituicdes publicas, como entraves que obstam direitos e garantias

da populacéo negra, ainda que legalmente expressos.

2.3 Areligiosidade africana e o racismo religioso

Para se pensar religido, sacralidade e direitos, € necessaria uma remissido ao
conceito do termo religido. Para tanto partir-se-4 de uma concepcao filoséfica e
estrutural utilizada por Emile Durkheim, quando entende a religido como mais do que
a ideia de deuses e espiritos e, por consequéncia, ndo pode ser definida

exclusivamente em relacao a esses termos (GUERRIERO, 2012).

Dito isso, Guerriero (2012) assegura que se deve pensar no sagrado como
construcdo humana e fruto de nossas particularidades, sejam sociais, cognitivas ou
mesmo biolégicas, pode parecer, a primeira vista, uma perda do encanto, porém

trata-se de resgatar e valorizar esséncias transcendentais.

A par disso, Branddo (2015) define religido, com sendo coisas diferentes para
diferentes pessoas. Ha os que fazem oracdes, buscam sabedoria, incorporam
divindades, ficam enclausurados ou simplesmente participam de festas. Ha os que
consideram religido uma forma de protecao. A crenca € algo que, para mim, nao se

discute. Mas concebo a religido como a luta de cada um com o seu consciente.

O Estado brasileiro, em toda sua histéria, desde os periodos colonial e monarquico,
tinham estreita relagcdo com a igreja catolica, de modo que todos os outros modos de
expressao de religiosidade foram por muito tempo caracterizados como ilegitimos,
vez que inexistia sequer o pleno direito de culto e a seguranca da liberdade religiosa,

principalmente quando se tratava das religibes de matrizes africanas.

Por outro lado, “as religides africanas no Brasil transformaram-se numa visdo de

mundo, uma totalidade dindmica em que seus ensinamentos confrontam os valores
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individuais e egoistas do mundo moderno. As pessoas que as reivindicam ou que
delas utilizam elementos simbdlicos para a luta politica antirracista, as artes, a
relagdo com a natureza e as praticas sociais da culinaria, da sexualidade, da saude
e da educacgdo podem utiliza-las para fazer a afirmagao da diferenga.”. (BERNADO,
2016, p. 129)

Os terreiros de candomblé, também conhecidos como rocga, diante da comum
localizacdo em espacos ruralizados, com aparéncia de sitios, podem também ser
chamados de ilé, axé ou unz0, a depender da nacdo e pais africano de origem. Ao
longo de sua histéria, das construcdes e desenvolvimento do que hoje se tem como
candomblé, a propria religido recebeu diversas denominacdes e composi¢cdes, mas
de todo modo, representou e representa papel fundamental, de alta resisténcia

frente a todo processo de escravizacao e racismo brasileiro.

Nas palavras de Luz (2002), sdo chamadas comunidades-terreiro, egbé, que se
constituem bem organizadas, verdadeiras instituicbes compostas de espaco sécio-
religoso e arquitetbnico préprio, caracterizado por uma populacdo flutuante que ali
comparecem conforme determinada temporalidade litirgica. Todavia, acrescenta-se,
que a populacdo das comunidades-terreiros, vdo além das flutuantes e se

constituem dentro do préprio espaco religioso.

Pode-se dizer que os primeiros terreiros ou experiéncias de cultos aos orixas, nkisis
ou voduns, aconteceram nas comunidades negras chamadas de quilombos, isto
porque, naqueles espacos os/as negros/as buscavam, tdo somente, retomar o

minimo dos seus costumes e praticas culturais, das quais a religido esta incluida.

A religiosidade dos/as negros/as africanos/as tinha como influéncia a regido
originaria de Africa, os povos e as linguas. O processo de escraviza¢édo e a vinda
para o Brasil, permitiu, em muitos casos, a influéncia dos cultos religiosos dos povos
indigenas, representando todo um misto cultural e hoje, no Brasil, apresentam-se
nos mais diversos Estados, na forma do candomblé, mas também do tambor de

crioula, umbanda, toré, Xango, batuque, xamba ou do jaré.
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Ha que se destacar, ainda, que tais conformacdes religiosas de matrizes africanas
possuem caracteristicas especificas, essencialmente brasileiras, diferente dos cultos
os orixas/nkisis/voduns em Africa, cujas regibes especificas cultuavam deus ou
deusa Unico. A unido de povos de diferentes regides, bem assim as dificuldades no
processo de resisténcia cultural, frente as adversidade da escravizagcéo, acredita-se
ser fundamentais para a atual conformacédo das praticas religiosas do candombilé,
cuja formacdo deu-se no Brasil, com o culto de véarios/as deuses e deusas no
mesmo espaco religioso, a partir de uma reinterpretagao territorial do modo de vida

africano.

Durante todo o processo de escraviza¢ao, assim como todas as praticas e costumes
de Africa eram banidos, a perseguicao religiosa néo foi diferente. A ideia de que tudo
gue viesse do/a negro/a era algo inferior, o ideal seria impor uma religido correta e
pura, dai reforca-se a supremacia da igreja catélica, bastante influente nas decisdes
da Coroa Portuguesa e jA no processo violento de catequizacdo dos povos

indigenas originarios.

O catolicismo entdo impera, busca “aculturar” os/as negros/as africanos/as,
proibindo qualquer culto que ndo fosse relacionado com a adoracéo cristd e dos
santos catolicos, em poucos casos agiam desconsiderando o culto religioso africano,
por desenvolver certo medo aos batuques, oferendas e outras praticas religiosas.
Sendo assim, uma saida para os/as negros/as foi se aliar a igreja catodlica, cultuar os
santos catolicos e torna-los similiar aos deuses e deusas africanas, assim, surge o

sincretismo religioso, conciliando o catolicismo as religides africanizadas.

N&o cabe adentrar no processo de construgdo sincretismo, na criagdo das
irmandades de homens e mulheres pretas e tantas outras interacdes do povo negro
junto a igreja catolica, porquanto de todo modo o colonizador sempre esteve e esta
colocado na posicdo de opressor/dominador, através de forca estrutural e
organizada na sociedade, onde as religibes de matriz africanas sdo tidas como

demonizadas e, muitas vezes, deslegitimadas como religido.
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Outro aspecto relevante e atual, no que diz respeito ao racismo religioso, vem da
grande expansdo de igrejas evangeélicas pentecostais e neopentecostais,
principalmente em areas mais vulneraveis e pobres, cujo discurso de odio religioso €
bastante presente. S8o muitas as praticas de intolerancia e desrespeito religioso,
sem duvidas, as religibes de matrizes africanas sdo as mais violentadas, ndo por
acaso, pois o racismo € o pior dos problemas brasileiros, pois dele advém todos os

outros, como a pobreza, a violéncia etc.

Os crimes decorrentes de intolerancia religiosa estdo cada vez mais gravosos e
preocupantes, porque 0s agressores, além de deslegitimar o modo religioso de
matriz africana, proferem ofensas, destroem terreiros e violentam as pessoas, moral

e fisicamente.

O dia 21 de janeiro resta consagrado como o Dia Nacional de Combate a
Intolerancia Religiosa, instituido pela Lei n°® 11.635, de 27 de dezembro de 2007,
cuja data rememora o dia do falecimento, no ano de 2000, da lyalorixd Mae Gilda,
do terreiro Axé Abassa de Ogum, localizado na regido do Abaeté, quando teve sua
imagem indevidamente utilizada em revistas e jornais nacionais pela Igreja Universal

do Reino de Deus, proferindo-lhe calUnias e difamacdes. (SEPPIR, 2016)

Outrossim, as comunidades religiosas de terreiros de candomblé e outras religibes
correlatas se organizam em diversas manifestacées, contra o 6dio e o0 racismo
religioso. Em Salvador, por exemplo, acontecem varias caminhadas, dentre elas a
Caminhada contra a intolerancia religiosa, organizada pelos terreiros do bairro do
Engenho Velho da Federacao, ja em sua 132 edicdo, onde as pessoas religiosas,
adeptas ou simpatizantes do candomblé e afins caminham pelos tradicionais
terreiros da regido, simbolizando a unido e a paz necessarias a manutencdo das
rocas e ao final sédo distribuidas iguarias tipicas dos orixas no Terreiro do Cobre.
(CORREIO, 2017)

Imperioso ressaltar, também, a Caminhada da Pedra de Xangb, no bairro de
Cajazeiras X, realizada pelo Terreiro Il€ Tomim Kiosise Ayo (Associacdo Passaros
das Aguas), que acontece ha 9 anos. Contam os/as mais velhos/as que a pedra de

Xangb servia de refugio para negros/as escravizados/as, por isso ha toda uma
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simbologia de resisténcia e religiosidade negra, entretanto, isto ndo a isenta de uma
série de desrespeitos, como pichacdes, sujeiras e destruicdes das oferendas
depositadas. (CORREIO, 2018)

Nesse ano de 2018, mediante o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador (PDDU), a regido de 17 hectares onde fica a Pedra de Xangd foi
oficializada como Area de Protecdo Ambiental e ha projetos para construcdo de um
parque, que serd chamado Rede Pedra de Xang6. (CORREIO, 2018)

A identidade étnica negra construida no Brasil tem reflexo direto com as
comunidades de terreiros de candomblé difundidas ao longo de todo processo de
vinda dos negros/as africanos/as violentados/as pela escravizagdo, bem assim apés
a proibicdo do trafico de escravizados/as, e até hoje resistem e persistem pela
salvaguarda da identidade religiosa e cultural, bem como do reconhecimento de

seus direitos reais e territoriais.

2.4 O territério e a propriedade negra

Os terreiros de candomblé ndo se apresentam apenas como comunidades
religiosas, mas instrumentos historicos de difusdo da prépria histéria dos negros e
negras escravizadas/os, a partir da pratica litrgica como fator aglutinante e
transmissor de riquissimas tradicdes. O espaco religioso de matriz africana néo esta
limitado a uma lingua particular, mas é compreendido como um complexo sistema
cultural, composto por diversos elementos, dentre as manifestacoes e expressdes
orais (MESTRE DIDI, 1976).

Nesse sentido, o espaco religioso se comporta como elemento essencial de
perpetuacdo da histéria, da propria existéncia dos povos, das relacbes com a
sociedade, das identidades social, econémica, cultural e politica, no caso dos povos
de santos que habitam especificamente os terreiros de candomblé, ha um carater

coletivo, que configura esse grupo étnico e o proprio territorio.

Destaca Sodré (1988, p. 17-18) com propriedade essa condicao:
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As comunidades litirgicas conhecidas no Brasil como terreiros de culto
constituem exemplo notavel de suporte territorial para a continuidade da
cultura do antigo escravo em face dos estratagemas simbolicos do senhor,
daquele que pretende controlar o espaco da cidade. Tanto para os
indigenas como para os negros vinculados as antigas cosmogonias
africanas, a questdo do espaco € crucial na sociedade brasileira (ao lado
dela, em grau de importancia, sé se coloca a questédo da forca, do poder de
transformacéo e realizacdo, que perpetua a dinamica da vida). Mas essa
ndo € uma questao exclusiva dos segmentos étnicos. Para todo e qualquer
individuo da chamada “periferia colonizada” do mundo, a redefinicdo da
cidadania passa necessariamente pelo remanejamento do espaco territorial
e todo o alcance dessa expressao.

N&o ha como tratar da trajetéria dos/as negros/as sem remontar a questao fundiéria,
dos direitos territoriais, a conservacao e garantia dos territérios tradicionais negros,
ndo sé para fins de exercicio das préticas religiosas, mas da sobrevivéncia, da

harmonia frente aos direitos reais que emanam naquele espaco, o territorio.

Nas licbes do grande gedgrafo baiano Milton Santos (1999), “o territério é o lugar em
gue desembocam todas as acles, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a

partir das manifestacdes da sua existéncia”.

Assim, complementa, “o territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e
de sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o
territorio usado, ndo o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o
fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida. O territério em si ndo € uma categoria de andlise em disciplinas

histéricas, como a Geografia. E o territorio usado que é uma categoria de anélise”.

No mesmo tom, sabias séo as palavras de Régo (2006):

O territério é entdo o espaco apropriado pelo grupo cultural, que lhe confere
um ordenamento caracteristico, sendo as relacdes simbdlicas e afetivas
determinantes deste processo. O poder se exprime pelo sagrado e a
sacralizagdo também define o territério. Nos terreiros, a demarcagdo
territorial se d& através do rito de consagracdo. Segue a légica religiosa da
Africa, na medida em que ele é consagrado a determinada entidade.
Ocorre, porém, que na nossa ordem juridica isso ndo tem valor algum,
apesar de representar uma afirmacéo de posse por parte dos membros da
casa.
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Assim, podemos analisar o territdrio numa escala local, cuja analise se
insere numa perspectiva cultural, pois se apresenta como fruto da
apropriacéo do espaco a partir de uma identidade social.

Assim, a territorialidade compreende, sempre, aspectos historico, social, cultural e
politico da comunidade ali inserida, cuja construcdo se basta de carater subjetivo,
relacionado com a ancestralidade, pertencimento e histdria de vida das pessoas com
o territério, que vao além do instituto juridico da propriedade, o pertencimento e a
vivéncia junto ao territorio, por si sO, deveriam consagrar e promover a titularidade

daquele espaco.

A garantia de preservacdo da identidade propria dos espacos religiosos de matriz
africana engloba, por certo, a prote¢do dos ancestrais ali cultuados, da historia e do
espaco, como direito real propriamente dito, da posse/propriedade. Mas ndo s6 o
reconhecimento dos titulos de terra, como também a promocao de condi¢cdes para
desenvolver e preservar sua identidade, bem assim as minimas condi¢cdes de

permanéncia, o que Rios (2006) chama de signo de referéncia.

Os problemas decorrentes de questbes territoriais sdo tdo comuns, que em
Salvador, um dos principais exemplos é exatamente o primeiro terreiro, mantido em
uma pequena casa situada na regido da Barroquinha e fundado no inicio do século
XIX.

Relata Régo (2006) que com a “chegada do progresso”, isto nos ido de 1851, a
Bahia experimentou um processo de urbanizacao, inclusive na area da Barroquinha,
a terraplenagem de toda a area, o tracado de novas ruas e a pavimentacdo da Baixa

dos Sapateiros.

A autora, fundamentada no livro Jéje-nagd, Yoruba-Tapa, Aon Efan, ljexa: Processo
de Constituicdo do Candomblé da Barroquinha, de Renato da Silveira, ressalta que
os afrobaianos, residentes do bairro durante pelo menos 80 anos, vistos como
manchas e incdmodo a tal paisagem moderna foram sumariamente expulsos de seu
espaco. Arvores sagradas e santuarios extintos e os subterrdneos secretos

aterrados. Conta-se que o0 terreiro passou por varios lugares até instalar-se no
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Engenho Velho da Federacdo, onde, desde pelo menos o ano de 1855 esta

instalado.

Essa rocga € o 1lé Axé lya Nassd Oka, mais conhecido como Terreiro da Casa Branca
do Engenho Velho, em sua rica, bela e comovente historia, da forca das tradicdes
que cultiva e de sua poderosa mistica (BRANDAO, 2015) viveu (e vive) de perto os
entraves da intolerancia religiosa, do racismo institucional e religioso. E o primeiro
Monumento Negro considerado Patrimdnio Histérico do Brasil, isto somente no ano
1984, e em dois anos depois ocorreu seu tombamento pelo Instituto do Patriménio

Historico e Artistico Nacional.

Os terreiros de candomblé compreendem um ganho frente as estratégias articuladas
e desenvolvidas pelos/as negros/as, de sobrevivéncia cultural e unido, que
diferentes de igrejas, tém-se um verdadeiro vinculo familiar, muitas familias residiam
no espaco das rocas, esse modelo se perpetuou e até hoje é reproduzido, o que,
sem duvidas, torna-os simbolos de resisténcia e a preservacéo de tradigdes culturais

religiosos de matriz africana.

Um exemplo notavel é o 1Ié Axé Opb Afonja, localizado no bairro do Sdo Gongcalo,
onde agregam as construcdes religiosas (barracdo, casa de santo), a area de mata
preservada, indispensavel ao culto religioso, e inimeras habitacdes de pessoas
religiosas e seus familiares, que com o passar dos anos foram se alocando na

regido da roca, formando um verdadeiro bairro de comunidade negra.

N&o obstante toda organizacdo e estrutura dos terreiros, as perseguicdes e 0
racismo religioso sempre os circundam. As proibicdes, as legislagbes que
regulamentavam expressamente a vedacdo ao culto dos orixas/nkisis/voduns, as
quais serdo abordadas em capitulo posterior, de forma mais especifica, foram

cruciais no posicionamento dos terreiros em territorio urbano de Salvador.

Hoje é perceptivel que maioria dos terreiros de candomblé de Salvador estédo
localizados nos bairros periféricos, no subudrbio ferroviario, e dos que,
resistentemente, estdo no centro da cidade sofreram processos absurdos de

reducdo de sua area, bem assim de especulag¢do imobiliaria pelos grupos de maior
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poder aquisitivo, muitas vezes impulsionados pelo Poder Publico, que sofrem ndo so

0S pequenos, mas também os grandes terreiros de candomblé.

As casas de culto aos orixas/nkisis/voduns em Salvador sdo verdadeiros territorios
produtos da resisténcia e persisténcia dos/as religiosos/as, mas também da
segregacdo comum dessa cidade, que resultam em perdas significativas, isto
porque, para piorar a situagcdo, muitos desses espacos sequer possuem a
titularidade da terra ou acessam as politicas publicas destinadas aos segmentos de

comunidades tradicionais.

Os problemas relacionados a posse/propriedade dos terreiros desencadeiam tantos
outros problemas, comuns em cidades metropolitanas da extensdo da capital
baiana, ainda mais pela localizacdo dos terreiros em bairros mais vulneraveis e
aguém da agenda dos governos, como falta de recursos e auséncia de politicas
publicas, entretanto, muitos deles se sobrepde a essas condi¢cdes e conseguem

preservar seus espacos religiosos.

N&o obstante a ampla riqueza cultural dos/as negros/as africanos/as, indispensavel
a formacao do Brasil, hd que se destacar o processo historico de racismo, exclusao
e invisibilizacdo no que tange a cultura da populacdo negra, o que enseja toda a
problematica aqui discutida.

O instituto de regularizacdo fundiaria e da funcdo social da propriedade, na
sequéncia, a permanéncial/resisténcia no espaco urbano pelas religibes de matrizes
africanas, a necessidade de regularizacdo da propriedade desses espacos sagrados
junto ao Estado e, entéo, alcancar os direitos e garantias assegurados ao/a titular da

terra.

3. ANALISE CRITICA-NORMATIVA

3.1 Do direito a liberdade religiosa

O odio e racismo religioso desde sempre esteve presente no cotidiano do povo

baiano, pois, ainda hoje, mesmo garantido constitucionalmente o principio da
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pluralidade religiosa, o candomblé sofre inUmeras violéncias, principalmente pelas
igrejas neopentecostais e pelos efeitos do racismo institucional (ARAUJO, 2007).
Para entender esse cendrio nefasto, é necessario um histérico das legislacdes

brasileiras, acerca do direito a liberdade religiosa.

Desde o periodo colonizador o Estado teve estreitos lacos com a igreja catdlica,
porém mesmo com a proclamacdo de independéncia do Brasil ndo se conseguiu
fazer com que essa ligacéo fosse interrompida, de modo que a prépria Constituicdo
Imperial de 1824 estabelecia o catolicismo como sendo a religido oficial do império e
guem optou por outra religido que ndo a catolica poderia professa-la, mas em

espacos particulares, isto €, sem a possibilidade de fazé-la em publico.

O art. 5° dessa Constituicdo consignava que “a Religido Catholica Apostolica
Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras Religibes serdo
permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas,

sem férma alguma exterior do Templo”.

Muito pior, pois, o art. 95 do mesmo instrumento legal, condicionava a ocupacao de
alguns cargos politicos, tendo como pré-requisito o exercicio da fé catdlica por parte

de quem desejasse/fosse ocupé-los.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889 houve mudancas significativas no
instituto juridico da liberdade religiosa, na relacdo entre o Estado e a religido
catdlica, a partir do Decreto 119-A, isto em 1890, transformando o Brasil em um
regime laico e ampliando a possibilidade dos cultos nao catdlicos, ao estabelecer “a
proibicdo da intervencdo do Estado em matéria religiosa e garantiu a liberdade de
culto a todas as religides”. (ARAUJO, 2007)

N&o obstante os avancos apresentados, os ideais liberais foram cruciais nesse
momento historico. Araujo (2007) destaca que os principais grupos de defesa do
Estado laico eram os republicanos, protestante e o apostolado positivista,

segmentos estes pertencentes a elite politica do pais, cujos discursos eram de

inferioridade da populac&o negra e, por consequéncia, de exclusao e deslegitimacao
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da religiosidade negra, balizados pelo racismo cientifico, sob a 6tica dos estudos das

relacdes raciais nas primeiras décadas do século XX.

Nesse sentido, como arremata 0 mesmo autor, o povo de candomblé viveu uma
verdadeira excecao sobre sua religiosidade, diante dos discursos racistas, pois essa
tal liberdade religiosa fora concedida apenas a elite, as pessoas brancas com poder
aquisitivo, que haviam rompido com os dogmas catdlicos. Dessa forma, o que se
desenhou foi uma ostensiva repressao juridico-policial, consignada no Codigo Penal
de 1890, donde eram configuradas como préaticas criminosas, a mendicancia, a

capoeiragem e o curandeirismo.

O art. 157 do Cddigo Penal de 1890 dispde que € crime praticar o espiritismo, a
magia e seus sortilegios, usar de talismans e cartomancias para despertar
sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias curaveis ou incuraveis,
emfim, para fascinar e subjugar a credulidade publica. Essa redacdo fora
relacionada, de alguma forma, a prética religiosa do candomblé, ao tempo em que

sequer considerava o candomblé como religido.

Com a tipificacdo penal, iniciou-se uma intensa perseguicao, repressao e violéncia
policial, ponto de emergéncia do racismo institucional, como bem leciona Araujo
(2007), bem assim do racismo religioso. O cenario foi de inimeros arrombamentos e
destruicbes dos terreiros de candomblé, os objetos sagrados e religiosos eram

apreendido, pessoas eram presas.

Em Salvador, até o ano de 2013, era mantido pelo Estado o chamado museu do
crime, donde varios simbolos e objetos sagrados apreendidos nessa época estavam
sob guarda do Departamento de Policial Técnica que, apdés bastante luta do
movimento social negros e das comunidades religiosas de matriz africana,
conseguiu-se retirar tais objetos e leva-los ao Museu Afrobrasileiro da Universidade

Federal da Bahia.

O rompimento dos lacos entre igreja catllica e Estado deu-se, efetivamente, na

Constituicdo brasileira de 1891, assim, o0s textos constitucionais posteriores nao



31

tentaram o restabelecimento dessa unido, mantendo-se, para tanto, redacéo

similares.

Vale frisar que as perseguicbes ao candomblé e religides correlatas ndo pararam.
Pode-se citar a barbarie vivida pelos afros religiosos do Estado de Alagoas, que
sofreram bastante com a repressao policial e o racismo institucional, assim, ressalta-
se o0 episddio extremamente violento chamado “operagcdo Xangé”, estudada por
Ulisses Neves Rafael, em sua tese de doutorado de cujo titulo € “Xangd rezado
baixo: um estudo da perseguicao aos terreiros de Alagoas em 1912”, donde se
explica como se deu o0 quebra-quebra liderado e realizado por integrantes da Liga
dos Republicanos Combatentes, associacao civil de carater miliciano, que implicou
na destruicdo das principais casas de cultos de matriz africana em Alagoas.

Os resquicios dessas praticas violentas e da perseguicdo do Estado contra o
candomblé tém reflexos até hoje nas legislacdes vigentes, isto porque o Cdadigo
Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), em seus arts. 283
e 284 tipificam o charlatanismo e o0 curandeirismo, denominacdes estas
pejorativamente utilizadas para configurar a pratica religiosa do candomblé, pois se

trata de utilizacBes alternativas a medicina tradicional.

Na Bahia, destaca-se a atuacéo truculenta da Delegacia Estadual de Crimes contra
os Costumes, Jogos e Diversdes Publicas, que fora extinta em 2002 e, somente com
o Decreto-Lei n°® 25.095, de 15 de janeiro de 1976, o entdo governador Roberto
Santos tratou do direito a liberdade religiosa de culto ao candomblé, ao desobrigar a
exigéncia da licenca policial para prética religiosa, que deveria ser emitida pela

referida delegacia, inclusive com o pagamento de taxas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a chamada Constituicdo Cidada
de 1988, em seu art. 5° VI, consagra a liberdade de expressdo, consciéncia e
crenca, quando pretende proteger o livro exercicio dos cultos religiosos e os locais
de culto, bem como os simbolos sagrados e tudo que compde o seguimento
religioso, bens de natureza material e imaterial, referentes a identidade, memoria,

costumes, valores de toda a nacao.
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Em seu art. 215 assegura que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais, principalmente, quando das
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afrobrasileiras.

A Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, em comunhdo com a Carta Magna,
estabelece em seu art. 275, que é dever do Estado preservar e garantir a
integridade, a respeitabilidade e a permanéncia dos valores da religido afrobrasileira,
protegendo os bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora,
sitios arqueoldgicos; proibir a exposicdo ou exploracdo prejudicial aos simbolos,
expressdes, musicas e dancgas; assegurar a participacdo dos candomblecistas nas
atividades de carater religioso promovidas pelo Estado; por fim, adequar os

programas de ensino nas escolas a realidade afrobrasileira.

O Estatuto da Igualdade Racial nacional, Lei n® 12.288/2010, em seus arts. 23 a 26
reforca a inviolabilidade da liberdade de crenca e de culto, ressaltando a importancia
do poder publico na ado¢cdo de medidas necessarias para o combate a intolerancia
com as religibes de matrizes africanas e a discriminacdo de seus/suas

seguidores/as.

O Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da
Bahia vai além do nacional e busca tratar de forma mais especifica a questdo da
defesa a liberdade religiosa. Frise-se que, essa ndo foi uma preocupacéao especifica
do legislador, mas do movimento social negro baiano que, insistentemente, pautou

guestbes especificas, emergentes e necessarias para a populacéo preta.

A Lei baiana n°® 13.182 de 06 de junho de 2014, em seu capitulo XllI, art. 84,
arremata ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida a protecéo aos locais de culto e as
suas liturgias, isto €, ndo se trata meramente de garantir a liberdade religiosa e o
culto ao candomblé, mas de promover a protecdo aos espacos, geograficamente, de

culto aos orixas/nkisis/voduns.



33

3.2 Do direito a terra

A protecdo patrimonial é, sem duvidas, um dos mais importantes contetados do
Direito Civil, haja vista o processo histérico de divisdo de terras, cujo marco inicial se
deu com a Lei de Terras — Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, a fim de

regulamentar a transferéncia e disposicao das terras devolutas.

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, que define os direitos
individuais e coletivos universais, em seu art. 17, estabeleceu que toda pessoa
(homem) tem direito a propriedade, sendo este um direito inviolavel e sagrado, a Lei
de Terras cuidou-se de formular o perfil desejado ao Estado brasileiro daqueles que,
porventura, pretendiam se tornar proprietarios de terras, de modo que, logo em seu
art. 1° consagra, “ficam prohibidas as acquisicGes de terras devolutas por outro titulo
gue nao seja o de compra”, isto €, somente os detentores de capital poderiam

adquirir terras.

Em geral, a lei de terras tratou da propriedade privada como mercadoria, mediada
pela compra e venda. As terras sem propriedade de particular constituiam-se
patrimdnio do Estado, também chamadas de terras devolutas. A legislacdo previa a
viabilidade de acesso a terra, pelo instituto da posse, através dos povos indigenas,
de direito originario, mas igualmente massacrados, porém, também dos que utilizam
para fins de cultivo de alimentos e habitacdo. Ora, os/as negros/as eram tratados
como incapazes, objetos, mercadorias, sem personalidade juridica, logo, sequer

tinham acesso a essa, quica, benesse, em geral.

N&o espantosamente, a Constituicdo de 1891 n&o tratou dos direitos aos/as ex-
escravizados/as, ndo dispds o direito a cidadania, da protec¢éo juridica, dos anseios,
necessidades emergentes e fundamentais a essa populacdo, que ap0s anos e anos
de massacre, agora, expostos a condicbes ainda desiguais, mas com certo tom de

liberdade, vez que passaram a desenvolver o campesinato.

Nessa senda, explica Sodré (1988):
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Ora, como o afastamento de escravos e ex-escravos afigurava-se
fundamental a uma sociedade que, no final do século dezenove, sonhava
em romper social, econ6mica e ideologicamente com as formas de
organizacdo herdadas da Coldénia — e que ja excluiam o negro dos
privilégios da cidadania -, intensificaram-se as regras de segregacao
territorial, tradicionais na organizacdo dos espacos brasileiros. A Abolicdo —
vinda de cima para baixo, sem reforma agraria nem indenizagéo aos negros
— deixara intocado esse aspecto do Poder. (p. 37)

De outro lado, havia os/as negros/as que néo se sujeitaram ao trabalho e moradia
emprestada, junto as propriedades dos colonos, passaram a construir suas
comunidades, na forma dos mocambos/quilombos, exemplos de resisténcia aos
padrdes impostos pelo sistema de classe, pautado no desejo coletivo de liberdade e

resgate as suas origens e ancestralidade.

Aos que, sem muitas condicdes, tiveram que permanecer no espaco urbano,
desenvolveu os chamados quilombos urbanos, muitos dos quais resultaram as
periferias e morros, os subulrbios para onde os/as negros/as eram empurrados, as

terras de pouco valor, desenvolvendo atividades informais na cidade.

No que se refere ao direito de propriedade, somente com a Constituicdo Federal de
1988, no art. 5°, XXII, se experimenta um anseio a garantia do direito de propriedade
de forma menos desigual, ja que ndo delimita, diretamente, a quem deve esse

direito, com fulcro nos direitos fundamentais de dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo do Estado da Bahia de 1989 é crucial em seu art. 44, ao assegurar
que o Estado estabelecera diretrizes aplicaveis a regularizacdo fundiaria dos
terrenos em que se situam templos e espacos de culto das religides afrobrasileiras,
em articulagcdo com as entidades representativas deste segmento. E arremata em
seu paragrafo unico, ao dizer que essa regularizacéo fundiaria sera efetivada pela
expedicdo de titulo de dominio coletivo e pro-indiviso em nome da associagao
legalmente constituida, que represente civimente a comunidade de religido
afrobrasileira, gravado com clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade e

imprescritibilidade.

No Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo baiana, o art. 50 tratou da

legalizacdo dos terrenos onde se situam os templos das religibes afrobrasileiras.
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Todavia, estabelece que, no prazo maximo de doze meses a contar da data da
promulgacéo dessa constituicdo, o Estado deveria promover as acfes necessarias a

legalizacdo dos terreiros.

Em ambito federal, o Decreto n° 6.872/2009, que aprovou o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR), instrumento este que indica ao Estado
as metas para superar as desigualdades raciais existentes no Brasil, por meio da
adocao de acbes afirmativas associadas as politicas universais.

Em seus objetivos, mais especificamente no eixo 11, que trata da infraestrutura, o
PLANAPIR cuida de abordar as questfes fundiarias e habitacionais da populacdo
negra, quanto ao acesso a programas de politica habitacional, mas também da
promocdo e orientacdo técnica aos Municipios para que incluam no seu
planejamento territorial areas urbanas e rurais, os territorios quilombolas e as areas

de terreiro destinadas ao culto da religido de matriz africana.

A superacdo dos obstaculos raciais perpassa os reconhecimentos juridicos dessas
comunidades religiosas, assim, ratifica que o direito ndo deve pautar-se somente na
liberdade religiosa, mas do acesso a todos os direitos fundamentais e

constitucionais, inclusive territorial e fundiario. (ARAUJO, 2007)

O Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da
Bahia, em seus arts. 42 e seguintes, trata, especificamente, do acesso a terra e da
regularizacao fundiaria das comunidades remanescentes de quilombos e dos povos
e comunidades de tradicbes africanas e afrobrasileiras, posteriormente,

regulamentado Decreto n° 15.671, de 19 de novembro de 2014.

Outrossim, o préprio art. 42, da Lei estadual n° 13.182/2014, consagra que fica
reconhecida a propriedade definitiva das terras publicas estaduais, rurais e

devolutas, dos espaco de preservacgao das tradi¢cdes africanas e afrobrasileiras.
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3.3 Da funcéo social

DiscussOes acerca do conceito de propriedade foram apresentadas nas
Constituicdes Federais, mas somente a Carta de 1967, em seu art. 157, lll, agora
ratificada na Constituicdo Cidada, em ser art. 5°, XXIll, sinaliza a funcéo social da
propriedade, cujo objetivo, conforme licdo de Farias e Rosenvald (2013) serve para
garantir o comportamento regular do proprietario, sob a dimensédo dos interesses
sociais, sem a eliminacgéo do direito privado do bem, de uso, gozo e disposi¢ao.

A propriedade, no sentido classico e literal da legislacdo, compreende os direitos de
usar, fruir e dispor sobre o bem, além de reavé-lo de quem injustamente o possua ou
detenha, sendo um direito, a principio, absoluto e perpétuo, ressaltando o direito

como individual.

Ao longo dos anos, em vistas as conformacdes e novas formas de vida comunitaria
e coletiva, a propriedade ndo pode mais ser absoluta, pois o coletivo supera o
individual, dai a necessidade de formulacdo do que os doutrinadores chamam de
funcdo social, cuja valoracdo dos direitos coletivos sobrepde aos direitos
individuais/privados, exemplo disto é a prerrogativa que o Estado tem de promover a

desapropriacdo, em vistas ao bem comum e coletivo.

O direito a propriedade, quando se trata dos terreiros de candomblé, abordam as
guestbes além do simples direito real da coletividade ali inserida, mas também
atinentes a protecao, preservacao e recuperacao do patrimonio cultural e historico.
Destarte, pensar o direito de propriedade e sua funcao social, € pensar a protecao
cultural das conformacdes urbanas, garantindo, inclusive, sua devida infraestrutura e

meios para sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, imperioso remontar-se as licdes de Farias e Rosenvald (2013):

A funcéo social da cidade pode redirecionar os recursos e a riqueza de
forma mais justa, combatendo situaces de desigualdade econdmica e
social vivenciadas em nossas cidades, garantindo um desenvolvimento
urbano sustentavel no qual a prote¢éo aos direitos humanos seja o foco,
evitando-se a segregacao de comunidades carentes. A pratica da cidadania
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consiste assim em incorporar setores da sociedade aos mecanismos
béasicos de direitos habitacionais.

O instituto da regularizacdo fundiaria, no que compreende a funcédo social da
propriedade, bem assim reforcando a necessidade do resgate de valores historicos e
culturais, que devem, substancialmente, ser preservados, sob a Gtica da importancia
da seguranca juridica da posse/propriedade no que diz respeito aos templos

religiosos de matrizes africanas.

A propriedade privada e a sua funcdo social sdo dois dos principios que regem a
ordem econdmica, previstos no art. 170 da Constituicdo da Republica, que
estruturam a regulacdo da chamada iniciativa privada. Principios que, em analise
apressada, poderiam ser entendidos como antitéticos, na verdade se
complementam, sendo a funcdo social, atualmente, vista como parte integrante do
proprio conteudo do direito de propriedade, seu outro lado — sO ha direito de

propriedade se este for exercido de acordo com a sua funcéo social. (DIDIER, 2008)

Assim como todo o direito se modifica, ante as necessidades e anseios da
sociedade, com a questdo fundiaria ndo seria diferente, assim sendo, a ideia de
funcdo social deu uma nova roupagem aos conceitos do direito real, ao classico

direito de propriedade,

A funcédo social trata de imposicdo de um dever positivo, como leciona o autor, €
dado ao objeto da propriedade fim especifico, que, no caso, corresponde ao
interesse coletivo e ndo ao interesse do préprio dono, embora essa convivéncia
possa existir harmonicamente. Todavia, ndo se confunde com as restricdes ao uso e
gozo de bens proprios, tipicas de normas de vizinhanca ou administrativas, as quais
se coadunam, respectivamente, com o0s interesses do proprietario/individuo ou do

Poder Publico, sem uma preocupacdo mais efetiva com o interesse publico.
3.4 Da tutela possessoria
Nas valorosas licdes de Farias e Rosenvald (2013), a posse se configura ndo

somente quando um proprietario exerce o dominio, ou quando é autorizado pelo

proprietario a ocupar situacdes juridicas reais ou obrigacionais sobre o bem. Ha
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situacbes que mesmo contra vontade do proprietario, uma pessoa obtém o
aproveitamento econémico sobre certo bem. Em outras palavras, a posse € um
direito que pode ser exercido por quem ndo € dono da coisa e até mesmo contra
este, pois se trata de um direito autbnomo a propriedade, vinculado a interesses

sociais e existenciais merecedores de tutela.

O instituto juridico da posse, assim como todos os direitos subjetivos, deve estar
sujeito a funcdo social, como base do ordenamento juridico de seus principios
constitucionais, da dignidade da pessoa humana, da justica social e dos préprios
direitos fundamentais, assim, justifica o estudo da tutela possessoria e protecdo ao
possuidor legitimo ou, no caso dos terreiros de candomblé, da comunidade

ocupante.

A posse é o principal objeto da fungéo social da propriedade, ndo ha o cumprimento
dos interesses coletivos, se ndo houver destinacdo justa ao bem. Farias e
Rosenvald (2013) ensina que quando houver divergéncia entre os anseios do/a
proprietario/a que deseja a posse, mas nao lhe da funcédo social, em contraponto
com o/a possuidor/a que, de fato, concede a funcdo social a posse, far-se-a
necessario ponderar, antes de tudo, a dignidade da pessoa humana, que implica a

validacdo da defesa da fungéo social prépria e autbnoma.

A tutela juridica da posse compreende o mecanismo de tutelar, ainda que
mediatamente, o titular do dominio, a pessoa possuidora, pois esta, porquanto
exerca poderes inerentes ao dominio, muito provavelmente é a titular do direito
sobre a coisa. A exploracdo da coisa, seja trabalhando, seja residindo e, na Otica
estudada, exercendo qualquer outra forma de ocupagdo sdo modos legitimos de
garantir a legitimidade da posse. As figuras especiais de usucapido,
constitucionalmente previstas nos arts. 183 e 191 da CF/88, e a aquisi¢cao forcada
da propriedade em razdo da posse-trabalho, prevista no 88 4° e 5° do art. 1.228 do

Cadigo Civil séao reflexos dessa dimenséo interpretativa da posse. (DIDIER, 2008)

A garantia constitucional da moradia, na forma do art. 6°, bem assim da dignidade
da pessoa humana, no art. 1°, Ill, ambos da Constituicdo Federal, consagram o

direito de possuir, eis que parte das necessidades humanas. As comunidades
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negras que sao criadas no mesmo espaco dos terreiros de candomblé, por certo,
merecem tratamento igualitario, resguardando-lhes ndo s6 o direito cultural e

imaterial, mas aos bens méveis e materiais que compdem seu territério.

A situacao fundiaria dos terreiros de candomblé de Salvador, até a década de 1970,
era de mera ocupacado ou da figura do arrendamento. A partir da década seguinte,
quando surgem apenas casas proprias, a situacdo comeca a mudar. No entanto, a
maioria ndo tinha titulo de propriedade, possuindo apenas um documento de compra
e venda, sem registro em cartorio. Como agravamento da situacdo, o0s
“proprietarios”, geralmente, desprovidos de maiores conhecimentos fundiarios,
acreditando que a situacdo estava regularizada, muitas vezes eram surpreendidos

quando da necessidade da apresentacéo do titulo. (REGO, 2006)

Entre os terreiros, merecem destaque nesta analise aqueles que
permaneceram na area da Avenida Vasco da Gama. Sabe-se que varios
deles sofreram e continuam submetidos a perda de suas é&reas por
ocupacdo, venda e desapropriacdo por parte do poder publico, para
construgéo de equipamentos publicos e sistema viario. Essa problemética é
ainda agravada pela especulagéo imobiliaria de acdo permanente em todos
os bairros da cidade.

Para os terreiros que se implantaram sob a condicdo de rendeiros, é
acentuada a pressao sofrida, ainda hoje, por parte dos arrendatarios. Tais
casas pagaram arrendamento, em média, durante oito décadas, s6
deixando de efetuar o pagamento de tal taxa ha cerca de uma década, em
muitos casos por absoluta falta de condicdo financeira. Sofrem constantes
pressdes para o retorno do pagamento, sob ameaca de perda da area para
venda e loteamento.

Dentre os terreiros que perderam &rea, apenas dois foram comprados sem
restricdo. Nesses casos, a area foi perdida para o poder publico, para a
construcdo de vias publicas e conjuntos habitacionais. Para os demais, na
condicdo de rendeiros e ocupantes, o destino da area foi principalmente
para moradia, também sob a forma de ocupagéo, e para a construgdo de via
publica, como é o caso da Avenida Vasco da Gama.

Quando da construcéo e duplicacdo dessa avenida, o Ilé Oxumaré, por
exemplo, teve seu territdrio cortado ao meio. (REGO, 2006, p.34)

Ndo se trata aqui de figuras de apossamento, marcado pela violéncia,
clandestinidade ou precariedade, como prevé o art. 1.200, do Cdodigo Civil, que por
si sO séo caracterizadas como atos ilicitos. Ao revés, os terreiros de candomblé da
cidade de Salvador sdo posses legitimas, muitas delas centenarias, algumas
adquiridas onerosamente, ou seja, sdo verdadeiras ocupagbes coletivas, que ao

longo dos anos deram origem a verdadeiras comunidades e bairros desse municipio.
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As ocupac0Oes/posses irregulares existem em quase todas as cidades brasileiras,
atingindo em maior grau aquelas mais urbanizadas e, em especial, as pertencentes
a regides metropolitanas. S&do formadas, em sua maioria, por populagdo de baixa
renda, que, em geral, ndo tem acesso a habitagdo formal, e em Salvador nédo é
diferente, principalmente, porque os terreiros encontravam-se, em sua maioria, nos

bairros periféricos da cidade.

Outrossim, hd que se destacar que, na verdade, essas comunidades negras
sofreram uma série de assédios, e verdadeiros esbulhos possessoérios, pois,
inumeros terreiros foram invadidos, derrubados, desde a época das perseguicdes
guando sequer a religido de matriz africana era reconhecida como religido,
passando-se pelos processos de reurbanizacdo da cidade, como citou-se alhures, a
prépria extingdo do Terreiro da Barroquinha, bem assim da intensa especulacéo

imobiliaria e das pressdes da elite até os dias atuais.

Diante disso, e da prépria inércia do Poder Publico em buscar alternativas eficazes a
regularizacao fundiaria e a minimizacdo dos conflitos urbanos sobre a terra, tratar-
se-a dos instrumentos de regularizacdo fundiaria disponiveis, com foco nas
comunidades negras de terreiros de candomblé, haja vista que, historicamente, sédo
negados os direitos dessas religides, dando-lhes invisibilidade, rejeicdo e
desvalorizacdo de sua historia.

3.5 Da protecéo ao patriménio cultural

As comunidades-terreiros, ndo obstante sua imensa e valorosa riqueza cultural,
além de enfrentar problemas que diz respeito a questéo fundiaria, também encaram
dificuldades quanto a legitimacdo e reconhecimento dos seus direitos, enquanto
comunidade negra, do legado histérico e artistico, pelo Poder Publico e sociedade,
afinal, o racismo é o principal vetor de segregacdo e responsavel pela

desvalorizacéo das tradi¢cOes afrobrasileiras.

As manifestacdes culturais sdo presentes em todas as cidades e espacos, isto

porque as pessoas sao produzidas e reflexos da sua cultura, da sua ancestralidade,
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logo, as edificacdes, a propria vegetacdo e o modo de vida séo registros da histoéria
e tradicdo, sejam modificadas ao longo dos anos ou mantidas com parcas

alteracdes, mesmo assim € possivel tragcar a permanéncia cultural daquele espaco.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, tratou acerca do patrimoénio cultural
brasileiro, como sendo os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a

memo©éria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Ha que frisar a redacédo do inciso IV, do referido dispositivo legal, quanto a protecéo
as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacbes artistico-culturais, isto porque, aqui estdo inseridas as rocas de
candomblé, enquanto territorio negro constituido de espaco religioso e cultural, cujo
conjunto de bens agrega tanto objetos sagrados, edificacbes especificas do culto,
mas também obras de arte, a exemplo, do llé Axé Opd Afonja, que contém
esculturas do artista plastico brasileiro naturalizado Carybé.

A protecdo a cultura e as tradicbes de um grupo étnico configura-se como direitos
fundamentais, consagrados na Constituicdo Federal, partindo-se do principio da
coletividade. Dessa forma, o Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, em seu art. 2° XIl, consagra que a politica urbana tem como objetivo,
também, a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico, o

que, de certo, estara vinculado a origem de certas comunidades especificas.

Segundo Séguin (2005) pode-se definir patrimdnio cultural como o conjunto de bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja preservacao € do interesse publico, quer
por sua vinculagcdo a fatos imemoraveis da historia do Brasil, quer por seu

excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

A garantia e os direitos culturais estdo totalmente atrelados ao direito de propriedade
e sua funcdo social, assim o Poder Publico pode intervir diretamente nas
propriedades particulares, quando o objetivo dessa intervencdo for garantir a

preservagdo e protecao do patrimbnio cultural, material e imaterial, utilizando-se,
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para tanto, de diversos instrumentos juridicos, até mesmo para fins de regularizacéo

fundiaria.

O art. 216, em seu 81°, da Carta Magna, estabelece que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo, do interesse dos Estados e
Municipios.

Destarte, Séguin (2005) define o inventario, como sendo a identificacdo e registro
dos valores e do acervo a ser preservado, conforme as ligdes de Paulo Ormindo
Azevedo, deve cobrir toda a extensédo, todo o territério e todas as manifestacdes,
nao apenas o bem construido, mas também do bem movel, ou as manifestacdes do

tipo ndo tangiveis, como ritos, crencas e dizeres.

O registro objetiva dar publicidade ao ato, autenticando e validando-o perante a
comunidade, de forma a garantir seguranca juridica, complementa a autora. Tais
obrigatoriedades encontram-se resguardados no art. 5°, XXXIIl e XXXIV, bem assim

o art. 37, ambos da Constituicdo Federal.

A vigilancia, como o proprio nome, diz respeito a protecdo, atencao nao sé dos
interessados diretamente, mas de toda coletividade, a partir da fiscalizacdo no que
se refere a observancia das regular protecdo patrimonial cultural. Quanto ao
tombamento e desapropriacdo, por se tratar de procedimentos administrativo e
juridico especificos quanto a protecao, tratar-se-a, no capitulo a seguir, onde serao

abordados os instrumentos de regularizacéo fundiéria mais especificamente.

De mais a mais, complementa nos paragrafos seguintes, cabem a administracao
publica a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta, os incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores

culturais, bem assim a punicao dos danos e ameacgas ao patrimonio cultural.

A arte negra brasileira € representativa, sua dimensado estética, a diversidade

cultural e a riqueza tradicional compreendem a origem de um povo que foi por muito
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tempo massacrado, violentado, porém, que resistiram bravamente, buscaram
estratégicas de sobrevivéncia e manutencdo do legado histérico trazido de Africa.
N&o se trata aqui de mero reconhecimento, mas da legitimagédo e consagracao do
poder real que habita nas manifesta¢cfes culturais do povo negro, inclusive da sua

influéncia junto a cultura brasileira.

4. DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

4.1 Das normas gerais

Os terreiros de candomblé enquanto espacos de manifestacdes culturais e religiosas
devem ser permanentemente resguardados e preservados. Em geral, o caminho
escolhido para essa salvaguarda € o tombamento, com base nos arts. 23, 24 e 216,
§ 1° da Constituicdo Federal, que pode ser na modalidade voluntario, quando o/a
proprietario consente o tombamento ou compulsério provisério ou definitivo, quando

o Poder Publico toma a iniciativa, independente do consentimento.

Todavia, quando se pensa regularizacdo fundiaria remonta-se de pronto a
titularidade do bem, por vezes a propriedade, entretanto apesar de ser a mais
importante e ampla expressdo de titularidade, por albergar todo manancial de

dominio, a propriedade ndo € a Unica forma pela qual se expressado relacdes
juridicas pretendidas para regularizacéo fundiaria (FARIAS e ROSENVALD, 2013).

A propriedade é um direito constitucionalmente adquirido e valendo-se do papel do
Estado enquanto garantidor de direitos, dessa forma, faz-se necessario sinalizar os
instrumentos juridicos capazes de viabilizar a instrumentalizagdo de poderes

dominiais, através do regime de titularidade.

Dessa forma, destaca-se a seguir os instrumentos de regularizacdo fundiaria e
modos de aquisicdo de propriedade mais comuns, considerando o Codigo Civil, o
Estatuto da Cidade e as Leis de Loteamento Urbano e Regularizacdo Fundiaria, os
quais podem ser utilizados pelos entes federativos ou até mesmo particulares, no

ordenamento de seu territorio de forma a cumprir a funcdo social da propriedade e
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da cidade, com o proposito de assegurar a populacdo envolvida a seguranca juridica

da posse.

4.2 Da Regularizacdo Fundiaria Urbana — Lei n° 13.465/2017

Recentemente fora promulgada a legislacdo acerca da regularizacéo fundiaria rural
e regularizagdo fundiaria urbana, sendo esta doravante chamada de Reurb, donde o
destaque serd apenas as terras urbanas, com énfase nas medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Todos os fundamentos recaem sobre o instituto juridico da funcdo social, cujos
principios formulados sdo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,

combinando seu uso de forma funcional.

A Reurb estabelece como data decadencial 22 de dezembro de 2016, onde a
legitimacdo fundiaria somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos

informais comprovadamente existentes, até essa data.

Em verdade, trata-se de uma reedicdo da Medida Proviséria n° 759, publicada no
Diario Oficial da Unido do dia 23.12.2016, que institui normas gerais e
procedimentos aplicaveis, no territorio nacional, para Regularizacdo Fundiaria

Urbana tanto social (Reurb-S), como especifica (Reurb-E).

A regularizacdo fundiaria urbana pauta-se em objetivos, que devem ser observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consagrados no art. 10, da Lei n°
13.465/2017, in verbis:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;
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Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacédo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperacéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicbes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;

VIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupac¢édo e no uso
do solo;

X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;
XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacéo fundiéria.

Tratam-se aqui de diretrizes estabelecidos em legislacdo federal que devem ser
seguidos por todos os entes federativos, mas aqui se encontram esbarradas
questdes estruturais, a exemplo, de se ha nos Estados e Municipios 6rgaos
especificos e competentes para fins de uso do solo e da terra, bem assim
gestores/as comprometidos/as a resolver as questbes fundiarias, mediante o0s
ditames legais que, em geral, devem resguardar os direitos de povos e comunidades

tradicionais, pode-se dizer, originarios dos territérios brasileiros, inclusive urbano.

A Reurb pode ser requerida por qualquer interessado direta ou indiretamente, desde
que estabelecido na legislacdo. Dessa forma, compete a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administracao publica indireta.

Interessante frisar que podem seus/suas beneficiarios/as, individual ou
coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associa¢oes
de moradores/as, fundacdes, organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil
de interesse publico ou outras associacdes civis que tenham por finalidade

atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiéria urbana,
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no caso em estudo, através da prépria comunidade-terreiro, representada por

seus/suas lideres ou entéo pela propria associacdo comunitaria religiosa instituida.

Dos 6rgdos institucionais, destaca-se a possibilidade do proprio Ministério Publico
ingressar com o pleito de regularizacdo fundiaria, enquanto promotor de direitos e
interventor nas questdes coletivas ou, na auséncia de advogados/as legalmente
constituidos/as pela comunidade, cabe invocar a Defensoria Publica para tal

assisténcia.

Nos termos dessa legislacéo, no art. 23, conceitua-se a Legitimag¢do Fundiaria como
forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por ato do
poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele/a que detiver em é&rea
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria com destinacao
urbana, integrante de ndcleo urbano informal consolidado existente em 22 de

dezembro de 2016, em virtude da Medida Provisoéria n® 759 retromencionada.

Ao passo que o art. 25, consagra a legitimacao de posse, como instrumento de uso
exclusivo para fins de regularizacdo fundiaria, constitui ato do poder publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével
objeto da Reurb, com a identificacdo de seus/suas ocupantes, do tempo da

ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de

propriedade.

Sendo assim, a legitimacéo da posse é o0 que se busca, e depende da legitimacéo
fundiaria, mediante os instrumentos e modo aquisitivos legalmente expressos. A
titulacdo do bem advém da seguranca juridica do direito real reivindicado e, por isso,
nos casos das comunidades, de titulagdo com caréater pro indiviso, esse modelo € o

ideal para continuidade e preservacao dos interesses sociais ali envolvidos.

O titulo de legitimac&o de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro,
tera a conversdo automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os
termos e as condicbes do art. 183 da Constituicdo Federal, pelo que se constitui
forma originaria de aquisicao de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com

destinacdo urbana regularizada restard livre e desembaracada de quaisquer 6nus,
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direitos reais, gravames ou inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula

de origem, exceto quando disserem respeito ao/a proprio/a beneficiario/a.

O titulo de legitimacéo de posse podera ser cancelado pelo poder publico emitente
guando constatado que as condi¢cdes estipuladas na legislacdo de regularizacéo
fundiaria urbana deixaram de ser satisfeitas, bem assim, nos casos, dos contratos
firmados e das clausulas estabelecidas para fins de atendimento ao instrumento

especifico de regularizacéo.

A seguranca juridica do bem, em nome da coletividade, € de fundamental
importancia, pois, além de evitar maiores conflitos dos/as préprios/as
beneficiarios/as, resguarda os bens comuns, para tanto, o ideal € a criacdo de uma
associacdo, seja comunitario e/ou religiosa, para assumir o papel representativo

daquelas pessoas, de forma democrética.

4.3 Alienacgéo (Venda, Dacdo em pagamento, Permuta, Doacao)

No direito real, a alienagcdo constitui-se como ato bilateral transmissivo, onde o/a
proprietario/a, no gozo da autonomia privada, de forma gratuita (doac&do) ou onerosa
(venda, dacdo em pagamento, permuta), transfere a outrem o seu direito sobre a
coisa. (FARIAS E ROSENVALD, 2013)

A dacdo em pagamento acontece quando o/a credor/a consente em receber
prestacdo diversa da que Ihe é devida, dando fim a relacdo de obrigacdo existente
pela substituicdo do objeto da prestacdo. Ja a permuta, obriga as pessoas
contratantes de transferir para a outra o dominio da coisa objeto de sua prestacao.
Ambas tratam de obrigagcbes reciprocas, sendo certo que a simples

posse/ocupacdo, sem outra obrigagéao anterior, ndo daria ensejo a tais modalidades.

Diante dessas possibilidades, as mais provaveis, para fins de alienacéo, seriam a
compra e venda ou doacado, que podem ser de carater publico ou privado. As terras
publicas imprescindem motivagdo, mas, por se tratar de interesse social coletivo, no

caso das comunidades-terreiros, nao haveria porque existir 6bice quanto ao manejo



48

dessas alienagbes por parte do Poder Publico, ainda mais por se tratar de
comunidades pobres, a doacéo seria 0 mais ideal, frente as necessidades patentes

e emergentes da regularizacéo fundiaria.

A alienacado é concretizada com a transmisséo da propriedade, com fulcro nos arts.
1.226 e 1.227 do Cdbdigo Civil, ao estabelecer que os direitos reais sobre coisas
moveis, quando constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem
com a tradicdo e o registro no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos,

mediante consagracao do art. 1.245, do mesmo Codex.

Como obtempera Farias e Rosenvald (2013), a tradicdo é modo derivado de
aquisicdo de propriedade mobiliaria, consistindo na entrega de bem maével pelo/a
transmitente ao/a adquirente, com a intencdo de transferir-lhe a propriedade, em
razdo de titulo translativo oriundo de negdcio juridico (art. 1.267, do Cadigo Civil),

pelo que dar-se com o objetivo de exclusivo de transmitir a propriedade.

4.4 Concessao de uso especial para fins de moradia

Farias e Rosenvald (2013) lecionam que a concessao de uso especial para fins de
moradia é direcionada aos imdveis publicos, relacionando-se imediatamente a
funcdo social da posse. Esse instrumento encontra-se respaldado no direito social
fundamental da moradia, previsto no art. 6°, da Constituicdo Federal, cujo titulo de
dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem e a mulher, ou aos dois,

independente de estado civil, com fulcro no art. 183, §1°, da Constituicdo Federal.

E, complementa, pois, na verdade a concessao de uso especial para fins de moradia
€ um contrato de direito publico, onde o Estado outorga a alguém o direito de uso de

um bem publico, que se restringe a finalidade Unica de moradia.
4.5 Concessao de uso de terrenos publicos ou particulares
Quando tratar-se de ocupacao/posso de interesse social, remonta-se ao Decreto-lei

n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre loteamento urbano. O art. 7°,

desse decreto, alterado pela Lei n°® 11.481, de 2007, consagra que sera instituida a
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concessao de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, como direito real resollavel, para fins especificos de
regularizacao fundiéria de interesse social, urbanizacdo, industrializacéo, edificagéo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de

interesse social em areas urbanas.

Essa concesséo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular,
ou por simples termo administrativo, inscrita e cancelada em livro especial. Assim,
o/a concessionario/a fruira plenamente do terreno para os fins estabelecidos no
contrato e responderd por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios que

venham a incidir sobre o imdvel e suas rendas.

No caso de destinacdo diferente daquela firmada no contrato, resolver-se-a a
concessao e o direito real adquirido, cuja transferéncia, em caso de atendimento as
cldusulas contratuais, dar-se-4 por ato intervivos, sucessdo legitima ou

testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias.

4.6 Aforamento ou enfiteuse

Nas palavras de Goncgalves (2017), a enfiteuse € o mais amplo dos direitos reais
sobre coisas alheias. O proprietario praticamente conserva apenas o nome de dono
e alguns poucos direitos, que se manifestam em ocasifes restritas. Sendo assim, a
enfiteuse é perpétua, porque considerada arrendamento, e, como tal, é regida por
tempo ilimitado.

Ha, nesse instrumento, a conveniéncia de destinar o imével, de modo a manter a/o
ocupante radicado ao solo, e ao mesmo tempo, garantir o vinculo da propriedade,
por isso que o dominio ndo é cedido completamente. A concessdo do aforamento
pode ser gratuita ou onerosa. Os critérios para concessdao pela Unido,
especificamente, estdo determinados no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946; Decreto-Lei
n® 2.398, de 1987; Decreto-Lei n° 3.438, de 1940 e Lei n° 9.636, de 1998 e
detalhados na Instrucdo Normativa n® 003, de 09 de novembro de 2016. (SPU,
2017)
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Os foreiros, isto é, aqueles que tém contrato de aforamento devem recolher
anualmente o foro, uma espécie de receita patrimonial, creditados aos/as
proprietarios/as legais da terra aforada. Entretanto, h4 a possibilidade de isencéo
desse pagamento para as familias de baixa renda, isto por parte dos entes
federativos, sendo aquelas que tenham renda familiar de até cinco salarios minimos,

logo, um instrumento viavel as comunidades aqui estudadas.

4.7 Autorizacédo de uso

A autorizagdo de uso € um ato unilateral, precario e discricionério, por meio do qual
a Unido permite que o particular usufrua de um bem publico, de destinacéo
individual ou coletiva, com o objetivo de possibilitar o aproveitamento racional e
sustentavel dos recursos naturais disponiveis, tendo em vista o uso tradicional,

principalmente, voltado a subsisténcia da populacéo ribeirinha. (SPU, 2017)

Essa modalidade de regularizacdo fundiaria, no ambito da Unido, pode ser
instrumentalizada pelos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), os
quais podem, a posteriori, evoluir para uma Concesséo de Direito Real de Uso ou
até mesmo uma doacdo, quando a ocupacéo ja consolidada necessitar de garantia a
fixacdo da populacdo no local, mitigando situagfes de conflito fundiario; o que vai
depender diretamente do interesse do Poder Publico em efetiva-lo, frente também a
possiveis interesses particulares outros que podem aparecer vindicando direitos
territoriais desses espacos.

O TAUS é conferido em carater transitorio e precéario, para comunidades
tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel
dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia e
habitacdo dessa populacéo, cuja regulamentacédo desse termo € através da Portaria
SPU n° 89, de 15 de abril de 2010. (SPU, 2017)

4.8 Cessao de uso
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O art. 18, Il, da Lei n® 9.636/1998, de redacdo dada pela Lei n° 11.481/2007,
estabelece que a critério do Poder Executivo, poderdo ser cedidos, gratuitamente ou
em condi¢cdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, a pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico
ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional, inclusive para fins

de habitacdo, cuja modalidade da cesséo sera gratuita.

A cessdo de uso é utilizada, em geral, 0 espaco fisico em aguas publicas, as areas
de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma
continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de
direitos reais a terceiros, em observancia ao dispositivo legal supracitado, na forma
de termo ou contrato, cujas condicdes de uso deverdo ser expressas, as quais

devem ser seguidas e resguardadas.

A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessao de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n°® 271,
de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e
acrescidos, dispensando-se 0 procedimento licitatorio para associacfes e

cooperativas.

4.9 Usucapiao

O direito a usucapido € um dos efeitos mais importantes da posse, pois € por essa
via que o/a possuidor/a torna-se proprietario/a, isto quando tratar-se de terras
particulares, haja vista a vedagcdo da usucapidao em terras publicas, com fulcro no
art. 183, 83°, da Constituicao Federal.

A usucapidao € modo originario de aquisicdo de propriedade e de outros direitos
reais, pela posse prolongada da coisa, acrescida de demais requisitos legais. O
fundamento da usucapido é a consolidacdo da propriedade. O/a proprietario/a
desidioso, que ndo cuida do seu patriménio, isto €, que ndo cumpre a fungéo social,
deve ser privado/a da coisa, em favor da(s) pessoa(s) que, unindo posse e tempo,
deseja(m) regularizar a situacdo da coisa, perante a sociedade e o ordenamento

juridico. (FARIAS E ROSENVALD, 2013)
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A usucapido nas areas urbanas encontra-se positivada no art. 1.240, do Cddigo
Civil, dentro do que estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 183, entretanto,
no caso das comunidades-terreiros poder-se-ia adotar o disposto no art. 10 do

Estatuto da Cidade, a usucapido coletiva urbana.

O fundamento principal € o mesmo das modalidades diversas da usucapido, a posse
deve ser de, no minimo, cinco anos initerruptamente, de forma mansa e pacifica,
com animus domini, 0 bem deve ser destinado a moradia por populacdo de baixa
renda e o/a proprietario/a ndo deve possuir outro imével urbano ou rural, porém, a
peculiaridade do ser coletivo, configura-se na ndo delimitacdo a area ocupada, isto
porque possibilita usucapir territério superior a duzentos e cinquenta metros
quadrados, onde nao for possivel identificar os terrenos utilizados por cada

possuidor, ou seja, quando houver areas comuns.

Ha que destacar a ideia de transindividualidade apresentada, pois o carater coletivo
qgue envolve esse instrumento de regularizacdo fundiaria de areas amplas
fundamenta-se exatamente o da funcdo social da propriedade, onde ja restou
arrematado pelo Conselho de Justica Federal, em seu enunciado n° 236: Considera-
se possuidor, para todos os efeitos legais, também a coletividade desprovida de
personalidade juridica. (FARIAS E ROSENVALD, 2013)

O dispositivo legal em destaque estabelece que nas acdes de usucapido na
modalidade urbana coletiva, o comando decisorio devera atribuir igual fragdo ideal
de terreno a cada possuidor/a, independentemente da dimensdo do terreno que
cada um ocupe, salvo se os conddbminos, conjuntamente, estabelecerem e
registrarem as fragOes ideais diferenciadas. Sendo assim, o condominio especial
constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo, somente em situacao
especifica de deliberagcdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos

condéminos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do

condominio.

Assim, a propriedade concedida em favor da comunidade tem carater pro indiviso,

isto é, as pessoas da comunidade tém partes ideais da coisa, mas todas as pessoas
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possuem o mesmo bem. Dessa forma, podem ingressar com a acdo de usucapido
nao sé os/as possuidores/as, mas também a associacdo comunitaria, legalmente

constituida e regular em suas funcionalidades.

4.10 Desapropriacao

Esse instrumento juridico constitui-se como modo originario de aquisi¢cao e perda da
propriedade imobiliaria, pois a passagem do patrimoénio ndo se vincula ao titulo do/a
anterior proprietario/a, que se vé compelido/a a transmiti-la ao Poder Publico
expropriante, resultado da intervencdo estatal na propriedade privada. (FARIAS E
ROSENVALD, 2013)

A Constituicdo Federal consigna a desapropriacdo em casos de necessidade ou por
interesse social, mediante previa e justa indenizacdo em dinheiro, no particular,
conforme arts. 182, § 3° e 184, este ultimo de desapropriacédo para fins de reforma
agraria, ante o nao cumprimento a funcao social da propriedade vindicada.

O Cddigo Civil inova ao tratar da desapropriacdo em favor dos/as possuidores/as,
isto nos termos dos 88 4° e 5° do art. 1.228, onde o/a proprietario/a pode ser
privado da coisa se o imodvel reivindicado consistir em extensa area, na posse
ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de
pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e
servicos considerados pelo juizo de interesse social e econémico relevante, assim,
havera o pagamento de justa indenizacdo e os/as possuidores/as tornar-se-ao

titulares do bem, sob intervencéo do Estado.

Outrossim, destaca-se a desapropriagdo por interesse social, nos termos do art. 2°,
IV, da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, que define os casos desse
instrumento juridico especifico, o qual também pode ser suscitado, considerando o
conceito de interesse social, que pode ser remetido aos terreiros de candomblé. A
garantia figura-se na manutencao de posseiros/as em terrenos urbanos onde, com a
tolerancia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacéo,

formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias.
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Ressalta-se, ainda, a desapropriacdo por utilidade publica, disposta no Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, que tem como um dos fundamentos, a criacdo e
melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia, ora, as comunidades e ocupac¢fes coletivas urbanas s6 aqui ja

encontram guarida, quanto a sua necessidade de regular organizacao.

De mais a mais, vai além das questbes estruturais urbanisticas, pois o referido
decreto tenta resguardar em sua redacdo, a preservagao e conservacao dos
monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados, bem como as medidas
necessarias a manter-lhes e realcar-lhes o0s aspectos mais valiosos ou
caracteristicos, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza, bem assim outros bens moveis de valor historico ou artistico; tudo isto toca
diretamente nas questdes de protecdo patrimonial de valor cultural, presentes nos

espacos religiosos de matriz africana, em geral.

4.11 A regulamentacéo na legislacdo baiana

No ambito do Estado da Bahia, fora promulgado o Decreto n°® 15.671, de 19 de
novembro de 2014, que regulamenta o Capitulo 11, do Titulo II, da Lei n°® 13.182, de
06 de junho de 2014. O art. 3° apresenta as diretrizes aplicaveis a regularizacao
fundiaria dos terrenos em que se situam, especificamente, os templos e espacos de
cultos das religides afrobrasileiras, como se vé, especificamente ao objeto de

estudo.

Com vistas aos instrumentos de regularizacdo fundiaria, comunga-se que sua
efetivacdo deve ser por meio da expedicdo de titulo de dominio coletivo e pro-
indiviso em nome da associacéo legalmente constituida, que represente civilmente o
templo religioso, gravado com clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade e
imprescritibilidade. Tais condicbes sdo fundamentais para a consagracdo do direito
coletivo, de forma igualitaria, eis porque se tratando de dominio pro indiviso, as
comunidades-terreiros ficam, em partes, isentas de disputas territoriais dentre seus

membros.
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Dessa forma, a legislacdo é direta na busca do efetivo direito de propriedade e
posse dos terrenos em que se situam templos e espacos de culto das religides
afrobrasileiras, considerando também os valores imateriais implicados neste direito
de propriedade como a defesa da liberdade de crenca e da integridade,
respeitabilidade e permanéncia dos valores das religides afrobrasileiras, por meio da

protecao legal, preservacao e garantia de acesso aos locais de culto.

Outrossim, h& que se observar, conforme consagra a legislacdo estadual, todo o
aparato de protecdo aos templos de candomblé, inclusive com a promoc¢édo de

medidas para elidir os impactos causados pelo crescimento urbano desordenado.

Ressalta-se a preocupacdo no que se refere a manutencéo das préticas religiosas
dos povos de matriz africana em areas de protecdo, preservacdo e conservacao
ambiental, em convivéncia sustentavel, bem assim meios para conservacdo dos
terreiros, como forma efetiva de promover a sua protecdo e preservacao,
considerados os valores ambientais, arqueoldgicos, culturais e sua singularidade

arquitetbnica.

A regularizacdo fundiaria é o principal ponto de convergéncia, eis que a legislacdo
prevé a promocdo dos estudos e acdes necessarias a regularizacdo, incluindo a
articulacdo das acbes estaduais com as politicas municipais de regularizacédo
fundiaria, com fomento a acdo dos municipios; respeito aos critérios de
autodefinicdo e de propriedade coletiva dos povos de terreiros, assim como a
participacdo dos/as representantes dos povos de terreiros; promocao das acdes
necessarias para garantir a gratuidade na regularizacado dos imoveis, reconhecendo,

aqui, a vulnerabilidade dessas comunidades-terreiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No livro Xangb e Thémis, Bernardo (2016) arremata que a invisibilidade do negro e
dos atos discriminatorios que o tornam invisivel é construida sem muito esforgo, pois
sao as instituices e seus agentes, através de uma engrenagem sutil, promovem o

racismo, que fere sem se mostrar, mas possuem efeitos inegaveis.
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Sabe-se que as reinvindicacdes por um Estado mais igualitario e justo vém desde o
processo abolicionista, ou até mesmo quando das revoltas promovidas pelos/as
escravizados/as, coloque-se ai, no minimo, 130 anos de luta. Acontece que, ndo sdo
bastantes as proposicdes na esfera de garantia de direitos, na elaboragéo e
implantacdo de politicas publicas que reconhecam a histéria do povo negro e sua

resisténcia, se nao forem devidamente efetivadas.

Entende-se que a propriedade é um direito constitucionalmente adquirido e valendo-
se do papel do Estado enquanto garantidor de direitos, dessa forma, faz-se
necessario reivindicar 0s instrumentos juridicos capazes de viabilizar a

instrumentalizac@o de poderes dominiais, através do regime de titularidade.

Imperioso ressaltar que a correlacédo do instituto da regularizacdo fundiaria, no que
compreende a funcéo social da propriedade, bem assim reforcando a necessidade
do resgate de valores histéricos e culturais, que devem, substancialmente, ser
preservados, por tudo quanto dito, passa-se a analisar a importancia da seguranca
juridica da posse/propriedade no que diz respeito aos templos religiosos de matrizes

africanas.

A regularizagdo fundiéria de terras na zona urbana pode ser acessada por diversos
instrumentos e formas, os quais foram devidamente apresentados, ainda que de
forma sucinta, mas garantindo um entendimento geral sobre cada instituto juridico
apresentado no ordenamento legal brasileiro, cujo objetivo principal € a seguranca
da posse, fundamentado nos direitos sociais fundamentais coletivos, haja vista a
dimensdo dos loteamentos e ocupacgOes irregulares, principalmente nos grandes

centros urbanos, como é o caso de Salvador/BA.

O Estado, enquanto garantidor de direitos, deve promover a interlocugcdo com povos
e comunidades tradicionais, a exemplo dos povos de terreiros de religides de matriz
africana, haja vista que historicamente, negou-se direitos dessas instituicdes com

legado de invisibilidade, rejeicdo e desvalorizagéo de sua historia.

Sendo assim, faz-se necessario reforcar que os terreiros de candomblé, que por

assumirem papel de resgate/resisténcia da ancestralidade africana, séo
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invisibilizados e suas necessidades aquém da agenda politica; tudo isso fica
confirmado com a possivel morosidade e burocracia diante da materializacdo da
regularizacado fundiaria, visto que sdo muitos o0s instrumentos disponiveis no
ordenamento juridico, sendo os principais apresentados em topico anterior, mas

pouco se fala de sua concretizacéo e eficacia real.
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