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RESUMO

O presente trabalho apresenta e questiona o instituto da desapropriacdo urbanistica
como sendo um procedimento de Direito Administrativo cuja finalidade viabiliza e
possibilita a interferéncia do poder publico como atributos de ordem executiva e
instrumental de prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, respeitados os
requisitos legais, através do aparente conflito ambiental sobre a criagdo de Unidades
de Conservacdo — UC. Assim, tem sido predominante nesse cendrio juridico a
disputa pela prevaléncia do Direito de propriedade ndo somente na atualidade como
também em sua essencialidade nos moldes de valorizacdo da propriedade desde a
constituicdo das primeiras formas de cidades. As questfes aqui guerreadas teceréo
consideracdOes decorrentes da importancia da fungéo socioambiental no Brasil, com
especial enfoque no Municipio de Salvador em razdo do desenvolvimento do Direito
urbanistico. O Estatuto da Cidade — Lei n° 12.257/2001, que tratou de estabelecer as
diretrizes gerais da Politica Urbana Nacional e criar instrumentos para a sua
concretizacdo a ser implementado através do Plano Diretor — Lei Orgénica do
Municipio. O planejamento urbano em consonancia com a lei federal supra se
encontra mais préximo da municipalidade de modo a criar artificios juridicos que
possibilitam o alcance dos objetivos propostos tendo em vista o contexto social
apresentado. Serdo realizadas pesquisas ja publicadas, revisdo bibliogréaficas,
estudo de casos no Estado da Bahia sobre desapropriagdo ambiental. Destarte, o
Direito Ambiental e o Direito Privado e de como estes se coadunam com 0S
regramentos constitucionais e civilistas vigentes no pais que sdo de extrema
relevancia para o meio académico, podendo se valer de autores/ doutrinadores
como José Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles, Celso Anténio Bandeira de Mello,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Paulo Bessa Antunes

entre outros.

Palavras-chave: Desapropriacdo Urbanistica; Direito Administrativo e Urbanistico.
Direito Civil; Direito Ambiental e Constitucional; Estatuto da Cidade; Plano Diretor;

Funcdo Socioambiental.



ABSTRACT

The present work presents and evaluates the impact of the feasibility and the
possibility of an interference of the public power as attributes of executive and
instrumental order of prevalence of collective interest over the individual, respecting
the legal requirements through the apparent environmental conflict over a creation of
Units of Conservation - UC. Thus, it has been predominant in this legal scenario the
dispute over the prevalence of the Right of property not only nowadays but also in its
essentiality in the molds of valorization of the property from a constitution of the first
forms of cities. With regard to the development of the environment in Brazil, with
special focus on the Municipality of Salvador due to the development of Urban Law.
The Statute of the City - Law no. 12.257 / 2001, which set out to establish general
guidelines for the National Urban Policy and to create instruments for its
implementation through the Master Plan - Organic Law of the Municipality. Urban
planning in accordance with the federal law above is closer to the municipality in
order to create legal devices that make it possible to reach the objectives proposed in
view of the social context. We will carry out researches already published,
bibliographic review, case study not State of Bahia about environmental
expropriation. Thus, the Environmental Director and Private Law and how these are
consistent with the constitutional and civil regulations in force in the country that are
of extreme relevance to the academic environment, being able to rely on authors /
lecturers such as José Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles, Celso Antbnio
Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
Paulo Bessa Antunes among others.

Keywords: Urban expropriation; Administrative and Urban Law. Civil right;
Environmental and Constitutional Law; Statute of the City; Master plan; Socio-

environmental function.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia se propde a demonstrar o conflito aparente entre o direito
a propriedade privada a luz da jurisprudéncia e doutrina, bem como o direito a um
ambiente preservado, considerado no ordenamento juridico brasileiro como direitos
fundamentais, mas que se diferem por se tratar de interesse da coletividade
enquanto que aquele se encontra no ambito individual, ou seja, ambos sao
reconhecidos pelo maior ou menor grau de interferéncias capazes de influir
sobremaneira na vida de todos os cidad&os.

Todavia, referida garantia constitucional, ainda que tenha seus reflexos no
regramento civilista, portanto, no direito privado, ndo tem carater ilimitado tanto é
assim que deve conviver com as restricdes aplicaveis quando confrontados com os
principios ambientais.

Para além disso, justifica-se esta investigacdo no momento que se evidencia uma
tendéncia no Estado brasileiro pautada em uma realidade marcada pelo crescimento
urbanistico com a grande massa da populagdo morando nas urbis, além da
desenfreada quantidade de empreendimentos que se aglomeram diuturnamente
para suprir uma demanda habitacional cada vez mais pungente, de modo a ocupat,
guase em sua totalidade os espacos urbanos.

Soma-se a isso o fato de que o conceito de propriedade material sempre esteve
vinculado a ideia fundamental da nocdo de economia, bem como na seguranca do
proprietario e de sua familia e, portanto, de acumulacdo do patrimdénio, muito
embora essa relacdo na atualidade n&o tenha sofrido profundas mudancas, vez que,
ainda hoje, perdura a maxima de que aqueles que sdo os detentores de muitas
posses se sobrepdem sobre os demais.

Nesse sentido, percebe-se que ha uma necessidade de manutencdo dos bens
materiais de forma a inadmitir sequer que haja quaisquer hipéteses de interferéncias
por parte do ente estatal quando visa a estabelecer limitagcbes que venham, por
consecutivo logico, reduzir o seu ambito de disponibilidade.

Ainda que leve a tais conclusfes, ao Poder Publico cabe, investido de atribui¢cdes
constitucionais e instrumentais inerentes a Administracdo Publica, buscar o
tratamento mais adequado para que se permita uma maior aplicabilidade de
protecdo do meio ambiente frente ao direito de propriedade, precipuamente, no
tocante a propriedade urbana.

O questionamento que se faz serve de reflexdo sobre qual é o direito que
deve prevalecer quando se esta diante de interesses sociais e individuais ligados por
guestbes legitimas respaldadas nos termos da legislacdo brasileira vigente. A
hipétese suscitada é de que indubitavelmente serd convergente, concluindo-se pela
possibilidade da prevaléncia do interesse de maior relevancia dentro de critérios
justos, nos termos dos dispositivos legais aplicaveis (artigo 170 da Constituicdo
Federal).

Dentro dessa abordagem, importa ressaltar pelo exposto, em razdo da
percepcao a despeito do conceito de propriedade privada, ao longo da historia, de
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qgue o certo é gque o instituto vem sofrendo importantes alteracdes que passaram de
direito absoluto e ilimitado do proprietério de usar, gozar e dispor do seu dominio, do
modo que Ihe aprouver, a um direito cujo exercicio encontra obice na funcdo social
e, se ramifica na fungcdo socioambiental, eis que passa de um direito de cunho
simplesmente individualista para se tornar um direito que deve estar em
consonancia com os interesses da sociedade.

Diante disso, a proposta desse estudo é de se verificar, no plano juridico, de
quais maneiras ocorrem o condicionamento do direito quanto a propriedade privada
no que se refere ao atendimento dos requisitos dispostos pelo direito ambiental
tutelado pelo Poder Publico, bem como disposto nas diretrizes da Lei n° 10.257/01
(Estatuto da Cidade).

Para tanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
capitulo referente aos direitos e garantias fundamentais, consagrou nos incisos XXII
e XXIll do artigo 5°, respectivamente, a garantia do direito de propriedade e do
cumprimento de sua funcéo social.

Ao mesmo tempo, o Cadigo Civil/02, adequando-se ao ordenamento juridico
vigente, em especial a Constituicio Federal de 1988, estabeleceu, no 81° do
art.1228, que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecimento em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como
evitando a poluicdo do ar e das aguas.

Nesse contexto, para que sejam atingidos os objetivos aqui descritos, o tema
proposto na presente monografia sera desenvolvido a partir da coleta de dados das
pesquisas ja publicadas, revisao bibliografica e de interpretacdo dos diplomas legais,
legislagdo especial, jurisprudéncias e de casos concretos. Dessa forma, sendo
organizada em trés capitulos.

Assim, ja no primeiro capitulo serd dedicado ao estudo do direito a
propriedade, desde a sua origem como garantia inviolavel até a acep¢do adotada
pelos atuais ordenamentos juridicos.

Ainda neste capitulo abordar-se-4& em tépicos especificos atos da
Administracdo Publica, bem como anélise quanto a sua legitimidade e competéncia
para exercé-los, sem deixar de lado a observancia nos requisitos precursores. Serao
abordadas as questdes relativas a efetivacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), especialmente aquelas relacionadas aos espagcos ambientais, que
resultam por compreender os limites quanto a organizacdo e administracdo das
cidades de acordo com a funcdo socioambiental a ser definida para aquela
localidade.

Posto isto, segue o primeiro capitulo, debru¢cando-se sobre o instituto da
desapropriacdo tendo como parametro de abordagem académica a disciplina do
artigo 2°, caput, do Decreto-Lei n° 3.365/41 quando ao trazer para a discussdo os
objetos que disciplinam o instituto da desapropriacéo visara estabelecer os critérios
que oportunizam a aplicacdo desses atos em razdo do Poder Publico.

No segundo capitulo deste trabalho seré reservado a analise do surgimento
do direito ambiental no Brasil, além do que concerne a Lei n°9.985, de 18 de julho de

6



2000 que regulamentou o artigo 225,819, incisos I, II, Il e VII da Constituicdo Federal
e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao (SNUC), bem como da
analise dos principios ambientais e, por consequiéncia, 0 manejo dos recursos
naturais pertencentes a area protegida pela lei supracitada, apontando a definicdo
desses espacos de acordo com a legislacéo pela qual esta disciplinada.

Nesse passo, o referido capitulo se empenhou em estabelecer os critérios
para a criacdo de unidades de conservacdo ambiental e seus limites, valendo-se da
ressalva que aqui se resvala nesse contexto quanto as espécies e usos ali
permitidos.

O terceiro capitulo cuida da aplicabilidade quanto ao que se depreende do
termo limitagcdo ao direito de propriedade - aspectos doutrinarios e jurisprudénciais e
direito ao ambiente preservado, salientando a despeito de que ambos séo
imprescindiveis ao desenvolvimento econémico e social.

Por sua vez, a conciliagdo dos interesses consiste na ideia de harmonizagao
tendo em vista a garantia do bem maior que se deseja proteger, contudo devem ser
estabelecidos parametros legais tendentes a afastar quaisquer atos capazes de
gerar interferéncias drasticas no ambito do direito subjetivo de que cada individuo
atua como referencial.

E, finalmente, neste ultimo capitulo, sera realizada uma analise dos fatores
que possibilitam chegar a compreensao do dever de se compatibilizar os interesses
da coletividade e dos particulares de forma a assegurar a protecdo do ambiente e 0
cumprimento da fungcédo social da propriedade, permitindo a aplicabilidade dos
principios constitucionais de garantia do direito do particular e preservacdo do
ambiente.

O escopo norteador deste trabalho é feito precipuamente sobre a andlise
juridica de protecédo ao direito do proprietario particular e, por isso, busca-se 0 apoio
nas jurisprudéncias e em livros de autores que defendem o seu exercicio, dentro de
um contexto das garantias constitucionais. No mais discutir-se-4 sobre a
compatibilidade das prerrogativas da Administracdo Publica em consonancia com o
Estado de Direito Ambiental, apontando para a inafastabilidade quanto ao
cumprimento da fungcdo socioambiental como forma de assegurar uma melhor
qualidade de vida urbana.



2 O DIREITO DE PROPRIEDADE E A EVOLUCAO NO BRASIL

Nesse topico serdo realizadas abordagens a respeito dos primeiros conceitos
atinentes ao direito de propriedade e de como este se consolidou ao longo dos
tempos a ponto de tornar-se absoluto, inclusive quanto a sua importancia no sentido
de servir como atributos de poder aqueles pelos quais detinham grandes glebas de
terras e com isso podiam construir edificacbes magnificas que serviram de

ostentacéo perante aquela sociedade.

Tem-se que, as cidades a medida que iam sendo formadas se tornavam
habitaveis, constituindo assim enormes aglomeracdes humanas onde se
desenvolviam o comércio de mercadorias. A partir dai, pequenas cidades foram se
tornando bastantes atrativas, pois ali se encontravam uma variedade de produtos e
servicos necessarios para a sobrevivéncia, além de protecdo para si e para a

familia.

Entretanto, as cidades somente puderam se consolidar verdadeiramente com
a ajuda das construcdes feitas para a moradia entre outras finalidades, assim
possibilitavam a fixacdo dos cidaddos em um so lugar e serviam também para outros
propdsitos. Nesse momento, a importancia do conceito de casa/ lar ja se encontrava
de forma muito evidente, por sua vez, ser proprietario significava ter direitos

indisponiveis sobre aquele bem.

A propriedade desde entdo tem adquirido status de garantia constitucional
em razdo da sua essencialidade ao bem estar dos individuos, seja ela urbana ou
rural. O fato é que tanto de uma forma com de outra saltam aos olhos esse carater
de particularidade, tendo em vista que ela se incorpora ao acervo patrimonial

daquele que a detém.

Cabe ressaltar gue na sequencia serdo coordenados um panorama historico
da evolucdo desse instituto, apresentando suas principais caracteristicas
desencadeadoras que ensejaram nas primeiras no¢des de propriedade como algo

absoluto e que até hoje ainda vigora, em parte, na sociedade, mas que, acima de



tudo vem ganhando deferéncia no ordenamento juridico péatrio diante desse novo

cenario baseado na funcdo socioambiental da propriedade urbana.

2.1 HISTORICO

O direito de propriedade tem carater primordialmente constitucional, estando
inserido no Titulo I, que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, artigo 5°,
inciso XXIl que diz ser garantido o direito de propriedade, combinado com o inciso
XXIIl ao aduz que a propriedade atendera a sua funcéo social, motivo pelo qual nédo

se pode concebé-la como um regime juridico meramente subordinado ao direito civil.

Diante disso, a antiga dicotomia que aceitava a propriedade ora como direito
civil subjetivo, ora como direito publico subjetivo jA& ndo pode prosperar se
entendermos a funcdo social da propriedade como um “principio ordenador da
propriedade privada”, que impde novo conteudo ao direito de propriedade, segundo
informa José Afonso da Silva (2010, p. 20).

Enquanto nosso Cddigo Civil adotou a concepcgao classica de propriedade,
heranca do direito romano, nossa Constituicdo adotou a concepg¢éo contemporanea,
consentanea com a evolucao da nossa sociedade atual. A propriedade ja ndo é mais
um direito absoluto e desvinculado, afirmacéo que serve para a propriedade agraria,
urbana e inclusive para a propriedade dos meios de producdo, que também estédo
sujeitas as limitacdes estatais e sociais, econdmicas e fiscais, civis e trabalhistas.

2.2 CONCEITO JURIDICO

A desapropriacdo possui natureza juridica de procedimento administrativo,
gue consiste em um conjunto ordenado de atos administrativos. Por este motivo, a
desapropriacdo ndo pode ser tratada como um ato juridico isolado ou um fato
administrativo, nem tampouco como processo administrativo. Somado a isso, ao
afirmar que a desapropriacdo é um processo administrativo, reforca-se a ideia de
gue a referida sequéncia de atos encontra-se submetida diretamente a incidéncia

dos principios e normas do Direito Administrativo, e ndo de outro ramo juridico.



Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella di
Pietro, que ao conceituarem o instituto da desapropriacdo, a ele se refere como
procedimento administrativo “desapropriagdo é o procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, imp&e ao proprietario a
perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizagdo” (DI
PIETRO, 2002, p. 153).

Contudo, Marcgal Justen Filho possui entendimento diverso, lecionando ser a
desapropriacdo um ato estatal unilateral que produz a extincido da propriedade “a
desapropriacdo ndo € um procedimento, mas um ato. Esse ato pressupde, de modo
inafastavel um procedimento prévio. A desapropriacdo é o ato final desse
procedimento” (JUSTEN FILHO, 2011, p. 612).

Carvalho Filho (2015, p.794-795) aduz no sentido que, em se tratando do
Poder Publico, deve-se considerar como intervencao estatal na Propriedade privada
qualquer atividade do Estado que, amparada na legislacdo, tenha por objetivo
ajustd-la aos varios fatores exigidos pela Funcdo Social a que se encontra

condicionados.

Neste ponto, a intervencdo na Propriedade consiste, essencialmente, no
poder outorgado ao Estado, por meio de seus atos de império tendentes a satisfazer
as exigéncias coletivas ao retirar do particular a sua exclusividade em beneficio do

interesse publico prevalente.

Note-se que entendimento sobre o instituto da desapropriacdo adquire um
conceito diverso na medida em que se assegura a importancia que este detém na
configuracdo do Direito Publico quanto instrumentalizador de préaticas que influem

diretamente na vida dos seus administrados.

Na esteira de pensamento adotada, a Fungéo Social da Propriedade cumpre
um papel elementar de conformacdo combinado com a protecdo ao meio ambiente
que paulatinamente vem se perfilando com as novas configuracdes desenhadas
nesse cendario de crescentes transformacdes do espaco ambiental resultando em

ameacar as geracoes futuras.
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Exatamente nesse ponto lembra Cristiane Derani (2001, p. 237):

A liberdade para empreender e a liberdade das presentes e
futuras geracoes de desfrutarem de um ambiente
ecologicamente equilibrado estdo unidas no modo de producéao
constitucionalmente apresentado e a andlise de uma deve ter
seu reflexo na outra, procurando uma compatibilizagdo do

exercicio de ambas.

De fato, a preocupacdo com os direitos fundamentais das geracdes futuras seja,

aparentemente, contraposto a livre iniciativa e ao direito de propriedade.

2.3 NOTAS INTRODUTORIAS

O movimento que deu azo ao direito de propriedade vem de consideracdes
dentro do direito urbanistico. A evolucdo da visdo acerca da propriedade privada,
desde a nocdo de direito absoluto até a sua fungdo social, também encontra
ressonancia quando se depara com esse direito no tocante as cidades e ndo s6 ao
campo, como costumeiramente se ocupam doutrinadores, bem como pensavam 0s

intérpretes do direito de outrora no Brasil.

Além disso, é imprescindivel a compreensdo do significado contemporaneo
do direito de propriedade e o significado da funcdo social consagrada
constitucionalmente, para que de tal modo possa se operar esse direito no contexto
do direito urbanistico.

De todo modo, insta salientar o fato de que a garantia da ordem urbanistica
encontra respaldo nos ditames intrinsecos ao Direito Administrativo, conjuntamente
com as atribuicbes de competéncia reservada ao Municipio para se criar meios
pelos quais devera atuar em consonancia com as normas do ordenamento juridico

vigente' ao priorizar a melhora na qualidade de vida urbana.
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Diante de tais considerac¢des, importa construir um raciocinio dedutivo a

despeito dos fundamentos em que se baseia o instituto da desapropriacao.

2.4 FUNDAMENTOS DA DESAPROPRIACAO

Quanto aos seus fundamentos, a desapropriacdo converge em alguns pontos
em cujas diferenciagbes tomam partido autores que merecem destaque nesse
cenario, contudo, ao se filiarem, defendem uma abordagem tedrica a serem
observadas. Dentre essas consideracfes, destaca-se seus diferentes aspectos, €

dizer, Politico, Constitucional, Infraconstitucional ou Legal e Juridico Teodrico.

Como foco de interesse, devemos tratar aqui de instituto de Direito Publico e
de Direito Privado, eis que permeiam as é&reas do direito constitucional,
administrativo e civil e, por isso, pode ser tida como sendo instituto de direito misto,
muito embora haja os que entendem como ato puramente de Direito Publico, de
procedimento administrativo e, na maioria das vezes, também judicial. Pode haver
ainda duas fases, quer sejam elas de ambito administrativo e a judicial (Carlin, 2001,
p. 158).

Sendo assim, o Estado pode limitar o direito de Propriedade garantido aos
particulares, todavia, devemos atentar, inclusive, ao limite de abrangéncia tendo em
vista 0 escopo do bem-estar social e ao cumprimento da Funcdo Social da
Propriedade que surge desse ajuste entre o sistema constitucional vigente e de que

depende expressa previsao legal.

7

Outra possibilidade é o estabelecimento do elemento compulsério no
processo de desapropriacdo, tem-se que ndo h& ocorréncia de transmissdo de
propriedade, mas sim incorpora¢do do bem ao patrimdnio publico, o que acarreta no

modo originario e ndo derivado de aquisi¢do de propriedade.

! Estatuto da Cidade. Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | —
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;
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Gasparini aduz sobre a competéncia constitucional que, para o autor, ndo é
distribuida de maneira uniforme entre os entes da Federagdo, assim como dispde 0

artigo 222 do texto constitucional relativo & Unido (Gasparini, 2006, p.435).

Destarte, Bandeira de Melo, da mesma forma preleciona ao suscitar a
compulsoriedade e a necessidade do interesse publico em quaisquer dos casos de

Desapropriacao.

Hely Lopes Meirelles explica que a desapropriagdo configura uma aquisicao
originéria, vez que ndo provéem de nenhum titulo anterior, e, por isso, o bem
expropriado torna-se insuscetivel de reivindicacao e libera-se de quaisquer 6nus que
sobre ele incidissem precedentemente, ficando os eventuais credores sub-rogados

no preco (Meirelles, 2005, p. 179).

Sobre o0 assunto em espeque, é possivel defender que, em sendo assim, a
desapropriacdo deriva de causas que a justifiguem de acordo previsdo legal
constitucional expressa com a possibilidade do Estado intervir na propriedade
individual de forma inquisitéria, motivo pelo qual somente com embasamento em

preceitos legais que a defina nesses contornos € que se tem o fundamento.

2.4.1. Objeto da Desapropriagcéo

O artigo 2°, caput, do Decreto-Lei n° 3.365/41 estabelece como objetos

suscetiveis de desapropriacéo®.

De acordo aos bens publicos, estes também poderdo ser desapropriados,
porém deve se observar algumas condi¢cdes a serem criteriosamente seguidas, ja 0s

Estados, Distrito Federal e Territorios poderdo desapropriar bens dos Municipios,

% Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...]

Il - desapropriacao; [...]

% Art. 20 Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

§ 2 ° A Sera dispensada a autorizagdo legislativa a que se refere o § 2 ° quando a desapropriagéo for
realizada mediante acordo entre os entes federativos, no qual serdo fixadas as respectivas
responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das indeniza¢des correspondentes. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 700, de 2015);
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devendo preceder, em qualquer caso, de autorizacdo legislativa, conforme dispde o
artigo 2°, paragrafo 2°, do Decreto-Lei n° 3.365/41.

Dessa forma, aos bens pertencentes as entidades da Administracao Indireta,
deve se aplicar, por analogia, o mesmo artigo 2°, do Decreto-Lei n° 3.365/41 sempre
que se trate de bem afetado a uma finalidade publica, sendo assim insuscetivel de

desapropriacdo por entidade politica menor.

Nesse sentido, quando se trata de desapropriagdo para fins de reforma
agraria, o objeto da mesma sera o imével rural que ndo atenda a sua fungéo social
definida pelo artigo 186*, da Constituicdo Federal, sendo vedada esta modalidade de

desapropriac&o, nos termos do artigo 185°, da Constituicdo Federal.

Ja quanto & modalidade expropriatéria prevista no artigo 182, paragrafo 4°°,
da Constituicdo Federal, tem-se que somente incidira sobre o solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, e desde que seu proprietario ndo tenha

cumprido as exigéncias previstas no mesmo dispositivo legal.

Nesse contexto, resta mencionar os bens insuscetiveis de desapropriacdo por
serem direitos personalissimos, (i) honra, (ii) a imagem, (iii) a liberdade,(iv) a vida,

dentre outros; sé@o ainda insuscetiveis ao dinheiro, moeda corrente no Pais, por ser

4 Constituicdo Federal. Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

® Constituicdo Federal. Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagéo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario nao
possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

6 Constituicdo Federal. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais
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este o proprio meio de pagamento da indenizacao pela perda da propriedade, porém
se admite que moedas raras sejam desapropriadas; e ainda as pessoas nao sao
desapropriaveis, mas apenas bens e direitos acionarios relativos a elas, bem como

0s bens moéveis comuns, por significar tal conduta fraude ao dever de licitar.

Nesse sentido, assim leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2003, p.

294), sobre os bens objetos deste instituto:

A doutrina inclui, ainda, acertadamente, bens das missbes
diplométicas, os que se tornarem inalienaveis por ato juridico, os
bem moveis temporariamente situados no estrangeiro, as acées
de sociedades andnimas e os direitos autorais; por outro lado,

exclui o cadaver e o dinheiro.

Fica assim demonstrada a hierarquia dos entes federativos quando do
exercicio das competéncia alinhadas no texto constitucional ante o instituto da
desapropriacdo. Em vista da proposta deste trabalho sera tratada a natureza

atributiva do Municipio que é tema a serem discutidos nos proximos topicos.

2.5 O DIREITO URBANISTICO NO AMBITO MUNICIPAL

As normas urbanisticas sdo na sua essencialidade de direito publico,
portanto, compulsérias e cogentes e de grande relevancia para a sociedade. Assim,
devem regulamentar a atividade do Poder Publico dando conformacéo a conduta,

bem como as propriedades dos particulares.

José Afonso destaca que as normas urbanisticas tém uma caracteristica que
nao se encontra em outras normas juridicas, e que podemos denominar de coesao
dindmica, termo usado pelo autor para exprimir a ideia de que, segundo ele, a visdo
estatica da norma singular e da sua ratio ndo é suficiente para individualizar a
esséncia do fendbmeno urbanistico e, que, desse modo o legislador fez por bem
disciplina-las através de um instrumento proprio o qual denominou de Estatuto da

Cidade’.

" O Estatuto da Cidade é a denominacéo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001.
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Seu fundamento encontra amparo legal na Constituicdo Federal de 1988,
categoricamente no artigo 30, inciso VIII®, donde se depreende a importancia dessa
norma quando reconhece a competéncia dos Municipios para promover com base

nas suas limitac6es constitucionais o adequado ordenamento territorial.

O Direito Urbanistico cuida de disciplinar a atividade urbanistica desenvolvida
pelo poder publico, a qual, segundo entendimento de José Afonso da Silva (2010, p.
57), apresenta como objetos (i) o planejamento urbanistico; (ii) a ordenac¢éo do solo;
(i) a ordenacdo urbanistica das é&reas de interesse social; (iv) a ordenacgdo

urbanistica da atividade edilicia e; (v) os instrumentos de intervencao urbanistica®.

De fato, eis que a propriedade urbana garantida pela Constituicdo é
submetida a uma modulagéo no viés do processo urbanistico, no qual, esta disposto
pelo art.182, § 2° ja mencionado, que disciplinou o cumprimento de sua funcéo
social mediante as exigéncias da ordenacdo da cidade expressas no plano diretor

municipal.

Neste sentido, o Plano Diretor € o instrumento de grande valia da politica de
desenvolvimento e expansao urbana obrigatério para municipios, estando ele de
acordo com o que disciplina o Estatuto da Cidade, contudo, objetivando a ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

Pelo exposto, a politica urbana exerce papel elementar no tratamento juridico
conferido as questdes inerentes ao equilibrio ambiental modulada por uma estrutura

social instituida na propriedade urbana.

2.5.1 A Propriedade Urbana

A Lei Federal n° 10.257/2001 tratou de determinar as bases nacionais para a
consolidacéo acerca do Estatuto, tendo por base os artigos 182 e 183 ambos da
Constituicdo Federal do Brasil, conforme ja exposto em outras abordagens, contudo,

8 Constituicdo Federal. Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

° SILVA, José Afonso da, Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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essa regulamentagcdo trouxe a lume a ideia do legislador em atribuir a norma

constitucional efetividade e concretude nas acdes deliberadas pelo ente municipal.

N&o obstante, a efetivacdo de que depende a politica fundamentada nesse
instrumento deixa de ser apenas mais uma importante legislacdo, para além disso
exercer um papel de atuagéo do executivo como defensor do pleno ordenamento
social e das garantias do direito ao uso regular da propriedade urbana em prol do

coletivo.

Sendo assim, a regulamentacdo de que depende esse instrumento devera vir
acompanhada de implementacdo, é dizer, cada Municipio estabelece os critérios
especificos de definicho que melhor atenderd as exigéncias fundamentais ao

atendimento das necessidades ali apresentadas (art. 39, Estatuto da Cidade)™.
Nesse sentido, explica José Afonso da silva:

Na verdade, a propriedade urbana pode ser desapropriada como
qualquer outro bem de propriedade privada, mas a Constituicdo
prevé dois tipos de desapropriacdo para o imével urbano. Um é
a desapropriacdo comum arts. 5°, inciso XXIV'!, e 182, §3°*? e o
outro é a desapropriacdo-sancéo disciplinada no art. 182, §4°3,

19 Estatuto da Cidade. Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei.
! Constituicdo Federal. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvada os casos
Pzrevistos nesta Constituicéo;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de
julho de 2016)

§ 3° As desapropriacfes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de
julho de 2016)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
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Contudo, os dispositivos elencados no Estatuto dependem como ja expostos,
de regulamentacdo que os realizem; que se proponham a organizar, bem como
legitimar os atos decorrentes da administracdo do ente municipal, cabendo, nesse
sentido, a Lei Organica direcionar a conduta dos seus administrados com relacao

aos interesses gerais da sociedade.

Por sua vez, os municipios, possuem seu conjunto de regras juridicas, como
€ o0 caso da Lei Organica do Municipio (LOM). De acordo com o artigo 29 da

Constituicdo Federal**

, O municipio passou a ser regido pela sua propria Lei
Orgéanica. No tocante a LOM, a aplicacdo € abrangente, muito embora se sirva de
outras leis para obter maior grau de exigibilidade diante dos atos emanados pelo

poder publico municipal.

Conforme anteriormente explicitado, a politica de desenvolvimento urbano se
organiza em torno da sua Lei Organica que tem alcance politico, social e juridico

para intervir modificando o ambito de autonomia dos individuos.

Nesse passo, surge a questdo de grande repercussdo quanto a elasticidade
desse poder ou, ainda, até onde ele obriga o particular a ceder diante de tal
imperatividade. Para tanto, verifica-se que, tendo em vista ser o embasamento
essencialmente relevante para a sociedade, pautado na legalidade que
indubitavelmente é o referencial para aplicacdo dos atos da Administracdo Publica.

2.6 LIMITACOES AO EXERCICIO DA PROPRIEDADE URBANA

A teoria das limitacdes ao direito de propriedade sempre foi exposta conforme
a sua visdo mais classica, considerando a propriedade como um direito praticamente
absoluto. Contudo, as modificagdes ocorridas na interpretacdo do Direito Privado

forcaram a uma releitura dessas concepcgoes.

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

4 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado (...);
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Por isso, ao tratar desse direito antes visto de forma absoluta eis que, a
propriedade passa a ter outras finalidades em decorréncia da dimensao social que
esta assume em consonancia com a aplicabilidade do direito publico concebido,
sobretudo na Constituicdo Federal de 1988. De modo que, esse conceito encontra-
se distribuidos em varios dispositivos do texto constitucional que servirdo de
arcabouco ao estudar esse aspecto do Direito Administrativo.

No tocante a categoria classificatoria da limitacdo ao direito de propriedade,
tem-se que variadas teorias foram apresentadas ao longo dos tempos, como forma
de definicdo vista a abranger suas varias categorias. Insta ressaltar que ndo existe
uma classificacdo pacifica na doutrina e, que por essa razao serao tratadas aquelas

consideradas as mais relevantes para embasar o estudo em questao.

Nesse sentido, como enfrentamento norteador desse estudo, busca-se
analisar, tdo-somente, a diferenciacdo entre Limitacbes de Direito Privado e

Limitacdes de Direito Publico.

Quanto as limitacdes de direito privado, como ja expostas, se encontram
normatizadas no texto constitucional cujos artigos foram analisados. Vale destacar a
funcdo social da propriedade quanto ao exercicio das faculdades do proprietario que

deve levar em conta o bem-estar social e a ordem econémica.
Nas palavras de Eros Roberto Grau (2004, p. 223):

O principio da funcao social da propriedade, dessa sorte, passa
a integrar o conceito juridico-positivo de propriedade (destas
propriedades), de modo a determinar profundas alteracGes

estruturais na sua interioridade.

Noutro turno, a custo das limitacGes de direito publico trata-se das relativas ao
Direito Ambiental e, ao mesmo tempo, que séo elas de Direito Publico e de Direito
Privado, vez que compdem o conteddo da funcdo social da propriedade. Dai recai
no ambito de interesses do Direito Administrativo em razao da prerrogativa de atuar

limitando também direitos atinentes a propriedade do particular.

Dessa maneira, as limitacbes a propriedade tém interferéncias no proprio
direito de propriedade, principalmente quanto aos proprietarios dos imoveis

localizados nas areas a serem atingidas pela intervencdo do Poder Puablico. Em
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decorréncia disso, compreende-se que esse comportamento vem enfatizar a relacao
estabelecida no fato da Administracdo através de atos de discricionariedade,

considerando a conveniéncia e a oportunidade, atuar em face do interesse privado.

Nesse entendimento, diante dessa autonomia conferida pela lei ao Poder
Publico, ainda que sejam respeitadas as garantias constitucionais que, por sua vez,
corroboram com o Estado de Direito a todos assegurado, ainda assim merece,
nesse caso, que sejam tecidas consideracfes a serem observadas nas palavras de
Bandeira de Mello “ndo se concebe nem se apreende de forma racional a nogéo de
discricionariedade sem a relacdo de existéncia de limites impostos a ela, que
provém do sistema legal como um todo, sob pena de negacdo dos preceitos do
Estado de Direito e ante a possibilidade de reduzir esta discricionariedade a mero
arbitrio” (Celso Antonio Bandeira de Mello, 2010, p. 973)*.

Sendo assim, € incontestavel que a Administracao Publica, no uso de suas
atribuicdes legais, deve fazer valer sua autoridade. Contudo, em se tratando de atos
discricionérios, para que ndo ocorra desvio de poder ou abusos, faz-se necessario

estabelecer limites, pois o fim desses atos requer a efetivagéo da justica.

Mais do que isso, € imprescindivel que, o ato discricionario praticado nao
sendo o mais adequado a finalidade proposta na lei, eivado de ilegalidade e
desproporcionalidade latente, merece ser controlado pelo Judiciario.

Outrossim, encontra-se expressamente previsto na Carta Magna que
nenhuma lesdo ou ameaca de lesao a direito, seja individual, coletivo, difuso, publico
ou privado, deixar4d de ser submetida a apreciacdo pelo Poder Judiciario. Por
consecutivo légico, a discricionariedade administrativa também esta passivel ao

controle jurisdicional, visto que para quem infringe o direito n&o existe imunidade.

Destarte, cuida o Cédigo Civil de tratar em seu art.1228%°, a respeito das
faculdades inerentes ao proprietario de usar o bem, tendo em vista a condicao de
direito subjetivo publico que decorre, sobretudo, da protecéo legal. Dessa maneira,
urge atentar para o fato de que, consoante se verifigue essa protecao juridica, é de

1o https://jus.com.br/artigos/.../desapropriacao-limites-ao-poder-discricionario-do-estado.
16C(’)digo Civil/l2002. Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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incumbéncia do poder publico sopesar qual vem a ser o grau de afetacdo destinada
aquele bem.

No entendimento de José Afonso da Silva (2010, p.309) aduz que:

As restricdbes urbanisticas sao as limitagbes impostas as
faculdades de fruicdo, de modificacdo e de alienacdo da

propriedade, no interesse da ordenacao do territorio.

Em que pese ser direta ou indireta o instituto da desapropriacdo em razéo de
sua natureza juridica originaria de uma construcdo doutrinaria a respeito da
tematica abordada cujo propésito vem ser o de definir os para@metros que se devem
seguir quando a Administracdo Publica se depara com as questdes de

conservagao ambiental sobre areas de interesses dos proprietarios.

Nesse sentido, o Poder Publico deve se valer do entendimento acerca da
desapropriacao indireta em razdo do alcance da finalidade na qual o gestor publico
tenciona. Muito embora ainda ndo normatizada pelo ordenamento juridico nacional,
importa conhecer seus fundamentos para se entender quais devem ser as

implicagbes decorrentes da conduta desapropriante.
Esclarece o Prof. Francisco Carlos Duarte (2003, p. 32):

A maioria da doutrina tem a desapropriacio como um
complexo procedimento administrativo. H& o sacrificio do
direito individual pelo direito social, ou seja, o interesse publico
prevalece sobre o privado. Dai por que torna impossivel a
indagacdo da natureza juridica da desapropriacdo como um
todo. Distinguimos, assim, uma primeira fase a administrativa e

uma segunda processual.

Dessa maneira, a questdo que se coloca depara-se com a dificuldade do
Estado em reconhecer a indenizagdo por desapropriagao indireta como sendo um
dever ou tdo-somente uma faculdade. Por certo, o direito de auferir tal indenizacao

muito tem haver quando o ato do Poder Publico inviabilize o direito de proprietario.
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2.7 O PLANO DIRETOR E SEUS REFLEXOS SOBRE O DIREITO DE
PROPRIEDADE

Segundo leciona José Afonso da Silva (2010, p. 133-134), o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana, conforme
dispde o texto constitucional e o Estatuto da Cidade lei n° Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001. Assim, tem por funcdo fornecer instrumentos basicos de atuacéo do
plano diretor que sistematiza o desenvolvimento fisico, econémico e social do
territério municipal em razdo do bem-estar da comunidade local, vez que se propde

a resolver problemas suscetiveis a dinamica urbana.

Levando em consideracdo o0 exposto, pretende com o plano diretor,
precipuamente, fixar os limites bem como determinar o &mbito das faculdades dos
individuos privados direcionando para uma funcao social e de limitagdes juridicas da

propriedade urbana.

A problemética local deve ser uma das grandes preocupacdes do plano
diretor, tendo em vista o respeito as normas juridicas nele inseridas que dependem
de aplicabilidade e adequacao administrativa de acordo o contexto da comunidade
local.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, o principio da gestdo democratica
assegura a participacdo dos cidaddos na elaboracao das politicas publicas de meio
ambiente e no acesso a informacao dos 6rgdos administrativos de meio ambiente e

do Poder Publico de uma forma geral em relacéo a questbes ambientais.

Ainda nessa abordagem quanto ao estudo desse instituto que visa atender as
necessidades assim identificadas como prioritarias deve estas indicar a direcdo em
gue cada acdo do poder administrativo devera ser destinada em prol da resolucéo
de problemas ja existentes. Assim, analisar-se-a como a gestdo tem se dado ou se
esta corresponde a um diagndstico minucioso dessas peculiaridades relacionadas a

estrutura institucional de cada Municipio.

Desse modo, O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
do Salvador (PDDU) foi instituido pela Lei n°® 9.069 no ano de 2016, tendo como
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base a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, além da Constituicdo do Estado
da Bahia e da Lei Organica do Municipio do Salvador, segundo disposi¢éo propria.

A posicdo convergente do PDDU com o disposto na legislacdo nacional,
sobre a qual tanto foi discorrido, & explicitada no art. 285, quando institui que, para a
implementagcdo da Politica Urbana do Municipio, serdo adotados instrumentos de
Politica Urbana em conformidade com o Estatuto da Cidade e demais disposi¢cdes

constantes das legislaces federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, as politicas urbanas delineadas no plano diretor consistem
em um instrumento importante quanto ao planejamento urbano sob o dominio do
Poder publico Municipal, podendo ndo ser tdo-somente um mecanismo de gestao
territorial urbana, mas também de gestdo ambiental. Insta ressaltar que este é
previsto constitucionalmente e regulamentado no Estatuto da Cidade17, mostrando
como esse instrumento do planejamento urbano pode ser um relevante aliado na

gestdo ambiental e na promocéao da sustentabilidade do espaco urbano.

Assim disciplina o plano diretor da cidade de Salvador no artigo 350, § 2°,
inciso 118, ao estabelecer seu regramento.

Segundo fonte do Ministério do Meio Ambiente, o planejamento das cidades
no Brasil € prerrogativa constitucional da gestado municipal que responde, inclusive,

pela delimitacdo oficial da zona urbana, rural e demais territorios para onde séo

" Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econbmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta Lei.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de associacfes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

'® Plano Diretor. Art. 350 Sao unidades centrais do SMPG, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento
do desenvolvimento urbano, pelo planejamento estratégico e pela gestao, integrantes da estrutura
organizacional da Administracdo Municipal, competindo-lhe:

§ 2° Ao Poder Legislativo Municipal, no exercicio de suas prerrogativas estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio competente:

| - analisar e aprovar a Lei do Plano Diretor e a legislacao urbanistica e ambiental dele decorrente;
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direcionados o0s instrumentos de planejamento ambiental. No ambito do meio
ambiente urbano, os principais instrumentos de planejamento ambiental sdo o
Zoneamento Ecoldgico Econdémico - ZEE, o Plano Diretor Municipal, o Plano de
Bacia Hidrogréafica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de
Gestédo Integrada da Orla. No entanto, todos os planos setoriais ligados a qualidade
de vida no processo de urbanizacdo, como saneamento basico, moradia, transporte

e mobilidade, também constituem instrumentos de planejamento ambiental.
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3 DIREITO E MEIO AMBIENTE URBANO

Pela proximidade que tem entre o gestor publico e o cidaddo, o Municipio é
considerado a esfera estatal mais apta a atender com eficacia as demandas
ambientais por estar ligado diretamente ao problema. Assim, os Municipios devem
estar em consonancia com 0s preceitos constitucionais e as normas gerais da
Unido, quanto ao exercicio de suas competéncias legislativas, devendo ater-se tanto

as leis estaduais quanto federais.

A respeito da competéncia legislativa dos Municipios, o problema maior reside
na falta de unicidade com relacdo ao conceito e abrangéncia da expressao
"assuntos de interesse local', cuja indefinicAo proporciona situacfes de dubia
interpretacdo e a consequente indefinicho das competéncias entre 0s entes
relacionados, no sentido que se misturam seus interesses. Por certo, se ja é dificil
definir o que é um interesse meramente local, em se tratando de matéria ambiental
essa delimitacdo se torna praticamente impossivel, visto que uma das principais
caracteristicas do dano ambiental é a sua ndo restricdo a um determinado espaco

ou territorio.

Desse modo, a necessidade de lei especifica deu aos Municipios diretrizes
constitucionais que trataram de atribuir regulamentacdo a norma em espeque. A
disciplina, por exemplo, abordada no Estatuto da Cidade, jA mencionada em linhas
anteriores, consiste em estabelecer parametros que visem oferecer suporte legal

quanto a implementacédo do plano diretor pela municipalidade.

Nesse passo, para Fiorillo, o Estatuto da Cidade se caracteriza como sendo
um microssistema cuja tendéncia, a exemplos de outros diplomas atuais, é ganhar
claros contornos constitucionais vinculados ao direito constitucional ambiental
brasileiro (FIORILLO, 2005, p. 27-28).

hY

Em sendo assim, coube nesse contexto a referida lei o escopo

instrumentalizador de promocéo de meio ambiente urbano saudavel.

Assim como exemplifica Dallari ao afirmar que:
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Cumpre de logo ressaltar que, partindo de matriz constitucional
regradora da politica urbana, o Estatuto da Cidade assume,
como pilar de sua normatividade, uma corajosa redefinicdo da
funcado social da propriedade, outorgando-lhe contornos firmes e
consequentes. (DALLARI; FERRAZ, 2002, p.19)

A vista disso, torna-se perceptivel a intensidade com que a preocupac¢io com
0 meio ambiente urbano tem ganhado espaco, sobremaneira, no que pertine ao fato
da lei que rege o Estatuto em voga, ter sido recepcionada pelo texto constitucional
vigente. Nesse sentido, urge ressaltar que este regramento visa estabelecer normas
de interesse publico, ao passo em que regula o uso da propriedade urbana em prol

da coletividade, inclusive no que toca as questdes de cunho ambiental.

Nas palavras do Prof. José Afonso da Silva (2010, p. 29), que € também um
momento importante da atividade urbanistica a preservacdo do meio ambiente
natural e cultural, assegurando, de um lado, condicbes de vida respiravel (....),
através do exposto pelo autor, se depreende que esse momento no qual cita se
refere a insercdo do Plano Diretor como instrumento de intervengdo urbanistica de

execucao de politicas necessarias a configuracdo do espaco urbano.

Isto posto, 0 Municipio terd um poderoso meio para fazer cumpri-se o citado
principio de forma plena, pondo em prética a integral defesa do meio ambiente

natural e o construido.

De acordo com o art. 26 do Estatuto da Cidade, diversas sdo as hipoteses em
gue o Poder Publico podera se valer do seu direito de preempcéao, e que tem ligacao
direta com a afirmacdo da funcdo socioambiental da propriedade (i) quando
necessitar de areas para criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes; (ii) -
criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental; (iii) - e protecao de areas de interesse historico, cultural e paisagistico.

Ao poder Municipal cabera intervir sempre que necessario e quando for
solicitado para, através de suas prerrogativas legais se fazer cumprir a funcéo
socioambiental da propriedade. Quanto a isso, requer que sejam respeitadas todas
as garantias que de direito emanam ao particular detentor de uma propriedade

urbana, ainda que em areas de interesse do Municipio. Nesse ponto importa
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ressaltar que, ndo obstante a limitacdo seja aqui quase inevitivel devido a
prevaléncia do coletivo, esse ato tem de ser urgido de legalidade.

Verifica-se, contudo, que o Estatuto da Cidade, norma de Direito Urbanistico,
andou bem ao regular as questdes ligadas ao meio ambiente urbano. E, na politica
ambiental urbana, constam dispositivos de incentivo econdmico a preservacao de
areas de interesse ambiental, como a transferéncia do direito de construir, existente

no artigo 35 do Estatuto das Cidades.

3.1 O DIREITO DO AMBIENTE NO BRASIL

No ambito da normatizacdo desse direito, pode-se afirmar que muito ja se
avangou no que tange a tutela ambiental, que, sobretudo, é garantida pela
Constituicdo da Republica de 1988, sob feliz inspiracdo da Declaracdo de Meio
Ambiente, proposta em 1972, na Conferéncia das Nac¢des Unidas em Estocolmo,
que estabelece, no Capitulo VI- “Do meio ambiente”, em seu artigo 225'° a

disciplinar o texto normativo.

Contudo somente na legislacdo disposta no art. 14, 81° da Lei 6.938/1981
atribuiu ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a legitimidade para propor

acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Destarte, 0 6rgdo ministerial teve sua atuagao reconhecida pela efetividade na
qual sempre esteve habilitado, uma vez tratar-se da protecdo ao meio ambiente.
Assim, procedeu-se com interferéncias precisas que culminaram em importantes
acOes, deve-se ressaltar o esforco desse 6rgdo no que tange ao cumprimento de

suas atribuigdes constituigcoes.

Por esses motivos, o momento atual do Direito Ambiental é constituido por
uma fase de concretizagcdo mais real desse Direito, para o que nao se pode deixar
de destacar o papel do Ministério Publico, através de acgbes civis publicas, que tem
intentado em diversos pontos do Pais. Também é de consolidacédo e de revisao da

19 Constituicdo Federal. Art.225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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legislacdo ambiental existente principalmente, visando a regulamentacdo dos
inimeros defeitos que ela comporta, de ordem constitucional, de natureza formal, e

de lacunas e imperfeicoes.

Nesse sentido, por forca do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 com
incisos e paragrafos, jA expostos alhures, estabeleceu o direito brasileiro, uma
ordem publica ambiental que interagem com o disposto nas diretrizes que
regulamentam o Estatuto da Cidade. Vincula a normatividade expressa no texto
constitucional e, por conseguinte, serve de bases para dar sustentabilidade ao Plano
Diretor, cuja implementacéo fica a cargo do ente municipal.

Fica esclarecido, portanto, que o Direito do Ambiente no Brasil requer analise
mais acurada a esse respeito, entretanto, sera realizado no topico a seguir por
tratar-se de uma abordagem que esta intrinsecamente relacionada com a evolugéo

dessa tematica.

Nessa perspectiva sequencial serdo tracados quesitos cronoldgicos que

merecem algumas consideracdes a esse respeito.

3.2 CONTEXTO HISTORICO

O marco histérico da evolugdo do Direito Ambiental surge efetivamente a
partir da década de 1981, periodo de publicacédo da lei federal n° 6.938/8120 e seu
desdobramento ocorre com muita preocupacdo até o momento atual. No entanto,
Constituicdes anteriores ja tratavam do tema, inclusive houve um avan¢o na
legislacdo infraconstitucional sobre a protecdo ambiental com a promulgacao de
varias leis sobre o assunto como, por exemplo, o Cdodigo Florestal (Decreto 23.793
de 23.01.1934) e o Caodigo de Aguas (Decreto 26.643 de 10.7.1934), o Cddigo de
Pesca (Decreto lei 794 de 19.10.1938), que trouxe algumas normas protetoras das

aguas e que foram ampliadas nos arts. 36 a 38 do Codigo de Pesca.

Enquanto que nas Constituicdes Federais de 1937 e de 1946 nao houve

contribuicdo sobre o assunto, considerando-se, porém que em 1940 houve a

2 | ei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
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promulgacéo do Cédigo de Minas. E certo que varias transformacdes sucederam-se
nessa perambulacdo legislativa, entretanto, pode-se concluir que se faz necessério
trazer a lume esses aspectos que serviram de norte na busca da consolidacdo do

Direito Ambiental no Brasil com o advento da lei federal mencionada.

Fato € que na década de 1980 e especificamente em 1986, que se elaborou a
Declaracéao do Direito ao Desenvolvimento, destacando a melhoria da qualidade de
vida com o avanco social, econdmico, cultural e politico. Na sequiéncia, observa-se
gue com a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em 1992, a conservacao do meio ambiente passou a ser analisada a nivel
internacional e de forma mais cautelosa. Contudo, esta Conferéncia proporcionou a

aprovacdo de documentos internacionais importantes, como a Agenda 212

Para além das questdes ambientais, a Agenda 21 abordou os padrées de
desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas incluem: a pobreza e a
divida externa dos paises em desenvolvimento; padrées insustentaveis de producéo
e consumo; pressdes demogréficas e a estrutura da economia internacional. Desse
modo, o programa de acdo também recomendou meios de fortalecer o papel
desempenhado pelos grandes grupos — mulheres, organizacbes sindicais,
agricultores, criancas e jovens, povos indigenas, comunidade cientifica, autoridades

locais, empresas, industrias e ONGs — para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Foi desse modo que a norma de cunho administrativa apresentou-se de forma
preventiva; na seara civel, destinadas a reparacdo de eventual dano ambiental, nos
ditames da lei federal n°. 7.347 de 1985, tida como a lei da Acao Civil Publica, ou
penal, quando visam a puni¢do do agente poluidor, como o estabelecido na lei dos

crimes ambientais, lei federal n°. 9.605 de 1998.

A Organizacgéo das Nag¢des Unidas — ONU realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). A CNUMAD é mais
conhecida como Rio 92, referéncia a cidade que a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por ter
mediado acordos entre os Chefes de Estado presentes.

179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa de
acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada
de promover, em escala planetdria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado
“desenvolvimento sustentavel”’. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de inten¢bes, desejo de
mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecao AM
biental, justica social e eficiéncia econémica.
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A Carta Magna buscou estabelecer uma harmonia entre os diferentes
dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma constitucional
ambiental € parte integrante de um complexo mais amplo e podemos dizer, sem
risco de errar, que ela faz a intersecdo entre as normas de natureza econémica e

aquelas destinadas a protecao dos direitos individuais.

Nesse caso, essas normas deram o impulso necessario para que o Direito
regulasse a relacdo homem e meio ambiente. Muito embora seja oportuno salientar
que o arcabouco juridico que permeou o legislador constitucional mostrou a
preocupacao de sistematizar os principios de Direito Ambiental, sejam eles explicitos

ou implicitos.
Destacou bem o renomado Doutor Paulo de Bessa Antunes (2006, p.25):

E importante frisar que, tanto os principios explicitos como os
principios implicitos sdo dotados de positividade e, portanto,
devem ser levados em conta pelo aplicador da ordem juridica,
tanto no ambito do Poder Judiciario, como no ambito do

Executivo ou Legislativo.

O aperfeicoamento do Direito Ambiental a partir de 1988 aos dias atuais, ja
passadas as fases de evolucdo e consolidacdo do Direito Ambiental, a partir da
promulgacdo da Constituicdo 1988 que deu inicio ao periodo de aperfeicoamento.
Foi neste periodo que a tutela ambiental, lentamente, deixa a rigidez de suas origens

antropoceéntricas.

De acordo com o autor Kengen (2001), o novo ordenamento juridico
estabelecido pela Constituicdo de 1988 levou o Governo a tomar medidas
destinadas a reorientar as decisdes internas e criar condigbes para fortalecer a
posicdo do Pais no contexto de suas relacdes internacionais. Ainda nesse contexto
nos idos dos anos 2002, pensou-se nas unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais e criou-se uma Lei estabelecendo critérios e normas para a

criacao, implantacao e gestdo das unidades de conservacgao.

Foi entdo que em 2002 houve a regulacdo através de decreto, contudo, a
legislagdo do SNUC constitui verdadeiro instrumento de afirmacdo da cidadania,

oferecendo, a cada cidadao, os meios necessarios para participar de forma ativa na
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definicAo das estratégias e das politicas de conservacdo da natureza no territorio
brasileiro (SNUC, 2004)%.

Sucede que em 2005, o CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-
CONAMA, Resolucao n° 357 trouxe em seus dispositivos a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece

as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.

Nesse caso o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo tratou de

outros aspectos relacionados a flora brasileira.

3.3. A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Tendo em vista que o Brasil possui uma vasta area distribuida em
consideraveis Km2, ocupando quase a metade da América do Sul. Tem-se que as
diferencas climaticas contribuem para as diferencas ecoldgicas, formando zonas
biogeogréficas distintas, denominadas biomas. Portanto, os biomas brasileiros sdo
assim classificados em Amazobnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Campos
Sulinos, Pantanal e Ambientes Costeiros. Essa variedade de biomas reflete a
riqueza da flora e fauna brasileiras, que o define como sendo o pais de maior
diversidade do planeta. Torna-se necessario, no entanto, a protecdo desses
ambientes, visto que o processo de ocupacdo do homem sobre a terra tem sido
cada vez mais acelerado, gerando grandes perdas na biodiversidade

Por isso, em 18 de julho de 2000 foi promulgada a Lei n° 9.985, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), coroando os
esforcos em legar parte do territdrio natural brasileiro as geracdes futuras. Esta Lei
veio consolidar os propositos de se criar areas de protecdo da biodiversidade,

citados no Cddigo Florestal, na PNMA e na Constituicdo Brasileira de 1988. Nesse

2 PROJETO DE LEI N° DE 2004 (Do Sr. Ronaldo Vasconcellos) Altera a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, no que se refere a compensacao por significativo impacto ambiental.
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caso, pode-se dizer que a criagdo do SNUC regulamentou o artigo 225, § 1°, incisos
I, 11, lll e VIl da Constituicdo Federal®.

A Lei Organica do Municipio de Salvador encabecada por seu plano diretor
dispde no artigo 12, incisos XlIl e XIV**, bem como em outros dispositivos da lei
mencionada, sobre as diretrizes a serem seguidas quando trata dos requisitos

classificatorios de areas de conservacao.

A criacdo do SNUC veio esclarecer estes pontos, deixando claro os varios
conceitos das Unidades de Conservacéo, seus processos de criacao e as instancias
competentes para tal, entretanto, os conceitos das Unidades de Conservacdo eram
confusos e o0s processos de criacdo, conflitantes, uma vez que varias eram as

instancias governamentais que se intitulavam no direito de cria-las.

A lei em espeque passou por importantes alteracdes em seu artigo 362°, no

gue se refere a compensacdo por significativo impacto ambiental, é dizer, uma vez

8 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protec¢éo;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

4 Art.12. Sao diretrizes da Politica Urbana do Municipio:

XIll - conservagdo dos recursos naturais, em especial dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos de abastecimento de agua, e dos remanescentes dos ecossistemas originais do
territdrio municipal, com a viabilizagdo de sua coexisténcia no espac¢o da cidade como elementos de
conforto ambiental, desenvolvimento econdmico e qualificacéo urbanistica;
XIV - requalificagdo dos espacos degradados ou em processo de degradacdo, mediante
transformacdes urbanisticas estruturais, de forma conciliada com a legislacdo ambiental e de
protecdo ao patriménio histdrico e cultural;

% Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencao de unidade de conservagcdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
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demonstrada que a natureza juridica da compensacdo ambiental tem natureza
juridica indenizatoria, e ainda, conforme o artigo 6° da Lei de Introdug&o ao Direito
Brasileiro, que versa: "A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”, os empreendimentos
implantados e licenciados antes do ano de 2000, por se compreender ser ato
juridico perfeito, portanto, ndo had de se falar em cobranca retroativa da

compensacao ambiental.

Edis Milaré indaga que é a possibilidade da ocorréncia do dano ambiental
como consequéncia da implantacdo do empreendimento que resulta na
obrigatoriedade da instalacdo e manutencdo da unidade de conservacédo. Contudo,
guestiona-se como seria realizada a compensacdo ambiental e a respeito de sua

natureza juridica.

Héa de se destacar, pois, 0 aspecto compensatério que regula a lei do SNUC,
do ponto de vista didatico a existéncia da sancdo assume um carater educativo,
vez que conscientiza o usuario antes da pratica do ato ilicito. Alem do mais, tende a
criar maior seguranca aos 0rgados competentes de exercerem, sem medo de errar,
acles judiciais ou extrajudiciais que visem a reparacdo por danos causados ao
meio ambiente. Em contrapartida, o ente fiscalizador angaria recursos de cunho
pecuniarios para a manutencdo da maquina administrativa através da instituicao de

tributos ao usuario-pagador.

Todavia, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime

especial de administracédo, ao qual se aplicam as garantias de protecdo, o SNUC

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nio pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2%Ao oOrgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3%°Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderd ser concedido
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que
nao pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao
definida neste artigo.
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possibilita o usufruto de determinadas éareas, desde que respeitadas certas
condicgodes.

Verifica-se que a presenca de tais objetivos envolvendo o Sistema Nacional
de Unidade de Conservacdo parece ser a melhor maneira de lidar com as
expectativas de uso desses ambientes protegidos, sem esquecer-se da importancia

de se manter tais areas devidamente conservadas.

3.3.1 Espécies e Usos Permitidos

Tem-se como um dos objetivos basicos das Unidades de Protecao Integral a
preservagao da natureza, pois se admite apenas o uso indireto, assim considerado
aguele que néo envolve coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. S8o0 em
geral formadas por terras publicas ou quando particulares sujeitas a desapropriacao.
Compde este grupo: a) estacdo ecoldgica; b) reserva bioldgica; c) parque nacional;

d) monumento natural; e) refugio de vida silvestre.

Enquanto que as Unidades de Uso Sustentavel se destacam como sendo
areas protegidas cujo objetivo basico é compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos. Sao constituidas sobre terras
particulares, restringindo alguns usos, com fulcro de assegurar os atributos naturais.
Enquadram neste grupo: a) area de protecdo ambiental; b) area de relevante
interesse ecoldgico-ARIE; c) floresta nacional, d) reserva extrativista; e) reserva de
fauna; f) reserva de desenvolvimento sustentavel e g)reserva particular do

patrimonio natural-RPPN.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, as Unidades de Conservacgéo - UC e
outras areas protegidas podem ser entendidas como uma maneira especial de
ordenamento territorial, @ ndo como um entrave ao desenvolvimento econdmico e
socioambiental, reforcando o papel das UC no desenvolvimento econbémico e

socioambiental local.

Para tanto, os usos e manejos dos recursos naturais permitidos dentro de

cada UC variam conforme sua categoria, definida a partir da vocagdo que aquela
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area possui. Desse modo, conclui-se que é importante que a escolha da categoria
de uma UC considere as especificidades e potencialidades de uso que o espaco

oferece para que ela seja uma oportunidade de promocéo do desenvolvimento local.

No que toca esse ponto, a realizacdo de uma ampla gama de atividades de
exploracdo comercial e a ocupagcdo humana, deve obedecer a um plano de manejo
especifico especialmente desenvolvido para cada Unidade (ou tipo de unidade)
dentro de um estado. Este plano deve ser feito por érgdos ambientais capacitados e
0 intuito € permitir que a area seja explorada de maneira a ndo causar danos
ambientais, visando sua utilizagdo continua por muitas geracdes e a concomitante

preservacao dos recursos de importancia ecoldgica presente.

Assim, ao se permitir o uso de determinadas areas, o legislador deu
consentimento de fruicAo com limitacdes expressas, pois nem se cogitou em
liberacao total e irresponsavel dessa liberalidade. Outrossim, todos tém o direito de
usufruir da natureza, vez que consiste todo ser humano fazer parte dela e, por

conseguinte, dela necessita para se desenvolver de modo saudavel.

Desse modo, insta ressaltar que o meio ambiente esta para toda coletividade,
em sendo assim qualquer postura contraria de desrespeito sera, tdo-logo,
interpretada como uma agressao a vida e a todas as espécies que dela dependem a
sua sobrevivéncia. Pensar no meio ambiente parte da compreensao da qual cada

espaco exerce um grau de relevante responsabilidade, dai a idéia de macrobem?®.

3.4 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE URBANA

O principio da Funcao Social da Propriedade tem por escopo fundamentar o
cumprimento de obrigacdes em razdo do que trata o Direito Urbanistico, ja
trabalhado alhures, mas que vem a ser o ramo da ciéncia do Direito, que tem por
objeto o estudo e concretizagdo das normas regras e principios, que visam a
ordenacdo das cidades. Contextualizando, exsurge desse principio maior outro

subprincipio que vem a ser a Fungcédo Socioambiental da Propriedade.

6. O macrobem ambiental &, portanto, o conjunto de interacdes e elementos nos termos citados pelo

conceito de Avila Coimbra. O meio ambiente em sua méaxima complexidade, em sua maxima
extensdo; todas as formas de vida interagindo entre si e com todas suas manifestacdes e criagdes.
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Esse subprincipio decorre da conexdo existente entre o Direito Urbanistico
com o Direito Ambiental, J& o Direito Ambiental, pode ser conceituado como o
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geracdes (MILARE, 2000, p. 109).

Nesse sentido, ambos os principios, jA& mencionados, tém como aparato
juridico o Estatuto da Cidade, pois, vem a ser a norma fundamental de aplicacao
imediata em coligagdo com o plano diretor. Tratar-se de Lei infraconstitucional que
atua no ambito do poder publico municipal regulando as fun¢des sociais das

cidades.

Cuida o regramento supra, em consonancia com os o6rgdos do poder
executivo competente, acerca dos principios e regras aqui vinculados, uma
interpretacdo abrangente das diretrizes estabelecidas para oferecer aplicabilidade

pratica desses instrumentos normativos.

O alcance de que depende a aplicacdo de um preceito normativo apresenta-
se verificada pelo papel exercido através dos 6rgdos que compdem o poder publico
municipal competente em suas atribuicbes administrativas ou juridica em face da
politica urbana (art.182, CF/88). Desse modo, quando passam a executar a norma
aplicavel ao caso, esse poder ndo deve suplantar o ambito da legalidade sob pena

de desconfigurar-se e adquirir a forma de mera arbitrariedade.

Na licdo do Ministro Eros Roberto Grau, "a propriedade dotada de funcéo
social é justificada pelos seus fins, seus servicos, suas funcdes" (GRAU, p. 238).
Pelo mencionado, conclui-se que a propriedade individual, voltada exclusivamente
para os interesses individuais do proprietario ndo é mais concebida diante da ordem

juridica vigente, em sendo assim, deve-se, pois, atender aos fins coletivos.
Sobre a importancia da relevancia juridica dessa norma, Dallari aduz:

Cumpre de logo ressaltar que, partindo de matriz constitucional
regradora da politica urbana, o Estatuto da Cidade assume,

como pilar de sua normatividade, uma corajosa redefinicdo da
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funcdo social da propriedade, outorgando-lhe contornos firmes e

consequentes.

Por fim, a idéia de um principio da funcéo socioambiental guarda relagdo com
o direito ambiental, por estar intrinsecamente ligado ao seu regime juridico em razéo
do ambito de interesses e de atribuicbes correlacionadas, soma-se a ele o Direito
Urbanistico introduzido no ordenamento vigente pela Lei n® 10.257/2001(Estatuto da

Cidade), tendo como arcabouco precipuo a Carta Magna de 1988.

O instituto da limitagdo administrativa em face da interferéncia no direito
individual do proprietario para fins de exercitar a funcdo socioambiental sera
considerado desde que haja enquadramento legal da norma ao caso em espeque,

respeitadas as particularidades nele existentes.

3.4.1. Adequacdo da Norma Ambiental Sobre Areas Particulares

A Norma Matriz € a do art. 225 da Constituicdo Federal que diz que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

Para tanto, registra Luis Sirvinskas que:

“... a preservacao e a restauracdo desse processo ecoldgico &
fundamental para a perpetuacdo da vida no planeta Terra. Trata-
se da interacdo integrada das espécies da fauna, da flora, dos
microorganismos, da agua, do solo, do subsolo, do lencol

freatico, dos rios, das chuvas, do clima, etc”.

Sem a pretensdo de se aprofundar nas legislacbes especificas que
representaram a evolugdo normativa da tutela do meio ambiente, é possivel
considerar que esta se consagrou na Constituicdo Federal de 1988, adquirindo

espaco no ordenamento juridico por meio de leis ordinarias.
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Vale ressaltar que a Constituicdo garante o direito de propriedade, tornando-
se assim, em principio, intocavel, ao passo em que, estabelece algumas ressalvas.

E o que, alids, decorre do artigo 225 que disciplina o contetido de direito ambiental®’.

Nesse ponto, tal norma, na visdo doutrinaria, José Afonso da Silva (2004, p.
54) trata-se de uma norma principio, a norma matriz, substancialmente reveladora

do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desta forma, como ja expostos em linhas atras, a norma constitucional foi
regulamentada através do Direito urbanistico (normas constitucionais e ordinarias),
logo se trata de norma de direito publico dotada de imperatividade e cogéncia a ser
aplicada especialmente em relacdo a determinadas normas do direito privado.
Ademais, como se verifica ao fazer referéncia ao direito privado em razdo do
tratamento dado a legislacdo civilista, precipuamente, no tocante ao art. 1.228
CC/02. Portanto, justifica-se quanto a sua inderrogabilidade pela vontade dos

particulares.

Nesse contexto, ainda segundo o autor supra, cuidou da existéncia de um
conjunto formador de normas urbanisticas, que sdo: a) Normas de sistematizacao
urbanistica que compreende dois aspectos (i) ao planejamento urbanistico; e (ii) a
ordenacdo do solo em geral e areas de interesse especial; b) Normas de intervencao
urbanistica; ¢) Normas de controle urbanistico.

Em referéncia ao regime juridico sobre areas privadas, é dizer, limitacdo a
propriedade urbana, nos termos do art. 182, § 2°, da CF, constatou-se que é
passivel de ser desapropriada como qualquer outro bem privado em razdo do

interesse publico.

Ademais, as normas existentes no ordenamento juridico sao constituidas
revelando-se eficientes para a defesa dos direitos, seja ha ordem publica ou privada.
A esséncia da qual se busca tal protecdo esta condicionada no proprio conteudo
normativo, tendo em vista a fundamentacdo juridica consubstanciada numa

interpretacdo que abarque o0s interesses contrapostos, sem, contudo, provocar o

" Lei 6.938/1981 - Institui a Politica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente - Estipula e define, por
exemplo, que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causar, independente da culpa,
e que o Ministério Publico pode propor acdes de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente,
como a obrigacgdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos causados.

38



esvaziamento dos atributos do direito de propriedade através de excessos da

administracé@o publica em prol de outros direitos ainda que mais imperioso.

Muito embora ja tenha sido referenciada noutras abordagens, ainda assim
faz parte do consectario l6gico lhe dar tratamento no topico que se aproxima onde
sera tratada a tematica das desapropriacdes em sentido stricto.

3.5 DESAPROPRIACAO URBANA E INTERESSE AMBIENTAL

Tecnicamente, compreende-se por desapropriacdo ordinaria como sendo o
meio de intervencdo na propriedade que enseja na sua transferéncia para o
patriménio do Poder Publico por raz6es de necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social, mediante pagamento de indenizacéo justa, prévia e em dinheiro,
assim como dispde o artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal da Republica do
Brasil de 1988.

Ja4 desapropriacdo extraordinaria para Pinheiro (2004, p.73) tem como
fundamento o descumprimento da funcdo social da propriedade e compreende duas
subespécies. Portanto, elas sédo subdivididas em desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria, e a desapropriacdo para fins de reforma urbana.

Aqui, importa a sua utilizagdo para fazer-se cumprir a fungédo socioambiental
da propriedade, ou seja, para possibilitar que a propriedade atenda ao quanto
preceitua o art. 225 da nossa Carta Maior. E € 0 que se pretende mediante tais
operacdes, pois prescreve explicitamente a norma a valorizacdo ambiental como um

dos seus propdésitos.

Nesse sentido, para entender o instituto, bem como a compatibilizacdo da
conservacdo ambiental imposta as propriedades urbanas que vem ganhando
consideravelmente espaco nas discussfes travadas nao-somente pelos operadores
do direito, como também por aqueles que detém a prerrogativa constitucional, a
tratar do Ministério Publico, assim como por pessoas diretamente interessadas
nessas questdes. Sera conveniente a analise que gira em torno de uma possivel

incompatibilidade entre a fungéo socioambiental com os interesses dos particulares.
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Tendo por base o enfrentamento do conflito supra a Lei Federal n°
10.257/2001, destinou alguns dispositivos com o fulcro de proporcionar solugdes ao
impasse gerado em torno desse tema em consonancia com o planejamento

urbanistico.

Muito embora esses debates transcendam o campo do juridico, a medida que
se permeia outras areas de interesse de estudo, ainda assim, as discussfes a
despeito das questbes ambientais culminam por se tornarem judicializadas. Verifica-
se que em razao do tratamento desprendido a tais questbes é que se constata um

aumento crescente de demandas ambientais congestionando o poder judiciéario.

Portanto, isso sdo dados recorrentes de pesquisas realizadas e divulgadas
que trazem um numero cada vez maior de casos aguardando uma solugcdo. Esse
impasse esta longe de ter um fim, ndo sO por interferir drasticamente na esfera
privada do individuo que ja traz um argumento plausivel, mas, que nesse caso a
tratar é o proprietario de um imével urbano constituido nos seus direitos e garantias
constitucionais. Outra questdo se insurge, € de que quanto aos proprietarios de
imoveis urbanos, estes nem sempre estardo dispostos a aceitar 0s

condicionamentos estabelecidos a sua propriedade pela municipalidade.

O professor Dr. José Afonso da Silva (2010, p. 316), sustenta que no direito
patrio toda a intervencdo estatal que faca arrefecer as prerrogativas dominais do
direito de propriedade devera ser resolvida pela via da devida indenizagéo
reparatéria, através de desapropriacdo indireta, ja que ndo é da tradicdo do nosso

direito o confisco.

Contudo, verifica-se que os tribunais ligados a questdes socioambientais,
como € o caso da desapropriacdo de imdveis por interesse publico vém decidindo de
acordo a jurisprudéncia predominante na matéria quando sao instados a atribuir um
valor econdbmico em razdo da baixa patrimonial sofrida pelo proprietario. Muito
embora 0s parametros expropriatérios ainda ndo estejam consolidados no
ordenamento, tem-se uma previsdo da mais-valia daquele imével a partir de suas
caracteristicas. No entanto é bom frisar que essa € uma medida drastica a ser

adotada em situacdes extremas.
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Para uma melhor execugcdo dos planos urbanos, de competéncia dos
Municipios, tem se buscado instrumentos contemplados no Estatuto da Cidade
visando dar um tratamento mais especifico para as desapropriacbes de carater

ambiental.

O Estatuto da Cidade, supramencionado, dispde que a desapropriacdo € um
instrumento juridico da politica urbana. Através dele regulamentou-se a
desapropriacdo-sancdo prevista no § 4°, art. 8°°®, ndo a urbanistica, que continua
sendo regida pelas normas gerais de desapropriacdo, especificamente pelo que
prevé o art. 5°, e, i, j e k, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941%°, e o art.
2°,V e VII, da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962%.

Pensando nisso e como ja tecidas outras consideracdes a respeito do tema
em destaque, é imperioso ressaltar que ndo € pretensdo desse estudo esgotar o

assunto. Desse modo se torna possivel analisar o proximo capitulo.

28 § 40 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorporagéo ao patriménio publico.

% Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

(.)

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugéo de planos de
urbanizacao; o parcelamento do solo, com ou sem edificacao, para sua melhor utilizacdo econdmica,
higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo de distritos industriais;

30 Art. 2° Considera-se de interesse social:

(.)

VIl - a protecao do solo e a preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais.
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4 APLICACAO DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO AMBIENTAL NA
PRATICA

Precisamente a formulacédo de Politicas Publicas relativas ao meio ambiente
compete ao Poder Legislativo que, em sintese, representa a vontade do povo,
formulando as diretrizes a serem seguidas. Mas, esta formulacdo também pode vir
do Poder Executivo ou mesmo da sociedade, sendo que ao executivo compete
principalmente na sua execucdo e implementacdo. Assim, o Poder Judiciario
também tem importancia na concretizacdo desse direito fundamental, uma vez que
sdo incontaveis os danos causados pelo Poder Publico, por acdo ou omisséao, direta

ou indiretamente, ao meio ambiente.

A criacdo de leis federais e de lei organica, no ambito do poder publico
Municipal, possibilitaram maior atuacdo desses interesses em relacdo as politicas
publicas ambientais. E de alguma forma, o meio mais eficaz de controle, fiscalizacio
e articulacdo de critérios do ordenamento territorial, tendo em vista os interesses

locais relacionados ao espaco urbano socioambiental.

A Lei Federal n° 10.257/2001 tratou de determinar as bases nacionais para a
consolidacéo dos institutos juridicos e politicos da desapropriacdo extraordinaria. No
entanto, conforme ja exposto, deixou a cargo dos municipios estabelecerem os
requisitos especificos de definicdo das areas e propriedades que estardo sujeitos a
sua realizacéo (art. 4°, inciso V, ‘a’, Estatuto da Cidade).

Nesse sentido, por regular os dispositivos da Lei Federal, o plano diretor torna
a lei executavel aos procedimentos urbanisticos. Contudo, a atuagdo do Municipio
de desapropriar area afetada por interesse publico somente poderd ocorrer na
presenca do planejamento supra, € dizer ausente tais diretrizes ndo ha o que se
falar em desapropriacdo urbanistica, vez que os atos da Administracdo Publica
devem obedecer ao que a legislacdo estabelece tendo em vista o regime desse
instituto que requer previsao legal. Como os critérios sao especificos em respeitos
aos principios constitucionais por tratar-se de fundamento das decisdes tomadas
pelos agentes publicos, assim, na auséncia de base legal, esses atos estarao

eivados de vicios que os tornam ilegais.
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Celso Antonio Bandeira de Mello (2016, p.407) destaca que a ordem
normativa pode repelir com intensidade variavel atos praticados em desobediéncia

as disposicoes juridicas, estabelecendo destarte uma gradacédo no repudio a eles.

Portanto, tratou-se de ratificar o quanto disposto no Estatuto da Cidade ao
estabelecer que a participacdo direta da sociedade proprietarios, moradores,
investidores coordenadas pelo Poder Puablico, deve visar o desenvolvimento
estruturado e adequado de determinada area. Através deste mecanismo, poder-se-a
efetuar a modificacdo de indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo. E,
sendo assim fica garantida mais uma forma de efetivacdo da fungéo socioambiental

da propriedade e a consequente tutela do meio ambiente urbano.

Acontece que, nesse cenario ja configurado donde se entende que cada
individuo visa defender os seus bens e manté-los protegidos de quaisquer
interferéncias alienigenas entdo, na prética, deve-se levar em consideracdo a
resisténcia criada como forma de impedir a usurpacdo desse direito subjetivo. Com
isso, o fundamento legal deve partir de atributos embasadores quanto a aplicacao
das politicas publicas ambientais. Tais questdes, basicamente, se restringem

aquelas elencadas pelo art. 1°, paragrafo Unico do Estatuto da Cidade®'.

4.1 REGULAMENTACAO VIGENTE NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Ao disciplinar a funcéo socioambiental, o Estatuto da Cidade estabelece que a
legislacdo dependerd de regulamentacdo municipal mediante a edicdo do seu
respectivo plano diretor, na medida em que devera definir os procedimentos que
podem culminar na desapropriacdo para fins urbanisticos. Nesse sentido, antes de
utilizar o instituto supra, o EC, consoante dispde a Constituicdo Federal, determina
em seu art. 5° a imposicdo compulséria do parcelamento, da edificacdo ou da
utilizacado do imével urbano, situado em éarea incluida no plano diretor que esteja em

desacordo com os parametros da fungdo socioambiental ali determinada.

%! Estatuto da Cidade. Art. 1° Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
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Cada municipio possui dinamica peculiar, que deve ser levada em
consideragao quando da implantagao de suas diretrizes. Por esse motivo, note-se,
gue o proprietario de imével em desconformidade com o plano diretor sera notificado
para cumprir sua obrigacéo, observado prazo legal para o cumprimento. Outrossim,
com base ainda no planejamento, caso o proprietario venha a permanecer inerte o
Poder Publico Municipal aplicara a imposicéo de sanc¢des administrativas de maneira
gradativa, sendo a primeira delas o IPTU progressivo no tempo. Sendo assim, essa
progressividade sera mantida durante um periodo de cinco anos, e tdo-somente a

partir do término do prazo que poderé utilizar a desapropriacao.

Muito embora ja visto em linhas anteriores, a desapropriacdo para
conformacdo ao planejamento urbanistico é prevista no art. 4° do Decreto-Lei n°
3.365 de 1941, como espécie de desapropriacdo por utilidade publica, sem que
houvesse um tratamento especifico de procedimento de avaliacdo. Em razéo disso,

dependera de definicdo do planejamento municipal.

Nesse caso especifico do tema em andlise, a desapropriacdo urbanistica para
fins ambientais ndo possui um rito especifico, mas insta ressaltar que existe previséo
guanto ao interesse social conforme art. 2°, inciso VI do Decreto Lei n® 4.132, de
setembro de 1962.

Assim dispde:
“Art. 2° Considera-se de interesse social:

(..)

VII — a protecéo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais

de agua e de reservas florestais”.

Diante disto, as cidades precisam adequar a sua realidade de acordo com as
normas publicas de interesse social. Entretanto o municipio de Salvador, assim
como toda metropole, prevé por meio de legislacdo especifica instrumentos como é
caso de seus Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e da Lei n°

8915/2015% que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente e

% Art. 2° A Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel encontra-se
amparada nos seguintes fundamentos:
(-..)
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Desenvolvimento Sustentavel, além do Cadastro Municipal de Atividades
Potencialmente Degradadoras e utilizadoras de recursos naturais (CMAPD) e a Taxa
de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), no municipio de Salvador. Dessa
forma visa a regular as acdes do Poder Publico e sua relacgdo com seus

administrados.

Essa previsado legal supracitada € fundamentada no interesse local de forma a
garantir a execucao dos atos decorrentes das diretrizes estabelecidas. A idéia é a de
que os Municipios planejem sua atuacdo de intervencao no territério, como devera

ser com a desapropriacao urbanistica e também, ambiental.

O presente trabalho tem, entre seus propésitos, refletir sobre a necessidade
de haver previsdo legal especifica e consolidada quando se tratar de
desapropriacdes de carater ambiental, muito embora encontrem fundamento no art.

2% VIl da Lei n°® 4.132/ 62, ainda assim verifica-se ser insuficiente.

4.1.1 Estudo de Casos

A Procuradoria do Estado da Bahia publicou em seu site®® noticia sobre sua
atuacdao fiscalizadora em relacdo a situacdo de empresas que foram acionadas por
construcdes irregulares na Reserva Imbassai situada no Municipio de Mata de Sao
Jodo. Informa o MP BA que se tratava de empreendimento de grande porte com
investimentos vultosos donde sairiam quatro condominios residenciais também de

grande porte.

Em razdo da inadequacdo da utilizacdo dos parametros ambientais que
estabelecem as normas e restricbes para o uso adequado de acordo legislacdo
especifica sobre o tema, a Procuradoria pbde ingressar com acao cuja
argumentacao acusatoria tem por base o fato de que a construcdo estava em areas
protegidas por lei e soma-se a isso a auséncia de licenca ambiental visto o

impedimento legal dos 6rgdos ambientais competentes para a concessao.

IV - Busca de solug8es tecnolodgicas inovadoras para tornar o Municipio ambientalmente adequado,
minimizando os efeitos da pressdo demografica e da ocupacao do solo urbano;
VI - Fungéo socioambiental da propriedade;

% Procuradoria do Estado da Bahia — htpp//www.mp.ba.gov.br — Salvador, 2016.
45



Em seu pleito ministerial, a Procuradoria solicitou a Justica que determine aos
acusados a elaboragdo e apresentacdo de um Plano de Restauracdo de Area
Degradada (Prad) que compreenda a remocdo de todas as construcdes em areas
nao permitidas pela legislacdo e pelas licencas ambientais, além do cumprimento de
todas as condicionantes até agora negligenciadas. Entre elas, a implantacdo de
creche na localidade de Barro Branco e de unidade de producéo local para geragao
de renda com mulheres da comunidade. O objetivo do MP é que sejam restaurados

os danos ambientais causados pela implantacdo do empreendimento.

No caso em esboc¢o, muito embora ndo retrate exatamente o contetdo
proposto pelo tema objeto de estudo, ainda assim, inferi-se que haja uma relacao
intrinseca com os elementos trazidos noutras passagens igualmente relevante como
consecutivo logico contextual por se tratar de areas classificadas como Unidades de
conservacao (UC), ja explanado em outras linhas, protegidas por lei.

Outro caso diz respeito a uma acdo de reintegracdo de posse de uma area
publica da cidade de Vitoria da Conquista, Municipio que fica no sudoeste do Estado
da Bahia. Trata-se de desapropriacdo ocorrida recentemente no terreno que fica no
bairro Nova Cidade. A decisdo da 1° Vara da Fazenda Publica de Vitéria da
Conguista abrange o Parque Nova Cidade e Cidade Maravilhosa, relata que séo
areas de protecdo ambiental. Portanto, Verificou-se, nesse caso, que cerca de 50
familias tiveram seus iméveis demolidos fato que causou discussdes pertinentes
entre seguimentos da sociedade em defesa daquilo que se acredita ser a melhor
solucdo para o caso em apreco, nesse sentido sairam na defesa das garantias

constitucionais daquelas familias.

Segundo Ubirajara Avila, presidente da OAB da subsecdo de Vitéria da

Conguista que ao expressar sua indignacgao disse:

Nés entendemos que ha uma necessidade de uma reflexdo
maior, principalmente em situacdes como essas que nao
acontecem apenas em Vitdria da Conquista, mas no pais todo.
Nés temos conflitos constitucionais, como o principio da

moradia, com a questdo da protecdo ambiental, como é nesse
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caso. Entendemos que as partes podem chegar a uma solucao
pacifica para cumprimento da decisdo ou a sua adequacao.

Percebe-se que em matéria de preservacdo ambiental o clima ainda nédo é
totalmente pacifico, principalmente quando ocorre uma gravosa interferéncia na
esfera juridica das garantias constitucionais defendidas em nome de um Estado
Democratico de Direito, como bem preconizam o0s principios que irradiam a
Constituicdo Federal do Brasil. Ademais, por mais que o poder publico municipal
tenha atuado dentro da estrita legalidade, inclusive em relagdo ao plano diretor, em
algum momento, pode-se inferir se um direito poder& suplantar indiscriminadamente

outro.

4.2 CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

A normativa atual requer do interprete um olhar redirecionado e atencioso que
se proponha a oferecer solu¢cées mais proximas possiveis do contexto social no qual
se encontra inserido. Justamente porque o conflito quando exige resolucdo, o
operador do direito vai buscar no ordenamento juridico formas favoraveis de
contemplar a pretenséo reivindicada. Diante disto, a norma (entenda-se principios e
regras) a ser aplicada deve ser aquela tendente a compreender a esséncia do direito
a ser tutelado além de atender as questbes de interesse maior e, néo
necessariamente por ser considerada a mais relevante em razao da estrutura ja

consolidada no sistema positivado.

A pluralidade de normas juridicas de contetdos divergentes que constituem o
ordenamento juridico se apresentam de forma conjunta sem critérios de
estabelecimento de “convivéncia”, sucede que em pouco tempo irdo quebrar a
unidade do ordenamento e consequentemente gerar um problema ao alcance da
finalidade normativa do regramento da conduta humana. Essa quebra da
consisténcia do sistema de normas €, de certo modo, toleravel até um determinado
ponto. A existéncia de antinomias no ordenamento juridico é um fato explicito, o que
nao implica de forma alguma a sua ineficacia. Contudo, para que se melhor realize a

funcdo de normatizar as condutas é necessario criar formas de gerar a coesdo

dentro do ordenamento juridico, possibilitando a melhor aplicabilidade das normas.
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Segundo BOBBIO (2000), onde existe uma instituicdo social existiria também
um ordenamento juridico. O Regime Juridico seria uma forma sistematica de melhor
tutelar um determinado bem juridico, levando em conta as especificidades que o
revestem. Em que pese a dualidade que reveste o sistema juridico, na qual temos
de um lado a norma e do outro o suporte fatico da mesma que atua como um dado
empirico ja que permite propor a visdo ‘institucional” de interpretagdo do

ordenamento.

Nesse contexto € que se direcionam 0s principios e regras da ordem
econdmica, 0s quais agregam valores liberais e ao mesmo tempo principios de
cunho social, que trazem inclusive permissao de intervencdo estatal, o que
aparentemente contradiz. O presente estudo, dessa forma, analisara a regra do
direito a propriedade privada em face do principio da fungéo social e socioambiental,

normas que aparentemente se contradizem.

Assim dispbe a o art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, contudo, nos termos seguintes do inciso XXIl do mesmo artigo aduz

gue € garantido o direito de propriedade.

Noutro giro, a Carta Magna ainda ressalta em seu artigo 1703, inciso Il o

direito a propriedade como um meio e fim de realizar/atingir a politica econémica

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
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brasileira. E certo que o direito a propriedade em face da ordem econdémica e
financeira pode ser compreendido, sob dois viés, primeiramente da propriedade
dindmico e em seguida propriedade estatica, tendo em vista a funcéo social em face

da propriedade privada na ordem econémica.

Na visao civilista, preleciona Jelinek (2006, p. 23):

A propriedade é direito individual que assegura ao seu titular
uma série de poderes e faculdades: usar, gozar, dispor e
reivindicar, ou, resumidamente, jus vindicandi e jus abutendi,
compreendido neste o jus disponendi. Ao lado dessas
faculdades, os doutrinadores classicos costumavam falar que o
direito de propriedade tinha caracteristica de plenitude, que

permitiria toda espécie de poder licito de utilizacéo.

Segundo o autor, sobre a questdo de que os artigos supracitados merecem
uma interpretacdo conforme aplicacdo articulada com os principios e regras
constitucionais, uma vez que 0s principios permitem o balizamento, construgéo,
desenvolvimento, adequacéo social, enfraquecimento e fortalecimento de regras,
sendo assim normas reflexivas. Entretanto, isto ndo o0s torna superiores as regras,
mas sim Ihes da a possibilidade de atuacdo como razao ou fundamento dessas, que
serdo condi¢cBes da aplicacdo dos principios nos casos concretos. Enquanto que as
regras, diferentemente, poderdo ser aplicadas sozinhas e diretamente ao caso
concreto, desde que adequadas socialmente e que com sua aplicagcdo ndo seja

contradita a ordem constitucional (Neves, 2013, p. 131).

Neste ponto, o direito a propriedade deve ser realizado a partir do principio da

funcdo social, na tentativa incessante pelo atendimento aos seus requisitos

VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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constitutivos sem, contudo, aniquilar o direito de propriedade do particular de imével
urbano seja ele pessoa juridica ou quer se esteja a tratar de pessoa fisica. Ademais,
o ordenamento juridico brasileiro preconiza a conciliacdo entre esses dois institutos
(propriedade privada e funcdo socioambiental da propriedade) de modo a
proporcionar uma convivéncia harmoniosa de ambos. Por outro lado, possibilita o
controle e regulamentacdo que garantem o0s direitos privados a partir de

indenizacdes para os casos especificos que envolvem a supresséo desse direito.

Diante disto, a Lei Organica do Municipio, norma de ambito local constituida
de acordo os ditames constitucionais e em consonancia com leis federais e
estaduais, deve, pois respeitar a simetria juridica delineada na Carta Magna. Uma
vez estando em consonancia com O0S pressupostos legais, competira a
municipalidade moldar o seu plano diretor de acordo com 0s preceitos supra quanto
a aplicacao das diretrizes consubstanciadas no instituto, sob pena de abrigar espaco

para divergéncias quanto a legalidade dos atos e procedimentos administrativos.

Em sentido complementar, a Lei n° 9069/2016, a qual dispde acerca do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU), disciplina no
seu art. 1° que - tem como base os fundamentos expressos na Constituicdo Federal,
na Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Organica do Municipio de Salvador e na
Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

Foram nesse topico realizadas abordagens no tocante a adequacao
normativa que teve como parametro discursivo a distincao entre principios e regra.
Aproveitou-se, também, para tecer certas consideracées sobre o possivel conflito
aparente de normas no ambito do Direito Constitucional, Direito Administrativo e

Urbanistico somando-se a estes, o Direito Civil.

4.3 O PAPEL DO JUDICIARIO NO BRASIL

O Decreto-Lei n°. 3.365, de 21 de julho de 1941 destaca no seu art.15A que:

No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive

para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o prego
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ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca,
expressos em termos reais, incidirdo juros compensatérios de
até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissao na posse, vedado o

calculo de juros compostos

Nele ha expressa referéncia aos poderes do juiz quando demonstrado o0s
requisitos supressivos de direitos do proprietario perante o Poder Publico. Ao passo
em que visa disciplinar o carater indenizatério desse instituto em razdo de suas

peculiaridades.

Assim, o papel dos Agentes municipais imbuidos por competéncias politicas,
executivas e administrativas inerentes ao ambito das suas atribuicbes
constitucionais delineadas pela Carta Magna, relaciona-se, sobretudo, em funcéo
dos interesses da coletividade sem, contudo, deixar o particular descoberto de seus
direitos e garantias fundamentais. Desse modo, o Poder Municipal busca consolidar
0s objetivos tracados dentro de um planejamento estratégico com base nos
preceitos normativos vigentes. Contudo, age o gestor publico conjuntamente com o
legislativo e o judiciario com o apoio do Ministério Publico, além de contar ainda com

o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio.

Ressalta-se a importancia desses 0Orgdos supracitados, como forma de
garantir a legalidade dos atos emanados pelo ente federativo pensado a partir da
estrutura politica democratica entre esses poderes. A prética de todo e qualquer ato
administrativo tem de preservar a estrita legalidade como dispbe o0 texto

constitucional.

Ja tendo feitas as abordagens nesse sentido em linhas atrds a despeito dos
atos administrativos urge discutir alguns aspectos, tendo em vista a relevancia dos
atributos tipicos e proéprios do direito publico que lhes rege. Portanto, cabe aclarar
gue tais caracteristicas ndo podem ser encontradas nos atos abarcados pelo direito
privado, vez que guardam relagdo exclusiva com o ramo publico. S&o, portanto,
atributos dos atos administrativos: presuncdo de legitimidade e veracidade,
imperatividade, exigibilidade e executoriedade.
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Nesse sentido, o poder judiciario exerce o controle de aplicacdo posterior,
voltado para apreciacao da conformidade do ato ja editado em relagéo a norma legal
correspondente. Tal instituto € apontado como meio finalistico de tutela do individuo
em face da Administracdo Publica, com vistas a repreenséo da violacdo de direitos e
dos excessos eventualmente cometidos pelo ente publico. Verifica-se que é defeso
ao Poder Judiciario, contudo, controlar e analisar o mérito administrativo, assim, ndo
poderd invadir a seara subjetiva garantida pelo ordenamento juridico a
Administracdo Publica, intervindo nos critérios da oportunidade e conveniéncia e, por
conseguinte, na discricionariedade do ente publico, que pode ser aplicada em
determinados atos. A atuacdo judicial esta adstrita, tAo somente, a afericdo de

legalidade e moralidade.

Assim sob o0 enfoque das questdes judiciais que envolvem as
desapropriacdes urbanisticas de carater ambiental, € imperioso ressaltar que deve
ser iniciado o procedimento por decreto de utilidade ou interesse social de autoria do
representante do Poder Publico, entidade publica ou concessionaria de servigco
publico com regular autorizacdo através de contrato, conforme interesse na area a

ser desapropriada.

O Estatuto da Cidade®, ja tecidas alhures consideracdes a esse despeito,
dispbde de instrumentos normativos que somente torna possivel a pratica de tais atos
quando a desapropriacdo condiciona as areas a ela sujeitas, contudo, devera estar
previstas no plano diretor de modo a apresentar compatibilidade com o

planejamento municipal.

Fica demonstrado que se deve evitar uma postura desvinculada dos
principios basilares por parte dos agentes publicos de forma a deixar conduzir
através da discricionariedade e assim se configurar em forma de abuso de poder.
Em que pese a necessidade de se iniciar o procedimento verifica-se a exigéncia de
vinculacdo legal. Assim, devera a Administracdo observar a importancia de se
chegar a um consenso e, ndo necessariamente judicializar, mas, sim de tentar

resolver as questdes no préprio ambito administrativo.

De outro turno, infere o artigo 5° da Constituicdo Federal ao determinar que a

lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameacga

% Estatuto da Cidade. Lei Federal n°. 10.257, de julho de 2001.
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a direito. E dizer, o acesso a Justica descreve, sobretudo, uma conduta protetiva
acerca do papel que o Estado devera desempenhar em respeito a dignidade da
pessoa humana. E, desse modo a consolidar mais um preceito constitucional que
assegura a liberdade daqueles que se sentirem prejudicados em seus direitos de
poder discutir os motivos, bem como a finalidade dos atos que se configurarem

demasiadamente intervenientes.

4.4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA BAHIA

A Constituicdo Federal Brasileira no art. 129, inciso 111*°, j& demonstrava
em 1988, a sua inexoravel importancia ao meio ambiente e a conseqlente,
qualidade de vida de todos, o que fez com que o objeto fosse incorporado nos seus
dispositivos normativos maximos, consolidando-se no ordenamento patrio. Ademais,
0 advento da Carta de 1988, veio consagrar o papel do Ministério Publico na defesa
dos interesses difusos e coletivos, através da promoc¢ao do inquérito civil ou da acéo

civil publica para a protecao, dentre outros aspectos, do meio ambiente.

Consoante se infere do artigo supracitado, as atribuicdes do 6rgdo ministerial
decorre de lei que, em seguida recebeu regulamentacdo por meio da Lei n°® 8.625,
de 12 de Fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Nacional do Ministério Publico no

ambito Federal e dos Estados.

Insta destacar que o parquet possui relevante papel na protecao juridica do
meio ambiente ou macrobem como é denominado por ambientalistas e estudiosos
do assunto na atualidade. Assim, o Direito Ambiental surge como um dos temas
juridicos de maior relevancia no momento, cujo interesse e repercussdo nao se
observa as delimitacdes fronteiricas criadas e delineadas pelos homens e por seus
Estados, ultrapassando barreiras geopoliticas. Tal direito pode ser visto como ramo
autbnomo que se dispde a regulamentar o comportamento humano em relacdo ao

meio ambiente.

% Constituicdo Federal. Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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Segundo Antunes (1998, p.09) o Direito Ambiental pode ser definido como:

Um direito que se desdobra em trés vertentes fundamentais que
sdo constituidas pelo direito ao meio ambiente, direito sobre o
meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais vertentes
existem, na medida em que o Direito Ambiental & um direito
humano fundamental que cumpre a funcdo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a protecdo dos recursos naturais. Mais do que um
Direito autbnomo, o Direito Ambiental € uma concepcdo de
aplicacdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em
todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem
uma dimensdao humana, uma dimensdo ecolégica e uma
dimens&o econdmica que se devem harmonizar sob o conceito

de desenvolvimento sustentado.

O Ministério Publico tem o dever constitucional de proteger o meio ambiente,
seja no ambito administrativo, civil ou penal. Ou seja, cabe a ele fiscalizar as fungdes
administrativas dos orgdos que fazem parte da administracdo publica e que atuam
no amparo ao meio ambiente, além de promover a instauracdo do Inquérito Civil e

da Acéo Civil Publica.

A Carta Magna prevé como incumbéncias do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis art. 127, estabelecendo como uma de suas fun¢bes a promocao de
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos art.129, inciso IlI.

O artigo 2°%" da lei que rege as atribuicées do MP consolidada no ambito
nacional, deu poderes e autonomia aos estados federativos de, por meio de lei
complementar regulamentar os assuntos especificos de interesse local, desde ja,

guardando a devida coeréncia e harmonia com as normas constitucionais.

3 Lei n° 8.625/93. Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministério Puablico, cuja
iniciativa é facultada aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, estabelecera, no ambito de
cada uma dessas unidades federativas, normas especificas de organizagdo, atribuicdes e estatuto do
respectivo Ministério Publico.
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Desta forma, tendo em vista a previsdo legal, cuja tratativa constitucional
atribui competéncias legislativas aos estados para tanto. Insta ressaltar que o
Ministério Publico do Estado da Bahia editou a Lei Complementar n°.011 de 18 de
Janeiro de 1996, e, tratou de disciplinar em alguns dos seus artigos®® matérias em
defesa do meio ambiente. A partir de entdo, o parquet, com base na sua autonomia
criou areas de atuacdo especifica para dar tratamento mais adequado as matérias
de competéncia de cada procuradoria. Portanto, o MP BA, na area de atuacdo no
qgue se referente ao meio ambiente, destacou o Centro de Apoio as Promotorias de
Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA), pois se trata de um O6rgdo auxiliar do
Ministério Publico aos Orgdos de Execucio das areas afins em todo o Estado da
Bahia. O CEAMA foi criado através do Ato n. 48/92 da Procuradoria Geral de Justica
e tem como meta precipua a protecdo do meio ambiente e do patriménio turistico e

paisagistico.

O CEAMA, atualmente é formado por cinco Nucleos Ambientais, quais sejam:
o Nucleo de Defesa da Bacia do Sédo Francisco (NUSF), Nucleo Mata Atlantica
(NUMA), Nucleo de Defesa da Baia de Todos os Santos (NBTS), Nucleo de Defesa
da Bacia do Rio Paraguacu (NURP), Nucleo de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico e Cultural (NUDEPHAC); seis Camaras Tematicas sendo “Aguas’, “Areas
Especialmente Protegidas”, “Mineragao”, “Saneamento”, “Sistema Municipal do Meio
Ambiente” e “Valoragdo de Dano Ambiental”; além do Centro Integrado de
Geoinformacédo (CIGEO); e da Unidade de Informacdes Ambientais, e, por meio
desses setores, visa otimizar o trabalho que vem sendo realizado a fim de adquirir

maior efetividade as suas propostas.

Portanto, no que se refere as suas atribuicbes como fiscal da lei, bastante
pode se avancar no quesito controle da constitucionalidade das leis municipais e
estaduais em face da Constituicdo Federal, visando uma maior atua¢cdo quanto ao
exercicio das prerrogativas atribuidas ao Ministério Publico. Sem, contudo, deixar de
salientar a importancia desse 0rgao no que concerne ao acompanhamento dos atos

da Administracéo Publica.

% Art. 72 - S&o funcdes institucionais do Ministério Publico, nos termos da legislacao aplicavel:

IV - promover o inquérito civil e a a¢éo civil publica para:

b) a protecéo, a prevencdo e a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

VII - deliberar sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do meio ambiente, do trabalho,
do consumidor, de politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;
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5 CONCLUSAO

Na presente pesquisa, conclui-se que o estatuto da desapropriacdo ambiental
para fins de interesse publico ja se encontra pacificada no ambito doutrinario, assim
como na jurisprudéncia aplicada pelos tribunais quanto a tais questées.

O que se verifica é que em um cenario como o atual falta espaco para
comportamentos individualistas como o de outrora ao deixar prevalecer a autonomia
do direito de propriedade sendo um direito absoluto cujo embasamento legal era-
Ihes garantido pelo Direito Civil, de modo a valorizar o privado em detrimento do

social, ou seja, de toda a coletividade.

Com o constitucionalismo se pode observar uma real transformacdo de
paradigma, vez que aproximou os doutrinadores civilistas aos preceitos
constitucionais da propriedade em razdo da funcdo social que esta deve exercer
precipuamente pelo que se preconiza o Direito Urbanistico consagrado na Carta
Magna de 88.

Percebe-se que a grandiosidade e a gravidade dos problemas sociais e
ambientais enfrentados pelas sociedades contemporaneas desencadearam uma
extraordinaria forca geradora e propulsora de mudancas na realidade brasileira em
razdo dos interesses sociais relacionados ao uso da propriedade. Este inicio de
século revela uma imensa crise socioambiental, desafiando a sociedade urbana
enfrentar dificil tarefa de criar uma nova relacdo do homem com o0s espacos
artificiais.

Ficou demonstrado que, os modelos tradicionais de desenvolvimento jA nao
sdo mais toleraveis e o0 objetivo € caminhar em direcdo a um desenvolvimento que
integre interesses sociais e econdmicos com as possibilidades e os limites que a
natureza define. A discussdo acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel
aponta para a necessidade de sua operacionalizacdo a partir de mecanismos e
instrumentos de politicas publicas e de normas juridicas que definam deveres de
preservagao ambiental e incentivos para o desenvolvimento de padrbes de producgao
sustentaveis. Ao se constatar que os efeitos ambientais ultrapassam as fronteiras

geopoliticas, tornando ainda maior a responsabilidade de todos os entes federativos
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pelo empenho em proporcionar qualidade de vida e ambiente sadio, a toda a

populacdo mundial.

Portanto, diante do estudo realizado, podem ser apresentadas as seguintes

conclusdes, melhor organizadas em topicos:

1. Por Direito Administrativo entende-se como sendo o ramo de direito publico
responsavel por tratar da sistematica juridica consistente em regular as atribuicbes
dos entes federativos com base nos principios constitucionais norteadores das
praticas que compdem os atos e procedimentos de competéncia dos gestores, uma
vez que devem atuar em nome da Administracdo Publica, buscando o proveito para
0s seus administrados. Assim, se ocupa com questdes relevantes que devem visar a
supremacia do interesse publico e o fortalecimento da propria Administracdo, pois
sempre deve estar pautada na legalidade em conformidade com os preceitos legais
a serem aplicados de modo a se permitir um bom funcionamento da maquina

publica.

2. O Direito Urbanistico por envolver precipuamente um conjunto de normas
administrativas de carater interdisciplinar, ainda ndo adquiriu unidade substancial
prépria de coesao com o sistema normativo vigente no Brasil que Ihe garantisse uma
verdadeira autonomia, isto, pois em decorréncia de sua recente inclusdo como
ciéncia juridica no ordenamento patrio. Em sendo assim, as normas urbanisticas se
encontram interligadas nas diversas leis esparsas que guardam consonancia com as
diretrizes extraidas da norma geral de competéncia da Unido, precisamente no art.
24 da Carta de 1988 que disciplina a competéncia dos entes federados. Portanto, o
Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257/2001 deu regulamentac¢do substancial aos arts.
182 e 183 da Constituicao Federal, favorecendo uma maior liberdade legislativa para
os Estados e Municipios poderem desenvolver seus respectivos planejamentos com
certo grau de autonomia, visando atender situagdes urgentes que possam colocar
em riscos toda a sociedade caso o gestor publico venha postergar a aplicacédo de
mediadas — saneadoras; para além disso, serve também de escopo para viabilizar a

aplicacao de politicas publicas como habitacdo, por exemplo.
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3. Tais medidas tomadas em prol da municipalidade apesar de urgentes precisam
respeitar as normas, principios e diretrizes vinculados na legislacdo local dentro da
estrita legalidade e moralidade administrativa. O gestor deve destinar 0os seus atos
de maneira coerente e controlada, tendo como base os principios da Administracéao

Publica elencados no art. 37, caput da Carta Magna.

4. Tendo em vista tais principios constitucionais decorrentes do art. supracitado,
assim, se extrai o entendimento de que a maquina publica dever-se-a se mover em
consonancia com os preceitos basilares em razéo do Estado Democrético de Direito
que é um dos fundamentos da Constituicdo brasileira, nele, se encontra a orientacéo
necessaria para dar direcdo a toda forma de gestdo publica, pois a contrario senso
qualquer acdo que venha a criar distorcbes a essa legalidade incorrera em

arbitrariedades.

5. O gestor publico ndo esta livre para agir conforme suas conveniéncias, a menos
gue esteja autorizado por lei e desde que respeitados os critérios que ensejaram tal
permissdo, pois a auséncia de tal concessdo implica, por certo, em graves
penalidades ao agente publico, precipuamente, por se tratar de conduta adversa a
tudo quanto o Direito Administrativo preconiza quando qualifica uma boa gestéo

publica.

6. O Direito Urbanistico no Brasil constitui-se de um conjunto normativo que
consagra sua multidisciplinaridade com varios ramos do direito, em sintese, conclui-
se que dele parte ramificacdes que irdo permear as estruturas de outras legislacées
recebendo ampliagbes com o Estatuto da Cidade, inclusive através de normas
suplementares verificaveis no ambito estadual e dos municipios com a Lei Organica
Municipal. Por isso, essa lei deve visar contemplar as diretrizes estabelecidas em
respeito a hierarquia das normas que permitem a coesdo do sistema juridico em
correspondéncia ao grau de relevancia independentemente de seu conteldo

material.

7. Por Direito Administrativo se entende que € o ramo do direito publico que trata de
principios e regras que disciplinam a funcdo administrativa e que abrange entes,
orgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecucdo do interesse publico. Trata-se de definicdo que apesar de genérica
permite que sejam observados seus principais aspectos delineadores e também
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integrantes dessa disciplina cuja importancia é inconteste para a andlise do direito
publico e seus institutos juridicos.

8. As normas urbanisticas por ndo apresentarem autonomia como acontece em
outros ramos do direito, a saber, o Direito Constitucional, Civil, Administrativo, Direito
Civil entre outros, encontra-se neles interligado a medida que se busca alcancgar os
efeitos decorrentes de sua aplicabilidade. Assim, se recente por precisar de outras
normas para obter conformacéo juridica. Fica exposto que o Direito urbanistico deve
buscar fundamentacdo em outros instrumentos legais do ordenamento vigente como

forma de executar os objetivos tracados.

9. O Direito Civilista possui determinadas semelhancas com o Direito Urbanistico
sendo facil de encontrar conexao entre as normas, dentre as quais a de direito de
vizinhancga e as de direito de construir, muito embora estejam relacionadas em raz&o
de ambas tratarem de matérias pertinentes ao direito de propriedade, nem assim se
confundem, tendo em vista que protegem interesses diversos e se embasam em

fundamentos diferentes.

10. A gestédo condicionada aos administradores publicos deve ser feita em razéo dos
seus administrados, priorizando em cada caso as necessidades basicas,
promovendo politicas publicas voltadas ao crescimento sustentavel em
comprometimento aos interesses da coletividade. Assim, foi pensado por meio de
seus Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) cujo objetivo consagra
as diretrizes a serem implantadas de acordo as peculiaridades locais que nesse
caso ganha aspectos de legalidade, pois assim se encontra em total consonancia
com os regramentos estabelecidos no Estatuto da Cidade.

11. Entdo, o Direito Ambiental protegido constitucionalmente se encontra
disciplinado no art. 225° da Carta Magna, encartando um papel relevante tomando
em consideracao o fato de que se trata de uma norma hierarquicamente superior, de
modo que atinge um nivel de respeitabilidade em fungdo de outras leis que ela se
subordina. Assim, o desenvolvimento sustentavel e a fruicdo da propriedade urbana
devem visar alcancar um equilibrio harmonioso de convivéncia pacifica, atentando

para a qualidade de vida e a protecao ao particular titular de um imoével urbano.
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12. Entende-se por principio do Desenvolvimento Sustentavel como sendo este a
mola motriz que impulsiona a todos para um viver mais consciente, pautado em
principios humanitarios de preservar para garantir qualidade de vida para as
geracbes presentes e futuras. Portanto, assim ficou conhecido através da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e por
tabela, se popularizou como Rio - 92 ou Eco — 92.

13. Da garantia constitucional a direito fundamental consagra o Direito de
Propriedade urbana ou rural no Brasil desde as primeiras Constituicbes, no entanto,
nao configura como sendo um direito absoluto e, nem poderia sé-lo, vez que no
ordenamento juridico vigente deve haver ponderacfes entre eles. Assim, se pode
inferir que diante de situacBes especificas que envolvam conflitos quanto ao
procedimento desapropriatorio o poder publico devera fazer uso dos meios legais

existentes.

14. Sendo a desapropriacdo urbana instituto de direito publico no qual recebe
tratamento especifico através do Decreto- lei 3.365, de 21 de junho de 1941, o texto
disciplina que o instituto seja aplicado nos casos de utilidade publica, impondo
critérios que subordinam o seu propdosito. Do que depender desse disciplinamento, o
poder publico deve limitar-se a promové-la, apesar de prevista, a sua realizacao
precisa de autorizacdo expressa, tendo por base as diretrizes vinculadas ao
planejamento local das areas de preservacao.

15. Instituidas pelo poder publico as Unidades de Conservacdo — UC sao
consideradas nas trés esferas federais, sendo assim fazem parte de um imenso
conjunto classificado por categorias em razdo do exposto pela Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que cria e regula o SNUC. Seu objetivo € o de possibilitar a
compatibilidade de se conservar o meio ambiente com a presenca humana, tendo
em vista as atividades desenvolvidas a evitar danos a natureza. Portanto, a Carta de
1988 veda qualquer forma de utilizacdo que possa comprometer a integridade dos

atributos justificadores de protecao relacionados com as areas de conservacgao.

16. A funcdo socioambiental da propriedade urbana deve ser entendida como a
consolidacdo do Estado Ambiental de Direito em razdo dos principios de direito
ambiental como reflexo das mudangas ambientais ocasionadas no Brasil ao longo
do tempo. Assim, pela necessidade de uma conformacdo social ocasionada pelas
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mudancas sofridas no cenario ambientalista, a Carta de 1988 cuidou de submeter o
direito de propriedade aos condicionantes sdécio-ambientais em respeito a

preservacao dos recursos naturais em equilibrio com outros interesses.

17. Acerca do que se preconiza quanto a concepc¢ao de Estado Ambiental de Direito
qgue vai depender, sobretudo de uma consciéncia quanto a sua importancia e, néo
apenas disto, é preciso que, por meio da democracia popular ocorra uma mudanca
de postura politica séria com vistas ao fortalecimento da cidadania ambiental; isso ja
seria um grande avanco nos niveis dos direitos difusos, tendo em vista o papel do
Estado na sociedade como responséavel por garantir a integridade dos interesses da

coletividade.

18. Por interesse publico entende-se como o0 conjunto de interesses que 0s
individuos pessoalmente tém, enquanto membros do corpo social. Sendo assim, o
interesse da coletividade € uma funcdo qualificada dos interesses das partes, ou
seja, o interesse publico é um veiculo para realizacdo dos interesses individuais dos
sujeitos que integram a sociedade. Este interesse nunca discordara do interesse de
cada um dos membros da coletividade. Por outro lado, o direito subjetivo se difere
da conceituagdo supra, uma vez que este tem protecdo expressa na Constituicao
Federal de 1988 e, portanto é inerente a todos os individuos, posto que esse direito

atinge seu grau maximo de afetagdo quando se encontra cerceado.

19. O Municipio de Salvador nas questdes relacionadas as desapropriacées atua por
meio da Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo — SEDUR, através de Decretos
que devem estabelecer para quais fins se destinam; sédo aplicaveis em consonéancia
com o Plano Diretor; dedicando-se a avaliacdo prévia da area objeto de privagéao;
diferencia o instituto da desapropriacdo de acordo com os artigos 5°, inciso XXIV e
184 da CR/88, em razdo da necessidade publica, a utilidade publica e o interesse
social; assim, revogam-se decretos anteriores por motivo de conveniéncia e
oportunidade; além de dispor sobre as infracbes e san¢bes administrativas ao meio

ambiente que, por tabela, culminam por serem convertidas em multa.

20. Apesar de possuir status de lei federal, a legislagdo ambiental prevé modulacdes
em relacdo ao planejamento local sobre o tema, que ao menos devem guardar
pertinéncia tematica em razdo da norma constitucional para que assim os diplomas
legais criados estejam voltados a atingirem os mesmos objetivos, quer sejam a
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prote¢cdo do meio ambiente urbano e a convivéncia harmoniosa com o direito de

propriedade.

21. A constituicdo consagra, assim, dois artigos fundamentais ao tratamento acerca
da propriedade, fazendo surgir um aspecto de divergéncia quanto a interpretacédo
dessas normas, a referida norma se trata dos arts. 170° e o 5°, inciso XXIIl e XXII.
Compreende-se que estes dispositivos abrangem direitos que estdo interligados — a
propriedade privada, inclusive, contemplando a sua funcéo social considerada como

equilibrio social.

22. Conflito Aparente de Normas Constitucionais anunciam a primeira vista uma
possivel discordancia entre as normas supra quando atribuem ao direito de
propriedade previsdo legal diversa, por outro lado essa controvérsia € dirimida por
parte da doutrina por entender que esse aparente conflito trata-se apenas de uma

ficcdo tendo em vista o carater interpretativo da doutrina acerca do tema em analise.

23. O Ministério Publico possui amplas atribuicdes, recebendo amparo
constitucional que lhes deram instrumentos para o efetivo exercicio de suas
prerrogativas, integrando, portanto, a cupula de 6rgdos esséncias a sociedade, pois
exercem bem o seu munus publico no ambito Federal e Estadual. Tais competéncias
consistem entre outras, portanto, na garantia do meio ambiente saudavel e
equilibrado; na defesa da ordem juridica; do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis; controle e acompanhamento dos atos
administrativos, dando tratamento extrajuridico aos conflitos na seara ambiental
através de acordos como o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que
estabelece compromisso entre aquele que causou o dano ambiental e o 6rgédo
fiscalizador. Assim, propde medidas visando adequar interesses econdmicos ao

contexto do desenvolvimento equilibrado.

24. Meio Ambiente e o direito de propriedade constitui, nesse momento de
mobilizacdo social o despertar de uma consciéncia socioambiental essa é uma
constatacdo que vem ganhando mais espaco nos debates a respeito da tematica
guanto as politicas urbanas, Assim, as normas de uso da propriedade urbanistica
abandonam o carater exclusivamente individual para assumir valores meta
individuais como forma de garantir que o seu uso nao justifique uma prética
indiscriminada desse direito. Ao poder publico cabe, dentre outras atribuicdes a de
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manter o equilibrio entre esses direitos a medida que se aproxima das diretrizes
estabelecidas pela Carta Magna em consonancia com o que esta disciplinado no
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor contendo as bases sisteméaticas de referéncia e
de direito para o exercicio do poder de policia administrativa por parte da

Municipalidade.

25. A protecdo Constitucional dada a propriedade ganha a mesma dimensao
atribuida ao Meio Ambiente. O legislador teve esse cuidado visando proteger
igualmente tais bens com intuito de dirimir possiveis enfrentamentos até entdo
existentes entre quais direitos devem prevalecer, fazendo surgir um aparente
conflito; de um lado a coletividade defendida pelo interesse publico e por outro o
particular apoiado no interesse subjetivo, ambos manifestados pelas mais
expressivas formas de garantias e que, portanto, devem ser da mesma maneira
respeitadas. Assim sendo considerados tais direitos como essenciais para um
ordenamento eficiente que proporcione uma melhoria na qualidade de vida nas

cidades.

26. Apesar de parecer ser real o conflito que envolve a compatibilizacdo da
conservacdo ambiental imposta as propriedades privada pelo poder publico em
razdo das limitagbes administrativas que ao retirar o conceito de plenitude do
detentor tende a constrangé-lo a se adequar as restricbes impostas, posto que,
ainda h& quem defenda tratar-se tdo-somente de conflito aparente. Contudo, mesmo
tomando forma divergente, isso ndo pode representar um desequilibrio onde apenas
deve prevalecer o interesse publico, podendo, por vezes ser uma medida
demasiadamente agressiva quando se poderia harmonizar ao invés de conflitar, pois

ambos consistem em interesses igualmente validos.

27. A maior expressao que se pode chegar a respeito da atuacdo da sociedade em
prol da melhoria da qualidade de vida €, sem davidas, o fato de que surge uma nova
consciéncia ambiental capitaneada por incentivadores que investem parcelas do seu
tempo na defesa daquilo que realmente acreditam ser o melhor para toda a
coletividade, quer seja a preservacdo do meio ambiente. Assim, se verifica que por
meio de pequenas acdes que sao feitas importantes revolucdes acerca do avanco
social vinculando ao desenvolvimento sustentavel ideal pensado a longo prazo como

bem de uso comum do povo.
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