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Este artigo discute o papel das cidades no contexto da globalizagdo. bem como dos
governos locais, que passam a desenvolver agdes em parceria com o setor empresarial,
visando ao potencial mercantilizivel da vida urbana. E discutido o caso da cidade de
Salvador, a partir de algumas a¢des empreendidas pelo governo estadual entre 1992 e
1994, buscando-se mostrar como sua estratégia de a¢do quis consolidar um projeto de
cidade turfstica voltada para o mercado de consumo cultural e de lazer. O artigo desen-
volve um paralelo analitico entre este “'plano de cidade™ ¢ a qualidade de vida de sua
populacdo, visando a avaliar em que medida os beneticios do espirito empreendedor
urbano sdo apropriados ou s¢ tornam um custo para a populagio da cidade.

Urban entrepreneurship and quality of life: structural changes in the urban
management of Salvador?

This paper discusses the role of the cities in the globalization context. as well as that of
the local governments, which start to develop partnerships with the business sector.
seeking the marketing potential of urban life. The paper discusses the casc of the city of
Salvador, through a few initiatives undertaken by the state government from 1992 to
1994, and tries to show how the government’s strategy of action and management
intended to consolidade a touristic city project. focused on a leisure and culture con-
sumer market. The paper develops an analytical parallel between this “planned city”
and the quality of life of its population, in order to evaluate to what extent the benefits
ot urban entreprencurship are adequate or become a cost to urban population.

1. Introdugao

A ordem atual da economia internacional, com a globalizagdo e a conseqiiente
crise dos regimes de acumulagao fordista—keynesianos.I redefine o papel dos go-

*Artigo recebido em dez. 1996 ¢ aceito em abr. 1997, Este texto ¢ parte do projeto de dissertagio
do autor, ora em desenvolvimento no MDU/UFPe. sob a orientagdo do professor Marcus André B.
C. de Melo.

** Pesquisador do NPGA-EA/UFBA ¢ mestrando em desenvolvimento urbano ¢ regional pelo
MDU/UFPe.

'o regime de acumulagdo fordista-keynesiano (que tem sua origem no pds-guerra. seu apogeu nos
anos 60 e sua decadéncia no inicio da década de 70) ocorreu de modo mais ou menos intenso ¢
simultineo em vdrios paises da América ¢ Europa ocidental. bem como do Sudeste asidtico e Ocea-
nia, o que gerou uma configuragdo mundial de difusdo deste regime. As caracteristicas tundamen-
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vernos locais das grandes e médias cidades brasileiras. a0 mesmo tempo que esti-
mula os gestores puiblicos a desenvolver estratégias de acdo amplamente
sintonizadas com o momento da economia mundial. A transformagio no modo de
administrar a cidade pelos governos locais nas tltimas duas décadas tem raizes e
implicag¢des de cunho macroccondmico global substanciais (Harvey. 1989b).

O que se observa na contemporaneidade é que. com a fragmentagio espacial,
provocada pelos movimentos de globalizagﬁo2 econdmica. a figura da cidade to-
mou uma dimensdo de impertincia ¢ papel que antes ndo ocorria na geografia po-
litico-econémica mundial. Cada vez mais. hoje, as cidades adquirem um forte
protagonismo tanto na vida politica quanto na vida ccondmica. social. cultural e
nos meios de comunicacio A cidade neste momento assume definitivamente a
centralidade na criagido ¢ dinamizagiio de bens simbdlicos ¢ do bem-estar de sua
populacio (Castells & Borji. 1996).

Segundo Pedro Geiger (:995). o conceito de cidade mundial privilegia os circui-
tos financeiros que nela atuam. Neste sentido. o primeiro lugar na hierarquia dessas
cidades ¢ formado por Nova York. Téquio e Londres (principais pragas financeiras
do mundo): o segundo lugar & composto por Los Angeles. Frankfurt e as grandes ci-
dades da Europa ocidental: o terceiro estd nas cidades que exercem articulagio ¢ do-
minancia financeira nacionais, como € o caso. no Brasil. da cidade de Sao Paulo.

tais do fordismo-keyvnesiano residem: a) na existéncia de um modelo de acumulagdo de capital
intensivo (fordista). onde o crescimento da produtividade de bens de consumo era contrabalangado
por um crescimento quase 1gual do poder aquisitive dos assalariados. dando a equagdo crescimento
do saldrio = crescimento da produtividade + crescimento dos pregos: b) na existencia de um forte
Estado regulador e interventor que. 1o lado do sistema produtivo. garantia a reprodugio e estabili-
zagio deste regime de acumulaglde via controle da demanda. beneticios sociais ¢ também gestdo do
mercado de trabalho. garantindo ¢ pleno emprego com politicas tripartites tempresas. Estado ¢ sin-
dicatos). Este regime de acumuliagdo determinou no mundo um novo tipo de sociedade democrd-
tca. racionalizada ¢ modernista, com a hegemonia economica dos EUAD A crise do paradigma
industrial. a partir da década de 70, com a desaceleragio da produtividade ¢ o crescimento da rela-
¢io capital/produto. aliada a uma crise internacional de demanda. conduziu a uma queda de lucrati-
vidade do capital. o que também Hseasionou uma crise do Estado previdencidrio. A emergéncia de
novas cconomias crescentes como Japio ¢ Alemanha retira a posi¢io hegemonica dos EUAL ¢ a
produgio flexivel. despadronizada. desregulamentada. aberta. Iivre ¢ calcada no ripido ¢ veloz
desenvolvimento tecnolégico (intormatizagio. robotizagio. automagdo. teleinformagio cte.) ¢ nas
novas formas de relagio de traba ho (tereeirizagldo. subcontratagdo ele.), aparece come uma nova
saida de sobrevivéncia para os reximes capitalistas desenvolvidos dentro da crise tHarvey. 1989a:
Lipictz. 1985, 19858, 1991).

>0 termo globalizagio. que hoje se encontra de certo modo mitificado. tem sua origem propria-
mente dita no comeyo dos anos 8. nas escolas americanas de negdcios de Harvard. tendo sua difu-
sio e disseminagdo mais ampla ny meio jornalistico. Com o decorrer do tempo. ¢ste termo tomou
um sentido politico-ideoldgico do cunho pejorativo, de uma associagdo imediata a um fendmeno
genuinamente nOvo que ocorria ra macroeconomia mundial. De forma bastante resumida. pode-
mos considerar que a globalizaglo se contigura numa nova etapa do progresso teenoldgico e de
acumulagdo tinanceira de capitais gue caracteriza um cstdgio mais protundo ¢ mais intenso da
internacionalizacdo da vida social. cultural. econdmica ¢ politica do capitalismo contemporineo.
Assim., a globalizagdo aqui ndo ¢ vista como "modo de vida™ ccomo consideram alguns cientistas
socials ¢ ceonomistas), ¢ sim compreendida como uma evolugdo natural do processo de internacio-
naliza¢do ccondmica mundial (Cresnais, 19950 Coutinho. 1995,
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O que queremos mostrar € que longe de ser um processo de abertura e inser-
¢ao econdmica homogéneo, a globalizac¢do das cidades segue uma légica de finan-
ceirizagﬁo3 e de evolugio dos antigos e ainda hegemdnicos grandes blocos
dominantes da economia internacional.

Apesar de gerar um processo de domindncia financeira. a internacionalizacio.
ou globalizagio econdmica, leva também a uma abertura de fronteiras entre nacées
em quase todos os setores da economia, o que acaba por acarretar uma competi¢io
direta entre cidades por emprego. recursos e capital. Assim, é possivel hoje. para
qualquer cidade, colocar a disposi¢io do mercado mundial seus mais importantes
servigos e atrativos diferenciais. calcados em sua principal vocag¢do econdmica.

E nesse sentido que a internacionalizagio do capital ¢ a mundializagio da pro-
ducdo minaram a gestdo das economias nacionais. o que acarretou um reforco do
papel empreendedor dos governos locais (Melo. 1991). Os governos locais se
convertemn em atores ativos da cena urbana (desenvolvendo parcerias com empre-
sas multinacionais globais). voltados para a producio econdmica local. Isto signi-
fica, de certo modo. a mercantiliza¢iio da vida urbana. Siio tipicos dessas acdes
locais o desenvolvimento de complexos turfsticos ¢ de lazer. centros de exposi-
cio. shopping centers e centros tecnolégicos, e as operagdes de restauragio de
conjuntos histéricos (Melo. 1991).

Essas novas estratégias de acio que os governos locais passaim a empreender
podem ser interpretadas a partir do que Harvey (1989b) chama de empresarialis-
mo urbano. isto ¢, um conjunto de a¢des com efeitos nas instituigdes urbanas e nos
ambientes urbanos construidos. que visam a potencializar a vida econdmica atra-
vés da criagdio de novos padrdes e estruturas urbanas de produgio, mercado e con-
sumo. Trés aspectos sdo fundamentais neste concelito:

a) a atracao de fontes externas de financiamento. novos investimentos diretos ou
novas fontes de emprego:

b) compatibilizagiio de interesses ptiblicos e privados e. conseqiientemente. a
atuacio conjunta e permanente do poder local com o setor empresarial na con-
cepcio e execugio de projetos urbanos:

¢) opg¢do preferencial por agdes ¢ intervengdes pontuais na escala do lugar (da
cidade) e ndo do conjunto territorial metropolitano (Harvey. 1989b).

* De acordo com José Carlos Braga (1992, as mudangas nas financas t&m constituido uma dina-
mica ccondmica internacionalizada, bascada numa verdadeira macroestrutura financeira de ambito
transnacional. originada nos EUA a partir dos anos 60 ¢ transposta também cm termos nacionais
para alguns paiscs importantes da Europa ocidental ¢ da Asial A financeirizagdo econdmica ¢ a
expressio geral das formas atuais de definir. gerir ¢ realizar riqueza no capitalismo contemporineo.
As tronteiras rigidas entre capital industrial ¢ capital financeiro nio mais existem hoje ¢ € nos gran-
des mercados tinanceiros mundiais (Londres, Téquio. Nova York ¢ Frankturty que ¢ decidido o
tamanho ¢ o volume, bem como o destino dos maiores investimentos mundiais,
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O empresarialismo urbano reside, portanto, na associa¢ao publico-privada, al-
mejando investimento e desenvolvimento econdmico através da construgdo espe-
culativa de espagos dentro da cidade que respondam a objetivos econdmicos e
politicos imediatos (Harvey. 1989b).

Dentro desse escopo tedrico é que este artigo procura discutir o caso da cidade
de Salvador, a partir de algumas a¢des empreendidas pelo governo estadual entre
1992 e 1994, tentando mostrar como sua estratégia de a¢lo e gestio, com o desen-
volvimento de alguns projetos marcantes para Salvador, visava (dentro de uma
perspectiva ndo sé regional ou nacional, mas também internacional/global) 4 con-
solidagdo de um projeto de cidade turistica voltada para o mercado de consumo
cultural e de lazer.

Ao mesmo tempo. este artigo tem como objetivo desenvolver um paralelo
analitico entre esse “projeto global™ de cidade e a qualidade de vida da sua popu-
lacdo, visando a verificar em que medida os beneficios do empresarialismo urba-
no voltado para a indistria cultural e do turismo sdo apropriados ou se tornam um
custo para a populacio da cidade.

2. Empresarialismo urbano em Salvador: turismo e industria cultural

Uma das decorréncias da internacionalizagio econdmica generalizada é o es-
tabelecimento, no setor turixtico mundial, de uma nova distribuicio espacial, que
traz como conseqliéncia o crescimento do setor em paises até entido considerados
como detentores de uma economia turistica marginal. A redistribuicao e a recon-
centragao do fluxo turfstico internacional trazem consigo uma logica de competi-
tividade que possui como diferenciais de mercado as praias pouco exploradas e o
exotismo cultural.

Apesar de seu vasto potencial natural litordneo e histdrico, o Brasil tem uma
participaé:ﬁo ainda infima no turismo internacional. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Turismo, da Embratur e da Organizagio Mundial do Turismo
(OMT), o Brasil participa com apenas 0,6% do fluxo total internacional e 0.4% da
receita. Em 1994 esse fluxo chegou a 1.8 milhiio de visitantes no pafs. dentro do
mercado turfstico internactonal.

O setor turistico baiano. segundo dados do Servico de Estatistica e Informa-
¢do da Secretaria de Planejamento. Ciéncia e Tecnologia do governo do estado
(SEl/Seplantec) (Burman, 1995). representa cerca de 7.4% do fluxo turistico in-
ternacional do Brasil e participa com apenas 0,03% do fluxo total internacional no
mundo, tendo como principais ntcleos turisticos do estado as cidades de Salva-
dor.* Porto Seguro e Ilhéus. Estes dados demonstram uma insercgio bastante timi-
da das principais cidades turisticas da Bahia na economia mundial do turismo.

* O ancxo contém alguns dados Ja Bahiatursa sobre o desempenho do turismo em Salvador no
perfodo 1990-95. no que diz respeito ao tluxo de turistas.
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A perspectiva da entrada mais intensa da cidade de Salvador na concorréncia
do mercado turistico internacional, ao contrdrio do que se pensa, nio terd mais a
cidade do Rio de Janeiro como sua grande concorrente na captagao turistica inter-
nacional, porém terd as cidades dos paises e regiGes dotados de mercadoria turis-
tica tropical, com exotismo cultural, tais como os paises da Asia oriental e
Pacifico (Filipinas, Tailandia, Maldsia, Indonésia, Cingapura, Sri Lanka), o Mé-
xico e a regido do Caribe, além de algumas cidades de alguns paises africanos.

E dentro desse contexto que. a partirde 1991, o governo do estado da Bahia,
na gestido de Antdnio Carlos Magalhies, passou a empreender um conjunto de
projetos para Salvador que caracteriza nitidamente uma estratégia de “globali-
zac¢ao” da cidade através do mercado cultural e do turismo. Entre 1991 e 1994,
com o estimulo do Programa de Desenveolvimento do Turismo do Nordeste
(Prodetur), que previu a aplicagio de US$434 milhdes através de recursos do
BID, Finame, BNDES, FNE e dos estados beneficidrios, aceleraram-se os inves-
timentos turisticos na Bahia. Os projetos pontuais que procuram comprovar o
argumento inicial de uma estratégia de globalizac¢iio da cidade via internaciona-
lizagdo do turismo sdo: a recuperagdo do Centro Histérico/Pelourinho, a refor-
ma do Teatro Castro Alves e a recupera¢iio do parque metropolitano de Abaeté.

A realizagdo desses projetos urbanos mostra o carater empreendedor do go-
verno do estado no sentido de dotar Salvador de equipamentos capazes de inseri-
la mais efetivamente na agenda da industria cultural e do turismo nacional e inter-
nacional, a0 mesmo tempo que revela um forte apelo de cardter populista (reali-
zado através da midia) para sensibilizagdo e mobilizagdo da populacio em torno
desse plano de cidade.

A recuperacio do Centro Histérico em seu trecho Pelourinho” foi uma opera-
¢ao que teve o objetivo de explorar todo o potencial turistico do patrimdnio histo-
rico tombado, e, nesse sentido, a idéia central era transformar um antigo bairro
majoritariamente residencial e, em certa medida. “guetificado” num centro cultu-
ral e de lazer, sob a forma do que poderiamos chamar de shopping center ao ar
livre. Como considera Harvey (1989a) com relagio ao aspecto de transformacéo
de centros antigos em areas potenciais de consumo cultural: “*a industria da heran-
¢a, que ndo se trata afinal de realismo, mas de uma fachada. de um cenario teatral.
de um fragmento inserido num contexto novo € moderno que transmite sobretudo
um sentido de alguma busca de um mundo de fantasia, da "viagem’ iluséria que
nos tire da realidade corrente e nos leve a imaginagio pura™.

Segundo dados do Centro de Projetos e Estudos (CPE) da Seplantec (Fundagao
CPE, 1994), os usos no Pelourinho estado distribuidos da seguinte forma: comércio
de roupas e objetos, 25%: industria e escritdrios, 18%: lazer e animagao, 17%: artes
e oficios, 15%; residéncias, 9% lanches e afins, 7% servigos diversos, 5%: hotéis,
pousadas e albergues, 4%. A primeira etapa da recuperagio foi realizada entre no-

5 .- ~ . . . s . .
» Uma andlise sobre a evolugio ¢ as mudangas ocorridas no Pelourinho sob diversas Sticas discipli-
nares € encontrada na coletinea de Filgueiras Gomes (1996).
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vembro de 1992 e margo de 1993, a segunda e a terceira em 1994. O custo respec-
tivo de cada etapa. segundo informagdes da CPE, foi de USS$11.5 milhdes, USS2.6
milhdes e USS8.2 milhdes. A gestﬁo(’ do espago possui forte participacdo do estado.
que organiza e desenvolve permanentemente uma agenda cultural para a drea. como
¢ o caso do programa “Pelourinho Dia e Noite™. que ¢ gerido pelo Instituto do Pa-
trimonio Artistico Cultural do governo do estado (Ipac) e procura alocar espeticulos
artisticos para o Pelourinho em cada espago destinado a shows musicais. pecas tea-
trais. espetdculos de danga. ¢xposigdes de arte etc. Isso mantém o lugar "vivo™ e fun-
cionando quase 24 horas por dia, fazendo com que o Pelourinho esteja apto a
receber visitantes a qualquer momento. Apresentam-se diariamente, e em diversos
hordrios, varios artistas nacionais ¢ internacionais, dentro dos muitos espacos aber-
tos (largos. pragas ¢ ruas) que compdem o Pelo.

O Teatro Castro Alves (TCA). importante espago cultural da cidade que se en-
contrava antes da reforma em péssimo estado de conservagio e de certa forma de-
sativado e sem uma agenda de espetdculos, foi. em 1992, alvo de uma intervengio
desenvolvida pela Secretaria de Educagido e Cultura. no sentido de recuperi-lo to-
talmente e incrementar novos equipamentos (saldes de espetdculo e de ensaio, res-
taurante. café-teatro etc.). Foram investidos USS10 milhdes num prazo de 10
meses. para reformar um tatro, que ficou composto de um saldo principal com
capacidade para 1.550 pessoas. 15 camarins., drea especial para abrigar o corpo de
baile ¢ a orquestra sinfonica. sala do coro, fover, terrago e um café-teatro. Ainda
foram instalados recursos ce 1solamento acustico. cénicos ¢ sonoros de alta tecno-
logia encontrados em poucas grandes cidades no mundo. Além disso. foi urbani-
zada uma drea de 13.000m- ao redor do teatro. A reinauguragiio do TCA recolocou
Salvador dentro do circuito nacional dos grandes espetdculos internacionais que
passam pelo Brasil, além de realgar a for¢a da produgio local e receber os princi-
pais espetdculos do eixo Rio-Sio Paulo. Com isso. se estimula o lado cultural mais
plural da cidade. que. apesar de ter seu diferencial de mercadoria cultural na va-
lorizagiio de suas peculiaridades locais. traz. com um teatro “padrdo Primeiro
Mundo™. uma alternativa a mais no complexo cultural de Salvador. Com uma es-
trutura de gestdo ¢ organizacdo que se mostra até agora bastante eficiente. o Tea-
tro Castro Alves hoje oferece ao publico de Salvador um 6timo padrio de conforto
¢ cxcelentes espetdculos nacionais ¢ internacionais em sua agenda anual.

A recuperagio do parque metropolitano de Abacté’ (localizado no bairro de
[tapud. drea composta de um conjunto de dunas e lagunas) foi também alvo de in-
tervengio do chamado governo ACM. A recuperacilo caracteriza-se basicamente
pela delimitagiio da drea como parque propriamente dito (o que antes ndo existia).

©A gestio do Pelourinho consicerada partenariar (ou de parceriay. onde sistemas de aliangas atra-
vés de parcerias entre 0s vdrios atores sociais (prefeitura ¢ governo estadual. empresirios. ONGs.
associagdes. entidades religiosas. grupos culturais ete.) sdo desenvolvidos visando a sinergia, esta-
bilidade. rentabilidade ¢ cooperagdo. ¢ um tema discutido em Fischer et alii (1993).

" Sobre a formagao. evolugio ¢ principais aspectos soclo-antropologicos que caracterizam o espago
territorial da lagoa do Abacté. vor Guimardes da Siiva (1992),
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além da instalagio de equipamentos e servigos (boutigues. dreas para as lavadei-
ras, que antes desenvolviam seu trabalho na prépria lagoa. quiosques para baianas
de acarajé, bares. restaurantes. policiamento ostensivo etc.). Além disso. a cons-
trugdo de uma drea unicamente dedicada a shows ¢ espetidculos artistico-culturais
locais e nacionais estimulou uma visitagio publica mais intensa. também tornan-
do esse grande espago da cidade em mais um dos seus virios points. Com um in-
vestimento total de USS3,5 milhdes. foram urbanizados 50.000m° num parque
que ocupa uma drea de 1.200ha. Na recuperacio ocorreu também o plantio de 841
arvores e palmeiras. além de 1.800 arbustos. Com a construcdo da casa das lava-
deiras. uma edificagdo de 330m" com tanques e mddulos de apoio onde as lava-
deiras passaram a trabalhar. as dguas da lagoa foram poupadas da polui¢ido
provocada pelos detergentes. A lagoa atualmente mede 16.185m- ¢ tem um volu-
me de 18.744m’". O local também ficou composto de um centro de atividades com
1.421m- que abriga restaurantes. bancas de revista e jornais. lojas de souvenirs. de
discos. fliperama etc.

Estes trés projetos urbanos. descritos aqui de forma bastante resumida. deli-
mitam nossa hipdtese quanto ao empresarialismo urbano. do governo estadual em
foco, com vistas a transformar a metrépole Salvador numa cidade voltada compe-
titivamente para o mercado turistico nacional e internacional.

3. Qualidade de vida diante do “projeto global” de cidade

O processo atual de grandes transformagdes urbanas em escala mundial (cita-
do anteriormente) redimensionou o papel do urbano e da regido na economia do
mundo. A abertura das cidades aos mercados internacionais funciona de modo
distinto nos paises considerados desenvolvidos ou fortes economicamente e nos
paises latino-americanos. O que se vé hoje em paises latino-americanos. e mais
especificamente no Brasil. diante da internacionalizagio econdmica ¢ uma pro-
funda e acentuada segregacio sécio-espacial, na qual a convivéncia urbana € mar-
cada pela existéncia. de um lado. de componentes urbanos sofisticados (centros
bancdrios e de negdcios, zonas comerciais € tercidrias superiores. regides de ha-
bitagiio comparadas aos nucleos urbanos de paises centrais) e de outro lado. de
uma grande massa populacional excluida da chamada globalizagiio, vivendo em
unidades sécio-espaciais desprovidas de qualquer forma moderna de aparato ur-
bano, sem a minima qualidade de vida (Jaramillo & Cuervo, 1990).

No Brasil. as causas desse processo sio historicas e estdo vinculadas a evolu-
¢io da economia e da sociedade brasileira. a qual sempre demonstrou possuir um
carater excludente e socialmente concentrador. Sobre isso afirma Ana Clara Tor-
res Ribeiro (1996): as marcas da exclusdo social na matenalidade urbano-metro-
politana podem ser consideradas muito mais estruturais do que conjunturais, isto
€. como que tém origem na forma histérica da realizagiio da sociedade de classes
no Brasil. Na constituicio dessa sociedade nio devem ser omitidos fatores cultu-
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rais e ideoldgicos legitimadores da segregagio e da subalternizacio de matrizes
culturais e de vastas camadas sociais”.

O paradoxo da sociedade dual brasileira nos leva a refletir sobre os niveis de
qualidade de vida da populagdo urbana das grandes cidades do pais diante do
mito atual de vida social urbana “globalizada” e “sofisticada”. E a partir desta
inspira¢do que tentamos relacionar uma estratégia de gestdo local empreendedo-
ra e niveis de qualidade de vida da populacio, abordando o caso de Salvador no
que diz respeito a alguns indicadores de qualidade de vida que possam ser capa-
zes de mostrar em que medida um projeto de “cidade globalizada™ como priori-
dade governamental influi ou ndo na melhoria direta das condi¢des de vida da
populagdo.

Ao analisar o quadro atual das condigdes de vida em Salvador a partir de al-
guns indicadores, podemos notar que a situagio da metrdpole baiana ndo se en-
contra destacada de qualquer outra do Brasil. A cidade de Salvador, terceira mais
populosa do pais com pouco mais de 3 milhdes de habitantes hoje, possui, segun-
do dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (IBGE, 1995) sobre
a regido metropolitana de Salvador, apenas 1.172.584 pessoas ocupadas em algu-
ma atividade remunerada Dessas, 414.952 (35,39%) tém carteira assinada,
648.207 (55.28%) percebem até dois saldrios minimos, 798.023 (68,06%) perce-
bem até trés saldrios minimos e 59.641 (5,09%) ndo possuem qualquer rendimen-
to. Do total de 750.557 familias morando em domicilios particulares, 317.918
(42,36%) possuem rendimento familiar até trés saldrios minimos, 435.394
(58,01%) tém rendimento até cinco saldrios minimos ¢ ainda 26.182 (3,49%) nao
possuem qualquer rendimento.

Esses dados retratam a extrema situagdo de pobreza em que vive a populagdo
de Salvador no que diz respeito as suas condi¢des de emprego e renda. Apenas
cerca de 35% da populagdc economicamente ativa (PEA) sao assistidos por direi-
tos sociais, possuindo carteira assinada, ¢ mais de 70% da PEA ndo possuem ou
percebem rendimentos até trés salarios minimos.

Segundo dados da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), em
Salvador, apenas 26% da populagdo sio atendidos por esgotamento sanitdrio.
Desse total, 13% sdo atendidos através dos sistemas isolados de conjuntos habita-
cionais e os outros 13% através da utilizagdo do sistema integrado ao emissdrio
submarino. Esse emissario — localizado na zona sul da cidade, no bairro do Rio
Vermelho — langa os esgotos domésticos no oceano desde fevereiro de 1975. Es-
tudos feitos recentemente pelo governo do estado sobre as condigdes fisicas e ope-
racionais do emissdrio demonstram que ele opera adequadamente e tem condigoes
de suportar o aumento de vazio previsto para os proximos 15 anos. Quanto aos
sistemas independentes dos loteamentos e conjuntos habitacionais, sdo unidades
isoladas, com a fun¢do de coletar e tratar convenientemente os esgotos produzidos
em dreas ndo atendidas pela rede coletora publica de esgoto. Esses sistemas sdo
projetados e construidos por empresas responsaveis pelos empreendimentos habi-
tacionais, com a aprovagdo prévia e a fiscalizagdo de técnicos da Embasa.
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Atualmente, o governo do estado desenvolve um programa denominado
Bahia Azul, para o qual sdo estimados gastos em torno de USS600 milhoes, com
boa parte sendo aplicada em esgotamento sanitdrio. Entre os projetos. estdo o con-
trole dos langamentos de efluentes na baia de Todos os Santos e o desenvolvimen-
to de projetos de educagdo sanitdria e ambiental. Um dos objetivos do programa
€. no prazo de cinco anos, garantir para Salvador um esgotamento sanitdrio para
aproximadamente 80% da sua populagdo, posicionando a cidade como uma das
capitais mais bem atendidas por esse tipo de servi¢o no Brasil.

A cidade de Salvador tem uma expressiva populagiio em dreas de invasdes e
favelas. sem qualquer infra-estrutura. Esses habitantes ocupam dreas de risco e es-
cavam encostas para ampliar suas casas. Nas franjas dessas dreas ocorrem as con-
centragdes que sobrecarregam o solo nos periodos de chuvas intensas, causando
os tdo noticiados deslizamentos.

O regime pluviométrico na cidade de Salvador exerce grande influéncia na di-
nidmica superficial das encostas. As chuvas, ocorrendo principalmente entre os
meses de mar¢o e maio. registram nesse periodo. em média. indices acima de 40%
do total anual. Além disso, a agdo das dguas pluviais nas encostas causa a erosio
do terreno, e em situacdo de encostas ocupadas. onde geralmente o sistema de dre-
nagem ¢ ineficiente e o0 escoamento ¢ irregular, a conseqiiéncia é a saturagdo do
solo. causando desabamento de iméveis e provocando o deslizamento de terras.

Segundo dados do Relatdrio mensal de ocorréncias da Companhia de Defesa
Civil da Prefeitura Municipal de Salvador (Codesal). o nimero de solicitagdes re-
lacionadas a desabamentos em junho de 1995 foi de 2.843. S6 no periodo de 1 a
9 de julho daquele ano foram registradas 215 solicitagdes relacionadas a desaba-
mentos. 198 pedidos de vistorias. dos quais 160 foram atendidos. Podemos afir-
mar que essa situacio estd intimamente ligada ao indice pluviométrico, que no
més de junho foi de 236.8mm. e somente no periodo de 1 a 9 de julho foi de
47, 7mm, acumulando 282.5mm.

Em Salvador s@o evidentes os altos indices de violéncia registrados nos pri-
meiros semestres dos anos de 1994, 1995 e 1996. relacionados com crimes contra
pessoa. Nesse sentido, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica. foram
registrados 8.945 crimes contra a pessoa no primeiro semestre do ano de 1994. No
ano de 1995, esse nimero elevou-se para 13.750. No ano de 1996. apenas entre o0s
meses de janeiro e maio, foram registrados 8.345 casos. A diferenca do ano de
1994 para o de 1995 foi de 53,72%. Nos meses de janeiro a maio de 1996 esses
indices tiveram uma queda de quase 40%, apesar de os valores absolutos ainda
continuarem elevados. Esse quadro agudo de violéncia urbana retrata a situagdo
de medo constante em que vivem as vdrias classes sociais de Salvador, principal-
mente 0s grupos sociais mais pobres, onde a situagio de violéncia é cada vez mais
acentuada tanto pela precariedade de policiamento quanto pela incapacidade eco-
ndmico-financeira desse grupo de contratar sistemas de vigilancia privada. o que
faz com que as pessoas que moram nos bairros mais pobres da cidade se tornem
alvo cotidiano de crimes.
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Ainda segundo dados do IBGE (1995), do total de 690.503 domicilios parti-
culares e permanentes em Salvador, apenas 289.650 (41,95%) tinham rede cole-
tora de esgoto, 168.335 (24.38%) tinham fossa séptica e 180.576 (26,15%)
possuiam outra forma de esgotamento sanitdrio. Ainda sobre dados domiciliares,
dos 690.503, apenas 218.518 (31.65%) dispdem de coleta de lixo direta, enquanto
313.760 (45,44%) dos domicilios tém o lixo coletado indiretamente e 91.225
(13,21%) possuem outra forma de destinagdo do lixo.

O exame, mesmo que breve, desses indicadores revela que os niveis de qua-
lidade de vida em Salvador ndo sdo diferentes ou sdo proximos dos de quaisquer
outras cidades de porte equivalente, onde pobreza, desemprego, violéncia urbana,
falta de equipamentos e servigos bdsicos comprometem decisivamente a qualida-
de de vida da maioria de sua populagio.

4. Consideracdes finais: identidade social ou carnavalizagao da cidadania

Procuramos mostrar que o empresarialismo urbano do governo estadual, ape-
sar de suas a¢des em algumas dreas sociais como saneamento (com o programa
Bahia Azul), ndo se mostra capaz de intervir de forma mais ampla no forte quadro
de desigualdade, pobreza e segregacio sécio-espacial que influencia decisiva-
mente a qualidade de vida dos habitantes de Salvador. O que se nota com o desen-
volvimento de programas como o Bahia Azul é que, na verdade, a agdo
governamental nesse caso ndo pretende intervir diretamente na melhoria das con-
digdes de vida dos habitantes. A estratégia essencial €, antes de tudo, procurar des-
poluir a baia de Todos os Santos e boa parte da orla marftima urbana da cidade. o
que vem a somar ainda mais para um projeto turistico/cultural de cidade. Nesse
aspecto podemos dizer que, de alguma forma, a inserciio da despolui¢io da baia
de Todos os Santos na agenda dos projetos de ampliagiio do turismo em Salvador
vai incorporar ¢ beneficiar boa parte de sua populagio.

Nos indicadores referentes a emprego e renda, percebe-se que o desenvolvi-
mento acentuado do turismo nao possui a contrapartida na geragdo de empregos,
0 que nos faz constatar que o turismo niio € essencialmente um mercado empre-
gador capaz de absorver um contingente de mio-de-obra substancial. Ao contra-
rio, a industria turfstica, além de ter uma capacidade de absorgdo de mio-de-obra
fraca, € ainda excludente, pois ¢ um mercado que necessita de recursos humanos
pelo menos medianamente qualificados. Isso dificulta o emprego das camadas
mais baixas da populagdo. visto que os niveis de escolaridade basica em Salvador
ndo sdo muito elevados: segundo dados do IBGE (1995) apenas 56% da popula-
¢do freqiientam escola concluindo pelo menos uma série. Nesse sentido, a amplia-
¢do do turismo ndo vai incorporar nem beneficiar grande parte da populagio.

Aliada ao empreendedorismo do governo, existe uma forte propaganda ideo-
l6gica de midia eletrdnica, que transforma a velha ficgio tecnocritica num ele-
mento novo, vivo e presente na gestdo cotidiana da cidade. Esse emblema faz, de
certo modo, com que a populagiio da cidade se sensibilize em torno do projeto do
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governo e se esquega de discutir os problemas que afetam direta e substancial-
mente sua qualidade de vida. Essa populacio € levada a adotar uma percepgao de
que se vive num lugar repleto de festa, luzes, cores, memdria, que lhe dd “orgulho
de ser baiana”.

Isso nos leva a observar que as campanhas de estimulo e sensibiliza¢io do go-
verno estadual possuem o objetivo de reforgar um sentimento de identidade e ci-
dadania (ou seria de falsa identidade e falsa cidadania?), onde se busca desenhar
uma face ou representac¢do prépria que possa ser reconhecida como tal e que seja
uma referéncia para habitantes e para a cidade em geral.

A estratégia de marketing (no que diz respeito ao cardter simbdlico) que o go-
verno estadual utilizou na implantagdo dos projetos citados aqui gira em torno do
reforgo do significado do “jeito baiano” ou da “baianidade” como mercadoria cul-
tural para o pafs. Assim, a identidade social representa a cara daquilo que se deseja
reproduzir num postal: eis aqui uma imagem de mim como objeto de consumo.

Um fator que se alia no refor¢o do simbolismo da “baianidade” como elemen-
to estimulador na estratégia de desenvolvimento turistico de Salvador € o cresci-
mento da industria do carnaval e, mais recentemente, do axé-music. O carnaval
baiano, ou o modo baiano de fazer carnaval, mais do que nunca, hoje se comporta
como um produto-exportagao e um tipo de mecanismo divulgador da chamada
“baianidade”. Isso se nota no grande nimero de carnavais fora de época que ocor-
rem em diversas cidades do pais. A paraferndlia empresarial do carnaval baiano
(blocos, trios elétricos, artistas, produtores etc.) leva as musicas ¢ o “jeito de ser
baiano” para todo o Brasil, gerando com a festa um grande nimero de empregos
indiretos e um substancial incremento de receita sazonal para a economia da cida-
de, através dos servigos que sdo prestados e dos produtos que sdo vendidos, sem
qualquer prejuizo para o governo local, que participa apenas oferecendo servigos
e infra-estrutura bdsica (policiamento, limpeza urbana, postos médicos € servigos
hospitalares etc.). E assim, por exemplo: o Carnatal (Natal, RN); o Fortal (Forta-
leza, CE); o Recifolia (Recife, PE); o Precaju (Aracaju, SE); o Micaroa (Jodo Pes-
soa, PB); o Micarande (Campina Grande, PB); o Micarecandanga (Brasilia, DF);
o Micario (Niter6i, RJ); o Carnacamp (Campinas, SP); e o Carnafloripa (Floria-
népolis, SC), entre muitos outros.

A idéia de um “projeto global” de cidade como elemento capaz de construir
um odsis de cidade rica e harmoniosa foi e é propagado pelo governo do estado
como a salvagdo dos problemas ¢ a perspectiva de um eldorado de felicidade para
Salvador. Além disso, existe o fato de ndo estarem sendo medidos os niveis de
sustentabilidade dessa evolucdo turistica em seus possiveis efeitos predatorios
para o espago urbano da cidade. Esse aspecto € omitido da populagdo em geral e
tratado com indiferenga pela gestdo modelo rop-down do governo estadual.

A busca de estratégias de desenvolvimento turistico para Salvador constitui
um aspecto importante para a cidade, mas esse ndo deve ser o limite. Outras ques-
toes hoje se postam na agenda de debates sobre a problemdtica das condi¢des de
vida dessa cidade repleta de contrastes, dualidades e exclusdes sociais. Criar es-
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tratégias de conciliar um plano de potencializagido de Salvador como metrépole
cultural e do turismo, com a possibilidade de melhoria nas condi¢ées de vida de
sua populagdo via investimentos em dreas sociais carentes (tais como geragio de
emprego, saneamento bdsico. educagdo. seguranga publica. habitacio popular,
servigos publicos), é o grande desafio para a gestdo local. tanto na esfera munici-
pal quanto na estadual, em suas diferentes dreas de atuacio.

O que se nota em Salvador nesse momento € a auséncia de uma gestdo mais
democritica e ética. A gestio urbana atual da cidade — vide o governo estadual
em debate — estd calcada numa concepgio da ordem autoritdria e tecnocratica do
desenvolvimento econdmico. do oportunismo eleitoreiro ¢ da super‘posigﬁo8 de
competéncias, uma vez quc o governo estadual deixou de lado completamente a
prefeitura no periodo analicado (a quem compete oficialmente a gestio do muni-
cipio no que diz respeito a implantagao e implementacdo dos seus projetos para a
cidade), devido a conflitos politico-partiddrios e a objetivos eleitorais de continui-
dade administrativa no poder, o que levou a prefeitura a ndo participar na discus-
sdo nem na execugdo de quaisquer desses projetos.

Uma gestdo baseada no senso publico e numa modalidade de socializagdo
contextualizada pela expressdo das necessidades dos diversos grupos sociais. que
pudesse transformar Salvador numa grande mesa de negociacdes objetivas sobre
0s rumos que se deseja tomar sdcio-economico e ambientalmente, poderia contri-
buir na busca de uma vida urbana mais justa e mais efetivamente equanime para
esta cidade que € a génese Jdo Brasil.
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Anexo

Numero de hdospedes e indicadores de rede hoteleira classificada
Salvador — 1990-95

Héspede  Hdéspede Permanéncia Didrias  Taxas de ocupagio por
Perfodo  estrangeiro brasileiry  Total média geradas unidade habitacional
1990 204.876 54.084 258960 34 880.5* 42.7
1991 226.967 69.695  296.662 35 1.038.3* +1.0
1992 200.675 89.77¢  290.453 3.6 1.045.06% 47.3
1993 211.995 105.08¢  317.084 38 1.204.9* 534
1994 229.342 107.955  327.297 37 1.238.5% 54.3
Jan. 95 27.735 11.37¢ 39.114 4,0 156.456 70.3
Fev. 95 18.340 9235 27.575 44 121.330 65.6
Mar. 95 21.136 8.605 29.741 34 101.119 57.8
Abr. 95 20.607 8.127 28.734 3.6 103,442 544
Maio 95 - - 19.268 3.1 59.731 377
Jun. 95 - - 20.230 33 66.759 36.1
Jul. 95 - - 29.391 3.9 116.731 549
Ago. 95 - - 27.656 34 94.030 48.4
Set. 95 - - 30.041 35 105.143 54.8

Fonte: Bahiatursa.
* Em milhares.

Niimero de héspedes nacionais e estrangeiros em hotéis. classificados por origem
Salvador — 1990-94

Origem 1990 1991 1992 1993 1994
Estrangeiros
Argentina 5.061 11.044 25.924 33.948 84.291
Alemanha n.614 5.100 8.017 9.022 10.829
Itdlha 9.094 7.559 10.458 10.459 10.417
Espanha 4.741 12.371 10.173 9.189 9.162
Franga 5024 3.825 3.706 5.745 6.052
Nacionais
Sédo Paulo 52.643 58.939 41.853 51.677 66.472
Rio de Janeiro 35344 38.492 36.512 37.967 36.712
Bahia 31.755 31.432 29.121 30.510 35.535
Minas Gerais ' 3.920 12.984 8.636 9.831 14.681
Pernambuco 11.348 10.920 13.092 13.664 14.283

Fonte: Bahiatursa.
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