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RESUMO

Esta tese investiga a relacdo entre politicas culturais e territorio, a partir da conexao
indissociavel existente entre cultura e espaco geogréfico. Para percorrer esse caminho, nos
pautamos, principalmente, em trés grandes pensadores latino-americanos: o filosofo Rodolfo
Kusch, o gedgrafo Milton Santos e o antrop6logo Néstor Garcia Canclini que, em termos
gerais, estudam respectivamente o pensamento gravitado, o territorio e as politicas culturais.
Trata-se de um estudo tedrico-conceitual e de reflexdo metodoldgica com pesquisa
exploratéria de campo que busca, em um primeiro momento, realizar uma abordagem
contemporanea sobre o conceito de territdrio e a sua relacdo com a cultura, bem como com
outros conceitos intrinsecos e sistémicos, como técnica, espaco e solo. Em seguida, discorre
sobre o0 estudo das politicas culturais na América Latina, enfatizando a importancia das
reflexdes de Garcia Canclini para esse campo. Por fim, a analise empirica se expressa atraves
da investigacao sobre o Programa Puntos de Cultura, implementado na Argentina em 2011 a
partir da experiéncia brasileira. Especificamente, essa pesquisa se debruca sobre uma
organizagdo comunitéria emblematica, chamada Culebrén Timbal, que foi contemplada como
Punto de Cultura, mas que muito antes da implementacdo desse programa argentino, ja atuava
com projetos culturais na area metropolitana de Buenos Aires, ademais de participar de redes
nacionais e continentais. Dito isto, o presente trabalho, de carater interdisciplinar, pretende
contribuir para o estudo do territério enquanto fendmeno complexo na sua relagdo com as
politicas culturais contemporaneas, especialmente no contexto latino-americano.

Palavras-chave: Cultura Viva Comunitaria, Geocultura, Pensamento Latino-americano,
Politicas Culturais, Territorio.
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RESUMEN

Esta tesis investiga la relacion entre politicas culturales y territorio, a partir de la conexién
indisociable existente entre cultura y espacio geografico. Para recorrer este camino, nos
pautamos, principalmente, en tres grandes pensadores latinoamericanos: el filésofo Rodolfo
Kusch, el gedgrafo Milton Santos y el antropélogo Néstor Garcia Canclini que, en términos
generales, estudian respectivamente el pensamiento gravitado, el territorio y las politicas
culturales. Se trata de un estudio tedrico-conceptual y de reflexion metodoldgica con
investigacion exploratoria en campo que busca, en un primer momento, realizar un abordaje
contemporaneo sobre el concepto de territorio en su relacion con la cultura, asi como con
otros conceptos intrinsecos y sistémicos, como técnica, espacio y suelo. En seguida, realiza
una discusion sobre el estudio de las politicas culturales en América Latina, enfatizando la
importancia de las reflexiones de Garcia Canclini para este campo. Por fin, el analisis
empirico se expresa a través de la investigacion sobre el Programa Puntos de Cultura,
implementado en Argentina en 2011 a partir de la experiencia brasilefia. Especificamente, esta
pesquisa se centra en una organizacién comunitaria emblematica, llamada Culebrén Timbal,
que fue contemplada como Punto de Cultura, pero que mucho tiempo antes de la
implementacién de este programa argentino, ya actuaba con proyectos culturales en el area
metropolitana de Buenos Aires, ademas de participar en redes nacionales y continentales.
Dicho esto, el presente trabajo, de caracter interdisciplinar, pretende contribuir para el estudio
del territorio como fendmeno complejo en su relacion con las politicas culturales
contemporaneas, especialmente en el contexto latinoamericano.

Palabras clave: Cultura Viva Comunitaria, Geocultura, Pensamiento Latinoamericano,
Politicas Culturales, Territorio.
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ABSTRACT

This dissertation investigates the relationship between cultural politics and territory, based on
the interlocking connections between culture and geographical space. Focus mainly on three
great Latin American thinkers: the philosopher Rodolfo Kusch, the geographer Milton Santos,
and the anthropologist Néstor Garcia Canclini who have examined gravitational thought,
territory, and cultural politics. This is a theoretical-conceptual study and methodological
reflection based on exploratory field research. We seek to provide a contemporary approach
to the concept of territory and its relation with culture, as well as with other intrinsic and
systemic terms, including technique, space, and soil. Then, we discuss studies of cultural
politics and policies in Latin America, emphasizing the importance of Garcia Canclini's
reflections on this field. Finally, we provide an empirical analysis on the Puntos de Cultura
Program, implemented in Argentina in 2011, based on the Brazilian model. This research
specifically focuses on Culebron Timbal, a community organization that affiliated with
Puntos de Cultura, but had worked with cultural projects in the metropolitan area in Buenos
Aires prior to the creation of the Argentine program. The organization also collaborated with
national and regional networks engaged in similar projects and initiatives. This
interdisciplinary project ultimately contributes to studies of the territory as a complex
phenomenon in its relation with contemporary cultural politics, primarily in the Latin
American context.

Key words: Cultural Politics, Geoculture, Latin American Thought, Live Culture
Community, Territory.
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INTRODUCAO

Néstor Garcia Canclini [2001] afirma que uma disciplina ou campo de conhecimento
muda gquando alguns conceitos irrompem com forca, desacomodam outros ou exigem que
estes sejam reformulados'. O territorio é uma das nocdes que tem gerado distintos
desdobramentos nas politicas culturais contemporaneas, visiveis nos discursos e nas praticas
de gestores publicos estatais, movimentos sociais € grupos comunitarios, muito diferentes
entre si e das mais diversas latitudes do continente americano. Esta proliferacdo de praticas
teve o seu correlato académico em pesquisas, artigos, eventos e cursos no Brasil e nos demais
paises da América Latina. Contudo, ndo sdo abundantes, ainda, reflexdes tedrico-conceituais
mais densas, expressas em teses e dissertacGes defendidas na pds-graduacdo brasileira, que
estudem o territério como fendmeno complexo na sua relacdo com as politicas culturais

contemporaneas, especialmente no contexto latino-americano.

Quais sdo os principais motivos que nos impulsionam a realizar uma discussao teorico-
conceitual sobre territério na sua relacdo com as politicas culturais? Entendemos que essa
reflexdo, vinculada a provincia da experiéncia que nos interessa (as politicas culturais), € uma
tarefa complexa para os estudiosos da area na busca de afirmarem a singularidade do nosso
campo de estudos e, a0 mesmo tempo, a sua relacdo e transversalidade com a realidade social.
O chamado “retorno do territorio”, ou também o “mito da desterritorializagdo” nas politicas
publicas e também nas politicas culturais contemporaneas se constitui, nesse sentido, como

um grande desafio para este campo de estudos interdisciplinares.

Seré que as politicas culturais dispdem, atualmente, de ferramentas tedrico-conceituais
para analisar este fendmeno complexo? Existem consensos e/ou conflitos relacionados a isso?

Como repercutiria a incorporagdo do conceito de territorio nas orientacGes e na elaboracao (e

L «;Cémo saber cuando cambia una disciplina o un campo del conocimiento? Una manera de responder es:

cuando algunos conceptos irrumpen con fuerza, desplazan a otros o exigen reformularlos” (GARCIA
CANCLINI, 2010, p. 13).
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avaliacdo) de politicas publicas de cultura? Quais sdo os entendimentos atuais sobre a
chamada “territorializag@o” da cultura? Enfim, sdo infinitas as questdes que podemos levantar
a partir dessa relacdo. Contudo, ndo conseguiremos responder nenhuma delas sem antes
esbocar uma definicdo bésica sobre os elementos que pretendemos estudar: territorio e
politicas culturais. Quais sdo as abordagens atuais para o estudo destes fendmenos
complexos? E que sistema de conceitos poderia servir de embasamento para o estudo desta
“nova” realidade? Conforme discutiremos no referencial teorico, acreditamos que Rodolfo
Kush, Milton Santos e Neéstor Garcia Canclini sdo trés pensadores latino-americanos que

muito tém a contribuir para essas discussoes.

A linha de pesquisa sobre cultura e desenvolvimento do Programa Multidisciplinar de
Pds-graduacdo em Cultura e Sociedade (IHAC/UFBA), onde esta tese se insere, parte do
entendimento da cultura como elemento essencial para o desenvolvimento. Isto se traduz, por
exemplo, em pesquisas de avaliacdo de impacto e na construcdo de indicadores que buscam
mensurar o desenvolvimento cultural. Atualmente, os programas publicos que relacionam
politicas culturais e territorio também afirmam que este Gltimo € essencial para o
desenvolvimento. Neste sentido, existem iniciativas que buscam avaliar o desenvolvimento
territorial ou reduzir as desigualdades territoriais dos paises. E, finalmente, existem
organismos e propostas que mesclam tais questdes no chamado “desenvolvimento territorial
da cultura”. Contudo, serd que todos estdo falando da mesma nogéo de desenvolvimento,
cultura e territorio? Evidentemente, ndo. Percebemos, portanto, a importancia de definir, com
maior rigorosidade e clareza, os conceitos que fazem parte destas iniciativas publicas, tanto na

elaboracdo e execucdo, como no estudo e avaliacdo de impacto.

Diante de tais motivos, esta pesquisa se alinha com as diretrizes de interdisciplinaridade
propostas pelo Pés-cultura e pelo documento de area da CAPES. Além disso, visa fortalecer
as iniciativas que o programa realizou nos ultimos anos, no sentido de se tornar uma
referéncia para os estudos da cultura na América Latina. Vale destacar que o presente trabalho
se insere no marco das parcerias que estdo sendo estabelecidas entre pesquisadores da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), da Universidad de la Republica (UDELAR), no
Uruguai, da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e da Universidade Federal do
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Reconcavo (UFRB) na Rede de Politicas e Gestdo Culturais onde, por sua vez, também
participam pesquisadores da Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) e da
Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), ambas na Argentina. Todas essas
parcerias tém o propdsito de capacitar e aprofundar a formacéo e intercambio de alunos e

pesquisadores em politicas culturais na América Latina.

O objetivo desta tese € investigar a relacao entre politicas culturais e territdrio, a partir
da conexdo indissociavel existente entre cultura e espaco geogréafico. Para isso, nos pautamos,
principalmente, em trés grandes pensadores latino-americanos: o filosofo Rodolfo Kusch, o
gedgrafo Milton Santos e o antrop6logo Néstor Garcia Canclini. Para efetivarmos esse
percurso analitico, utilizamos a seguinte metodologia: inicialmente, realizamos uma revisao
geral de obras selecionadas do pensamento de Rodolfo Kusch e Milton Santos, que discutem
as relacBes entre solo e cultura; espago geogréafico e territdrio. Posteriormente, destacamos
artigos, palestras, entrevistas e obras especificas de Milton Santos, como “Geografia e
planejamento: o uso do territério — Geopolitica” [1980], “O espaco do cidaddo” [1987], “O
retorno do territorio” [1994], “A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao”
[1996], “El territorio: un agregado de espacios banales” [1999], “Por uma outra
globalizagdo” [2000], “Territorio e Sociedade: entrevista com Milton Santos” [2000] ¢ “O
Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI” [2001], este tltimo escrito em parceria
com a pesquisadora argentina Maria Laura Silveira. Sobre Rodolfo Kusch, destacamos “El
Hedor de América” [1961], “América Profunda” [1962]; “Geocultura del Hombre

Americano” [1975] e “Esbozo de una antropologia filos6fica americana” [1978].

Sobre politicas culturais, partimos da classica definicdo de Néstor Garcia Canclini, de
1987, considerando a sua revisdo e atualizacdo, realizada pelo préprio autor, em 2001, e
também nos apropriamos das reflexdes publicadas pelo antropdlogo argentino em 1983. Em
seguida, fizemos uma revisdo de literatura (estado da arte) e atualizacdo bibliogréfica de
estudiosos contemporaneos das politicas culturais na América Latina, focando naqueles que
ttm se debrugcado sobre a natureza conceitual deste campo de estudos. Destacamos
antecedentes similares realizados recentemente por diversos estudiosos das politicas culturais
(MEJIA ARANGO, 2009; BARBALHO, 2011; FELIX, 2011; RUBIM, 2012; LOGIODICE,
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2012; CALABRE, 2013; LIMA, ORTELLADO e SOUZA, 2013; ROCHA, 2016).
Pretendemos continuar com as buscas e ponderacOes destes autores, desta vez tentando
compreender, adicionalmente, como a questdo do territorio — isto é, a dimensdo mais espacial
de analise das politicas culturais — estd presente, ou ndo, nas reflexdes de pesquisadores da

regiéo.

Por fim, dialogamos a teoria com a empiria, realizando um estudo institucional do
Programa Puntos de Cultura na Argentina a partir de documentacéo oficial, antecedentes de
investigacdo, projetos de lei e cartografias culturais. Para descrever e analisar a
implementacdo desta iniciativa na Argentina, trabalhamos prioritariamente com trés
publicacGes recentes sobre o tema: "El programa Puntos de Cultura de Secretaria de Cultura
de Presidencia de la Nacion: Una propuesta de mejoramiento de sus resultados™ (FUENTES
FIRMANI, 2013), “Puntos de Cultura: Una politica transformadora. Relevamiento y analisis
del impacto territorial” (ARGENTINA, 2015) ¢ “Desenvolvimento e Politicas Culturais de

Base Comunitaria na América do Sul: Estudo Comparado Brasil-Argentina” (MELO, 2016).

Além disso, realizamos uma pesquisa de campo exploratéria, com observacao
participante sobre o projeto Culebron Timbal, analisando documentos institucionais,
pesquisas académicas e entrevistando diversos protagonistas desta iniciativa. Elegemos esta
organizacdo como objeto de estudo porque, além de ter sido uma das instituicbes
contempladas como Punto de Cultura, muito antes da implementacdo desse Programa na
Argentina ja atuava com projetos culturais na regido metropolitana e, inclusive, a nivel
continental. Ademais, a questdo do territério é fundamental para a proposta politica de

construcdo democratica que o Culebrén Timbal propde.

Dito isto, a presente tese esta organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo,
identificamos as principais tendéncias tedrico-conceituais no debate contemporaneo sobre o
territorio, incorporando contribuigcdes, desafios e provocacGes dos pensadores latino-
americanos Milton Santos e Rodolfo Kusch, buscando enriquecer as abordagens territoriais
nas suas relagdes sistémicas, contraditorias e indissociaveis com outros conceitos, tais como:

técnica, espaco, solo e cultura.
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No segundo capitulo, registramos a importancia das definicdes realizadas por Néstor
Garcia Canclini no campo das politicas culturais, bem como realizamos um breve apanhado
historico sobre as construcdes tedricas e conceituais latino-americanas nesta area, nos ultimos
50 anos. Interessa-nos destacar alguns dialogos e discussfes que aconteceram na regido desde

os estudos preliminares da UNESCO em 1967 até os nossos dias.

No terceiro capitulo, buscamos operacionalizar este raciocinio teorico através do estudo
de uma politica cultural concreta, implementada na Argentina a partir de uma inspiradora e
recente politica cultural brasileira: o Programa Puntos de Cultura. Assim, analisamos esta
iniciativa através das dimensdes econémica, politica e simbdlica — mais comuns na nossa area
— e incorporamos também uma dimensao espacial, no intuito de complementar as demais

visoes.

Finalmente, no quarto capitulo buscamos refletir sobre as relages complexas e
contraditérias — de disputa, cooperacdo e conflito — que observamos na construcéo territorial
de politicas culturais no chamado conurbano bonaerense, area metropolitana da Cidade
Autbnoma de Buenos Aires que possui quase 15 milhdes de habitantes e agrupa mais de um
terco da populacdo argentina. Com o apoio do professor Daniel Mato, da UNTREF,
dialogamos com diversos atores, pesquisadores e organizacdes culturais da regido
metropolitana que vém participando, desde 2009, da construcdo do projeto Puntos de Cultura
e da plataforma / movimento Cultura Viva Comunitaria na América Latina. Especificamente,
conforme registramos anteriormente, o foco principal desta pesquisa de campo estd na
organizacdo comunitaria Culebrén Timbal, localizada no Partido de Moreno, um dos distritos

com menores Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da provincia de Buenos Aires.

Desta forma, o presente trabalho, de carater interdisciplinar, pretende contribuir para o
estudo do territorio enquanto fenébmeno complexo na sua relagdo com as politicas culturais

contemporaneas, especialmente no contexto latino-americano.
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CAPITULO 1

PENSAR O TERRITORIO NA AMERICA LATINA: UMA APROXIMACAO A
PARTIR DE MILTON SANTOS E RODOLFO KUSCH

Fazer reflexdes tedrico-conceituais sobre a realidade que nos circunda e onde estamos
inseridos pode se assemelhar a um laboratério pouco convencional, onde misturamos
elementos e formulas, mas com a peculiaridade de serem, nesse caso, ideias, nocdes,
experiéncias e conceitos, guiados por alguma intuicdo, mas sem nenhuma certeza, a priori,
sobre o resultado final. O territorio e as politicas culturais sdo, cada um, acontecimentos
sumamente instigantes, que tém gerado diversos e renovados “experimentos” teorico-

conceituais, publicados ao longo dos Gltimos anos no contexto latino-americano?.

Buscando uma melhor organizacdo das ideias que pretendemos trabalhar ao longo da
tese, realizaremos uma analise destes grandes conceitos separadamente. Neste capitulo, nos
debrugaremos sobre o estudo do territorio, ja no capitulo seguinte, analisaremos o estudo das
politicas culturais no contexto latino-americano, preparando-nos para indagar, nos dois
ultimos capitulos, a centralidade do territério no estudo de uma iniciativa paradigmatica da
nossa area: o Programa Puntos de Cultura, na Argentina, e 0s protagonistas do movimento

Cultura Viva Comunitaria, na América Latina.

Procuraremos identificar as principais tendéncias tedrico-conceituais no debate
contemporaneo sobre o territério — mesmo com limitacbes e recortes —, comecando pelas
sistematizacbes e tipologias elaboradas por dois gedgrafos brasileiros que muito tém

trabalhado esta temética nos ultimos anos: o pesquisador Rogério Haesbaert, da Universidade

2 Sobre territdrio, podemos consultar obras de autores como Antonio Carlos Robert de Moraes, Arturo Escobar,
Bernardo Mancano Fernandes, Carlos Walter Porto-Gongalves, Daniel Mato, Marcos Aurélio Saquet, Milton
Santos, Muniz Sodré, Rodolfo Kusch e Rogério Haesbaert. Sobre politicas culturais, encontramos reflexdes de
Albino Rubim, Alexandre Barbalho, Eduardo Nivon Bolan, Ezequiel Ander-Egg, Frederico Barbosa da Silva,
Isaura Botelho, José Joaquin Brunner, José Marcio Barros, Lia Calabre, Néstor Garcia Canclini, Teixeira
Coelho, entre outros. Além disso, eventos cientificos como o ENECULT, realizado pelo CULT/UFBA, diversos
encontros organizados pela Fundacdo Casa Rui Barbosa — FCRB, com destaque para 0 Seminario Internacional
de Politicas Culturais, os Encontros Estaduais e Brasileiros sobre Politicas Culturais e os Congressos de Cultura
Viva Comunitaria — Pontos de Cultura corroboram a crescente preocupagéo e producdo nesta area.
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Federal Fluminense (UFF), e o pesquisador Marcos Aurélio Saquet, da Universidade Estadual
do Oeste do Parand (UNIOESTE).

Partindo deste panorama inicial, pretendemos incorporar contribuicdes, desafios e
provocacOes dos pensadores latino-americanos Rodolfo Kusch e Milton Santos, buscando
enriquecer as abordagens territoriais nas suas relacbes sistémicas, contraditorias e
indissociaveis com outros conceitos, tais como: técnica, espac¢o, solo e cultura. Finalmente,
buscamos analisar pontos de encontro e divergéncias entre os autores, no intuito de (re)pensar
as abordagens territoriais atuais e como isso pode gerar outras reflexdes possiveis (e

impossiveis) no campo das politicas culturais latino-americanas.

1.1 O estudo do territério na contemporaneidade: breve perspectiva histérica e revisédo
das varias abordagens e usos

Existem diversas abordagens e concepcdes sobre territério na contemporaneidade
(SAQUET, 2010). Algumas sdo consideradas mais “puras” ou com maior tradigao disciplinar
e outras, chamadas de “hibridas”, sdo mais recentes e pretendem construir perspectivas
multi/inter/transdisciplinares (HAESBAERT, 2008, p. 398-399). Neste breve panorama
historico, utilizaremos a sistematizacdo esbocada por Rogério Haesbaert (2006, 2008), que
coaduna, em varios pontos, com a proposta de Marcos Aurélio Saquet (2009, 2010). Esta
tipologia inclui quatro perspectivas/dimens@es basicas para analisar o territério, considerando
a “énfase” dada por cada pesquisador no seu estudo: natural(ista), (juridico)politica,

econdmica(cista) e cultural(ista).

Os estudos sobre o tema sdo bastante antigos e ndo se limitam as ciéncias sociais e
humanas, incluindo também ciéncias naturais e fisicas, como a etologia, climatologia,
pedologia, edafologia, entre outras. Essas abordagens mais tradicionais do campo cientifico
enfatizam a dimensao natural(ista) e entendem o territério como algo “exterior” a sociedade,
com leis e regras que nao dependem das agdes humanas e que incluem, também, certo “[...]
comportamento ‘natural’ dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico” (HAESBAERT,

2006, p. 40). Haesabert acredita que essas visbes continuam vigentes, mesmo que pouco
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veiculadas nas Ciéncias Sociais atualmente. Longe de questionar a validade destes
argumentos, o geografo da UFF afirma a importancia contemporanea das bases fisicas e
materiais mais elementares e concretas para a vida em comunidade, que ndo dependem

diretamente de acdes humanas:

[...] ndo faltam processos que reenfatizam uma base geografica, material, a
comegar pelos que envolvem questdes ecoldgicas (desflorestamento, eroséo,
poluicdo, efeito estufa) e de acesso a novos recursos naturais (como aqueles
ligados a biodiversidade), questBes ditas demogréficas e de difusdo de
epidemias, questdes de fronteira e controle de acessibilidade (ibidem, p. 25-
26).

O pesquisador reconhece na geografia uma énfase na materialidade do territério, em
suas multiplas dimensdes. Entretanto, diversos gedgrafos buscam compreender também a “i-
materialidade” (SAQUET e SPOSITO, 2009) desse fenomeno nas suas dimensdes juridico-
politicas, econdmicas e também culturais, dialogando com diversos autores de outras
disciplinas. Para Saquet (2010), é necessario incorporar 0 movimento nos estudos territoriais,
entendido como produto de determinacgdes (i)materiais, relacionais e processuais de forcas
econdmicas, politicas e culturais que sdo as que constroem cotidianamente a dindmica socio-
espacial. Sendo assim, matéria e ideia estdo em movimento constante, de forma dialética,
incluindo superac@es, (des)continuidades e articulacdes territoriais. No entanto, para Saquet,
este entendimento ndo foi considerado historicamente pelas ciéncias sociais e tampouco é

consenso na atualidade (p. 22). Haesbaert (2006, p. 37) ilustra a questao da seguinte forma:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério, em
suas multiplas dimensdes (que deve[ria] incluir a interacdo sociedade-
natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a partir de relacdes de
poder (na maioria das vezes, ligada & concepcéo de Estado); a Economia,
gue prefere a nocdo de espaco a de territdrio, percebe-o muitas vezes
como um fator locacional ou como uma das bases da produgdo (enquanto
"forca produtiva™); a Antropologia destaca sua dimensdo simbolica,
principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também
no tratamento do "neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o enfoca a
partir de sua intervencdo nas relagdes sociais, em sentido amplo, e a
Psicologia, finalmente, incorpora-0 no debate sobre a construcdo da
subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do
individuo (grifo nosso).
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Continuando com a sistematizacdo apresentada anteriormente, outra abordagem classica
para pensar o territorio na geografia — e também em diversas disciplinas sociais — € aquela
vinculada ao Estado-Nacgdo moderno e, neste sentido, ao poder juridico-politico que exerce
controle e soberania “legitima” sobre determinada area geografica (SAQUET, 2010, p. 29-
32). Nessa perspectiva, o territdrio seria Unica e exclusivamente o que esta dentro da fronteira
estatal-nacional moderna. Desde o século XIX na Alemanha, com Friedrich Ratzel®, este
ponto de vista geopolitico tem destaque nos estudos humanisticos e contribuiu, também, para
a legitimagao das elites nacionais dos “recentes” Estados Territoriais latino-americanos nos
séculos XIX e XX, evidenciando a conexdo entre a defesa de interesses politicos contingentes
e a construcdo de uma determinada perspectiva académica sobre a realidade.

As abordagens que privilegiam a dimenséo (geo)politica do territério se complementam
com as perspectivas (geo)econémicas, sejam mais ou menos criticas — e mais ou menos
economicistas —, onde o territorio é estudado como “fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relacéo capital-trabalho, como produto da divisdo ‘territorial’
do trabalho, por exemplo” (HAESBAERT, 2006, p. 40). Nesse sentido, é dificil lembrar
algum conflito mundial ou (supra)regional dos séculos recentes que nao tenha a ver, direta ou
indiretamente, com limites de fronteiras politico-territoriais ou disputa de recursos
estratégicos “‘naturais” e econOmicos ‘“necessarios” para a consolidacdo dos Estados

modernos.

Saquet (2010, p. 90) destaca dois estudos importantes dos anos 1980 no Brasil que
privilegiam a dimensdo econdmica e politica do territorio: Goldenstein e Seabra (1982) e
Becker (1983). Segundo o professor da UNIOESTE, o primeiro texto relaciona processos de
divisdo social e territorial do trabalho com fatores politicos, relacdes de poder e redes de
circulagdo na compreensdo sobre o territério. O pesquisador destaca no caso de Bertha
Becker, a énfase que a autora estabelece sobre as dimensdes sociais da economia e da politica
na constituicdo do territério, com limites e malhas, em favor da multidimensionalidade e dos

conflitos de poder entre o Estado-Nacdo e os demais atores sociais.

3 RevisOes (e tradugBes) mais recentes dos textos de F. Ratzel afirmam que ndo era sobre territério
especificamente que ele falava, e sim sobre o solo e o0 espaco vital (SOUZA apud SAQUET e SPOSITO, 2009,
p. 63).
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Além das visdes “naturais”, juridico-politicas e econdémicas, existem perspectivas da
chamada “geografia cultural” ou abordagem cultural da geografia (HAESBAERT, 2008, p.
396) que priorizam a dimensao mais “subjetiva” e afetiva do territorio, considerando-0 “como
0 produto da apropriacdo/valorizacdo simbodlica de um grupo em relacdo ao seu espaco
vivido” (idem, 2006, p. 40). Paul Vidal de La Blache, na Franga do século XIX, tinha
trabalhado uma perspectiva geografica mais regionalista, como género de vida, habitus,
costume e paisagem; ndo isento, contudo, de vinculagbes tanto com o fortalecimento do
Estado-Nag¢ao da Franga, quanto com o projeto de “exportar” a civilizagdo, o género de vida
francesa (leia-se colonizagdo e conquista). Todavia, o estudo do territério em uma abordagem

mais cultural é relativamente recente na geografia®.

Observamos, anteriormente, que nao foram somente os gedgrafos que se interessaram
em dialogar com outras disciplinas para estudar o territério. Outros campos de conhecimento
académico comecaram a utilizar essa noc¢do, tirando-a do sistema de ideias geogréaficas e
ampliando seu campo de acdo. Mas segundo diversos gedgrafos, como 0s que ja citamos aqui,
essa ampliacdo levou a perda da fundamentagdo e clareza desse conceito, na medida em que
atualmente o territorio tem sido utilizado como modismo intercambiavel com outros termos,
como lugar, paisagem, solo, regido, espaco etc. Essa confusdo se acentua, segundo Haesbaert

(2006), a partir de conceituagdes ausentes ou pouco claras de alguns estudos contemporaneos.

Além disso, concordamos com Haesbaert (2008) quando afirma que é altamente
relevante elucidar o ponto de vista do investigador na sua descricdo ou explicacdo da
realidade que estuda. Os conceitos ndo s6 nos ajudam a refletir sobre 0 mundo que habitamos,
como também sdo instrumentos de intervencdo que, na sua formulacdo, sdo capazes de

“transformar” (pelo menos no campo académico) a realidade:

A validade dos conceitos estaria também no uso que se pode fazer deles
e ndo apenas na significacdo/interpretacdo que eles propdem. Assim, mais
ainda do que nos perguntarmos “o que ¢ o territorio” — e a territorialidade,
seria conveniente nos indagarmos “o que podemos fazer com os conceitos
que construimos de territorio e territorialidade”. Dai, também, a natureza
intrinsecamente politica de nossas conceituacbes (HAESBAERT, 2008, p.
400, grifo nosso).

4 Sobre os quesitos historicos da geografia como disciplina e do estudo do territorio na tradigdo europeia,
agradecemos as contribui¢cdes do prof. Angelo Serpa (IGEO/UFBA) e do Grupo Espaco Livre de Pesquisa-A¢do
em diversos momentos ao longo da escrita desta tese.
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Além de introduzir a nocdo de territorialidade, complementando o conceito de territorio,
0 autor faz questdo de explicitar um assunto que costuma ficar implicito nas pesquisas
académicas, especialmente nos estudos sociais (mas ndo somente neles): a posicao historico-
politica do pesquisador. Segundo ele, assim como a ciéncia, 0s conceitos sdo historicos,
politicos e fazem parte da mesma realidade mdaltipla — que alguns denominam hibrida — em
que estamos imersos e que procuramos, a0 mesmo tempo, explicar. Sendo assim, toda
conceituacdo € politica, historica e geograficamente situada. O estudo do territdrio ndo seria
sO uma técnica tedrico-metodoldgica, mas uma decisdo politico-cultural fundamentada nas
praticas e nas vivéncias dos sujeitos-autores (HAESBAERT apud SAQUET e SPOSITO,
2009, p. 98).

O geodgrafo Bernardo Mancano Fernandes, da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
também defende a ideia de que a definicdo da significacdo de um conceito € uma relacdo de
poder que precisa ser constantemente debatida (2013, p. 190). Discutindo o conceito de
territorio e sua relacdo com o espaco, o autor afirma que o ponto de partida para refletir sobre
o territério é o espaco. Citando a Lefebvre, Fernandes acredita que o0 espaco é a
materializacdo da existéncia humana e que sua amplitude exige muita atencdo de nossa parte,
para ndo reduzirmos o espaco a um fragmento. Para ele, o espago seria, concordando com
Milton Santos, uma totalidade. Outros pesquisadores tecem argumentos em uma linha de
raciocinio semelhante. Segundo Maria Sposito:

[0] conceito de territorio, que muitos preferem qualificar de categoria, tem
rivalizado com o de espago, no que se refere as escolhas teoricas dos
gedgrafos, quando se trata de escolher a ferramenta intelectual principal,
para entender o mundo em que vivemos (apud SAQUET e SPOSITO, 2009,
p.7, italicas no original).

Por sua vez, Antonio Moraes distingue o espaco como categoria geral de analise, mais
vago do ponto de vista epistemologico, do territorio como conceito mais “preciso” (apud
HAESBAERT, 2006, p. 37). Em tal perspectiva, aparentemente o espago é utilizado como
“no¢do” mais abstrata, mais ampla, mais abrangente da realidade social enquanto dimensao
espacial da sociedade. O territdrio, por sua vez, estaria sendo operacionalizado em uma
perspectiva material mais proxima, definido conceitualmente e historicamente de forma

contingente, se adequando ao contexto e realidade mais imediata e funcional. Roberto Lobato
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Corréa, na orelha do livro citado de Haesbaert, também considera o territorio como uma
conceituacao derivada do espago, sendo este uma categoria maior. J& Fernandes [2008] parte
do principio de que o territorio é construido a partir do espaco geografico, ou seja, 0 espaco e,
temporalmente, anterior ao territorio. Contudo, apds explicar o porqué da “supremacia” do
espaco sobre o territério, o autor sinaliza que a verdadeira diferenca entre eles esta na
definicdo destes conceitos, € ndo nas categorias “em si mesmas”. Vale a pena citarmos o seu

raciocinio completo:

As transformacfes do espaco acontecem pelas relagbes sociais no
processo de producdo do espago. Os objetos naturais ou elementos naturais
também transformam o espago, mas sdo as relagBes sociais que impactam o
espago com maior intensidade. Os sistemas de acdes e os sistemas de objetos
sdo indissociaveis, todavia é possivel analisar as distintas intensidades de
seus movimentos. A técnica e a tecnologia dinamizaram os sistemas de
acles, impactando a natureza com maior intensidade. A formacdo de
territorios é sempre um processo de fragmentacdo do espaco. Os seres
necessitam construir seus espagos e territorios para garantirem suas
existéncias (GOTTMANN, 1973, p. 1-15). Espaco e Territério séo
categorias geogréaficas e sdo indiferentes, pois a diferenca estd na
definicdo de Espaco e Territorio (SANTOS, 2004, p. 34). A defini¢do do
significado do conceito é um exercicio intelectual do movimento entre o
abstrato e o concreto ou do movimento entre o método (pensamento
pensante), a teoria (pensamento pensado) e a realidade (FERNANDES,
2013, p. 194, grifo nosso).

N&o pretendemos esgotar a discussdo sobre a natureza das relagfes entre espaco e
territdrio, para evitar, dentre outros motivos, entrar em um dilema similar ao do "ovo e da
galinha”. Contudo, registramos que essas diferencas de abordagens e defini¢cdes sdo
importantes para tentar evitar equivocos e interpretacbes apressadas. Logo, alguns
questionamentos validos séo: quando se afirma que a formacgédo de territérios é sempre um
processo de fragmentacdo do espaco, isso significa que poderiam existir espagos nao
territoriais? Ou, a fragmentacdo do espaco € inevitavel para a construcdo da realidade social?
O territorio, diferente do espaco, ndo seria uma totalidade? Se espaco e territdrio sdo
categorias geograficas indiferentes, isso quer dizer que sdo sindénimos? E, finalmente, que
interesses sdo acionados (e disputados) quando estes termos se definem de uma ou outra

forma?
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O método e a teoria sdo pensamentos e, portanto, para Fernandes, estdo carregados de
intencionalidade. Quando um tedrico define a significacdo na construcdo de um conceito, esta
agindo com uma determinada intencionalidade por meio do método e da teoria. Segundo ele,
0s pesquisadores deliberam, planejam, projetam, dirigem e propdem a significacdo e, por
conseguinte, a interpretagdo que se realiza através das relagcBes sociais no processo de
producdo do espago e na sua compreensao:

Deliberar, planejar, projetar, dirigir, propor, significar, interpretar sao
verbos que explicitam acdo e poder. O poder de significar e interpretar
expressa a intencdo, a pretensdo do sujeito. A intencionalidade expressa,
portanto, um ato politico, um ato de criagdo, de construgdo. Este ato politico
exprime a liberdade da criacdo, da significacdo e da interpretacdo. Esta
é uma forma de construgdo do conhecimento. Os sujeitos utilizam suas
intencionalidades criando, construindo, produzindo suas significacbes dos
conceitos, suas interpretacdes ou “enfoques” da realidade, evidenciando
aspectos de acordo com interesses, definindo seus espacos e seus territorios,
concretos e abstratos, materiais e imateriais. As interpretacdes, enfoques,
pontos de vista ou abordagens acontecem por meio das
intencionalidades que representam interesses de diferentes classes
organizadas em diversas instituicGes (p. 195, grifo nosso).

Embora esse tema possa parecer evidente, Fernandes faz questdo de frisar que o0s
estudiosos, pesquisadores e outros profissionais do mundo académico trabalham os conceitos
e as teorias de acordo com a intencionalidade dessas instituicbes, fato que tem uma
repercussdo direta no estudo do territorio.

Recapitulando, tanto Haesbaert (2006) como Saquet (2010) reconhecem a importancia
(didatica, alias) de distinguir as quatro dimens@es a partir das quais o territorio é geralmente
estudado: “natural”, politica, economica e cultural. No entanto, todos os dois autores
acreditam ser pertinente organizar o raciocinio a partir de um patamar mais amplo, que
busque inserir essas abordagens dentro da fundamentacdo filoséfica correspondente.
Haesbaert trabalha, por exemplo, com binémios classicos do pensamento ocidental — se

atentando para ndo falar em dicotomias —, como materialismo/idealismo e espago/tempo:

a) O binbmio materialismo-idealismo, desdobrado em funcdo de duas
outras perspectivas: i. a visdo que denominamos "parcial” de territorio, ao
enfatizar uma dimensdo (seja a "natural”, a econ6mica, a politica ou a
cultural); ii. a perspectiva "integradora" de territorio, na resposta a
problematicas que, ‘"condensadas" através do espaco, envolvem
conjuntamente todas aquelas esferas.
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b) O bindmio espago-tempo, em dois sentidos: i. seu carater mais absoluto
ou relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dindmica temporal
(relativizadora), seja na distingdo entre entidade fisico-material (como
"coisa" ou objeto) e social-histérica (como relacdo); ii. sua historicidade e
geograficidade, isto €, se se trata de um componente ou condigdo geral de
qualquer sociedade e espaco geografico ou se estd historicamente
circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is) e/ou espaco(s)
geogréafico(s) (2006, p 41. grifo nosso).

Para 0 gedgrafo da UFF e investigador do CNPq, as escolhas, caminhos e conceituagoes
sobre o territdrio irdo depender da posicdo filosofica (e politica) adotada pelo pesquisador.
Portanto, é pertinente revelar a fundamentacdo filosofica, meta-disciplinar, epistemoldgica,
que esta por trds das abordagens que pretendemos analisar. Ou seja, a fundamentacao
filoséfica, meta-conceitual nos ajuda a revelar a intencionalidade politica mais ou menos
explicita do pesquisador em relacdo ao que pretende fazer com o conceito construido. Por
exemplo, Haesbaert busca construir uma perspectiva geogréfico-cultural integradora que se
instale nas margens, nas interseces, nos cruzamentos e nos limiares entre cultura, politica,

economia ¢ a propria “natureza” (2008, p. 396). Desta forma, ele compreende o territorio:

[...] a partir de la concepcion de espacio como hibrido: hibrido entre
sociedad y naturaleza, entre politica, economia y cultura, y entra
materialidad ¢ “idealidad”, en una compleja interaccion tiempo-espacio,
como nos inducen a pensar gedgrafos como Jean Gottman y Milton Santos,
en la no disociacién entre movimiento y (relativa) estabilidad, tanto si éstos
reciben los nombres de fijos y flujos, circulacion e “iconografias” o lo que
mas nos agrade. Teniendo como telon de fondo esta nocion “hibrida” (y,
por lo tanto, multiple, nunca indiferenciada) del espacio geogréfico, el
territorio puede concebirse a partir de la imbricacion de multiples
relaciones de poder, del poder material de las relaciones econémico-
politicas al poder simbolico de las relaciones de orden mas estrictamente
cultural (idem, 2011, p. 68, grifo nosso).

Por sua vez, Saquet destaca a producdo do territério considerando as forcas econdmicas,
politicas e culturais, incluindo a importancia da natureza e da abordagem territorial como
proposta para elaborar e atuar em projetos de desenvolvimento local. Segundo as palavras do

autor:

[...] o estudo do territorio ou dos territérios pode ser centrado no processo
historico (periodizagdo dos elementos e momentos mais significativos e na
andlise dos principais agentes produtores do territério e das principais
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mudancas e permanéncias ocorridas) conjugado ao tempo coexistente
(tempos lento e rapido, e a multiescalaridade), pois essa relacdo esta
presente em nossa vida diaria e faz parte do processo de apropriacéo e
producdo do territorio, considerando-se 0S processos econdmicos,
politicos e culturais (2010, p. 131, italicas do autor, grifo nosso).

Essas propostas de abordagem integral e interdisciplinar do territério sdo comuns
também a varios outros gedgrafos contemporaneos que trabalham essa tematica, além dos que
ja citamos aqui, a exemplo de Marcelo Lopes de Souza (2009), Maria Adélia Aparecida de
Souza (2005), entre outros. Todos eles afirmam, em maior ou menor medida, que as reflexdes
de Milton Santos foram fundamentais para a constru¢do das suas abordagens territoriais.
Gedgrafo de formacao, este pesquisador nascido na Bahia € muito explicito e rigoroso na sua
fundamentacdo epistemoldgica sobre o estudo da realidade social e ndo por acaso 0s seus
escritos sdo licbes académicas exemplares para o estudo de fendmenos complexos. A seguir,
desenharemos um breve percurso sobre a trajetoria académica, politica e institucional de
Milton Santos, e posteriormente, buscaremos refletir sobre algumas das suas propostas de

estudo do territério.

1.2 O estudo do territorio a partir de Milton Santos

Milton Santos nasceu em 1926 no humilde municipio de Brotas de Macadbas®, na
Chapada Diamantina, Sertdo da Bahia, em uma familia de professores primarios. Aos dez
anos de idade, viajou para Salvador para cursar 0 antigo ginasio, cidade onde ficou para
cursar, também, o ensino secundario e a faculdade®. Em 1948, formou-se em Direito na recém
instituida Universidade Federal da Bahia (UFBA). Antes de viajar para Franca para cursar o

doutorado em Estrasburgo, lecionou geografia e trabalhou como correspondente do jornal A

5> Segundo dados do PNUD (2010), Macaubas ocupa a 301° posi¢éo de 417 municipios baianos e 0 4841° lugar
nos mais de cinco mil municipios do Brasil no ranking de Desenvolvimento Humano, com um IDHM
considerado baixo de 0,570.

® Dados biograficos e bibliograficos extraidos do livro “Milton Santos: reflexdes postumas de um livre pensador”
de Waldomiro Santos Junior, da Cole¢do Gente da Bahia (2012).
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Tarde, em algumas cidades baianas. Nos anos 1960, aos 34 anos de idade, conheceu Cuba,
junto com o futuro presidente do Brasil, Janio Quadros, que um ano depois 0 homeou como
representante do Gabinete Civil na Bahia. Participou ativamente da vida politica e académica
baiana e brasileira até 1964, quando foi preso pelo Regime Militar e, posteriormente, exilado.
Até 1977, ano em que regressou ao Brasil, realizou diversas atividades académicas e
consultorias em paises do chamando “terceiro mundo”, como Peru, Venezuela e Tanzéania. Ja
de volta ao seu pais, lecionou nas universidades do Rio de Janeiro e S&do Paulo. Em 1986, a
UFBA reconheceu-o com o titulo de Doutor Honoris Causa, sendo a primeira universidade
brasileira a conceder-lhe o titulo (a primeira estrangeira foi a Universidade de Toulouse, na
Franca, em 1980). Contudo, a UFBA s0 o reintegrou como professor em 1995, sob o reitorado
do prof. Luiz Felippe Perret Serpa. Recebeu inimeros reconhecimentos no mundo inteiro,
com destaque para o Prémio Internacional de Geografia Vautrin Lud e o Prémio Jabuti
(melhor livro de Ciéncias Humanas), pelo trabalho “A Natureza do Espaco”, publicado em

1996.

Milton Santos nunca se filiou a nenhum partido politico, mas sempre teve uma
participacdo ativa na vida académica, democratica e cidadd do Brasil e de outros paises ibero-
americanos, como Argentina, Colémbia, Costa Rica, Espanha, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Portugal, Uruguai, além de desenvolver uma constante e afetuosa relacdo com Cuba e

Venezuela. O pesquisador da UFBA morreu em Séo Paulo, em 2001.

Entre toda a sua imensa producdo académica, nos debrucaremos principalmente sobre
obras mais recentes que trabalham a nocdo de territério em um mundo, aparentemente,
“desterritorializado”. Contudo, queremos destacar, também, algumas obras publicadas em
espanhol, ja que nos permitem registrar a busca de didlogo com o publico hispano-americano,
como no caso dos seguintes livros: “Geografia y economia urbanas en los paises
subdesarrollados” [1973], “Espacio y método™ [1986], “Por uma geografia nueva” [1990],
“De la totalidad al lugar”’ [1996] y “Metamorfosis del espacio habitado” [1996].

" Recopilagdo de artigos escritos entre 1977 e 1994. Foi publicado posteriormente em portugués pela EDUSP em
2005.
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Em relacéo ao estudo do territorio, salientamos alguns artigos, conferéncias, entrevistas
e obras em particular que utilizaremos neste capitulo ¢ ao longo da tese, como “Geografia e
planejamento: o uso do territorio — Geopolitica” [1980], “O espaco do cidaddo” [1987], “O
retorno do territorio” [1994], “A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao”
[1996], “El territorio: un agregado de espacios banales” [1999], “Por uma outra
globalizag@o” [2000], “Territério e Sociedade (entrevista com Milton Santos)” [2000] e “O
Brasil: territorio e sociedade no inicio do seculo XXI” [2001], este tltimo escrito em parceria
com a pesquisadora argentina Maria Laura Silveira. Destacamos também o livro publicado
pelo prof. Robert Moraes (2013) intitulado, precisamente, “Territdrio na geografia de Milton
Santos” que foi de grande utilidade nesta busca interpretativa da obra miltoniana.

Realizaremos, a seguir, uma primeira aproximacdo sobre o conceito de territorio nas
reflexdes de Santos, sinalizando que sé@o diversas e até contraditorias as leituras que se fazem
deste autor e, especificamente, do conceito de territorio por ele trabalhado ao longo da sua
vastissima obra intelectual. Neste sentido, elencaremos ponderac¢des iniciais sobre o autor que
pretendemos aprimorar ao longo da tese, assumindo que registramos — enquanto estudiosos
das politicas culturais — uma visao particular, ndo disciplinar e pouco ortodoxa deste pensador

latino-americano.

Para o professor Milton Santos [1994], o estudo do territorio na contemporaneidade nao
deveria reproduzir a tradicdo herdada da modernidade, de conceitos puros, que permanecem
por séculos quase intocaveis (2005, p. 255). Segundo ele, é necessario construir conceitos
hibridos, de formas impuras, afetados espaco-temporalmente, abertos e em movimento

constante:

[...] por que, entdo, em nossa construcdo epistemoldgica ndo preferimos
partir dos hibridos, em vez de partir da ideia de conceitos puros? Esta é,
também, a posicdo de Hagerstrand (1989, 1991b, p. 117) quando propde
tratar de forma simultdnea o mundo da matéria e 0 mundo do
significado humano (SANTOS, 2012, p. 101, grifo nosso).

A perspectiva miltoniana n&o considera o territorio apenas como um palco, um cenario
passivo onde acontece a vida em sociedade. O territério também ‘“acontece”. Ele surge,
“retorna” — na metafora do autor — como um ator dindmico, em constante movimento e

interagdo com o seu entorno cultural. Santos e Silveira [2001] afirmam que “para definir
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qualquer pedaco de territorio, devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a agdo humana, isto é, o
trabalho e a politica” (2011, p. 247). Por conseguinte, o territério usado ¢ um territorio vivo,
vivendo que “[...] revela também as agles passadas e presentes, mas ja congeladas nos
objetos, ¢ as agdes presentes constituidas em agdes” (ibidem, p. 247). De acordo com Santos
[1994], o objeto de analise social ndo ¢ o territorio “em si mesmo”, mas o uso do territorio; ou
seja, 0 territério usado — e nds acrescentamos ainda: histérico, simbolico, contingente,
habitado — como quadro permanente de nossa vida®. “[...] ja que usado, o territério ¢ humano”
afirma o pesquisador (2005, p. 257). E esta seria uma das suas propostas hibridas, ao mesmo
tempo simbdlica e material, que nos permitiria estudar a realidade territorial atual de forma

sistémica e integral.

Diversos pesquisadores e trabalhos que se debrucam sobre o estudo do territorio, como
Souza (2005), Haesbaert (2006, 2008), Saquet e Sposito (2009), Saquet (2010), Moraes
(2013), entre outros, destacam a preocupacdo permanente de Santos em unir tedrica e
metodologicamente a geografia fisica e a geografia humana, buscando ultrapassar a dicotomia
materialidade/imaterialidade em uma formulagao “hibrida”, que seja superante. A geografia
fisica se preocupa pelo estudo do territério “em si mesmo”, enquanto sistema de objetos
“puros”, na sua dimensdo fisica e material. Este enfoque natural(ista) e material(ista), como
vimos anteriormente, estd ligado as abordagens mais “duras” das ci€ncias naturais, exatas e da
terra, que privilegiam o estudo de fendmenos, digamos, “ndo humanos”, relacionados com as
chamadas “leis da natureza”. Contudo, uma conceituagdo sobre territorio que o defina
exclusivamente como forma, sem conteudo humano e, neste sentido, sem historia, seria um
tipo ideal puro e permanente, 0 que ndo corresponde com a proposta de Milton Santos que
estamos analisando. A “imaterialidade” presente na dimensdo simbdlico-cultural do territério
é constitutiva e indissociavel desta materialidade dos objetos e da configuracdo espacial,

como veremos com mais detalhe posteriormente.

8 Nas palavras do autor: “O que ele [o territério] tem de permanente ¢ ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco da alienacéo, o risco de perda de sentido da existéncia
individual e coletiva, o risco de renfincia ao futuro” (SANTOS, 2005, p. 255).
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Retomando as criticas as visdes mais “puras” da modernidade, Santos analisa que a
abordagem (juridico) politica moderna do Estado-Nagdo parece ndo considerar o carater

profundamente historico e contingente do territorio enquanto construcéo social:

[...] o Estado-Nacéo foi um marco, um divisor de aguas, entronizando uma
nocdo juridico-politica do territorio, derivada do conhecimento e da
conquista do mundo, desde o Estado moderno e do Século das Luzes a era da
valorizagdo dos recursos chamados naturais [...]. O Territorio era a base, 0
fundamento do Estado-Nag&o que, ao mesmo tempo, o moldava (2005, p.
255, grifo nosso).

O professor da UFBA considera o papel ativo do Estado moderno na configuracao
territorial (na sua dimensdo fisica e material), sempre deixando um espaco dialético para a
atuacdo ndo passiva do territorio na construcdo do Estado-Nacdo. Contudo, afirma o
pesquisador, estes elementos sdo ainda insuficientes para compreender a nova realidade do
territorio: “Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nogéo,
tornada antiga, de Estado territorial para a nogcdo pds-moderna da transnacionalizacdo do
territorio” (ibidem, p. 255). Santos matiza esta afirmacdo dizendo que se antes nem todo
territdrio era “estatizado”, tampouco hoje todo territorio ¢ “transnacionalizado”. O territdrio
nacional-estatal € uma construcao historica contingente. Da mesma forma, os atuais processos
de “transnacionalizagdo” dos territorios ditos nacionais e, particularmente, dos chamados

recursos “naturais” sdo também acontecimentos em movimento constante.

Alias, no mundo contemporaneo € quase impossivel pensar um territorio “natural”, pelo
menos nos termos da divisdo polarizada entre natureza e sociedade (LATOUR apud
SANTOS, 2012, p. 101). O paradoxo moderno de uma separa¢ao total entre natureza e cultura
pode ser exemplificado, desde uma perspectiva econdmica, pelo raciocinio do autor sobre a
“natureza” destes recursos: “se sdao naturais nao s3ao recursos, € para serem recursos t€ém que
ser sociais” (SANTOS, 2000, p. 20). Para Santos, até a natureza ¢ historica “[...] inclusive o
chamado ‘meio ambiente’. Seu valor ‘local’ ¢ relativo, ou, em todo caso, relativizado” (2005,

p. 255).

Em sintese, a énfase material(ista) “pura” nas abordagens “naturais”, juridico-politicas e
econdmicas da modernidade sdo insuficientes para compreender a ‘“hibridez” (i)material

historica, simbdlica e cultural dos territérios contemporaneos. Neste ponto, Milton Santos
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realiza uma conceituagdo que gerou algumas controvérsias entre os gedgrafos: “O territorio
sdo formas, mas o territdrio usado sdo objetos e acdes, sinbnimo de espaco humano, espaco
habitado” (ibidem, p. 255). O autor esboga aqui uma sistematizagdo polémica para a geografia
como disciplina, porque de alguma forma, em seus Gltimos escritos, ele deixou de considerar
analiticamente relevante a distingdo entre o conceito de territorio e o de territorio usado. Em

uma das Ultimas entrevistas concedidas em vida, Santos foi categdrico sobre este quesito:

Na verdade eu renunciei a busca dessa distin¢do entre espaco e territério.
Houve um tempo em que a gente discutia muito isso: “o espaco vem antes”,
“nao, o que vem antes ¢é o territorio”. Eu acho que sdo filigranas que nio sdo
indispensaveis ao verdadeiro debate substantivo. Eu uso um ou outro,
alternativamente, definindo antes o que eu quero dizer com cada um deles.
Agora, a retificacdo que ando fazendo é que néo serve falar de territorio
em si mesmo, mas de territdrio usado, de modo a incluir todos os atores.
O importante é saber que a sociedade exerce permanentemente um dialogo
com o territério usado, e que esse didlogo inclui as coisas naturais e
artificiais, a heranga social e a sociedade em seu movimento atual (2000, p.
26, grifo nosso).

13

Se 0 espago e 0 territdrio seriam, em si mesmos, conceitos “puros” herdados da
modernidade, os estudos contemporaneos deveriam atualiza-los, deforma-los, torna-los
impuros ou hibridos, afirmando o carater processual, historico e contingente das nossas
conceituagdes. Sendo assim, nesta leitura de Milton Santos, o territério usado, habitado,
humano se confunde com o espaco habitado, humano e vivido. No sistema de ideias deste
autor, pelo menos nas suas obras mais recentes, a hierarquia vertical e as relacbes de
rivalidade entre os conceitos de espaco e territorio deixam lugar a relacBes mais hibridas,
contraditorias, horizontais e solidarias que buscam compreender melhor a realidade vivida e

ampliar os didlogos com outras disciplinas humanas e sociais.

Podemos recuperar aqui o questionamento inicial de Haesbaert (2008) sobre o que
pretendemos fazer com o0s conceitos que construimos. Nesse sentido, cabe perguntar-nos: qual
seria a pretensdo de Milton Santos nessa construcdo “hibrida” dos conceitos e de sua
abordagem que, alids, deixa de considerar relevante ou indispensavel na atualidade a
separacao entre territorio e territorio usado? Talvez possamos encontrar algumas pistas na
fundamentacéo filosofica destes conceitos (HAESBAERT, 2006; SAQUET, 2010); ou seja,

na proposta epistemoldgica (e politica) do autor para o estudo do territério. Quer dizer, ndo
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poderemos entender a abordagem territorial em Santos sem compreender, minimamente, a

natureza do espaco geogréafico na complexa teorizagdo deste autor.

1.2.1 Por uma outra abordagem territorial interdisciplinar

Milton Santos se preocupou em deixar orientacdes e um método geografico que pudesse
contribuir para a producdo de uma teoria social critica (2012, p. 23). Uma boa descricéo,
segundo ele, inclui um sistema de interpretacdo que facilita a explicacdo de qualquer
fendmeno atual (ibidem, p. 18). Para esse pesquisador baiano, a geografia como disciplina
“sempre pretendeu construir-se como uma descri¢ao da terra, de seus habitantes e das relacdes
destes entre si e das obras resultantes, o que inclui toda acdo humana no planeta” (p. 18).
Ainda mais, ele foi um dos primeiros estudiosos brasileiros a reconhecer a importancia do
debate filosofico e dos dialogos interdisciplinares para além da geografia. "Cada disciplina vé
um recorte da totalidade, uma parcela autbnoma do saber geral que ndo é independente da

realidade nem do conjunto de disciplinas que a estudam™ (p. 20).

O pesquisador afirma que existe uma preocupacdo excessiva dos gedgrafos pela
disciplina, no sentido corporativo, e ndo pelo objeto de estudo mais concreto. Em varias
oportunidades, ele explica ndo estar interessado em discutir a geografia pela disciplina em si,
mas em querer entender a realidade, o espaco que nds, seres humanos, habitamos. Sendo
assim, Santos se interessa pelo didlogo com outras disciplinas e saberes para encontrar uma
coeréncia interna e externa, uma meta-disciplina, um dialogo multi/inter/transdisciplinar que
permita efetivamente o estudo de um fendmeno a partir de um conjunto indissociavel de
sistemas de conhecimento. O que falha na geografia ndo é a realidade, afirma Santos, é o
pensamento e 0 modo geografico de estudar essa realidade; ou seja, a epistemologia®. Vale a

pena citar o raciocinio completo deste lucido pensador latino-americano:

® Rodolfo Kusch ia em uma direcdo similar ha algumas décadas atras, quando escrevia “[...] el problema de la
cultura argentina, no se concreta sélo a la recopilacion de datos, sino que es ante todo un problema del
pensamiento. De nada vale recopilar datos si falla el esquema del pensamiento con el cual se los interpreta”
(2012b, p. 9, grifo nosso).
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De um modo geral, é por falta de uma epistemologia, claramente
expressa, que a propria geografia tem dificuldade para participar em
um debate filoséfico e interdisciplinar. A nosso ver, essa é a razdo pela
qual especialistas de outras disciplinas, ndo sabendo claramente o que fazem
os geografos, renunciam a inclui-los nos seus proprios debates. O que faz
falta, alias, seria uma metadisciplina da geografia, que se inspire na
técnica: na técnica, isto é, no fendmeno técnico e ndo nas técnicas, na
tecnologia. O fato de que os gedgrafos tenham com frequéncia
desconsiderado a técnica em suas formulacGes metodoldgicas ou que a
tenham considerado como um dado externo e ndo propriamente
constitucional, em sua démarche tedrico-empirica, vai ter implicagdes na
maneira como outros especialistas tratam a questdo do espaco (ibidem, p. 47,
italicas do autor, grifo nosso).

Sendo assim, qual seria a perspectiva geografica que permitiria sustentar um olhar
proprio e diferenciado de outras especialidades e que, ao mesmo tempo, possibilite um
didlogo filosofico e interdisciplinar inspirado, de acordo com a proposta do autor, no
fendmeno técnico? Problematizando a busca de um “objeto geografico” por exceléncia,

Milton Santos elabora o seguinte raciocinio:

Sera mesmo indispensavel sair a procura de materialidades a que, com
exclusividade, definiriamos como objetos geograficos, para bem
circunscrever um objeto para a geografia? A ser isso legitimo, haveria,
entdo, forcosamente, que distinguir um objeto geogréafico, um objeto
etnogréafico, um objeto antropol6gico, um objeto sociolégico, um objeto
econdmico e, também, um objeto artistico, um objeto estético, um objeto
religioso? Ou poderiamos partir de um outro comeco? O que aqui
estamos buscando ndo é propriamente uma estrutura mitolégica dos objetos,
mas a construcdo epistemoldgica de um objeto de pensamento, a partir
da provincia da experiéncia que nos interessa (ibidem, p. 76, grifo nosso).

Citando Pierre Boudon, Santos lembra que uma coisa é a classificacdo dos objetos e
outra é o estatuto epistemoldgico dos objetos estudados. A mesma realidade objetivada pode
ter diversos estatutos epistemoldgicos, ja que o processo social como um todo é indivisivel
(SCHUMPETER apud SANTOS, 2012, p. 76). E assim que os mesmos objetos podem
dialogar com diversas disciplinas e, ainda mais: “De um ponto de vista epistemoldgico, as
mesmas coisas seriam, de um lado, objetos sociais e, do outro, objetos geograficos” (ibidem,
p.76). Desse modo, 0s objetos e acles estudados pela geografia ndo sdo Unica e
exclusivamente “geograficos”. O que muda entre uma disciplina e outra ndo ¢ a realidade

empirica, mas o0 método, o ponto de vista, a construgdo intelectual que permite estudar os
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fendmenos analiticamente. Ou seja, ndo é possivel estabelecer que um dado € geografico e
outro ndo é. Ou, fazendo um raciocinio semelhante, que determinados objetos da realidade
devem ser estudados somente pela geografia (ou por qualquer disciplina) de forma exclusiva e
excludente. Sendo assim, o territorio como objeto de estudo ndo é uma realidade “geografica”
ja dada, mas uma construgdo conceitual: “E nesse sentido que a realidade social é
intelectualmente construida [...] Parafraseando o que B. Stiegler (1994, p. 44) escreveu, a

proposito da linguistica, ‘aqui ¢ o ponto de vista que cria o objeto’” (p.77).

A geografia, como “provincia de experiéncia”’, nao deveria estudar a construgdo
territorial como se fosse separada do resto da realidade social. Na verdade, nenhuma
disciplina (ou campo de estudos) deveria separar seu objeto de analise do processo social
como um todo. Dai a necessidade de um enfoque sistémico: “Trata-se de formular um sistema
de conceitos (jamais um sé conceito!) que dé conta do todo e das partes em sua interagao” (p.
77). Destarte, na proposta do autor, tudo o que existe na superficie da terra interessa aos

geografos; toda a histéria natural herdada e todo resultado da acdo humana objetivada:

Os objetos sdo esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora do
homem e se torna instrumento material de sua vida, em ambos 0s casos uma
exterioridade. Os objetos que constituem o espaco geografico sao
obrigatoriamente continuos e a populacdo de objetos considerada pelo
geodgrafo ndo resulta de uma selecdo, ainda que sabia e metodica, do
pesquisador. O espago dos gedgrafos leva em conta todos os objetos
existentes numa extensdo continua, todos sem exce¢do. Sem isso, aliés,
cada objeto néo faz sentido (ibidem, p. 77, grifo nosso).

Estudar o processo social como um todo, embora bastante ldgico, pode parecer uma
experiéncia metodoldgica impossivel. Portanto, nos interessa compreender um pouco mais
sobre o sistema de conceitos construido por Milton Santos para estudar o territério como

objeto geografico; ou seja, a sua particular proposta de abordagem territorial:

O enfoque geografico supbe a existéncia dos objetos como sistemas e nao
apenas como colegdes: sua utilidade atual, passada, ou futura vem,
exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os criaram ou
que os herdaram das geracBes anteriores. Seu papel pode ser apenas
simbolico, mas, geralmente, é também funcional [...] Esses objetos e essas
acOes sdo reunidos numa Idgica que €, ao mesmo tempo, a logica da histéria
passada (sua datacdo, sua realidade material, sua causagdo original) e a
I6gica da atualidade (seu funcionamento e sua significacdo presentes). Trata-
se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque
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geografico. A significacdo geogréfica e o valor geogréafico dos objetos
vém do papel que, pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma
extensdo continua, e sistemicamente interligados, eles desempenham no
processo social (ibidem, p. 73, 77).

A fundamentacéo filosofica do enfoque geografico de Milton Santos é complexa, ja
que busca criar conceitos e categorias analiticas que nos permitam compreender “o todo como
realidade e como processo, como uma situacdo € como movimento” (ibidem, p. 77). Sua
abordagem tem vérios elementos que, acreditamos, vao nos ajudar ndo sé no estudo do
territério, mas na andlise das politicas culturais também, ja que os dois processos fazem parte
da mesma realidade social indivisivel. E para melhor entender o pensamento deste autor e sua
metodologia de estudo mais empirica do territério, vamos aprofundar agora na questdo das
relagdes entre espaco, técnica e configuragdo territorial no sistema de ideias que sustenta este
enfoque geografico interdisciplinar.

1.2.2 Espago, técnica e configuracéo territorial

A primeira parte do livro “A Natureza do Espaco” [1996] intitula-se “Uma Ontologia
do Espaco: NocGes Fundadoras” (p. 27-110). Nela, Milton Santos incorpora mais elementos
na sua proposta de estudo em relacdo a conceituacdo sobre territdrio apresentada
anteriormente!®: “O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico onde a historia se da” (ibidem, p. 63). Mesmo falando em nocdes
fundadoras, ontologia e natureza do espaco, a preocupacgdo pela formacédo do territério, sua
construcdo e movimento, nos tira do risco mais essencialista implicado na pergunta sobre o
que € o espaco e nos leva ao estudo mais dindmico do territério, sobre como ele estd sendo

usado — e, porque ndo, como ele estd sendo disputado — na contemporaneidade!!. Para

10 Lembrando: “O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes, sindnimo de espago humano,
espaco habitado” (SANTOS, 2005, p. 255).

1 Colocamos, propositalmente, esta sintese filosofica entre o ser e o estar, o estar sendo, por que é chave na
perspectiva geocultural de Rodolfo Kusch, que veremos mais a frente.
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compreender essa definicdo sintética e muito complexa, precisamos de uma categoria chave

no sistema de ideias miltoniano, a qual analisaremos a seguir: a nogdo de técnica.

Santos afirma que a principal forma de relagéo entre seres humanos e 0 meio — mais ou
menos “natural” — que o circunda ¢é dada pela técnica: “As técnicas sao um conjunto de
meios instrumentais e sociais com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espago” (ibidem, p. 29, grifo nosso). Meios instrumentais e sociais — a0S
quais no6s acrescentamos o termo culturais — utilizados para viver, (re)produzir objetos e
acles, ou seja, para (re)criar o espaco que habitamos. O autor esta trabalhando a nogdo de
técnica no seu sentido mais amplo, ndo restrito a aplicacGes mecanicas. Nessa Visdo
abrangente, sdo incluidas técnicas sociais e comunitarias, técnicas de armazenamento e
producdo de energia, técnicas da producdo e de transformacdo das matérias-primas, técnicas
da conquista e de atuacdo no espaco e na vida; enfim, a nocao de técnica “estende-se a tudo o
que pertence a industria e a arte, em todos os dominios da atividade humana” (SORRE apud
SANTOS, 2012, p. 35). Cabe destacar a distin¢do que o estudioso estabelece entre as técnicas
particulares examinadas na sua singularidade, como as que enumeramos anteriormente, e a

técnica vista como fendmeno técnico, como uma totalidade (p. 36).

Por que definir a técnica como um meio? Na sua proposta metodoldgica, Milton Santos
se esforca em superar fragmentacbes classicas e ambiguidades nas conceituaces, com o
intuito de compreender — da forma mais fidedigna possivel — a realidade social estudada. Para
ele, o mundo real ndo funciona de forma dicotbmica e recortada; é uma totalidade carregada
de particularidades que sdo indissociaveis, inseparaveis, a ndo ser para finalidades analiticas,
descritivas, meramente formais. A técnica seria um meio que relaciona as culturas com seu
entorno, mas também é um meio através do qual o territério atua nas sociedades. O fenbmeno
técnico pode ser entendido como préatica técnica, acdo técnica, producdo técnica e também
como objeto técnico, com insumo para a producdo de outro objeto ou meio para realizar
determinada acdo. Quando considerado o critério de uso possivel, mesmo os objetos ditos
“naturais” podem ser incluidos como objetos técnicos: “serd objeto técnico todo objeto
suscetivel de funcionar, como meio ou como resultado, entre os requisitos de uma atividade
técnica” (SERIS apud SANTOS, 2012, p. 38).
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Qual é a relacdo da técnica com o espaco? Muitas vezes a técnica é estudada como se
fosse externa ao territdrio, afirma Santos, quando na verdade é um elemento constitutivo e
fundamental na transformacdo espacial. Se compreendermos o espaco geografico nesta
acepcao que ultrapassa, por muito, a nocdo de entorno natural (BALANDIER apud SANTOS,
2012, p. 40), ndo é possivel estudar os objetos técnicos fora do entorno onde estdo
localizados: “[...] cada novo objeto é apropriado de um modo especifico pelo espago
preexistente” (SANTOS, 2012, p. 40). A técnica, no seu sentido mais amplo, como totalidade,
se estende a todos os dominios da atividade humana, permite que a vida seja possivel neste
planeta e é nossa principal ferramenta de acdo e transformacao do espago. Porém, o fendbmeno
técnico ndo se manifesta como totalidade no mundo real, isto é uma abstragdo, uma
representacdo conceitual que nos ajuda a organizar e sistematizar algumas ideias. Séo as
técnicas particulares — sejam acdes técnicas, objetos técnicos e/ou meios técnicos — as que se
manifestam no tempo e nos territorios. A manifestacdo destas técnicas, o agir histérico e
localizado, gera consequéncias reciprocas, solidarias e indissocidveis do entorno na medida
em que o espaco “‘se apropria” das técnicas, criando uma “nova” configuragdo territorial. Em
outros momentos desse capitulo, ja haviamos mencionado esse ultimo termo, mas ndo o
analisamos em profundidade. Sendo assim, consideramos pertinente indagar um pouco mais a

nocédo de configuracdo territorial no sistema de ideias de Milton Santos.

No comec¢o da histéria humana, afirma o pesquisador, a configuracdo territorial era
simplesmente “o conjunto dos complexos naturais” (ibidem, p. 62); ou seja, 0 que
tradicionalmente chamamos de natureza. Contudo, a medida em que vamos produzindo a
historia, tendemos a uma “negagdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada” (p. 62). Neste sentido, cria-se uma configuracdo territorial
carregada de objetos humanos, fabricados, técnicos, cibernéticos, ndo ‘“naturais” e, neste
sentido, artificiais e culturais: “estradas, plantagdes, casas, depositos, portos, fabricas, cidades
etc., verdadeiras proteses” (p. 62). Sendo assim, esta no¢do inclui “[...] o conjunto de
elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam uma area” (p. 103). Destarte,
para este autor: “[a] configuragdo territorial ¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens

superimpuseram a esses sistemas naturais” (p. 62).
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Qual é a relacdo entre a configuracdo territorial e espaco? Santos explica esta conexdo

de diversas formas. Por um lado:

A configuracdo territorial ndo é o espaco, ja que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espac¢o reline a materialidade e a vida que a anima.
A configuracgdo territorial, ou configuracdo geogréfica, tem, pois, uma
existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto é, sua
existéncia real, somente Ihe é dada pelo fato das relagdes sociais (ibidem,
p. 62, grifo nosso).

Por outro lado, buscando reforcar o seu argumento em autores classicos das ciéncias
sociais, 0 pesquisador constréi 0 seguinte raciocinio sobre o espaco e a configuracao

territorial, que vale a pena citar integralmente:

Em sua famosa definicdo dos fatos sociais, cuja existéncia se impde a
sociedade, e, independentemente deles, aos individuos, Emile Durkheim
(1895, 1962, p. 12-13) distinguia entre meio de acdo e meio de existéncia.
Essa cristalizagdo dos meios de acdo segundo Durkheim pode ser
considerada como equivalente ao “trabalho morto” da terminologia de Marx
e seria mais bem representada, em nossos dias, pelo conjunto de objetos
culturais que, ao lado ou no lugar dos objetos “naturais”, cuja
significagdo modificam, formam o que podemos chamar de configuracéo
espacial, configuracgao territorial ou configuracdo geografica [...]. Ora, a
configuracdo espacial € um dado técnico, enquanto o espago geografico é um
dado social (ibidem, p. 74-75, grifo nosso).

Em diversos momentos do livro, Milton Santos faz questdo de frisar que estas nogoes
ndo sdo sindnimas. Ele constrdi cadeias de equivalentes — embora ndo como sindnimos — entre
territorio e espaco e, por outro lado, termos andlogos, como configuracdo territorial, espacial
ou geogréafica. Mas o territdrio ndo se reduz a sua configuracéo territorial ou, se utilizarmos
esse mesmo raciocinio, o0 espaco ndo se restringe a sua configuracdo espacial ou geogréfica.
Estariamos com problemas se estudassemos unica e exclusivamente a configuragdo territorial,
dimensao fisico-material e forma exterior do territério, como se fosse a totalidade do espaco
geografico. Todavia, seria incompleta nossa abordagem territorial se ndo considerarmos,
também, esta materialidade ‘“natural” e cultural mais sedimentada, ‘“objetivada” numa

determinada configuragéo espacial e geografica.
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Acreditamos que essas diferencas sdo conceitualmente importantes, ja que nos
permitem estudar a dimensao fisica e material do territorio, a “forma exterior do corpo”
(ou seja, a configuracéo territorial) enquanto realidade social objetivada, sedimentada,
misturada com o entorno “natural” mas nao exterior a sociedade nem a historia
humana e suas préticas culturais. Esse sistema fisico-material de objetos cristalizados,
aparentemente imutaveis, é resultado de acgdes técnicas, temporais e localizadas, que hoje
participam da realidade social, como “histéria congelada”, através do espaco. Tanto os objetos
ndo sdo dissociaveis das acdes (culturais), como a materialidade fisica da configuracéo
territorial ndo é desunida da imaterialidade interpretativa dos usos do territorio. Sendo assim,
a dimensdo simbdlica do espaco geografico — ou seja, a sua dimensao principalmente cultural
—, além de definir os sentidos das nossas praticas, é a principal encarregada de (re)produzir os
usos sobre o territorio, ndo s6 atraves das acdes, mas nos préprios objetos técnico-culturais
“naturalizados” na configurac¢do espacial, no mesmo sistema fisico-material sedimentado por

séculos de técnicas culturais. Nas palavras do autor:

Quando a sociedade age sobre o0 espago, ela ndo o faz sobre os objetos
como realidade fisica, mas como realidade social, formas-contetdo. Isto
é, objetos sociais ja valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou
impor um novo valor. A acdo se da sobre os objetos ja agidos, isto é,
portadores de agdes concluidas mas ainda presentes. Esses objetos de
acdo sdo, desse modo, dotados de uma presenca humana e por ela
qualificados (ibidem, p. 109, grifo nosso).

Em cada momento, afirma Santos, a sociedade estd agindo sobre ela propria, ou seja,
sobre 0 espaco, e ndo sobre a materialidade exclusivamente. Neste sentido, a partir da
perspectiva miltoniana, a dialética ndo se realiza entre a sociedade e a configuracédo fisico-
espacial, mas entre a sociedade e o territorio. E vice-versa (ibidem, p. 110). A seguir,
elaboramos um quadro para explicar didaticamente a abordagem territorial no sistema de
ideias de Milton Santos.
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Quadro 1- A abordagem territorial no sistema de ideias miltoniano

TERRITORIO
Territorio usado
Espaco habitado
Espaco humano
Espaco banal
ESPACO

Fonte: elaboracéo prépria.

1.2.3 A natureza (cultural) do espaco

Relembrando, se o territdrio inclui as técnicas, se € resultado da acdo histérica e, ao
mesmo tempo, € meio e agente de transformacdo, expressando as desigualdades e
contradi¢cbes da humanidade que o habita, podemos arriscar uma conceituacdo sobre os
territérios contemporaneos como construgdes profundamente culturais, densas, complexas,
mas também contingentes e abertas a modificacdes. Segundo Santos: “[é] o espago que
redefine os objetos técnicos, apesar de suas vocagOes originais, ao inclui-los num conjunto
coerente onde a contiguidade obriga a agir em conjunto e solidariamente” (p. 41, grifo
nosso). Naturalizamos os objetos técnicos e culturalizamos a “natureza natural” em um
processo constante de adaptagdo-concretizacdo (SIMONDON apud SANTOS, 2012, p. 41). A
singularidade hegemdnica do espaco-temporal atual permite que, com os chamados
“progressos” da ciéncia e da técnica, as possibilidades funcionais dos objetos estejam cada
vez mais sobredeterminadas: “[...] esses objetos concretos tendem a alcangar uma

especializacdo maxima e a obter uma intencionalidade extrema” (SANTOS, 2012, p. 39).

A difusdo dos objetos técnicos ndo é uniforme, homogénea; estes se inserem
desigualmente na historia e no territério, no tempo e no espaco. Dai as desigualdades e
contradigdes espaciais nas suas diversas escalas. A racionalidade do capitalismo “real”, atual
neoliberalismo, fomentado pelo autoritarismo corporativo-empresarial transnacional, constroi
técnicas com extrema intencionalidade e funcionalidade para 0s seus interesses de
acumulacdo e de manutencdo das desigualdades, gerando e reproduzindo, ha séculos, uma

I6gica de espaco-mundo moderna que pouco tem a ver com 0s interesses de supervivéncia e
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bom viver da maioria de nossos habitantes, especialmente no contexto latino-americano (mas
ndo so nele). Milton Santos afirma que:
Sem duvida, o espaco é formado de objetos; mas ndo sdo os objetos que
determinam os objetos. E 0 espa¢o que determina os objetos: 0 espago
visto como um conjunto de objetos organizados segundo uma ldgica e
utilizados (acionados) segundo uma logica. Essa logica da instalagdo das

coisas e da realizacdo das acGes se confunde com a légica da historia, a qual
0 espaco assegura continuidade (ibidem, p. 40, italica do autor, grifo nosso).

A historia, onde a no¢do de tempo adquire centralidade, se torna um meio, um ambiente
que da como resultado uma sintese espacial “objetivada”, onde os usos e sentidos
(significados) nao estdo preestabelecidos, nem “fixados” a essa contingéncia territorial. A
cada momento se produz uma nova sintese e se cria uma nova unidade espacial (ibidem, p.
40). Assim sendo, se existe alguma possibilidade de transformacéo, se realmente outro mundo
é possivel, ndo podera ser efetivado sem uma profunda transformacdo espacial (quica

poderiamos chama-la de “geocultural”) dos territorios que habitamos.

Para Santos, é pertinente ndo sobredeterminar o papel da técnica em si mesma na
explicacdo da sociedade e dos territorios. Ela € importante, afirma o pesquisador da UFBA,
mas sozinha ndo explica nada. Uma técnica terd valor explicativo dentro de um sistema de
dados e referéncias elaborados para poder compreendé-la, mas ndo como dado isolado (p. 46).
Quando o fenbmeno técnico se incorpora ao espaco geografico, ndo significa que fique
estatico, rigido, funcionando simplesmente como espaco-receptaculo. Nas palavras deste

pensador:

Essa visdo é inaceitavel porque o contetdo técnico do espago é, em si
mesmo, obrigatoriamente um contetdo em tempo — o0 tempo das coisas —
sobre o qual vém agir outras manifestacdes do tempo, por exemplo, o tempo
como agdo e 0 tempo como norma. Nao é que esta suprima 0 espago e 0
tempo, apenas 0s altera em sua textura, e pode também altera-los em sua
duracdo (ibidem, p. 46, grifo nosso).
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Como afirmamos anteriormente, a técnica se estende a todos os dominios da atividade
humana, permite que a vida seja possivel neste planeta e € nossa principal ferramenta de acéo
e transformacao dos territorios. Se neste raciocinio trocarmos a palavra técnica pela palavra
cultura, o argumento anterior continuaria sendo perfeitamente valido. Para Santos, a técnica
permite a empirizacdo e incorporacdo do tempo ao espaco, realizando uma unido histdrica e
epistemoldgica (ibidem, p. 54). Neste sentido, técnica € territorio. Parafraseando esta
argumentacao, ndo podemos negar o carater profundamente cultural da técnica, como também
do tempo, do espaco e do mundo enquanto realidades histéricas mutuamente conversiveis,
razdo pela qual técnica também € cultura. A técnica, enquanto fendmeno geral, e também as
técnicas como tecnologias particulares sdo processos culturais, no seu sentido mais profundo.
E ndo podemos isolar as técnicas culturais de uma sociedade do espaco habitado, dos usos

sobre os territorios.

Consequentemente, Milton Santos ndo € somente um estudioso do espaco geografico (e
dos territérios), mas também um tedrico da cultura (hegemdnica) moderna, ocidental e
urbana. Assim sendo, sua abordagem territorial interdisciplinar é profundamente
(geo)cultural, sustentada numa preocupacdo maior pela realidade vivida dos habitantes de um
lugar do que pela disciplina geografica em si mesma. Ele nos convida a (re)pensar os estudos
multidisciplinares em cultura nesta realidade complexa, construindo outras abordagens
interdisciplinares e, porque ndo, geoculturais, a partir da técnica e do uso do territorio.
Técnica no sentido mais amplo, enquanto fendmeno técnico, segundo a conceituacao do autor

— e como fendmeno cultural, poderiamos acrescentar.

Considerando essas conexfes, podemos continuar esse debate filosofico e
interdisciplinar inspirado na técnica, no fenbmeno cultural, sobre o estudo do territorio,
incorporando agora algumas reflexdes do pensador argentino Rodolfo Kusch (1922-1979).
Este pesquisador também tinha preocupacbes geograficas, no sentido de compreender o
espaco habitado pelos seres humanos, as relacGes destes entre si e com as obras resultantes,
porém o seu foco principal eram os habitantes do continente americano. Neste percurso, sua
formacgdo em filosofia e suas experiéncias em antropologia tornam dificil enquadra-lo em
apenas uma disciplina s6 (por isso poderiamos afirmar que ele teve uma formacao
transdisciplinar, utilizando um termo atual). Suas orientacdes e metodologias estavam

centradas na producdo de um pensamento social critico da realidade latino-americana. Sendo
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assim, apresentaremos a seguir alguns apontamentos realizados por Kusch, buscando
contribuir para a construgdo de uma abordagem territorial que tenha maior énfase na
dimensdo cultural, contudo sem deixar de dialogar com o enfoque geografico miltoniano,

conforme sistematizamos no quadro 2.

Quadro 2- A dimensdo espacial no sistema de ideias miltoniano

ESPACO
Técnica
Sistema de objetos
Configuracdo geografica
Sistema de agdes
Territorio usado
(GEO)CULTURA

Fonte: elaboragdo propria.

1.3 O estudo do territorio a partir de Rodolfo Kusch

Conforme discutimos brevemente na introducdo deste capitulo, ndo foram somente os
geodgrafos os interessados em estudar o territério nas Ultimas décadas. Filésofos e
antropdlogos, entre outros especialistas, também tém contribuido, e muito, para as atuais
abordagens territoriais, cada vez mais afastadas do naturalismo ou dos estudos fisico-
geograficos mais tradicionais da modernidade®?. Nesse sentido, um pesquisador latino-
americano que muito se destaca é o argentino Rodolfo Kusch. Professor da Universidade
Nacional de Buenos Aires (UBA) com formagdo em filosofia, Kusch foi invisibilizado pelos
préprios colegas filésofos da regido. Utilizou métodos antropoldgicos nas suas pesquisas de

campo, entretanto, era bastante critico dos antropélogos de sua época. Dialogava, sim, com

12 Este dialogo interdisciplinar realizado em paises como Italia, Franca, Alemanha e Gré Bretanha tem sido
minuciosamente estudado por pesquisadores brasileiros como Haesbaert (2006, 2008, 2009) ou Saquet (2009,
2010).
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geografos, especialmente do campo rural; porém nem as suas conceituacdes claramente
ligadas a esta disciplina — como a nogao de “geocultura” — conseguiram lugar destacado nas
discussGes geograficas do pais ou do continente. Embora Kusch ndo tenha construido
explicitamente uma abordagem territorial, acreditamos ser pertinente retomar algumas de suas
reflexdes sobre o solo, o habitat, o espaco habitado e a (geo)cultura, com o intuito de
(re)pensar o estudo do territorio a partir destas inquietacbes mais filosoficas situadas no

contexto americano.

Isto posto, realizaremos adiante uma breve apresentacdo de Rodolfo Kusch, da sua obra
e suas principais preocupacdes académicas. Guiados principalmente por suas reflexdes sobre
0 que denomina a “geocultura do homem americano”, publicadas em 1976 no livro
homonimo, buscaremos compreender as relagdes estabelecidas entre as conceituacfes de

técnica, pensamento e geografia e também entre solo, cultura e horizonte simbolico.

1.3.1 Um “gringo” latino-americano em busca da América Profunda

Gunter Rodolfo Kusch, “el gringo”3, nasceu na cidade de Buenos Aires em 1922. Seus
pais, de nacionalidade alema, foram para Argentina fugindo da guerra na Europa. Seu pai, ex-
combatente, morreu em um acidente quatro anos depois do nascimento de seu filho. Sua mae,
diante da situacdo da Alemanha e do contexto europeu de guerra, decidiu fixar residéncia
definitiva na Argentina. Rodolfo Kusch nunca regressou a Alemanha, mas cultivou especial
interesse por diversos pensadores germanos durante a sua formacédo académica, como Husserl,

Heidegger, Frobenius, Spengler e Spranger, entre outros.

Graduou-se em 1948 como professor de Filosofia na Faculdade de Filosofia e Letras da
UBA. Além do ensino em colégios secundarios na cidade portefial*, desenvolveu atividades

académicas em escolas de belas artes e em universidades argentinas, bolivianas, peruanas e

13 Nos paises hispano-americanos, além de utilizar-se esta expressdo para falar dos estrangeiros, se usa para
designar as pessoas loiras, de olhos claros e pele branca, caracteristicas de Rodolfo Kusch.

14 Gentilico dos habitantes da cidade de Buenos Aires.
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mexicanas. Também escreveu pecas literarias, obras de teatro, fez programas de radio e
alguns trabalhos em formato audiovisual. Foi membro da Sociedade Argentina de Escritores
(SADE) e integrou a comissao diretiva dessa instituicdo entre 1971 e 1973. Durante 0s anos
1970, participou ativamente de semindrios sobre cultura nacional, meios de comunicacéo e
cultura de fronteira, presididos ou organizados por ele e realizados nos pontos mais extremos

do pais, como nas localidades de Bariloche, Bahia Blanca e Salta.

Em 1976, lecionava na Universidade Nacional de Salta (UNSA), quando a ditadura
militar argentina afastou-o de seu cargo de professor. Assim sendo, viveu seus Ultimos anos
junto a esposa no extremo norte da Argentina, no povoado de Maimara, provincia de Jujuy,
aos pés da Quebrada de Humahuaca (regido declarada como patriménio da humanidade pela
UNESCO). Em 1979, aos 57 anos de idade, adoeceu e faleceu na cidade de Buenos Aires,

onde tinha regressado para cuidar de sua satide®®.

Os titulos dos principais livros de referéncia publicados por Kusch servem para ilustrar,
com bastante clareza, suas inquietagdes académicas: “La seduccion de la Barbarie: analisis
herético de un continente mestizo” [1953]; “América Profunda” [1962]; “De la mala vida
portefia” [1966]; “Indios, portefios y dioses” [1966]; “El pensamiento indigena y popular en
América” [1970]; “Geocultura del Hombre Americano” [1975] e “Esbozo de una
antropologia filosofica americana” [1978]. Parte importante de sua producéo intelectual foi
publicada em 2000 pela Editorial Fundacion A. Ross, em uma coletanea de quatro volumes
denominada “Obras Completas” (mesmo que, segundo os estudiosos de sua obra, ndo sejam
completas). A mesma editora reeditou, em 2012, vérias de suas principais obras, em livros

separados.

Rodolfo Kusch buscou compreender a enorme diversidade de expressdes, pensamentos
e manifestacGes culturais do continente, a partir da prdpria realidade americana, por isso era
bastante critico das técnicas de conhecimento académico hegemdnicas na sua época. Uma de
suas insatisfaces em relacdo a universidade argentina, especialmente no campo da filosofia,
era a aparente falta de pensamento e capacidade de reflexdo critica na regido, refletida na

auséncia total de bibliografia americana nas faculdades de arte, filosofia e humanidades onde

15 Informag@es biograficas e bibliograficas extraidas do primeiro volume das obras completas de Rodolfo Kusch
(2007, p. V-XXVII).
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ele atuou como professor. Ademais, o autor se debrugou sobre as diferencas entre o
pensamento “culto” académico e o pensamento popular “ndo académico”. Segundo ele, os
circulos de pensamento “culto” académico consideravam que América — especialmente 0s
paises abaixo dos Estados Unidos — era um continente sem capacidade filoséfica, ou seja,
incapaz de produzir pensamento critico e autbnomo, diferente das elites do continente europeu
e dos paises centrais que, conforme acreditavam os criticos, tinham o dominio desta técnica.
Segundo Kusch, considerar como legitimo e igualmente valido o pensamento popular e

indigena “nao académico” causava muita rejei¢ao dos colegas filosofos da UBA:

El estancamiento del filosofar entre nosotros, la imposibilidad de
adelantar, o emprender un filosofar, se debe seguramente como suele
decirse a una ausencia de técnica para ello. En general la técnica para
pensar viene al cabo del proceso y no al principio. El filosofar mismo es, en
cierta manera, independiente de la técnica para filosofar. ¢Pero por qué
entonces el requerimiento de una técnica? (2012a, p. 25, grifo nosso).

Kusch percebeu que as praticas intelectuais indigenas e populares “ndo académicas”,
pelo simples fato de viverem e agirem em uma determinada realidade, constroem técnicas de
conhecimento, no minimo, tdo véalidas quanto as construidas no ambiente académico. Mas
nessa época, a universidade ndo concedia nenhum “status epistemologico” ao conhecimento
produzido fora da academia, ainda que fosse criado no mesmo territdrio vivido pelos préprios
académicos. Para o pensador argentino, as elites locais universitarias s6 eram capazes de
apreender técnicas de pensamento hegemonicas e reproduzir o que ja tinha sido elaborado no
velho continente. Kusch entendia como técnica hegemdnica a execucdo do esperado, a
reiteracdo do que ja é sabido antes mesmo de obter o resultado. Por exemplo, na técnica de
extracdo (exploragdo) de minerais se retira da natureza o mineral ja conhecido e necessario
para alguma coisa (2012a, p. 26-27)%. Neste sentido, a técnica se aplica sobre o que ja foi
explorado, conquistado, nada novo aparece. Se nao fosse pelas técnicas hegemonicas, talvez o
inesperado pudesse emergir. A aplicagdo acritica destas técnicas filosoficas “alheias” aos

problemas da Ameérica teria gerado uma atitude esterilizante no meio académico e,

16 « Pero qué entendemos por técnica? Aparte de lo que se suele decir al respecto, digamos, para lo que
gueremos expresar aqui, que la técnica implica esencialmente una puesta en préctica de lo que espera. Con
la técnica se cierra un circulo. Se reitera lo sabido antes que lo dado. Se trata, por ejemplo, en una técnica de
extraccion de minerales que consiste en sacar a la naturaleza el mineral que ya conocemos y que necesitamos”
(KUSCH, 20123, pp. 26-27, grifo nosso).
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consequentemente, no pensamento universitario. Dai o motivo das nossas limitages e

infertilidades filosoficas, segundo Kusch. No caso americano acrescenta-se ainda:

No se piensa, porque no se tiene una técnica, pero ante todo porque se
tiene miedo. El montaje de una nacionalidad como la argentina y como las
otras de Latinoamerica, tiene que haberse montado sobre el miedo de que
todo es falso en el fondo. Por eso hay que sostenerlo, por eso hay que
tener técnicas, y, si no se las tiene, no se piensa, y como no las tenemos
entonces nuestro filosofar no es méas que una reiteracion de la filosofia
misma y nuestras estructuras son repetidas (ibidem, p. 27, grifo nosso).

O autor acredita que enfrentamos o0 caos atraveés das técnicas para garantir o previsto e,
com isto, matamos o tempo, perdemos a possibilidade da novidade, deixamos que 0 medo nos
aprisione para que ndo apareca outra coisa que ndo seja a esperada: “De ahi nuestra
educacién. Se educa a los jovenes para pre-ver, ver antes, saber ya lo que se da, y asi detener

el tiempo, evitar el engorro del sacrifico” (ibidem, p. 27).

Como poderiamos enfrentar este medo e comecar a pensar de forma autbnoma e situada
no nosso contexto, incorporando elementos académicos e ndo académicos? Para Kusch,
precisamos assumir a decisdo cultural pela América Profunda e construir uma geocultura do

pensamento.

N&o é simples sintetizar e sistematizar as ponderacdes deste pesquisador. Contudo,
considerando que essas ponderagdes foram realizadas quatro décadas atras, surpreende a sua
atualidade e a originalidade do método intercultural proposto. Por esse motivo, acreditamos
que tais reflexdes serdo fundamentais para a constru¢do de uma abordagem territorial que nos

ajude a (re)pensar o estudo das politicas culturais na América Latina.

1.3.2 Esbogo de uma geocultura do pensamento

Kusch divide em quatro partes as reflexdes do livro “Geocultura do Homem
Americano” (2012a). A primeira parte, intitulada “O medo de ser(mos) ndés mesmos”,

fundamenta a breve introducdo ao pensamento kuscheano que colocamos anteriormente. A
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segunda, intitulada “Aproximacdo a uma Geocultura”, se relaciona com o capitulo sobre a
“Geocultura do pensamento”, que aparece em um livro posterior — “Esbo¢co de uma

Antropologia Filos6fica Americana” (2012b) —, textos que analisaremos a seguir.

Apods realizar diversas pesquisas de campo em comunidades do norte da Argentina e do
sul da Bolivia, regido conhecida culturalmente como andina, Kusch se debrucou sobre a
importancia que adquire o pensamento dos grupos culturais para compreender tudo o que se
refere a eles mesmos. Segundo o autor, “[...] se trata de un pensamiento condicionado por el
lugar, o sea que hace referencia a un contexto firmemente estructurado mediante la
interseccion de lo geografico con lo cultural” (2012b, p. 75, grifo nosso). O que chamava a
atencdo do filésofo era a resisténcia cultural de distintas comunidades andinas as técnicas
desenvolvimentistas e de “progresso econdmico” oferecidas por agéncias governamentais e
instituicbes da sociedade civil da época; propostas econdmicas que, em diversas
oportunidades, ndo conseguiam lidar com o fechamento cultural dos grupos “alvo™’.
Metodologicamente, Kusch acreditava que caberia considerar o ponto de vista “geocultural”,
ja que existem unidades estruturantes que ndo dissociam o geografico do cultural,
constituindo uma totalidade dificil de penetrar, a ndo ser que a mesma unidade proporcione 0s
meios para fazé-lo (ibidem, p. 75)!8. A geografia faz o habitat, o espago habitado, o viver
cotidiano em comunidade e, neste sentido, ndo pode ser uma realidade externa ao pensamento
e nem a cultura dos grupos andinos:
La ecologia de un ambito, asi como el habitat, son recubiertos siempre por el
pensamiento del grupo, y éste se encarga de vestir con un paisaje cultural al
habitat en cuestion. En el fondo hay una capturacion del habitat por el

pensamiento del grupo, de tal modo que éste acentta la rigidez cultural
(ibidem, p. 75).

17 «por ejemplo desde este angulo se explica toda clase de resistencias que el grupo ofrece a la interferencia del
mundo exterior. Una propuesta econémica se estrella contra el cierre cultural del grupo. Y la propia cultura
de éste tiende a proporcionar elementos para resistir a cualquier modificacion” (KUSCH, 2012b, p. 75, grifo
N0SS0).

18 «A nivel metodoldgico cabe considerar entonces desde un punto de vista geocultural que existen unidades
estructurales que apelmazan lo geografico y lo cultural constituyendo una totalidad dificil de penetrar, a no
ser que la misma unidad proporcione los medios para hacerlo” (ibidem, p. 75, grifo nosso).
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O estudo do pensamento grupal permitiria 0 acesso a essa totalidade geocultural.
Contudo, a que se refere Kusch quando fala de pensamento? Para este intelectual latino-
americano “[...] el pensamiento es siempre el nucleo seminal que proporciona los
contextos simbdlicos con que se visten la realidad y el quehacer cotidianos” (ibidem, p. 75-
76, grifo nosso). O pensamento € histdrico, situado, ndo desligado do entorno geogréfico e
cultural. Préticas e técnicas culturais cotidianas criam sentidos simbolicos e constroem o
espaco geografico, que, por sua vez, condiciona o pensamento dessa mesma cultura. Sendo
assim, afirma o autor, a filosofia precisa assumir praticas arqueoldgicas e antropologicas que
possam ir além da materialidade dos objetos e de inventarios de classificagdo e rotulagem. O
estudo destes nucleos seminais dos habitantes do continente americano (i)materiais e
simbolicos precisaria de uma antropologia do pensamento: empirica, localizada, vivencial e,

porque ndo, interdisciplinar e intercultural.

Ademais, para Kusch o conceito de unidade geocultural nos leva a questionar
filosoficamente a possibilidade de um saber absoluto, como propde 0 pensamento ocidental:
“El saber absoluto de Hegel, es un saber condicionado por la cultura y las circunstancias
politicas de la Alemania de su tiempo" (ibidem, p. 76). Sendo assim, o espaco geografico
construido pela sociedade alema da época se manifesta no pensamento hegeliano da mesma
forma que a geografia andina condiciona o nucleo simbolico das comunidades da regido, e
vice-versa. Contudo, enfatiza o autor, afirmar que a geografia condiciona o0 pensamento seria
muito superficial e determinista. Para Kush, algo mais profundo acontece. Existiria uma
fundamentacéo filosofica que ndo se sabe exatamente 0 que seria, uma espécie de sustento

“{iltimo” ndo racional de um grupo cultural, que ele caracteriza com o termo suelo®®:

La idea de un pensamiento resultante de una interseccion entre lo geogréafico
y lo cultural conduce al problema filosofico de la incidencia del suelo en el
pensamiento y abre, por consiguiente, esta pregunta: ¢ Todo pensamiento
sufre la gravidez del suelo, o es posible lograr un pensamiento que
escape a toda gravitacion? Esto lleva a una funcionalidad del pensar y ésta,
por su parte, al encuentro del pensar con su suelo (ibidem, p. 76, grifo
N0sso).

19 “Afirmar que la geografia condiciona el pensamiento seria muy superficial. Pero enunciemos siquiera a nivel
hipotético que algo mas profundo ocurre, y que no lo conocemos y que caracterizamos el problema con el
término suelo” (ibidem, p. 78, grifo do autor).
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Assim sendo, um pensamento gravitado pelo solo constitui um ndcleo seminal de
contetdo simbodlico, histérico e também material, que mantém uma relagdo indissociavel com
0 espaco geografico e que produz os simbolos culturais cotidianos que permitem a
sobrevivéncia de uma comunidade humana determinada. Kusch enuncia aqui um paradoxo
l6gico quando questiona a universalidade do pensamento ocidental, afirmando a sua
historicidade, localidade e contingéncia, mas asseverando, também, a “universalidade” da
gravidade do solo que sustenta o pensamento. Porém, essa universalidade ‘“deformada”,
contingente, historica, localizada, afetada pelo territorio e pela cultura local, gera diversos
solos e, neste sentido, distintas formas de pensamento. Ou seja, a universalidade da condicdo
humana se manifesta historicamente em todas as suas variantes, devido a unido indissociavel

de culturas e territorios, pensamentos e solos. De acordo com o autor argentino:

Si se logra fundar la observacion de que todo pensamiento es naturalmente
gravido y tiene su suelo, cabria ver en qué medida dicha gravidez crea
distintas formas de pensamiento. Quiza se podria ampliar entonces todo lo
que se refiere a una antropologia del pensamiento, en el sentido de no
establecer ad hoc un pensamiento asi llamado universal, sino de descubrir
en la gravidez del pensar, o sea en el suelo que lo sostiene, un cuadro
real del mismo que abarque todas las variantes de su modo de ser
universal. Y esto simplemente porque lo universal deformado, no es ni
universal, ni deformado, sino que constituye la restitucion de un modelo
real (ibidem, p. 76-77, italica do autor, grifo nosso).

Como disciplina académica e como fundamentacdo das ciéncias modernas, a filosofia
pode ser considerada, também, como uma somatoria de técnicas (culturais) de conhecimento,
formas de pensamento particulares, historicas e contingentes que nos ajudam a refletir sobre
os fundamentos da vida em sociedade e sobre a validade — mais ou menos universal — do
proprio conhecimento (ibidem, p. 75)%. Conforme observamos, Kusch ndo questiona a
universalidade humana, no sentido de que exista e possa ser conhecida uma condi¢do que nos
iguale enquanto seres vivos e habitantes deste planeta. A insatisfacdo do autor estd na
pretensdo de universalidade de determinadas técnicas particulares de conhecimento que se

impdem pela forga, sem consenso nem consentimento, que invisibilizam a diferenca, que ndo

20 “pPorque ;qué es ciencia, sino una propuesta cultural méas, proveniente de un Occidente que ordena la
realidad segun una determinada perspectiva?” (ibidem, p. 75, grifo nosso).
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investem em diélogos interculturais com equidade e que ndo reconhecem as suas proprias

limitagdes culturais.

Na sua visdo, o paradoxo das técnicas ocidentais modernas de conhecimento que
pretendem ser universais, ahistéricas e atemporais — hegemdnicas na época —, € que nao
conseguem compreender a totalidade da condicdo humana na Ameérica, ja que ndo dialogam
com a enorme diversidade de tradi¢bes de pensamento, de outras técnicas (culturais) de
conhecimento ainda vigentes neste continente. O didlogo interdisciplinar € um avanco, mas
insuficiente se nao for realizado, ao mesmo tempo, um esforco intercultural que abarque
outros saberes, técnicas e formas de pensamento que possam ir além das limitacOes

metodoldgicas e epistemoldgicas das praticas académicas canbnicas dos anos 1970.

O pensamento, enquanto nucleo seminal, dimensdo simbdlica que da sentido aos
sistemas de agdes e objetos dos grupos culturais, adquire uma materialidade existencial
indissociavel do espago geografico. Ao mesmo tempo, a imaterialidade da cultura se
sedimenta num solo que sustenta 0 modo particular de compreender os simbolos dos grupos

culturais e que seria 0 objeto de estudo, por exceléncia, da filosofia americana:

[...] 1a geografia hace al habitat, y éste existencialmente al domicilio. La
geografia comprende las rugosidades reales, como los accidentes de la tierra.
Por ese lado apunta a un modo de ser-ahi, al "para vivir", o sea al habitat, al
molde simbdlico en el cual se instala el ser. Eso produce la cultura, como
un modo peculiar de cultivo para hacer frente al contorno. La cultura es
entonces un molde simbdlico para la instalacion de una vida. Este molde
simbdlico constituye el asi llamado suelo. Pelo el suelo no tiene cabida, en
filosofia al menos manifiesta, pero incide por su ausencia (ibidem, p. 78,
grifo nosso).

Na citacdo acima, Kusch constrdi uma conexdo conceitual entre geografia, habitat e
domicilio (endereco) existencial e, também, uma cadeia de equivalentes entre habitat, cultura
e solo. Esse sistema de ideias encontra no solo seu fundamento conceitual. O solo representa o
“molde simbdlico” para a instalagdo do ser humano, ou seja, o0 modo particular de vida, local
e existencial da condi¢do humana que “deforma”, devido a sua “irracionalidade”, os
principios racionais e absolutos da filosofia ocidental classica. Além disso, o solo seria o

fundamento simbdlico das a¢des humanas em um determinado lugar que, uma vez decifrado,
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permitiria (re)conhecer uma outra “racionalidade” nas praticas observadas e vivenciadas. Para
Kusch, o papel do filésofo na Ameérica relaciona-se muito mais com o conhecimento do
deformante para chegar ao absoluto, do que o movimento inverso (ibidem, p. 79)?! e esta
compreensdo das outras (i)racionalidades constitutivas do homem americano permitiria

construir uma universalidade paradoxalmente propria:

La geocultura de un pensar filosofico lleva entonces a una estructura no
racional, porque se sitlla mas alla de la filosofia, donde se produce la friccion
entre el asi llamado espiritu y el suelo que le sirve de sostén, en su doble
faz como deformacion, pero también como fundamentacion (ibidem, p.
79, grifo nosso).

Quando a filosofia assume o seu papel territorial, afirma Kusch, restitui o modelo real
de vida, resgata-o através da deformac&o, descobre seu fundamento, seu Grund (em alemao),
no sentido de sustento. A partir desta nogdo polissémica da tradicdo do pensamento aleméo
(grund), que Kusch também conecta com o pensamento indigena e popular andino, ele
relaciona: a) o fundamento da filosofia na América, b) o conceito de solo e, também, c) “o

estar ai” em contraposi¢do ao “ser universal” classico da filosofia europeia:

La idea del fundamento en la filosofia es, en realidad, un derivado del
concepto de suelo, en el sentido de "no caer mas", de estar parado en el
suelo, o de estar, como stare o estar de pie (Stehen en aleman). Y este estar
parado es un estar dispuesto ante la circunstancia a fin de poder instalar
la existencia [...] En cierto modo el suelo en su ausencia perceptible,
pero también en su presencia impensable, es lo que deforma la intuicién
de lo absoluto, o sea el supuesto ambito propio de la filosofia (ibidem, p. 79,
italico do autor, grifo nosso).

De alguma forma, Kusch pretendeu introduzir no espaco académico uma proposta de
estudo que, sem deixar de reconhecer a importancia da tradicdo do pensamento europeu —
especialmente da filosofia alema —, pudesse dialogar com outras tradicdes de pensamentos,
com outros solos, outras racionalidades e irracionalidades do continente americano. Ele

questiona a superioridade do pensamento racional ocidental em relacdo a outras formas de

21 «A 1a filosofia, al fin de cuentas, solo le corresponde detectar el eje fundante o esencial en torno al cual tiende
un margen de racionalidad, porque si se limita totalmente a lo racionalizable no comprende todo el
fendmeno. Pero esto Ultimo ocurre siempre con un filosofar académico que, por ser colonial, no comprende un
filosofar propio que debe ir de lo deformante hacia lo absoluto” (ibidem, p. 79, grifo nosso).
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pensar e viver no mundo existentes na America. Todas as culturas constroem projetos
politicos universais e particulares, a questdo € ndo impor nenhum como universal a outras
culturas, e sim investir em didlogos territoriais e deformantes, assumindo radicalmente a
diferenca?? dentro do proprio ambiente académico e cientifico. Nesse contexto, ja nio se trata
de buscar um fundamento Unico universal, essencial, absoluto e racional. A proposta de
abordagem geocultural kuscheana busca advertir que existem muitos absolutos — existenciais
e contingentes — deformados por causa da gravidade territorial. Paradoxalmente, a gravidade
do solo se torna essencial. E esta “imperfei¢ao” do filosofar gravitado, historico e localizado,

faz a filosofia americana (ibidem, p. 79-80)%.

No quadro abaixo, expomos uma sintese didatica da abordagem geocultural empregada

por Kusch.

Quadro 3- A abordagem geocultural no sistema filoséfico kuscheano

(GEO)CULTURA
Técnica
Pensamento
Nucleo seminal
Molde simbolico
SOLO

Fonte: elaboragdo prépria.

22 Conforme afirmava o pensador e ex-reitor da UFBA, Luiz Felippe Perret Serpa (1935-2003).

23¢...] asi visto el problema, todo lo que hace a la esencia no pasa de ser un episodio menor dentro de pensar en
general. Quizas lo propio de la filosofia entre nosotros ha de ser, ya no su ensefianza misma, sino advertir en qué
medida se deforma a causa de la gravidez local. Y es esta gravidez la que se torna esencial. La misma
imperfeccion del filosofar hace a la filosofia americana” (ibidem, p. 79-80).
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Uma vez enunciadas as linhas bésicas que fundamentam filosoficamente este ponto de
vista geocultural, tentaremos, adiante, aprofundar a discuss@o sobre o conceito de solo a partir
do sistema de ideias kusheano e como esta nocao pode ajudar-nos a (re)pensar as abordagens

territoriais atuais.

1.3.3 Cultura, solo e espaco habitado

Continuando com o percurso estabelecido por Kusch no livro sobre a geocultura do
homem americano, acrescentaremos agora algumas reflexdes presentes na terceira e quarta
parte desse livro, intituladas “Ontologia cultural” e “A cultura em busca de sua geografia”,

respectivamente.

Conforme vimos anteriormente, a nogdo de solo é chave na abordagem geocultural do
autor e a conceituacao deste termo esta diretamente relacionada com a sua proposta de estudo
das culturas americanas. Segundo Kusch, detras de toda cultura esta sempre o solo. Este ndo
seria simplesmente uma rua de qualquer cidade latino-americana, ou uma configuracdo
espacial determinada do Amazonas, da Patagonia, do altiplano andino, sendo um lastro no
sentido de ter os pés no solo, a modo de um ponto de apoio espiritual que nunca consegue
fotografar-se, porque ndo se vé (2012a, p. 113)%*. Para tentarmos compreender melhor essa
nocdo, € pertinente conhecer, também, a sua conceituacdo de cultura e, desta forma, esbogar
uma sistematizacdo que conecte os diversos termos — técnica, pensamento, solo, habitat,
(geo)cultura etc. — que constroem o paradoxal sistema de ideias desse estudioso latino-

americano.

Para Kusch, o conceito de cultura compreende uma totalidade. Tudo é cultura no
sentido de que o individuo ndo termina na sua pele, sendo que se prolonga nos seus costumes,
nas suas instituigdes, nos seus utensilios. O filésofo argentino exemplifica que um garfo e

uma faca — como tecnologia aplicada — expressam, além de uma técnica particular, um modo

24 “No se trata del suelo puesto asi como la calle Potosi en Oruro, o Corrientes en Buenos Aires, o la pampa, o el
altiplano, sino que se trata de un lastre en el sentido de tener los pies en el suelo, a modo de un punto de
apoyo espiritual, pero que nunca logra fotografiarse, porque no se lo ve” (KUSCH, 2012a, p. 113, grifo
N0Sso).
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diferente de ser. Para Spranger, continua o autor, a cultura tem um sentido bioldgico e é uma
entidade vital. Neste sentido, a cultura pode estar sendo entendida como uma
complementacio organica para o individuo (p. 167)?. Por sua vez, o0 modo de ser de uma
cultura ndo se compreende totalmente a nivel consciente, mas inclui uma margem de

irracionalidade no modo de viver:

[...] ya que es ‘porque si’, porque seguramente ‘mis padres fueron asi’ o,
como dicen los campesinos en Bolivia, porque ‘es costumbre’. Se trata de lo
opuesto a ser, o sea de un ‘estar aqui’ o como dice Canal Feijoo, ‘solo hay
seres-estado’. De modo que la cultura implica por una parte la busqueda
de ser y por otra la resignacion a estar. Lo mismo dice Spranger, pero con
otras palabras: "Toda cultura arraiga en el seno de la naturaleza y en el
complejo vital condicionado a ella". Hace ademéas una referencia directa al
concepto de suelo como base de una cultura (ibidem, p. 167-168, grifo
N0sso).

Este solo como base de uma cultura ndo é uma “coisa” material, afirma o autor.
Tampouco é um objeto exterior e fixo no espaco geografico. O solo, como vimos no item
anterior, € um molde simbdlico; ndo se vé nem se toca diretamente, mas tem um peso, uma

gravidade, que simboliza a margem de arraigo que toda cultura deve ter:

Es por eso que uno pertenece a una cultura y recurre a ella en los momentos
criticos para arraigarse y sentir que esta con una parte de su ser prendido al
suelo. No hay otra universalidad que esta condicion de estar caido en el
suelo, aunqgue se trate del altiplano o de la selva. De ahi el arraigo y, peor
que eso, la necesidad de arraigo, porque, si no, no tiene sentido la vida
(ibidem, p. 113, grifo nosso).

Cabe perguntar-nos, entdo, por que detrds de toda cultura estd sempre o solo?
Lembremos que a proposta filosofica de Kusch luta contra o ser universal, absoluto,
ahistorico, atemporal e, por que ndo, sem espaco geografico, da filosofia classica ocidental. O

25 “El concepto de cultura comprende una totalidad. Todo es cultura en el sentido de que el individuo no termina
con su piel, sino que se prolonga en sus costumbres, en sus instituciones, en sus utensilios. ‘Cultura es una
entidad vital’ dice Spranger con referencia a Frobenius. La cultura tiene para Spranger sentido bioldgico.
Entendemos esto como que ella constituye una complementacion organica para el individuo. La aparicion del
tenedor, no es s6lo la de un utensilio, como diria algun adepto positivista de Gordon Childe, sino que ademas es
la consecuencia de ‘un modo de ser’ que se concreta como tenedor. En otra cultura, como la china, ese modo de
ser se da como palillo. Entonces los palillos y el tenedor, ademas de ser utensilios son dos modos diferentes de
ser” (ibidem, p. 167).
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ideal moderno do ser ocidental ndo representa a totalidade da condi¢cdo humana em todas as
suas épocas e em qualquer territério. Sendo assim, o estudo da existéncia humana ndo pode
prescindir do tempo historico e tampouco do contexto espacial. Todavia, o problema nao é so
incorporar mais elementos na anélise da realidade — a exemplo de mais disciplinas académicas
— se ndo de reconhecer que a propria racionalidade cientifica hegeménica no campo
académico universitario € também um projeto cultural, historico, contingente e limitado na
sua fundamentacdo epistemologica. O autor acredita que o conhecimento gerado pela
modernidade na América é valido, mas insuficiente. Cada cultura constroi a sua propria forma
de acesso ao conhecimento, o seu préprio molde simbdlico de entendimento e relacionamento
com seu entorno mais ou menos “natural”. Neste sentido, cada cultura tem seu préprio

fundamento, seu préprio solo e, ainda mais, sua propria construcao territorial.

A Europa ocidental tem diversas culturas e distintos solos, fundamentos “ultimos” de
sua existéncia, que as vezes conseguem dialogar entre si e outras vezes entram em conflito.
Na América, na visdo de Kusch, ainda desconhecemos grande parte da condicéo territorial
que se manifesta neste continente. O didlogo (com equidade) entre culturas®® foi quase
inexistente desde a colonizacdo europeia. O reconhecimento de outros solos, de outros
fundamentos para viver, de outras existéncias, de outras formas de pensar e agir com a
cultura®’, é o que motiva, em Kusch, este fundamento existencial ligado ao solo. Alis,
distintos pensadores europeus citados por ele também conseguiam enxergar este solo na sua
propria cultura, especialmente na tradicdo filosofica alema, seja como “complexo vital”
(Spranger) ou também como “mundo vital”, na classica defini¢do de Heidegger, entre
outros?®. Esta visdo, digamos, organica da cultura, diretamente relacionada com o espaco
habitado, encontra no solo o seu fundamento existencial, seu molde simbdlico, o sentido de
suas praticas cotidianas. Vale a pena citar, por extenso, a problematizacdo de Kusch sobre

essa questao:

% A “interculturalidade com equidade” é uma conceituagio do pesquisador da UNTREF/CONICET e consultor
da UNESCO Daniel Mato. Mais informagao disponivel em:
<http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=405&lang=es>
Acesso em: 01 de nov. 2017.

27 Pensar e agir com a cultura é um projeto de formacdo em cultura do Observatério da Diversidade Cultural da
PUC-MG, que inclui diversas publicacGes, entre elas, um livro organizado pelos pesquisadores José Marcio
Barros e José Oliveira Junior (2011).

28 Vale registrar que a nogdo de “espago vital” de Ratzel ndo foi citada por Kusch.
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Cultura supone entonces un suelo en el que obligadamente se habita. Y
habitar un lugar significa que no se puede ser indiferente ante lo que aqui
ocurre. Entonces la consistencia de mi vida no radica s6lo en la parte de
mi entidad que emerge del suelo, y que se interna en lo universal, sino
necesariamente también en lo que esta sumergido en el suelo. Uno es el
ser de mi consciencia y otro es el estar de ella. /Y cual de los dos seria
prioritario, el estar emergido o sumergido? Si afirmo que lo es el primero
sera porque fugo de la realidad, y si afirmo lo segundo sera porque la tolero
pasivamente. El problema cultural propiamente dicho consistiria en
conciliar los dos aspectos, encontrar el simbolo que redna los dos
opuestos. (ibidem, p. 168, grifo nosso).

A construcdo do conceito de cultura e sua conexdo com a nogdo de solo em Kusch
reflete bem a sua particular perspectiva interdisciplinar e intercultural. Observamos
anteriormente como, na sua Vvisdo, é clara a relacdo entre um pensador alemao, como Eduard
Spranger, os camponeses bolivianos e o filésofo argentino Bernardo Canal Feij6o?°. Isso
porque, como ja mencionamos, Rodolfo Kusch ndo pretende desconhecer a importancia do
pensamento moderno europeu na compreensdo da realidade americana, particularmente no
estudo das cidades mais urbanizadas da regido, como Buenos Aires. Ele reconhece (com
bastante ironia, claro) a condi¢cdo humana e a capacidade de pensamento existente na Europa.

Porém, o autor critica toda proposta cultural sustentada na racionalidade do ser absoluto,
abstrato e universal, ou seja, todo tipo de fundamentalismo evolucionista, racionalista,
industrialista e, porque ndo, desenvolvimentista moderno. Ndo foram poucos os intelectuais
europeus que criticaram, também, esta racionalidade moderna ocidental. Kusch destaca trés
autores que, segundo ele, estdo incluidos na tradicdo do romantismo alemédo: Leo Frobenius
(1873-1938), Oswald Spengler (1880-1936) e o ja citado Eduard Spranger (1882-1963). Para
0 autor, os trés consideravam a cultura como uma entidade organica e supraindividual,
conceituacdo que a pesquisa moderna rejeitava. Na Ameérica, afirma Kusch, cabe restituir este

conceito:

2 Em outros momentos, suas fontes de pesquisa sdo ainda mais “extremas”, ja que consegue conectar reflexdes
de pensadores europeus como Heidegger e Husserl, junto com textos americanos do século XVI, como os de
Guaman Poma de Ayala ou do Inca Garcilaso de la Vega, incluindo, também, autores argentinos do século XIX,
como Jos¢ Hernandez, criador do classico da literatura argentina “Martin Fierro”.
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Y resulta eficaz porque ayuda a comprender de alguna forma, por ejemplo,
la conducta especifica del campesino del altiplano. Por eso, si la cultura no
se acepta como entidad biol6gica, habra que tomarla, al menos, como un
cdédigo que brinda al individuo una coherencia de sentidos en su existir.
(ibidem, p. 126, grifo nosso).

Por todas essas razdes, ndo é possivel estabelecer a priori, de forma isolada, o contetido
simbdlico e também fisico-material das diversas culturas e territorios americanos. O solo € o
termo chave na conceituacdo de Kusch e que permite sustentar esta relacao existencial

entre territorio e cultura.

No entanto, essa definicdo organica da cultura ndo teria alto risco de cair em um
determinismo geografico que engesse 0 movimento e a dindmica cultural? Rodolfo Kusch é
consciente das criticas feitas aos indigenistas como ele, chamados também de “teltricos”,
tradicionalistas ou folcléricos, por conta desta defesa de uma indissociabilidade entre a
geografia e a cultura. Ele se afirma sem problemas como um indigenista, mas ndo como um
saudosista aprisionado no passado, j& que a problematica indigena, camponesa e popular

continua sendo uma realidade contemporanea em todos os paises latino-americanos.

Por um lado, existiria 0 problema do determinismo geografico quando se sustenta uma
passividade total das culturas diante do meio ambiente “natural”, negando a possibilidade de
mudanca e de transformacdo cultural. Ainda assim, é pertinente considerar, também, o outro
extremo: o problema do “possibilismo cultural”, por assim dizer, que muitas vezes sustenta
uma oposic¢do radical entre homem e natureza, onde o primeiro é convocado para transformar
0 meio ambiente para sua propria (e Unica?) sobrevivéncia. Aqui a natureza vira um inimigo
do homem, indémita, selvagem, que ele precisa conquistar. O oposto desta perspectiva € 0
espaco geografico como habitat, como lar e domicilio existencial®. Essas visdes polarizadas

se manifestam, muitas vezes, nos conflitos interculturais existentes neste continente.

%0 Durante muito tempo a geografia estudou dois de seus principais autores, Paul Vidal de La Blache e Friedrich
Ratzel, como os polos desta discutivel disputa entre “possibilistas” e ‘“deterministas ambientais”,
respectivamente. Leituras contemporaneas destes classicos sdo menos radicais e dicotémicas na interpretacdo de
suas abordagens, a exemplo de Haesbaert (2002, 2006).
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Kusch acredita que € possivel encontrar um ponto intermediario, um equilibrio, um
“hibrido” nessas perspectivas. Por um lado, a propria ciéncia moderna ja estabeleceu o quanto
a transformacdo da natureza pelo homem ¢ relativa: “Si hacemos estallar a la tierra con una
bomba de hidrogeno, apenas si habremos transformado una milésima parte de la naturaleza”
(ibidem, p. 122). Antropd6logos modernos como Levi-Strauss (apud KUSCH, 2012a) também
perceberam que “a natureza” nao tem uma entidade ontoldgica fora dos simbolos de cada
cultura e, neste sentido, existem diversas formas de lidar com esta relacdo, nem sempre
oposta. Alids, a propria nogdo de “natureza” separada do homem e sua cultura ndo ¢ uma
constante universal nas diversas linguas desse planeta. Ou seja, em muitas culturas do
continente nem sequer existe essa palavra, na concep¢do moderna do termo. E se ndo existe
nos codigos simbolicos, qual seria a sua existéncia “real”? Kusch retoma a fenomenologia de

Husserl e expressa essa contradi¢ao da seguinte forma:

No podemos evitar el punto de vista fenomenoldgico en este terreno. La
naturaleza, quiérase o no, solo es un contenido de conciencia, de cuya
realidad podria dudarse en dltima instancia [...] sélo en tanto consideramos
a la naturaleza como contenido de conciencia, habremos de comprender
por qué el campesino "'ve' de otra manera la naturaleza que nosotros
[...]. (ibidem, p. 123, grifo nosso).

Se a natureza — enquanto contetdo da consciéncia — € uma construcao cultural, o solo,
como molde simbdlico, como espaco habitado, também participa desta condicdo, e dai sua
multiplicidade e particularidade. Por outro lado, Kusch critica os antropélogos culturais que
estudam a cultura como uma entidade estatica ou objetiva. Para ele, a cultura é uma deciséo,
algo que estd disponivel e existe somente quando é utilizado. Por tanto, inferimos que o
pensador argentino nao estd interessado na cultura “em si mesma”, e sim na “cultura usada”,
gestada, em movimento:

Por ejemplo, una cultura nacional nunca podra ser vista como objeto, ya
gue dificilmente existe de esta manera. La cultura nacional esta en el gesto
y en la decisién de manifestarnos. Todo gesto es cultural, desde el insulto
hasta el saludo. Y en este sentido también escribir un libro entra en lo

gestual. Detras estd la decision cultural, por la cual la cultura se
constituye. (ibidem, p. 179, grifo nosso).
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Este entendimento da cultura como “acdo”, presente no gesto simbolico e na decisdo, na
gestacdo cultural ou, nas palavras do autor, na gestdo cultural, afasta qualquer perigo
essencialista de fixacdo ou engessamento da cultura. Além disso, Kusch busca tomar cuidado
também do outro risco, do possibilismo cultural, da negacdo da natureza, do meio ambiente,
da condicgdo geografica de habitar neste mundo. Por isso, para ele a decisdo cultural também
tem limites: “[u]no inferior, que seria el suelo o habitat, y el otro superior, o sea el horizonte
simbolico. Entre ambos limites el sujeto cultural logra su totalizacion en tanto integra con su
decision a los mismos” (ibidem, p. 180). Os termos solo e habitat se confundem

propositalmente nesta definicdo, insistindo na relagdo mais territorial da cultura.

O horizonte simboélico ndo deixa de participar, também, desta indissociabilidade com o
espaco geografico. Ele representa, de alguma forma, a memdria simbdlica dos costumes que
sempre estiveram associados a uma cultura, o cotidiano manifestado no habitar concreto.

Kusch expressa esta relagdo assim:

La gestion aparece cuando se toma en cuenta el problema existencial que
subyace a la cultura. La vida es proyeccion que me alienta enfrentar un
futuro, en cierto modo es adivinar el futuro. Y no veria concretado el futuro
si no hubiera un horizonte de simbolos que facilitan mi proyecto. La cultura
cumple entonces con la funcién existencial de concretar mis proyectos,
me hace ver el horizonte donde instalo mi existencia. Con ese horizonte
simbdlico concreto creo un mundo habitual, sin el cual no podria
sostener mi existencia. No sabria como vivir si no hubiera costumbres que
son también mias, si no hablaramos los mismos giros que yo también utilizo,
si no pensaramos de nuestros proyectos de manera similar, como se
acostumbra. Cultura se concreta entonces al universo simbdlico en que
habito. (ibidem, p. 175-176, grifo nosso).

Conforme citado acima, o horizonte simbolico ndo é uma camisa de forca que impede a
libertacdo da condicdo humana. Ele simplesmente representa o universo de possibilidades que
um determinado contexto histérico, geografico e cultural nos permite realizar. Se ndo se
reconhece os diversos horizontes simboélicos existentes no continente americano, se ndo se

percebe que cada cultura constréi a sua prépria ideia de futuro (e presente, e passado) e seu



64

projeto particular de civilizagdo (ou barbérie), estariamos assumindo o risco de (re)produzir,
nos territorios, projetos simbolicos (leia-se: politicas culturais) que negam a diferenca, que
assumem o monopolio da universalidade, da civilizacdo, do progresso e do desenvolvimento
cultural da humanidade as custas do exterminio, etnocidio e invisibilizacdo dos outros
saberes, dos outros solos, dos outros territorios. Quer dizer, seguindo a perspectiva kuscheana,
cada grupo humano cria e gere a sua propria politica cultural unida ao espaco habitado

enguanto solo e horizonte simbdlico cotidiano.

Assim sendo, podemos pensar o territdrio, a partir de Rodolfo Kusch, como um solo
obrigatoriamente habitado, vivido. Por tras de toda cultura esta sempre o territorio, o habitat,
o molde simbolico que permite a instalacdo de nossa existéncia em comunidade. Cultura e
espaco geografico constroem uma unidade estrutural dificil de decifrar, a ndo ser que o
proprio grupo (geo)cultural nos proporcione o0s elementos para compreender tanto a
materialidade fisico-geogréafica dessa cultura, quanto o nucleo simbdlico que da sentido as
praticas (técnicas) nesse territorio. Ndo é possivel pensar um individuo que ndo esteja
gravitado pelo territorio, por algum ndcleo simbdlico, seja este mais ou menos coerente com o

modo de vida que aquele pretende levar em sociedade.

As pessoas estdo (sendo) limitadas pelo horizonte simbdlico coletivo que constitui seu
mundo habitual e pelo territorio que “deforma” sua condi¢do universal humana. Isto permite
gue se manifestem através de gestos culturais cotidianos inteligiveis para seu entorno e que
possam assumir (ou ndo) a decisdo cultural de estar na América, de habitar um espaco banal
(SANTOS, 2012, p. 321) milenar, de néo ser indiferentes diante do que acontece ao redor. O
ser alguém da modernidade, neste continente, esta deformado pelo estar aqui americano. Esta
contingéncia “hibrida” constitui o estar sendo, o ponto de equilibrio entre o determinismo do
estar e o possibilismo do ser, hibrido existencial de sociedades e territdrios cobertos de
simbolos culturais, de gestos e decisdes, de objetos e acdes, de avangos e contradicdes. E esta
deformacéo da razéo ocidental, paradoxo do estar sendo latino-americano, longe de ser um
obstaculo ao nosso desenvolvimento territorial humano, pode significar a sua mais profunda

possibilidade de transformacé&o cultural, de construir nosso endereco existencial em uma outra
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realidade territorial, mais organica, vital, afetiva, horizontal e intercultural. O quadro 4 nos
mostra um esquema do estudo do territério de acordo com a proposta geocultural empregada
por Kusch.

Quadro 4- estudo do territdrio a partir da proposta geocultural kuscheana

SOLO
Habitat
Deciséo cultural
Horizonte simbolico
Espaco habitado
TERRITORIO

Fonte: elaboragdo propria.

1.4 E se criarmos as abordagens territoriais de volta? Relacdes entre Rodolfo Kusch e
Milton Santos

Y por qué no creamos el mundo de vuelta? He aqui la cobardia que
tenemos los sudamericanos. Andamos siempre con armas para jugarnos la
vida, pero somos cobardes para enfrentar nuestra mision creadora. Decimos
en estos casos: “Pero no sé como hacerlo”. Es que esto no se ensefia. Europa
surgi6 de una voluntad cultural salvaje, sostenida por barbaros analfabetos,
precisamente cuando los medios econémicos eran desastrosos. Jung dice que
los alemanes son salvajes recién incorporados a la civilizacion. ¢Y cuando
asumimos nuestro propio salvajismo? (KUSCH, 2012a, p. 111).

No final deste capitulo assumimos o desafio de colocar em didlogo dois pensadores
latino-americanos que nunca se conheceram em vida, mesmo sendo da mesma geragéo (1920)
e formados no mesmo ano (1948) em universidades publicas de dois paises vizinhos. Além
destas casualidades, eles compartilhavam visdes de mundo por vezes semelhantes e
complementares, como tentaremos elencar a seguir, considerando 0s quesitos: a)

indissociabilidade entre espaco fisico-material e realidade simbolico-cultural; b) contribuicdes
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tedrico-metodologicas interdisciplinares e interculturais, a partir da provincia de experiéncia
de cada autor; c) estudo do territério como acontecimento e d) entendimento da realidade

social como totalidade: criticas a racionalidade técnico-cientifica da modernidade.

Os dois pensadores trabalharam com marcos conceituais bem diferentes e, sem duvidas,
também existem singularidades marcantes entre eles. Contudo, pretendemos discutir como,
apesar de matrizes, preocupacdes e objetivos distintos, ambos podem contribuir para
(re)pensar o territério nas abordagens contemporaneas, especialmente no contexto latino-

americano.

1.4.1 Indissociabilidade entre geografia e cultura

Os objetos que interessam a geografia ndo sdo apenas objetos mdveis, mas
imdveis, tal como uma cidade, uma barragem, uma estrada de rodagem, um
porto, uma floresta, uma plantagcdo, um lago, uma montanha. Tudo isso sdo
objetos geogréaficos. Esses objetos geograficos sdo do dominio tanto do que
se chama a geografia fisica como do dominio do que se chama a geografia
humana e através da histéria esses objetos, isto €, da forma como foram
produzidos e mudam, essa geografia fisica e essa geografia humana se
encontram. (SANTOS, 2012, p. 72, grifo nosso).

Dissemos anteriormente que Milton Santos pode ser lido, no minimo, tanto como um
estudioso do espaco geografico, como um tedrico da cultura. E arriscamos uma relacdo
constitutiva entre técnica e cultura, na definicdo que ele realiza sobre o fenbmeno técnico
enquanto totalidade. Lembrando que as técnicas, no sistema de ideias miltoniano, sdo um
conjunto de meios instrumentais, sociais (e culturais) com 0s quais as pessoas realizam sua
vida em comunidade, produzem e, a0 mesmo tempo, criam os territérios. Elas representam
empiricamente, na realidade concreta do espaco geogréfico, a unido indissoltvel dos sistemas
de objetos e acOes; sdo, segundo Santos, suas formas hibridas. A técnica é fundamental na

abordagem territorial de Milton Santos, sendo um elemento chave para a compreensdo do
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espago geografico, ja que ela “estende-se a tudo o que pertence a industria e a arte, em todos
os dominios da atividade humana” (SORRE apud SANTQOS, 2012, p. 35).

Definida desta forma, a técnica ganha centralidade no estudo do territorio e, a0 mesmo
tempo, faz uma ligacdo direta com a defini¢do de cultura de Rodolfo Kusch, quando afirma
que “todo es cultura en el sentido de que el individuo no termina con su piel, sino que se
prolonga en sus costumbres, en sus instituciones, en sus utensilios” (2012a, p. 167). Esta
definicdo da cultura no seu sentido mais amplo, também chamada de antropoldgica, é bastante
comum no campo das politicas culturais atuais. Contudo, nem sempre o conceito de técnica
aparece associado ao conceito de cultura, e tampouco é comum o estudo destes
elementos/dimensdes como centrais para o estudo do territorio. E neste sentido que a unido
das “geografias” fisica ¢ humana, na proposta de Milton Santos, envolve a indissociabilidade
entre o espaco fisico-material e a realidade simbolico-cultural através da técnica. Ou seja, 0
que tradicionalmente chamamos de geografia e de cultura fazem parte da mesma realidade

territorial que pretendemos estudar.

Além disso, Kusch também tinha preocupac6es geograficas, no sentido de compreender
0 espacgo habitado pelos seres humanos, as relagdes destes entre si e das obras resultantes
(SANTOS, 2012, p. 18), mas focando principalmente nos habitantes da América. A geografia
em Kusch inclui as rugosidades, o habitat e a paisagem carregada de simbolos e significados.
Cultura e territério sdo enderecos existenciais indissociaveis, a tal ponto de que a
materialidade “externa” da realidade fisico-geografica somente é decifrvel a partir do molde
simbdlico — leia-se, solo — das culturas que habitam esses espacos. O solo kuscheano é
fundamento e deformacdo; é molde (forma) e simbolo (conteudo). Estas construcbes
conceituais hibridas nos ajudam, novamente, a (re)pensar a materialidade da cultura e a

imaterialidade dos territorios.
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A separagdo classica entre cultura e natureza, questionada por Santos, também é
problematizada pelo pesquisador argentino, especialmente quando afirmam que o homem faz
uso da natureza somente para satisfazer as suas necessidades. Kusch acredita que esta
separacdo € um mito, um preconceito da cultura ocidental, ja que nédo é possivel estabelecer
uma supremacia ontoldgica do homem sobre a natureza. Tampouco existe um chamado
determinante para transformé-la, a ndo ser pelo impulso de um determinado modo de vida
cultural. De fato, muitas culturas nativas ndo se identificam com este modelo cultural e
poderiamos dizer que, em termos modernos, sustentam exatamente o contrario; isto é, a
“supremacia ontologica” da chamada natureza. E por todas estas razdes que existe uma
relacdo indissociavel entre o estudo da cultura e do territério, gravitada pelo solo, pelo nucleo

simbolico do espaco habitado.

1.4.2 Contribuicdes tedrico-metodoldgicas interdisciplinares (e interculturais)

Un dialogo es ante todo un problema de interculturalidad. Entre los
interlocutores tiende a haber una diferencia de cultivo, pero no en el sentido
del grado de culturalizacion logrado por cada uno, o sea de que uno sea mas
culto que otro, sino ante todo en el estilo cultural, 0 mas bien, en el modo
cultural que se ha encarnado en cada uno. Se trata entonces de una
diferencia de perspectiva y de codigo que marcan notablemente el
distanciamiento de los intervinientes en un dialogo y cuestionan la
posibilidad de una comunicacion real. En este sentido se diria que todo
dialogo participa de la problemética de una interculturalidad, ya que lo
que se dice de un lado y de otro se enreda con residuos culturales
(KUSCH, 2012b, p. 73-74, grifo nosso).

Retomando a questdo da centralidade da técnica, Milton Santos acredita na importancia
de inserir os estudiosos do territorio em um debate filosofico interdisciplinar inspirado na
técnica enquanto totalidade, como fenémeno técnico — que nos consideramos parte da
dimensdo cultural — e ndo nas técnicas apropriadas, nas tecnologias. Assim sendo, como
poderia acontecer este dialogo interdisciplinar incluindo agora as reflexdes de Rodolfo Kusch

sobre técnica e cultura? Segundo o pensador argentino, € impossivel estudar a técnica e as
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tecnologias sem considera-los como apéndices da cultura. O “problema” estudado por ele em
comunidades indigenas e camponesas que ndo aceitam as tecnologias modernas, € que estas
técnicas particulares modificam ndo s6 os padrdes culturais locais, mas o préprio espaco
habitado, o territdrio vivido por estas comunidades. As técnicas sdo constitutivas das culturas
e dos territorios. Neste sentido, o0 seu estudo ndo poderia ser nunca objeto de somente uma
disciplina, tampouco fruto de abordagens culturais unilaterais.

Portanto, a proposta interdisciplinar de estudo dos territorios a partir da técnica precisa
complementar-se com metodologias interculturais de pesquisa, como as esbocadas por Kusch.
Seguindo a antropologia filoséfica kuscheana, a técnica enquanto totalidade ndo escapa a
gravidade do solo. Ou seja, ela se deforma nos diversos solos culturais e dai a pertinéncia da
interculturalidade. A (im)possibilidade paradoxal dos di&logos entre culturas, longe de ser um
impedimento, multiplicam as potencialidades territoriais existentes no mesmo contexto ou

realidade social, como seria o caso da América Latina.

1.4.3 O estudo do territdrio como acontecimento

Cultura no es una entidad estatica u objetiva, como se la plantea, por
ejemplo, en antropologia cultural, sino que es algo disponible, y que existe
Unicamente en cuanto un sujeto la utiliza. Cultura es sobre todo decision
(KUSCH, 2012a, p. 179, grifo nosso).

A realidade social — territdrio e cultura incluidos — funciona, nas palavras de Milton
Santos, como processo, situacdo e movimento (2012, p. 77). A ideia de territério como
processo social e acontecimento cultural, nos tira do risco de estuda-lo como algo fixo, rigido
e externo a sociedade. A cada momento, e ao longo da histéria, a dialética entre territorio e
sociedade produz uma sintese circunstancial que novamente € (re)criada no(s) tempo(s) e
no(s) espaco(s). A rigidez do espago geogréafico (e também da cultura) é uma ilusdo, uma
circunstancia passageira. Determinada area geografica, delimitada e com fronteiras claras —

como no caso do Estado-Nacdo, por exemplo — é uma situagdo espacial, uma circunstancia
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historica, ndo um “dado” imutavel, imovel ou permanentemente estavel. O movimento se da
no uso do territorio, na dindmica cultural e nos processos técnicos e produtivos. E a dialética
se visibiliza, também, na atuacdo ndo passiva destes territdrios e na sua relagdo com a

sociedade. O territério entendido como realidade social.

Por sua vez, Kusch consegue escapar do determinismo bioldgico e geografico quando
afirma que a cultura ndo € um acervo, mas uma decisdo. E, parafraseando o seu pensamento,
por trds de toda cultura estd o territério. Mas se continuamos avangando nessa dire¢do, o
territério ndo estaria sendo, também, um acontecimento, uma decisdo cultural? A partir de
Kusch, podemos pensar o territério ndo como uma entidade estatica ou objetiva, mas como
algo disponivel, que apenas existe na medida em que é utilizado, acionado (usado!) e, neste
sentido, ele é também uma decisdo profundamente cultural. Em sintese, o territério nao é
rigido e nem externo a realidade social, mas tampouco é pura representacdo simbolica sem
materialidade fisica. Portanto, de que forma podemos estudar essa realidade “hibrida™? No
processo, no movimento, no acontecer da construcdo territorial e, também, na deciséo

cultural.

1.4.4 Realidade social como totalidade: criticas a racionalidade moderna

Se 0 espaco é, como pretendemos, um resultado da inseparabilidade entre
sistemas de objetos e sistemas de a¢des, devemos causticar [...] 0 equivoco
epistemologico, herdado da modernidade, de pretender trabalhar com
conceitos puros. [...] J& que a realizagdo concreta da histéria ndo separa o
natural e o artificial, o natural e o politico, devemos propor um outro modo
de ver a realidade, oposto a esse trabalho secular de purificagdo,
fundando em dois polos distintos. No mundo de hoje, é frequentemente
impossivel ao homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as
obras dos homens e indicar onde termina o puramente técnico e onde
comega 0 puramente social. De fato, os objetos técnicos com que
diariamente lidamos *"'ndo sdo carne nem peixe", eles sd&o um ente
intermedidrio em que se associam "homens, produtos, utensilios, maquinas,
moedas...” (SANTOS, 2012, p. 100-101, grifo nosso).
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Rodolfo Kusch constréi um conceito “organico” da cultura que compreende a totalidade
da realidade social. Se, por um lado, a cultura ndo pode ser entendida em sentido restrito, por
outro lado a perspectiva chamada de antropologica também é insuficiente, porque nao abrange
0 territério como extensdo do modo de viver em comunidade. Santos complementa essa visao

quando afirma que o estudo do territorio ndo deve estar separado do resto da realidade social.

O enfoque sistémico permite o olhar abrangente da totalidade na sua interagdo com as
partes. Porém, a logica desta realidade sistémica e total ndo é fixa, nem rigida e, assim sendo,
0s conceitos que estudam esta realidade tampouco podem ser rigidos, nem fixos. Milton
Santos realiza uma critica a heranca epistemoldgica da modernidade no estudo do territorio e
busca desafiar esta “moderna tradi¢ao” dos conceitos puros, rigidos e pré-determinados,
(re)construindo conceitos hibridos, impuros e em movimento constante. Todavia, essa
arguicdo contra a racionalidade moderna ndo se esgota na revisdo dos conceitos académicos.
Santos buscava construir uma teoria social critica que pudesse contribuir, com argumentos
solidos, para a luta dos territérios populares face ao sistema capitalista global; este Gltimo,
fortalecido por um longo processo de radicalizacdo da racionalidade técnico-cientifica

moderna.

Kusch, por seu lado, observava nas suas pesquisas de campo — realizadas nos anos 1970
— que existiam lugares onde a resisténcia “irracional” ao processo de internacionalizagdo dos
mercados (e das culturas) era mais forte. Nesses territdrios, as praticas de consumo
capitalistas tinham dificuldade de penetrar, como no caso das regides andinas indigenas e
camponesas. Diferente era o caso das cidades maiores e “modernas” sul-americanas, a
exemplo de Buenos Aires, ou dos espagos académicos ditos “cultos” e mais “cientificos”,
como a UBA. Esses territorios mais “globalizados”, por assim dizer, menos afetados pelo solo
e pelo “fedor” americano da cultura popular local, em termos kuscheanos, estariam
normatizados pelas técnicas hegemonicas de outros solos e por praticas culturais hegeménicas
que pouco teriam a ver com a realidade social da maioria dos habitantes do continente

americano.
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Santos e Kusch, neste sentido, questionavam a racionalidade técnico-cientifica posta a
servico do mercado capitalista mundial e que sustenta o fundamentalismo do consumo,
denominada por Milton Santos como “globalitarismo”. Dessa forma, o estudo da realidade
social como totalidade ndo deveria incluir Unica e exclusivamente a légica racional do espaco
geogréfico na sua forma hegemonica atual, mas as alternativas contrarracionais, irracionais ou
sustentadas em outras racionalidades que possibilite a constru¢cdo de um novo sentido
existencial (SANTOS, 2012, p. 310), de um outro horizonte simbélico territorial (KUSCH,
2012a, p. 175-176). Logo, o problema nao seria s6 a globalizagdo do territério “em si

mesmo”, mas o “globalitarismo” que acontece no estudo do territério.

Na contemporaneidade, as técnicas de pensamento e de (ndo) reflexdo se assumem cada
vez mais racionais, técnicas e cientificas: homogéneas, globais, aplicaveis a nivel massivo.
Portanto, maior serd seu grau de compromisso com a manuten¢do da ordem estabelecida, da
naturalizacdo das desigualdades e da negacdo das culturas populares (que sdo muito diferentes
das culturas massivas). Nada mais absurdo do que um estudo do territério totalmente
“desterritorializado”, estranho a sociedade local e ao lugar cotidiano de vivéncia e, neste
sentido, “desculturalizado” (SANTOS, 2012, p. 327-328)3L. Esse seria 0 medo de sermos nds
mesmos, relatado por Kusch, de assumir a gravidez (criativa, gestante) e, também, a
gravidade do solo, e de como isso pode afetar e “de-formar” nossa capacidade reflexiva. Estas

L9

propostas ndo pretendem explicar o territorio “como ele €”, mas como poderia ser, ou,

utilizando as no¢des destes pensadores, como ele esta sendo acionado, disputado, usado.

Estamos cientes de que existem divergéncias e leituras criticas que podemos fazer a
respeito de Milton Santos e Rodolfo Kusch. Na obra “A Natureza do Espaco”, Santos realiza
uma abordagem sistémica e mais estrutural do territorio. Contudo, a dimensao simbdlica e

afetiva do espaco geografico pouco aparece em relacdo a dimensao fisico-material e politico-

31 “Hoje, a mobilidade se tornou praticamente uma regra. O movimento se sobrepde ao repouso. A circulagio é
mais criadora que a producdo. Os homens mudam de lugar, como turistas ou como imigrantes. Mas também os
produtos, as mercadorias, as imagens, as ideias. Tudo voa. Dai a ideia de desterritorializacdo.
Desterritorializacdo €, frequentemente, uma outra palavra para significar estranhamento, que &, também,
desculturizagdo” (SANTOS, 2012, p. 327-328).
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econdmica do territorio. Tal fato chama a atencdo em virtude do subtitulo deste livro, que
abarca quatro componentes: Técnica e Tempo; Razéo e Emocao.

E importante frisar que nossa leitura, apesar de densa e incansavel, ainda ndo abarca
todas as nuangas do pensamento miltoneano, considerando a enorme quantidade e diversidade
de producdo intelectual deste autor. A principio, observamos que a relacdo entre emocéo e
afetividade estaria mais associada ao conceito de lugar e ndo necessariamente ao de territorio.
A forca do lugar, a sua relacdo com o cotidiano, a densidade comunicacional, a relacdo
horizontal e do acontecer solidario na proximidade, dentre outras, sdo questfes que estariam
trabalhando mais de perto esta dimensédo simbdlica e afetiva. Mas qual a vinculagéo teorica do
lugar com o territério? E mais ainda, como trabalhar estas questdes no contexto latino-
americano? No resumo final do livro “A Natureza do Espaco, acreditamos encontrar uma
pista para responder a essas indagacoes:

O universal ¢ o0 Mundo como norma, uma situacdo nao espacial, mas que
cria e recria espacos locais; o particular é dado pelo pais, isto é, o territério
normatizado; e o individual é o lugar, o territério como norma. A situagdo
intermedidria entre 0 mundo e o pais é dada pelas regiGes supranacionais, e a
situacdo intermediaria entre o pais e o lugar sdo as regides infranacionais,
subespacos legais ou historicos [...]. A razdo universal é organizacional, a
razdo local é orgénica. No primeiro caso, prima a informagdo que, alias, é

sindnimo de organizacdo. No segundo caso, prima a comunicacdo (2012, p.
338-339, itélicas do autor).

Por outro lado, Milton Santos ndo manifesta, pelo menos de forma explicita, o estudo da
diversidade cultural nos territérios ou a possibilidade de relagbes interterritoriais, com
distintos universos simbolicos em didlogos e conflitos. A interculturalidade ndo parece ter
tido lugar de destaque nas reflexdes deste autor, a0 menos nas obras que consultamos para
elaborar esse trabalho. Por exemplo, existe uma diferenca fundamental entre dominio e
apropriacdo de um territorio e o formar parte dele, de modo organico, constitutivo, visceral.
Esta ultima perspectiva esta mais explicita em Kusch do que em Santos, sem duvidas pela

influéncia da cosmovisdo andina nas reflexdes do pesquisador argentino.
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A principal critica que podemos fazer a Rodolfo Kusch, por sua vez, se refere aos
momentos onde ele rejeita, genericamente, o pensamento académico eurocentrado, correndo o
risco de produzir novos esteredtipos sobre a questdo; ademais, criticamos também a
enumeracdo das “bondades” do pensamento indigena e popular, pois ele ndo aborda 0S
matizes, divergéncias e os conflitos existentes intra e interindigenas e intra e interpopulares.
Tampouco estuda a realidade das culturas negras e afrodescendentes, com suas singularidades
e relacionamentos interculturais. Ademais, ponderamos se ele ndo deveria ter questionado
também a separacdo entre culturas académicas, indigenas, populares e negras. Sera que nédo
podemos cair no risco de engessar as culturas, mesmo com as ressalvas tedrico-metodoldgicas
elencadas por Kusch e Santos? Essas e outras questdes serdo consideradas ao longo da tese,
na busca de atualizarmos as reflexdes destes autores para o estudo das politicas culturais na

Ameérica Latina contemporanea.

Diante de todo o exposto, vimos que o territdrio é trabalhado pelos autores a partir de
distintas perspectivas, o que significa ndo somente uma observagdo mais agucada da realidade
social, como também uma decisdo cultural profundamente politica de defesa de uma
perspectiva, de um significado, de uma proposta de abordagem territorial. No nosso caso, nos
interessa menos definir a priori um conceito de territorio para o estudo das politicas culturais
e mais a realizacdo de um panorama destes significados existentes, dos didlogos e conflitos
que acontecem no campo das politicas culturais ao redor do territério e dos conceitos
relacionados, como espaco, técnica, solo, habitat, lugar etc., em especial na regido
supranacional da America Latina. Ao final deste percurso, poderiamos estar em condicdes de
visualizar quais sdo 0s interesses e propostas técnico-politicas mais profundas que estdo em
disputa dentro das abordagens territoriais atuais, e quais 0s desdobramentos que isso traduz no
campo das politicas culturais contemporaneas.

No intuito de darmos mais um passo em direcdo a esse objetivo, no proximo capitulo
analisaremos o estudo das politicas culturais na América Latina, especificamente a partir de
Nestor Garcia Canclini, buscando refletir sobre a contribui¢do desse proeminente pesquisador

para esse campo de estudo.
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CAPITULO 2

O ESTUDO DAS POLITICAS CULTURAIS A PARTIR DE NESTOR GARCIA
CANCLINI: TEORIAS E CONCEITOS NO ESPACO LATINO-AMERICANO

O inicio do século XXI tem sido muito frutifero para o estudo das politicas culturais na
América Latina e no resto do mundo. Dialogos, debates, cursos com formacdo académica
especifica, eventos e congressos periodicos, acordos e convénios internacionais,
hierarquizacOes e aumento da capacidade institucional dos 6rgdos de cultura estatais, além do
fortalecimento dos movimentos culturais e grupos comunitarios, organizados a nivel regional
e transnacional, séo alguns dos elementos que nos indicam o crescimento e consolidacao deste

campo de estudos e préticas, de agir e pensar com a cultura.

Neste capitulo, buscamos refletir sobre a importancia das defini¢bes realizadas por
Néstor Garcia Canclini, bem como fazer um breve apanhado histérico sobre as construgdes
tedricas e conceituais latino-americanas no campo das politicas culturais nos Gltimos 50 anos.
Interessa-nos registrar alguns didlogos e discussdes que aconteceram na regido desde o0s
estudos preliminares da UNESCO, em 1967, até os nossos dias. Ndo pretendemos realizar
uma tarefa exaustiva e definitiva, apenas visibilizar contribui¢fes e posi¢cdes conceituais de
diversos autores latino-americanos (ndo necessariamente latino-americanistas) que, em
diferentes momentos e contextos territoriais, se dedicaram a refletir sobre a especificidade das

politicas culturais e a sua centralidade para a regido e 0 mundo contemporaneo.

Destacamos antecedentes similares realizados recentemente por diversos estudiosos das
politicas culturais (MEJIA ARANGO, 2009; BARBALHO, 2011; FELIX, 2011; RUBIM,
2012; LOGIODICE, 2012; CALABRE, 2013; LIMA, ORTELLADO e SOUZA, 2013;
ROCHA, 2016). Pretendemos continuar com as buscas e ponderag0es destes autores, desta
vez tentando compreender, adicionalmente, como a questdo do territdrio — isto €, a dimensdo
mais espacial de andlise das politicas culturais — estd presente, ou ndo, nas reflexdes de

pesquisadores da regido.
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2.1 Estudos preliminares em politicas culturais: o papel da UNESCO

Entre os dias 12 e 22 de dezembro de 1967, a UNESCO organizou uma mesa redonda
em Mdnaco para discutir o tema das politicas culturais, com o intuito de realizar uma série de
estudos sobre esta temética nos paises membros. Compareceram ao evento 32 participantes de
22 paises, e estas discussdes foram publicadas em 1969, sob o titulo “Cultural policy: a
preliminary study”, texto que inicia uma série de estudos e documentos sobre o assunto,

disponiveis na pagina oficial da UNESCO.

Além de multinacional, destacamos o carater transdisciplinar dos participantes latino-
americanos, como o pintor chileno Roberto Matta, o filésofo mexicano Silvio Zavala, o
novelista cubano Alejo Carpentier e o cientista brasileiro Carlos Chagas (filho). Dos dialogos
com outros continentes, registramos, especialmente, a participacdo de Richard Hoggart,
fundador do famoso Centre for Contemporary Cultural Studies da Universidade de
Birmingham, Gra Bretanha®. Alguns pesquisadores, como Barbalho (2005), Rubim (2012),
Toledo (2015) e Rocha (2016), acreditam que foi nesse encontro onde se construiram as bases
conceituais das politicas culturais desenvolvidas ao longo do século XX em todo o continente

americano.

Uma primeira aproximacdo conceitual registrada no documento publicado pela
UNESCO foi a seguinte: “a ‘politica cultural’ é entendida como um corpo de principios
operacionais, de préaticas e procedimentos administrativos e orcamentarios que proporcionam
as bases de uma acdo cultural do Estado” (1969, paragrafo 2, traducdo nossa)3. Para 0s
expertos reunidos neste forum, ndo existe um modelo “universal” de politica cultural
adequado para todos os paises; cada Estado membro devera executar a sua propria politica
cultural de acordo com os seus valores culturais, suas escolhas e objetivos estabelecidos por

32 Vale a pena destacar que Hoggart posteriormente se tornou assistente do diretor geral da UNESCO, entre 1970
e 1975.

33 «‘cultural policy’ is taken to mean a body of operational principles, administrative and budgetary practices
and procedures which provide a basis for cultural action by the State. Obviously, there cannot be one cultural
policy suited to all countries; each Member State determines its own cultural policy according to the cultural
values, aims and choices it sets for izself” (UNESCO, 1969, paragrafo 2).
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ele mesmo. De forma unanime, os participantes decidiram que ndo tentariam definir o que é
cultura. Segundo foi registrado, entenderam que ndo cabe a UNESCO definir a politica

cultural dos Estados. Sendo assim, acordaram:

(a) que ‘politica cultural’ deve entender-se como a soma total dos usos
conscientes e deliberados, agdes ou falta de acfes em uma sociedade,
apontadas a satisfazer certas necessidades culturais através da utilizacdo
otimizada de todos os recursos fisicos e humanos disponiveis em uma
sociedade em um momento determinado; (b) que precisa ser definido algum
critério de desenvolvimento cultural, e que cultura deve estar conectada a
realizacdo pessoal e ao desenvolvimento social e econdmico (UNESCO,
1969, p. 10, traducdo e grifo nosso)*.

Neste sentido, os expertos destacam que politica cultural ndo é s6 um conjunto de acdes
coordenadas, mas também a falta de medidas, a omissdo deliberada de intervencéo estatal no
mercado e na sociedade. Aparece, ainda, a categoria de necessidades culturais — sempre dificil
de avaliar e mensurar de forma objetiva — registrando, assim, demandas insatisfeitas da
sociedade que sdo culturais, que ndo estariam reduzidas as necessidades econémicas e sociais
mais tradicionais e que precisariam ser atendidas com politicas setoriais e especificas.
Destacamos, igualmente, a questdo de estabelecer parametros para definir o desenvolvimento
cultural que, por sua vez, é indissociavel do desenvolvimento econdmico, social e individual
em termos gerais. Surpreende a atualidade destes questionamentos e propdsitos, ainda hoje

validos e ndo suficientemente esclarecidos.

Diante disso, questionamos: quais politicas culturais estatais sdo destacadas neste
documento historico da UNESCO? E quantos paises latino-americanos sdo apontados nesse
momento, finais dos anos 1960? Os estudiosos registram experiéncias em politicas culturais

de todos os continentes: URSS, Estados Unidos, Polénia, Italia, Guiné, Franca, Egito

3 «“The participants to the round-table meeting on cultural policies decided unanimously against embarking on
an attempt to define culture; the representative of the Director-General had made a point of recalling that it was
not the role of Unesco to define the cultural policy of States. It was considered preferable: (a) that ‘cultural
policy’ should be taken to mean the sum total of the conscious and deliberate usages, action or lack of action in
a society, aimed at meeting certain cultural needs through the optimum utilization of all the physical and human
resources available to that society at a given time; (b) that certain criteria for cultural development should be
defined, and that culture should be linked to the fulfilment of personality and to economic and social
development” (UNESCO, 1969, p. 10).
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(Republica Arabe Unida até 1971), Checoslovaquia, lugoslavia, Japdo, Suécia, Canada, entre
outros. Ainda assim, ndo sdo apresentadas muitas medidas culturais do nosso continente.
Acdes da Colémbia, Equador, México e Brasil sdo apenas sinalizadas de forma esporadica,
sem entrar em detalhes. Contudo, o conjunto de intervencdes que sdo destacadas em varios
momentos deste estudo preliminar sdo as politicas culturais da Revolucdo Cubana, cujo
governo estava vigente desde 1959. N&o é por acaso que um dos capitulos iniciais desta série
de estudos da UNESCO, o primeiro publicado em espanhol, seja precisamente sobre Cuba.
Interessa-nos ressaltar nesta publicacdo a primeira definicdo sobre a qual temos noticia em
lingua espanhola, 0 que nos permite analisar com maior detalhe um pais latino-americano

paradigmatico sobre este assunto.

2.1.1 O estudo das politicas culturais em Cuba

Lisandro Otero — novelista, jornalista e diplomatico cubano — foi o encarregado de
registrar uma das primeiras analises realizadas na América Latina sobre politicas culturais.
Otero era, naquele momento, vice-presidente do Conselho Nacional de Cultura de Cuba,
organismo criado em 1961. Este estudo pioneiro, solicitado pela UNESCO, foi realizado pelo
Conselho de Cultura deste pais caribenho, com a assisténcia de Francisco Martinez Hinojosa,

escritor e consultor cubano especializado em direitos autorais.

Essa colecdo da UNESCO tinha como finalidade mostrar os processos de planejamento
e execucdo de politicas culturais nos distintos Estados Membros, segundo é informado no
prefacio desta publicacdo. Cada um deles tinha diferentes culturas e diversas formas de
enfocar e gerir a sua politica cultural e seus métodos de agdo, “con arreglo a su propia
concepcién de la cultura, su sistema socioecondémico, su ideologia politica y su desarrollo
tecnologico” (1971, paragrafo 2). Porém, 0s autores reconhecem alguns problemas comuns
que as politicas culturais enfrentam: “son ¢éstos, en general, de tipo institucional,
administrativo y economico; de ahi que se insista cada vez mas en la necesidad del

intercambio de resultados de experiencias e informaciones al respecto” (1971, paragrafo 2).
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Neste sentido, a colecdo analisa, principalmente, os aspectos técnicos das politicas culturais,
buscando um modelo uniforme a nivel internacional que possa facilitar as comparagdes. Quais

seriam, entdo, estes aspectos técnicos das politicas culturais?

Por lo general, los estudios versan sobre los principios y los métodos de
accion de las politicas culturales, la evaluacion de las necesidades culturales,
las estructuras y la gestion administrativas, el planeamiento y el
financiamiento, la organizacion de los recursos, la legislacion, los
presupuestos, las instituciones publicas y privadas, el contenido cultural de
la educacion, la autonomia y la descentralizacion cultural, la formacion del
personal, las infraestructuras institucionales destinadas a satisfacer las
necesidades culturales, la conservacion del patrimonio cultural, las
instituciones de divulgacion de las artes, la cooperacion cultural
internacional y otras cuestiones afines (1971, paragrafo 2).

Observamos que esta aproximacao conceitual da UNESCO é mais descritiva, analitica e
operativa do que as anteriores. Os autores registram a importancia do planejamento em
cultura e a possibilidade de uma legislacdo especifica, assuntos que ainda sdo desafiadores na
maior parte dos paises da regido. A cooperacdo internacional e o conteido cultural em
educacdo sdo, também, componentes registrados nesta definicdo. Incluem-se questdes de
autonomia e descentralizacdo cultural, ou seja, do que hoje poderia ser entendido como
protagonismo local e territorializagdo da cultura®®, somados a necessidade de formagdo e
capacitacdo de pessoal a nivel artistico e administrativo. Destacam, ainda, a importancia da
avaliacdo das necessidades culturais e a consequente elaboracdo de indicadores e sistemas de
acompanhamento publico. Desta forma, obtemos um quadro complexo, atual e desafiador
sobre o estudo das politicas culturais estatais registrado ha mais de 40 anos no nosso proprio

continente.

%5 Embora ndo sejam sin6nimos, descentralizacdo e territorializacdo aparecem como fenémenos sociais
indissociaveis. De qualquer forma, conforme defenderemos ao longo deste capitulo, os processos de
internacionalizacéo e integracdo regional também sdo formas de territorializagdo da cultura.
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2.2 Anarquismo, socialismo e culturas populares em Martin Cezar Feij6 e Néstor Garcia

Canclini

Dez anos depois, no Brasil — inicios dos anos 1980 — encontramos duas breves
publicacdes em portugués que atualizam o panorama das politicas culturais e seu estudo no
contexto latino-americano. Por um lado, Martin Cezar Feijé publica na Colecdo Primeiros
Passos, da Editora Brasiliense, um pequeno livro intitulado “O que ¢ politica cultural?”
[1983]. Em paralelo e no mesmo ano, a revista Novos Estudos CEBRAP traduz um artigo de

Néstor Garcia Canclini intitulado “Politicas Culturais na América Latina” (1983).

Conforme sinalizado, o historiador brasileiro Feijé (1986) se prop6s a responder, de
forma breve, simples e aberta, a seguinte pergunta: o que € politica cultural? O autor também
ensaia uma defini¢ao de cultura como “toda producédo ou manifestacdo voluntaria, individual
ou coletiva, que vise com sua comunicacdo a ampliacdo do conhecimento (racional e/ou
sensivel) através de uma elaboracdo artistica, de um pensamento ou de uma pesquisa

cientifica” (p. 8, italica no original).

Ao longo da sua exposicdo, Feijo argumenta que politica e cultura sdo indissolaveis,
pelo menos na historia ocidental moderna. Neste sentido, nos paises latino-americanos, onde
esta relacdo préatica aparece de forma mais explicita? Em Cuba que, juntamente com China e
Russia, tem sido protagonista de uma das grandes revolugfes socialistas do século XX.
Seguindo as ideias apresentadas pelo historiador, a revolucdo cubana pretendia criar
condi¢cdes materiais para a producdo cultural, com énfase no carater educacional constante,
assegurando a liberdade de expressdo sem intervencdo da administracdo nacional®®, ademais
de assegurar a representacdo de artistas, cientificos e pensadores nos organismos culturais
oficiais criados pelo governo. No plano conceitual, nos interessa destacar que a politica é

entendida como a organizagdo consciente e deliberada de uma comunidade. Sendo assim,

3 «“Aten¢do: ndo quero com isto dizer que Cuba ndo teve problemas com intelectuais; o que quero dizer é que
sua politica cultural, interna e externa, tem [...] atraido a atencao respeitosa de intelectuais, artistas e cientistas
(ndo apenas cubanos ou latino-americanos) [...] o0 objetivo principal e declarado de sua politica cultural [...] € o
de criar condicBes para a produgéo cultural e nio administra-la” (FELIO, 1986, p. 46).
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Feijo acredita que o perigo de toda politica cultural é a censura, o dirigismo, especialmente o

estatal, mas sem descartar os autoritarismos do mercado capitalista.

Sobre o Brasil, Feijo (atual professor da Fundagdo Armando Alvares Penteado - FAAP)
destaca as figuras de Mario de Andrade (1893-1945) e Astrojildo Pereira (1890-1965), sendo
este ultimo menos conhecido entre os estudiosos contemporaneos das politicas culturais.
Pereira, segundo o autor, se nutre do anarquismo libertario para fundamentar que a politica
cultural é a ampliacdo das possibilidades ja existentes e a criacdo de condi¢Bes para
aprofundar essa tendéncia, “uma capacidade, pela democratizacédo da cultura” (p. 90, italico
do original). Andrade, por sua vez, promove a valorizacdo das praticas culturais nacionais,
buscando nas culturas nativas e regionais dos territorios brasileiros a identidade cultural
“profunda” do Brasil. Estes componentes também integram a proposta teorica e ideoldgica de
Feijo para o campo das politicas culturais. O pesquisador visa transcender o meramente
artistico ou partidario (e estatal, poderiamos agregar), buscando uma consciéncia profunda
(talvez territorial?) da politica cultural (p. 61). Para finalizar, o autor registra diversas

indicacdes de leitura, incluindo o texto de Néstor Garcia Canclini, que analisaremos a seguir.

Para Garcia Canclini (1983), os projetos populares e socialistas dos paises latino-
americanos foram combatidos pelas ditaduras militares no Brasil (1964), Chile, Uruguai
(1973) e Argentina (1976). Além disso, o capitalismo neoliberal estava cada vez mais
fortalecido no continente e as alternativas de esquerda, nacionais e populares, sofriam
diversas derrotas apés a revolucdo cubana de 1959. Neste contexto, o pesquisador afirma que
discutir politicas culturais é pensar na sociedade em que queremos viver. Sendo assim, a
cultura transcende a visdo elitista de “belas artes”: “Falamos de cultura, como o conjunto de
fendmenos que contribuem, mediante a representacdo ou reelaboracdo simbolica das
estruturas materiais, para compreender, reproduzir ou transformar o sistema social” (p. 40).
Assim, busca problematizar, a partir das praticas culturais, a relacdo dos grandes temas da
politica com a vida cotidiana, estudando as conexdes das transformacgdes estruturais com 0s
habitos de pensamento e organizacdo da populacdo, nas condi¢des concretas da existéncia

diaria.
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O autor acredita que a construcdo de uma politica popular na América Latina supde um
questionamento sobre as formas em que os partidos e os Estados concebem a identidade de
um povo e como essas referéncias se alinham, destoam ou complementam as formas de viver
e pensar dos setores populares. Embora Garcia Canclini ndo estabeleca ainda uma
conceitualizacdo explicita sobre politica cultural, observamos algumas defini¢des teoricas e

politicas que serdo retomadas nas reflexdes posteriores:

Qual seria entdo, o principal objetivo de uma politica popular na cultura? A
progressiva democratizacdo dos meios, as institui¢oes, as linguagens através
das quais a comunicacdo social € realizada e a consciéncia do povo é
cotidianamente estruturada. Em outras palavras: reorganizar as relagdes
entre significado e poder, com uma orientagdo socialista. O ponto de
partida desta politica é saber que o significado da identidade ndo é dado por
nada — nem pela raga, nem pelo Estado, nem pelo consumo — mas que se
produz na histéria. O ponto de chegada é construir uma sociedade em que o
poder ndo seja algo que se conquiste ou se reverencie, mas a
manifestacdo solidaria da capacidade criadora do povo (p. 51, grifo
N0sso).

Chama a atencédo o fato de tanto G. Canclini como Feij6 destacarem explicitamente as
contribuicdes do socialismo latino-americano na elaboracédo e execucdo de politicas culturais.
Sendo assim, pelo menos nas reflexdes iniciais dos pensadores da regido, as politicas culturais
de orientagdo socialista tém sido muito mais significativas para a reflexdo situada do que as
posteriores escolas centrais de pensamento dos Estados Unidos ou da Franca®’. De qualquer
forma, o que estamos querendo visibilizar é uma tradi¢do de pensamento latino-americano no
campo das politicas culturais profundamente influenciada pela experiéncia cubana, que nédo

parece ter tido um lugar de destaque nos estudos da regido e no mundo.

37 Teixeira Coelho (1986) registra em seu livro sobre os usos da cultura que o modelo cubano das casas
populares de cultura, criadas em 1961 e organizadas em sistemas de cultura totalmente capilarizados nas
centenas de municipios da ilha, deveria ser um exemplo a ser seguido pelo Estado de S&o Paulo na sua época.
Em visita a esse pais caribenho, em 1985, Coelho constatou que cada um dos municipios de Cuba tinha nove
institui¢des culturais basicas: além das Casas de Cultura, o sistema de cultura completo incluia uma galeria de
artes plasticas, uma biblioteca municipal, um cinema, um museu, uma loja de bens culturais, uma livraria, um
coro de vozes, um teatro e uma orquestra musical. Nos anos 1980, era uma utopia pensar nessa quantidade de
equipamentos culturais para cada uma das localidades paulistas. E passados 30 anos, qual é a realidade atual dos
mais de 600 municipios do Estado de S&o Paulo neste quesito? Isso sem falar da auséncia de equipamentos
culturais basicos nas quase seis mil cidades brasileiras.
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A partir deste momento, sera dificil falar em politicas culturais no nosso campo de
estudos sem considerar as reflexdes de Néstor Garcia Canclini. O pesquisador argentino
elaborou uma definicdo nos anos 1980 que, trinta anos depois, se mantém atual e tem um grau
de reconhecimento invejavel no campo dos estudos da cultura. Embora nem todos os
estudiosos contemporaneos das politicas culturais concordem totalmente com a definicao
cunhada por G. Canclini, é quase impossivel que a desconhecam, uma vez que se trata de uma
referéncia basica em qualquer curso de formacéo na area, ndo s6 nos paises latino-americanos,
como em outras partes do mundo. Nesse sentido, destacamos brevemente alguns aspectos
biograficos® que serdo marcantes na sua producdo intelectual e que podem nos ajudar a

compreender melhor o contexto territorial das suas reflexdes.

O prof. Néstor Garcia Canclini nasceu em La Plata, capital da provincia de Buenos
Aires, Argentina, em 1939. Egressa como professor de Filosofia pela Faculdade de
Humanidades da Universidad Nacional de La Plata (UNLP) em 1964. O seu primeiro livro
publicado foi sobre o famoso escritor argentino Julio Cortazar, intitulado “Cortazar: una
antropologia poética”, de 1968. Em agosto de 1976, um ano apoés finalizar o doutorado em
Filosofia na UNLP, abandonou a Argentina, juntamente com outros intelectuais, devido a
pressdo do golpe civico-militar liderado pelo ditador Rafael Videla, governo ilegitimo que se
estendeu até 1983. Radicou-se no México e, dois anos depois, finalizou o doutorado também
em Filosofia, na Franga, orientado por Paul Ricoeur, na Universidade de Paris X — Nanterre.
Sua tese foi publicada posteriormente pela Faculdade de Filosofia e Letras da Universidad
Nacional Autonoma de México, sob o titulo "Epistemologia e Historia. La dialéctica entre

sujeto y estructuras en Merleau-Ponty".

Suas reflexdes interdisciplinares foram publicadas em portugués desde 1979 com certa
regularidade, a exemplo dos livros: “A producdo simbolica — teoria e método em sociologia

da arte”, editado pela Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, em 1979; “Arte popular e

% InformacOes biograficas e bibliograficas retiradas da sua pagina pessoal na internet:
<http://nestorgarciacanclini.net/index.php/curriculum-vitae-extenso>. Acesso em: 09 jun. 2017.
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sociedade em América Latina”, lancado pela Editorial Cultrix, em S8o Paulo, 1980; e
“Culturas populares no capitalismo” que foi publicado em 1983 pela Editora Brasiliense, Sdo
Paulo. Destacamos, também, os livros “Consumidores e cidadaos. Conflitos multiculturais da
globalizacédo” editado pela UFRJ em 1995, e um dos mais famosos (e polémicos) até hoje,
“Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade”, publicado pela Editora
da USP, em 1997%°. Finalmente, registramos “Desiguais e desconectados: mapas da
interculturalidade” (UFRJ, 2005) “A globalizacdo imaginada” (Ed. Iluminarias, 2007) e
“Latino-americanos a procura de um lugar neste século” (Iluminarias, 2008). Atualmente ¢é
Professor Distinguido na Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), Departamento de
Antropologia, na cidade de México e Investigador Emérito, designado pelo Sistema Nacional

de Investigadores de México em 2007.

2.3 Politicas Culturais (e da Comunica¢do) na América Latina

“Politicas Culturales en América Latina” é o nome da compilagdo publicada em
espanhol, em 1987, organizada por Garcia Canclini, na qual também participam o antropdlogo
mexicano Guillermo Bonfil, o soci6logo chileno José Joaquin Brunner, a escritora inglesa —
radicada no México — Jean Franco, o politdlogo argentino Oscar Landi e o socidlogo
brasileiro Sérgio Miceli. Na introducdo desta coletanea, G. Canclini realiza um balanco critico
sobre os estudos latino-americanos em politicas culturais desde finais dos anos 1960 e busca
argumentar sobre a centralidade cada vez maior desse tipo de discussao e pratica no final dos
anos 1980, nos paises do continente. Por um lado, afirma o autor, as ac@es estatais no campo
da cultura ganham uma coeréncia similar a coordenacao encontrada nas politicas setoriais de
salde, educacdo ou moradia. Isto pode ser observado nas medidas do governo civico-militar
do Brasil, como a criacdo do Conselho Federal de Cultura, em 1967, ou na formulagdo da
Politica Nacional de Cultura, 1973-1975. Também inclui o Plano Nacional de Cultura de
1984-1989 da Argentina, neste caso, no contexto de redemocratizacdo do pais. Experiéncias

semelhantes de organizacdo publica do campo da cultura se realizam, na mesma época, no

39 para exemplificar a enorme repercussdo desse livro, foi traduzido e editado recentemente para o coreano por
Greenbe Publishing Company em 2011.
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México e na Colombia®. Por sua vez, destaca o pesquisador, estudiosos das ciéncias sociais —
em seu sentido mais amplo — e organizagOes internacionais como a UNESCO, se dedicam
cada vez mais a trabalhar sobre temaéticas culturais aplicando metodologias de pesquisa tao

rigorosas quanto as que existem em outros campos do conhecimento social.

O professor da UAM registra, também, o papel crescente de atores ndo estatais na
gestdo das politicas culturais, sejam eles grandes corpora¢des empresariais transnacionais ou
outros fluxos do mercado capitalista mundial, bem como agrupacgdes culturais de base
territorial, movimentos indigenas, comunitarios e populares, entre outros, invisibilizados pelo
Estado e também pelas chamadas industrias culturais. Neste contexto, surgem estudos que
buscam compreender os fundamentos culturais dos movimentos revolucionarios e das culturas
populares da regido, especialmente no ndcleo de pensadores do Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais — CLACSO*, menos preocupados com as analises politicas e econdmicas
tradicionais e mais interessados na redefini¢cdo e ampliacdo do conceito de cultura, que deixa
de designar unica ¢ exclusivamente as linguagens artisticas da elite, as chamadas “belas
artes”. Este nucleo de pesquisadores estuda, entre outras questdes, a reprodugdo e
transformacdo das operacbes simbolicas que sucedem no seio das comunidades, que se
traduzem em diversos modelos de sociedade e que, por sua vez, estdo sendo disputados por

diversos grupos e interesses culturais (p. 25-26).

O autor lamenta que a conjuntura econdmica das sociedades latino-americanas na época
seja de crise, agravada pela implementagdo do modelo liberal neoconservador, que reduz os
fundos publicos para a educacdo e a cultura, diminui salarios e aumenta a precarizacdo dos
trabalhadores; enfim, que obstaculiza a construgdo de uma efetiva democracia cultural: “[..]
en el momento en que comprendemos mejor el papel que la cultura puede cumplir en la

democratizacion de la sociedad estamos en las peores condiciones para desarrollarla,

40 A exemplo da criagcdo do Fundo Nacional para o Fomento de Artesanato — Fonart no México e o Plano
Nacional de Cultura da Colémbia, todas as duas iniciativas concretizadas em 1974.

41 O Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) é uma instituicdo internacional ndo
governamental, fundada em 1967, que mantém rela¢des formais com a UNESCO. Através de diversas parecerias
e atividades de ensino e pesquisa, busca contribuir a repensar, a partir de uma perspectiva critica e pluralista, a
probleméatica integral das sociedades da América Latina e Caribe. Informacdo disponivel em:
<http://www.clacso.org.ar/institucional/la.php?idioma=port> Acesso em: 01 nov. 2017.
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redistribuirla, fomentar la expresion y el avance de los sectores populares” (p. 26). Se 0
trabalho cultural é necessario para enfrentar democraticamente as contradi¢fes do
desenvolvimento, afirma o autor, a crise da cultura deve tratar-se junto com as que se vivem
na economia e na politica. Sendo assim, ndo é suficiente a compreensao da politica cultural
como a rotina de administracdo do patrimonio histérico, ou como ordenamento burocrético e

cronolodgico de agdes do aparelho estatal dedicado a arte e a educagéo (p. 26).

A partir desta conjuntura e logo apds esta sélida argumentacdo, G. Canclini realiza uma

nova contribuicao tedrica e conceitual — hoje ja classica — para 0 nosso campo de estudos:

Entenderemos por politicas culturales al conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de
orden o de transformacién social (1987, p. 26).

Nesta definicdo, fica claro que o Estado ndo é o Unico agente capaz de formular e
executar politicas culturais, elas podem ser elaboradas por distintas instituicGes sociais e
comunidades organizadas indigenas e afrodescendentes, entre outras. Ademais, 0s programas
e acBes que compdem uma politica cultural procuram satisfazer as necessidades culturais da
populacdo, aqui repetindo a férmula definida pela UNESCO. Finalmente, as politicas
culturais s@o aplicadas para obter um determinado consenso, buscando manter uma ordem,
canone e sistema preestabelecido ou, inclusive, para construir vias alternativas que permitam

uma transformacéo desse status quo.

Embora tanto o autor quanto esta particular definicdo sejam considerados basilares para
os estudos em politicas culturais, é curioso que muitas reflexdes conceituais posteriores — que
analisaremos adiante — citem o autor, mas “esquecam” este texto. De qualquer forma, todas as
contribuicbes tedricas realizadas por pensadores latino-americanos nos ajudam a
problematizar o que seria a natureza especifica do nosso campo de atuacéo, e especialmente a

sua abrangéncia, dimensdes de analise e metodologias de estudo.
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Neste sentido, salientamos que a defini¢cdo de G. Canclini registrada anteriormente seré
nosso fio condutor ao longo deste capitulo. O desafio é tentar compreender as suas variacoes e
complementacGes realizadas pelo proprio autor ao longo dos anos, bem como os debates e

contribuicdes estabelecidos com colegas da regido.

2.3.1 Cultura e Comunicacgdo: mediacdes constitutivas em Jesus Martin-Barbero

Os dialogos estabelecidos por Garcia Canclini e Martin-Barbero sdo paradigmaéticos
pela influéncia reciproca na formac&o intelectual dos dois e pela repercussdo e vigéncia das
duas reflexdes publicadas no mesmo ano. Embora o livro “De los medios a las mediaciones:
comunicacion, cultura y hegemonia” (1991), outro classico dos estudos culturais e da
comunicacéo, tenha sido finalizado em 1985, precedendo, portanto, o texto conceitual de G.
Canclini, ambos j& estavam realizando frutiferos dialogos e debates, registrados de forma
explicita neste livro de Martin-Barbero publicado no México em 1987, com o prefacio de G.
Canclini®?. Os dois pensadores estavam preocupados em estreitar os vinculos entre
comunicacgéo e cultura no universo mais cotidiano e banal das chamadas culturas populares,
tirando a coisificacdo e reificacdo vigente naquele momento. Além disso, existia uma
preocupacdo de pensar 0s atores nao estatais (especialmente dos setores populares menos
privilegiados, considerados como “publico de massa” e objetos de manipulagdo ideoldgica
constante) como protagonistas politicos e ndo meros receptores passivos. Sendo assim, a
proposta de “culturalizar” a comunicacdo, ou seja, pensar a comunicagdo como fendomeno
cultural e vice-versa, se relaciona com a proposta de estudar as politicas de comunicacao

como profundas politicas culturais.

42 O livro foi publicado posteriormente em inglés em 1993 sob o titulo “Communication, Culture and
Hegemony: From the Media to Mediations” e em portugués em 1997, intitulado “Dos Meios as Mediaces:
Comunicacao, cultura e hegemonia™.
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Martin-Barbero [1987] problematiza as relagdes entre comunicacéo, politica, cultura e
poder, afirmando ser comum associar politica e poder, comunicagdo e persuasdo, mas ndo
cultura e poder, a ndo ser quando esta relacdo esta institucionalizada em gestdes burocraticas
estatais (p. 227-228). Citando o estudioso chileno José Joaquin Brunner — que também
participou da coletanea organizada por G. Canclini — Barbero afirma que existem trés fatos
significativos na América Latina que contribuiram para a constru¢do de uma visdo diferente
sobre o estudo das politicas culturais. Por um lado, a capacidade de resisténcia de diversos
grupos e movimentos sociais frente aos governos autoritarios, através de praticas artisticas e
culturais ndo convencionais. Também o fato de que o autoritarismo na regido ndo sustentou a
sua hegemonia somente com a forca estatal ou o capital empresarial, mas procurou "cambiar
el sentido de la convivencia social modificando el imaginario y los sistemas de simbolos™ (p.
228). Finalmente, registra que a cultura foi posta no centro do cenario politico e social a partir

das novas dindmicas de escolarizacdo e dos meios massivos de comunicagdo. Em sintese:

Se abre asi el debate a un horizonte de problemas nuevo en el que lo
redefinido es tanto el sentido de la cultura como el de la politica, y en el que
la problemética de la comunicacion entra no solamente a titulo tematico y
cuantitativo — los enormes intereses econémicos que mueven las empresas
de comunicacién —, sino cualitativo: en la redefinicion de la cultura es clave
la comprension de su naturaleza comunicativa. Esto es, su caracter de
proceso productor de significaciones y no de mera circulacion de
informaciones y por tanto, en el que el receptor no es un mero
decodificador de lo que en el mensaje puso el emisor, sino un productor
también (p. 228, italico no original, grifo nosso).

Para o autor, as articulacdes e mediacOes da sociedade civil e o sentido social dos
conflitos vao além das formas partidarias e das concepcBes substancialistas das classes
sociais. Existem dimensdes inéditas do conflito social que se vinculam a aparicdo de novos
sujeitos — regionais, religiosos, sexuais, geracionais — e a novas formas de rebeldia e
resisténcia. Neste sentido, para Martin-Barbero é insuficiente compreender o funcionamento
do aparelho técnico-institucional das comunicacfes; é necessario entender as mudancas e
reconversdes na utilizacdo social da cultura (p. 226-227). O autor completa o0 seu raciocinio

da seguinte forma:

Pasa entonces mas que por unas “politicas de comunicacion” por una
renovacion de la cultura politica capaz de asumir lo que hoy esta en juego en
las politicas culturales. En las que no se trata tanto de administracién de
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unas instituciones o la distribucion de bienes culturales, sino “un
principio de organizacion de la cultura, algo interno a la constitucion de lo
politico, al espacio de produccién de un sentido del orden en la sociedad, a
los principios de reconocimiento mutuo” (aspas de LANDI apud MARTIN-
BARBERO, p. 227, grifo nosso).

Neste sentido, a cultura ndo pode ser cindida nem do poder e tampouco das massas, uma
vez que nao é mais possivel separar, por um lado, as politicas de promocéo e regulamentacéo
da industria das comunicacdes e, por outro lado, as politicas culturais de construcdo da
cidadania e democracia nas nossas sociedades. Aqui cabe perguntar-nos, como
desdobramentos destas reflexdes sobre os “usos da cultura”, consumo, produg¢ao, distribuicao,
entre outros: até que ponto o individuo, enquanto cidaddo e consumidor, é também
protagonista na elaboragédo das politicas culturais, a partir do plano mais cotidiano e banal de
atuacdo? As reflexdes destes autores estdo inseridas no final da guerra fria, no meio de
processos de redemocratizacdo dos paises latino-americanos. Neste contexto, comeca a se
destacar esse plano mais cotidiano, local, familiar, proximo, que é tdo politico quanto os de

maior envergadura e peso internacional®.

2.4 Ciéncia, culturas politicas e movimentos sociais nos estudos dos anos 1990

Continuando esta breve exposicdo historica sobre defini¢des de politicas culturais na
América Latina, destacamos dois textos da década de 1990 que nos ajudam a compreender a
abrangéncia dos enfoques registrados no continente. Por um lado, José Teixeira Coelho
estabelece uma defini¢do ousada das politicas culturais como ciéncia das estruturas culturais,
qualificada por varios autores como algo desproporcional e ambiciosa (BARBALHO, 2005;
RUBIM, 2007). E por outro lado, trés pesquisadores da regido — Sonia E. Alvarez, Evelina

Dagnino e Arturo Escobar — publicaram, em inglés, uma critica a visdo restrita e setorial das

4 As reflexdes de Teixeira Coelho (1986) e Ander Egg (1987) também poderiam ser incluidas nessa perspectiva,
especialmente na énfase na dimensao municipal de atuacdo nas a¢Ges e politicas culturais.
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politicas culturais, propondo uma visdo mais ampla que, na perspectiva descrita pelos autores,

ndo é majoritaria no nosso campo de estudos.

No dicionario critico de politica cultural, publicado em 19974 e elaborado pelo
professor da Universidade de S&o Paulo (USP) Teixeira Coelho, as ciéncias culturais séo
definidas como aquelas que tém por objeto de estudo fendmenos construidos pelo homem,
cuja consciéncia mais significativa é que aquele que os observa, também participa ativamente
(p. 90). Este conceito de cultura, que o autor atribui a Dilthey, tem uma extensdo maior, mais

ampla, que o que se atribui a politica cultural:

Para esta, apresentada neste diciondrio como ciéncia da organizagdo das
estruturas culturais, o termo cultura remete a produtos, bens ou eventos
especificos, como os artisticos, folcléricos, etc. A Politica Cultural é, ela
mesma, uma ciéncia cultural, como a sociologia ou a ciéncia politica;
mas a sociologia e a ciéncia politica ndo sdo objeto da Politica Cultural (p.
90, grifo nosso).

O ex-curador do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) registra ndo apenas um novo
estatuto epistemoldgico do campo de estudos das politicas culturais, mas propde ainda um
método de pesquisa que deveria ser andlogo ao das ciéncias culturais esbocado por Dilthey.

Na interpretacdo de T. Coelho, o fildsofo alemao do século XIX considera que:

[...] o método préprio a estas ciéncias € o da compreensdo simpatética (sentir
com, participar internamente do processo) ou, em outras palavras, da
captagdo intuitiva (compreensdo por dentro, a partir do interior, cujos
instrumentos sdo a intuicdo e o insight, geradores da abducdo — a
primeiridade, no sistema peirceano —, e ndo a deducdo ou a inducdo). A este
método outro se opds, 0 chamado método da observacdo objetiva,
distanciada (p. 90).

O autor analisa que o primeiro método pode fechar-se eventualmente em seus proprios
caminhos, sinuosos e repetidos, descrevendo de forma insuficiente seu objeto. O segundo

método pode mostrar-se insuficiente para detectar a natureza especifica de alguns processos

44 Esta primeira edicdo do livro foi publicada posteriormente em espanhol, no México, em 2000. Uma segunda
edicéo, revisada e atualizada, foi publicada na Espanha em 2009, também em espanhol. Essa segunda edicéo foi
publicada em portugués no Brasil, como dito, revisada e atualizada, em 2012.
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culturais. Considerar os diversos métodos, de forma desigual e combinada, pode ser
proveitoso para a pesquisa em politicas culturais e para o estudo das ciéncias culturais em

geral, segundo a compreensdo de T. Coelho.

Especificamente sobre a definicdo de politica cultural, o professor registra 0s
antecedentes de G. Canclini, Brunner, Sérgio Miceli e outros autores latino-americanos que
participaram da coletanea organizada por G. Canclini, citada anteriormente. Sendo assim, ele

registra a seguinte acepcao:

Politica Cultural: Constituindo, antes de mais nada, como neste dicionario se
propBe, uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a politica
cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituigdes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacfes simbolicas
(p. 292).

O pesquisador afirma que se incluem nesta definicdo o conjunto de iniciativas tomadas
pelos agentes com o objetivo de promover a producdo, a distribui¢cdo e 0 uso da cultura, a
preservacdo e divulgacdo do patriménio historico e o ordenamento do aparelho burocratico
responsavel pela implementacdo destas politicas. Quando realizadas pelo Estado, estas
intervencdes sdo instrumentadas como normas juridicas e procedimentos tipificados que
regulam as relacBes entre os diversos objetos e sujeitos culturais. Existem também
intervencdes diretas de acgdo cultural no processo cultural propriamente dito, como a
construcdo de centros de cultura, apoio a manifestacfes culturais especificos, entre outras. Em
sintese, na visdo de T. Coelho, a politica cultural tem por objetivo o estudo dos diversos
modos de proposicdo e agenciamento dessas iniciativas, bem como a compreensdo de suas

significacbes nos diferentes contextos sociais em que se apresentam (p. 292).

O texto de T. Coelho é o primeiro e o Gltimo dos trabalhos conceituais que analisaremos
neste capitulo que cita, explicitamente, a definicdo de G. Canclini de 1987. Esta auséncia nos
demais autores chama poderosamente a atencéo e, de alguma forma, o exercicio post factum
que realizaremos a seguir € o de esbocar complementacGes, diferencas e desacordos em
relacdo a esta paradigmatica contribuicdo conceitual inicial, buscando visibilizar as diversas

perspectivas em jogo no estudo das politicas culturais na América Latina.
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Outra aproximacgdo conceitual, apresentada um ano depois por Sonia E. Alvarez, Arturo
Escobar e Evelina Dagnino foi publicada na coletanea “Cultures of Politics — Politics of
Cultures: Re-Visioning Latin American Social Movements” (1998). Alguns anos mais tarde, 0
livro foi publicado, também, em portugués (2000) e espanhol (2001). Na introducdo desse
trabalho, os autores se debrugam sobre as mudancas nas condi¢des sobre as quais a agéo
coletiva da sociedade civil pode acontecer dentro do neoliberalismo e da globalizagdo vigente
no final do século XX. Nesse sentido, a visao politica apresentada é um pouco diferente das

que analisamos até agora.

Os pesquisadores acreditam que na América Latina a expressdo “politica cultural” ¢é
utilizada de forma recorrente para designar acbes do Estado ou de outras instituicbes
(publicas?) no campo da cultura. Este campo € visto, por sua vez, como autdbnomo e separado
da politica, muito frequentemente reduzido a producdo e consumo de bens culturais das
linguagens artisticas. Contudo, a visdo desses estudiosos é diferente, como demonstramos na

citacdo a sequir:

Aqui, utilizamos "politica cultural" para chamar a atencdo para o laco
constitutivo entre cultura e politica, e a redefinigdo de politica que essa visdo
implica. Esse lago constitutivo significa que a cultura entendida como
concep¢do do mundo, como conjunto de significados que integram
praticas sociais, ndo pode ser entendida adequadamente sem a
consideracdo das relacGes de poder embutidas nessas praticas. Por outro
lado, a compreenséo da configuragdo dessas relagdes de poder ndo é possivel
sem o reconhecimento de seu carater "cultural” ativo, na medida em que
expressam, produzem e comunicam significados. Com a expressao
"politica cultural' nos referimos entao ao processo pelo qual o cultural
se torna fato politico (2000, p. 17, grifo nosso).

Nesta acepcdo, observamos uma definicdo ampliada da cultura — hoje diriamos
antropologica — ¢ indissociavel do carater “politico” das praticas sociais e dos significados
que comunicam. E qual seria a especificidade, entdo, do “fato politico” através do qual a
cultura se torna “politica cultural”? Para os autores, a disputa pela viabilidade de projetos

alternativos de sociedade e de cidadania democratica realizados pelos movimentos sociais
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organizados da regido de forma mais ou menos coerente, € mais ou menos explicita, &€ uma
das formas pelas quais estas praticas e manifestacdes culturais problematizam os limites do
que se considera o espago politico. Ou seja, “que 0S movimentos sociais sao uma arena crucial
para a compreensao de como esse entrelagcamento, talvez precario, mas vital, do cultural e do
politico ocorre na pratica” (p. 21). Isto significa tanto traduzir as demandas deles em politicas
publicas, expandindo as fronteiras da politica institucional, como também a disputa pela
redefinicdo dos sentidos sobre o que entendemos por cidadania, representacdo politica,
desenvolvimento, participacdo e, neste sentido, da propria democracia (p. 16). Ainda mais, 0s
pesquisadores afirmam que todos os movimentos sociais pdem em prética uma politica
cultural, e ndo apenas aqueles mais vinculados a linguagens artisticas ou a perspectivas
identitarias, étnicas ou de género. Em sintese, os autores estabelecem uma perspectiva mais
radicalizada das politicas culturais, nutrindo-se dos estudos culturais para ampliar a zona de

abrangéncia do nosso campo.

Observamos que todos os estudiosos que se debrucam sobre o campo conceitual das
politicas culturais vao se referir, em maior ou menor medida, a Néstor Garcia Canclini.
Contudo, conforme antecipamos, chama a atencdo que o texto paradigmatico de 1987 ndo seja
citado pela coautora e professora da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Evelina Dagnino, e nem pelos co-autores latino-americanos radicados nos Estados Unidos,
Arturo Escobar (da Colémbia) e Sonia E. Alvarez (de Cuba). Neste texto, por exemplo,
aparece citado um artigo de G. Canclini publicado em 1988 em inglés, intitulado “Culture and
Power: The State of Research” para fundamentar as ampliagGes e reconceituacdes do politico
e do poder. Os autores asseveram que a politica deve ser vista para além de um conjunto de
atividades especificas que acontecem em uma area institucional delimitada, como parlamentos
e partidos. A politica inclui também “lutas de poder realizadas em uma ampla gama de
espacos culturalmente definidos como privados, sociais, econémicos, culturais e assim por

diante” (p. 29). E citando de forma explicita outro texto de G. Canclini, o poder:

[...] ndo deve ser entendido como "blocos de estruturas institucionais, com
tarefas pré-estabelecidas (dominar, manipular), ou como mecanismos para
impor ordem de cima para baixo, mas antes como uma relacéo social difusa
por todos os espagos” (Garcia Canclini, 1988: 474). No entanto, uma
concepcdo descentrada do poder e da politica ndo deve desviar nossa
atencdo do modo como 0s movimentos sociais interagem com a sociedade
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politica e o Estado e "ndo deve nos levar a ignorar a maneira como o poder
se sedimenta e se concentra em instituicGes e agentes sociais" (475). Desse
modo, nossos autores dao a devida atencdo as rela¢bes dos movimentos
com 0s poderes sedimentados de partidos, instituicbes e com o Estado,
ao mesmo tempo em que sugerem que o exame dessa relagdo "nunca é
suficiente" para apreender o impacto politico ou a significacdo dos
movimentos sociais (p. 30, grifo nosso).

As reflexbes de G. Canclini sdo tdo ricas e abrangentes como as interpretacdes que se
fazem dos seus textos. Seguindo a proposta destes autores, serd que ele seria um tedrico que
defende uma perspectiva mais restrita ou ampliada das politicas culturais? Ndo é uma
pergunta fécil, como tampouco é consensual os desdobramentos que se fazem sobre as
ponderacbes deste autor. A seguir, registramos uma atualizacdo conceitual realizada pelo

préprio pesquisador argentino no comego dos anos 2000.

2.5 Defini¢Bes em transicdo nos inicios do seculo XXI

O que mudou na conceituacdo de Garcia Canclini sobre politicas culturais entre os
textos de 1987 e 2001? A mudanca espaco-temporal anterior a queda do muro de Berlim e no
inicio do século XXI, antes do famoso atentado de 11 de setembro de 2011, deveria significar
uma grande mudanca®. Este artigo se intitula “Definiciones en transicion”. Nele, o autor
afirma que, aparentemente, o Unico consenso que existe entre os estudiosos da cultura é que
ndo ha consenso sobre como defini-las*®. Porém, enfatiza o pesquisador, é necessario

construir defini¢des operativas, ainda que sejam provisorias, inseguras e, nds acrescentamos,

4 0 livro organizado por Daniel Mato, com a participagdo de Garcia Canclini, foi publicado em junho de 2001,
portanto trés meses antes do atentado as Torres Gémeas.

4 “Uno de los pocos consensos que existe hoy en los estudios sobre cultura es que no hay consenso. No tenemos
un paradigma internacional e interdisciplinariamente aceptado, con un concepto eje y una minima constelacion
de conceptos asociados, cuyas articulaciones puedan contrastarse con referentes empiricos en muchas
sociedades. Hay diversas maneras de concebir los vinculos entre cultura y sociedad, realidad y representacion,
acciones y simbolos” (GARCIA CANCLINI, 2001, p. 57).
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intuitivas, para seguir pesquisando e fazendo politicas culturais*’. Citamos, a seguir, o verbete

correspondente & nogdo em discussao:

Politicas Culturales: Los estudios recientes tienden a incluir bajo este
concepto al conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion
y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacion social (p. 65,
grifado original).

Nesta conceituacdo de 2001, G. Canclini reproduz sua defini¢do de 1987, acrescentando
logo em seguida o carater transnacional atual das trocas culturais, entre outras questdes: “Pero
esta manera de caracterizar el &mbito de las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo
en cuenta el caracter transnacional de los procesos simbdlicos y materiales en la
actualidad” (p. 65, grifo nosso). O que isso significa? Basicamente o reconhecimento do
transbordamento dos espacos nacionais em funcdo dos fluxos comunicacionais e dos

reordenamentos econdmicos:

No puede haber politicas s6lo nacionales en un tiempo donde las mayores
inversiones en cultura y los flujos comunicacionales méas influyentes, o sea
las industrias culturales, atraviesan fronteras, nos agrupan y conectan
en forma globalizada, o al menos por regiones geoculturales o
linguisticas. Esta transnacionalizacion crece también, afio tras afio, con las
migraciones internacionales que plantean desafios inéditos a la gestion de la
interculturalidad mas alla de las fronteras de cada pais (p. 65, grifo nosso).

Em relacdo ao contexto do artigo anterior, sera que podemos pensar que, no século XX,
as induastrias culturais dos anos 1970 e 1980 — e as politicas culturais estatais — ndo
conseguiam atravessar fronteiras para nos agrupar e nos conectar de forma globalizada ou, ao
menos, como esclarece o autor, por regides geoculturais e linguisticas? Segundo o professor,
no inicio do século XXI os intercdmbios culturais mais inovadores e influentes tém sido

realizados por atores aos quais ninguém encarregou de fazer politica cultural: a televisdo, com

47 “Necesitamos, sin embargo, algunas definiciones operativas, aunque sean provisionales e inseguras, para
seguir investigando y hacer politicas culturales. Todos arbitramos de algiin modo en conflictos entre tendencias
epistemoldgicas cuando elegimos nuestro objeto de estudio, ponemos en relacion un conjunto de
comportamientos con un repertorio de simbolos, y seguimos una ruta para buscar los datos, ordenarlos y
justificarlos” (ibidem, p. 57).
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destaque para as redes mexicanas, brasileiras e dos Estados Unidos, e também 0s enormes
contingentes de migrantes e exilados que tém criado circuitos de comunicagéo informal muito

significativos entre seus paises de origem e destino (p. 66).

Contudo, para G. Canclini, as questbes apontadas ndo foram assumidas pelas
agendas nacionais, pelos organismos internacionais e por nenhuma politica de
integracao regional. A cooperagdo intergovernamental tem sido insuficiente no horizonte
supranacional das politicas culturais. Para o autor, sdo necessarias politicas de regulamentacao
e mobilizacdo de recursos em escala internacional, de reconstrucdo da esfera publica no
ambito transnacional. A revitalizacdo do espaco publico, a busca do sentido social de ambitos
e circuitos culturais afetados pelos processos de privatizagdo dentro de cada pais, precisam
combinar-se com a reformulacdo do papel de organismos internacionais e de outros atores
publicos no meio dos acordos de integracdo entre as economias latino-americanas entre si e
com as norte-americanas e europeias (p. 65). Sendo assim, um dos desafios mais urgentes na
América Latina € a construcdo de novas instancias de circulagdo de bens e servicos culturais,
liberalizar as tarifas e taxas na difusdo de livros, multiplicar as coprodugfes musicais e
cinematogréficas, além de atingir investimentos conjuntos para gerar produtos representativos

de varios paises (p. 66). O autor finalmente destaca que:

Las politicas culturales pueden ser un tipo de operacion que asuma esa
densidad y complejidad a fin de replantear los problemas identitarios como
oportunidades y peligros de la convivencia en la heterogeneidad. En esta
perspectiva, la funcién principal de la politica cultural no es afirmar
identidades o dar elementos a los miembros de una cultura para que la
idealicen, sino para gque sean capaces de aprovechar la heterogeneidad y la
variedad de mensajes disponibles y convivir con los otros (p. 65, grifo
N0sso).

Em sintese, ao considerar o carater transnacional dos processos simboélicos e materiais
da contemporaneidade, entre outras questdes, Garcia Canclini incorpora varios elementos que
ndo se mostravam presentes em 1987, quando da primeira aproximagdo com o0 conceito de

politicas culturais.
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2.5.1 As dimensdes da cultura na perspectiva da gestdo publica

Isaura Botelho publicou, em 2001, uma reflexdo que teve bastante influéncia no nosso
campo de estudos, intitulada “Dimens6es da cultura e das politicas publicas”. Ndo sabemos
se por escolha ou desconhecimento da autora, aqui também notamos a auséncia da citagdo do
texto de 1987, onde G. Canclini registra 0 seu conceito de politicas culturais. A principal
preocupacdo da pesquisadora era identificar de que maneira 0 conceito de cultura,
considerado privilegiado pelos gestores, se transforma em intervengdes concretas. Para ela, do
ponto de vista da politica publica, é diferente trabalhar com cultura, no sentido mais amplo da
sociedade, do que com o circuito organizado das artes e da producao cultural mais especifica.
A partir das categorias analiticas propostas pelo sociologo chileno José Joaquin Brunner
[1993] (apud BOTELHO, 2001), a estudiosa propde trabalhar com duas dimensdes da cultura:

a antropoldgica e a socioldgica. Sendo assim:

Na dimens&o antropologica, a cultura se produz através da interagdo social
dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus
valores, manejam suas identidades e diferengas e estabelecem suas rotinas.
Desta forma, cada individuo ergue a sua volta, e em funcdo de
determinagdes de tipo diverso, pequenos mundos de sentido que lhe
permitem uma relativa estabilidade (p. 74).

Nesta perspectiva, se incluem significados e préaticas vinculadas as origens regionais,
interesses profissionais ou econémicos, esportivos ou culturais, de sexo, origens étnicas,
geracdo, etc. A forma como as politicas culturais poderiam atingir esta dimensao
antropoldgica é a partir de uma reorganizacdo das estruturas sociais e de uma profunda
distribuicdo dos recursos econdmicos (p. 74). Para Botelho, é preciso uma mudanca radical de
médio e longo prazo que possa interferir em habitos e costumes arraigados, nas formas de
trabalho, no uso do tempo livre, enfim, nas relac6es de vizinhanca e sociabilidade em sentido

amplo.
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Por outro lado, a dimensdo sociol6gica compreende um ambito especializado de atuagéo

com uma intencionalidade explicita, meios de producdo, publicos e canais determinados:

[...] a dimensdo socioldgica da cultura refere-se a um conjunto diversificado
de demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo,
portanto, visibilidade em si prépria. Ela compde um universo que gere (ou
interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidade faz dela,
geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando o plano
antropoldgico relegado simplesmente ao discurso (p. 74).

Trata-se de um sistema socialmente organizado muito mais visivel, que inclui uma
formacdo e aperfeicoamento especifico, equipamentos, programas e agéncias de
financiamento com critérios e fronteiras mais ou menos determinadas. Enfim, se concretiza
em um circuito organizacional que fomenta a “produc¢do, a circulagdo e o consumo de bens
simbolicos, ou seja, aquilo que 0 Ssenso comum entende por cultura” e inclui as expressoes
artisticas em sentido estrito (p. 74). Devido a estas caracteristicas, a pesquisadora afirma que
esta dimensdo termina sendo privilegiada pelas agGes do governo, deixando o plano
antropoldgico para discursos sem efetividade pratica. Para atingir esta outra dimensdo mais
ampla, é necessario um esforco coordenado e articulado do Estado, especialmente a nivel
municipal, &mbito apontado pela autora como plano privilegiado de atuagéo e de producdo de
sentidos cotidianos.

Aproveitamos para fazer um breve paréntese para a reflexdo, embora na continuagédo
deste apanhado historico sobre o estudo das politicas culturais possamos voltar a este ponto.
A proposta metodologica de Botelho é sedutora e recorrentemente utilizada para falar dessa
diferenga fundamental entre o ambito mais restrito e o mais amplo da cultura. Mas
considerando que o foco esta na elaboragdo das politicas publicas, ndo seria pertinente pensar
também numa dimensdo geografica da cultura? Existem trabalhos que vao nesta linha, como
as reflexdes de Serpa (2011) e Serpa et al (2015) sobre o papel da geografia para as politicas
publicas no contexto brasileiro e baiano. Contudo, também é pertinente pensar em termos da
geopolitica do conhecimento, ou seja, nas condi¢fes geoculturais de elaboracdo das politicas
publicas e de realizacdo de estudos e pesquisas nessa &rea, condi¢bes de producdo,
institucionais, pessoais e sociais cotidianas do meio a partir das quais elaboramos as teorias e

metodologias em politicas culturais (OCHOA, 2002).
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O artigo da pesquisadora mexicana Ana Maria Ochoa Gautier, intitulado “Politicas
culturales, academia y sociedad”, parece ir nesta linha ao contextualizar as reflexfes em
politicas culturais nos paises latino-americanos, situacdo muito diferente as que enfrentam
pesquisadores na Europa ou nos Estados Unidos. O desafio é ainda maior na tentativa de
traduzir estas investigacdes em politicas concretas na esfera publica. Desta forma, a tensdo em
articular o campo da reflexdo com a prética e a disputa territorial pela propria definicéo
conceitual do termo politicas culturais podem ser considerados também elementos validos

nesta dimensdo geogréafica ou perspectiva geocultural das politicas publicas.

2.5.2 A cultura como recurso latino-americano

Vamos registrar aqui algumas reflexdes de George Ydice. Embora ele tenha nascido
em Nova York, nos ajuda a pensar como o espaco latino-americano é mais complexo e amplo
do que tradicionalmente fica reduzido na discussdo e no senso comum, especialmente entre 0s
académicos brasileiros. De forma sucinta, incorporamos George Yudice porque ele é filho de
imigrantes de EIl Salvador, casado com a centro-americana Silvie Duran — atriz, pesquisadora
e atual Ministra de Cultura e Juventude de Costa Rica — e porque, segundo ele mesmo afirma,
desde 1987 realiza visitas e mantém vinculos e estudos no Brasil e no resto dos paises da
regido. Além disso, também estabelece didlogos constantes com G. Canclini desde 1994 e um
dos seus livros de maior repercussao foi editado pelo préprio pesquisador argentino, conforme

veremos adiante.

Em 2002, juntamente com o pesquisador anglo-saxao Toby Miller, Yddice publicou em
inglés o livro “Cultural Policy”, (o livro sera traduzido e publicado em espanhol dois anos
depois) e um dos objetivos dessa publicacdo € historiar as reflexes sobre politicas culturais
realizadas em lingua inglesa. Para isso, dividem as reflexdes entre aquelas mais
funcionalistas, vinculadas as abordagens classicas do governo “de cima para baixo” € as
perspectivas mais recentes que os autores inserem dentro dos chamados estudos culturais,
escola que propde uma interferéncia e transformacdo da realidade social dos setores
tradicionalmente oprimidos pelo sistema vigente. Miller e Yudice partem da seguinte

definicéo:
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La politica cultural se refiere a los soportes institucionales que canalizan
tanto la creatividad estética como los estilos colectivos de vida: es un puente
entre los dos registros. La politica cultural se encarna en guias para la
accion sistematicas y regulatorias que adoptan las instituciones a fin de
alcanzar sus metas. En suma, es mas burocratica que creativa u
organica: las instituciones solicitan, instruyen, distribuyen, financian,
describen y rechazan a los actores y actividades que se hallan bajo el signo
del artista o de la obra de arte mediante la implementacion de politicas. Los
gobiernos, sindicatos, universidades, movimientos sociales, grupos
comunitarios, fundaciones y empresas ayudan, financian, controlan,
promueven, ensefian y evallan a las personas creativas: de hecho, deciden e
instrumentan a menudo los mismos criterios que hacen posible el uso del
vocablo “creativo” (2004, p. 11, grifo nosso).

Embora os autores ndo explorem o que seria essa perspectiva criativa ou organica das
politicas culturais, restringem esta no¢do, pelo menos nos territérios de lingua inglesa, a uma

visdo mais racional, sistémica e positivista da intervencdo no campo da cultura.

Também em 2002, desta vez sozinho e com apoio editorial de Néstor Garcia Canclini,
Yudice publica “El recurso de la cultura: usos de la cultura en la era global”, traduzido e
publicado um ano depois em inglés sob o titulo “The expediency of culture: the uses of culture
in the global era” e também traduzido e publicado em portugués em 2004 sob o titulo “A
conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global”. Ainda que n3o seja um livro
especifico de reflexdo conceitual sobre politicas culturais, é pertinente registrar dois
movimentos tedricos e metodologicos que serdo importantes nas reflexdes posteriores de
outros autores. Por um lado, o pesquisador registra que a cultura no mundo contemporaneo é
utilizada como um recurso, seja para fins econdmicos, quanto para fins sociais, questionando
os paradigmas focados na cultura como um fim em si mesma. A perspectiva de Yudice ndo
estabelece uma hierarquia entre as dimensfes sociais, econdmicas e culturais. Entendemos
que ele afirma que a cultura e as praticas artisticas no mundo contemporaneo nao aparecem
nunca isoladas dos seus efeitos politicos, econémicos e sociais. E aqui incorpora um segundo
elemento metodoldgico, que é o foco nas micropoliticas de cultura, presentes em qualquer

evento artistico ou obra cultural de forma mais ou menos consciente.
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Os didlogos com G. Canclini sdo explicitos em ambos os livros, no entanto, o artigo
conceitual do cientista argentino, de 1987, ndo aparece em nenhum momento. Essa auséncia
pode ser compreensivel no primeiro livro, focado nas fontes de lingua inglesa, mas no
segundo livro chama a atencdo. Essa lacuna também aparece nas reflexdes de pesquisadores
contemporaneos do Brasil, comecando por Isaura Botelho, como vimos, mas também este
texto estd ausente em Barbalho (2005, 2013), Rubim (2007, 2011) e Barros (2009).

2.5.3 Contraponto conceitual entre politicas culturais e politicas publicas de

cultura

Para Alexandre Barbalho (2005), embora exista abundante bibliografia sobre o tema“,
ndo sdo comuns os trabalhos académicos que se debrucem sobre o que é politica cultural.
Destaca o0s antecedentes de reflexdes da UNESCO desde o final dos anos 1960, além da série
de estudos, conferéncias internacionais, seminarios e eventos sobre politicas culturais
organizadas por esta agéncia das Nac¢Oes Unidas, com relativa frequéncia, desde 1970. No
Brasil, registra o evento organizado pela UNESCO e o entdo Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC), em 1976, cujo objetivo era discutir os problemas relevantes da cultura e o

papel do Estado nesse campo.

Sobre o conceito, Barbalho retoma a definicdo de Teixeira Coelho de 1997 que vimos
anteriormente, sinalizado uma discordancia sobre a real necessidade de propor uma nova area
cientifica para o estudo da politica cultural. Segundo o pesquisador, as intervencGes praticas e
discursivas do campo da cultura ndo sdo cientificas, na medida em que politica e cultura ndo

sdo sinbnimos e nem se confundem com ciéncia*®. Embora as l6gicas sociais que buscam

4 Este texto faz parte do livro que inaugura a colecdo Sala de Aula da EDUFBA e que se tornou, também,
referéncia didatica para a formacao em producéo cultural.

4% Chama a atencdo que exista a Ciéncia Politica, mas Barbalho néo critica que haja um campo do conhecimento
especifico para a politica ou a economia. De fato, T. Coelho esclareceu publicamente, embora ndo em nenhum
documento escrito, que a sua proposta de trabalhar as politicas culturais como ciéncia é para que 0 campo tenha
mais recursos e possibilidades de financiamento nos ambitos académicos, porque o estatuto “cientifico” das
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guiar as politicas culturais possam ser estudadas de forma disciplinar ou transdisciplinar, para
0 autor ndo se justifica a afirmacdo de um campo especifico de saber ou de uma ciéncia

exclusiva (p. 35-36).

O historiador da Universidade Estadual do Ceara (UECE) questiona, também, a ideia de
organizacdo de estruturas culturais registrada na definicdo de T. Coelho. Segundo Barbalho, a
ideia de organizacdo parece identificar politica com gestdo cultural. A primeira trata (ou
deveria tratar) dos principios, meios e fins norteadores de uma acéo, enquanto a segunda versa
sobre a organizacdo e gestdo dos meios disponiveis para executar esses principios e fins. A
gestdo, neste sentido, esta dentro da politica cultural, forma parte do seu processo (p. 36).
Sendo assim, Barbalho sinaliza o risco de que o termo “estrutura” situe a politica cultural no
ambito objetivista da cultura, se limitando a estudar apenas a cultura organizada ou instituida.
Nesse caso, argumenta o professor cearense, ndo estaria sendo contemplado o fluxo de
significados e simbolos que ndo se materializam em programas, instituicbes ou acles
concretas no campo cultural. A preocupagdo do autor é ndo reduzir a atuacdo das politicas
culturais a uma simples tarefa administrativa, pois o conflito de ideias, disputas institucionais
e relacbes de poder na producdo e circulacdo de significados simbolicos também estdo
incluidos nesse campo. Considerando essas ressalvas, Barbalho realiza a seguinte reflexdo, a
partir das ideias de T. Coelho:

[...] programa de intervencgdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou
grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais

da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes
simbolicas (apud BARBALHO, 2005, p. 37).

Complementando esta conceitualizacdo, Barbalho registra que as necessidades culturais
da populacdo néo séo fixas, neutras ou preestabelecidas, mas estdo em permanente negociagéo
e conflito de interesses. O resultado deste “recorte” conceitual que o autor toma de T. Coelho
é similar a definigcdo de G. Canclini de 1987 e que Barbalho néo cita. Repetimos, para fins de

comparacao, a classica conceituacao:

disciplinas é muito arbitrario e politico, ideologico, por exemplo, na suposta “rigorosidade académica” da
politica ou da economia como ciéncia.
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[...] conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacion social (1987, p. 26).

Embora o ultimo objetivo registrado por G. Canclini ndo apare¢a de forma explicita no
recorte de Barbalho, o estudioso brasileiro parece discordar desse Ultimo ponto quando afirma
que as intervengdes nao se dao de forma consensual, mas como resultado de uma relacdo de
forcas culturais e politicas conjunturais. Finalmente, Barbalho complementa a definigédo
citando novamente a T. Coelho destacando o programa de intervengdes culturais como
“conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a producdo, a
distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e divulgacdo do patrimdnio histérico e o

ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel” (apud BARBALHO, 2005, p. 38).

Em 2013, o professor da UECE atualiza a sua definicdo de politica cultural em uma
cartilha de difusdo realizada pela SECULT-BA, definindo-a da seguinte forma:

Uma politica cultural é um conjunto mais ou menos coerente de principios

(conceitos e diretrizes), objetivos (onde se quer chegar), estratégias (como

alcangar os objetivos projetados), 0s meios necessarios e as acdes a serem

realizadas (os programas e projetos concretos). Importante frisar que deve

haver uma logica entre as partes do conjunto — é esta l6gica que da sentido a
uma politica cultural (BARBALHO, p. 8).

Neste breve texto, ele cita a defini¢do atualizada de G. Canclini de 2001 e questiona
como se definem — e por quem — as necessidades da populagdo. Concordando com o
pesquisador mexicano Eduardo Nivén Bolan (que, por sua vez, foi orientado na sua tese por
G. Canclini), registra a importancia de considerar o0s interesses e tensfes existentes entre o
poder publico com o campo da cultura e das artes. Sendo assim, a politica cultural é o

resultado das disputas e do jogo politico no ambito da cultura:

A% ¢ 9 <c A%

A defini¢do do “qué€”, “quem”, “como” e “para qué” de uma politica cultural
depende das estruturas de poder e das relagfes sociais que vigoram em
determinado momento em um espaco especifico, seja um municipio, seja
um estado, seja uma nacdao (p. 9, grifo nosso).
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Dessa forma, o autor destaca a importancia dos agentes das politicas culturais, estatais e
ndo estatais, junto com a relacéo estabelecida entre eles. Afinal, para se efetivar como politica
publica, novamente citando a Bolan, “a politica cultural deve ser o ‘resultado de um conjunto

de acordos sociais e politicos sobre os objetivos ¢ necessidades que deve atender

BARBALHO, p. 10).

(apud

Uma abordagem diferenciada é a do professor da UFBA Albino Rubim (2007), que
pretende esbocar um modelo analitico que circunscreva rigorosamente o espaco de pertenca e
abrangéncia do campo das politicas culturais. O decéalogo elaborado pelo pesquisador baiano

compreende:

1) Definicdo e determinacdo da nogdo de politica acionada pela prépria politica
cultural.

2) Definicdo e abrangéncia da nogao de cultura inscrita nas politicas culturais.

3) Analise do conjunto de formulagdes e acdes desenvolvidas ou a serem implantadas
pela politica cultural (planos, projetos, programas, etc.).

4) Estudo dos objetivos e metas das politicas, procurando explicitar as concep¢des de
mundo que orientam as agdes e programas culturais.

5) Delimitacdo e caracterizacdo dos atores das politicas culturais.

6) Determinacdo dos publicos visados e das modalidades de fruicdo e de consumo
ativados pelas politicas culturais.

7) Estudo e analise dos instrumentos, meios e recursos acionados pelas politicas
culturais, sejam eles humanos, legais, materiais (instalacGes, equipamentos, etc.),
financeiros, entre outros®.

8) Investigagdo dos diversos momentos ligados ao sistema cultural: 1. Criag&o,
invencdo e inovacdo; Il. Difusdo, divulgacdo e transmissdo; Ill. Circulacéo,

intercambios, trocas e cooperacdo; IV. Analise, critica, estudo, investigacdo, pesquisa

%0 Nestes dispositivos se incluem: a) orcamentos e formas de financiamento da cultura previstos e realizados; b)
pessoal envolvido tanto na formulagdo, gestdo e producdo da cultura como nas modalidades de capacitacdo desse
pessoal em funcionamento ou previstas; ¢) espacos, geograficos e eletrdnicos, e equipamentos existentes, sua
localizacdo, funcionamento, suas condigdes, etc. e; d) meios legais e legislacBes disponiveis e a serem criados
para organizar e estimular a cultura (RUBIM, 2007).
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e reflexdo; V. Fruicdo, consumo e publicos; VI. Conservacdo e preservacdo; VII.

Organizacao, legislacdo, gestdo e producdo da cultura.

9) Pesquisa sobre as transversalidades e interfaces da cultura, pretendidas e acionadas

pelas politicas.

10) Analise das articulagbes, compatibilidade e consisténcia dos componentes

expostos anteriormente, que estabelecem o grau de sistematicidade existente nas

politicas culturais.

Por outro lado, na explicacdo de alguns desses itens, Rubim exp&e suas consideracdes

sobre as relacdes entre politicas culturais e politica publica. O autor entende esta Gltima de

uma forma completamente diferente das defini¢bes tradicionais da administracdo publica ou

dos estudos juridicos:

Somente politicas submetidas ao debate e crivo publicos podem ser
consideradas substantivamente politicas publicas de cultura. Tal negociagéo,
entretanto, é sempre bom lembrar, acontece entre atores que detém poderes
desiguais e encontram-se instalados de modo diferenciado no campo de
forcas que € a sociedade capitalista contemporanea (p. 151-152).

Neste sentido, afirma que ndo somente as politicas culturais, mas também as politicas

publicas de cultura podem ser desenvolvidas por distintos atores além do Estado, sempre e

guando estejam submetidas obrigatoriamente a algum controle social, como debates e crivos

publicos. Esta definicdo, ainda que desafiadora e muito instigante, pode trazer também

algumas complicacGes analiticas, a exemplo de quando Rubim tenta explicar as diferencas

entre as politicas estatais e as politicas publicas:

Cabe assinalar a distingdo fundamental entre politicas estatais e politicas
publicas. Enquanto as primeiras dependem apenas da atuacdo do Estado, as
politicas publicas para se realizarem tém que, necessariamente, submeter
suas proposi¢des ao debate publico e, mais que isto, ser capaz de incorporar
proposi¢des e criticas oriundas da sociedade, nascidas no ambito da
discussdo publica. Dessa maneira, a expressdo “politicas publicas de cultura”
requer, para ser utilizada de modo rigoroso, que tais politicas contemplem
duas dimensdes ativas do puablico, como sujeito atuante no debate
democratico e como participante no processo deliberativo das politicas
(RUBIM, 2011, p. 48).
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Nesta definicdo, o pesquisador baiano questiona ndo somente as politicas de governo,
mas as politicas de Estado, abrindo uma interpretacdo que nega o carater publico das agdes e
programas executados “apenas” por institui¢des estatais. E completamente factivel pensar em
politicas estatais que ndo sejam democraticas; porém, é possivel imaginar politicas estatais
que ndo sejam publicas? Nessa perspectiva, 0 autor estaria propondo uma nova forma de
conceber o espago social contemporaneo, onde existiria uma dimensdo privada, outra pablica
e uma terceira, que seria a estatal, distinta das anteriores? Estas diferencas aparecem com
maior nitidez quando se analisam os atores das politicas culturais. O pesquisador explica que
ndo € possivel, na atualidade, tomar as politicas publicas como idénticas ou redutiveis as
politicas estatais. O Estado ndo é um ator monolitico; existem governos supranacionais e
infranacionais e “as politicas publicas de cultura sdo o resultado da complexa interacao entre

agéncias estatais e ndo estatais” (RUBIM, 2007, p. 150).

Neste sentido, acreditamos que 0 autor ndo estd negando que as politicas estatais
possam ser entendidas, também, como politicas publicas. A questdo € que os modos
contemporaneos de elaboracdo, gestdo e manutencgdo das politicas culturais nos fazem pensar
em formas de governanca que vao além do territorio estatal tradicional e que incluam agentes
dos setores privados e comunitarios nesse processo de gestdo e legitimacdo das intervencdes
publicas. Em sintese, na gestdo das politicas publicas de cultura ndo podemos considerar
Unica e exclusivamente o Estado e, muito menos, imaginar uma atuacdo coerente e univoca
das suas diversas agéncias estatais. Precisamos compreender também, e isso € nossa
contribuicdo, como a politica cultural se constrdi territorialmente a partir das intervencdes de

agentes ndo estatais que sdo, nesse sentido, também protagonistas destas iniciativas publicas.

Finalizando este breve panorama de reflexdes conceituais contemporaneas sobre
politicas culturais no Brasil, destacamos as ponderacGes do professor José Marcio Barros
(2009), no texto “Processos (trans)formativos e a gestdo da diversidade cultural”,
especialmente porque sinaliza alguns elementos territoriais na propria definicdo do campo,

que € algo que nos interessa aprofundar posteriormente.
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Comecgamos pelo que o estudioso registra como nao sendo uma efetiva politica publica
de cultura. Em primeiro lugar, o autor afirma que uma politica publica consequente nao se
confunde com ocorréncias aleatdrias, esporadicas, motivadas por pressdes especificas ou
conjunturais. Tampouco inclui agdes isoladas, mesmo bem intencionadas, que ndo tém
continuidade precisamente por ndo serem pensadas no contexto dos elos da cadeia de criagéo,
formacao, difuséo e consumo cultural. Finalmente, uma politica publica na area da cultura ndo
surge apenas como um corretivo pontual diante de problemas detectados em diagnosticos
setoriais. Ela exige dos seus gestores a capacidade de antecipar problemas e cenarios para
prever mecanismos de solucgdo, além de se propor a visibilizar novas realidades ainda em

construcdo (p. 65).

O pesquisador da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) afirma que a politica
cultural se constitui, em um primeiro momento, a partir da articulacdo entre conceito,
estratégia e acdo e, neste sentido, na forma como principios e atitudes se relacionam. A
efetividade de uma medida requer que o conjunto de ideias, operacionalizadas em conceitos e
sedimentadas por uma visdo de mundo concreta, se solidifique em um plano de intervengéo,
resultando em acdes visiveis de protecdo e transformacdo da realidade (p. 64). Sendo assim,
uma politica cultural se materializa na articulacdo entre as nocbes de territorialidade e
setorialidade, procurando um equilibrio entre a dimensdo mais ampla da cultura e a dimenséo

sociologica mais especifica, conforme detalhadas por Botelho (2001). Nas palavras do autor:

A abrangéncia territorial e a andlise de suas caracteristicas e
especificidades sdo imprescindiveis na construcdo de uma politica
cultural, nos niveis local, regional e nacional. Mais que isso, importa, além
de reunir dados, articular o maximo de vozes, conhecer as urgéncias e as
potencialidades de cada elemento da cultura para elaborar planos e
ferramentas de protecdo e promogdo as mais diversas expressdes culturais.
Para tanto, conhecer as diversas temporalidades da cultura, suas
realidades imediatas, mediatas e permanentes é de substancial
importéncia para evitar fragilidades no processo de implementacdo da
politica cultural. Isso porque a cultura tanto € um campo dindmico, ou seja,
estd em constante producdo, transformacdo, ressignificacdo, quanto se
mostra perene, posto que dela provém os recursos simbélicos que tornam a
vida coletiva possivel e estavel (p. 64, grifo nosso).
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Portanto, segundo Barros, a politica cultural precisa investir na sua capilaridade,
formando circuitos, sistemas e setores que articulam realidades, demandas e possibilidades.
Aqui se incluem tanto eventos esporadicos, como servigos culturais permanentes, aléem do
apoio a criacdo e manutencgdo de espacos culturais em equilibrio com a qualidade da oferta e
dos canais de veiculacdo. Em relacdo a promocdo da memoria e do patriménio cultural,
daquilo que permanece, por ser atual, e aquilo que emerge, por ser desconhecido, as politicas
culturais precisam articular os polos complementares da experiéncia cultural “como produgio
e difusdo de bens culturais, formacéo artistica e formacéo de expertises culturais, protecdo de

identidades, e a realizacdo de intercambio e trocas culturais” (p. 64).

Outro componente central de uma politica cultural é o pressuposto de participacdo e
controle social:

As politicas publicas decorrem de necessidades sociais e, portanto,
carecem de atengdo, colaboragdo, acompanhamento e intervencdo da
sociedade civil ao longo de todo o processo. Entretanto, tal participacao,
quando desprovida da capacidade de conhecer as realidades, interpreta-las e,
assim, propor modos de intervir, acompanhar e avaliar e se institucionalizar,
permanece no limite de uma participacdo formal, na qual os meios acabam
por substituir os fins (p. 64-65, grifo nosso).

A integracdo das intervengdes no campo da cultura no conjunto das politicas publicas e
a geracao de informacdes e indicadores de desenvolvimento cultural complementam o rol das
dimensbes de uma efetiva politica cultural (MATA MACHADO apud BARROS, 2009).
Portanto, Barros acredita que uma politica cultural em perspectiva publica supée um conjunto
de escolhas e esquecimentos, isto é, tanto pela eleicdo do que nela se afirma e se faz
deliberadamente, quanto pelas auséncias, os nao feitos, aquilo que é esquecido, seja de forma

proposital ou néo.

Chegados neste momento, nos chama a atengdo precisamente este esquecimento ou falta
de reflexdo mais densa sobre a dimenséo espacial das politicas culturais, vinculada a um olhar
geografico, mas que ndo pode ficar restrito a esta disciplina. Sendo assim, a seguir vamos
problematizar a no¢do de “geocultura”, para tentarmos aprofundar neste debate sobre as

perspectivas territoriais no nosso campo de estudos no contexto latino-americano.
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2.6 Geocultura e a dimenséo espacial das politicas culturais na América Latina

Retomemos a classica definicdo de Garcia Canclini (2001) para falarmos sobre regides
geoculturais, elemento que consideramos que poderia estar implicito na proposta do autor de
1987, quando contextualiza a sua reflexdo “na” América Latina. A presenca desta categoria,
da opgdo pelo “geo” cultural, & incomum nos estudos da cultura e nas politicas culturais.
Desde quando o elemento geografico importa na compreensao deste fenbmeno? Quer dizer, a
ideia de América Latina foi estudada como proposta politica, econdmica e cultural nas dltimas
décadas, mas ndo como regido geocultural. Alids, o que significa geocultural? Qual é a
relacdo entre geografia, territério e cultura? Ja vimos algumas destas conexdes no capitulo
anterior. Todavia, estas questdes aparecem juntas, também, no livro intitulado “El Espacio
Cultural Latinoamericano” (2003), em que Garcia Canclini participa junto com reconhecidos
pesquisadores como Martin-Barbero, o politélogo argentino Marcelo Cavarozzi, o indigenista
alemdo radicado no Meéxico, Rodolfo Stavenhagen e a politbloga espanhola e ex-
parlamentaria europeia, Guadalupe Ruiz-Giménez. Essa obra foi coordenada pelo sociélogo
chileno Manuel Garreton e editada pelo Convénio Andrés Bello. A tese principal do livro esta
fundamentada na seguinte afirmacéo:

El mundo en este siglo se constituird no en torno a lo geopolitico ni a lo
geoecondmico, sino principalmente en torno a lo geocultural: sera apropiado,

construido, distribuido entre diferentes espacios culturales, y América Latina
debe ser uno de ellos (p. 7).

Nesse trabalho coletivo, os autores acreditam na existéncia de uma imagem da América
Latina, fruto da geografia, da cultura, do idioma, da historia, da politica e de um estilo de vida
que, conjugado com outros numerosos elementos, definem certa singularidade do latino-
americano. Porém, a integracao deste espaco cultural € fragil, mesmo com mais de duzentos
anos de trajetoria compartilhada. O conhecimento deste espaco, afirmam os pesquisadores,

ndo faz parte da cultura comum dos latino-americanos no século XXI. E isto gera um
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problema, porque é indispensavel o reconhecimento do espago onde se vive, a histéria comum
e a consciéncia de que todos formamos parte de um projeto cultural, isto é, de uma cultura e

de uma sociedade maior do que projetos nacionais, por mais diversos que estes sejam (p. 47).

O texto coletivo apresenta, também, uma definicdo operativa sobre a no¢cdo de espaco

cultural:

El espacio cultural es un concepto complejo y puede significar varias cosas.
La nocion de espacio sugiere territorios geograficamente delimitados,
visibles, identificables, pero hay también espacios que no son
territorialmente ubicables, o que lo son sélo parcialmente. Hay espacios
y circuitos culturales que no se reducen a una distribucion, lugares o limites
geograficos, que trascienden las naciones e incluso el marco de un conjunto
de naciones-Estados. [...] El espacio cultural, en su concepto méas amplio,
es aquel que incluye lo fisico territorial y lo no territorial incluyendo lo
comunicacional y lo virtual [...] Es decir, el espacio cultural es un
espacio de espacios (p. 34-35, grifo nosso).

Para os autores, 0 espaco cultural é multiplo porque inclui diversos espacos territoriais,
distintos campos ou ambitos e também muitos circuitos. Quando se fala em campos ou
ambitos, o documento se refere a questdes como educagdo, ciéncias, patrimonio, etc.
Enquanto circuitos, sdo as interagdes internas nestes ambitos, como aquelas que acontecem
entre os campos (p. 35). Além disso, quando o espaco cultural se refere a uma determinada
coletividade — que pode ser uma comunidade, um pais ou um conjunto de paises —, abrange as
instituicdes e manifestacdes culturais, o simbdlico, o conhecimento, a criatividade para
produzir bens materiais e resolver conflitos de poder, além de valores e orientagdes culturais,

formas de comportamento, tradicdes e memdrias historicas (p. 34).

Em um mundo contemporaneo organizado em blocos geoculturais (um dos quais seria 0
espaco cultural latino-americano), os limites nacionais sdo insuficientes para o estudo das
politicas culturais. O carater transnacional dos processos simbdlicos e materiais atuais devem
ser considerados enquanto um espaco cultural comum maior, supranacional, que inclui —
segundo o0s autores — dimensdes fisico-territoriais e “ndo territoriais”, como circuitos
comunicacionais e virtuais. Podemos questionar se esta separagéo proposta pelos autores entre
espago cultural “territorial” — que seria a dimensdo fisico-material do continente, a chamada

area geografica dos Estados Nacionais — ¢ o espago cultural “nao territorial” — que incluiria
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redes comunicacionais e virtuais “desterritorializadas” — € adequada. Autores como Mato
(2007) e Haesbaert (2008), entre outros, defendem a ideia de novas territorialidades no mundo
globalizado — como a nogéo de territérios-rede —, mas ndo concordam que existam espacos
culturais “nao territoriais” ou “desterritorializados”, conforme analisamos no capitulo
anterior. O que muda no século XXI nédo seria apenas o estudo das politicas culturais, ja que a
execucao, também, deveria ser diferente:
[...] las condiciones en que se pueden hacer politicas culturales son
distintas a cuando se hablaba sélo de espacios territoriales, cuando la
cultura coincidia mucho mas con los territorios habitados por una poblacién,
que se creia que era homogénea. Cuando existen circuitos, también hay que
tener una politica para éstos, pero tiene que ser otro tipo de politica. Es
evidente que hay una enorme fluidez entre territorio y circuito. Pero aln
dentro de los paises mas definidamente capitalistas y globalizados, la lucha
por las excepciones culturales y contra la oligopolizacion en algunos

campos son afirmaciones de territorialidad y de control social de esa
territorialidad (GARRETON, 2003, p. 35, grifo nosso).

Prosseguindo com a argumentacdo dos autores, eles afirmam que hoje ndo existem mais
espacos territoriais onde a cultura coincida com os territorios habitados pela populacdo que,
por sua vez, se pretende homogénea. Contudo, quando isso existiu realmente? Acaso foi
assim na construcdo dos estados nacionais latino-americanos? A conclusdo que deduzimos a
partir da arguicdo destes autores seria que os territorios sdo espacos fixos, homogéneos e com
fronteiras claramente delimitadas — basicamente pelos Estados —, engquanto 0s espacos
culturais sdo realidades contemporaneas mais difusas, vinculadas aos circuitos, ndo
homogéneos e sem fronteiras ou, pelo menos, com fronteiras apenas parcialmente fechadas.
Sendo assim, nos orientam, a politica cultural ndo pode ficar nas fronteiras territoriais e
precisa abrir-se para considerar 0s espacos culturais suprarregionais. Como modelo teérico de
interpretacdo é interessante, ja que a dimensdo cultural esta presente tanto na logica territorial,
quanto na l6gica de construcdo espacial. O espaco cultural estaria mais vinculado a circuitos
capitalistas globalizados “ndo territoriais”, e 0s territérios a “manifestagdes culturais de
excegdo” e ao controle social dessa territorialidade estatal. No entanto, os autores trabalham
com uma perspectiva reducionista e materialista da geografia e do territério que, na nossa
avaliagdo, ndo permite uma andlise mais complexa da nova realidade que estamos
vivenciando, no século XXI, no campo das politicas culturais. Na nossa perspectiva, 0

geocultural ndo se reduz a uma apropriagédo, construcao e distribuicdo do mundo em espacos
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culturais mas, retomando Kusch, a uma proposta de visdes de vida e de mundo mais
profundas. A geocultura ndo s6 como modo de vida, mas particularmente no mundo

académico, como proposta metodologica de estudo da realidade.

Desta forma, temos um panorama relativamente amplo sobre o estudo das politicas
culturais na América Latina, especialmente de reflex6es tedricas e conceituais que arriscaram
diversas defini¢des sobre o nosso campo de estudos. Contudo, a virada “geocultural” na
reflexdo de G. Canclini — e outros autores — ndo parece ter gerado um aprofundamento teorico
e metodoldgico no sentido de analisar os desdobramentos desta “nova” realidade apontada. E
colocamos “nova” entre aspas porque, conforme registramos no capitulo anterior, as reflexdes
sobre a nocao de geocultura ndo sdo novidades no nosso continente, mas poderiamos afirmar

que sdo mais recentes entre os estudiosos das politicas culturais.

Nos proximos capitulos, buscamos operacionalizar este raciocinio teérico em categorias
operativas para o estudo de uma politica cultural concreta: o Programa “Puntos de Cultura”
na Argentina. Metodologicamente, analisaremos esta iniciativa através das dimensdes
econbmica, politica e simbdlica — mais comuns na nossa area — e incorporamos também uma

dimensao espacial, no intuito de complementar as outras visoes.
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CAPITULO 3

DIMENSOES DE UMA POLITICA CULTURAL TRANSNACIONAL: ANALISE
INSTITUCIONAL DO PROGRAMA ARGENTINO PUNTOS DE CULTURA

Conforme registramos nos capitulos anteriores, defendemos a existéncia de uma relago
intrinseca entre cultura, espaco geografico e territorio e, neste sentido, uma construcdo
territorial indissociavel nas politicas culturais. Porém, assumimos que € desafiador
transformar essa perspectiva teérica em uma metodologia de estudo operacional, que abarque
essa dimensdo espacial no estudo de uma politica cultural concreta. Nesse sentido, sdo
fundamentais 0s questionamentos: a partir do momento que incorporamos a relacdo
indissociavel entre politicas culturais e territorio como uma premissa valida, 0 que muda no
estudo do conjunto de intervencdes vinculados ao campo cultural? Como podemos saber se
um estudo ou pesquisa de campo considera, ou ndo, a dimensdo geogréafica espacial e,

particularmente, a construcdo territorial das politicas culturais?

No intuito de responder a essas indagacfes, ou a0 menos tentarmos, buscamos
incorporar nos ultimos capitulos dessa tese algumas reflexdes metodoldgicas sobre politicas
culturais e territorio a partir do Programa Puntos de Cultura, desenvolvido na Argentina, e
dos vinculos das organizagbes sociais participantes desta iniciativa com o movimento da
Cultura Viva Comunitaria na América Latina. E importante mencionar que o programa Pontos
de Cultura, politica cultural paradigméatica desenvolvida no Brasil, foi replicado e
territorializado em diversos paises do continente, como Peru, Paraguai, Chile, Colémbia, El

Salvador, Costa Rica, Argentina e, muito recentemente, no Uruguai.
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Para descrever e analisar a implementacdo desta iniciativa na Argentina, trabalhamos
prioritariamente com trés publicacdes recentes sobre o tema: "El programa Puntos de Cultura
de Secretaria de Cultura de Presidencia de la Nacidn: Una propuesta de mejoramiento de sus
resultados™ (FUENTES FIRMANI, 2013), “Puntos de Cultura: Una politica transformadora.
Relevamiento y analisis del impacto territorial” (ARGENTINA, 2015) e “Desenvolvimento e
Politicas Culturais de Base Comunitaria na América do Sul: Estudo Comparado Brasil-
Argentina” (MELO, 2016). Além de conhecer o programa a partir de documentos ¢ da
avaliacdo oficial feita pelo recém-criado Ministério de Cultura argentino, e por duas pesquisas
académicas — um trabalho de finalizagdo de curso de graduacdo e uma dissertacdo de
mestrado — buscamos compreender como a questéo territorial aparece, de forma explicita ou

implicita, nessas analises.

3.1 Contexto das politicas culturais estatais na Argentina no inicio do século XXI

Em 2004, quando comecou a ser implementado no Brasil o Programa Cultura Viva e a
iniciativa dos Pontos de Cultura®, a Argentina estava no segundo ano de mandato do
presidente Néstor Kirchner. Em 2003, ele foi eleito com menos de 25% dos votos validos®? e
tinha o desafio de superar a maior crise econémica, politica e institucional da historia
argentina. Colapso que, inclusive, forcou a saida de um presidente da Casa Rosada de

helicoptero, literalmente®3.

51 “El Programa Cultura Viva fue creado en 2004, por la Portaria n. 156, del 6 de julio de 2004, bajo la
coordinacion de la actual Secretaria de Ciudadania y Diversidad Cultural (SCDC), del Ministerio de Cultura
(MinC), con la finalidad de fomentar y valorar circuitos culturales ya existentes por medio de acciones de
articulacion, y de transferencia de recursos para organizaciones de la sociedad civil con acciones culturales,
denominadas por el programa como Puntos de Cultura. Expresiones de la metafora tropicalista del ‘Do-in
Antropoldgico’, los Puntos de Cultura irian a masajear puntos vitales del cuerpo cultural del pais” (SANTINI,
2015, s.p.).

52 No segundo turno, o ex-presidente Carlos Menem (1989-1999) ndo quis participar do ballotage, sendo eleito,
dessa forma, o segundo candidato mais votado no primeiro turno, Néstor Kirchner.

53 No dia 20 de dezembro de 2001, o ex-presidente Fernando de la Rda renunciou ao cargo e teve que sair de
helicoptero da Casa Rosada, devido ao aumento da pressdo social e dos famosos panelacos que aconteceram
nessa época. A grande crise politico-econ6mica e insatisfagéo social levou a Argentina a ter cinco presidentes em
dez dias, até que, finalmente, o Parlamento escolheu, de forma indireta, o ex vice-presidente e ex governador da
provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, que ocupou o cargo até maio de 2003.
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Nesse contexto, quem assumiu a Secretaria de Cultura da Nagdo (SCN), em 2004, foi o
reconhecido intelectual e socidlogo José “Pepe” Nun, que ocupou a dire¢do da pasta até 2009.
Posteriormente, o cineasta Jorge Coscia, que esteve a frente do Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales (INCAA) entre 2002 e 2005, foi nomeado Secretario de Cultura,
responsabilidade que assumiu até 2014, quando a SCN foi transformada em Ministério e a
gestdo passou para a cantora popular Teresa Parodi. Em resumo, nos 12 anos de presidéncia
do matriménio Kirchner - Néstor Kirchner (de 2003 até 2007) e sua esposa Cristina
Fernandez de Kirchner (de 2007 até 2015) — dois gestores de cultura estiveram no cargo ao
longo de dez anos: o soci6logo Nun, de 2004 até 2009, e o cineasta Coscia, de 2009 até 2014.
Na tabela 1, podemos visualizar os programas vinculados diretamente & SCN entre 2008 e

2013, no contexto de implementacédo da iniciativa dos pontos de cultura.

Tabela 1 — Gastos vinculados & Secretaria de Cultura da Nacdo Argentina*
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 - Actividades Centrales
$50,08 $55,67| $115,14| $180,94| $250,33| $516,54

36 - Difusion de la Mdsica y
Danza

37 - Preservacion y Exhibicion
Artistica - Cultural

38 - Desarrollo y Promocion
Cultural

40 - Fomento y Apoyo Econémico
a Bibliotecas Populares

41 - Estudios e Investigaciones

$49,96| $52,35| $66,05| $94,80| $148,35| $179,33

$30,05| $3493| $4529| $50,14| $98,00| $101,78

$7,07 $6,77| $39,19| $14,75| $20,14| $47,12

$21,37| $2185| $3080| $3494| $5336| $77,27

Histdricas sobre Juan Domingo $1,89 $1,38 $2,09 $2,97 $3,69 $5,24
Perdn

42 - Difusion, Concientizacion y

Proteccion del Patrimonio Cultural $6,32 $7,72 $8,85| $16,33| $28,26

del Museo de Bellas Artes
43 - Promocion de Politicas
Culturales y Cooperacién $1,49 $3,19| $10,11
Internacional

44 - Acciones Inherentes al
Revisionismo Histdrico Argentino $ 8,46
e Iberoamericano

TOTAL DEVENGADO $160,43 | $179,27 | $306,27 | $388,89 | $593,40 | $974,11

* Valores expressos em milhdes de pesos argentinos.
Fonte: Adaptacdo feita a partir dos dados da eSidif (Sistema de Administragdo Financeira da Argentina) -
https://dgsiaf.mecon.gov.ar/esidif/.
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Uma informacdo importante para compreender os aumentos reais (ou n&o) no
orcamento publico da Secretaria de Cultura argentina foram os indices constantes de inflacéo
(e de manipulagédo ou, no minimo, falta de confianca nos indicadores oficiais), que desde 2007
ultrapassavam dois digitos. Além disso, foram criadas restricGes burocraticas para a compra
de ddlares estadunidenses a partir de 2011, situacdo que gerou um mercado paralelo e ilegal,
chamado na época de “dolar blue” (a diferenga entre o dodlar oficial e o ilegal chegou a quase
0 dobro, em 2014). De qualquer forma, observamos claramente na Tabela 1 o aumento
substancial de gastos no primeiro item, "Atividades Centrais”, que basicamente incluia os
salarios dos funcionarios da pasta de cultura. A proporcdo era de pouco menos de 1/3, em
2008, e passou para mais da metade em 2013. Sem entrar no mérito ou juizo de valor em
relacdo a incorporacdo de tantos funcionarios na Secretaria de Cultura, o fato é que uma parte
importante dos recursos ficou comprometida diretamente com o pagamento de salarios,
deixando uma margem bastante menor de atuacdo para a criacdo de um programa novo, por
minima que pudesse parecer a quantia de recursos destinada a novas iniciativas. Dessa forma,
0 orcamento da SCN, que ja era bastante reduzido, ficou ainda menor com o aumento dos

gastos fixos destinados ao o préprio funcionamento da estrutura.

Ainda mais, as acdes da SCN, na época, ndo representaram a totalidade dos gastos
publicos culturais. Na Argentina, a maior parte dos recursos estatais para a cultura ndo
estiveram vinculados a Secretaria de Cultura, conforme podemos ver claramente na Tabela 2.
Neste sentido, fica mais dificil afirmar que era o Secretario de Cultura quem operava a
politica cultural do Estado ou quem podia efetivamente coordenar todas as agdes a ela
relacionadas. De alguma forma, na prética, o “verdadeiro” Secretario de Cultura era o proprio
Presidente da Nacdo, se considerarmos a quantidade de ministérios e dependéncias publicas

que estavam envolvidas na gestéo destes recursos.

Com isso, pretendemos sinalizar a importancia de uma analise acerca dos programas
culturais em seu contexto de possibilidades e restri¢cGes institucionais e orcamentarias, porque,
de outra forma, podemos perder de vista a complexidade da maquina estatal e as
particularidades na distribuicdo de recursos, especialmente quando se trata da criacdo de um

novo programa.
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Tabela 2 — Gastos Totais em Cultura realizados pelo Estado Argentino*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Secretaria de Cultura da Nagéo $160,43| $179,27| $306,27| $388,89| $59340| $974,11

Gastos Publicos em Cultura $815,02 | $1.102,56 | $ 1.634,86 | $ 2.583,78 | $ 3.330,43 | $5.010,18

Gasto Cultural/Gasto Total (%) 0,42 % 0,44 % 0,50 % 0,57 % 0,59 % 0,67 %

* Valores expressos em milhdes de pesos argentina.
Fonte: Adaptacdo feita a partir dos dados do SinCA - http://www.sinca.gob.ar/.

E valido pontuar que, mesmo considerando a inflago e a alta do dolar no periodo ora
tratado, houve um aumento real do orcamento publico para a cultura, ampliando as
capacidades institucionais de intervencdo da Secretaria e do Estado como um todo. Embora
uma boa parte do or¢camento especifico da SCN estivesse comprometida com os gastos fixos
de manutencéo da sua propria estrutura, foi possivel organizar as aplicacdes de recursos para a
criagdo deste programa, garantindo uma certa continuidade entre as gestdes de Nun e Coscia.
A iniciativa dos Pontos de Cultura foi territorializada na Argentina, do ponto de vista estatal-
institucional, a partir de distintos programas culturais anteriores que sedimentaram esta

implementacdo no ambito nacional, conforme detalharemos adiante.

3.2 Antecedentes e apresentacédo do programa argentino Puntos de Cultura

Em 2005, durante a gestdo de José Nun (também advogado e pesquisador principal do
CONICET), foi criada a Unidade de Programas e Projetos Especiais (UPPE) no ambito da
SCN. A proposta desta nova area era promover a democratizacdo da producao e 0 acesso a
oferta cultural no pais. Desta forma, se buscava impulsionar a inclusdo social, através da

participacao coletiva, e a valorizacao das praticas culturais (F. FIRMANI, 2013).

Conforme sinalizam tanto F. Firmani quanto Melo (2016), a gestdo nacional pretendia
incluir a cultura numa visdo mais ampla, seguindo os lineamentos da dimenséao antropologica,

ndo se limitando a considera-la, tdo somente, como patrimdnio ou “belas artes”. A cultura era
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concebida pelo proprio Secretirio Nun como uma ‘“segunda natureza”, com praticas,
costumes, comportamentos e tradi¢cbes das mais diversas (apud FIRMANI, p. 29). Além
disso, a construcdo da cidadania e a inclusdo social foram dois objetivos explicitos dessa
gestdo da SCN (JOSE NUN, 2005).

As acgdes vinculadas a UPPE buscaram fortalecer atores sociais em diversos graus de
vulnerabilidade social, invisibilidade cultural e escassa valorizagdo, repercusséo e difuséo das
suas producdes. Neste sentido, foram desenvolvidos trabalhos em seis linhas de acao: bairros,
juventude, coletividades, povos originarios, movimento operario e direitos humanos. O
Programa Cultural de Desenvolvimento Comunitario (PCDC) foi a principal acdo registrada
durante essa gestdo da SCN, entregando subsidios a organizagdes sociais que desenvolviam
projetos culturais. Foram realizadas quatro convocatdrias, entre 2005 e 2008, entregando mais
de 3 milhdes de pesos argentinos em subsidios (aproximadamente 1 milhdo de dolares ou 2
milhdes de reais, em 2008) para quase 300 organizacfes com personalidade juridica (F.
FIRMANI, 2013).

O PCDC ofereceu apoio econdémico de $10.000,00 a $15.000,00 pesos argentinos (o
equivalente a quase US$ 3.300,00 e US$ 5.000,00 ddlares, respectivamente, ou R$6.600,00 e
R$10.000,00 reais, em 2008) para empreendimentos comunitarios e/ou associativos,
empreendimentos para jovens e idosos, além de empreendimentos culturais produtivos.
Buscava-se, em cada uma das linhas, garantir apoio a populacdo considerada em situacdo de
vulnerabilidade social. Ao longo de todos os anos de implementacdo, este programa néo
sofreu modificacdo nas suas linhas de atuacdo, categorias e montantes maximos, com excecao
da linha de subsidios para comunidades indigenas criada em 2006. F. Firmani registra uma
importante modificacdo burocrética, realizada em 2008, a partir da Resolucdo SCN 2329/08
que permitiu a participacdo de organizacdes sem personalidade juridica, além de aceitar,
como contrapartida, recursos tecnoldgicos, insumos, infraestrutura e participacdo dos

profissionais e/ou especialistas do proprio grupo cultural®®. Este tipo de projeto podia receber

54 Esta contraparte foi estabelecida em 2005 pela Lei Complementaria de Orcamento N° 11.672, Titulo I,
Capitulo I, Artigo 1°: “Ningun subsidio del presupuesto, serd pagado a la institucion beneficiaria sin establecer
previamente su existencia y funcionamiento regular y si no se comprueba contribuir con el VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) por lo menos de recursos propios, ajenos al subsidio del ESTADO FEDERAL a la atencion de
sus gastos” (ARGENTINA, 2005).
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um subsidio de até 5.000,00 pesos argentinos (o equivalente a quase US$ 1.600,00 ddlares ou
R$ 3.200,00 reais, em 2008) e criou, j& em 2010 e em outro programa, uma linha especifica

para as chamadas “organizagdes de base”.

Em junho de 2010, foi criado o Programa de Subsidios para o Desenvolvimento
Sociocomunitario (PSDSC), durante a gestdo do cineasta Jorge Coscia como Secretério de
Cultura da Argentina. Este programa atualizou as categorias e 0s recursos maximos que cada
projeto podia receber. Foram duas linhas de financiamento — desenvolvimento comunitario e
organizagOes indigenas — para instituicbes com personalidade juridica que podiam receber até
$ 25.000,00 pesos argentinos (o equivalente a quase US$ 6.000,00 délares ou R$ 12.000,00
reais, em 2010) e uma especifica que, conforme sinalizamos, estava orientada para grupos

culturais sem estrutura juridica — a linha de base.

Na resolucéo oficial que instituiu este programa (Res.1652/2010 da SCN), foi definido
claramente o publico-alvo pretendido, os beneficiarios: as chamadas organizacdes sociais,
com ou sem personalidade juridica. O documento oficial registrou que esses atores se
destacavam na implementacdo de projetos sociais, devido a sua capacidade de insercao
territorial, flexibilidade no planejamento e execucdo e, principalmente, pela sua légica de acdo
centrada na solidariedade, equidade e justica social, completamente alinhadas aos objetivos de
uma iniciativa com estas caracteristicas. Além disso, o decreto destacou que as organizacoes
inseridas em zonas de alta vulnerabilidade social eram as que mais precisavam do apoio do
estado para funcionar e as que maior dificuldade de acesso costumavam ter para este tipo de
convocatoria, seja pela falta de personalidade juridica, de capacidade técnica ou auséncia de

oportunidades para chegar aos recursos publicos (ARGENTINA, 2010).

Esse programa teve apenas uma convocatoria, realizada em 2010, com um investimento
de quase 1,5 milhdes de pesos argentinos (o que equivalia, na época, aproximadamente US$
350.000,00 dolares ou R$ 700.000,00 reais). Foram recebidos mais de 500 projetos, dois
quais 172 foram apresentados por 165 diferentes organizacdes de base sem personalidade
juridica. Foram selecionados 40 projetos de desenvolvimento comunitario, 5 projetos de

comunidades indigenas e 28 iniciativas de apoio a organizacdes de base (F. FIRMANI, 2013).
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Segundo o balancgo oficial da SCN, realizado em 2011, no total, os programas e projetos
especiais vinculados a UPPE receberam mais de 3000 iniciativas de organizacdes sociais e
comunidades indigenas. 450 foram aprovados e receberam cerca de 6 milhdes de pesos
argentinos (o equivalente a US$ 2 milhdes de dolares ou R$ 4 milhdes de reais em 2008), nos
24 distritos do pais, em quase 200 localidades e para mais de 100 mil participantes
(ARGENTINA, 2011).

3.2.1 Componentes institucionais presentes na origem do programa

Em junho de 2011, a partir da Resolucdo N° 2641 do Secretario de Cultura da Nacao,
foi criado oficialmente o Programa Puntos de Cultura. Os fundamentos da resolugcdo foram
praticamente 0os mesmos dos programas que vimos anteriormente (PCDC e PSDSC). Na sua
origem, esta iniciativa estatal visou aprofundar o apoio para as organizagdes da sociedade
civil e das comunidades indigenas, contribuindo para a democratiza¢do do acesso e producédo
de bens culturais. Nesse sentido, tinha como objetivos propor distintas estratégias de apoio
financeiro a projetos culturais integrais e especificos; facilitar o acesso a equipamentos
multimidia e materiais de comunicacdo institucional; realizar sistematizacdes de experiéncias
de trabalho cultural comunitario; dar assisténcia técnica e capacitacdo a entidades; formar
uma rede de intercambio e cooperacdo entre experiéncias de desenvolvimento comunitario de
todo o pais; montar uma programacao de atividades da Secretaria de Cultura nas organizactes
e estabelecer a criacdo de um Conselho Consultivo para os Puntos de Cultura.

Na resolucdo oficial de 2011, o Programa estabeleceu cinco categorias para tentar
atingir o cumprimento dos seus objetivos: a) linha de subsidios, b) linha materiais de
producdo e comunicacdo, c) linha de formacdo, capacitacdo e assisténcia técnica, d) Ponte
Cultura Nacédo, e) Conselho dos Puntos de Cultura. Explicaremos cada uma delas mais

detalhadamente.
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a) Linha de subsidios

As convocatorias publicas realizadas tiveram distintos montantes e requisitos, segundo
as caracteristicas e as necessidades das organizagfes sociais e comunidades indigenas
participantes. A selecdo se realizou mediante apresentacdo de projetos. As linhas de subsidios

oferecidas foram as seguintes:

e Puntos de Cultura Projetos Integrais

Os projetos selecionados receberam um apoio econdmico no valor de $40.000,00 pesos
argentinos (o equivalente a US$ 8.000,00 dolares ou R$ 16.000,00 reais, em 2012) para
realizacdo do projeto de forma integral durante o periodo de 1 ano, com possibilidades de
renovar o subsidio por 2 anos mais, a partir do cumprimento efetivo dos objetivos assumidos
no convénio. Os projetos deveriam ter foco no fortalecimento do trabalho comunitario e
possibilitar a reconstrucdo do tecido social, recriando a identidade coletiva a partir do
reconhecimento das proprias capacidades. Além disso, os projetos deveriam buscar modificar
as condicdes materiais para a producao cultural comunitaria, detalhando o modo de circulagéo
dos bens culturais produzidos e a forma como esses bens seriam acessados por aqueles que
integravam o territorio de influéncia definido (bairros/s, comunas/s, area natural, localidade,

etc.).

Neste sentido, um fator relevante para a selecdo desses projetos seria o potencial da
organizacdo de articular distintos atores sociais e trabalhar em rede. Para isso, as organizacoes
participantes deveriam demonstrar, a0 menos, dois anos de trabalho em territorio e ter uma
sede fisica para a realizacdo das suas atividades, uma vez que a prioridade para o
desenvolvimento desta linha era reconhecer atores que ja desenvolviam projetos do territério
h& um certo tempo. Os destinatarios foram: organizagdes sociais com personalidade juridica
outorgada pela Inspecdo Geral de Justica ou Direcdes Provinciais de Pessoa Juridica
correspondentes (para associagfes civis e fundacdes) ou pelo Instituto Nacional de
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Associativismo e Economia Social (INAES) do Ministério de Desenvolvimento Social (para

cooperativas e associagdes mutuais®®).
e Puntos de Cultura Projetos Especificos

As iniciativas selecionadas receberam um apoio econémico no valor de $20.000,00
pesos argentinos (equivalente a US$ 4.000,00 dolares ou US$ 8.000,00 reais, em 2012) para a
execucdo do projeto durante um periodo mé&ximo de seis meses. Buscava-se apoiar
empreendimentos vinculados ao acesso e producdo de bens artisticos, como oficinas de arte,
programas de espetaculos, ciclos de cinema, entre outros; empreendimentos orientados a
capacitacdo e aquisicdo de novos recursos e conhecimentos dos participantes, como
intercambio de experiéncias, encontros, jornadas, seminarios. Também foram apoiados
empreendimentos de carater audiovisual, destinados a incentivar o pleno exercicio da
liberdade de expressao e a superacdo das desigualdades informativas, através da producédo e
difusdo de informacdo sobre temas e atores sociais com escasso tratamento publico, sobre os
quais se propunha uma perspectiva diversa ou que se difundia em setores marginados dos
circuitos convencionais (a exemplo de rédios, curtas, documentais, agéncias de noticias).
Assim como na linha Puntos de Cultura Projetos Integrais, os destinatarios eram organizacdes

sociais com personalidade juridica.

e Puntos de Cultura Indigena

Com um valor de $20.000,00 pesos argentinos para a execuc¢do do projeto durante um
periodo méximo de 1 ano (equivalente a US$ 4.000,00 délares ou R$ 8.000,00 reais, em
2012) esta linha apoiou iniciativas produzidas por comunidades indigenas que fomentavam a
diversidade cultural, difundindo, resgatando, mantendo e valorizando as tradi¢cdes, costumes,
linguas, artes, crencas e formas de organizacdo dos distintos povos indigenas do pais. Além
disso, foram apoiadas também iniciativas que promoviam a formacdo para o

desenvolvimento, capacitando os membros das comunidades indigenas em artes, oficios e

% “As Asociaciones Mutuales (associagcdes mutualistas — ou mutuais) [..] funcionam como
cooperativas/associagdes de ajuda mdtua, inspiradas na solidariedade, com o objetivo de viabilizar ajuda
reciproca frente a riscos eventuais ou de promover o bem estar material e espiritual. Atuam mediante uma
contribuicdo periddica e baseiam-se no mutualismo enquanto doutrina e préatica de vida” (MELO, 2016, p. 79).
Mais informagBes  disponiveis no site da  Confederacion  Argentina de  Mutualidades:
<http://www.camargentina.org.ar/>. Acesso em: 01 nov. 2017.



http://www.camargentina.org.ar/
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ciéncias que pudessem contribuir para o desenvolvimento da comunidade. Os destinatarios
dessa linha eram comunidades indigenas com personalidade juridica nacional ou provincial e
comunidades indigenas com personalidade juridica inscritas em organismos provinciais

pertinentes, como associagdes Civis.
e Puntos de Cultura de Base

Os projetos submetidos a essa linha receberam $7.000,00 pesos argentinos para a
execucdo do projeto durante um periodo maximo de 1 ano (o equivalente a US$ 1.400,00
dolares ou R$ 2.800,00 reais, em 2012). Buscou-se apoiar empreendimentos produzidos por
pequenas organizacdes que residiam em territorios de alta vulnerabilidade social
(villas/favelas, assentamentos, bairros operarios, zonas rurais) e que necessitavam de
equipamentos e insumos para realizarem projetos socioculturais, produzindo de forma
autdbnoma os bens demandados pela comunidade da qual faziam parte. Os destinatarios, neste
caso, eram organizacdes sociais sem personalidade juridica e que comprovaram ter, a0 menos,

dois anos de trabalho territorial.

b) Linhas de materiais de producéo e comunicagao

De acordo com esse segundo componente estabelecido na criacdo do Programa, uma
das principais desigualdades sociais na atualidade reside na brecha existente entre aqueles que
contam com o equipamento e a formacdo necessaria para o uso das tecnologias da informacéo
e da comunicacdo e aqueles que ndo tém esse tipo de ferramenta. Conforme explicado nos
documentos oficiais, essa situacdo afeta a comunicacdo entre as organizacbes e, também,
restringe a producao de contetidos e materiais proprios por parte dos setores populares. Sendo
assim, a entrega de equipamentos multimidia pelo projeto procurou democratizar a producéo,
a circulacdo e o consumo de bens culturais através de ferramentas tecnolégicas que pudessem
melhorar as condi¢des para a producdo local, bem como a difusdo e circulacdo de distintas
expressdes que buscassem recuperar os saberes locais frente a um mundo globalizado que se
sustenta no consumo das produgdes simbodlicas do “centro”. Respeitando o federalismo e
propiciando o intercambio de bens culturais entre as distintas regides, se pretendeu criar uma
rede, potenciada por uma politica de inclusdo sociocultural de fortalecimento das experiéncias

comunitarias, com um Estado presente que acompanha e promove 0 seu desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, 0 programa previu as seguintes ferramentas multimidia e materiais de

comunicagéo:

e Equipamento Multimidia

As organizacOes selecionadas como Puntos de Cultura Projeto Integral receberam
computador, placa de audio, cdmara de video e software livre para a edicdo de audio e
producdo de materiais audiovisuais. De acordo com informac6es oficiais, essas ferramentas
permitiriam gerar contedo com uma estética de qualidade prontas para circularem nos meios
massivos de comunicagédo e, teoricamente, em igualdade de condigdes com as produgdes
realizadas pelos atores sociais privados (!). Por outra parte, os Puntos de Cultura Projetos
Especificos, de Base e Indigena, receberiam um notebook para se conectar a internet, ter

acesso a informacdo e integrar a rede em movimento.
e Comunicacdo Institucional

Com o objetivo de fortalecer a identidade e pertencimento a rede de Puntos de Cultura,
as organizacOes sociais participantes do Programa receberam materiais de comunicagao
institucional como banners, camisas, cartazes, pins, adesivos, bandeiras, selos, stencil e

pinturas em aerossol.
e Portal Puntos de Cultura

O programa previu a criacdo de uma pagina web como canal de comunicacdo interno e
externo. Nele, os Puntos de Cultura poderiam divulgar as suas producdes, as atividades
programadas e integrar a rede. O portal incluia um mapa dos pontos de cultura, uma ficha de
cada projeto selecionado, um calendario de atividades mensais e um espago para postagem de
documentos, comentarios e realizacdo de debates. O site funcionou até 2015 e, com a

mudanca de gestdo de governo, saiu do ar.
e Producéo audiovisual

Uma das propostas do Programa era realizar uma producdo audiovisual do tipo

documental e uma série de capitulos que relatassem a experiéncia de distintas organizacoes



125

sociais que faziam parte da Rede de Puntos de Cultura. Porém, tal proposta ndo foi efetivada
ou, ao menos, nao foi disponibilizada para acesso publico e difuséo aberta.

e Edicdo do anuario

A proposta desta publicacdo era realizar uma mostra do trabalho e dos processos
desenvolvidos pelos Pontos de Cultura em Andamento. Teve duas edi¢bes, uma em 2011 e

outra em 2012.

¢) Formacéo, capacitacao e assisténcia técnica

De acordo com a resolucdo oficial, era prevista a implementacdo de uma linha de
formagéo e capacitagdo para todas as organizacGes sociais participantes. As capacitacoes
teriam como foco o uso de novas tecnologias em comunica¢do comunitaria e em outras
estratégias para o desenvolvimento cultural comunitario. Também foi proposto a realizagdo de
capacitacOes para a equipe gestora do programa, em didlogo com a Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural do Brasil, incluindo visitas aos pontos de cultura em territorio brasileiro.
Ainda no ano de 2011, foi assinado um “memorando de entendimento” entre as pastas de
cultura do Brasil e da Argentina para a colaboracéo e promocao de a¢Ges conjuntas destinadas

ao fortalecimento dos Programas e intercdmbio dos Pontos de Cultura de ambos os paises.

Além disso, foi estabelecida a realizacdo de seminarios e encontros regionais e
nacionais para o intercambio de experiéncias entre os Pontos de Cultura. Finalmente, foi
proposta a realizacdo de convénios com as Universidades Nacionais para a assisténcia técnica
na apresentacdo de projetos e formulacdo das capacitacdes e acompanhamento dos Puntos de
Cultura selecionados. Este trabalho seria coordenado em encontros anuais pelos
representantes das Secretarias de Extensdo Universitaria. Foram assinados convénios com 15
universidades publicas, mas a estruturacdo foi morosa e, por isso, a primeira convocacao
aconteceu apenas em 2012 (F. FIRMANI, 2013).
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d) Ponte Cultura Nagao

Uma vez assinado o convénio, os Puntos de Cultura poderiam ser utilizados para a
realizacdo de outros programas da SCN, em uma espécie de ponte entre as propostas do
governo executivo nacional com a comunidade. Algumas iniciativas sinalizadas na resolucéo
oficial foram o Café Cultura Nagdo, Chocolate Cultura Nacgdo e fun¢bes do Cinema Inflavel,
entre outras. Até 2013, foram realizados 20 encontros de Café Cultura, 18 apresentacdes de
Chocolate Cultura, trés oficinas de desenhos animados e trés mostras de cartazes sobre
Direitos Humanos (F. FIRMANI, 2013).

e) Conselho Puntos de Cultura

O quinto e Gltimo componente previsto na resolucdo oficial foi a criacdo de Conselhos
Consultivos para contribuir com os processos de avaliacdo e selecdo das convocatérias
regionais. Integrariam esse Conselho um representante da SCN, um representante da unidade
avaliadora (Universidade), um representante regional do Conselho Federal de Cultura e um
integrante dos Puntos de Cultura, escolhidos pelas organizag¢Ges sociais nos encontros anuais.

Até 2015 este componente ndo foi institucionalizado.

3.2.2 Convocatdrias, distribuicdo espacial e requerimentos dos Pontos

A primeira chamada puablica foi oficializada na resolu¢do 3385/11 da SCN e destinava
um orcamento de 2 milhGes de pesos argentinos (correspondente a US$ 400.000,00 ddlares ou
R$ 800.000,00 reais, em 2012). Além disso, o programa destinou ainda 1 milhdo de pesos
para a compra de equipamentos e mais 1 milhdo para a realizacdo de capacitacdes e

formacoes.
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Figura 1 — Distribuig&o espacial dos Puntos de Cultura na Edigdo 2011
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Fonte: Adaptacdo realizada a partir dos mapas e dados oficiais, disponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/registro-nacional_p4>.

As organizacdes constituidas como pessoas juridicas tinham que entregar a mesma
documentacdo exigida nos programas anteriores da UPPE, com a facilidade burocrética de
poderem justificar a contrapartida estabelecida na lei (25% do investimento proprio) através
dos materiais, recursos humanos e trabalho interno dedicado ao projeto. Nessa oportunidade, a
chamada ficou aberta durante 30 dias e recebeu pouco mais de 600 propostas. Desse total,
foram selecionadas 98 iniciativas, conforme observamos na Figura 1. No mesmo ano, em
novembro, foi realizado o primeiro Encontro Nacional de Puntos de Cultura, onde
participaram as organizacbes selecionadas e também foram convidadas as instituicdes que
tinham recebido apoio do Programa de Subsidios ao Desenvolvimento Sociocultural (F.
FIMANI, 2013).
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Em julho de 2012, através da resolugdo da SCN 3149/12, foi langada a segunda
convocatdria de projetos, com um or¢amento total de 5 milhdes de pesos argentinos (1 milhdo
de dolares ou 2 milhdes de reais, em 2012); 3 milhdes para os projetos e mais 2 milhdes para
a compra de equipamentos e formacao. Foram registrados quase 700 projetos, dos quais foram
selecionadas 139 organizacGes (ver Figura 2). Nesta edicdo, um dos pré-requisitos
obrigatdrios para a participacdo na convocatoria era a inscrigdo no Registro Nacional de
Puntos de Cultura. Em dezembro de 2012, eram mais de 1000 as iniciativas inscritas neste
registro (F. FIMANI, 2013).

Figura 2 — Distribuicdo espacial dos Puntos de Cultura na Edi¢do 2012
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Fonte: Adaptacdo realizada a partir dos mapas e dados oficiais, disponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/registro-nacional _p4>.
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Também em 2012, foi lancada uma linha especial de financiamento, em conjunto com o
Programa Igualdade Cultural, do Ministério de Planejamento Federal e Servigos Publicos da
Argentina. Essa linha especifica, denominada de Circulos de Cultura, financiou melhoras
estruturais e o fortalecimento de sete equipamentos culturais com um apoio de $ 300.000,00
pesos argentinos (US$ 60.000,00 délares ou R$ 120.000,00 reais em 2012). Além de serem
especializadas em uma ou mais disciplinas, como teatro comunitario, circo social, producao
fonogréafica ou audiovisual, entre outras, as entidades contempladas nesta modalidade devem

dispor de especialistas e professores para capacitagdo continuada (MELO, 2016).

A terceira e Ultima convocatoria feita na gestdo de Coscia e do governo de Cristina
Fernandez de Kirchner foi langada em outubro de 2013, através da resolucdo N° 7495/13 da
SCN. Estabeleceu-se um orcamento total de 8 milhdes de pesos argentinos (correspondente a
US$ 1,6 milhdes de dolares ou R$ 3,2 milhdes de reais em 2012), sendo 5 milhGes para os
projetos selecionados e 3 milhdes para capacitacdo e compra de equipamentos.
Contabilizaram-se 915 candidaturas para esta edi¢cdo e foram selecionados 205 projetos (ver
Figura 3), dos quais 87 eram na linha Puntos de Base (MELO, 2016). Por sua vez, as
iniciativas inscritas no Registro Nacional de Puntos de Cultura nesse ano ficaram acima dos

2000 projetos.
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Figura 3 — Distribuicdo espacial dos Puntos de Cultura na Edi¢do 2013
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Fonte: Adaptacdo realizada a partir dos mapas e dados oficiais, disponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/registro-nacional _p4>.

Em sintese, os nimeros oficiais do Programa Puntos de Cultura registrados até 2015 séo

0s seguintes:

3500 organizacBes sociais e comunidades indigenas no Registro Nacional do

Programa;
2 encontros nacionais e 13 encontros regionais realizados;
20 capacitacdes, 20 jornadas de difuséo e 2 publicagdes;

200 atividades no projeto Ponte Cultura Nagdo (agoes: “Café Cultura”, “Chocolate
Cultura”, mostras de direitos humanos, oficinas de cinema de animacao, apresentacdes

artisticas etc.).
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Além disso, os 449 Pontos de Cultura selecionados até 2015, como podemos observar

na Figura 4, se distribuiam proporcionalmente da seguinte forma:

Finalmente, o resumo de convocatorias publicas realizadas até 2015 é o seguinte:
- la convocatdria (2011): 98 Puntos contemplados; total $4.000.000

- 2a convocatoria (2012): 139 Puntos contemplados; total $6.000.000

- Circulos de Cultura (2012): 7 entidades contempladas; total $2.000.000

- 3a convocatoria (2013): 205 Puntos contemplados; total $8.000.000.

Ponto de Cultura de Base (40,5%);
Ponto de Cultura Integral (33,2%);
Ponto de Cultura Especifico (18,3%);
Ponto de Cultura Indigena (6,5%);

Circulos de Cultura (1,5%).
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Figura 4 — Distribuigéo espacial dos Puntos de Cultura na Edigdes 2011, 2012 e 2013
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Fonte: Adaptacdo realizada a partir dos mapas e dados oficiais, disponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/registro-nacional _p4>.

3.3 Dimensoes para a analise institucional dos pontos de cultura

Na perspectiva econdmica, o programa Puntos de Cultura é relativamente pequeno
guando comparado com outros investimentos do governo argentino em cultura. Em trés
convocatorias publicas, realizadas em 2011, 2012 e 2013, foram destinados aproximadamente
4 milhdes de ddlares (correspondente a 20 milhGes de pesos argentinos ou cerca de 8 milhdes
de reais, em 2012) para 449 pontos de cultura. A mesma quantidade de dinheiro investida, por
exemplo, no equipamento cultural Casa de la Cultura Villa 21 Barracas (atual Casa de la

Cultura Popular), inaugurado em 2013.
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Uma quantia muito superior foi aplicada no Centro Cultural Kirchner, apresentado
como o maior equipamento cultural da América Latina: foram aproximadamente 140 milhdes
de dolares (quase 300 milhGes de reais, em 2012), também anunciado como o maior
investimento em um equipamento cultural na historia do pais. Esse dinheiro representou, em
2012, 0,1% do orcamento nacional argentino, e simbolizou também a pretensdo orcamentaria
de uma das propostas alternativas mais ambiciosas registradas no parlamento da Argentina,
vinculada ao coletivo Pueblo Hace Cultura®®. Esta iniciativa, intitulada “Proyecto de Ley de
Apoyo a la Cultura Comunitaria, Autogestiva e Independiente ‘Puntos de Cultura™,
pretendia criar o Fundo Nacional de Apoio a Cultura Comunitria, Autogestiva e
Independente, que seria constituido por uma cifra equivalente a uma porcentagem ndo inferior
ao 0,1% do Orcamento Total Nacional, conforme registramos anteriormente. Em moeda local,
isso teria significado na época mais de 600 milhdes de pesos argentinos. Quase 0 mesmo
orcamento outorgado a Secretaria de Cultura nesse ano. Dessa forma, a proposta, além de
ambiciosa, parecia invidvel, porque ndo deixaria nenhum recurso para a propria Secretaria.
Contudo, segundo dados oficiais do Sistema de Informacédo Cultural da Argentina (SinCA), o
gasto publico em cultura naquele ano foi superior a 3 bilhGes de pesos (600 milhdes de
doélares ou 1,2 bilhdes de reais em 2012), incluindo as despesas da pasta nacional, 0s

organismos culturais e descentralizados conexos e outros programas culturais do governo:

Tabela 2 — Investimento Pablico em Cultura na Argentina em 2012*

InstituicBes publicas estatais 2012 Gasto (%)
Secretaria de Cultura da Nagéo $ 593.401.647,81 18%
Organismos culturais $ 629.903.629,51 19%
Programas culturais $ 926.724.754,39 28%
Organismos descentralizados $ 1.180.399.823,64 35%
TOTAL $ 3.330.429.855,35 100%

* Valores expressos em milhGes de pesos argentina.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SinCA - http://www.sinca.gob.ar/.

% Os projetos mais ambiciosos, contudo, demandaram um minimo de 0,2% do orgamento nacional destinado
para a Cultura Viva Comunitaria, conforme analisaremos posteriormente.


http://www.sinca.gob.ar/
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Em outras palavras, era possivel pensar nesse investimento em cultura naquele ano,
mas estava em disputa a distribuicdo dos recursos, a forma de execucdo e a autonomia relativa

na gestdo do Programa Puntos de Cultura.

Pensemos, agora, na dimenséo politica de tal medida. Objetivamente, o nascimento do
programa foi uma resolucdo oficial do entdo Secretario Coscia e, portanto, a criacdo do
Programa Puntos de Cultura, em 2011, foi uma determinagdo dessa gestdo, em particular.
Contudo, até que ponto o préprio Secretario pdde definir, de forma autdbnoma, a criacao de
uma medida como essa? Segundo os antecedentes pesquisados (FUENTES FIRMANI, 2013;
MELO, 2016), o ano de maior visibilidade desta iniciativa para todos os paises da regido foi
2009. Caso enxerguemos apenas a participacdo dos Estados e, particularmente, dos governos,
poderiamos registrar a sintonia ideoldgica de centro-esquerda na regido, especialmente
naquele momento. Seguindo este raciocinio, poderiamos observar que um desdobramento
desse alinhamento teria sido a declaragdo do parlamento do Mercosul, por unanimidade, para
instituir o programa Pontos de Cultura em todos os paises do bloco. Essa declaracdo de apoio
foi registrada em dezembro de 2009 e o Secretario Coscia havia assumido o cargo em julho.
Se este dirigente em particular fosse o articulador desta iniciativa, por que esperou dois anos

para implementé-la?

Poderiamos, entdo, pensar em uma outra hipétese, onde a influéncia maior poderia ser
do préprio Mercosul. Sera que a criacdo do programa na Argentina realmente foi uma
definicdo do organismo supranacional intergovernamental? Existem elementos para
desconfiar de qualquer afirmacdo taxativa, de causa e efeito, que explique de forma isolada a
aparicdo desta politica no cenario argentino e regional. Dos quatro paises fundadores do
Mercosul, Argentina foi efetivamente o primeiro a implementa-lo a nivel nacional. Paraguai o
fez por pouco tempo, devido a problemas institucionais (o presidente Lugo foi deposto de
forma ndo democratica em 2012) e Uruguai optou por ndo implementar uma politica
homénima, mas sim em fazer convénios especificos e trocas de experiéncias, através do

projeto Usinas Culturales®’.

57 1sso mudou muito recentemente, em maio de 2017, com a abertura do registro de Puntos de Cultura no
Uruguai. Disponivel em: <http://cultura.mec.gub.uy/innovaportal/v/103013/8/mecweb/puntos-de-
cultura?parentid=98185>. Acesso em: 01. nov. 2017.
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Antes da Argentina, contudo, foi o municipio de Medellin, um governo local
colombiano, que implementou os pontos de cultura, em 2010. Qual a influéncia do Mercosul
nesse municipio? Formalmente, nenhuma. Por outro lado, Chile ¢ membro associado do
Mercosul e implementou a mesma politica. Peru, Costa Rica e El Salvador, que tampouco
formam parte do bloco regional sul-americano, sdo outros paises do continente que tiveram
experiéncias na mesma linha, com o mesmo nome, mas com diferentes formas de
territorializacdo. Com isso, queremos registrar como é dificil determinar os fatores especificos
que poderiam explicar a decisdo de incorporar esta politica na Argentina, assim como nao €
possivel afirmar, de forma taxativa, que o surgimento dessa politica foi devido as condicdes

unicamente internas, motivadas pelos agentes estatais.

Seguimos problematizando a dimensdo politica, abrindo o panorama para diversos
atores, estatais e ndo estatais. Lembremos que, em 2009, foi aprovada a declaracdo de apoio
no parlamento do Mercosul. Se fosse pelo alinhamento ideoldgico entre as gestes do Partido
dos Trabalhadores (PT) no Brasil e do Frente para la Victoria (FV) na Argentina, esses dois
espacos partidarios deveriam ter sido protagonistas desta resolucdo neste espaco legislativo
intergovernamental. Todavia, quem apresentou essa iniciativa foi uma legisladora de um
partido de oposicdo ao PT, a deputada Marisa Serrano (PSDB/MS). Isto é interessante em
termos de apoio e legitimidade, lembrando que foi aprovado por unanimidade nesse forum
regional. Contudo, tampouco podemos ser ingénuos e imaginar que a construcdo desta
politica cultural ndo sucinta disputas de interesses corporativos e partidarias. No caso
argentino, isto fica bastante explicito nos projetos de lei apresentados a partir desta declaracéo

e, especialmente, nos fundamentos legais.

Antes que o programa fosse implementado na Argentina pela Secretaria de Cultura,
legisladores da oposi¢do apresentaram um anteprojeto, em 2010, intitulado “Creacion del
programa nacional de apoyo a la cultura comunitaria y autogestiva” e chegaram a propor um
piso de apoio ainda maior (o dobro) ao solicitado posteriormente pelas organizagdes culturais.
Nesse momento, diversos legisladores da oposicdo, vinculados aos partidos Coalizdo Civica
(CC), Partido Socialista (PS) e até ao partido Proposta Republicana (PRO) — este ultimo
estava no governo da cidade de Buenos Aires — também se apropriaram e comegaram a

disputar a execugdo do programa.
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Em 2012 foram apresentados dois novos projetos alternativos, com agentes e
processos de elaboracdo muito distintos entre si. Por um lado, o projeto do coletivo Pueblo
Hace Cultura (PHC), também proposto por legisladores de oposi¢do, mas que estavam dentro
do arco “progressista” nao kirchnerista. Por outro lado, o projeto apresentado pela Unido
Civica Radical (UCR) — historico partido de oposi¢do, mas na época muito dividido e
fragmentado — intitulado "Programa nacional de puntos de cultura para el desarrollo local y
regional” que, curiosamente, estabelecia mais orcamento do que o estipulado pelas
organizagOes culturais (o que, como vimos anteriormente, ja era bastante ambicioso). Além
disso, como registrado nos seus fundamentos, a UCR observou e denunciou que no programa
implementado pela SCN, varios centros partidarios afins ao governo estavam sendo apoiados
pela medida. Finalizando este breve panorama legislativo, em 2014 o bloco da Unido Popular
(UP) registrou novamente o projeto que havia sido apresentado em 2012, do coletivo Pueblo
Hace Cultura, e em 2015 o partido Coalizdo Civica reapresentou o projeto de 2010, na

Cémara de Deputados e também no Senado.

Embora essa breve descricdo e detalhamento tenham sido focados, principalmente, nas
instituicdes estatais e politico-partidarias, o que estamos registrando é a complexidade do
aparelho do Estado e a dificuldade de afirmar, de forma univoca, quais sdo os limites para o
estudo de uma politica cultural. Deveria ser apenas o0 programa? Somente a atuacdo do
ministério? Simplesmente o poder executivo? Ou o poder legislativo? E 0s organismos
governamentais supranacionais? E 0s governos provinciais e municipais? Até que ponto nos
permitimos, por exemplo, problematizar a separacdo entre sociedade civil e Estado?
Novamente, esta politica nos serve de pano de fundo para discutirmos tais questfes, quando
observamos as relacfes, digamos, “carnais” que existem entre determinadas organizacdes e
partidos politicos de todos os bandos e espectros ideolégicos. No caso especifico do coletivo
“da sociedade civil” PHC, por exemplo, foram as brigas internas entre os diversos setores
politico-partidarios as que terminaram diluindo a proposta. Este frente incluia organizacfes
culturais a favor do governo peronista-kirchnerista, vinculadas aos partidos da base aliada;
organizagdes de oposicdo ‘“‘centro-progressistas”, também com militdncia em partidos de
oposicao tanto do FPV quanto do PRO, e institui¢cdes culturais com relagdes muito proximas
com o governo neoliberal do PRO, na época na gestdo da CABA e atualmente no governo

nacional, provincial e da Capital Federal.
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Seguindo com os exemplos, em 2012, um ano apds a implementacdo dos pontos de
cultura pelo governo nacional, a Secretaria de Habitat e Incluséo da CABA (gestdo PRO)
implementou a politica da Cultura Viva Comunitaria, junto com a fundacdo da sociedade civil
Crear Vale la Pena, e lancou uma série de acdes e linha de subsidios e, dentre delas, a linha
Puntos de Cultura que continuam vigentes até hoje. Inclusive, a participa¢do da instituicdo
Crear Vale la Pena em todos os coletivos e movimentos a favor dos pontos de cultura, seja no
ambito metropolitano, nacional e continental, também permite compreender um certo

paradoxo que registramos a seguir.

Nos ultimos dois anos do governo Kirchner (2014 e 2015), o Programa Puntos de
Cultura ndo teve convocatorias, mesmo com a pasta hierarquizada em Ministério. Contudo, o
primeiro ano de gestdo do governo do PRO, liderado por Mauricio Macri, hdo somente deu
continuidade a essa politica e a hierarquia do Ministério, como langou uma nova convocatoria
com a mesma equipe de coordenacdo do governo anterior e que se mantém desde 2009. Ou
seja, este programa obteve uma facanha para nossa area: embora fragil, conseguiu superar ndo
S0 uma gestdo, mas uma politica de governo, inclusive uma politica de Estado, e se perfila
para ser considerado como uma politica publica de cultura, mesmo sem estar garantido por
nenhuma lei especifica. SO que isto, longe de “resolver” o problema ou significar um espago
de convivéncia, paz e harmonia, é a materializacdo territorial de um campo de disputas, cujo
unico e principal acordo é a manutencdo desta politica, mesmo que no patamar minimo. E a

luta se da pela sua ampliacdo, pelo conteddo e também pela gestao desta iniciativa.

Voltado as dimensbes para o estudo desta iniciativa, embora possa nos ajudar no
raciocinio e na apresentacdo do Programa, a separacdo entre dimensdo econdmica e politica
ndo é rigida. Muito menos quando incorporamos a dimensdao simbdlica, que em muitos
estudos da area (BOTELHO, 2001; BARROS 2009, entre outros) aparece como aquela mais
especificamente cultural. Consideramos que a disputa pelo contetdo cultural desta iniciativa,
pelos usos simbdlicos dos termos guarda-chuvas “pontos de cultura” ou “cultura viva
comunitaria”, ¢ também um confronto econémico e politico. Vale a pena lembrar aqui a
classica reflexdo de G. Canclini [1987], quando afirma que as politicas culturais visam
orientar o desenvolvimento simbodlico de uma sociedade. Embora o autor ndo tenha

operacionalizado metodologicamente esta dimensdo simbdlica do desenvolvimento, em outros
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momentos da sua reflexdo afirma que as intervenc¢des no campo da cultura ndo se reduzem as
artes ou a gestdo de museus, mas principalmente a construcdo de sentidos; os modos de viver,
pensar, comer, imaginar e fazer politica de uma populacdo determinada. Isto é, formas e

praticas que distinguem um povo e lhes ddo identidade (Idem, 1983).

Sendo assim, o Programa Puntos de Cultura, na perspectiva do governo Kirchner e na
gestdo Coscia, se origina basicamente como uma politica de subsidios socioculturais que
continuava a iniciativa idealizada pelo sociélogo Nun. Além disso, o conjunto de intervencdes
culturais dessa gestdo priorizou sempre, em termos politicos, econdémicos e simbdlicos, a
construcdo de equipamentos culturais e a promogdo de produtos e servigos audiovisuais.
Ademais, em nenhum dos projetos de institucionalizacdo da cultura apresentados, naquele
momento, no parlamento argentino pelos legisladores da base aliada do governo Kirchner (a
exemplo da Lei Federal das Culturas, Lei de Comunicacdes, Lei da Musica, da Danca, do
Teatro, do Audiovisual, etc.) a questdo dos pontos de cultura ou da cultura viva comunitéria

foi incluida.

3.4 A perspectiva territorial no discurso oficial do 6rgéo de cultura estatal

O Programa Puntos de Cultura, além de se configurar como uma politica de subsidios,
considerando os investimentos culturais no seu conjunto realizados durante a gestdo Kirchner,
assumiu varios outros sentidos, particularmente no discurso oficial, que podem nos ajudar a
compreender porque ela resulta tdo atrativa para praticamente todos os setores ideoldgicos,

partidarios e comunitarios da regido.

Nos documentos oficiais do Programa, o territorio aparece de forma explicita como
indissociavel da cultura e da organizacdo popular (ARGENTINA, 2011). A medida se insere,
nesta narrativa institucional, na proposta geral de mudanca e transformacéo social do governo
dos Kirchner, particularmente de Cristina, que assume o seu segundo mandato em 2011 com
54% dos votos validos. O discurso politico mais explicito no campo da cultura e da
comunicagdo no governo da mandataria se registra como “a batalha cultural”. Nesse contexto,

se propde combater uma hegemonia cultural, refor¢ada pelo discurso unico do neoliberalismo,
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que afirmava que o Unico horizonte possivel e desejavel para a cultura argentina estava na
Europa, nos Estados Unidos e nos chamados paises de primeiro mundo (ibidem, p. 8). Sendo
assim, o pais estaria inserido agora na “Patria Grande” latino-americana, lutando por um outro

modelo de desenvolvimento cultural:

Vivimos un proceso de cambio cultural (la batalla). Y sabemos que es en la
esfera territorial donde se generan las tensiones concretas de los
modelos en pugna, es decir, donde se produce el entrecruzamiento de todas
las acciones, las representaciones y los valores. Por eso apostamos a
fortalecer los espacios de las organizaciones sociales que vienen
impulsando distintas estrategias culturales que tienen en las expresiones
populares su germen y razon (ibidem, p. 8, italica no original, grifo nosso).

Na fundamentacdo desse Programa, consta a afirmacdo de que a cultura popular
manifesta claramente uma confrontagdo politica contréria a cultura da desigualdade
promovida pelos governos neoliberais anteriores. Sendo assim, essa iniciativa buscou

impulsionar, a partir de uma perspectiva produtiva, os diversos atores sociais do territorio:

En ese sentido, los Puntos de Cultura son espacios propicios para
canalizar los esfuerzos populares de manera creativa. Y es nuestra
funcién, desde la Secretaria de Cultura de la Nacion, agrupar las
experiencias y revalorizarlas, respetando la diversidad y otorgando
herramientas para mejorar las capacidades colectivas. Diria que este es el fin
Gltimo del programa Puntos de Cultura: el fortalecimiento de la
organizacion popular para seguir profundizando la mejora de las
condiciones sociales en los territorios, con la cultura como eje central de la
transformacién (ibidem, p. 9, grifo do autor).

Assim, o territério aparece como indissoltvel da cultura e ainda como local de atuacao.
Além disso, a construcdo territorial € registrada, ao longo dos documentos oficiais, como
qualidade — trabalho territorial, necessidades e caracteristicas territoriais —, expansao —
insercdo territorial —, forma de partilhamento — redistribuir territorialmente recursos —,
diversidade e area de influéncia — ambito e proximidade territorial, cada um dos territorios — e
ainda como cartografia cultural chamada de “mapeio territorial”. As referéncias sdo
constantes nas diversas publicacdes institucionais, incluindo as ambicdes desta medida

enguanto paradigma e politica continental:
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Se han constituido en espacios de participacion popular con un anclaje
territorial que permite construir proyectos desde la geografia que se habita y
con las potencialidades de sus actores. Con el programa Puntos de Cultura
estamos acompafiando este proceso: fortalecemos la organizacion popular
en territorio otorgando herramientas para la producciéon cultural
comunitaria y el fomento de las diversas expresiones populares. En dos
afios ya hemos apoyado 250 puntos de cultura. Como en otros paises de
América Latina, estos puntos se estdn multiplicando, generando un
entramado social de una rigueza cultural heterogénea que demuestra gque este
es un proyecto politico amplio, democratico e inclusivo (2012, p. 7, grifo
do autor).

Além disso, um dos ultimos documentos oficiais do programa durante a gestdo Kirchner
foi uma pesquisa e analise de impacto territorial, intitulada “Puntos de Cultura: una politica
transformadora” (2015), que registra, também de forma explicita, a importancia de analisar o
impacto desta politica territorial (p. 7). Neste documento, foram acrescentados mais “usos do
territdrio”, como nos seguintes exemplos: organizagdes de base territorial, atores territoriais,
redes territoriais, projetos territoriais, localizacdo geografica e territorial, articulacdo
territorial, integracdo territorial, afastados territorialmente, enfoques territoriais, praticas
territoriais, ancoragem territorial, distancias territoriais, desenvolvimento territorial e,

finalmente, relevamento territorial.

Particularmente, o estudo do “impacto territorial” oficial, feito por este programa, foi
realizado entre 2013 e 2014 por uma rede de 13 universidades nacionais (distribuidas pelas
seis regides do pais®®) que participaram do Programa de Capacitacio, Formacéo e Assisténcia
Técnica para os Pontos de Cultura. Os organismos académicos convocados foram areas de
extensdo universitéria, bem-estar estudantil, centros culturais das universidades e as chamadas
secretarias de trabalho territorial. O ponto de partida metodoldgico foi um Guia de Pesquisa e
Andlise de Impacto dos Pontos de Cultura, organizado pela UNTREF. Ja o fechamento e
sistematizacdo foram realizados por uma equipe da Universidade Nacional de San Martin
(UNSAM). A andlise sobre a experiéncia e impacto deste programa se deu, principalmente, a
partir de entrevistas, informes trimestrais dos proprios pontos e observacGes de campo
realizadas pelos agentes académicos. O escopo de pesquisa foram 34 organizagdes

selecionadas de todo o pais.

% Noroeste (NOA), Noreste (NEA), Centro, Cuyo, Patagonia e Provincia de Buenos Aires junto a Cidade de
Buenos Aires.
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Neste sentido, o “desenvolvimento territorial” foi avaliado basicamente em termos
qualitativos, guiados por questionamentos, como o impacto simboélico da implementacéao
deste programa, a producdo de subjetividades nos participantes do projeto e o modo de
construcdo de sentido a nivel comunitario. Portanto, o esforco de sistematizacdo e
operacionalizacdo metodoldgica da questdo territorial precisou desta dimensdo simbdlica,
subjetiva e de proximidade para que a avaliagio do impacto pudesse ser feita. E significativo
que a presenca territorial do Ministério de Cultura seja considerada pelas organizagdes sociais
como o efetivo aprofundamento das relacbes humanas, evitando ldégicas burocraticas
desumanizantes e baseando-se em valores, como compreensao, apoio, interesse, COmpromisso
e o “estar presentes” (ibidem, p. 98). O que quase equivale ao estar sendo, empregado por
Kusch.

Finalmente, registramos um detalhe ndo menos importante. Para submeter um projeto
cultural ao edital do Programa Puntos de Cultura, é solicitado que os postulantes descrevam a
sua area geografica de influéncia. Nela, devem incluir as caracteristicas socioculturais da
populacdo da regido (nivel socioeconémico, escolaridade, atendimento em salde, indice de
violéncia, condi¢bes das moradias, ou qualquer elemento que possa facilitar a caracterizagéo
da area); a definicdo e descricdo do ambito territorial onde se desempenha a organizacao
(bairro, comuna, localidade, regido, zona etc.), sinalizando as caracteristicas da mesma —
urbana, semiurbana, rural —; as condicBes geograficas; vinculacdo com outras regides e,
finalmente, o registro das institui¢des culturais e a oferta de atividades existentes no territorio,
como centros culturais e comunitérios, universidades, cinemas, teatros, escolas, oficinas de
arte, entre outros (ARGENTINA, 2011, p. 55). Sendo assim, é demandado dos participantes
uma perspectiva geografica como a que propbe Milton Santos, no sentido de descrever os
objetos culturais pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma extensao continua, e
sistematicamente interligados, a partir da funcdo que eles desempenham no processo social
(2012, p. 73,77).
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3.5 Desafios no estudo da dimenséo espacial das politicas culturais institucionais

Até agora, trabalhamos as dimensdes politica, econdmica e cultural desta iniciativa
publica, basicamente na perspectiva do 6rgdo gestor de cultura e do Estado, em seu conjunto.
Relatamos as condi¢Oes e capacidades institucionais que possibilitaram o surgimento do
Programa no seio da Secretaria de Cultura, as lutas politicas no parlamento, visiveis atraves
dos projetos de lei, os recursos econdémicos pretendidos e destinados a esta iniciativa, no
conjunto do or¢camento publico disponivel para o campo da cultura e, além disso, analisamos
a intencionalidade simbdlica dos atores e protagonistas desta politica cultural, aquela que mais
claramente costumamaos identificar como a dimenséo cultural, seja na perspectiva socioldgica
como na antropoldgica. Neste sentido, como incorporamos metodologicamente a questao
territorial? Como perspectiva dentro da dimensé&o cultural? Ou como outra dimensé&o, espacial

e geografica?

Tradicionalmente, o territério ficou restrito ao espagco nacional de um Estado. Neste
sentido, a dimensdo espacial do Programa poderia ser facilmente percebida nos mapas e
cartografias oficiais, como as que registramos nas Figuras de 1 a 4. Todavia, propositalmente
denominamos essa capilaridade dos pontos de cultura como uma distribuicdo espacial e ndo
como construcdo territorial. Porque fazemos esta diferenga? A partir de Milton Santos,
percebemos que a localizacdo dos pontos no espaco nacional estatal nos fala muito pouco
sobre o territério, em seu sentido mais profundo. Observamos que as iniciativas apoiadas
estdo espalhadas por todas as provincias argentinas, mas ndo conseguimos enxergar, nesses
mapas iniciais, 0s movimentos e trocas entre essas propostas, 0s investimentos publicos
efetivamente realizados em cada um desses projetos (que vao desde 5.000,00 até 300.000,00
pesos argentinos), as linguagens artisticas e frequéncia de realizacdo das atividades, as
condigdes sociais e peculiaridades locais, entre outras questbes. Portanto, 0 mapa da
Argentina nos permite ter um panorama superficial de atuacdo deste programa no espaco
geografico. Contudo, parece que a construcdo territorial dos Pontos de Cultura precisa ser

observada mais de perto e/ou com maiores informagdes, seja a partir de outras camadas que
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complementem a informacdo sobre a localizagdo dos pontos, um zoom no mapa ou também
por meio de visitas presenciais e pessoais nos pontos de cultura (processo que, de fato,

realizamos e que vamos apresentar no proximo capitulo).

Para tentarmos ser mais explicitos sobre este quesito metodoldgico, ilustraremos com a
Figura 5, extraida do Mapa Cultural do Sistema de Informacao Cultural da Argentina (SinCA)
vinculado ao atual Ministério de Cultura. Estas cartografias interativas podem nos ajudar a
refletir sobre a proposta de operacionalizacdo metodoldgica do territdrio, na sua relagdo com

0 espaco geogréfico e a dimensdo simbdlica nas politicas culturais.



Figura 5 — Organizagdes Sociais cadastradas no Registro dos PdC e Patriménio da Humanidade
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Nesta figura, observamos os usos do territorio que a populacdo tem feito no espaco
geogréfico argentino. Por um lado, o indicador socioambiental "demografia” registra a
densidade populacional no pais. Na cor azul mais forte, estdo as zonas com maior quantidade
de habitantes por quilometro quadrado (Hab/Km?), e as areas menos habitadas estdo
destacadas na cor cinza claro. Por outro lado, na categoria de “espacos culturais” se destaca,
com circulos verdes mais claros, as organizacfes sociais inscritas no Registro Nacional dos
Pontos de Cultura até 2015; no total, foram 3550 projetos culturais cadastrados. Quanto maior
a quantidade de iniciativas inscritas nessa localidade, o tamanho dos circulos se amplia.
Quando combinadas essas variaveis, compreendemos melhor a distribuicdo dos pontos de
cultura ao longo do pais; as areas com circulos de maior tamanho estdo diretamente
relacionadas a quantidade de habitantes nessa regido em particular. O espaco nhacional
“vazio”, sem cadastro de organizagdes sociais, corresponde as areas de menor densidade
populacional. Este exemplo relativamente simples pode ser um ponto de partida para a
compreensdo do espaco geografico enquanto totalidade (parcial, neste caso, restrito ao Estado
Nacional Argentino) e os usos do territorio registrados pelas fontes oficiais, seja pela
quantidade de habitantes por areas ou nos formularios de inscricdo recebidos pelo registro

estatal dos pontos de cultura.

Finalmente, de forma proposital, destacamos também nesta figura, na cor verde mais
escura, 0s 18 Patrimbnios da Humanidade reconhecidos pela UNESCO na Argentina. Por um
lado, porque nos ajuda a compreender algumas hierarquias que se realizam no campo das
politicas culturais ja que se definem explicitamente “ambitos ou zonas de importancia
excepcional para a heranga comum da humanidade” (p. 7, manual SinCA, ARGENTINA,
2015b), definidas verticalmente por uma organizacdo governamental internacional. Por outro
lado, porque pde em evidéncia que para as organizacgdes sociais existem milhares de espacos
culturais que séo tdo importantes quanto aqueles definidos pela UNESCO.
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Diante do exposto, o que tentamos sinalizar neste momento é que os Sistemas de
Informacdo Geografica — SIG utilizados no mapeamento destas iniciativas culturais sédo de
muita utilidade para a compreensdo do espaco geografico de atuacdo dos programas culturais
e, quando utilizamos as capas de indicadores socioambientais, podemos observar algum
movimento nos usos do territorio realizado pela populacdo. Contudo, ainda sentimos a
necessidade de chegar mais perto da realidade cotidiana dos pontos de cultura para

compreender melhor a construcao territorial das politicas culturais no nosso continente.

Sendo assim, no préximo capitulo aprofundaremos um dos projetos culturais de
referéncia tanto na consolidacdo desta iniciativa na Argentina, quanto na articulacdo do
movimento da Cultura Viva Comunitidria da América Latina: o Culebrén Timbal.
Escolhemos essa organizacdo como objeto de estudo na pesquisa de campo porque, além de
ser Ponto de Cultura desde o inicio do programa na Argentina, as suas liderancas sdo
protagonistas a nivel regional, nacional e continental desta iniciativa supraestatal. Ademais, a
questdo do territorio ¢ fundamental na proposta politica de construcdo democratica que o

Culebrén Timbal propde, conforme registraremos no capitulo final da tese.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVA GEOCULTURAL DO CULEBRON TIMBAL NA AMERICA
PROFUNDA: REFLEXOES METODOLOGICAS SOBRE TERRITORIO E
POLITICAS CULTURAIS

Em 2015, realizamos uma pesquisa de campo exploratéria no chamado conurbano
bonaerense, area metropolitana da Cidade Autdnoma de Buenos Aires, que possui quase 15
milhGes de habitantes e agrupa um terco da populacédo argentina. A partir dessa experiéncia,
buscamos refletir, neste capitulo final, sobre as relacbes complexas e contraditérias — de
disputa, cooperagao e conflito — observadas na construcdo territorial de politicas culturais dos
Estados (em suas diferentes esferas de atuacdo), empresas privadas, instituicbes sociais e
grupos artisticos que atuam no dia a dia dos bairros do conurbano. Com o apoio do professor
Daniel Mato da UNTREF, dialogamos com diversos atores, pesquisadores e organizagdes
culturais da regido que vém participando, desde 2009, da construcdo do projeto Puntos de
Cultura na Argentina e, a0 mesmo tempo, da plataforma / movimento Cultura Viva

Comunitaria na América Latina.

O foco principal desta pesquisa recaiu sobre uma organizacdo comunitaria chamada
Culebrén Timbal, localizada no partido (regido administrativa) de Moreno. Este municipio
esta entre os distritos com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de todos os 135
gue conformam a provincia de Buenos Aires, e, além disso, € o mais pobre dos 24 que fazem
parte do conurbano bonaerense (BUENOS AIRES PROVINCIA, 2005; BALDI, 2011).
Buscamos, assim, estudar a construgdo territorial de uma politica cultural “de baixo para
cima”, em uma regiao profundamente desigual e, a0 mesmo tempo, riquissima em diversidade

cultural, conforme detalharemos ao longo do capitulo.



148

Almejamos, ainda, contribuir para a constru¢do de um arcabouco metodoldgico de
pesquisa centrado na construcdo territorial das politicas culturais. Para tanto, levaremos em
conta visdes culturais e praticas artisticas das proprias organizacdes e de suas liderancas e
ativistas politicos, em dialogo com as referéncias teoricas e académicas discutidas ao longo

dos capitulos anteriores.

4.1 O territério visto de cé para la: um percurso pelas desigualdades sociais de Buenos

Aires

A experiéncia de realizar o percurso e visitar os territérios de atuacdo do Culebron
Timbal, no conurbano bonaerense, partindo da reitoria da UNTREF, local onde
desenvolvemos algumas atividades de pesquisa bésica, agregou conhecimento bastante
significativo em relacdo as profundas desigualdades territoriais existentes na Argentina. A
sede da reitoria da mencionada instituicdo publica da provincia de Buenos Aires fica,
paradoxalmente, no exclusivo bairro de Recoleta, zona norte da Capital Federal. Nesta regiao,
sdo milhares os atrativos turisticos, artisticos e culturais, especialmente para consumidores de
alto poder aquisitivo. Porém, a localizacdo dificulta alternativas de almoco e lanches para os
trabalhadores da universidade com salarios médios e baixos, que sdo maioria na instituicéo.
Esta segmentacdo econdmica e social se traduz, também, em uma enorme barreira social que
impede que qualquer morador das areas suburbanas da metropole, como é o caso da
localidade de Cuartel V, em Moreno, tenha acesso a esta grande quantidade de ofertas

artisticas e culturais nos bairros da chamada “cidade mais europeia da América Latina”.

E como faria um habitante da nobre Recoleta para ir ao Culebrén Timbal, em Cuartel
V, e prestigiar um espetaculo comunitario local? A melhor alternativa é pegar o metro e ir até
a estacdo Constituicdo. O problema e que, como bem lembra Milton Santos (2000), os bairros

das grandes metropoles estdo carregados de ideologia®®. Sendo assim, a ideia de ir da zona

% “0 nosso meio ambiente nos € entregue como ideologia: ‘o bairro perigoso’, a ‘favela assassina’, o ‘bairro
residencial’. O discurso da chamada realidade ja ¢ ideoldgico. [...] Um dos dados essenciais de nossa época é que
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norte para a zona sul e, especialmente, descer na estacao de servigos publicos multimodal de
Constituicdo, € o suficiente para dissuadir os moradores da zona nobre a se dirigir para um
local “perigoso”, repleto de “bolivianos e paraguaios” ou, ainda, lotado de “negros”

argentinos.

Mas caso o cidaddo ndo desista da experiéncia, pode fazer uma conexdo e ir até Retiro,
outro terminal que, além de conectar metr6 a linhas de onibus, inclui o servico de trem
metropolitano para o conurbano. Cada um destes trajetos de metrd demora cerca de 15
minutos, aproximadamente. A linha do metrd que conecta os bairros da zona norte esta
equipada com ar condicionado e bancos de plastico de duvidoso conforto. Por outro lado, a
linha que faz o percurso de Constitui¢do até Retiro, a mais utilizada pelo “povao”, ainda nao
dispde de ar condicionado, mas 0s assentos, quando ndo ha superlotacdo, costumam ser um
pouco mais agradaveis, ainda que pouco higienizados pela empresa terceirizada prestadora do

Servico.

Ja em Retiro, é preciso pegar um trem até a estacdo de José C. Paz. Sdo 50 minutos de
trajeto em modernos vagbes chineses zero quilémetro adquiridos durante o governo de
Cristina Kirchner, investimento que melhorou substancialmente a qualidade da viagem para o
conurbano. O problema é que, mesmo sendo novos, os vagdes costumam apresentar falhas
durante as horas de “pico”. Nestes momentos, a “barbarie” se apodera dos passageiros, que
empurram uns aos outros na disputa por vagas infimas, pouco importando se entre eles
existam mulheres ou criancas. Tumultos como estes geram a intervencdo da Gendarmeria,
forca policial do governo nacional, uma das mais respeitadas e (a0 que parece) menos
corrompidas do Estado Nacional.

O municipio de Moreno esta localizado no chamado terceiro corddao do conurbano
bonaerense. Para chegar a esse destino, é necessario pegar um énibus na estacdo do municipio
vizinho de José C. Paz, o 365 Stefani ou Lujan. Quando tivemos a oportunidade de realizar
esse trajeto, por mero desconhecimento, esperamos mais de 50 minutos pelo énibus, até que
percebemos que a linha Sancho — que saia com maior frequéncia — também nos levava para o

prédio La Huella, onde se encontra o atual ponto de cultura do Culebrén Timbal.

0 ideoldgico tornou-se ‘verdadeiro’, porque esta nas coisas. Ele proprio tornou-se coisa. E coisas que nascem
com significado outorgado” (SANTOS, 2000, p. 34).
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Todo este percurso foi realizado para chegarmos, naquela sexta-feira, 18 de dezembro
de 2015, a entrega dos prémios "Cultura y Democracia Participativa”. Tal premiacdo, que
ocorre desde 2007, consiste numa distin¢do que, segundo 0s seus organizadores, se outorga a
grupos, organizacOes e instituicdes que promovem dia a dia uma democracia mais ampla,
comunitaria e popular, a partir da arte, da cultura e da comunicacdo. A noite estava um pouco
fria. Compareceram cerca de trinta pessoas, menos do que o esperado pelos anfitrides. A
medida que iam recebendo os prémios, os convidados especiais iam saindo, regressando para
as suas casas, porque voltar de noite nesse territdrio € considerado, mais uma vez, perigoso e,
no minimo, arriscado, por ser pouco transitado, com escassa luminosidade e mal sinalizado.
As apresentacdes artisticas da noite foram uma comparsa juvenil da zona (espécie de pequeno
bloco de samba), o circo de rua “Lona Preta”, vindos de Brasil em turné pela Argentina, e 0
baile final ficou por conta de um grupo local de cumbia que ndo chegou a tocar devido a

problemas técnicos e, também, por falta de publico.

Essa vivéncia do “Hedor de América” (fedor, cheiro fétido) relatado por Rodolfo Kusch
hd mais de cinco décadas [1961] pode ser muito desestimulante para aqueles que néo
conhecem o projeto e valorizam uma experiéncia mais tradicional de consumo cultural de
entretenimento e distracdo. A sensacdo € de angustia, longe do conforto do mercado
capitalista e da impossibilidade de se queixar contra o poder publico. Contudo, uma vez que
assumimos o fedor americano e o sentimento de desamparo é enfrentado, lembrando as
reflexdes de Kusch®, torna-se perceptivel uma construgio autdnoma e alternativa de ofertas
culturais e artisticas, com outra logica de funcionamento e fruicdo. S8o praticas micro e
pontuais, mas que se articulam entre si e, apesar de invisiveis para a grande midia, sdo
importantes para a comunidade local, mesmo que esta possua apenas algumas dezenas ou
centenas de moradores. Neste territorio, ndo existem muitas alternativas culturais e artisticas.
Sendo assim, é diaria a luta que este tipo de oferta e dindmicas artisticas enfrentam para
disputar com o narcotrafico os lugares e atencdo das pessoas. Isso porgque o narcotrafico

continua conquistando amplo espaco, subsidiado por meio de grandes investimentos de

80 “E] hedor es tremendo porque revive un mundo superado. Implica el miedo al desamparo, algo asi como se
abandonara el hogar para exponerse a la lluvia y al viento. [...] Es un miedo antiguo como la especie que los
pulcros remediaron con el progreso y la técnica [...]. No estamos muy seguros de lo que hemos logrado y el
hedor nos recuerda esa inseguridad” (KUSCH, 2013, p. 35-36).
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empresarios da regido que buscam um retorno econémico a partir dos negdcios mais

lucrativos do capitalismo contemporaneo.

Na Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) existem, naturalmente, diversos
interesses culturais, politicos e econdmicos em jogo, e que nem sempre S&0 convergentes.
Contudo, acreditamos que nessas localidades suburbanas as disputas territoriais sdo mais
explicitas do que, por exemplo, na Capital Federal. Isto sucede, possivelmente, em virtude da
capacidade territorial de atuacdo do Estado ainda ser precéaria nestas regifes. Sendo assim,
observamos territérios estatais e ndo estatais em construgdo, permanentemente ativados,
negociados e contestados em aliangas complexas e contraditdrias. Os atores destes projetos
politicos de disputa territorial sdo organismos governamentais de distintos niveis de gestao
(municipio, provincia ou nacdo), empresas privadas capitalistas, além de grupos culturais e
comunitarios organizados a partir de demandas mais ou menos sedimentadas de setores

completamente heterogéneos.

Além disso, no conurbano bonaerense é impossivel falar em gestdo e politicas publicas
sem falar em territdrio. Contudo, ndo é o territorio associado tradicionalmente ao Estado, mas
a construcdo territorial, que se realiza nas préaticas politicas cotidianas, no dia a dia das
organizacgdes sociais, comunitarias e culturais. De alguma forma, a capacidade territorial das
liderancas e instituicdes politicas do conurbano — sejam estatais ou ndo — estd diretamente
relacionada com o enfrentamento das necessidades e problematicas da comunidade. Além
disso, o poder territorial se traduz na habilidade para realizar tarefas de sensibilizagédo e
mobilizacdo das pessoas e/ou, também, de conté-las para tentar evitar conflitos e protestos

politicos, a depender do caso.

Descrever o contexto geografico e territorial de um municipio é ir além da sua realidade
fisico-material, das obras de infraestrutura ou dos servicos de logistica e transporte. Uma
perspectiva territorial profunda e comprometida, como a que propde Milton Santos, nos
obriga a pensar as conex0es que existem entre 0s diversos sistemas humanos da localidade,
nas interacOes e contradicdes internas e externas que existem nos distintos segmentos, além da
indissociabilidade entre o sentido simbdlico e cultural das ac¢Ges junto a materialidade dos

objetos que lhe servem de suporte.
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4.1.1 Mapas das desigualdades territoriais e do acesso a cultura no conurbano

bonaerense

Vamos aproveitar novamente 0s mapas interativos do SinCA para descrever
graficamente esta realidade territorial cotidiana do Culebron Timbal na localidade de Cuartel
V, departamento de Moreno, Provincia de Buenos Aires. Observamos na figura 6 a
localizagdo desta organizacgdo social junto com alguns dos equipamentos culturais disponiveis
neste distrito de mais de 500.000 habitantes: uma sala de cinema, duas salas de teatro, quatro
monumentos e lugares histdricos, quatro emissoras de radio comunitaria e um meio social de
comunicacdo. Também sdo registrados seis pontos de cultura neste departamento em
particular. Na localidade de Cuartel V, perto do municipio de José C. Paz, todos os
equipamentos culturais disponiveis estdo no prédio La Huella, onde também se encontra o
Culebréon Timbal: uma rédio comunitaria, um ponto de cultura e o Gnico meio social de
comunicacdo do departamento. Além disso, destacamos na imagem que, nesta regido, quase
20% da populacdo ndo sabe ler, diferente das localidades vizinhas nas quais os indices de

educacéo formal sdo muito mais elevados.
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Figura 6 — Pontos de Cultura e Equipamentos Culturais do Departamento Moreno
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Por sua vez, a figura 7 registra a localizacdo dos pontos de cultura, as bibliotecas
populares e as organizacdes sociais junto a indicadores de porcentagem de comunidades
indigenas vivendo nessa regido da area metropolitana de Buenos Aires. Podemos observar
uma boa capilaridade do Programa Puntos de Cultura, seja pelas organizagdes sociais
cadastradas no registro — na cor verde —, seja pelos projetos apoiados como pontos nas edi¢des
2011, 2012 e 2013. Além disso, em todo o conurbano existem moradias que se reconhecem

como populagdes indigenas, conforme também podemos observar no mapa.

Dentro desse caldeirdo de diversidade, destacamos o projeto politico-cultural do
Culebrén Timbal. Escolhemos essa organiza¢do como objeto de estudo na pesquisa de campo
porque, além de ser Ponto de Cultura desde o inicio do programa na Argentina, as suas
liderancas séo protagonistas a nivel regional, nacional e continental desta iniciativa
supraestatal. Ademais, a questdo do territério € fundamental na proposta politica de

construcdo democrética que o Culebrén Timbal propde, conforme registraremos adiante.
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Figura 7 — Pontos de Cultura e Bibliotecas Populares no Conurbano Bonaerense
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4.2 Politica cultural nas fronteiras metropolitanas de Buenos Aires: a construgao

territorial profunda do Culebron Timbal

"Territorio” é o segundo trabalho de estudo da banda de rock bonaerense Culebron
Timbal, gravado e langado em 1999. O grupo musical, formado em 1996, buscava introduzir
no cendrio metropolitano uma estética cultural latino-americana vivenciada por eles todos o0s
dias na geografia do conurbano, no espaco vivido. Estética, porém, que nao tinha lugar na
midia e nem na agenda sociocultural da época, segundo relata Eduardo Balan®!, um dos
fundadores e lideres deste projeto. Inspirado no profundo e complexo “Manifiesto del Arte
Territorial”, escrito em 1954 por Jeri Bulkas (ANEXO A), o grupo Culebrén Timbal gravou
um disco com letras, musicas e ritmos de diferentes latitudes, além de incorporar producgdes
artisticas de varias linguagens, como comic-book (livro em quadrinhos), video musical “Filo”

e um “anti-jogo” interativo para computadores intitulado, também, Territorio.

As inquietacBes artisticas e a fundamentacdo politico-cultural deste coletivo fogem
bastante do padrao de “banda musical” dos anos 1990, década de auge do neoliberalismo na
Argentina e na regido. Os relatos registrados nas letras deste disco anunciavam, de alguma
forma, o “inicio do fim” de uma grande farsa, como foi a constru¢do de uma imagem de pais
como modelo de desenvolvimento econémico para o continente. Construgdo essa gerada pelos

grandes centros de poder financeiro internacional.

Em outra entrevista realizada em 2001 e publicada em 2011, Balan afirma que o
Culebron Timbal € um projeto cultural alternativo que inclui, além dos espetaculos e
apresentacdes artisticas, oficinas, espacos de trabalho e de producdo, trocas e intercambios
variados: “Sus integrantes no s6lo tocan en una banda sino que escriben guiones, hacen
historietas, trajes, y hasta plomeria” (s.p.). Inclusive, o pior colapso ocorrido na histéria
argentina, em dezembro de 2001, ndo somente foi anunciado no disco Territorio, como
também era uma vivéncia social ativa no dia-a-dia dos integrantes do coletivo. Em meio a

crise, a banda arriscou uma turné pela América Profunda em um o6nibus adquirido para

61 Informacéo obtida por meio de conversa pessoal, ocorrida em 25 de novembro de 2015.
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diminuir os custos, que os levou para diversas provincias da Argentina e varios paises latino-
americanos. Esta aventura terminou produzindo, segundo eles mesmos definem, uma viagem
“iniciatica” que consolida a escolha pela América Latina como projeto politico e cultural a ser

defendido e amplamente desenvolvido nos territérios do conurbano bonaerense.

Conforme explica Ricardo Esquivel®?, “Os politicos falam que vao trazer a cultura para
0 nosso bairro, mas nos ja temos cultura! O que precisamos é do apoio publico para continuar
fazendo o nosso trabalho territorial nas comunidades”. Richard, como é conhecido no bairro,
é o atual presidente da instituicdo Culebron Timbal, que desde 2003 esta localizada no prédio
La Huella, junto com outras organiza¢Ges comunitarias. Nascido e criado no bairro, Richard
ndo integra a banda de rock, mas outras agdes que compdem o projeto, desde 2004: uma
produtora cultural e a escola de arte comunitaria, além de uma radio e uma espécie de
cooperativa de servicos culturais que permite publicacdes em papel de jornal, edicao de livros,

entre outros produtos associados.

Além disso, a produtora cultural comunitaria Culebréon Timbal é atualmente um dos 442
pontos de cultura reconhecidos pelo Ministério de Cultura da Nacdo (MCN), na Argentina.
Também é um dos 123 pontos de cultura da Provincia de Buenos Aires®® e um dos seis
localizados no Partido de Moreno. O Unico que existe na localidade semirrural (ou
semiurbana) de Cuartel V. Sendo assim, o projeto musical itinerante, nascido na Capital
Federal — embora tenha mantido as suas acfes vinculadas a regido metropolitana —, foi
acolhido por um dos territrios mais pobres, desiguais e ricos em diversidade da provincia de

Buenos Aires.

4.2.1 O Estado é o nosso inimigo? Rock e neoliberalismo na Argentina nos anos
1990

Qual a conexd@o existente entre a banda de rock e a instituicdo cultural Culebrén
Timbal? A auséncia do Estado, fruto de uma decisdo politico-ideolégica do governo

neoliberal argentino nos anos 1990, terminou estimulando, em diversas experiéncias culturais

82 Informagéo obtida por meio de conversa pessoal, ocorrida em 04 de outubro de 2015.

8 Na provincia de Buenos Aires, existe aproximadamente um ponto de cultura por distrito.
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comunitarias, uma forte autonomia na construcdo territorial e na busca de satisfacdo das
necessidades bésicas ndo atendidas nem pelo Estado, nem pelo mercado capitalista. N&o se
trata apenas de uma escolha da arte enquanto ferramenta de transformacdo social, mas,
principalmente, da cultura como ferramenta basica de sobrevivéncia. Assim, a arte territorial
que fundamenta esta iniciativa cultural publica ndo estatal estimula e se alimenta de uma série

de agdes e praticas comunitarias que ndo podem ficar na chamada “arte pela arte”.

Neste sentido, a época mais pulcra da Argentina — em termos kuscheanos —, de
neoliberalismo explicito, foi paradoxalmente uma das mais ricas em termos de resisténcia
diante da chamada “auséncia” do Estado e aumento radical da perversa territorializagdo do
capitalismo globalizado, parafraseando Milton Santos. Acontecimentos como as préaticas de
corte de rodovias e estradas por parte dos piqueteros, especialmente na patagonia, devido as
demissdes dos petroleiros durante a privatizacdo da empresa estatal de petroleo “Yacimientos
Petroliferos Fiscales” (YPF); as ocupacOes de imoveis, fabricas e hotéis abandonados como
ZANON e BAUEN, recuperadas por seus trabalhadores e, posteriormente, os panelagos, mais
vinculados aos setores urbanos e das classes médias, em particular dos moradores da cidade
de Buenos Aires. E neste contexto que as propostas culturais vinculadas a arte e

transformacéo social sdo articuladas no contexto argentino.

Assim sendo, as praticas de sobrevivéncia deste projeto cultural ndo sdo anarquistas e
nem liberais, no sentido de oposicéo ao Estado Nacional e a interferéncia no campo da arte e
da cultura, como poderia ser observado em determinadas linguagens artisticas mais
vinculadas ao mercado. De fato, registram uma oposi¢do maior a mercantilizacdo da cultura,
dai o lema criado para o coletivo Pueblo Hace Cultura “o mercado faz produtos, e o povo faz
cultura”. Isso explicaria, de alguma maneira, a forma através da qual esta organizagdo se

relaciona com os programas estatais.

Segundo Richard, uma das razfes pelas quais o Estado tinha atrasado o envio das
parcelas de um recurso ganho pelo Culebron Timbal em uma das convocatérias dos Pontos de
Cultura, foi porque o préprio organismo estatal tinha perdido a prestacdo de contas realizada
anteriormente. Contudo, Richard sinalizou que a instituicio ndo fez uma queixa ou
reclamacdo formal porque, por um lado, ndo acreditava e nem pensa que o Estado seja o
inimigo e, portanto, ndo queriam dar visibilidade a este equivoco. Por outro, porque temiam

algum tipo de represalia por parte da administracdo publica em futuras convocatorias.
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Desta forma, observamos como as relagdes entre Estado e sociedade civil, em particular
com as organizagbes comunitarias, é contraditoria e paradoxal. A confluéncia perversa
registrada por Dagnino (2004) sobre o aumento da participacao social devido a “auséncia” do
Estado nos anos 1990, auge do neoliberalismo, também pode ser complementada com as
intervencdes positivas e bem intencionadas, como pode ser o caso do Culebron Timbal, que
convive com outras praticas institucionais do Estado completamente vinculado ao mercado
capitalista que estas organizacdes tanto criticam. Ou seja, reclamam do Estado outra

territorializacdo no campo das politicas socioculturais.

Para continuar refletindo sobre essas contradi¢cdes e paradoxos na construcdo territorial
do estado, do mercado e das proprias organizacGes, discorreremos adiante um pouco mais

sobre o contexto histdrico e geogréafico de atuacdo do Culebron Timbal.

4.2.2 Politicas culturais em disputa: atores, conflitos e préaticas territoriais em
Cuartel V

Quais os embates que existem atualmente nos territérios bonaerenses? Com relacdo a
esse aspecto, é interessante observar o distrito de Cuartel V, onde as negociacGes e conflitos
aparecem de forma bastante explicita. Os primeiros assentamentos de criollos, como sdo
chamados os primeiros habitantes do bairro, tém pouco mais de 50 anos. Conforme aconteceu
historicamente em varias metropoles do continente, o processo de industrializacdo incipiente
dos anos 1950 e 1960 atraiu diversos contingentes populacionais do Norte e Nordeste da
Argentina. Familias rurais, indigenas e camponeses se deslocaram para a urbe em
crescimento: a cidade de Buenos Aires. Sem encontrar moradia permanente na capital, essas
familias acabaram optando por locais mais afastados — as zonas rurais da provincia de Buenos
Aires —, ao invés de morar em instalaces precarias na metrépole, denominadas de villa

miseria do Distrito Federal.

Richard, por exemplo, € filho das primeiras geracfes de criollos “nativos”. Ele lembra
que a construcdo das casas, 0 saneamento basico e as primeiras ruas do bairro foram
realizados de forma cooperativa e solidaria pelos vizinhos, com apoio de ativistas religiosos

catélicos — a exemplo dos sacerdotes para o terceiro mundo, vinculados a teologia da
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libertacdo — e militantes de partidos politicos, majoritariamente peronistas. Em outras
palavras, ndo era o Estado nacional e/ou provincial, muito menos o municipal, quem oferecia
0S servigos basicos e, neste sentido, a garantia dos direitos, mas a atuacdo organizada das
comunidades, mesmo que de forma amadora e mais ou menos precaria, incluindo a seguranca

local.

No processo de construcdo territorial comunitéria, ndo estatal, um dos principais
espacos culturais de fruicdo e entretenimento das criancas era o lixdo. Sem nenhum tipo de
regulamentacdo ambiental, muito menos fitossanitaria, o lixo marcou a vida de vérias
geracOes que cresceram no bairro, como Richard. Muitas vezes, o famoso derrame neoliberal
chegava aos moradores de Cuartel V através do lixo. Grandes quantidades de cosméticos fora
do prazo da validade, jogados no lixao, eram a festa dos vizinhos, escancarando uma das mais
perversas formas de redistribuicdo ndo equitativa que o sistema capitalista de producéo

oferecia para estas populagoes.

A memoria que as liderancas do bairro tém sobre a chegada das empresas privadas e do
Estado foi que, a principio, estas instituicdes da modernidade buscavam legitimar dois
grandes negocios: o do transporte publico e do trafico de drogas. Os moradores lembram até
hoje que o primeiro sistema de transporte do bairro foi comunitario. A cooperativa La
Colmena oferecia, por um preco acessivel, traslado e certo conforto, além de renda para os
vizinhos que trabalhavam como motoristas. Contudo, o municipio de Moreno acabou
realizando uma licitacdo que terminou tirando o transporte da cooperativa e passando para
uma empresa privada de maior porte, com precos mais caros, menor frequéncia e percurso
reduzido, fato que até hoje afeta notoriamente os moradores, especialmente quando chove, ja
que as ruas ficam intransitaveis para os 6nibus. Dessa forma, as criancas e demais pessoas sao
obrigadas a atravessar a lama, pois precisam chegar a escola e aos postos de trabalho todos os

dias.

Por outro lado, a territorializacdo do mercado ilegal de drogas foi institucionalizado e
coordenado pela “Maldita” Policia Bonaerense, como ¢ chamada pelos moradores da regido
essa policia (ndo militar) provincial, que associou sua capilaridade territorial a economia de
escala regional de interesses empresariais capitalistas, facilitado pela corrupcéo sistémica da
politica de financiamento de campanhas dos mandatarios publicos, sejam de governos
militares ou democraticos que, por acdo ou omissdo, nunca conseguiram conter o avanco do
narcotrafico, especialmente no conurbano bonaerense. O sistema foi se aperfeicoando nos

anos 1980 e 1990, durante a democracia e no auge do neoliberalismo, coincidindo também
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com a chegada de novas geracdes de imigrantes de paises limitrofes ao territorio de Cuartel V;
em especial, vindos do Paraguai, Bolivia e Peru. Reforcou-se, assim, a estigmatizacéo dessas
pessoas, ja que o aumento do trafico de drogas, das redes de prostituicdo e da maior
inseguranca no bairro coincidiu com a chegada dos novos contingentes populacionais sul-
americanos. Contudo, os moradores estdo cientes de que a esmagadora maioria destas familias
de imigrantes sdo trabalhadores que podem até se dedicar a atividades informais, mas ndo ao
trafico, seja de drogas, armas ou de seres humanos. Este tipo de negocio ilegal, como ocorre
em toda sociedade capitalista do continente, deveria ser estudado como uma politica publica
de cultura de omissdo deliberada por parte dos Estados Municipal, Provincial e Nacional
apoiado pelos interesses privados dos principais empresarios de cada pais.

De qualquer forma, a multiplicidade de agrupamentos humanos muito diversos
culturalmente gera apropriac@es e disputas territoriais diferentes; interculturais, entre o Estado
e também com o Mercado. Os bairros de bolivianos diferem dos paraguaios e estes, por sua
vez, dos bairros dos criollos nativos. Richard explica que as familias bolivianas néo
costumam se preocupar com a estrutura edilicia das casas e sim em deixar o terreno fértil para
plantar frutas e hortalicas para vender dentro e fora do bairro. Os paraguaios, vinculados
principalmente ao setor da construcgdo, tem um cuidado maior com as suas moradias, que séo
grandes, bem pintadas e com fachadas esteticamente modernas. A titulo de curiosidade, ao
invés de futebol, os homens do Paraguai preferem vdlei, e € comum observar quadras
esportivas muito bem equipadas nos bairros onde moram. Ja 0s moradores nativos sdo menos
preocupados com as fachadas e com os cuidados estéticos das construcdes familiares. S&o
casas simples, mais antigas e, neste sentido, visivelmente deterioradas. Sem ddvidas, existem
matizes e situacGes hibridas, mas o ponto que queremos destacar € que nada disso foi
planejado pelo Estado ou pelo Mercado, mas por negociacbes, disputas e consensos

interculturais dos proprios vizinhos e moradores.

As iniciativas publicas do Estado que existem atualmente no territério sdo ainda
esporadicas e isoladas: uma escola provincial no meio de um bairro sem asfalto, sem cal¢adas
e sem saneamento basico; ou uma praca municipal inaugurada pelo prefeito que foi, na
verdade, construida com trabalho voluntario e financiada por projetos elaborados pela
comunidade. Da mesma forma, a igreja, neste caso catolica e uma das mais antigas do bairro,
¢ mantida pelos crentes e vizinhos do lugar. Enfim, os investimentos sdo majoritariamente

comunitarios e, com isso, a apropriacdo e disputa territorial pelo uso e fruicdo das artes e da
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cultura — e, neste sentido, pelos usos do territério — se acentuam com a chegada das politicas
econdmicas privadas e das politicas culturais estatais.

Vale a pena frisar que esta descricdo da realidade do bairro € uma das vérias que
existem no territorio. O nosso propadsito ndo € construir uma visdo idealizada da comunidade,
mesmo que tenhamos, sem divida, afinidade politica e ideoldgica com a proposta da Cultura
Viva Comunitaria. Sabemos que existem investimentos comunitarios e setoriais que
promovem praticas culturais polémicas e controversas, como as casas de exploracdo sexual
que existem no bairro dos paraguaios. Este equipamento cultural, localizado um pouco mais
afastado das casas de familia e de dificil acesso, é o local onde os homens da regido,
especialmente a noite, consomem bens e servicos culturais ilegais e desumanos, associados ao

trafico de drogas e exploracdo sexual de pessoas.

Quais os conflitos culturais que existem nesses territorios? Poderiamos afirmar que os
conflitos ndo sdo apenas simbdlicos e imateriais, mas principalmente territoriais, de disputa
pelo poder de atuacdo (e fruigdo) nos territdrios. Contudo, se afirmamos ao longo da tese que
as praticas culturais sdo indissolGveis das praticas territoriais, todas as culturas constroem
territorios mais ou menos sedimentados. Em conversa com 0s moradores observamos,
cronologicamente, que primeiro existe uma disputa pela terra, pela posse do terreno. Em um
segundo momento, pela atuacdo territorial associada a determinadas préaticas socioculturais.
Enquanto essas disputas vao sendo travadas, se manifestam outras intervencdes territoriais do
mercado capitalista e do Estado, mas que ainda ndo conseguem uma sedimentacdo tdo forte
quanto as praticas comunitéarias preexistentes. Dessa forma, € possivel ressaltar que 0s
territorios culturais sdo preexistentes a chegada do mercado e do Estado e que os conflitos
culturais sdo, ao mesmo tempo, disputas territoriais, que incluem aliancas e interesses

complexos estatais e ndo estatais, a depender da circunstancia.

4.3 Notas sobre a abordagem geocultural das politicas publicas no solo bonaerense

Um ponto que nos chamou bastante a atencdo durante a pesquisa de campo foi o
reconhecimento da indiscutivel capacidade territorial do Culebrén Timbal perante as

organizacOes, liderancas e coletivos culturais da regido metropolitana de Buenos Aires. Que
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caracteristicas tdo expressivas sdo reconhecidas como territoriais? Esbocamos algumas
interpretacdes possiveis a partir de nossa vivéncia e pesquisa junto a eles. A hipdtese que nos
guia € que esta construcdo territorial ndo € Unica e exclusiva desta organizacao, mas inclui, em
maior ou menor medida, a todos os coletivos organizados e experiéncias artisticas e culturais

locais.

Um primeiro elemento fundamental na construcdo territorial é a capacidade de
sobrevivéncia e adaptacdo as circunstancias do contexto local. Ndo € comum conhecer um
projeto coletivo artistico e cultural que tenha sobrevivido a mais de trés décadas. E o que
chama a atencédo para além do tempo de existéncia dessa iniciativa é a forma como consegue
se manter e agir em contextos adversos e, por vezes, diretamente hostis. O projeto comegou
como uma banda musical, sem apoio da industria cultural comercial e, escolhendo alternativas
autogestionarias, passou a realizar as suas producgdes culturais de forma autdnoma através de
canais solidarios e sem fins lucrativos. Em cada equipamento cultural que consegue articular
para desenvolver as suas atividades, o Culebron Timbal se vincula diretamente com o0s
vizinhos e realiza trabalhos artisticos e culturais comunitarios. E ndo se trata de uma
instrumentalizacdo da cultura, conforme apontado por Yudice (2002) ou Ochoa (2002), mas
de uma utilizacdo consciente do potencial politico das praticas artisticas, mais vinculados a

tradicGes anarquistas e socialistas, comunitarias ou, no minimo, ndo capitalistas.

Uma vez instalados no conurbano bonaerense, em uma area semirrural menos
favorecida da regido, o projeto se fortaleceu mais uma vez a partir de lacos solidarios e
cooperativos com organizagdes, cuja finalidade ndo era estritamente “cultural”. As
articulacbes com cooperativas de trabalho, entidades religiosas, partidos politicos vinculados
ao campo popular, clubes esportivos amadores, entre outros, sdo indispensaveis para a
sobrevivéncia muatua. Trata-se, portanto, de uma organizacdo que parece aproveitar ao
maximo o0s recursos enddgenos e comunitarios, além de usufruir, claro, dos eventuais apoios
politico partidarios, estatais ou até empresariais que possam circunstancialmente aparecer,
mas sem depender exclusivamente de nenhum deles. E ai radica a sua fortaleza territorial,
pois se trata da sedimentacdo, articulacdo e consciéncia coletiva da capacidade de
sobrevivéncia do projeto que, embora possa parecer fragil diante da enorme dificuldade de
obtencdo de recursos econdémicos para sustentacdo do crescente equipamento cultural
coletivo, demonstrou possuir uma grande capacidade de manutengdo e até expansdo de

atividades ao longo dos anos. Nao é qualquer instituicdo que consegue se manter nessa
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localidade de forma auténoma e colaborativa, com fortes lagos cooperativos, familiares e

comunitérios.

Outra forma de compreender a atuacéo territorial do Culebrén Timbal é por meio da sua
capacidade de mobilizacdo. Varias das suas liderangas sdo integrantes organicos de estruturas
partidarias e € uma prética tradicional nos partidos politicos a realizacdo de mobiliza¢des para
visibilizar e ocupar as ruas, 0 que acontece com bastante expertise e capacidade de
convocatoria. Sem entrar na questdo éetico-ideologico que possa estar presente nesse tipo de
manifestacdo, 0 concreto € que ndo sdo muitos os coletivos da regido que conseguem fazer

articulaces semelhantes nas ruas de Buenos Aires.

Observamos outro tipo de indicador territorial na habilidade de incorporar moradores e
habitantes da regido nas atividades organizadas pelo coletivo, incluindo liderancas e
coordenadores de cargos dirigentes, como é o caso do Richard, atual coordenador do coletivo.
Além da quantidade de pessoas que participam das atividades, um ponto importante a ser
enfatizado é que a oferta cultural e artistica desta instituicdo s6 faz sentido se ela realmente
for aproveitada pelos moradores e vizinhos da zona. Esta proposta de participacdo territorial
também faz parte de outros coletivos, notadamente no teatro e radios comunitérias: a
participagdo e envolvimento dos moradores locais é fundamental para dotar de sentido as

praticas destas instituicdes de base.

Embora a banda musical ou os integrantes da instituicdo possam viajar e fazer
intervengdes em diversas localidades, o principal indicador de “sucesso” territorial estd na
participacdo efetiva dos moradores nas atividades propostas. Ou seja, 0s integrantes do
coletivo Culebron Timbal sdo uma espécie de "profetas na sua propria terra”. E isto requer um
esforco de adaptacdo permanente e de seducdo, especialmente dos jovens diante de outras
possibilidades de fruicdo que oferece o mercado capitalista, como o consumo de drogas, 0

trafico de armas e de pessoas, bem como a oferta de manifestacdes culturais mais lucrativas.

Em sintese, é uma luta pelo uso do tempo livre, pelos usos da cultura que sdo, ao
mesmo tempo, usos do territorio pelos moradores da regido. E € uma disputa com
desdobramentos politicos e materiais concretos que, de forma desigual e combinada, se
manifestam nesta localidade de maneira mais explicita no seu componente territorial do que

em outras localidades urbanas e académicas, onde esse elo territorial esta tdo desgastado a
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ponto de parecer ter sido “desterritorializado”, conforme registram Santos e Haesbaerth de
forma mais explicita, e Kusch de maneira implicita na sua critica a construcao geocultural das

cidades, especialmente de Buenos Aires, no século XX.

A questdo territorial aparece explicitamente, também, em varios documentos que tem o
Culebron Timbal como protagonista. Por exemplo, o livro “La democracia que queremos es
posible: el Movimiento por la Carta Popular” (2011) registra o territorio como germe de uma
nova politica em construcdo. Fundamentado em uma pesquisa realizada pela Universidad
Nacional de General Sarmiento — UNGS, o livro destaca que mais de 50% das instituicdes
sociais da regido nordeste da provincia de Buenos Aires (neste caso, estdo incluidos os
partidos de Moreno, José C. Paz, Malvinas Argentinas e San Miguel) sdo organizacfes
territoriais de base, enquanto apenas 13% sdo ONGs. Tal informacdo evidencia o grau de
associativismo dos setores populares: “El territorio y las organizaciones sociales de base
aparecen asi como espacios de integracion, como espacio de construccion identitario y como
fuente de subsistencia econémica” (BALDONI, 2011, p. 65).

O documento afirma, ainda, que a nivel territorial primeiro se discute os problemas do
bairro, logo os da regiédo e finalmente os temas mais gerais. Sendo assim, 0s principais atores
desse contexto ndo sdo os partidos politicos, mas organizacBes sociais comunitarias,
instituicBes intermediarias e associa¢fes de vizinhos e vizinhas vinculados a problematicas
territoriais. Busca-se, desta forma, manter as tradicdes de organizacdo e participacdo como
praticas politicas que o modelo liberal tenta permanentemente enfraquecer. Ou seja, 0
territério se materializa em préticas concretas e as politicas culturais que este coletivo
impulsiona promovem a articulacdo de organizacGes sociais, meios de comunicacdo
comunitarios e artistas locais para tentar resolver problematicas territoriais mais amplas. A
democracia participativa, com protagonismo popular, € territorial na medida em que combina
organizacdo com participacdo efetiva dos setores populares da regido, os que estdo sendo e
sobrevivendo a condicdo existencial da indigéncia, conforme vislumbrava Kusch ha mais de
quatro décadas atras. O territdrio é o solo, segundo Kusch, na medida em que é a capa fertil
do espaco geografico. Nesse sentido, € acdo material, decisdo de enfrentar um contexto
adverso e manter-se vivo. Ainda mais, a luta politica € pelo estar sendo, pela construcao
territorial e democratica como utopia, como possibilidade, conforme registra esta organizagdo

no proprio titulo e lema “a democracia que queremos € possivel”.
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4.4 Por uma outra construcdo territorial: o papel do Culebrén Timbal nas redes

metropolitanas e continentais da Cultura Viva Comunitaria

Por gque essa organizacao territorial de base — como se autoclassifica — se distingue na
construcdo dos Puntos de Cultura da Argentina e nas articulagcbes da rede Cultura Viva
Comunitaria na América Latina? Expliqguemos. Dez anos depois do langamento do disco
Territério, Eduardo Balan — vocalista da Banda e um dos intelectuais organicos do projeto —
participou de diversos eventos no Brasil: em janeiro de 2009, no Férum Social Mundial
(FSM) em Belém do Parg; em setembro do mesmo ano, no Seminario Cultura e Protagonismo
Social em Brasilia, com a presenca de parlamentares do Mercosul que, posteriormente em
dezembro aprovaram o projeto para incorporar 0 Programa Pontos de Cultura em todos 0s
paises do bloco econdmico regional. Balan participou da mesa do FSM, o que contribuiu para
impulsionar a “territorializagdo” do Programa Pontos de Cultura na Argentina. Sob o titulo
“Politicas culturais e constru¢do de cidadania”, participaram Célio Turino (entdo Secretario de
Cidadania Cultural do Ministério de Cultura do Brasil e idealizador do Programa Cultura
Viva), Eduardo Balan (enquanto referente da “Plataforma Puente - Cultura Viva
Comunitaria”), Emiliano Fuentes Firmani (assessor da ex Secretaria de Cultura da Nacéo da
Argentina), Adriano Paes Mauris e Marcelo Palmares (representantes de Pontos de Cultura no

Brasil e do Grupo de Teatro Comunitario de Sao Paulo “Pombas Urbanas”).

Posicionados no contexto historico e regional, o ano de 2009 refletiu uma circunstancia
excepcional de vinculos fortes entre movimentos sociais e culturais de base territorial e os
governos populares do Mercosul, com varios presidentes também presentes no FSM, como
Fernando Lugo, do Paraguai; Evo Morales, da Bolivia; Luiz Inacio Lula da Silva, do Brasil;
Rafael Correa, do Equador e 0 mandatario da Venezuela, Hugo Chavez. Embora ndo tenham
participado do FSM Michelle Bachelet, do Chile, Tabaré Vazquez, do Uruguai e Cristina
Fernandez de Kirchner, da Argentina, eles completavam o panorama de governos de centro-
esquerda no poder naquele ano. Essa circunstancia de relagdes “carnais” entre o Estado e 0S
movimentos sociais e comunitérios se traduziu, também, no protagonismo destas liderancgas
territoriais na elaboracdo de politicas culturais. Foi essa articulacdo e pressdo cidada que

permitiu, até o final de 2009, que o momento explicito de sintonia entre governos e grupos
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culturais organizados nos territorios se transformasse numa declaragdo do PARLASUR, que
promoveu a implantacdo do Programa Pontos de Cultura em todos os paises do bloco.

Na volta ao territério, Balan, no movimento Cultura Viva Comunitaria (CVC), e F.
Firmani, na Secretaria de Cultura da Nag&o, junto com outros dirigentes culturais, comecgaram
a redigir iniciativas que foram a semente do Programa Puntos de Cultura, finalmente
aprovado e implementado pelo governo argentino em 2011. Porém, o projeto aprovado em
forma de decreto, e ndo de lei, pelo governo de Cristina Kirchner ndo foi o elaborado
diretamente pelas organizacfes vinculadas ao movimento da Cultura Viva Comunitaria. O
principal entrave foi o fato de o projeto de lei apresentado pelas organizacgdes culturais ter
fixado um percentual do orgamento nacional em 0,1% para a criagdo de um fundo de cultura
gue apoiasse as iniciativas comunitarias. Além disso, as conexdes das liderancas do
movimento CVC com partidos politicos que estavam, nesse momento, ou no governo ou na
oposic¢do, terminaram gerando disputas e acusacdes de “aparelhamento” de cada um dos
setores, enfraguecendo o movimento e desarticulando muitas demandas e iniciativas

registradas até aquele momento.

Por outro lado, a primeira convocatdria de projetos dos pontos de cultura oficializada no
dia 16 de agosto de 2011 pelo Secretario de Cultura da Nagdo, Jorge Coscia, foi realizada na
associacdo de teatro comunitario Grupo Catalinas Sur, localizado no bairro de La Boca,
Cidade Autdnoma de Buenos Aires (CABA). Este ato relativamente pequeno ndo deixa de ser
altamente significativo em relacdo a abrangéncia das politicas culturais e deste programa em
particular. Por um lado, porque se escolheu um equipamento cultural ndo oficial, localizado
no sul da CABA, onde as desigualdades sociais e as necessidades basicas sao muito maiores
do que nos bairros do norte do distrito federal. Além disso, porque este grupo faz parte da
Alianca Metropolitana de Transformacgéo Social, confluéncia de quatro grandes associagoes
civis da regido metropolitana de Buenos Aires, juntas desde 2003: Culebron Timbal e Crear
Vale la Pena, da provincia de Buenos Aires; Circuito Cultural Barracas e o proprio Catalinas
Sur da CABA. Dessa forma, a proposta da Secretaria era trabalhar desde o inicio junto as
organizagOes sociais da forma mais horizontal possivel, embora nas visitas que realizamos a
este equipamento cultural em particular, durante a pesquisa de campo, 0s integrantes
relataram ter se sentido usados pela SCN para obter uma maior legitimidade e crédito politico

desta iniciativa.
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De qualquer forma, o que nos interessa visibilizar sdo os vinculos entre estas
organizagdes em forma de rede desde 2003. Ainda mais, conforme registrado por Bittner e
Faisal (2007, p. 40) todas elas comecaram a aprofundar estes vinculos no seio da Rede Latino-
americana de Arte e Transformacdo Social. Financiados pela Fundacdo AVINA, os coletivos
realizam “viagens sinérgicas” pelo Brasil, Chile e Peru entre 2003 e 2005. No Chile, por
exemplo, foi publicado o manifesto Arte Transformador, que foi utilizado para nomear a

pagina web deste projeto em particular, atualmente desativada. Segue o texto do manifesto:

Manifiesto Arte Transformador

Soflamos el suefio colectivo de una América Transformada desde el corazon creativo.

Un desafio desmesurado en la lucha por dignidad y equidad: jLa felicidad es posible!
Creemos en la fuerza que genera la comunidad humana como una corriente luminosa de
fraternidad universal.

Sentimos esa energia por el corazon, la vemos con nuestros o0jos, con la mano la vamos
trabajando, con la union la vamos rescatando y enriquecemos.

Ella trasforma el mundo, y se expresa especialmente a traves del poder del Arte.

Esa energia creadora que va trasformando dia a dia nuestro continente.

Podemos irradiar posibilidades de desarrollo de nuestras comunidades en una explosion
creativa y con diversidad de miradas, para re significar Latinoamérica y trasformar el mafiana
en hoy.
iAccion yal
Hagamos juntos la cultura de una Nueva Sociedad, cada vez mas democrética y justa.
Mas alla del tiempo que nos lleve y de todo el amor que nos lleve, este camino no tiene
retorno, es el camino de la libertad. Hagamos una fiesta latinoamericana de justicia y equidad
con la fuerza que llega de nuestras practicas y nuestros suefios compartidos.

Una revolucion que late a través de la verdad humana de un ARTE TRASFORMADOR.
Organicemos nuestras fragilidades en nuevas fortalezas.
iiBelleza siempre!!

POR EL ARTE Y LA CULTURAI!

Fonte: Rede Latino-americana de Arte e Transformagdo Social do Peru, disponivel em:
<https://rlatsperu.wordpress.com/manifiesto/>. Acesso em: 01 nov. 2017.

A rede foi se ampliando a nivel latino-americano, incorporando até 2007 organizagdes
artisticas de Bolivia, Uruguai, Guatemala, Costa Rica, Honduras Colémbia e México. Em
2010, conforme relatado por Alexandre Santini (2015), foi realizado na cidade de Medelin um
encontro com mais de 100 organizacGes culturais comunitarias da América Latina, incluindo
0 Culebrén Timbal, que se articularam na rede continental “Plataforma Puente Cultura Viva

Comunitaria”. Finalmente, em maio de 2013, foi essa rede que organizou o I Congresso da
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Cultura Viva Comunitaria, realizado em La Paz, na Bolivia, com cerca de 1200 participantes
de 17 paises americanos. Ou seja, muito antes de conhecer objetivamente a iniciativa dos
pontos de cultura, estes projetos culturais ja estavam realizando trocas, movimentos e
construcdes territoriais pelo continente, e esse intercambio foi o sedimento das articulacdes
dos Pontos de Cultura e da Cultura Viva Comunitaria na América Latina, culminando no |
Congresso da Cultura Viva Comunitéria.

Interessa-nos registrar que da mesma forma que a construgdo territorial das politicas
cultuais no conurbano inclui conflitos e disputas, a territorializacdo transnacional do programa
pontos de cultura também habilitou projetos politicos em disputa. Mas isto ndo acontece s
nas politicas publicas estatais. A construgdo do movimento transacional ndo estatal da CVC
também tem projetos politicos em disputa e, neste sentido, territérios em conflito. A diferenca
estd na existéncia de certa equidade na diversidade das organizacbes comunitarias que
participam deste movimento. N&o é esse 0 caso nas politicas e programas estatais, ou mesmo
de organismos internacionais governamentais como o Mercosul, onde os diversos poderes,
aliancas no governo de turno e articulacBes partidarias dificultam a consolidacdo destes

projetos advindos dos setores comunitarios.

Diante do exposto, este relato que realizamos sobre os projetos politicos em disputa no
programa Pontos de Cultura da Argentina no contexto de atua¢do do Culebrén Timbal buscou
dar visibilidades a estes atores ndo estatais com grande capacidade de atuacdo territorial.
Capacidade essa que ndo pode ser negligenciada nas analises contemporaneas de estudo das

politicas culturais na América Latina.

4.5 Reflexdes metodoldgicas no estudo dos Pontos de Cultura e da Cultura Viva

Comunitaria na América Latina

Para finalizar este capitulo, buscamos operacionalizar metodologicamente as reflexdes
teoricas anteriores sobre territorio e politicas culturais, esbocando alguns desafios de pesquisa
a partir dos elementos registrados na descri¢cdo do Programa Pontos de Cultura na Argentina,
na pesquisa de campo no conurbano bonaerense e nas conexées com 0 movimento da Cultura

Viva Comunitaria na América Latina.
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Considerando a empiria em didlogo com a teoria e 0s conceitos vistos até agora,
questionamos: qual seria a natureza do espago cultural latino-americano onde o Programa
Pontos de Cultura, o Movimento Cultura Viva e nos, enquanto pesquisadores em politicas
culturais, afirmamos estar inseridos? E qual é a relacdo entre espaco geografico e espaco
cultural? Se pensarmos no espaco geografico como abordagem e como totalidade, o espaco
cultural poderia ser tanto um subespaco quanto uma outra abordagem do mesmo fendmeno,
do mesmo objeto que €, a0 mesmo tempo, geografico e cultural, embora seja dificil pensar, na
perspectiva miltoniana, em um espaco cultural como totalidade. A cultura como totalidade
aparece em Kusch, mas ndo como espaco. Nesse sentido, indagamos se o espaco cultural
latino-americano ndo seria também, um espaco geografico. Se este Gltimo representa a
totalidade da realidade, a partir das reflexdes metodoldgicas de Milton Santos, ndo ha nada
gue ndo seja espaco geografico e, nesse sentido, a América Latina também é um espaco
geogréfico ou, pelo menos, um subespaco geogréfico. Ainda mais, serd que os estados
nacionais territoriais ndo seriam, também, espacos geograficos? Nao estamos querendo dizer
gue ambos séo sindnimos, mas procuramos seguir uma sequéncia l6gica de que sdo parte da
totalidade, tanto os estados nacionais territoriais do século XIX, como os chamados espacos
culturais supranacionais do século XXI. Entendemos esse esforco totalizante de Milton Santos
como uma proposta para que os gedgrafos ndo estudem a realidade de forma parcial e,
tampouco, “fiquem no gueto”. Parafraseando o raciocinio de Mato (2008), ndo existe
realidade que ndo seja geogréafica, ou seja, que ndo possa e deva ser objeto de estudo dos
geografos. Eles ndo estudam (ou ndo deveriam estudar) uma parcela da realidade, mas todos
os fendmenos que acontecem nela a partir de uma provincia de experiéncia disciplinar

concreta, que € a geografia.

Mato realiza um raciocinio similar, embora ndo trate a cultura como totalidade (forma
de abordagem, como dito, prépria de Kush em relacdo a cultura, ao falar de forma mais
antropoldgica). Inclusive, a argumentacdo de Mato se inicia pela negacdo: ndo existem
espacos culturais que sejam exclusivamente culturais. Todos 0s espagos sociais sdo culturais,
na medida em que a dimensdo cultural é constitutiva de todas as formas espaciais existentes.
Em outras palavras, embora ndo esteja partindo da unidade, mas da multiplicidade, o
resultado é similar ao raciocinio proposto por Santos: toda realidade é espacial e cultural, na
medida em que todo fendmeno existente pode ser abordado pelos gedgrafos e pelos estudos

culturais. Porém, isso néo resolve completamente o problema, pois uma vez que aceitamos o
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desafio de estudar, a partir da nossa particular provincia da experiéncia, a realidade social
como um todo e, neste caso, o chamado espago cultural latino-americano, qual seria a

especificidade, no sentido metodoldgico, da perspectiva cultural e do olhar geogréafico?

Milton Santos, como vimos, avangou muito e em profundidade na busca pela natureza
da dimensdo geografica, da sua especificidade e do papel dos gedgrafos na compreensdo da
realidade. A proposta principal desse autor, a nosso ver, esta no olhar geografico sobre a
contiguidade, que o obriga a agir em conjunto e de forma solidaria. O espaco tem uma légica
de instalacéo das coisas, de realizacdo das agdes e, neste sentido, do uso do territorio. Pegando
diretamente os pontos de cultura e as organizagdes sociais que motorizam esta iniciativa, eles
ndo sao apenas colecdes de objetos ou inventarios arqueoldgicos (conforme também criticava
Kusch), mas sistemas, com papeis simbdlicos e normas funcionais. Estas organizacdes
territoriais se relacionam com toda a realidade social, no sentido antropoldgico e geogréfico,
ndo apenas com a dimensao socioldgica da cultura, pelo fato de estarem em contiguidade, isto
¢, formando uma extensdo continua nos seus lugares de atuacdo, estando sistematicamente
interligados, conforme trabalhado por Santos. Ou seja, 0s pontos de cultura e as organizagdes

sociais sdo também objetos geograficos, no sentido miltoniano.

Nessa perspectiva, ndo seria uma contradicdo nossa e do movimento da cultura viva
comunitaria, tentarmos estudar a realidade social como totalidade e, paralelamente,
afirmarmos a existéncia do espaco cultural latino-americano? N&o estariamos parcelando,
fragmentando a producdo de conhecimento académico e as préprias lutas territoriais no
processo de elaboracdo de politicas culturais? Sabemos do risco de sermos interpretados desta
forma, mas ndo é essa a nossa intencdo. Afirmarmos enguanto pesquisadores latino-
americanos implica explicitarmos a nossa posicao ideoldgica e 0 N0sso compromisso com o
projeto politico de integracdo continental transnacional e, além disso, reconhecer qual é o
nosso endereco existencial neste planeta. Acreditamos, pelo exposto nos ultimos capitulos,
que este mesmo esforco é realizado pelas organizacbes e movimentos que fazem parte do
Cultura Viva Comunitaria. Para embasar ainda mais essa posi¢cdo sobre a América Latina,

vamos nos utilizar novamente das ideias de Daniel Mato, pesquisador e professor argentino.
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Mato, compilador do livro “Estudios latinoamericanos sobre cultura vy
transformaciones sociales en tiempos de globalizacion” (CLACSO, 2001) discorre, na
introducdo dessa obra, sobre o sentido de qualificar um conjunto de estudos e praticas como
“latino-americanos”. O ex-professor da Universidade Central de Venezuela e atual
pesquisador do CONICET/UNTREF na Argentina, afirma que se esse mesmo livro tivesse
sido produzido nos Estados Unidos ou na Europa Central ndo teria, seguramente, uma
referéncia tdo explicita ao contexto social/institucional onde foi produzido. Essa tendéncia de
ignorar o lugar de fala dos pesquisadores, que ele observa especialmente nos espacos centrais
de producgédo académica, costuma assumir a visdo de mundo do pesquisador como universal,

ahistorica e, porque nao, “desterritorializada”.

Ao declarar um conjunto de préaticas, ensaios e reflexdes como “latino-americanos”,
Mato assume que nessa regido existem diversas formas de estudar o mundo, mas que formam
parte do mesmo lugar, no sentido de que estes estudos estdo inseridos em contextos sociais (e
culturais) com semelhancas e conex@es histdricas e contemporaneas. Vinculos que séo,
inclusive, anteriores a propria ideia de “América Latina”, a exemplo dos movimentos
anticoloniais do seculo XIX. Os tracos historicos caracteristicos desta regido nos diferenciam
de outros espacos do globo: territérios que ocupam uma posi¢ao determinada pelos sistemas
de divisdo do trabalho internacional e pelas relacdes de poder; lugares que sofreram politicas
ditatoriais e neoliberais de ajuste estrutural, com formas de exclusédo social no mesmo tempo e
espaco e que, recentemente, experimentaram processos de democratizacdo popular que ainda
lutam contra “modernas tradigdes” autoritdrias e profundamente inseridas no seio da
sociedade civil organizada, entre varios acontecimentos comuns experimentados ao longo de
séculos (MATO, 2001, p. 15).

Sendo assim, América Latina ndo representa um espago geocultural fechado,
homogéneo e claramente delimitado. Pelo contrario, assume sua radical diferenca e
diversidade, em constante transformacdo e sem fronteiras precisas, onde ndo se pretende
atingir um pensamento Unico e comum, mas O respeito a outros olhares sobre a realidade
cotidiana, situado(s) no(s) tempo(s) e no(s) espaco(s) contemporaneo(s). Estudos,
pensamentos e praticas produzidas no contexto latino-americano estdo marcadas de forma
consciente por esta regido, fazendo uma escolha politico-cultural pela diferenca, onde a ideia

de América latina € uma simples convengéo que inclui suas contradi¢des, ja que nela habitam
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numerosos ¢ significativos povos (e culturas) que nada tem a ver com esta “latinidade”, a
exemplo dos povos indigenas e afrodescendentes, aléem de migrantes ndo latinos de outros

continentes, como Asia e Oriente Médio (p. 14).

Em sintese, a escolha pela América Latina significa uma decisdo politico-cultural que
busca valorizar as marcas de uma producdo académica e de préticas politicas geradas em
contextos ndo centrais (questionando, também, o poder de varios pontos de producdo de
conhecimento “centrais” do proprio continente americano), especialmente aquela que
pretende dialogar com os setores populares, promovendo (inter)territérios de encontros,
disputas, conflitos e interculturalidade. E se toda politica cultural est diretamente vinculada a
uma dimensdo espacial, temos como resultado que os Pontos de Cultura e 0 Movimento
Cultura Viva Comunitaria estdo realizando uma profunda politica territorial na construcéo
desse espaco transnacional latino-americano. Da totalidade ao lugar, a constante pode ser
observada no carater constitutivo do espaco geogréfico e na construgdo territorial
indissociavel em toda politica cultural.

Frisamos de forma insistente essa indissociabilidade entre espaco geogréfico,
producdo académica e préaticas culturais territoriais na construgcdo da perspectiva geocultural
do conhecimento, esbocada por Kusch had décadas, mas acionada também por outros
pesquisadores da regido. No nosso entendimento, a proposta dos Pontos de Cultura e da
Cultura Viva Comunitaria também se insere neste contexto de producéo situada, gravitada do
pensamento. Ou seja, a producdo de conhecimento aplicado especialmente na elaboracéo de
politicas publicas de cultura relaciona a estas organizagdes sociais com o estudo geocultural

do espaco habitado.

Avancando na argumentacdo, como se relaciona esta proposta de abordagem
geocultural com o estudo das politicas culturais? Vimos que a nogdo de geocultura conecta
pensadores que, a principio, ndo teriam relacdo entre si, como Garcia Canclini e Kusch.
Contudo, considerando que este termo raramente foi utilizado nas reflexdes conceituais
historicas do nosso campo de estudos, chama fortemente a atencéo a sua utilizacao por estes
autores. Os dois empregam o termo de forma diferenciada. Em Kusch, a relacdo entre cultura
e geografia (alias, solo, segundo a terminologia utilizada pelo autor) é constitutiva desde o
inicio das suas reflexdes nos anos 1950. Garcia Canclini, e posteriormente outros autores,

utilizam essa relacdo para falar de um espago cultural supranacional, sem “territorios
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geograficos” claramente delimitados. As fronteiras seriam, no maximo, linguisticas. E curioso
o fato de ambos os autores transitarem pela filosofia e antropologia nas suas formacoes
académicas, ¢ que o enfrentamento da “questdo indigena” tenha marcado a trajetoria

intelectual dos dois, mesmo que de formas muito diferentes.

G. Canclini somente se debruca sobre as praticas artisticas e culturais indigenas no
México durante o exilio, a partir de 1976. Por sua vez, Kusch se interessa pelas culturas
originarias da Argentina a partir dos anos 1950. E é nesse contexto que os dois se defrontam
com a dimens&o espacial das politicas culturais que, ainda assim, no caso de G. Canclini, ndo
serd aprofundada. Em praticamente nenhum momento, pelo menos de forma explicita, G.
Canclini relaciona a dimensdo simbdlica com a questdo espacial, enquanto essa relacdo é
registrada de forma explicita em Kusch. A aproximacdo entre os dois se da a partir da
perspectiva geocultural kuscheana, ou seja, nas reflexdes sobre o pensamento situado, embora
G. Canclini ndo o registre desta forma. Ambos se situam espacial e temporalmente de forma
clara: na América, Kusch; na América Latina, G. Canclini®. Ainda mais, tanto em Kusch,
durante a década de 1970, como em G. Canclini dos anos 1980, existe uma intencionalidade
politica e ideoldgica nas suas reflexdes académicas, socialistas, populares e anti-imperialistas
(G.Canclini) e peronistas, populares e anti-colonialistas (Kusch).

Neste sentido, por exemplo, Kusch realizou formulagc6es explicitas de politica cultural
a partir da sua abordagem geocultural, com o intuito interferir nas vias institucionais do
Estado Argentino entre 1971 e 1979, como membro da SADE (ANEXO B). Contudo, esses
anos sao de enormes mudancas, especialmente autoritarias, na vida argentina. Por esta razdo,
as suas reflexdes ficaram quase esquecidas durante décadas, especialmente no campo das
orientacbes em politicas culturais. Uma realidade diferente é a que viveu Milton Santos na
volta do seu exilio, pelo menos nos primeiros momentos, € que conseguiu plasmar no livro “O

~ %

espago do cidaddo”, de 1988. Este ¢ o livro onde mais explicitamente aparece a relagdo entre
cultura e territério enquanto projeto civico e nacional de um pais. E existe também uma bela
manifestacdo publica de 1980, registrada e publicada recentemente (SANTOS, 2011) sobre o

uso do territorio no sentido geopolitico. Contudo, podemos afirmar que Kusch, nos anos

64 Existem referéncias situadas explicitamente no espago latino-americano também em Milton Santos (1999,
2011), com destaque para a conferéncia de abertura do V Encontro de Gedgrafos da América Latina (EGAL)
ocorrido em Cuba, de 31 de julho a 5 de agosto de 1995. Disponivel em: <https://youtu.be/6g8Fqu_Xitg>.
Acesso em: 09 jun. 2017.
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1970, e Milton Santos, junto com o Garcia Canclini de 1980, ainda registravam o Estado
Nacdo e, neste sentido, o territdrio nacional como elemento fundamental para a construgéo de
politicas culturais. Esta realidade muda nos anos 1990, e aqui as reflexdes de Santos e G.
Canclini tampouco séo explicitas e, de fato, este Gltimo quase nunca fala da nocdo de
territdrio e muito menos da dimensdo espacial ou fisico-material das politicas culturais. Em
Santos, por outro lado, a relagédo entre cultura e territério comeca a se delinear de forma cada
vez mais indissociavel, embora ndo afirme explicitamente uma separacdo do Estado nesse
processo®. Em sintese, o primeiro G. Canclini, Kusch e Santos consideram prioritariamente o
Estado e o0 espaco geogréafico nacional como contexto e agente fundamental da execucéo de

politicas culturais.

Assim sendo, como interpretamos estas iniciativas de politicas culturais transnacionais
a partir das reflexdes tedricas mais densas ja trabalhadas em capitulos anteriores? Retomemos
a tese do estudo da América Latina como espaco geogréafico ou, pelo menos, como subespaco
geografico para ndo perder de vista a ideia de totalidade, seja cultural-antropoldgica ou
espacial-geografica. Como formacéo espacial sociocultural, América Latina é um conjunto de
sistemas de objetos e sistemas de acles. Ela ndo se reduz a soma das suas partes, mas
tampouco pode apreciar-se na sua totalidade, a ndo ser de forma analitica, em Santos, ou
universalmente deformada pela gravidade do solo, em Kusch. Ou seja, quando enxergamos
este particular processo politico-cultural de perto, o da integracdo latino-americana, o que
observamos é um conjunto de intervences territoriais, parafraseando a definicdo de Garcia
Canclini, permanente, insociavel das praticas artisticas e culturais de milhares de individuos,
organizagfes sociais € grupos comunitarios organizados que atuam para o seu fortalecimento
e capilaridade no contexto de Estados Nacionais e de uma ldgica capitalista de mercado,
territorializadas por diversos gestores culturais e sedimentadas em objetos geograficos.
Situados como pesquisadores neste contexto americano, que ndo é o melhor dos mundos, mas
que precisamos assumir de forma solidaria e consciente, registramos nas iniciativas de
organizagOes e Pontos de Cultura da Argentina uma demonstracao clara da impossibilidade de
explicar e descrever essa politica cultural particular apenas considerando o contexto nacional,

o tradicional “territorio estatizado”.

 No maximo, Milton Santos insinua em determinados momentos da sua reflexdo (1994, 1999, 2000, 2010),
considerado por alguns estudiosos como reflexdes “fora da curva”, que na contemporaneidade o territorio
ultrapassou as fronteiras do Estado.



176

Se estas organizagdes territoriais de base, como se autodenominam, ndo estéo situadas
apenas no contexto espacial argentino, em que dimensdo geogréfica estdo paradas? Se a
politica cultural € abertamente transnacional, ndo estaria sendo construida, precisamente, uma
articulacdo territorial supranacional equivalente? O Estado, 0 Mercado e até a Sociedade
Civil, enquanto categorias analiticas modernas da realidade social, ndo explicam estas praticas
na sua totalidade. Assim sendo, que atores sdo os que efetivamente estdo elaborando,
executando e disputando simbdlica e materialmente, ou seja, territorialmente, esta iniciativa
publica? Acontece que esta construcéo territorial é diferente da deformacéo espacial realizada
pelos estados modernos no século XIX e pelos agentes do mercado capitalista mundial atual.
Embora tenha diferencas, ndo é tdo desigual e violenta como a realizada pelos Estados, nem

radicalmente autoritaria e vertical como a realizada pelo mercado capitalista.

Nesse sentido, nossa orientacdo explicita sobre a nocéo de cultura acionada enquanto
pesquisadores e estudiosos da area, fundamentada principalmente a partir das reflexes de
Rodolfo Kusch, Milton Santos e Néstor Garcia Canclini, é de que existe uma dimenséo
espacial nas politicas culturais, no sentido amplo, e uma indissociabilidade entre cultura e
territdrio que supde uma redefinicdo em termos de visdes, teorias, metodologias e formas de
avaliacdo e acompanhamento e estudo das politicas culturais na América Latina. Isto se
materializa em praticas politicas concretas, em estudos académicos, em teorias e posturas
metodoldgicas, especialmente no campo das politicas culturais, mas ndo exclusivamente, além
de manifestar-se em programas publicos estatais e nos movimentos sociais € comunitarios.
Em outras palavras, o espago geocultural latino-americano estd sendo construido

territorialmente ha décadas, até séculos, e continua sendo sedimentado e disputado.

O solo latino-americano, utilizando os termos de Kusch, enquanto molde simbélico
onde instalamos a nossa existéncia, € uma deformacdo permanente do espaco geografico
miltoniano, da totalidade universalizante. O espac¢o latino-americano esta sendo, portanto,
constantemente territorializado, acionado em politicas culturais e através dos movimentos

estudados nesta tese, nos lugares cotidianos de acéo e reflexdo com a cultura.
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CONCLUSAO

Realizamos nesta tese uma reflexdo teodrico-conceitual e metodoldgica que pretendeu
fundamentar a relacdo indissoltvel entre cultura e espaco geografico e, nesse sentido, afirmar
a vinculacgdo constitutiva entre politicas culturais e territério. Entendemos o territorio como a
manifestacdo mais explicita da nossa universalidade situada, do nosso endereco existencial no

planeta.

Enquanto fenémeno social, o territorio é indissociavel da cultura. Contudo, para fins
tedricos e metodoldgicos, consideramos a construcdo territorial da cultura como aquela mais
vinculada a proximidade, contiguidade e materialidade cotidiana. Por outro lado, entendemos
que a dimensdo cultural do espaco geografico se manifesta principalmente nos usos
simbolicos e na construcdo de sentidos cotidianos, nas praticas sedimentadas em um contexto

determinado.

Isto posto, problematizamos a definicdo de Néstor Garcia Canclini sobre politicas
culturais, segundo a qual o objetivo dessas politicas seria estritamente o desenvolvimento
simbolico, quando na verdade inclui o desenvolvimento cultural em todas as suas dimensdes:
sociologica e antropoldgica, geografica e organica. Neste sentido, quando incorporamos a
formagdo sdcio-espacial da cultura, atrelamos também a materialidade das préticas,
equipamentos e circuitos territoriais do espaco geogréafico. Foi esse entendimento que nos deu

subsidio para afirmarmos que toda politica cultural é, também, uma politica territorial.

Conforme registramos no momento inicial desta tese, ndo faz sentido pensar em um
conceito fechado e rigido do territdrio, pois a realidade social muda rapidamente, tanto quanto
as suas técnicas de conhecimento e estudo. Além disso, a colaboracdo na construcao
consensual de um significado académico é tdo frequente quanto a contenda entre
pesquisadores com interesses divergentes. Ou seja, os autores trabalhados ao longo da tese
nos alertam que o territorio é uma realidade disputada na sua dimensao fisico-material e no
campo simbolico-cultural — indissociaveis, alids — e isto inclui o seu estudo nos espagos de
poder académicos universitarios. As abordagens territoriais analisadas discutem ndo s6 a
compreensdo da realidade “geocultural” atual, mas a depender da concepgdo técnica e politica
do pesquisador, concorrem pela manutencdo da ordem estabelecida ou pela sua

transformacéo.
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Assim sendo, indagamos: existe uma abordagem territorial em Milton Santos?
Entendemos que, pelo exposto em diversos momentos da nossa arguicdo, existe sim uma
proposta densa e coerente de estudo sobre o territorio enquanto fendmeno complexo. No
entanto, essa proposta conceitual hibrida, sistémica, ndo rigida, parece estar mais preocupada
com a dinamica da realidade territorial “como ela é” — ou, para sermos mais precisos, Como
ela estd sendo — do que com a busca de um conceito puro e distinto, que sirva Unica e
exclusivamente para fins didaticos disciplinares. De que maneira, a ndo ser no campo
puramente formal, seria possivel separar, de forma rigida, ahistorica e atemporal, 0s conceitos
de espaco geografico, territorio e cultura? Nesse sentido, ndo existe realidade social que ndo
seja, a0 mesmo tempo, espaco geogréafico. Este ndo é um fragmento da sociedade ou, muito
menos, uma realidade alheia e “ndo social”. O espago geografico ¢ parte constitutiva da

totalidade social.

Eis a pertinéncia de estudar Milton Santos como um tedrico da cultura, da realidade
social em seu contexto empirico, hibrido, local e global, popular e capitalista, tudo junto e
misturado. A sua abordagem territorial interdisciplinar inspirada na técnica, no fenémeno
técnico enquanto totalidade — que é uma outra forma de falar de cultura e do fenbmeno
cultural na sua universalidade deformada, utilizando os termos de Rodolfo Kusch — é um guia
metodolégico indispensavel para o estudo do territorio, enquanto fendBmeno complexo, no

contexto latino-americano.

E serd que nas provocacbes de Rodolfo Kusch, existe uma proposta de estudo do
territorio? Neste caso, resulta mais evidente que a preocupacgdo principal do autor ndo é a
construcdo de uma abordagem territorial, nos termos sisttmicos que Milton Santos e outros
estudiosos do territorio o fizeram. Contudo, entendemos que suas reflexdes filosoficas e
propostas metodologicas “pouco ortodoxas”, por assim chama-las, contribuem
substantivamente para a construcdo de uma outra abordagem territorial interdisciplinar e
intercultural, que dialogue com a proposta trabalhada por Santos e que esteja pensada para

interagir com o campo das politicas culturais.

Vimos que o0s conceitos ndo sao trabalhados de forma isolada, mas sim em conjunto, de
forma sistémica, na proposta miltoniana. Dessa forma, a ideia de solo em Rodolfo Kusch,
como indissociavel do espaco habitado, do habitat e do pensamento — enquanto molde
simbolico de uma comunidade — incorpora uma abordagem organica do territério (e da
cultura), que muitas vezes tinha sido desprezada pela comunidade académica da época. As

rejeicOes a essa proposta se davam, principalmente, pelos seguintes motivos: aparente visao
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telurica da realidade social, devido a sua relacdo com as “raizes” da terra; viés autoritario,
devido & nocdo de espaco vital, muito vinculado — de forma reducionista — a Alemanha
nazista e aos governos militares latino-americanos; pela viséo indigenista e, neste sentido, ndo
aplicavel a sociedade urbana, moderna e ocidental, dentre outras argui¢fes. Contudo, a
perspectiva kusheana retorna com forga nas ultimas décadas, a luz da decadéncia da
modernidade enquanto projeto civilizatério universal, e da cada vez mais visibilidade aos
movimentos nativos, populares e comunitarios do continente, silenciados por seculos, que
buscam outra forma de relacdo entre a sociedade e o espaco habitado e, neste sentido, outro

significado e relagéo sistémica entre estes termos.

Considerando tais elementos, o que podemos/pretendemos fazer com o conceito de
territério no campo das politicas culturais? Concordamos com Haesbaert, quando afirma que
esta formulagdo faz mais sentido do que nos perguntar sobre “o que €” o territério, como se
fosse possivel defini-lo e delimitad-lo de uma vez e para sempre. Em diversas oportunidades,
ao longo do texto, frisamos que os conceitos sdo construidos com a honestidade do trabalho
académico mais “técnico”, que busca o conhecimento fidedigno da realidade social, na
medida do possivel, e também incluimos os interesses politicos do pesquisador ou do
setor/segmento da populacdo que busca representar e/ou beneficiar. Afinal, todo pesquisador é
também cidaddo, pertence a sociedade que estuda e ao espago geografico que habita e esta
afetado, de forma mais ou menos intensa, pelas diversas necessidades e interesses culturais
que dialogam e entram em conflito em qualquer sociedade humana. Aqui se intensifica a
noc¢édo de decisdo cultural esbogada por Rodolfo Kusch. A escolha de um termo, de uma ideia,
de um conceito é uma decisdo cultural que depende do contexto e da circunstancia que esta
sendo vivida (e dos interesses que buscam ser defendidos). Sendo assim, da mesma forma que
existe uma perspectiva antropologica e uma socioldgica da cultura, estamos frisando a
existéncia de uma perspectiva geografica da cultura, que complementa as outras duas e que se
caracteriza pela énfase na dimenséao espacial onde se realizam as praticas artisticas e culturais
e, também, pela deformacéo que provoca nas outras perspectivas quando pensamos na Visao

geocultural de Kusch.

Em um segundo momento, buscamos operacionalizar este raciocinio teorico em
categorias operativas e metodologicas para o estudo de uma politica cultural concreta: os
Pontos de Cultura na Argentina e a articulagdo do movimento da Cultura Viva Comunitaria na
América Latina. Assim sendo, no capitulo trés esbogcamos uma descricdo institucional mais

classica desta politica cultural, na perspectiva estatal, tentando problematizar até que ponto o
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Secretério de Cultura da Nacéo seria o principal protagonista desta iniciativa, descrevendo as
contradicdes e conflitos entre poderes estatais e movimentos sociais. Além disso, procuramos
refletir sobre a construcdo territorial deste programa a partir dos antecedentes académicos
realizados até agora e dos documentos oficiais disponiveis. Incorporamos, também, uma
ferramenta de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) para cartografias culturais realizada
pelo Sistema de Informacdo Cultural da Argentina (SinCA) para explicitar graficamente a
distribuicdo espacial dos pontos e refletir sobre a perspectiva sistémica e territorial nas

politicas culturais.

Finalmente, o ultimo capitulo continuou na busca da operacionalizagdo metodolégica da
dimensdo geogréfica da cultura e, neste sentido, da construgdo territorial das politicas
culturais, a partir de uma experiéncia de campo no Culebron Timbal. Escolhemos essa
organizacdo como objeto de estudo porque, além de ser Ponto de Cultura desde o inicio do
programa na Argentina, as suas liderancas sdo protagonistas a nivel regional, nacional e
continental desta iniciativa supraestatal. Ademais, a questdo do territério é fundamental na

proposta politica de construcdo democratica que o Culebrén Timbal propde.

Colocando a teoria a luz da empiria estudada, observamos que o0 que capitaliza e
sedimenta efetivamente uma politica cultural é a construcdo territorial. Esse movimento é um
fluxo constante de embates entre diversas construgbes territoriais eventualmente
complementarias e/ou contraditérias, como as que registramos na territorializa¢do estatal ou
do mercado capitalista no conurbano bonaerense destacando, também, as conexdes existentes

com as préprias construcdes territoriais das organizac@es sociais deste movimento continental.

O processo de territorializacdo de uma politica cultural é um processo de ocupacgdo do
espaco geografico. Porém, essa territorializacdo ndo é univoca e depende da perspectiva
geocultural do agrupamento e/ou atores protagonistas dessa constru¢do. Em termos gerais, 0
processo de territorializacdo do Estado moderno supde um determinado tipo de ocupacao a
partir, teoricamente, do monopdlio legitimo estatal no exercicio da forca fisica. O processo de
territorializacdo do mercado capitalista se realiza a partir de uma ocupacdo patrimonialista do
espaco geografico, apoiado — de forma explicita ou implicita, por agdo ou omissdo — pelo
Estado moderno. N&o existe possibilidade alguma, pelo menos no contexto latino-americano,
da manutencéo das relagdes capitalistas de producédo sem intervencéo deliberada, seja ativa ou
omissa, do Estado. Por isso, muitas vezes, a territorializacdo estatal é confundida com a
construcdo territorial do mercado capitalista, como observamos na pesquisa exploratéria

realizada na area metropolitana de Buenos Aires.
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Assim sendo, o processo de territorializacdo ndo estatal e ndo capitalista realizado por
estes agrupamentos humanos, pelas organizacgdes sociais, tem diferengas, principalmente em
relacdo ao carater horizontal das suas relacdes. Além disso, esta politica cultural se propde, de
forma orgénica e instintiva, a partir da caréncia constitutiva — em termos de Kusch — e da
necessidade cultural, na sua acepcdao mais profunda, a dotar de sentido as nossas praticas e
construir 0 nosso endereco existencial no planeta de forma autbnoma e participativa. Isto ndo
significa que ndo existam verticalidades, tentativas de apropriacdes privadas e de exclusdo
e/ou conflito entre os agrupamentos culturais. Contudo, nada parecido ao tipo de apropriacao
autoritaria e vertical realizada pelo Estado moderno e pelo mercado capitalista na sua
confluéncia perversa, parafraseando a tese de Evelina Dagnino que também vimos na

arguicdo precedente.

A essa altura, é fundamental um questionamento: como € possivel que um programa
associado diretamente a governos de centro-esquerda, como Lula e Dilma, no Brasil, e Néstor
e Cristina, na Argentina, continue existindo no governo neoliberal de Macri? Na chamada
“ciéncia” politica, uma iniciativa desta natureza, que consegue se manter em duas gestdes,
aparentemente “opostas”, seria denominada como Politica de Estado. Contudo, arriscariamos
afirmar que esse programa se mantém precisamente pelo fato de ndo ser uma politica do
Estado, ou seja, por ndo ser sustentada prioritariamente pela maquina estatal, tampouco
governamental, muito menos pela gestdo circunstancial que o implementou, e sim pelos
grupos comunitarios organizados que o lideram e que constantemente buscam aprimora-lo.

Ou seja, uma efetiva politica publica de cultura transnacional.

Existe um processo de ocupacdo do espaco geogréafico, de construcdo territorial milenar
no contexto latino-americano, que ndo é de apropriacdo exclusiva e excludente, conforme
mandato da politica cultural moderna eurocentrada, e sim de incorporacdo no territério, de
fazer parte de, formar parte dele e, neste sentido, de pensar o territdrio como sujeito coletivo,
questdo que a ciéncia moderna rejeita por tachar de “primitiva”, “animista”, “telarica” ou
diretamente ndo académica. Contudo, estamos falando de uma construcdo cultural milenar
profunda, que ndo pode ser fotografada, mas que esta ai, como nucleo seminal e fundamento
de milhares de experiéncias artisticas e culturais do continente. E que temos enormes
dificuldades de abranger metodologicamente, explorar academicamente sem deturpa-la, mas
gue assumimos o risco de deforma-la e de deformar-nos nessa busca pelo acerto fundante que
nos ajude a encontrar, enquanto sujeitos e pesquisadores, a nossa cultura e enderego

existencial no planeta.
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Em sintese, a perspectiva geocultural que registramos a partir de Rodolfo Kusch, Milton
Santos e Néstor Garcia Canclini — entre outros pesquisadores da regido — € indispensavel para
avancar na construcdo de metodologias complexas e explicativas desta dimensdo espacial.
Finalmente, a inovacdo tecnologica dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) pode ser
utilizada para atingir maior capilaridade, sedimentacdo e conexdo com as informagdes
culturais profundas nos territérios que pretendemos estudar e das popula¢des que buscamos
beneficiar diretamente nas politicas publicas de cultura. Este tipo de ferramentas de
mapeamento e de realizacao de cartografias facilita a analise sistémica por terem a capacidade
de amplificar os detalhes e incorporar dados especificos de cada elemento em particular
(ponto de cultura, localidade, municipio) e no conjunto (estado/provincia, pais, regido

supranacional), sem perder coeréncia, consisténcia e visdo dos aspectos e temas de estudo.

Destarte, assumimos o desafio de operacionalizar metodologicamente a construcéo
territorial no estudo das politicas culturais contemporaneas, apontando alguns elementos
teodricos, empiricos e reflexivos que vao nessa direcdo, especialmente no estudo da iniciativa
transnacional profundamente latino-americana dos Pontos de Cultura e da Cultura Viva

Comunitéria.
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ANEXO A

MANIFIESTO DEL ARTE TERRITORIAL [1954]
de Jeri Bulkas®®

CULEBRON TIMBAL (primera parte)

El juego es anterior a la muerte
El encuentro es anterior al gesto
El vacio es anterior al golpe
Y las miradas son anteriores al vacio
Antes esta el circulo que la recta
Y el calor es anterior a la llama
Primero viene lo anterior
Y luego comienza lo primero
El deseo es previo al movimiento.

Las cosas no empiezan donde el Poder dice que empiezan
Por eso pueden terminar donde el Poder no quiere que terminen.

Si pudiera reducirse a una sola batalla la inmensa malla de conflictos creativos que
protagonizan los organismos humanos en su camino por el universo, seguramente seria una de
caracter pedorro.

Se trata de la sorda guerra entre nuestra tendencia a situarnos sobre el placer de vivir y
el irrefrenable impulso, también nuestro, de abrazarnos a la angustia de la vida y el engafio del
tiempo.

No hay, para nuestra desilusion, mas pelea que ésa. Ningun dispositivo de la muerte y la
opresion tiene en su pulpa otra glandula que no sea la de la angustia. Y nada hay hermoso en
una vereda que no haya crecido sobre la fuerza del placer de vivir.

Esta simplificacion abstrusa tiene, mis amigos, un sentido didactico. Es menester ubicar
el juego del poder sobre ese mapa, y es nuestra tarea descubrir al arte como una posible
trampa libertaria a urdir juntos desde hoy. Para eso hemos venido hoy a descorchar este

tintillo; para ver de qué modo una sutil gambeta estética puede alterar el curso de esta guerra
diriamos eterna e instantanea.

El Poder, de su hormiguero de axiomas y mandatos, debe extraer divisas y sefiales para
explicar a todos y a cada uno que nuestro deseo de competir con el otro debe matar a nuestra
tendencia a cooperar con él. jTarea aciaga si las hay! No hay ningun objeto complejo en este
salon que pueda fabricarse sin que dos seres humanos cooperen. Y ninguna cosa de este salon

necesitd ineludiblemente para existir que dos personas compitan entre si. Este micromundo
real que compartimos aqui, existe primeramente sobre los comportamientos cooperativos.

% Publicado na pagina de Facebook do Culebrén Timbal em fev. 2012 como notas, em trés partes. Disponivel
em: <https://www.facebook.com/pg/ElCulebronTimbal/notes/>. Acesso em: 01 nov. 2017.
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jQué gigantesco esfuerzo de adoctrinamiento exige el convencernos de que debemos
competir entre nosotros hasta morir! jCuéanta invencion de razones! jQué titanica creacion de
pelotudeces y estafas filoséficas! No debe engafiarnos el hecho de que la conviccion de la
preeminencia de la competencia por sobre la cooperacion sea comun y corriente al punto de
que no reparemos en el portentoso esfuerzo formador que el Poder despliega sobre nosotros
cada mariana. Posado desde el alba en nuestra angustia de vivir y en el engafio del tiempo, el
Poder suda sangre para distraernos y dirigirnos.

Imaginense; debe convencernos de que tenemos que adoptar, para orientar nuestras
vidas, un principio generador, una fuerza, que, objetivamente, ningln rincon del universo
necesita ni pide. Feo trabajo. Una mision que se ejecuta por enfermedad, por mucho dinero o
por auténtica boludez consolidada.

Sin embargo, esta introduccion no va a lograr esquivar un dato de acero: la realidad de
que el Poder logra gran parte de su cometido.
La angustia es poderosa. Cada suefio, cada dolor, cada noche, es un chicotazo con el que
la muerte nos provoca. El paso del tiempo, la enfermedad, el miedo mismo al abandono
propio y al de los que nos quieren y la aspereza de las 6rdenes genéticas tejen un pantano en
nuestro interior, en nuestro vacio, de una magnitud tal que, en la desesperacion, la muerte
misma aparece como una salida. Sobre esa pesadilla trabaja el Poder, acicateando la
irracionalidad humana, llevandola a la masacre historica de si misma y del holocausto del
territorio en el que vive, plantando siempre totems semiéticos en la cima de todos esos
sacrificios heroicos.

Distintos rostros en esos totems, claro. Opuestos. El semblante divino del Poder
eclesial, monérquico y feudal en la Edad Media, y el gesto Laico de la Ciencia, del Progreso y
del Parlamentarismo de Mercado en la Edad Moderna. Ambas unicidades exigiendo muerte,
dolor y disciplina y, ademas (y aqui viene el tema que nos ocupa), disefiando los andariveles
de toda la multiple accién humana, sobre todo la que lleva componentes de resistencia, de
contestacion, de combate.

Asi como el teocentrismo feudal de antafio programé un arte pio, sacralizado y
catequistico, también el individualismo y la serializacion capitalista urdieron el esqueleto de
un tipo concreto de argumentacién y sentido del hecho artistico.

La creacion es casi siempre un gesto libertario, claro. Echar mano de nuestra capacidad
de juego con las representaciones, y disefiar una nueva unidad-en relacién- estética con el
mundo es un rasgo de indisciplina. Por eso el poder es especialmente cuidadoso en el
procesamiento y la direccion de esa energia. Y, mis amigos, para ver con claridad las
estratagemas del Poder sobre nosotros hay un movimiento casi infalible, que es la observacion
de nuestras tristezas.

Tres erupciones de dolor, tres placas de paralisis veo yo hoy sobre los tendones del arte
y los artistas: las he llamado "el o0jo que se atraviesa a si mismo", "el laberinto en forma de
cono" y "la guarida-cobijo que nos mastica". (CONTINUARA)
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MANIFIESTO DEL ARTE TERRITORIAL - EL CULEBRON TIMBAL (2a parte)

La primera parte del Manifiesto del Arte Territorial culminaba diciendo:

La creacion es casi siempre un gesto libertario, claro. Echar mano de nuestra capacidad
de juego con las representaciones, y disefiar una nueva unidad-en relacion- estética con el
mundo es un rasgo de indisciplina. Por eso el poder es especialmente cuidadoso en el
procesamiento y la direccion de esa energia. Y, mis amigos, para ver con claridad las
estratagemas del Poder sobre nosotros hay un movimiento casi infalible, que es la observacion
de nuestras tristezas.

Tres erupciones de dolor, tres placas de paralisis veo yo hoy sobre los tendones del arte
y los artistas: las he llamado "el o0jo que se atraviesa a si mismo", "el laberinto en forma de

cono™ y "la guarida-cobijo que nos mastica".
CONTINUACION!!!
El ojo que se atraviesa a si mismo

Vaya a saber si por una liviana interpretacion de la primitiva identificacion del arte con
las tareas demiurgas, o por la relacion que puede entablarse con el ilusionismo, lo cierto es
que algun fétido espolén envenenado de individualismo hiere a la aventura creativa mientras
avanza por la ruta.

No hay que hacer un gran esfuerzo para encontrar el dispositivo jugando. Basta
escucharnos hablar después de unos copetines a los artistas para ver con qué facilidad
encendemos una suerte de carrousel destartalado repitiendo mecanicamente sentencias en
torno a la supremacia esencial del hecho estético por sobre el resto de la creacion humana.

Claro, al peregrino desprevenido, el descubrimiento del poder del juego consciente con
las representaciones le abre en el tablero una suerte de grieta colorida que provoca un
deslumbramiento enceguecedor. Es comprensible. Lo que sucede es que, a poco de rodar (no
sé si se trata, en mi caso, de un activo de la vejez), ese juego se ubica en un escenario cada
vez mas multiple, integrado autbnomamente en una constelacion de juegos creativos, también
incorporando representaciones simbodlicas, también alterando la comprension del mundo,
también introduciendo rupturas en las practicas y despertando emociones.

Las estratagemas de los ladrones, los manuales de mecanicos, los rituales de santeros,
los cantos de la tribuna, las pasadas del formén sobre la viga, las caricias erdticas, los chistes
de loros, los bufiuelos, las muescas en el mango de un cuchillo, el tirén del alambre en los
postes, y miles de movimientos y acciones humanas mas, importan una ingenieria cultural y
una bravura de invencion imposible de diseccionar estaticamente y, lo que es mejor,
imposible de disciplinar.

Quizé sea ésa la galaxia madre, la patria itinerante y silvestre de la que surge el arte. La
amenaza mas honda que la humanidad guarda en su alma cada dia para enfrentar el proyecto
de la muerte. En este sentido, la tarea de los artistas ocupa en ese universo el lugar
correspondiente a las operaciones sobre los simbolos, hermoso trabajo si los hay, pero apenas
una fase, un capitulo, un circuito del delta pantanoso de la creacion humana.

El Poder impone la supremacia del "arte" por sobre el resto de la accion humana para no
tener que reconocer a la logica de la invencion simbolica, creativa e indisciplinada en el
trabajo y en la organizacion de la toma de decisiones colectivas.
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El esencialismo individual en torno a la naturaleza del arte es el dispositivo que
desactiva, o por lo menos acota y desvia su potencial de transformacion. Y para hacerlo
cuenta con la angustia de vivir y el engario del tiempo que los artistas alojamos en nuestros
corazones, y que nos lleva a abrazar esta vocacion como forma de identidad en la separacion
con respecto al "mundo cotidiano”, de instalacion en el panteon de los notables, el éter de los
consagrados, en el podio de los mejores.

El mundo bulle de creacidn indisciplinada, gregaria y cooperativa, y las logicas del
Poder ubican a todas de manera en que compitan entre si, se odien y disefien las arterias de
alimentacion de animales fofos y gigantescos que proyectan a la muerte todo el dia en
nuestros 0jos.

La actividad artistica no escapa a esta jugada, con algunas especificidades inherentes a
su campo de trabajo. No se trata aqui de igualar indiscriminadamente acciones distintas o de
trazar un simplismo demagdgico en torno a la tarea artistica, pero es indispensable extirparle

al arte cualquier cucarda intravenosa con que el Poder lo haya distinguido para legalizar su
potencia creativa en desmedro de cualquier otra esfera de la accién humana.

Este mamarracho conceptual incuba una larga serie de desaciertos, como la visién
incompleta del hecho artistico que prescinde de sus condiciones sociales de generacion,
acceso colectivo y procesamiento, la definicidn brutal del artista como iniciador de ese

circuito y el concepto de autoria como aspecto fundante del mismo.

Semejante fanfarria en torno del arte y los artistas ha provocado, con la complicidad de
éstos ultimos, que se les haya anquilosado su capacidad de ubicarse y ubicar su trabajo con
eficacia en las claves filoséficas y sociales de su época. Al contrario, toda su reflexion en ese
campo parece limitarse al hallazgo o al disefio de una estrategia de crecimiento del prestigio
personal y de la obra, utilizando con picardia los elementos del laberinto coyuntural que se les
ofrece.

Cualquier otro intento de una relacién mas integral y transformadora con el conflicto
social parece un exotismo militante, ya que, supuestamente, el arte funciona con una légica
autonoma ligada al "inconsciente colectivo”, cuyas leyes son inteligibles solo para las
misteriosas fuerzas de la consagracién y la popularidad.

El artista se autopercibe como el depositario de un bien de cualidades méagicas, situado
en un plano diferente de la realidad y ligado a lo metaforico y lo poético. Ese dispositivo lo
lleva a regurgitar durante toda su vida una pelea procesual con su autoafirmacion y su manejo
de la desmesura, ubicando a todo "el afuera” como una escenografia hostil a la que debe
vencer sobre los carriles de su jerarquizacion como artista. Amigos, esta conducta expresa el
respeto y la obediencia a los mas puros mandamientos de este Poder entristecedor que nos
jode cotidianamente.

El arte encuentra su funcion en el circuito de la indisciplina creativa y solidaria que
circula por las calles; debe buscar su sitio en la enorme fiesta que se desarrolla entre nosotros
y que el Poder oculta: la celebracion del conflicto multiple, el viaje a la invencion libertaria y

el placer de la amistad y la creacién colectiva.

Acrte liquido y sélido buscando las correntadas que sefiales en el territorio nuevas
arterias, que alimenten el crecimiento de 6rganos mas felices.
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No es el arte el inicio del arte. Como se sabe, las cosas no empiezan donde el Poder dice
que empiezan, por eso es que pueden terminar donde el Poder no quiere que terminen. La
verdadera llamarada se inicia en la indisciplina social, creativa y solidaria, y no hay arte mas
fecundo que el que se ubica en ese acorde para proponer historias, simbologias y estéticas.
Ninguna escuela artistica, ninguna tendencia, ningn nuevo pensamiento brot6 positivamente
de los laboratorios metaforicos de las academias ni de las cuevas de la bohemia, sino de la
cruza entre estos relatos y el choque furiosos de las fuerzas microscépicas o portentosas del
conflicto social dado en un territorio. Ese es el acicate que interpela al pensamiento estético, a
la creacion simbdlica.

Ustedes podrian preguntarse si las infinitas bellezas artisticas producidas por burgueses,
indiferentes o fascistas deben ser separadas del patrimonio cultural humano, por reaccionarias
0 mediocres. Y a eso yo contestaria con un par de ideas, precedidas por un largo trago del

tintillo.

La primera es que no vamos a andar hablando del arte territorial para trazar otra frontera
imbécil en el universo, sino para ubicar a nuestras creaciones en el juego mas inquietante que
nos ofrece esta era de la humanidad.

La segunda es que las explicaciones son una maravilla humana, que reordena la realidad
y le programa nuevas fisuras de avance, atin cuando mientan un poco. En esa clave, yo me
permito asegurar que tras toda invencion artistica hay un impulso de ruptura iniciado en el
juego de la realidad (una indisciplina), que necesita de la accidn de otros para su
procesamiento (indisciplina social, solidaria), cifrada en la creacion de una nueva unidad
estética-en-relacion (indisciplina social, creativa y solidaria).

La traicion a este impulso fundante se empieza a perpetrar cuando por la angustia de
vivir o por causa del engafio del tiempo, los artistas, burdcratas y sargentos varios ubicamos a
este movimiento en andariveles reglamentaristas, pasivos, buscadores de la consagracion,
circuitos ajenos a los de la indisciplina social, creativa y solidaria.

Con esta traslacion, con este cambio de manos, con este truco fatal, el Poder altera la
potencia del hecho artistico y lo encorseta en las arterias del consumo y la obediencia, aunque
la unidad creada contenga la energia de un choque de montafias. Intenta y logra que la
indisciplina cifrada en el arte llegue a ser objeto de consumo vy, con ello, garantia de
obediencia, mientras exhibe al impulso de rebelion como inherente y privativo de minorias y
vanguardias, de locos, estetas y mercachifles de novedades, y no como una clave viva en los
adoquines, guardapolvos, estatutos, cigarrillos y boletos de la vida cotidiana.

La trampa primera, amigos, hay que buscarla al comienzo, en ese arrullo motivador y
desafiante que es la mentira del artista como iniciador, como demiurgo, como autor
autarquico de unidades estéticas completas y cerradas, circulando por la realidad cotidiana.

No. Hay que sacar al artista del comienzo del arte. Y luego, sacar al arte de los canales
del arte.

CONTINUARA...
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MANIFIESTO DEL ARTE TERRITORIAL - EL CULEBRON TIMBAL (ultima parte)
La segunda parte del Manifiesto del Arte Territorial culminaba diciendo:

La trampa primera, amigos, hay que buscarla al comienzo, en ese arrullo motivador y
desafiante que es la mentira del artista como iniciador, como demiurgo, como autor
autarquico de unidades estéticas completas y cerradas, circulando por la realidad cotidiana.
No. Hay que sacar al artista del comienzo del arte. Y luego, sacar al arte de los canales

del arte.

CONTINUACION:

El laberinto en forma de cono
Lo que entroniza a la perversion en un organismo es un foco de absorcion de energia
gue no genera mas vida. Una mala ilusion, un sol estéril, es la maldicion de los fluidos y de
las formas de existencia vital.

Asi funciona la segunda de las paparruchadas que nos debilita: la desesperacion por el
reconocimiento publico y la aceptacion velada o explicita del circuito de jerarquizacion
empresaria del arte, presente en las academias, institutos, jurados, torneos, archivosy
panteones de la belleza y la verdad.

La produccién compulsiva de estimulos es inherente a la tarea de disciplinar. Y es mas
efectiva en tanto se ubica en dispositivos organizados en el espacio y el tiempo en forma de
estrategia.

A este islote nos va llevando nuestra angustia de vivir y el engafio del tiempo. A buscar
como cascarudos una ldmpara en la que freir nuestras tripas de insecto. A nadie se le escapa
que la produccion artistica de la humanidad no tiene nada que ver con el paquetito de figuritas
que se trafica en las ventanillas de los 6rganos evaluadores del Poder.

No quieren procesar la produccién, pero tampoco podrian. No hay silogismo
matematico ni geopolitico que legitime la pertinencia del premio de ninguna academia de
mierda. Absolutamente cualquier honor esté viciado de nulidad si decora el régimen de
exclusion y sometimiento de las mayorias del planeta. Esta realidad deberia ser suficiente para
que dejemos las fanfarrias en la otra cuadra y busquemos satisfacciones mas cancheras. Pero
no es asi.

Y no es asi porque detras de la atraccion que ejerce sobre nosotros el reconocimiento
erudito, esta una vision reduccionista del concepto de eficacia en el hecho artistico, dado por
el impacto en la percepcion de espectadores. La adopcidn de esta categoria (“espectador™)
como el unico rol constituible por la existencia de una obra de arte revela un profundo
complejo de invisibilidad. Quien necesita espectadores, quiere aplausos, quiere premios,
quiere reconocimiento, quiere un perdon. Digamoslo con crudeza: el que necesita publico, es
una victima. Y una victima recurre a todas las artimafias posibles para sobrevivir; disefia y
sostiene el lugar del Poder, condecora al amo y cava, siempre, su propia fosa.

Este movimiento genera la cadena de idioteces que culmina en la aceptacion de los
circuitos de jerarquizacién artistica: los institucionales y los abiertamente comerciales.
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Diran: “el pelotudo nos quiere hacer creer que no necesita el reconocimiento de los
otros”, a lo que yo responderé “el pelotudo dice que no considera suficientemente ambicioso
circunscribir al impacto en la percepcion de espectadores el mecanismo que hace efectiva a
una obra de arte, sino a su ubicacién en el juego de la indisciplina social, a su poder de
multiplicacion simbdlica”. Esta clave reconoce al producto “obra de arte” y a su necesaria
relacion con interlocutores, pero no concibe al momento del descubrimiento como la escena
principal y determinante del proceso, sino como un circulo mas en el tejido de percepciones
activas que forman el hecho global del Arte Territorial.

A todos nos gustan los aplausos, pero pensar el arte en un movimiento ciclico en torno a
ellos, nos deja una suerte de cuadro formado por un 0jo que se atraviesa a si mismo
circulando por un laberinto en forma de cono, en cuyo extremo hay un espejo enmohecido y
muerto; todo pende en un mundo de imagenes, sin tendones, ni secreciones, ni fluidos. Las
transformaciones necesitan no sélo de la energia perceptiva, sino de la mecénica, no sélo de
simbolos, sino de musculos.

La dependencia con respecto a la mirada de los otros, del reconocimiento, del aval de
los circuitos de jerarquizacion empresaria del arte, produce otra serie de atrofias en la tension
creativa, como la incapacidad de construir corredores y circuitos ligados a la rebelion
cotidiana, la falta de elementos para construir “programas” artisticos territoriales, en
desmedro de la sobreabundancia de recursos para producir estas seudo-obras rengas,
enclenques y mendicantes.

Asi se va completando el circuito de nuestra tristeza. Aceptamos que somos el inicio del
arte, como dice el Poder, e inmediatamente debemos aceptar a los canales y las jerarquias del
arte, también disefiadas por él.

No. Hay que sacar al artista del inicio del arte, sacar al arte de los canales del arte y
perder algunos planes entre los planes que buscan la bahia.

La guarida-cobijo que nos mastica
El camino bocetado desde la angustia de vivir y el engafio del tiempo va recorriendo el
desafio del reconocimiento y las sefiales de jerarquizacion del Poder con suerte dispar. Si los
movimientos nos acompafian con buen tiempo, iremos llegando a los sitios de la certeza
invulnerable, el recuerdo de “nuestra gente”, el “amor popular”, los panteones de la paz final.

De no ser asi, los artistas debemos construirnos un circulo estético y conceptual, un
gueto mas 0 menos correcto, politicamente hablando, en el que, con suficiente documentacion
y folklore, celebremos la derrota con hidalguia y explicaciones.

Ambos escenarios nos brindan el mismo célido efecto: la certeza de haber circulado por
el mundo hacia un digno encuentro con nuestro propio miedo. La trinchera final que nos
mastica.

Amigos, los circulos de seguridad del arte son, a mi entender, el tiro de gracia que el
Poder nos propone. Una suerte de auto rebafio de ovejas idénticas a mi, protegido de unos
lobos que tienen nuestro rostro, pero desdibujado entre otros millones. El final patético e

inexorable que tanta estafa le prepar6 a lo que puedo ser una leyenda libertaria.

El eco de nuestros trazos, el silencio posterior, el quinto reflejo de nuestros gestos, debe
formar parte de otra constelacion para convertirse en un hecho multiplicador.
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Unos colores que muten en madera y metal, en rudimentos de costura, en caminatas
errantes y gozosas, llenas de nuevos sonidos.

El final que podemos urdir es ése, y no el que el Poder necesita. Un arte imaginado para
disolverse en un plan es invencible, y nos deja la satisfaccion de haber sorteado el engafio del
tiempo con una sonrisa, con la pesadilla de la muerte a cuestas, pero sin disfrazar al miedo
con la esterilidad de la proteccion individual.

El espectaculo vivo de los circulos de autoayuda de artistas e intelectuales constituye
una enorme sefial de debilidad, proyectada por el Poder al resto de nuestros vecinos; una
sofisticada maqueta de formacion civica a través de la cual, la voz transparente explica:

“Toda invencion libertaria es una excusa para la busqueda de cobijo”.

Amigos, debiéramos templar nuestras almas en un sendero que nos deje agarrotados de
esfuerzo, difusos en una nueva maquina humana, desafiante de los circuitos nomenclados, las
secuencias, las series previsibles.

Porque se pueden desdibujar esos finales, y un par de casilleros antes de los finales del
juego, cambiar alegremente de tableros. A los islotes siempre los trae el rio, despedazados de
barro y de mestizajes, y son basura flotante antes de ser estructura y sustento. No hay que
buscar ahi el dibujo de la bahia. En los estanques no puede verse la arquitectura del futuro;
mejor buscar en los riachos, en la crecida, en el liquido que circula y se pierde, con millones
de planes adentro.

Pero, para eso, hay que dedicarle nuestras horas a la invencion de un mundo, y no sélo
de una obra. El despliegue de esa ingenieria en el vacio es la pesadilla gozosa que vivimos los
enloquecidos por la artes territoriales.

Recogiendo la mercaderia
Hagamos una sintesis doctrinaria de toda esta mentira: no podemos ver al artista y su
mundo interior como inicio del hecho artistico. El verdadero origen son las relaciones de
indisciplina social creativa y solidaria, cuya expresion en el trabajo simbolico ejercen los
estetas con sus oficios y sus artes. A partir de esta aseveracion es que se constata que el
movimiento ejercido por el Poder sobre la creacion artistica se basa, principalmente en la
ubicacion de la obra como producto a consumir. De esa forma puede aceptar los “contenidos”
discursivos de transgresion, pero nunca la alteracion de los circuitos de socializacion de una
obra.

Esta realidad puede haber sido obviada en otras edades de la historia, como un elemento
aleatorio a la verdadera potencia de la creacion. Hoy, la opereta global en curso y la
escandalosa auto-exclusion suicida a la que el Poder nos fuerza, revelan el enorme
protagonismo conceptual del cuerpo circulatorio del hecho artistico, su importancia a la hora
de inventar la integracion en las dinamicas creativas de otros mundos.

El mejor arte que podemos inventar puede ser uno territorializado, abierto, cuya materia
de trabajo sea una obra, concebida desde su funcionamiento y sus relaciones con las practicas
de emancipacion.
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Un arte nuevo debe buscar su lugar en los recorridos de la indisciplina social, creativa y
solidaria. Esta apuesta, calificable y con razon, de arbitraria y voluntarista, altera la nocién de
obra, el concepto de hecho artistico y la imagen de relacion con interlocutores y “ptblico”.

- El Arte Territorial existe concretamente en una zona geografica y cultural. Al concebir
al hecho artistico como un conjunto de mecénicas de creacion y procesamiento simbdlicos,
ligados al impulso de invencion social, la aceptacion de un territorio se vuelve condicién de

fecundidad, garantia del estudio de los amores y las picardias zonales, la demarcacion de un
juego historico entre calles concretas.

- El Arte Territorial opera entre las fisuras y las zonas de vacio que se despejan ante
nuevas realidades; esos conflictos y corrimientos revelan las fallas de los sistemas en torsion y
abren el escenario para la experiencia estética. De esta manera, la traza geografica se aleja del
culto de los pintoresquismos locales y establece zonas de intervencion metaférica en las
rupturas, en lo que aun no existe ahi donde estamos.

- El Arte Territorial genera obras y productos en relacion, que circulan entre
interlocutores a través de una serie de circulos, en un tejido de percepciones activas cuyos
extremos son, por un lado, el territorio y el conflicto social, y, por el otro, un plan de
crecimiento en la invencion politica de emancipacion.

- El Arte Territorial no excluye del tejido de percepciones activas con que circula entre
sus interlocutores a los circuitos del “mercado”, pero centra su trabajo en la creacion de
corredores y espacios de encuentro entre las arterias y capilaridades de la organizacion

comunitaria ligada a las luchas sociales. Este esqueleto central permite compartir la “obra”
desde otros puntos de interlocucion y sumar a las zonas abiertas por el mercado y el fin de
lucro en un proceso de signo multiple e imposible de ser dirigido unilateralmente.

- El Arte Territorial no genera “obras” unitarias y estaticas, sino programas de trabajo
simbdlico que integran a las creaciones artisticas, a los actores comprometidos en nuevos
circuitos de comunicacion y a las organizaciones y grupos que disputan frente a las fuerzas
del mercado la direccionalidad del conflicto social en territorios delimitados y especificos. En
este sentido, para el Arte Territorial, la construccion de estos tejidos y programas son parte

central de “la obra”.

- El Arte Territorial procesa sus creaciones en el marco de una estrategia y un plan
ligado a los actores y a las organizaciones y grupos con los que se comparte el trabajo. Por eso
sus “obras” no pueden agotar su eficacia en el impacto en la percepcion de espectadores, sino

en su capacidad de generar interlocuciones y condiciones de accion dentro de proyectos de
emancipacion compartidos.

Hay una relacion de parentesco entre las modalidades artisticas de pantalla 'y de
exposicion y las conductas de obediencia o de consumo. Las ldgicas presentes en el Poder
situan ahi los limites del hecho artistico, aunque lo adornen cinicamente con los datos de un
contexto social dinamico. Pero tenemos resto para plantearnos cuanto puede avanzarse en el
trabajo sobre el conjunto de relaciones que se abren en el proceso creativo, ubicando a los
productos del mismo dentro de un plan multiple, que transforme una zona concreta desde el

conflicto social.
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No hacemos otra cosa al propugnar esta impertinencia del “arte territorial”. No decimos
inventar ninguna escuela estética novedosa, ni hace un aporte especial en el campo de las
vanguardias simbolicas, ni mucho menos cultivar el pintoresquismo suburbano y melancolico
que tantas arcadas nos provoca.

Decimos que si nos acompafia una era del mundo en donde la pulsion por concentrar,
excluir y reprimir ha llegado a su cuspide peor imaginada, oculta tras una opereta global en
ciernes, so6lo nos cabe hacer un arte “de emboquillada”, que circule por todas las avenidas que
ha disefiado el Poder en su afan de no morir, pero para terminar cayendo en el barrio, en el
guiso mismo de la injusticia y la esperanza cotidianas, entre la carne y los sudores de nuestros
vecinos. Nada habra realmente hermoso si no se vuelca en capilaridades nuevas que acaricien
los puntos de energia que rodean al conflicto social y a la organizacion popular. Decimos que
esta viciado de vulgaridad lo que se cae de la boca de esa Rana Fluorescente que se posara en
los vientres de las futuras generaciones.

Decimos que hacer “arte territorial” no implica de por si concretar algo bello, sino
intentar una invencion soportable a la mirada de los parroguianos. Aseguramos que no quedan
podios apetecibles y que es mejor abrazar otra divisa que diga “Artista, pinta tu aldea, que ni
siquiera pintaras tu aldea”.

Jeri Bulkas. Charla pronunciada en 1954, en el Parador “El Entrerriano”.

Jeri Bulkéas naci6 en 1892 en la localidad de Sarandi, Avellaneda, provincia de Buenos
Aires. Proveniente de una humilde familia surefia del Conurbano (su padre trabajaba cueros y
correajes en las Talabarterias Oxendorm y su madre entr6 ilegalmente al pais con un
contingente de gitanas de Polonia), a los quince afios se incorporé como aprendiz en las
imprentas del Diario “Agitacion y Propaganda”, dirigido por Anastasio Stellezzani,
publicacion de tendencia anarquista.

El contacto con el vértigo periodistico y su voracidad intelectual lo acercaron al grupo
teatral “La Guadafia”, en el conventillo zefaradi del Barrio de Barracas, donde conocio a
Eustaquio Lopez Pidal, al Gaucho Mc Furlan, y a Jojena y las seis del Noreste, cuya compafiia
permitié que el joven Bulkés comenzara a arriesgar en comilonas y campeonatos de tute sus
primeros escritos en forma de cuentos cortos, ensayos o diletancias del alcoholismo.

Su colaboracién en distintos periddicos portefios le valieron el reconocimiento de un
importante namero de artistas e intelectuales, nucleados en esos afios en el llamado
“Movimiento del Rio”, una suerte de réplica local del translingiiismo francés (Gouché, Lilian
Dichon, Bervedere, etc.). En forma paralela a su desempefio como periodista y critico
literario, Bulkas desarroll6 una obra notable por su prosa &gil y contundente, su proverbial
manejo del absurdo y una poesia heredera de la letristica gitana tan popular en Avellaneda
durante la primera década de este siglo. También escultor y apasionado militante, en 1947
inaugurd una muestra titulada “Pesadilla Neuronal Obrera”, en una instalacion que significo
una suerte de adelanto de su postrer conceptualizacion del Arte Territorial.

Sus esculturas, empotradas en las paredes de las cervecerias Bemberg en Lanus,
sostenian composiciones grafico-pictoricas disefiadas a partir de las actas de las asambleas de
delegados, un retrato gigantesco de Filomeno Solari, el sereno de la seccion tres del
establecimiento, tres canzonetas ejecutadas por la orquesta de los hermanos Silvani en el
depdsito y una pequefia libreta con escritos del propio Bulkas, que se entregaba al publico a la
salida del circuito, en la Plaza del Barrio Ferroviario.
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En 1949 y en 1952 realiz6 otras dos muestras tituladas “Alborozo” y “La Cuchilla
Americana”, en donde profundiz6 y perfecciono sus tesis en torno a la estética urbana y al arte
territorial, que expuso en su ensayo “La Vida como Administracion Fecunda de la Locura”
(1954). En esos afios también protagoniz6 una serie de incidentes en los que se lo vinculaba
con el consumo de drogas ilegales, situaciones sobre las que se expidid en la abundante
correspondencia epistolar que mantenia con la Principessa del Cruce de Castelar.

Bulkas estaba escribiendo en 1956 una novela policial (“El Cuenco), cuando
desaparecio misteriosamente durante los dias de los fusilamientos de José Ledn Suérez. Su
cuerpo sin vida fue encontrado meses después en una hondonada del Arroyo Independencia,
con seis impactos de bala en el pecho, los hombros y el cuello, sin que ninguna autoridad
diera explicaciones en torno a su deceso. Tenia en esos momentos 64 afos.
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ANEXO B

CARTA DE RODOLFO KUSCH SEMINARIO CULTURA [1972]%7
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Buenos Aires, de enero de 1972.

Estimado colega.

Remito a usted, de acuerdo a 1o resuelto el dfa 28 de Diciembre
de 1971 por la Comisién Directiva, un resumen de lo debatido en el
Primer Encuentro del Seminario de Cultura Nacional "Leopoldo Lugones",
asf! como un proyecto de declaracibn elaborado en aquella oportunidad.

Some to a su consideracibn especialmente el segundo documento,
el cual habr& de ser discutido en la reunibn que la Comisibn efectua-
r& a fines del corriente mes.

Sin m&s, 1o saludo con la mayor consideracibn.

L/

Presidente de la
Comisibén de Cultura Nacional
"Leopoldo Lugones".

67 Carta enviada por Rodolfo Kusch a Dardo Culneo, entdo presidente da Sociedad Argentina de Escritores
(1971-73). Disponivel em: <http://trapalanda.bn.gov.ar/jspui/handle/123456789/4513>. Acesso em: 01 nov.
2017.
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SEMINARIO DE CULTURA NACIONAL.

Conclusiones del Primer Encuentro del Seminario, efectuado en Samay Huasi
(La Rioja), entre los dfas 18 y 22 de diciembre de 1971.

Intervinieron Maria Esther d@e Miguel, Abraham Haber, Rodolfo Kusch, Juan An-
tonio Serna, Anastasio Quiroga y Graciela Caputo (secretaria). Con anterioridad
se habfan efectuado varias reuniones en Buenos Aires con la intervencidén de Ri-
cardo Mosquera, Dardo Clineo, Juan Pinto, Bernardo Canal Feijoo, Gregorio Wein-
berg, Leda Valladares, Marcela Ciruzzi y el grupo arriba mencionado.

Los debates de este Primer Encuentro (que esthn grabados en 5 cassettes
C-120), han servido para aclarar el significado de determinados términos, explo-
rar nuevos métodos, establecer las derivaciones interdisciplinarias, y ante to-
do concretar un cuadro bisico del problema de la cultura nacional y recomendar
una politica cultural a seguir.

Entre otras cosas se aclarb® el concepto de cultura, se lo tomé en su acep-
cibn etimolbgica, como cultivo del hombre. También se utilizd la frase de Sebag
aplicada a los simbolos, y se definib la cultura como un modo de ser. Un hombre
es a través de su cultura, con su idioma, sus costumbres, sus valores y sus po-
sibilidades de advenir. Estos filtimos tienen que ser modelos culturales propios.
Si en Buenos Aires se habla rioplasmnse o lunfardo, se usa un modelo propio. El
castellano de la educacibn secundaria es un modelo ajeno.

Esto lleva a otro problema. Para que haya modelos propios tiene que haber
instituciones creadas por la misma cultura, que facilitan su gestacibn. Si, co-
mo en el caso argentino, a partir de la organizacibn nacional se instalan ins-
tituciones educacionales que inculcan modelos ajenos, se llega a la crisis de
hoy en dfa, con una cultura hfibrida e indefinida que no logra concretar total-
mente nuestro modo de ser.

Dicha crisis se concreta por ejemplo en que las reformas educacionales no
siguen un ethos nacional, sino que =-por razones de prestigio- imitan modelos
extranjeros; la universidad forma profesionales individualistas para una socie~- |
dad que perdid su estructura liberal; la industria editorial crece hacia el mer- |
cado internacional sin proponerse el punto de partida prioritario fundado en la
promocidn de la comunidad; la sociedad de consumo tiende a distorsionar median-
te la propaganda los valores espirituales, y, finalmente, los medios de comuni-
cacibn masiva son instrumentos de una creciente colonizacibn. Esto incide en la
treacién literaria y artistica. Se crea y se piensa a partir de modelos ajenos

$+a de una conciencia centrada de la nacionalidad y faltan los canales
que lleven a que la produccibn sea reabso:Lida por la comunidad.

Razones histbricas y econbmicas hacen que la cultura argentina actual esté
desarraigada. La afecta la escisibn entre la minorfa dirigente y el pueblo. Y
esa misma minorfa en razbn de su desarraigo facilita la colonizacibn del pais
en lo cultural y enlo econbmico,y el pueblo tiemde a retraerse. La finica solu=-
cibn es entonces asumir una tradici®n nacional a través de los gestores popula-
res.

El aporte popular a una cultura nacional abre un campo inexplorado. Ante
todo habr& que entender que nuestro pueblo manifiesta una voluntad cultural.
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Las coplas cantadas por un punefio, no son simple folklore, sino que son un ing
trumento de comunicacibn %X y responden a una voluntad cultural manifiesta. El
verdadero sentido del folklore en América, no consiste en formas estereotipadas,
8ino que sirve para expresar dicha voluntad no resuelta aun. En el mismo senti-
do habr& que entender otros fenbmenos como, por ejemplo, el peronismo en su pri
mera etapa. Lo netamente popular no da productos culturales habituales, sino
formas reactivas y aparentemente negativas para nuestro sentir de la cultura.

Anastasio Quiroga dio algunos elementos para caracterizar el sentir popular
frente a la cultura. Para haber cultura tiene que asumirse comunidad y fe. Exis
te adem&s una pesada superestructura cultural que carece de arraigo. Las insti-
tuciones educacionales, por ejemplo, no deberim segregar ni incorporar al pue-
blo, sino formar a &ste dentro de su propia fndole. Ademfs, un sentir popular
de la cultura forzosamente trasciende las fronteras. Si a lo dicho por Quiroga
se agrega quw comunidad implica una mayor coherencia en los estratos sociales, ¥y
que la fe supone una es¥la de valores nacionales, se entiende porqué existe una
crisis cultural argentina.

Se impone entdnces una polftica cultural que apunte a una movilizacién de
la voluntad cultural popular hacia su expresibn, y ademés a que el trabajador
de la cultura asuma su comunidad y su fe. El progreso, la tecnologia, la liber-
tad no son entidades abstractas que puedan moverse arbitrariamente. Ellas nece-
sitan una escala de valores, uma imagen concreta y local del hombre para operar,
¥y esto sdlo puede brindarlo una cultura nacional.

Finalmente, la autenticidad de una cultura depende primordialmente de la
autenticidad de sus gestores. Un creador que toma en profundidad su gestibn,
necesariamente servird a la comunidad.

Por todo esto, el Primer Encuentro del Seminario recomienda el siguiente
plan:

1) Nuestra cultura actual no es propia sino que es producto_de un intenso
proceso de colonizacidn. Por ello es necesario emprender una politica cultural
que apunte a descolonizar el pafs, a fin de constituir una cultura nacional a
partir de sus gestores populares. Esto implica ante todo asumir valores propios
porque sblo as{ el pals podrd hacer frente a los cambios tecnolbgicos del siglo
XX. De otra manera seguiremos en la condicidén de colonizados.

2) Le cabe a la S.A.D.E. la iniciativa en este sentidoy por la indole del
trabajador cultural que agrupa. La palabra es el instrumento de cohesibn més
importante en una cultura.

3) Constituir una federacibn de entidades que agrupan a trabajadores de la
cultura, a fin de coordinar esta polftica cultural.

4) Emprender una movilizacidn cultural que consista en fomentar la consti-
tucibn de grupos de rebelién cultural a quienes: a) se les facilitari la crea-
cibn cultural mediante el desbloqueo de prejuicios educacionales y culturales;
b) se les fomentarf una conciencia critica frente a las instituciones cultura-
les colonizadoras; ¢) se procurari que asuman un horizonte cultural propio, ¥y
d) se les brindarl medios para que puedan elaborar y expresar sus puntos de
vista.
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5) Tomar en cucnta que una descolonizacidn cultural tiene que derivar en un
cambio de estructuras. La pnropnaganda, »or ejemplo, en tanto es usada en forma
indiscriminada suele ser un instrumento de agresibén econbmica y cultural. Y es-
to filtimo requiere una transformacibn radical.

6) La atencibn de los gestores culturales populares se apareja a la asimi- }
lacibn de las peculiaridades de cada zona del pals. Entra entonces en la estra-
tegia de la descolonizacibn la consideracibn de la repfiblica a través de sus ‘
zonas constitutivas. En este sentido es de suma importancia la regionalizacibn
de Buenos Aires como finica forma de lograr una cultura nacional. ‘

\

7) Orientar a los Seminarios de Cultura de Frontera seglin las presenfes
pautas.

8) Realizar en forma inmediata las siguientes investigaciones:

a) Estudiar la estructura cultural de cinco o m&s zonas, a nivel de mues-
treo, desde dos perspectivas: una vertical a fin de localizar el tipo de cultu-
ra medio y alto, en oposicibdn al bajo; y otrd horizontal con vistas a determi-
nar las peculiaridades zonales. Se trata de efectuar un relevamiento cultural
en funcibn de la economia, el nivel social, la ubicacibn geogr&fica y la poten=-
cialidad cultural.

b) Analizar la incidencia de la propaganda como factor de alienacibn
cultural, especialmente en las grandes urbes, y su cotejo con lo que ocurre en
otras zonas pobladas.

¢) Trazar un mapa de la pluriculturalidad argentina con sus caracteris-
ticas.

d) Organizar un fichero de datos y de bibliograffa sobre el tema.

e) Publicar folletos monogr&ficos que apunten a consolidar la doctrina
cultural de la S.A.D.E.

9) A los efectos de poner en accibn la politica cultural aqui esbozada
debatir el siguiente documento elaborado en La Rioja.
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? l.- Los criterios predominantes en la actual cultura argentina no son
nacionales, por lo tanto ella debe ser revisada. Entre nosotros la cul-
tura es entendida como modelo ajeno, y esto debilita individual y co-
lectivamente nuestra verdadera posibilidad de ser.

2e= lNuestra cultura actual no cumple con su mecanismo bésico que consis
te en canalizar la posibilidad de ser de sus integrantes, a fin de que
&stos alcancen modelos propios. Los modelos culturales propios realiza-
rén nuestra vida, los ajenos la obstaculizarfn.

3= Una cultura nacional sb6lo surgira mediante la incorporacibn del po=
tencial cultural de sus gestores populares.

Le.- Existe una evidente correlacibn entre el colonialismo econbémito y
nuestra cultura actual, porque &sta gencra las categorfas, las formas
mentales y la debilidad moral que fomentan la colonizacibn.

5e- Los cambios tecnolbgicos del siglo XX, sblo pueden ser eficientes
si son asimilados por una cultura auténtica. En caso contrario el colo-
nialismo cultural facilita todo tipo de colonizacibn. .i

6.~ La presibn de modelos ajenos impide la integracibén de nuestra auten
ticidad, porque no sblo da un falso rostro a la nacionalidad, sino que
ademfs frustra la expresibén de una pluralidad de voluntades culturales,
ya sea de extensas &reas del interior del pafs, ya de diferentes capas
de poblacibn.

7+- Las instituciones de ensefianza y de fomento culturad que deben ca-
nalizar la posibilidad de ser hacia modelos propios, obran en sentido
contrario, porque introducen coactivamente modelos ajenos y fomentan
la alienacibn culturale.

8e- El1 colonialismo cultural fue el causante de que nuestra nacionali-
dad no pudiera constituirse orgénicamente, ya que se funda sobre suce=-
sivos etnocidios, como lo es el exterminio del indfgena que culmina con
la conquista del desierto, el del criollo que se consuma con la orga-
nizacidn nacional, o la constante lucha genepacional, que no es provo-
cada por profundas disidencias culturales, sino simplemente por mode-
los ajenos.

9.~ Se impone entonces una accibn de descolonizacibn cultural que res-
tituya la valentfa moral, examine la eficiencia de instituciones y mo=-
delos y asuma el itinerario orghnico que concrete nuestra autenticidad
nacional.

10.- La descolonizacibn tiene que examinar y justificar el hondo com-
‘promiso que la Argentina tiene con América a través de sus fronteras,

no sblo por la constitucibén &tnica del pueblo, sino también porque asf
lograréd la fuerza y la seguridad necesarias para vigorizar la cultura
nacional.

1ll.- FEsto no implica un cambio de actitud para el trabajador de la
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cultura, sino que significa asumir la autenticidad existencial.

12,~ Para conquistar nuestra verdad nacional no existe otra salida que
una movilizacibén cultural que cuestione los aspectos rigidos de la cul-
tura actual, ponga en evidencia la tradicibn mls honda de la pluralidad
de freas e incite a asumir la libertad para lograr modelos propios.

13,- No se resolverén las rencillas menores del quehacer polftico, si
no se asume una politica mayor que apunte a constituir una cultura na-
cional,



