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SILVA, Francisco Raniere Moreira da. Gestao do desenvolvimento territorial em
empreendimentos de habitacdo social no Brasil. 200 f. il, 2017. Tese (Doutorado)
— Escola de Administracao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017.

RESUMO

Este trabalho analisa as possibilidades e desafios de construcdo de estratégias de
gestdo do desenvolvimento territorial em empreendimentos de habitacdo social
criados no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1. Trata-se de uma
pesquisa-acao realizada a partir do envolvimento direto na execucao do projeto Minha
Casa, Nossas Vidas, desenvolvido pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestao Social (CIAGS) da Universidade Federal da Bahia no Residencial Bosque das
Bromélias, Salvador — Bahia. Tal experiéncia foi analisada em profundidade no
periodo entre outubro de 2013 e dezembro de 2016 e constituiu o terreno empirico
desta investigacdo. O foco da andlise foi a estratégia de desenvolvimento integrado e
sustentavel do territorio (DIST) — metodologia de gestéo territorial baseada no fomento
ao protagonismo das comunidades locais e na articulagédo de redes de apoio aos
territérios. O marco de referéncia analitico-conceitual foi construido com base no
debate sobre as politicas habitacionais do Brasil recente e complementado pela
discussao sobre gestdo orientada ao desenvolvimento territorial. O dialogo entre a
teoria e a realidade empirica investigada resultou na identificacdo de quatro
dimensfes inerentes aos processos de gestdo do desenvolvimento territorial — a)
atores e relacfes sociais; (b) arranjo interorganizacional; (c) praticas de gestédo; (d)
projeto de desenvolvimento — além de um elemento transversal representado pelo
contexto cultural e identitario do territério. A aplicacdo deste quadro analitico na
experiéncia do Bosque das Bromélias permitiu identificar os fatores responsaveis pelo
maior ou menor éxito da metodologia, bem como averiguar a pertinéncia do DIST
enquanto estratégia de desenvolvimento territorial. Tendo em vista 0s papéis
desempenhados, os atores sociais foram categorizados como: participantes
(eventuais e assiduos) das acfes; liderancas locais; agente indutor e; atores de
suporte. Quanto as formas de interacdo entre os atores, foram verificadas relacdes
de: conflito; conciliagédo; convergéncia e cooperacao. O arranjo interorganizacional foi
constituido pelo forum de desenvolvimento territorial, cujo funcionamento possui um
carater endogeno e outro exdgeno. Foram observadas préaticas de gestdo que
contribuiram para o alcance dos resultados coletivamente definidos. O trabalho
culminou com a elaboracao do plano de desenvolvimento integrado e sustentavel do
Bosque das Bromélias. O conjunto dos resultados sugere o alcance de efeitos
positivos concretos na experiéncia investigada, relacionados a ampliacdo da
cidadania e ao fortalecimento da governanca local. Fica também evidente o carater
compensatério da estratégia face a problemas estruturais inerentes a forma de
conducéo da politica habitacional. Neste sentido, a presente tese oferece um conjunto
de recomendacfes Uteis a construcdo e andlise de praticas de gestdo do
desenvolvimento territorial e defende a necessidade de aprimoramento da politica de
habitacdo social no Brasil.

Palavras-chave: Territorio. Desenvolvimento. Habitacdo Social. Gestdo territorial.
Minha Casa, Minha Vida.
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ABSTRACT

This study analyzes the possibilities and challenges of constructing strategies of
territorial development management in Brazil’s social housing projects created under
Minha Casa, Minha Vida Program (PMCMV). It is a research-action taken from direct
involvement in the execution of the project Minha Casa, Nossas Vidas, developed by
the Interdisciplinary Centre for Development and Social Management (CIAGS) at the
Federal University of Bahia in the Residential Bosque das Bromelias, a social housing
area located in the city of Salvador-Bahia. This experience was analyzed in depth
during the period between October/2013 and December/2016 and constitutes the
empirical ground of this investigation. The analysis focused on the strategy of
integrated and sustainable development of territory (DIST), a methodology of territorial
management based on promoting the role of local communities and in the articulation
of support networks to the territories. The analytical-conceptual framework was built
on the basis of the debate about the Brazil’'s recent housing policies and
complemented by discussion about territorial development management. The dialogue
between theory and the empirical reality investigated resulted in the identification of
four dimensions associated with the territorial development management processes —
a) actors and social relations; (b) inter-organizational arrangement; (c) management
practices; (d) development project — as well as a cross-cutting element represented by
the cultural context and identity of the territory. Applying this analytical framework in
the Bosque das Bromelias has identified the factors responsible for greater or lesser
success of the methodology, as well as to verify the relevance of the DIST as a
territorial development strategy. In view of the respective roles, the social actors were
categorized as: participants (frequent and non-frequent) of the activities; local leaders;
inductor agent; and supporting actors. As forms of interaction between the actors, were
observed relations of: conflict; conciliation; convergence and cooperation. The inter-
organizational arrangement was formed by territorial development forum, whose
operation has an endogenous and exogenous character. Management practices that
contributed to achieving results collectively defined were observed. The intervention
culminated with the construction of Bosque das Bromelias's sustainable and integrated
development plan. The set of results suggests the range of positive and concrete
effects on the experience investigated, related to the expansion of citizenship and the
strengthening of local governance. It is also evident the compensatory character of the
strategy in face of the structural problems inherent in the form that housing policy has
been conducted. In this sense, the present thesis offers a set of useful
recommendations to the construction and analysis of territorial development
management practices and supports the need to improve the social housing policy in
Brazil.

Keywords: Territory. Development. Social Housing. Territorial management. Minha
Casa, Minha Vida Program.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

As evidéncias sobre o estreito relacionamento entre territério e desenvolvimento
(SANTOS, 1994; BOISIER, 2003; BRANDAO, 2012) e sua articulaciio com processos
de gestdao (FISCHER et al.,, 2002; SPINK, 2001; SILVA, 2003a; DALLABRIDA;
BECKER, 2003) tém ampliado o espaco de discussao de conceitos e praticas situadas
na interface entre estes objetos de estudo e seus campos. O debate ultrapassa os
limites académicos e cientificos, interessando também a formuladores e gestores de
projetos e politicas publicas (STEINBERGER, 2013), sobretudo nos ultimos anos,
quando se observa no Brasil uma valorizacédo do territorio como recorte privilegiado

para a acdo das politicas e programas.

Verifica-se neste cenario a estruturacdo de redes e outros arranjos
interorganizacionais (ALTER; HAGE, 1993; FISCHER; MELO, 2004; GOULART,
2006; SILVA, 2014), considerados como estruturas capazes de dar conta da conducao
dos processos de desenvolvimento em diversas escalas territoriais. Exemplos disso
sdo os arranjos produtivos locais, consorcios, parceiras, conselhos e colegiados
territoriais, incentivados por governos e politicas publicas em diferentes setores e
formados por organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil, conectadas por
propdsitos comuns ou complementares, com acdo direta no territério. Como afirma
Goulart (2006), € crescente o interesse de pesquisadores da area de administracao

pela tematica do desenvolvimento.

Fischer (2002), ao defender o enfoque territorial, considera o territdrio como
escala de poder e unidade de andlise e gestdo de projetos, politicas e praticas. A
autora afirma que a construcao social do territério e sua gestéo pressupdem relacdes
transescalares entre atores interorganizacionais e interinstitucionais. Estas relacoes,
complexas por sua propria natureza, inauguram novos desenhos organizativos e
formas alternativas de gestdo (FISCHER, 2002, p.13). Para Cancado, Tavares e
Dallabrida (2013), a natureza e as caracteristicas das relagdes sociais entre agentes
no territorio tornam o contexto da gestédo dotado de especificidade. Delineia-se assim
um panorama no qual se valoriza a dimensdo espacial dos processos de
desenvolvimento (BRANDAO, 2012) e a gestdo comparece como importante funco

catalisadora destes processos.
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Ndo obstante a profusdo de praticas e experiéncias recentes que buscam
promover o desenvolvimento territorial, analisa-las tendo em vista o Brasil implica
considerar o conjunto de disparidades socioespaciais, desigualdades e diversidades
intraregionais decorrentes, entre outros fatores, da amplitude do territorio brasileiro e
do seu processo histérico de desenvolvimento (OLIVEIRA, 1984; FURTADO, 1991,
PRADO JUNIOR, 1994; CANO, 1998; BRANDAO, 2004). Tais aspectos s&o
caracteristicos de uma macroestrutura social e econémica, e se (re)produzem em

diversas escalas e contextos, em ritmos e formas variados.

Assim, no que respeita a tentativa de construir conhecimento sobre processos
de gestéo e desenvolvimento territorial, seja em termos analiticos ou de intervencéo,
coloca-se a necessidade de eleger um recorte espacial, ndo com a intencao de reduzi-
lo, mas pelo imperativo de delimitar o espectro de analise e acdo, ainda que isso
implique olhar apenas para "uma parte do espacgo e o espaco de alguns” (SANTOS,
1994).

Um cenario proficuo para a analise e discussao sobre a gestdo orientada ao
desenvolvimento é a cidade. Como apontam Rolnik e Klink (2011), o papel das
cidades no processo de reestruturacao produtivo-territorial e de globalizac&o tem sido
tema de uma literatura crescente. Ainda segundo os autores, tais estudos
despontaram a partir dos anos 1990, com contribuicbes de vertentes como a nova

ortodoxia econémica espacial e o urbanismo industrial.

Some-se a isso 0 acelerado ritmo de urbanizagcdo experimentado na
contemporaneidade que, por seus impactos na configuragdo das sociedades, da
economia e das culturas, constitui terreno fértil de oportunidades de investigagao. Isso
tem feito com que a cidade ganhe importancia e retome a cena dos debates
académicos e politicos, sendo considerada como objeto de analise e de acao das
politicas publicas. Como ja péde ser observado, por suas multiplas imbricacdes e
importantes implicacdes, o debate extrapola os limites do campo do urbanismo e

insere-se nas discussoes de outras areas do conhecimento.

Diversos campos possuem disciplinas especificas voltadas a discussdo da
tematica urbana. E o caso da Sociologia Urbana (LEFEBVRE, 1969; 1970;
CASTELLS, 1972; 1998), da Antropologia Urbana (CANEVACCI, 1996; VELHO, 2009;
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VELHO; KUSCHNIR, 2003), da Geografia Urbana (HARVEY, 1980; 2004; 2005;
2013A; 2013b; SANTOS, 1980; 1981; 1993; 1994), entre outros.

Fischer (2002, p.15) coloca a cidade como alvo de mdltiplos olhares que podem
se cruzar nas rotas transdisciplinares dos estudos organizacionais e dos estudos

urbanos.

Convém ainda destacar o interesse provocado pela ascenséo, a partir da década
de 1990, de governos democratico-populares em diversas cidades do Brasil e da
América Latina (MOURA, 1997; SPINK, 2001), fortalecendo uma agenda de pesquisa
em torno dos governos locais (FARAH, 1997, 2000, 2008), ou do que se convencionou
denominar de poderes locais (FISCHER, 1991, 1992, 1993, 1997, 2002).

Para além do debate académico, a cidade e a problemética urbana tem ocupado
espaco também nas discussdes politicas. No ambito das politicas publicas e de
organismos internacionais, ganham forca os discursos de criacdo de projetos
estratégicos de cidades e territorios. No Brasil, verificam-se intensas transformacdes
na ordem urbana e na infraestrutura das cidades, motivadas, entre outras coisas, por
megaeventos como a Jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa do Mundo de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Observam-se ainda grandes investimentos em
infraestrutura como o Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC) e o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

N&o ha como desconsiderar, neste contexto, a emergéncia de novas forgas e
atores sociais que reivindicam a efetivacdo e ampliacdo dos direitos sociais (BRAGA,
2013), sobretudo no que diz respeito ao direito a cidade (LEFEBVRE, 1967; HARVEY,
2013a; 2013b; SANTOS JUNIOR, 2014).

Santos Junior (2014), baseado em Lefebvre (1967), afirma que o conceito geral
do direito a cidade pode ser explicado a partir de duas perspectivas. A primeira se
refere ao acesso pleno aos servigos da cidade — mobilidade, habitagdo, saneamento,
seguranca, lazer, entre outros. A segunda frente refere-se ao desejo de construir uma
nova cidade, mais inclusiva, democrética, ecoldgica, solidaria, na qual as pessoas

possam participar das decisdes.

Soma-se a este panorama, todavia, um sem-fim de problemas urbanos que se

proliferam. Agendas mal resolvidas (ROLNIK, 2013) relacionadas a transporte,
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moradia, saneamento, educacdo, saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de lixo,
seguranca (MARICATO, 2013) séo pecas que ajudam a compor o cenario das cidades

contemporaneas.

Em que pese a importancia das outras agendas relacionadas ao fato urbano,
como o transporte, a mobilidade urbana e os problemas ambientais, compreende-se
que o tema da moradia assume centralidade. E a partir da habitac&o, e nos territorios
por ela produzidos, que muitos dos outros problemas urbanos vio se expressar. E

também a partir destes territorios que podem ser construidas alternativas.

Reconhecendo estas perspectivas, o estudo aqui proposto enderegca suas
preocupacdes para as politicas de provisdo habitacional e a gestdo do
desenvolvimento dos territorios por elas produzidos. Com isso, explicita-se uma opc¢éo
pela analise no nivel do espaco intraurbano (VILLACA, 2001).

O percurso analitico trilhado nesta investigacdo parte da consideracao da cidade
enquanto organizacdo complexa (FISCHER, 1996; 1997; CZARNIAWSKA-
JOERGES, 1997; VILLASANTE, 1996; MAC-ALLISTER, 2001; 2004; SARAIVA;
CARRIERI, 2011; COIMBRA; SARAIVA, 2013) e se volta para a observagéo do seu
recorte intraurbano, privilegiando-o tanto como unidade de andlise quanto como
escala de gestdo. Neste contexto, as politicas habitacionais sdo colocadas como
produtoras de novos territorios intraurbanos. O foco séo os territorios resultantes das
politicas de habitagdo de interesse social, sobretudo no contexto do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) — Faixa 1, que prioriza o atendimento de familias com
renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos!. Tais espacos sdo aqui tratados como
territérios intraurbanos de habitacdo social. Consideravel parcela destes conjuntos
habitacionais localiza-se em zonas periféricas das cidades e possui uma insercéo
urbana precéria, o que contribui para a existéncia de caréncias e demandas sociais

nao atendidas.

Para tornar a proposta de pesquisa mais palpavel, adotou-se como recorte

empirico o Residencial Bosque das Bromélias, um territorio intraurbano de habitacéo

! Valor estabelecido pela Instrugcdo Normativa n°35, de 2010 (Ministério das Cidades). Em meados de
2012 este valor foi alterado para R$ 1.600,00 e, atualmente, esté estipulado em R$ 1.800,00.
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social localizado na cidade de Salvador-BA. O referido empreendimento habitacional
(Figura 1), formado por 2.400 unidades habitacionais do PMCMV — Faixa 1.

Figura 1 - Localizag&do do Residencial Bosque das Bromélias - Salvador/BA
Fonte: Acervo do CIAGS, 2013

Como se observa na Figura 1, o Bosque das Bromélias esta situado as margens
da Rodovia BA-526, mais conhecida como estrada CIA-Aeroporto, na confluéncia
entre os municipios de Salvador, Simdes Filho e Lauro de Freitas — BA, em uma regiao
periférica da cidade, praticamente fora do perimetro urbano do municipio, o que
dificulta o acesso da populacdo a alguns equipamentos e servi¢cos basicos. O bairro

mais proximo, Sao Cristovao, fica ha cerca de 4 km de distancia.

Assim, o empreendimento obedece a um padrao de insercao urbana semelhante
ao que Amore, Shimbo e Rufino (2015) denominaram como “frentes pioneiras” de
expansao urbana, caracterizadas pela implantacdo de empreendimentos em franjas
periurbanas descontinuas ou areas ndo urbanizadas. Segundo os autores, 0s
empreendimentos de maior porte e 0s com pior insercdo urbana tém se consolidado

sob esse padrao.

A regido ja foi considerada area rural do municipio de Salvador (SALVADOR,

2008) e experimenta atualmente um crescimento capitaneado sobretudo pela
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construcado de conjuntos residenciais de habitacdo de interesse social. Além do
Bosque das Bromélias, no mesmo entorno territorial encontram-se os Residenciais
Quinta da Gléria, Recanto das Margaridas e Jardim das Margaridas. Segundo
informacdes da area de habitacdo da CAIXA, este € um importante vetor de instalacdo
de novos empreendimentos do PMCMV em Salvador. A existéncia destes
empreendimentos residenciais gera impactos visiveis na reconfiguracdo do espaco
urbano daquela area, que até alguns anos nao passava de um grande vazio urbano.
Outro impacto observado € na demanda por infraestrutura, equipamentos e servicos

publicos, que sdo escassos na regiao.

O territério em questdo € também Iocus de realizacdo de um projeto denominado
“Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Territérios (DIST)”, financiando pela
Caixa Econbmica Federal e executado por Universidades e ONGs em 10
empreendimentos habitacionais do PMCMYV no Brasil. O projeto visa ao delineamento
de estratégias inovadoras de desenvolvimento e governanca participativa do territorio.
A partir destas experiéncias piloto, almeja-se consolidar um repertério de boas
praticas e recomendacbes aplicaveis aos processos de poés-ocupacdo dos
empreendimentos de habitacdo de interesse social brasileiros e que ofereca subsidios
ao aprimoramento da politica de habitac&o de interesse social e dos seus dispositivos
de acdo. Na experiencia baiana, o projeto é executado pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA), por meio do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestao
Social (CIAGS). Cumpre ressaltar o envolvimento do autor desta tese com o projeto
em tela, uma das motivacbes para a escolha do objeto de estudo e para o

delineamento do problema de pesquisa.

Outra motivacéo para a escolha do Bosque das Bromélias como lécus para a
realizacdo desta pesquisa é o cenario de pluralidade, hibridismo e complexidade que
este territério configura. Por meio da compreensao deste microcosmos social, recorte
intraurbano da cidade de Salvador, acredita-se ser possivel lograr resultados

interessantes, com ressonancias na academia e na sociedade.

Assim, descortina-se um cenario onde convivem poderes locais de diversas
ordens e esferas — Governos Locais, Movimentos Sociais, Universidades, ONGs — e
diferentes escalas (BRANDAO, 2012), da micro-local & transnacional (FISCHER,

2002). Cada um destes atores possui interesses, projetos e agendas distintas,
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algumas complementares, outras excludentes. O desafio que se coloca é o de fazer
com que estes diferentes atores, poderes e sistemas trabalhem em concertacao
(PNUD, 2013).

Como aponta Maricato (2013), ao longo da histéria recente do Brasil, os
processos de mobilizacdo social e luta popular pela consolidacdo do Estado de
direitos em geral, e do Direito a moradia, em particular lograram alguns resultados
positivos, relacionados a garantia de direitos, implementacdo de politicas e
institucionalizacdo de mecanismos de participagdo e controle social. Entre estes
resultados estdo: (a) o reconhecimento, na Constituicdo Federal de 88, da funcao
social da propriedade da terra e do direito a cidade; (b) a aprovagédo do Estatuto da
Cidade pela Lei 10.257, em 2001; (c) a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 e
do Conselho das Cidades em 2004; (d) a realizacdo das Conferéncias Nacionais das
Cidades em 2003, 2005 e 2007.

No tocante a questdo habitacional, destacam-se também alguns acontecimentos
importantes como: (a) a instituicdo da nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH) em
2004, cuja principal meta € garantir a populacdo, especialmente a de baixa renda, o
acesso a habitacdo digna; (b) a criacdo, n°® 11.124/2005, do Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) — principal instrumento da politica de habitacéo
social do Brasil, do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) — cujo
objetivo é unir recursos de diferentes fontes que sejam destinados exclusivamente a
subsidiar a populacdo de mais baixa renda, na qual se concentra a maior parte do
déficit habitacional brasileiro, e do Conselho Gestor do FNHIS - de carater
deliberativo, tem a finalidade de garantir o controle social e a transparéncia na gestao
e na aplicacdo dos recursos do Fundo; (c) a instituicdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV pela Lei n® 11.977/2009 — maior programa habitacional
brasileiro, criado com a finalidade de proporcionar a melhoria do acesso a habitacdo
para as familias com renda de até 10 salarios-minimos, bem como fomentar a geracao

de postos de trabalho na area da construcao civil.

Desde que foi criado, o Programa Minha Casa, Minha Vida tem exercido um
importante papel na provisdo de moradia e na reducdo do déficit habitacional
brasileiro. Todavia, em que pesem 0s avanc¢os na provisao de moradia, boa parte dos

empreendimentos habitacionais surgidos apresentam insercao urbana precaria, com
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dificuldades de acesso a servigos, insuficiéncia de infraestrutura e segregacao
socioespacial (AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015), tal como as que verificam no
Residencial Bosque das Bromélias. Essa constatacdo tem demandado e instigado o

delineamento de acfes orientadas a melhoria das condicfes de vida nestes territorios.

Santos et al. (2014, p. 714), ao discutirem o acesso da populagéo de baixa renda
ao PMCMYV, ressaltam o significado social e politico do acesso a casa prépria, mas
também as dificuldades de arcar com 0s seus custos, o acesso limitado a
infraestrutura e servicos urbanos e os problemas decorrentes da localizagado das
novas unidades habitacionais em areas periféricas, distantes das suas fontes de renda

e trabalho.

Outros autores tecem criticas ao PMCMYV destacando lacunas e deficiéncias do
programa, principalmente relacionadas a insuficiéncia no atendimento a demanda
prioritadria — familias com renda de 1 a 3 salarios minimos — (MARQUES;
RODRIGUES, 2013) e a segregacdo socioespacial dos empreendimentos
(CARDOSO; LAGO, 2013; MARQUES; RODRIGUES, 2013).

Amore, Shimbo e Rufino (2015), retnem um conjunto de avaliagbes sobre o
Minha Casa, Minha Vida em ambito nacional, onde se evidenciam aspectos
problematicos relacionados a: (i) arquitetura do programa e papéis dos diferentes
agentes envolvidos na producdo dos empreendimentos; (ii) relagcdo entre demanda
habitacional e oferta de moradia pelo programa; (iii) desenho, projeto e producéo dos

empreendimentos; e (iv) insercéo urbana e segregacao socioespacial.

Todavia, reconhece-se aqui que, tdo importante quanto a andlise e identificacao
dos problemas resultantes do modelo de politica habitacional e de provisdo de
moradia adotado no Brasil, € a elaboracdo de alternativas capazes de atenuar o
quadro de precariedades experimentadas pelos habitantes destes territorios e apontar

caminhos para o aprimoramento da politica.

Entre as estratégias possiveis, ganham forca acbes voltadas a articulacdo de
atores e a ativacdo de redes (FISCHER; MELO, 2004) capazes de assumir um
protagonismo na discussdo dos problemas locais, elaboracdo de caminhos de

superacdo e gestdo dos processos de desenvolvimento territorial. Como afirma
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Furtado (1982, p.149) o desenvolvimento € principalmente um processo de

canalizacéo e ativacao de forcas sociais.

Assim, a investigacado aqui apresentada se norteou pela seguinte questao:

Como promover a gestdo do desenvolvimento territorial em espacos

intraurbanos de habitac&o social brasileiros?

Tal inquietacdo parte do entendimento de que hé singularidades apresentadas
pelos diferentes contextos e recortes territoriais que precisam ser observadas quando
da elaboracdo de estratégias e processos de gestdo orientados ao seu
desenvolvimento. Decerto, o0s aspectos caracteristicos dos recortes urbanos
periféricos apresentam diferencas em relacdo aos territérios rurais, ou mesmo em
comparagao a outros enclaves urbanos. Tais peculiaridades influenciardo a forma de
conducéo das experiencias de desenvolvimento e gestao territorial implementadas.
Ao mesmo tempo em que se aponta a necessidade de atencdo a estas
particularidades, se reconhece que, muitas vezes, tais estratégias lancam mao dos
mesmos instrumentos, ferramentas e arranjos de governanca. Isto leva a
consideracdo da existéncia de aspectos que caracterizam 0s processos de gestao

orientados ao desenvolvimento territorial.

Disto decorrem outras indagacfes que também guiaram o caminho desta
investigacao e a busca pelas suas respostas. Que aspectos caracterizam as praticas
de gestédo do desenvolvimento territorial? Quais as singularidades apresentadas pelos
territorios criados no bojo dos programas de habitacdo social do Brasil recente? Que
elementos precisam ser considerados nas propostas de desenvolvimento destes

recortes urbanos? Que desafios se colocam a sua gestao?

A partir das preocupacfbes com o cenério de problemas e precariedades
descortinado pelos territorios criados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida e da
evidente necessidade de elaboracéo de alternativas enderecadas a soluciona-los, ou
ao menos abrandar os seus efeitos, a presente tese apresenta como objetivo geral
analisar as possibilidades e desafios de constru¢do de estratégias de gestdo do

desenvolvimento territorial em empreendimentos de habitag&o social no Brasil.
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De modo complementar, foram eleitos 0os seguintes objetivos especificos: (a)
investigar quais os contornos tedrico-conceituais da gestdo do desenvolvimento
territorial e que dimensdes assinalam os seus processos; (b) caracterizar os territorios
criados a partir das intervencées do Programa Minha Casa, Minha Vida, voltados a
habitacdo de interesse social; (c) examinar 0 processo de construcdo e
implementacdo de um projeto de desenvolvimento territorial em um empreendimento
de habitacao social localizado em Salvador-BA; (d) analisar a estratégia implementada
sob o enfoque da gestdo do desenvolvimento territorial, discutindo suas

potencialidades e limites, no contexto das novas urbanidades.

Para o alcance dos objetivos propostos, assumiu-se como premissa que o
territorio, nas suas diversas escalas (BRANDAO, 2012) e esferas, é histérica e
socialmente construido a partir da acdo dos sujeitos (SANTOS, 1999) e das relacdes
que nele se expressam e a ele se direcionam, imprimindo-lhes dindmicas especificas
e desenhos organizacionais distintos (FISCHER, 2002). Compreende-se que esta
acdo € marcada pela fragmentacdo e hibridismo, com a existéncia de interesses
distintos, nem sempre convergentes, gerando embates, disputas de poder e discursos
dissonantes. Por mais difusos que sejam, estes projetos e discursos compartilham um
mesmo espaco-tempo e sao articulados pelo cotidiano (SANTOS, 1994) e pela acéo
dos poderes locais e outros niveis de poder (FISCHER, 1997; 2002), o que sinaliza
possibilidades de convergéncia estratégica na direcdo do bem comum e do

atendimento de interesses coletivos.

Infere-se que (1) a gestdo do desenvolvimento territorial configura um processo
social que, ainda que se expresse de diversos modos, possui um conjunto de
elementos que permitem caracterizar suas praticas e analisar a sua acdo em
diferentes contextos; (2) a implementacdo de estratégias de desenvolvimento
territorial implica na existéncia de um projeto integrador, construido com base nas
demandas e potencialidades locais, que funcione como mobilizador dos ativos locais
e catalisador das acbes de desenvolvimento; (3) no caso especifico dos territérios
intraurbanos de habitacdo social, cujas especificidades ja foram ligeiramente
elencadas, o éxito de um projeto de desenvolvimento passa pela elaboracdo de
estratégias capazes de pactuar relacdes entre os diversos atores que atuam no

territorio e entre estes territérios e a cidade da qual fazem parte, facilitar o acesso a
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infraestrutura e servicos urbanos basicos e viabilizar o acesso a fontes de renda e

trabalho. Estes sao os pressupostos assumidos pela tese.

Do ponto de vista tedrico, as discussdes sobre a construcao social da cidade e
sobre os efeitos territoriais das politicas de habita¢do constituiram o pano de fundo da
pesquisa. O reconhecimento das interfaces entre territério e desenvolvimento e os
aportes do campo da gestdo para 0 aprimoramento de tais processos serviram de
ancoragem e fundamentacdo dos argumentos desta tese, buscando identificar
categorias que permitissem caracterizar os processos de gestdo do desenvolvimento
territorial. Para tanto, recorreu-se ao exame de diferentes construtos, tais como:
capital social (PUTNAM, 1993; COLEMAN, 1988; FRANCO, 2001), governanca
(HATCHUEL, 2000, GOVERNA, 2010; MILANI; SOLINIS, 2002; DALLABRIDA;
BECKER, 2003), organizacdo socioterritorial (SILVA, 2003A) e gestdo do
desenvolvimento social (FISCHER, 2002, 2006, 2012; FISCHER; MELO, 2004).

Vale ressaltar que esta tese se orienta por uma perspectiva de intervencéo, e
concentra esfor¢cos na andlise das praticas de gestdo do desenvolvimento territorial, a
partir de uma experiéncia localizada em contexto urbano, que foi analisada em
profundidade. Ao fazer opcao pela investigacdo das praticas, foge ao escopo deste
trabalho a teorizacdo sobre as imbricacBes entre os conceitos de territorio e
desenvolvimento ou ainda a elaboracdo de uma teoria da cidade e dos seus recortes
intraurbanos. Esfor¢cos neste sentido tem mobilizado pesquisadores de diversos
campos, desde a economia e sociologia, passando pela geografia, arquitetura e
urbanismo, até os estudos organizacionais. As pretensfes desta tese sdo mais
modestas. O conhecimento produzido nestes campos e sobre estes temas,
confrontado com a realidade empirica analisada, serviram ao exame dos elementos

que caracterizam os processos de gestdo do desenvolvimento territorial.

Evidencia-se aqui uma contribuicdo teodrica do trabalho, relacionada ao
estabelecimento de um conjunto de dimensdes que sao inerentes a gestdo do
desenvolvimento territorial. Neste mesmo ponto reside uma contribuicdo empirica da
tese. Se estas dimensdes sdo Uteis enquanto categorias analiticas, podem de igual
modo servir ao delineamento de acfes, projetos, programas e politicas de
desenvolvimento territorial. Ainda que sua aplicacao e andlise tenha se restringido a

um caso situado, arrisca-se afirmar a sua aplicabilidade em diferentes escalas e
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contextos, uma vez que se trata de aspectos gerais, adaptaveis a diversas situacoes.
Por fim, ressalta-se a relevancia social da pesquisa desde quando assume a tarefa de
contribuir para o delineamento de uma estratégia de desenvolvimento dos territérios
intraurbanos de habitacdo social brasileiros. Além dos resultados circunscritos a
realidade em que a estratégia foi implementada e testada, espera-se lograr éxito na
sua recriacdo em outros contextos, bem como no redesenho das politicas de

habitacdo de interesse social.

1.2 PERCURSO METODOLOGICO

Esta € uma tese sobre processos de gestao operados em recortes intraurbanos
hibridos e complexos. Por mais trivial que esta informacdo seja, percebe-se a
importancia de reforca-la desde quando, como afirma Fischer (1997, p.75), entender
a cidade como organizacéo desafia a capacidade de construir categorias ou modelos

explicativos sem mutilar ou destruir significados e sentidos.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, desde a coleta até a analise e
interpretagdo dos dados (DESLAURIERS; KERISIT, 2008). No que diz respeito a sua
natureza, e em conformidade com a classificacdo proposta por Romenyia e
colaboradores (1998), este estudo se classifica como tedrico-empirico, na medida em
gue discute postulados e pressupostos tedrico-conceituais ao tempo em que analisa
os efeitos dos processos que acontecem no campo empirico. Trata-se ainda de um
estudo descritivo-explicativo (GIL, 1999; VERGARA, 2005).

Em que pese a existéncia de premissas norteadoras da pesquisa e dos
pressupostos ja apresentados, adota-se uma perspectiva de andlise
epistemologicamente fundamentada no construcionismo social e na experiéncia dos
sujeitos sociais. Assim, a pretensdo deste estudo se volta a analise da forma como
um determinado processo sociocultural se constroi e que possibilidades interpretativas

e de intervencao social ele contém.

Cabe ressaltar que a pesquisa que da origem a esta tese esta inserida em um

conjunto de intervencdes empreendidas pelo CIAGS/UFBA voltadas a criagdo de

estratégias de desenvolvimento em diferentes “enclaves” territoriais —
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empreendimentos do Minha Casa, Minha Vida, terreiros de candomblé, consorcios
publicos, territérios de identidade baianos — que se articulam em torno do Programa
de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial — Novas Urbanidades e Ruralidades?.
Ainda que cada projeto tenha suas especificidades, ha alguns elementos comuns a
todos eles, entre os quais: a) uma leitura inicial de cenério e identificacdo de
demandas, desafios e potencialidades de cada contexto de a¢cao; b) a mobilizacao e
articulacao de atores locais estratégicos; c) o fomento a acdo convergente, com
fortalecimento de instancias de decisdo coletiva existentes ou a criacdo de novas
estruturas de governanca e; d) a elaboragéo de planos de desenvolvimento territorial.
Outra caracteristica comum é a existéncia de um percurso formativo que atua como
eixo central da estratégia e catalisador dos demais elementos. Estas foram diretrizes
gerais que nortearam a abordagem metodolégica seguida pelo estudo. O corte
empirico da tese foi o Projeto Minha Casa, Nossas Vidas, realizado pelo CIAGS/UFBA

no Residencial Bosque das Bromélias (Salvador/BA).

Enquanto estratégia metodoldgica, adotou-se a perspectiva da pesquisa-acao
(TRIPP, 2005; THIOLLENT, 2011), marcada pela existéncia de uma intervencao
concreta e uma acdo planejada no territério (além de um conjunto de decisdes
tomadas no percurso), com vistas a implementacdo de processos de gestédo
orientados ao seu desenvolvimento. A opg¢do por este caminho implicou no
envolvimento direto com a intervencdo, desde a sua concepcado, passando pelo
delineamento das estratégias de acao, até a avaliacdo sobre a sua execucéo e sobre
os efeitos produzidos. Referidas tarefas nédo foram conduzidas exclusivamente pelo
pesquisador, mas pela equipe de projeto da qual fez parte, formada por mais 05

integrantes.

Assim, desenhou-se um decurso pautado em uma interacdo continua entre
analise e acdo, onde a compreensdao dos processos era buscada por meio do
envolvimento direto com eles (THIOLLENT, 2011) e pela interlocu¢cédo com as pessoas
do territério investigado. Vale destacar que esse trajeto era bastante dinamico, de
forma que as idas e voltas entre a exploracao do terreno empirico e o confronto com
as teorias (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005) gerava novos insights e pistas de anélise

2 Projeto de Pesquisa apoiado pela FAPESB/CNPg, no Ambito do PRONEX
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e acao que remodelavam constantemente os caminhos da investigagcédo. Isso se
assemelha ao que Duarte (2002, p.15) propde enquanto idas e vindas onde “a cada
aproximacao dos objetos, qualidades ndo apreendidas despertam a atencéo para
novos problemas, e a estrutura intelectiva € questionada e incrementada”. Tal fluxo
pode ainda ser encarado como um dispars, para a usar a concepc¢ao de Deleuze e
Guattari (1995), que questiona os modelos de analise legalistas e se prop&e a colocar
as varidveis em estado de constante mutagdo, como um mapa, sempre suscetivel a
mudancas, devendo ser lido a partir de variadas lentes, relacionando fatores distintos

ao interesse do observador e a perspectiva observada.

Tal tarefa ndo é facil e demanda do pesquisador habilidades para apreender
elementos de realidade, nem sempre explicitos, que sejam Uteis a andlise que se
almeja empreender e aos resultados que se deseja produzir. Outra habilidade
necessdaria diz respeito ao equacionamento das praticas observadas com as
concepcdes tedricas que ancoram a analise e dédo suporte a investigacdo. Por fim,
vale destacar um cuidado adicional, conforme alerta Thiollent (2011) em relacdo a
pesquisa-acdo, relacionado a separacdo entre o que sejam 0s objetivos da acao
(pertinentes a intervencdo realizada e aos resultados praticos almejados) e os
objetivos do conhecimento (a partir das inquietactes e definicbes de pesquisa sobre

a prética).

No caso deste estudo, os objetivos da agéo foram aqueles definidos no projeto
de intervencdo executado pelo CIAGS/UFBA, cujo foco foi a construcdo e
implementacdo de um programa de desenvolvimento integrado e sustentavel do
territdrio, tendo em vista a melhoria das condi¢des de vida da populagéo local. De um
modo geral, prop6s-se a elaboracdo de um plano de desenvolvimento territorial
estruturado a partir de um conjunto de acdes estratégicas para o empreendimento,
com forte incentivo a participacdo dos moradores, seja ha concepcao das atividades
(por meio de oficinas participativas) ou na utilizacdo dos servigos e produtos gerados.
Assim, a proposta distanciava-se de intervencdes meramente pontuais e reforcava
uma perspectiva complexa, sistémica e multidisciplinar. A se¢éo 6.2 do presente texto
tratara de descrever detalhadamente a forma como o projeto foi executado e como 0s

objetivos da agéo foram conduzidos.
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Enquanto objetivos do conhecimento, a tese focou em analisar as possibilidades
e desafios contidos na estratégia desenvolvida, em termos de constru¢édo da gestao
do desenvolvimento territorial. A partir da observacéo e do envolvimento direto com a
acdo, as analises, interpretacdes e confronto com o arcabouco tedérico de suporte iam
sendo feitos, de forma que o alcance dos objetivos da acdo e dos objetivos do

conhecimento caminharam em paralelo.

Uma vez que nao se trata de um procedimento baseado em critérios l6gico-
formais de verificagcdo de um fenémeno ou de confirmacao de hipéteses, assinala-se
também a natureza argumentativa e deliberativa da investigagdo. Isso implica em
reconhecer o papel ativo do pesquisador, ndo apenas na coleta, sistematizacao e
analise das informacgdes, mas reflexdo que se produziu a partir delas e na forma como
sao aqui apresentadas. Concordando com Flick (2009), parte-se da ideia de que,
especialmente no caso da pesquisa social, as realidades sao produzidas ativamente
pelos participantes através dos significados atribuidos a certos eventos e objetos.

Com isso, afirma-se também um caréter politico da pesquisa.

A metodologia adotada constituiu-se em um conjunto de operacdes sucessivas,
distintas, ndo-lineares e interdependentes, que envolveu a aproximagdo empirica,
busca de referenciais teoricos pertinentes, o planejamento da agéo, a escolha entre
as vérias possibilidades de analise, o confronto entre as evidéncias de campo e 0s

postulados tedrico-conceituais e a sistematizagdo dos achados da pesquisa.

O percurso foi iniciado a partir de uma primeira exploracao do terreno empirico,
realizada ainda em 2013, por meio de algumas visitas de campo, conversas informais
com moradores locais, encontros com representantes formais do territério (sindicos)
e reunides com instituicdes locais com atuacdo no territério, como a CAIXA e a
Prefeitura de Salvador. A intencdo desta exploracao inicial foi reunir subsidios para o
delineamento da intervencdo no territério (objetivo da ag&o), bem como identificar
possibilidades de investigacao (objetivo do conhecimento), tendo em vista a insercao
do pesquisador no curso de doutorado em administracdo e a op¢ao pela ancoragem

tedrica na gestdo do desenvolvimento territorial.

A sequéncia da trilha de investigacdo, entre 2013 e 2015 se deu pelo

envolvimento direto com o projeto e com a implementacdo da intervencéo,
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complementado pela reviséo sistemética da literatura, tendo em vista a identificacéo
de dimensdes Uteis a andlise das praticas vivenciadas no campo, e das suas
possibilidades enquanto estratégia de desenvolvimento territorial. Entre as atividades
de campo nas quais o pesquisador esteve mais diretamente envolvido, incluiram-se
as reunides com liderancas locais, a organizacdo e realizacdo das oficinas de
organizacdo comunitaria e governanca territorial e o acompanhamento dos grupos de
trabalho e de governanca local. A participacéo direta nestas atividades ao longo de
trés anos resultou em um extensivo diario de observacdes de campo que constitui a

principal fonte de informagdes da tese.

Outras fontes de informacédo utilizadas na pesquisa foram os documentos e
materiais produzidos pelo CIAGS/UFBA (Texto base do projeto “Minha Casa, Nossas
Vidas”; Plano de trabalho DIST; Desenho da estratégia metodolégica; Diagndstico
socioeconémico do Bosque das Bromélias; Relatorios parciais de execucdo do
projeto; Materiais didaticos dos itinerarios formativos; Plataforma virtual do projeto, e
outros), pela CAIXA (Documento de Orientacdes e Guia de Referéncia DIST), pelas
demais instituicbes executoras dos projetos de DIST no Brasil (Relatério de acdes
estruturantes e de impacto social dos projetos) e pela Prefeitura Municipal de Salvador

(Situacdo dos Empreendimentos MCMV em Salvador).

Destaca-se ainda, para a obtencéo dos dados, a participacdo do pesquisador em
rodas de dialogo, seminérios nacionais e oficinas DIST, bem como a interlocu¢do com
atores diretamente envolvidos com a provisdo habitacional em Salvador-BA, nas
seguintes instituicdbes: CAIXA (Geréncia Nacional de Sustentabilidade e
Responsabilidade Socioambiental — GERSA; Geréncia Regional de Habitacdo —
GIHAB Salvador e Regido Metropolitana); Prefeitura Municipal de Salvador
(Coordenacéo de Habitacdo / Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil — SINDEC);
Governo do Estado da Bahia (Superintendéncia Estadual de Habitacdo / Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDUR). O conjunto destes dados constitui
um mosaico rico de informacbes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida em

Salvador e sobre o projeto realizado no Residencial Bosque das Bromélias.

A revisdo de literatura empreendida incluiu as leituras sobre cidade e politica
habitacional, territorio e desenvolvimento, e préaticas de gestdo orientadas ao

desenvolvimento (envolvendo temas como gestao social, poderes locais, governanca



32

territorial, capital social e lideranca, coproducdo do bem publico, organizacao
comunitéria, etc.). Outro elemento deste conjunto foi as leituras e debates realizados

em sala de aula, durante as diferentes disciplinas do curso de doutorado.

Este conjunto de operacbes, somado ao desafio de conciliar o percurso —
notadamente néo-linear — trilhado pela pesquisa com os modelos I6gico-formais de
apresentacao de trabalhos cientificos, resultou na definicdo da pertinéncia de se
organizar a andlise em trés niveis, quais sejam: o contexto socioterritorial em que se
insere a intervencdo, o projeto de intervengcdo implementado, e as estratégias de
gestdo do desenvolvimento territorial configuradas. A partir destas observagcdes
chegou-se também na definicdo de quatro dimensfes que seriam usadas para
caracterizar o processo de gestao do desenvolvimento territorial, sendo elas: os atores
sociais e suas relacbes; o arranjo interorganizacional configurado a partir destas
relacdes; as praticas de gestdo utilizadas e o projeto de desenvolvimento territorial
conformado. Assim, o texto da tese foi organizado tendo em vista melhor evidenciar

estas escolhas e formas de analise.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

Tendo em vista melhor organizar analise e apresentacdo dos resultados, bem
como facilitar a leitura desta tese, o texto esta organizado em trés partes compostas
por oito capitulos, incluindo este capitulo de introduc¢éo o capitulo final — que apresenta

as consideracoes finais da tese.

A primeira parte da tese, correspondente ao Capitulo 2, apresenta uma
discussado do contexto em que se insere a investigacao, com questdes relacionadas a
problemética urbana contemporanea e suas articulagbes com as politicas
habitacionais, aqui compreendidas como produtoras de novos espacos e légicas de
cidade e, consequentemente, de novas territorialidades. Na sec&o inicial do capitulo,
debate-se a cidade como espaco de disputas concretas e simbdlicas, e como forma
organizacional constituida por multiplos recortes. Além do contexto mais amplo, o
texto discute as peculiaridades da dinamica urbana de Salvador-BA, cujo processo de

ocupacdo e expansao urbana é marcado pela predominancia de assentamentos
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informais e pela segregacdo urbana. Posteriormente, é tracado um panorama das
politicas habitacionais brasileiras, dando especial énfase as iniciativas voltadas a
habitagdo de interesse social, identificando os diferentes momentos e suas
configuracbes, bem como as continuidades e rupturas do trajeto e as perspectivas
futuras. Trata ainda do Programa Minha Casa, Minha Vida, seus aspectos gerais e
seus efeitos sobre a criacdo de novos enclaves territoriais urbanos e sobre a

configuracéo das cidades brasileiras.

A segunda parte — capitulos 3 e 4 — constitui o aporte teorico da tese, forjado
na leitura das relagbes entre territrio, desenvolvimento e gestdo e suas implicacbes
tedricas e praticas. O Capitulo 3 introduz a discussao sobre territério e
desenvolvimento, tratando das politicas publicas de desenvolvimento territorial. No
Capitulo 4, retoma-se a agenda de pesquisas sobre os processos de gestdo
orientados ao desenvolvimento de territérios, abordando a questédo dos poderes locais
e identificando diferentes concepcdes tedricas que convergem na organizacdo de
categorias analiticas e instrumentos de analise das praticas de gestéo territorial. Por
fim, apresenta-se o construto gestdo do desenvolvimento territorial como possibilidade

analitica e de intervencéo aplicavel em diferentes escalas e contextos territorializados.

A terceira parte do trabalho estabelece o didlogo entre teoria e empiria,
refletindo sobre as implicacdes praticas da gestdo do desenvolvimento territorial a
partir da analise e discusséo da experiéncia implementada no Residencial Bosque das
Bromélias — campo empirico desta tese. O Capitulo 5 expBe o contexto socioterritorial
do Bosque das Bromélias, incluindo o processo de ocupacao e formacao do territorio
e a caracterizacao do contexto social, econémico, cultural e identitario configurado, na
interface com os territérios intraurbanos de habitacdo social brasileiros. O Capitulo 6
apresenta a experiéncia de intervencdo implementada no territério, com foco na
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento integrado e sustentavel do
territério. No Capitulo 7, examina-se a estratégia proposta e executada no territorio

com base nas dimensdes analiticas da gestdo do desenvolvimento territorial.

Ao final das trés partes, o Ultimo capitulo sintetiza as principais conclusdes desta
tese, expondo os aprendizados do percurso e as limitagbes do estudo, e apontado

para futuras investigacoes.
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PARTE | — SOBRE CIDADE E HABITACAO: DEBATE
ACADEMICO E CONTEXTOS DE ACAO

Esta primeira parte da tese — composta pelo Capitulo 2 — possui um carater
contextual. A cidade é apresentada como espaco de disputas concretas e simbdlicas,
e como forma organizacional constituida por multiplos recortes. Além do contexto
mais amplo, o texto discute as peculiaridades da dinamica urbana de Salvador-BA,
cujo processo de ocupacdo e expansdo € marcado pela predominancia de
assentamentos informais e pela segregacao socioespacial. Posteriormente, € tracado
um panorama das politicas habitacionais brasileiras, dando especial énfase as
iniciativas voltadas a habitacdo de interesse social, identificando os diferentes
momentos e suas configuracdes, bem como as continuidades e rupturas do trajeto e
as perspectivas futuras. Trata ainda do Programa Minha Casa, Minha Vida, seus
aspectos gerais e seus efeitos sobre a criagdao de novos enclaves territoriais urbanos

e sobre a configuracao das cidades brasileiras.
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2. HABITACAO SOCIAL E A PRODUCAO DE NOVAS
URBANIDADES

O presente capitulo aborda questfes relacionadas a probleméatica urbana
contempordanea e suas articulagbes com as politicas habitacionais, aqui
compreendidas como produtoras de novos espacos e ldégicas de cidade e,

consequentemente, de novas territorialidades.

2.1 A CIDADE SOB MULTIPLOS OLHARES

A cidade contemporanea é caracterizada como um territério plural, caédtico e
ambiguo, pleno de embates e conflitos de diversas ordens, lugar onde convivem
cidadania e marginalidade, mobilidades e imobilismos, concretudes e virtualidades.
Toma-la enquanto objeto de investigacdo demanda considerar, entre outras coisas,
as visdes de mundo e os projetos de cidade dos diferentes sujeitos sociais que nela
habitam e que a produzem, concreta e simbolicamente. Surge dai um interesse
crescente, na academia e na sociedade, de uma melhor compreenséo sobre a cidade,

com efeitos para o mercado, para o Estado e para a sociedade como um todo.

No mesmo tempo e espaco, coexistem maneiras distintas de perceber e sentir a
cidade, e de frui-la e projeta-la. Neste sentido, a cidade pode ser interpretada como
um mosaico de estruturas antigas e novos dispositivos (PNUD, 2013), como uma
arena de disputas e conflitos (FISCHER, 2002; HARVEY, 2013a) e como um territorio
de desenvolvimento potencial a partir dos atores sociais que tenham projetos com
convergéncias possiveis, focados no desenvolvimento dos individuos e na ampliacédo

da cidadania.

Com efeito, Silva (2003b) alerta para o fato de que os sentidos classicos
associados a ideia de cidade —(a) o de urbe, como expressao material; (b) o de civitas,
como uma complexa comunidade humana; e (c) o de polis, na sua acepcéo politica e

administrativa — hoje devem ser vistos de maneira integrada.
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Entre as multiplas formas possiveis de olhar a cidade, destacam-se neste texto
trés olhares distintos, um organizacional, um politico e outro cultural, com significados

e implicacdes igualmente especificos.

Falar da relacdo entre cidade e organizacdo remete a pelo menos duas
construcdes tedricas distintas. Uma delas, mais ligada ao campo da geografia e do
planejamento urbano e regional, integra estes dois conceitos na perspectiva da
organizacdo do espaco da cidade (CARLOS, 1996) ou da cidade como forma de
organizacdo espacial. Neste contexto, interessam as formas de apropriacdo e uso do
espaco e de producao concreta deste. Tal processo de producédo do espaco também
é visto como construcdo social (SANTOS, 1999; 2005; HAESBAERT, 2004; 2008;
HISSA, 2009) e cultural (ESPINHEIRA, 2008; FERNANDES, 2008, SERPA, 2008).

A outra concepcao, apropriada pelos estudos organizacionais, tende a articular
0s conceitos no sentido de considerar a cidade como uma forma organizacional. Esta
visdo considera as dimensfes elencadas anteriormente, de cidade enquanto
producdo concreta, social e cultural, e adiciona outros elementos, responsaveis por
complexificar a nogédo de cidade enquanto objeto de investigagdo no campo da
Administracdo em geral e dos estudos organizacionais, em particular. Como defende
Mac-Allister (2001), investigar a cidade enquanto fenbmeno organizacional implica
considerar tanto a dimensao de sua organizagcao social quanto de sua organizacao

espacial.

A cidade passa a ser enxergada como unidade organizacional e como metéafora
de organizacdo complexa (FISCHER, 1996; 1997; CZARNIAWSKA-JOERGES, 1997;
MAC-ALLISTER, 2001; 2004; SARAIVA; CARRIERI, 2011; COIMBRA; SARAIVA,
2013).

Conforme alega Fischer (1996, p.14),

o uso da cidade como objeto de andlise abre possibilidades
interessantes de se contribuir para o estudo de organizacdes
complexas, tematica de alta relevancia nos estudos contemporaneos
mais densos sobre organizacdes.
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A mesma autora afirma que cidades e organizacfes tém 0s mesmos tracos
distintos de complexidade, diversidade, singularidade, pluralidade e contradicao
(FISCHER, 1997, p.75).

Mac-Allister (2001) desenvolve o conceito de Organizacdo-Cidade, inicialmente
como organizacgao social, a partir da aproximacéo entre os conceitos de organizagao
e cidade e baseada em estudos de Robert Park e Max Weber. A autora aponta
algumas limitagdes decorrentes do uso desta nogao, sobretudo no que diz respeito “a
reducdo do objeto cidade a organizagdo social e a contexto e localizacdo desta
organizagao” (MAC-ALLISTER, 2001, p.179). Na sequéncia do trabalho, Mac-Allister
(2001) propde um conceito de Organizacéo-Cidade enquanto representacéo, 0 que,
conforme afirma, soluciona os problemas relativos ao uso da nog&o anterior uma vez
gue, entre outros deslocamentos, considera igualmente os mais variados aspectos do

objeto cidade, incluindo os sociais e 0s espaciais.

Para Saraiva e Carrieri (2012, p.548), o conceito de organiza¢do-cidade permite
um olhar organizacional da dinamica urbana, que abre possibilidades para a
observagao da vida social. Neste sentido, olhar a cidade como forma organizacional
sugere observar o pluralismo de atores e l6gicas sociais que interagem entre si e 0S
diversos hibridos organizacionais que estas rela¢gdes configuram. Multiplicam-se
assim no interior da cidade diversas dinamicas organizacionais, concretas e

simbdlicas, plenas de significados.

Na visdo de Ipiranga (2010, p. 66), a cidade, como espaco de interacdo e
hibridismo, constroi e reconstréi no tempo identidades, produz e reflete significados,
deslocando a atencéo para esses processos sociais. Pressupde-se que compreender
0 espaco urbano por meio da consideracdo da sua cultura e dos seus espacos
intermediarios — ruas, bairros e equipamentos como os bares e restaurantes — é

uma forma de buscar meios de melhor geri-la.

Esta concepcgdo de espacos intermediarios encontrada em Ipiranga (2010)
remete a uma discussao sobre as diversas escalas e recortes possiveis de andlise da
cidade. Ao mesmo tempo em que a cidade é o ponto de intersecdo de diferentes
escalas locais, nacionais e transnacionais (FISCHER, 1997, p.75) &, ela prépria,

constituida por diferentes recortes, que podem ser representados por uma rua, um
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bairro, uma regido. Cada um destes recortes pode configurar o que aqui € chamado

de territério intraurbano.

Desde um olhar politico, o processo de constituicdo das cidades ou mais
especificamente, o processo de urbanizacdo, remete as discussdes de autores que,
como Richard Sennett (1999), caracterizam as transformacdes nas relacbes entre
sociedade, mercado e estado buscando apreender o significado da cidade enquanto
l6cus de producdo e reproducdo da vida, bem como de producdo das relacdes
politicas e sociais. O fato urbano sempre esteve eivado de contradicbes entre
interesses divergentes que se refletem nos modos de regulacdo das cidades. Assim,
as visiveis consequéncias da globalizacdo e do neoliberalismo nas formas recentes
organizacao do espaco sugerem a existéncia de desafios a serem enfrentados quando
da elaboracdo de politicas que atuem sobre o territério, como € o caso do Estatuto
das Cidades.

hY

A construcdo social da cidade estd associada a uma logica de reproducéo
capitalista e ampliacdo da mais-valia urbana, de maneira que a urbanizacao pode ser
entendida como um fendmeno de classe (HARVEY, 2006; 2013a) e a cidade € um
direito a ser conquistado. Entre os autores que defendem este ponto de vista,
destacam-se aqui Lefebvre (1969), Harvey (2006; 2013a; 2013b) Mészaros (2002) e
Singer (1998).

Para Lefebvre (1969) existem duas ideias de cidade, ou duas formas de
conceber a cidade. Uma delas é a cidade como obra, ou como valor de uso, onde se
incluem os diversos processos simbolicos de sociabilidade, de criacdo e de
urbanidade da cidade. A outra ideia é a de cidade como producao, ou como valor de

troca, que diz respeito a cidade mercantilizada, padronizada e intercambiavel.

Harvey (2006, 2013a, 2013b) afirma haver estreito relacionamento entre a
guestdo urbana e a expansao capitalista. Para o autor, desde os seus primordios as
cidades surgiram nos lugares onde existe producdo excedente, aquela que vai além
das necessidades de subsisténcia de uma populacdo. A urbanizagdo, portanto,
sempre foi um fendmeno de classe, uma vez que o controle sobre o uso dessa

sobreproducéo sempre ficou tipicamente na méo de poucos.
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Mészaros (2002), considera que a degradacdo ambiental, assim como a
precarizacao do trabalho — outras caracteristicas deste processo — resultam da prépria
dindmica do sistema de sociometabolismo do capital, um complexo composto
pela “interacdo metabdlica® entre o capital, o trabalho assalariado e o Estado
sustentado pela divisdo hierarquica da sociedade e subordinada a légica vital de
reproducéo do capital. Este sistema, segundo Mészaros (2002), vem passando, desde
0 inicio da década de 70, por uma crise de acumulacao que resulta da queda da taxa
de acumulagéo do excedente do trabalho, a qual se adiciona uma correlata crise de
hegemonia do sistema que se expressa abertamente na capacidade de legitimacao
de um modo de producdo profundamente desigual e devastador. Mészaros (2002)
argumenta que esta crise, diferentemente de processos anteriores de crise do capital,

pela profundidade e duracéo, apresenta um carater estrutural.

Para Paul Singer (1998), a cidade se origina na divisdo da sociedade em classes,
feita para assegurar as relagcdes de dominacdao que controlam a producao e sua
redistribuicdo. Essa divisao é feita dividindo-se espacial e politicamente os habitantes.
E a partir da cidade que surge a possibilidade do comércio, da industria e

posteriormente, dos servicos terciarios.

Nesta mesma linha, alguns urbanistas criticos brasileiros situam a problematica
urbana como uma arena de disputa entre projetos politicos de Reforma Urbana no

pais. Isso se expressa sobretudo no que toca a moradia e mobilidade urbana,
elementos centrais do direito a cidade (ROLNIK, 2014).

Na concepc¢édo de Rolnik (2013; 2014), entre os distintos projetos politicos de
Reforma Urbana no Brasil estdo, de um lado, aquele ligado aos movimentos sociais,
fortalecidos nos anos 80 e 90, que conseguiram pautar 0 processo de
redemocratizacdo com questdes pertinentes a construcao de um Estado de direitos.

Aqui se destacam os Movimentos de Luta pelo Direito a Cidade e a Moradia.

Do outro lado, encontra-se o projeto neoliberal de politica urbana e a integracéo
do pais aos circuitos globalizados do capital e das financas que, segundo a autora,
pautou igualmente os rumos da politica urbana no pais, marcando este processo de

forma ambigua e contraditoria.
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Diversos séo os resultados do processo de mobiliza¢do social e luta popular pela
consolidacdo do Estado de direitos em geral, e do Direito a moradia, em particular.
Podemos citar: o reconhecimento, na Constituicdo Federal de 88, da funcéo social da
propriedade da terra e do direito a cidade; a aprovacdo, em 2001, do Estatuto da
Cidade pela Lei 10.257; a criacao do Ministério das Cidades em 2003 e do Conselho
das Cidades em 2004; a realizacdo das Conferéncias Nacionais das Cidades em
2003, 2005 e 2007. (MARICATO, 2013).

No entanto, cabe sublinhar o fato de que os avancos experimentados com a
Constituicdo de 1988 e com o Estatuto das Cidades nao significam, necessariamente,
a harmonia entre concepcdes sobre a regulacéo urbana e a gestdo das cidades,
sobretudo se considerarmos que a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana esta
sujeita as disputas entre interesses divergentes. llustrativo desta situacéo € o Estatuto
das Cidades cujos diferentes dispositivos e avangos em termos de participacao
entram em confronto com a pressao econémica do capital imobiliario e dos interesses
de grandes corporacdes privadas sobre a terra urbana e sobre o setor de servigos
urbanos essenciais (HARVEY, 1996). Como afirma Harvey (1996), o Estado, por meio
da regulacéo urbanistica, exerce importante papel na efetivacdo dos interesses do
mercado, o que leva a reflexdo sobre os meios e instrumentos utilizados pelo poder
publico, no Estatuto das Cidades, para conservar e produzir condicGes favoraveis a
producédo imobiliaria e, consequentemente, a acumulacéo capitalista. Nesse sentido,
o discurso de que os instrumentos de regulacdo representam os interesses e a

vontade da sociedade nem sempre € observado na pratica.

Em que pese o panorama das conquistas sociais, sobretudo em termos
institucionais e de mecanismos de participacao e controle social, a orientacdo tomada
na operacionalizacdo destas conquistas e direitos seguiu outros rumos (ROLNIK,
2014; MARICATO, 2013; VAINER, 2013). A reforma fundiaria/imobiliaria, centro da
agenda de reforma urbana, foi esquecida (MARICATO, 2013). As medidas de
combate a pobreza iniciadas pelo Governo Lula e continuadas pelo Governo Dilma
Rousseff foram direcionadas muito mais ao fortalecimento do mercado interno, com a

ampliac&o da renda e o incentivo ao consumo.

Em termos de infraestrutura econdmica e social, investimentos vultosos foram

executados no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC | e Il e do
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Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV (MARICATO, 2013). Todavia, a
operacionalizacéo destas conquistas e direitos relacionados a moradia digna tem se
dado segundo uma légica de gentrificacdo exacerbada, amplamente pautada pelo
capital financeirizado (VAINER, 2013). Maricato (2001) afirma que o processo de
urbanizacao brasileiro se especializou em excluir a populagcéo pobre, como forma de
livrar-se do contingente incapaz de sustentar um mercado imobiliario de corte

capitalista.

Como afirma Rolnik (2014), os modelos e instituicdes de gestao participativas
nao foram incorporados no desenho e processos decisérios das politicas e programas
recentes de financiamento do desenvolvimento urbano - como o PAC e o PMCMYV -
que ganharam enorme impulso nos ultimos cinco anos, deslegitimando os féruns e
arenas de participacéo existentes (como conselhos de habitacdo e de cidades) como

l6cus de elaboracgéo e deciséo.

Vainer (2013) adiciona ao debate os macigos investimentos urbanos associados
aos megaeventos como a Copa do Mundo de 2014 e, no caso do Rio de Janeiro, 0s
Jogos Olimpicos de 2016. Todas estas medidas, ao invés de atenderem as demandas
sociais e pautas de reivindicacao popular citadas, estdo mais proximas de um projeto

neoliberal de reproducéo capitalista e apropriacdo da cidade e da mais-valia urbana.

Assim, a noc¢do de cidade enquanto espaco publico e riqueza social, portanto
coletiva, disputa espaco com um processo politico de mercantilizagéo da cidade. Esta

disputa tem como marcas as tensdes, contradi¢cdes e injusti¢as.

Neste cenario, o contetdo politico do papel do estado (Hirsch, 2010) se expressa
nas contradicdes que emergem da disputa pelo significado da regulacéo das cidades,
de maneira geral e da implementagédo dos instrumentos de gestdao urbana, em
particular. Por um lado, tém-se concep¢des que, amparadas na nocéo de eficiéncia,
identificam o mercado como l6cus adequado de alocacdo dos recursos, sendo a
mercantilizacdo da terra urbana — materializada na agdo do mercado imobiliario — e
dos servigos urbanos e de consumo coletivo (saneamento ambiental, saude publica
etc.) o pressuposto para uma gestao urbana eficiente e para inser¢ao competitiva da
cidade no contexto de globalizagc&o (SANTOS et al., 2012). Por outro, concepg¢des que

defendem a noc¢éo de equidade no acesso a cidade e servicos urbanos pressupdem
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a participacdo cidada e a democracia como processo politico fundamental para a
universalizacdo do direito a cidade e a sua gestdao. No Brasil, as experiéncias do
Orgamento Participativo e dos conselhos municipais, representam, no contexto da

gestéo das cidades, a relacao entre equidade, democracia e participacao.

A Ultima visdo sobre a cidade aqui empreendida utiliza as lentes da cultura. Ao
tratar a cidade como fenémeno cultural, Serpa (2008) aborda a cidade como lugar de
centralidade das acdes e criacdes humanas. Todavia, ha que se atentar para que tipo
de centralidade estas a¢des criam, se uma centralidade da aproximagao e do encontro

entre as pessoas ou aquela centralidade hierarquica, da produ¢éo e do consumo.

Florence (2008) também situa o fendmeno urbano como fenémeno cultural,
abordando a cultura material urbana como sendo resultado desta légica de
reproducdo capitalista, responsavel pela producdo corporativa das cidades. Ao
analisar as condigbes de urbanizacdo brasileira, o autor aponta como principais
caracteristicas deste processo o crescimento desordenado, a segregacao classista e

étnica, a baixa urbanizagéo nas zonas de menor renda e a estratificacdo social.

Um dos resultados Vvisiveis desta cultura material urbana capitalista
contemporanea € o que se pode chamar de “cidade enguetada”. Comumente, 0s
agrupamentos humanos urbanos criam formas de se proteger da cidade, ao invés de
apropriarem-se dela. A cidade vai se tornando um territério adverso, constituido por
zonas de apartheid, cercadas por muros, privadas. Esta cultura se faz presente em
todas as classes, dos condominios de luxo aos empreendimentos habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida. Da cidade como o espaco de todos, desloca-se

para a cidade como “terra de ninguém”. A questao é que

a soma ou justaposicdo de espacos privados ndo faz uma cidade.
Essa é uma crise e um drama do crescimento atual, na medida em
gue se esta abandonando a ideia mais simples e mais corriqueira de
cidade: as relacdes de troca, de convivéncia, de encontro do diferente,
do coletivo e da possibilidade de solidariedade e de conflitualidade no
espaco urbano (FERNANDES, 2008, p.27),

Outro efeito aparente desta onda de apropriacdo capitalista da cidade é a

producdo infindavel de espaco novo (FERNANDES, 2008). Assim, o projeto de
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mercantilizacdo da cidade produz, de um lado, vazios urbanos nas regiées centrais
da cidade a serem valorizados pela exploracédo capitalista com a implementacéo de
zonas comerciais, etc. Do outro lado, o mesmo projeto produz a ocupacdo dos

espacgos “sem-cidade”.

Ribeiro e Pechman (1985, p.07) afirmam que “as péssimas condigdes
habitacionais, o encarecimento do preco da moradia e a segregacao das classes e
camadas sociais no espaco sao trés das principais marcas da urbanizacao brasileira”.
Com isso questionam o argumento de que o déficit habitacional — caracterizado como
um desequilibrio entre a demanda por moradia e a oferta de habitacdo — tem
motivacbes puramente demogréficas, relacionadas ao crescimento populacional
urbano decorrente da migracdo para as cidades. Segundo concebem, a explicacédo
para o problema da escassez habitacional passa pela compreensdo dos mecanismos
econdmicos relacionados a desigualdade na distribuicdo da renda e a regulacéo da

producao capitalista de moradia.

Reforca-se entéo a tese da existéncia de uma relacao indireta entre exploracéo
capitalista do trabalho e crise habitacional, mediada pelos mercados de terras e
imobiliario.

O exemplo de Salvador é ilustrativo desta realidade. Na mesma propor¢cdo em
que se constréi na vertente atlantica de expansdo da cidade (Paralela, Orla, CIA,

Lauro de Freitas) se verifica o esvaziamento de outras areas (FERNANDES, 2008).

Destas constatacoes, e tendo em vista 0 escopo deste trabalho, depreende-se a
necessidade de um olhar mais especifico sobre a realidade urbana de Salvador, a
partir da contribuicdo de autores diversos, tais como (GORDILHO-SOUZA, 2001,
2007; SILVA, 2003B; SANTOS et al.,, 2012; CARVALHO, 2014; CARVALHO;
PEREIRA, 2008, 2014).

Milton Santos definiu Salvador, aguela época, como

uma criacdo da economia especulativa, a metrépole de uma economia
agricola comercial antiga que ainda subsiste; ela conserva as funges
gue lhe deram um papel regional e embora penetrada pelas novas
formas de vida, devidas a sua participagcdo nos modos de vida do
mundo industrial, mostra, ainda, na paisagem, aspectos materiais de
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outros periodos. (SANTOS, 1959, p.192, apud SILVA, 2003b,
p.113)

Silva (2003b), complementa essa caracterizacdo, reforcando a insercdo da
cidade na economia industrial e no contexto nacional e internacional. Tal processo foi
responsavel por uma densificacdo e ampliagdo da mancha urbana (com destaque
para o processo de periferizagdo) “onde coexistem aspectos modernos e arcaicos da
vida urbana, com padrbes fortemente diferenciados de renda e qualidade de vida”
(SILVA, 2003b, p.112).

De fato, a intensificacdo do processo de expansao urbana de Salvador esta
fortemente atrelada ao seu processo de industrializagdo, acompanhando um
movimento mundial, experimentado inclusive por outras capitais brasileiras, em
momentos distintos. No caso de Salvador, esse movimento se acelera a partir dos

anos 1940, quando o primeiro ciclo industrial ja estava decadente.

Ndo obstante os avancos em termos de progresso técnico, dinamizacéo
econdmica e incremento financeiro, este movimento é também gerador de segregacao
social. Os efeitos da industrializacéo e expanséo urbana provocaram o agravamento
da crise habitacional e a intensificacdo das ocupacdes irregulares, com impactos

visiveis no ordenamento territorial vigente.

Diversos estudos vao tratar da questao do ordenamento e da estruturacéo social
do territério de Salvador. Gordilho Souza (2001, 2007), ao abordar as desigualdades
historicas observadas nas cidades brasileiras, afirma que elas se revelam no espaco
urbano pelo contraste entre a ocupacéo formal — caracterizada por areas com oferta
de infraestrutura, regulada pelas leis de ocupacdo e uso do solo e pelo mercado
imobiliario — e, por outro lado, pela ocupacéo informal — resultante da implantacéo de
loteamentos clandestinos, bem como de ocupacdes coletivas em areas publicas e
privadas, deficiente de atributos urbanisticos. No caso especifico da estrutura
habitacional de Salvador, mais da metade da populacéo local (cerca de 60%) reside
em areas de ocupacéo irregular, morando em assentamentos precarios, de ocupacao

desordenada. Observa-se assim um predominio do modelo informal de ocupacéao.

Carvalho e Pereira (2008), ao tratarem das “Cidades “ de Salvador, reconhecem

que a configuracdo da cidade é marcada pela existéncia de enclaves urbanos
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diversos, onde se encontram algumas ilhas da modernidade e vastas areas marcadas
pela precariedade, pela pobreza e pela segregacdo. Os autores apontam que a
expansdo da cidade se da a partir de trés vetores especificos: Orla Maritima Norte, 0
“Miolo” e o Suburbio Ferroviario, no litoral da Baia de Todos os Santos. O primeiro
constitui a “area nobre” da cidade, local de moradia, servicos e lazer, onde se
concentram a riqueza, os investimentos publicos, os equipamentos urbanos e o0s
interesses da producao imobiliaria. O “Miolo”, centro geogréfico do municipio, €
marcado pela existéncia de conjuntos habitacionais para a classe média baixa, além
de loteamentos populares e ocupacgdes coletivas, com oferta de servigos deficitaria. O
Suburbio Ferroviario, a margem da via férrea, tem sua ocupacdo marcada pela
predominancia de loteamentos populares, construidos de maneira desordenada.
Constitui-se em uma area de populacdo extremamente pobre, marcada pela
precariedade habitacional, pelas deficiéncias de infraestrutura e servicos basicos
(CARVALHO; PEREIRA, 2008, p.86).

Convém inserir aqui as ocupacfes de imoveis vazios, localizados sobretudo na
area central da cidade, como forma de ac¢do coletiva dos movimentos de luta pela
moradia, processo definido por Santos et al. (2012) como exercicio do direito de morar

e do direito a cidade pelos sem-teto em Salvador.

Este panorama evidencia uma cidade constituida por mdltiplos enclaves
territoriais, em cujo cerne estad um intenso processo de segregacdo socioespacial e
desigualdades. Outra evidéncia que dai decorre é o estreito relacionamento entre a
problematica urbana e a questdo habitacional, que advoga pela necessaria, e ainda

incipiente, integracéo entre as politicas urbana e habitacional.

2.2 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL: TRAJETORIA E PERSPECTIVAS

Uma das maiores expressdoes da problematica urbana contemporanea é a
guestao habitacional, manifestada de diferentes formas ao longo do tempo a depender

do contexto socioeconémico e politico e das demandas por ele suscitadas Em que
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pese a importancia das outras tantas agendas relacionadas a questdo urbana e
reclamadas pelos diversos movimentos de luta pelo direito a cidade, como o
transporte e mobilidade urbana e as questdes ambientais, compreende-se que é a
partir da habitacdo, e nos territorios por ela produzidos, que muitos dos outros
problemas urbanos v&o se expressar. E também a partir destes territérios que podem

ser construidas algumas alternativas.

Por muitos anos, o tema da habitacdo no Brasil e seus processos de producéo,
comercializacdo e financiamento ficou restrita ao dominio do mercado. Segundo
Bonduki (1994, p.711) é no governo Vargas que o Estado passa a intervir na questao
habitacional, como parte da estratégia de impulsionar a formagéo e fortalecimento de

uma sociedade de cunho urbano-industrial.

Ao tratar das origens da habitacdo social no Brasil, Bonduki (1994; 2011) afirma
que, embora as politicas habitacionais tenham se intensificado nas ultimas décadas
do século XX, a intervencéo estatal na agenda habitacional tem inicio ainda |14 atrés,
no governo Vargas. Para o autor, ja no inicio do século XX a demanda por moradia
no pais comecgou a se intensificar, transformando-se em questéo social. Esse periodo
coincide com a intensificacdo do processo de urbanizagédo brasileiro, resultado da
industrializacéo tardia do pais (MARICATO, 1997).

Como afirmam Ribeiro e Pechman (1985), as precérias condi¢cdes em que vivem
as populagbes urbanas de baixa renda sé foram alvo do interesse e da intervencéo
do Estado quando seus efeitos negativos ameacaram atingir outras camadas sociais,
notadamente as classes com renda mais elevada. Enquanto os problemas estavam
circunscritos ao espectro de convivio dos mais pobres, eram tratados como comuns,
ou mesmo invisibilizados pelos poderes publicos. Todavia, na medida em que estas
precariedades habitacionais e os problemas dela decorrentes comegam a representar
riscos para outros setores da sociedade, com iminentes impactos na dindmica e na
economia urbana, aumentam as pressdes para uma acao efetiva do Estado. Como
conseguéncia, observam-se movimentos dos poderes publicos como o foco de tentar
resolver, ou pelo menos minimizar, o problema. Foi assim com a questdo das
habitacdes coletivas — corti¢os, estalagens, casas de comodos — do fim do século XIX
(RIBEIRO; PECHMAN, 1985).
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Com a crise internacional de 1929 e a Revolucao de 1930 no Brasil, mudou-se
a logica de atuacdo do governo nas politicas sociais. Em meio a crise econdmica
internacional, a altos indices de desemprego e necessidade de legitimacdo, Vargas
adotou medidas de modernizacdo do Estado e construcdo de uma identidade
nacional. De acordo com Araujo, Kauffmann e Abreu (2009), a politica social do
governo buscou atuar em dois ambitos centrais: a garantia de acdes de previdéncia e
assisténcia social para os trabalhadores e melhoria das condi¢des de vida. Assim, a

habitacéo social passou a ter fundamental importancia no Governo de Vargas.

Se por um lado os investimentos em habitagdo social assumiam papel vital no
combate a crise econdmica e meio para o processo de industrializagdo do Pais, por
outro foram elemento formador de uma nova classe trabalhadora, base de
sustentacao politica (BONDUKI, 1994). Além disso, com a promulgacdo da Lei do
Inquilinato em 1942, que congelou o valor dos aluguéis, o modelo rentista adotado
pelo setor privado nao foi efetivo no atendimento da demanda habitacional e, portanto,
o Estado deveria intervir de forma direta na oferta de condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia a populacdo. Em meio as discussfes sobre o papel do Estado no tema
habitacional, surgiram entdo duas possibilidades: oferecer casa prépria ou habitacdes
de aluguel. O posicionamento do entdo presidente Getulio Vargas foi pela casa
prépria, uma vez que ao terem acesso a esse beneficio, trabalhadores de baixa renda
estariam dignificando seu trabalho honrado (ARAUJO; KAUFFMANN; ABREU, 20009).

Diversos sdo os elementos de destaque na trajetoria histérica das politicas
habitacionais brasileiras, dentre eles: (1) a criacdo, em 1946, da Fundacao da Casa
Popular (FCP) em 1946 — primeiro érgdo publico federal dedicado a questdo da
moradia; (2) a criacdo, em 1964, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) — a época,
a principal instituicdo publica de desenvolvimento urbano do pais cuja atuagéo se dava
sobretudo na gestdo do FGTS e na formulacdo e implementacdo do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS). O
BNH foi extinto em 1986, periodo de forte crise e fragmentacéo institucional na politica
habitacional do Brasil; (3) A criacdo da Secretaria de Politica Urbana — SEPURB e as
propostas de reforma do setor habitacional em 1995, que culminaram com a criacao
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica,

em 1999. Nao se pretende aqui aprofundar o debate sobre os distintos momentos
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histéricos das politicas habitacionais no Brasil, esta tarefa ja foi realizada por Bonduki
(1994, 2008, 2011) e por Araujo, Kauffmann e Abreu (2009). O resgate aqui € feito no
intuito de evidenciar as bases histéricas, institucionais, econémicas e politicas que
confluiram para o desenho recente de insercao do Estado na questédo habitacional.
Vale ressaltar, com este intento, as medidas de carater mais proativo assumidas pelo

Estado no primeiro decénio deste século.

Em linhas gerais, esta trajetéria histérica pode ser organizada a partir da
identificagdo de cinco periodos distintos. O primeiro deles, na transicdo entre os
séculos XIX e XX, marca os primeiros anos da Republica e foi caracterizado pela
producéo rentista de habitacdo (BONDUKI, 1994, 2011) e por uma onda de forte
controle sanitario (RIBEIRO; PECHMAN, 1985), sendo aqui denominado como
periodo higienista. O segundo, correspondente a Era Vargas, foi marcado, como ja
anteriormente afirmado, pelas primeiras iniciativas estatais no trato da questao
habitacional, com destaque para a criagdo das Carteiras Prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensédo (IAPs) — responsaveis pela producdo de moradia para as
classes trabalhadoras (FARAH, 1983), a instituicdo da Fundacdo da Casa Popular —
primeira instituicdo publica voltada a provisédo de moradia no Brasil (BONDUKI, 1994)
e a promulgacédo da Lei do Inquilinato — que, conforme Bonduki (2011, p.210) talvez
tenha sido a medida de maior impacto no setor habitacional tomada no periodo

varguista.

Seguindo na trajetéria, o terceiro marco seria 0 periodo militar, quando se
vivenciou a estruturacao e o desmantelamento do Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH), organizado a partir das capturas do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e gerenciado pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que funcionou até 1986, passando, a partir de
entdo, a ter a sua gestdo operacional efetuada pela Caixa Econdmica Federal e a
gestdo administrativa efetuada pelo Orgdo responsavel pela formulacdo e
implementac&o da politica habitacional em nivel federal (CARDOSO; ARAGAO, 2013,
p.17). Ja nesse momento, com a alta inflacdo e a politica recessiva dos governos
militares, observam-se alguns ajustes de inspiragcdo neoliberal, tendo em vista a
diminuicdo da acéao direta do Estado, que passaria a atuar mais como regulador da

acdo do mercado na area habitacional.
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Essa foi a marca do periodo seguinte, aqui denominado como periodo neoliberal,
assinalado pela instabilidade institucional da politica habitacional, cuja face concreta
pode ser olhada a partir da quantidade de 6rgdos que se sucederam para a gestdo da
politica em nivel federal, conforme o resgate feito por Cardoso e Aragao (2013). Entre
eles destacam-se: o Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) de
1987, Ministério de Habitacdo e do Bem-Estar Social — (MBES), de 1988, a Secretaria
Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC) em 1989, o Ministério da Agéo
Social (MAS) de 1990, o Ministério do Bem-Estar Social (MBES) de 1992, a Secretaria
de Politica Urbana (SEPURB) em 1995 e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEDUR/PR), que vigorou de 1999 a 2003.

O ultimo periodo destacado neste percurso da politica habitacional brasileira,
corresponde aquele vivenciado a partir do primeiro mandato do Governo Lula (2003-
2007) e é aqui denominado de retomada da questdo habitacional (Figura 2). Este
momento foi marcado pela ampliacdo dos financiamentos habitacionais e pela
constituicdo de importantes marcos institucionais e regulatérios, como a criacdo do
Ministério das Cidades, em 2003, seguido da aprovacdo da Politica Nacional de
Habitacdo e do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), da constituicdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do lancamento do programa
"Minha Casa Minha Vida" (PMCMV), em 2009.
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2001 Aprovagdo do Estatuto da Cidade

Criacdo do Ministério das Cidades 2003

Politica Nacional de Habitac3o;
2004 Conselho da Cidade

Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social — SNHIS;

Fundo Nacional de Habitacao de 2005
Interesse Social - FNHIS

PAC — Urbanizacdo de Assentamentos
2007 L ¢
Precarios

Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab) 2008

Programa Minha Casa, Minha Vida
2009 (PMCMV)

Figura 2 - Linha do tempo do novo periodo das politicas habitacionais no Brasil

Fonte: Elaboracéo propria (2016).

Observa-se neste momento um empenho para a viabilizacdo de alternativas
institucionais para a abertura de novas oportunidades na politica urbana e
habitacional. O surgimento do Ministério das Cidades, organizado a partir das
diretrizes do Projeto Moradia®, contemplava as areas de habitacdo, saneamento,

transportes urbanos e planejamento territorial.

Em que pese as fragilidades iniciais em termos de estrutura e arcabouco
organizacional, a criacdo do Ministério representou um novo marco no trato da
questdo habitacional desde a extincdo do BNH. Além disso, sua concepcéo
pressupunha um tratamento integrado da questdo urbana — incluida ai a agenda

habitacional, simbolizando uma consideravel evolu¢do no campo da gestdo publica,

3 Projeto voltado a solucdo do problema habitacional, apresentado como parte da agenda eleitoral da
campanha de Lula a presidéncia da Republica em 2002 que, Segundo Bonduki (2008), constituiu-se
no carro-chefe das propostas eleitorais do Governo Lula para o setor habitacional e de desenvolvimento
urbano
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tendo em vista a constante fragmentacéo a que estava submetida (BONDUKI, 2008,
p. 96).

Conforme avalia Klintowitz (2011), em que pese 0s avan¢os com a criagcdo do
MCidades, os anos iniciais do Governo Lula foram marcados pelo prosseguimento da
politica habitacional recebida do governo anterior. Apesar de algumas
reconfiguracdes, “a base principal permaneceu sendo o financiamento habitacional
através de crédito ao beneficiario final, em uma politica ainda voltada para o mercado
privado” (KLINTOWITZ, 2011, p. 108-109).

Os marcos aqui resgatados representam diferentes momentos histéricos, com
caracteristicas marcantes na forma de acdo do Estado na conduc¢éo da politica, na
configuracéo de arranjos institucionais de gestdo da habitacdo e nos instrumentos da
politica habitacional, cujas distin¢cdes, rupturas e continuidades, embora

reconhecidas, ndo serdo aqui discutidas.

A preocupacdo, a partir de agora, se volta para as questbes em torno do
Programa Minha Casa, Minha Vida, considerado — e amplamente propagado pelo

governo — como o0 maior programa habitacional do Brasil.

2.3 HABITACAO SOCIAL NO BRASIL RECENTE E O PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA

O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV é um Programa habitacional do
Governo Federal que tem por finalidade criar mecanismos de incentivo & producao e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e
producéo ou reforma de habita¢des rurais destinadas a familias de varias faixas de
renda (BRASIL, 2009).

Neste mesmo periodo — primeiro decénio do Século XXI —observam-se
profundas transformacdes nas politicas urbanas e de habitagdo, num cenario
econdmico de massivos investimentos, tanto publicos quanto privados, na producéo
habitacional (DENALDI, 2012).
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Este contexto de transformagfes politicas, econdmicas e sociais no campo da
habitacdo desperta, ou retoma, o interesse académico pelas questdes relacionadas a

problematica habitacional.

Desde que foi criado, em 2009, o PMCMV tem sido objeto de diversas analises,
dentro e fora da academia. Conforme afirma Amore (2015), o “Minha Casa Minha
Vida” €&, antes de tudo, uma “marca”, sob a qual se organiza uma série de
subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento, tipologias

habitacionais, agentes operadores, formas de acesso ao produto “casa propria”.

Em uma tentativa de mapeamento das discussdes académicas, sobretudo no
campo da administracdo, relacionadas a habitacdo, foram encontrados trabalhos
relacionados a: financiamento habitacional (SERRA NEGRA, SOUZA; COUTINHO,
2006; SENH; CARLINI JUNIOR., 2007); politica habitacional (BONDUKI, 2008, 2011;
BARRETO; PAES DE PAULA; GONTIJO, 2010; DRUMOND; SILVEIRA; SILVA, 2014,
CARVALHO, 2014); direito a moradia (RABELLO DE CASTRO, 2001; OLIVEIRA,
2004; SANTOS et al. 2012; 2014); participacdo (CARNEIRO et al., 2011; KLEIN
JUNIOR. et al., 2012; LIMA, 2014); eficiéncia (SILVA, et al., 2012); autogestio
(KLECHEN; BARRETO; PAES DE PAULA, 2011); movimentos sociais (LEVY;
LATENDRESSE; MARSAN, 2013).

De diferentes formas e com diferentes focos e objetivos, estes trabalhos se
debrucaram sobre as politicas habitacionais brasileiras, evidenciando contornos,

avancos, limites, dilemas, possibilidades e desafios.

No caso especifico do Programa Minha Casa, Minha Vida — principal instrumento
da politica habitacional contemporanea — as diversas criticas feitas estdo relacionadas
principalmente a: insuficiéncia no atendimento a demanda prioritaria — familias com
renda de 1 a 3 salarios minimos — (ARANTES; FIX, 2009; MARQUES; RODRIGUES,
2013), a segregacdo socioespacial provocada pela localizagdo dos empreendimentos
(CARDOSO; LAGO; MARQUES; RODRIGUES; SOARES et al., 2013; SANTOS et al.;
MOURA, 2014) e a forma de relacdo com o mercado (BONDUKI, 2009; DENALDI,
2012; MARICATO, 2009).

Cardoso e Lago (2013) discutiram os efeitos territoriais do Programa,

destacando as suas principais lacunas e deficiéncias.



53

Os estudos conduzidos por Soares et al. (2013) e Moura (2014), respectivamente
em Uberaba-MG e Natal-RN, demonstram como o comportamento do mercado
imobiliario, atrelado a interesses do poder publico municipal, orienta a localizacdo dos
empreendimentos do PMCMV e interfere na articulacdo entre as politicas urbana e
habitacional. Pela andlise da localizacao e da insercao urbana dos empreendimentos,
observa-se a caréncia de servicos e infraestrutura, determinante da segregacéo da

populacéo residente.

De acordo com Santos et al. (2014), o PMCMV atende precariamente a
populacéo situada nas menores faixas de renda, de maneira que 0 acesso a moradia
é limitado pelo ndo atendimento a demanda prioritaria, pela dificuldade dos
contemplados em arcar com os custos da moradia, pela localizacao periférica dos
empreendimentos, o que impde dificuldades de acesso a infraestrutura e servicos

basicos e a oportunidades de trabalho e renda.

Amore, Shimbo e Rufino (2015) discutem as implicagbes da producédo
habitacional do Minha Casa, Minha Vida na reconfiguragéo territorial e na producao
de um padrdo urbanistico marcado pela homogeneizacdo da habitacdo e pelas
precariedades de integracdo com a cidade. Com base nisso, apontam os efeitos da
localizacdo dos empreendimentos na dindmica das regides metropolitanas e dos
municipios em que se localizam, bem como no recorte urbano em que se localizam —

regido ou bairro.

Os mesmos autores identificam pelo menos quatro eixos de analise a partir dos
guais o Programa Minha Casa, Minha Vida tem sido apreciado. Inclui-se aqui a
arquitetura do programa (com a discussao sobre os papéis dos diferentes agentes do
programa e a forma como se relacionam); a relacédo entre a demanda habitacional e
a oferta do programa (origem e perfil dos beneficiarios); o desenho, projeto e producao
dos empreendimentos e unidades habitacionais (tipologia habitacional, padrao
construtivo, adequacédo ao contexto e ao perfil das familias, etc.); insercéo urbana e
segregacao socioespacial (localizacdo dos empreendimentos em relacdo aos centros

urbanos, condi¢cdes de acesso a cidade e periferizacao).

Esse panorama evidencia uma série de aspectos que podem ser tomados como

caracteristicos dos empreendimentos criados a partir das intervencdes do Minha



54

Casa, Minha Vida. E notavel o impacto desta politica habitacional na criagido de novos
territorios, com efeitos significativos para a reconfiguracdo da cidade e da dinamica
urbana. Isso permite afirmar que o PMCMV tem sido responsavel pela producao de

novas urbanidades, com particularidades que merecem atencao.

A consideracdo dos territorios intraurbanos de habitagdo social como novas
urbanidades é baseada na reflexdo de Neves (1994, p.273) de que as novas
territorialidades estdo em constante processo de constru¢ao e 0s novos territorios séo
cotidianamente formados “sobre os escombros das desterritorialidade, da luta de

classes ou das novas fontes especializadas de producdo de mercadorias”.

Em que pese a importancia do reconhecimento dos diversos problemas e dos
sucessivos erros no decurso da politica, ndo se pode desconsiderar também os
contingentes de populagao que, deslocados dos seus locais de origem e/ou moradia,
hoje habitam os territorios do Minha Casa, Minha Vida, e que também demandam um
olhar atento, da academia, dos fazedores de politica e da sociedade como um todo.
Coloca-se entdo a necessidade de que se invista na busca de alternativas e na
construcdo de estratégias que sejam catalisadoras de efeitos positivos das politicas

habitacionais nestas novas urbanidades.
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PARTE Il - O TERRITORIO COMO CONSTRUCAO
SOCIAL, UNIDADE DE ANALISE E ESCALA DE GESTAO

A segunda parte — capitulos 3 e 4 — constitui o aporte teorico da tese, forjado na
leitura das relacbes entre territério, desenvolvimento e gestdo e suas implicacdes
tedricas e préaticas. O Capitulo 3 introduz a discussdo sobre territério e
desenvolvimento, tratando das politicas publicas de desenvolvimento territorial. No
Capitulo 4, retoma-se a agenda de pesquisas sobre os processos de gestdo
orientados ao desenvolvimento de territérios, abordando a questao dos poderes locais
e identificando diferentes concepcdes tedricas que convergem na organizacdo de
categorias analiticas e instrumentos de anélise das praticas de gestao territorial. Por
fim, apresenta-se o construto gestao do desenvolvimento territorial como possibilidade
analitica e de intervencéo aplicavel em diferentes escalas e contextos territorializados.
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3. DESENVOLVIMENTO E TERRITORIO

Uma analise da literatura recente no campo das Ciéncias Sociais evidencia uma
revalorizacdo da temética do desenvolvimento. Entre as supostas razdes que tém
provocado este retorno a agenda reside a crise dos modelos anteriores, fundados em
bases puramente econdmicas, e alimentados pela Idgica capitalista hegemonica. Nao
se trata simplesmente da crise econdmica, tdo propalada nos ultimos anos, mas de
uma crise paradigmatica, mais profunda, e que atinge, como alerta Ribeiro (2000,

p.235), simultaneamente a dimenséo dos projetos sociais e a ciéncia.

Nesta retomada, observa-se um deslocamento da nocdo de desenvolvimento do
campo de analise puramente da economia, até pouco tempo o locus privilegiado de
sua discussdo, em direcdo a perspectivas mais pluralistas, nas quais a dimensao
econdmica somam-se aspectos sociais, politicos, ambientais e humanos. Sé&o
frequentes as interpretacdes que o situam em um contexto mais amplo, aproximando-
o0 de uma espécie de “construtivismo em que prevalece o subjetivo, o intangivel, o
sistémico, o cultural, a complexidade” (BOISIER, 2003, p.1). Na mesma linha, Oliveira
(2002, p.11) alega a dominancia da dimensao qualitativa, em oposicdo a carga
guantitativa do desenvolvimento (crescimento) econdmico, na medida em que 0s

componentes humano e politico — a cidadania — ganham mais importancia.

Esta pluralidade se verifica também na diversidade das abordagens e formas de
apreciacdo do conceito ao longo da histéria. Sendo um processo socialmente
construido, historicamente datado e espacialmente situado, o desenvolvimento esta
sempre circunscrito a um contexto politico, social, econémico e cultural, de maneira
gue as concepgdes a seu respeito vao sofrendo mutagdes ao longo do tempo e nas
diferentes sociedades. Ndo ha como desconsiderar ainda a diversidade de campos
de conhecimento e correntes de pensamento preocupadas com o tema, bem como de
interesses envolvidos na sua defesa, o que contribui para tornar o conceito tao difuso

COMoO Se apresenta.

As raizes do debate sobre o desenvolvimento surgem em um periodo anterior
ao século XX, e ja enfatizam as reformas no sistema politico e econédmico. Porém, foi

0 século XX que consolidou o desenvolvimento como a nocdo capaz de sustentar
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projetos politicos e ideoldgicos (BARBOSA-DA-SILVA, 2010), sempre referenciado

como um conjunto de escolhas nacionais politicamente organizadas.

De acordo com Oliveira (2002), o conceito de desenvolvimento é geralmente
assimilado enquanto desenvolvimento econémico, no¢ao “que ficou muito em moda
nas décadas anteriores, hoje substituida no discurso dominante por crescimento”
(OLIVEIRA, 2002, p.11). A nocao de desenvolvimento, tal como era concebida no
século XX, guarda ainda uma forte carga de associacdo com a ideia de modernidade,
(BURITY, 2007). Conforme afirma, no século XIX ndo se falava em desenvolvimento,
mas em progresso, marcado pelo avanco das sociedades europeu-ocidentais e do

capitalismo industrial.

Essa ideia de progresso é apenas um dos ingredientes que, nos anos
de 1930 e 1940, vdo convergir para uma construgcdo de um
determinado conceito de desenvolvimento. A experiéncia dos anos
pés-guerra colocou com muita forca essa no¢ao de desenvolvimento.
Tal nogdo, ao mesmo tempo em que se apresentava como o futuro de
guem nao tinha desenvolvimento, contribuia para construir o lugar de
guem era desenvolvido e de quem era nao-desenvolvido, ou
subdesenvolvido. (BURITY, 2007, p.53).

Outro aspecto atribuido ao desenvolvimento era o de universalidade, que estava
no cerne do reforco a globalizacdo e a ideia de desterritorializacdo, credora de
assimetrias entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ao afirmar a
superioridade dos primeiros sobre os ultimos, principalmente por meio da tecnologia
(FURTADO, 2000). A dominacdo exercida era de natureza tanto econémica quanto
cultural, marcada pela diferenciacdo entre os paises geradores de difusdo tecnologica
(centro) e os paises periféricos, sendo o progresso técnico o elemento primordial
dessa diferenciacdo. Os reflexos negativos associados a esse processo no Brasil séo
recorrentemente enfatizados nos estudos do desenvolvimento, tais como
desigualdade de renda, desorganizacdo urbana, desequilibrios ambientais,
assimetrias regionais, etc. (BARBOSA-DA-SILVA, 2010).

Foi exatamente nestas desigualdades, mais especificamente nas origens e
caracteristicas do subdesenvolvimento, que Celso Furtado concentrou seus estudos,

considerados por muitos como fundamentais a compreensdo das dinamicas
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econdmicas e politicas das sociedades subdesenvolvidas. Nas teses de Furtado se
ancora consideravel parte das discussdes sobre as especificidades do

desenvolvimento no Brasil e na América Latina.

Sobretudo a partir da década de 1970, num contexto de profundas
transformacdes institucionais, econémicas e sociais, comegam a ser pensadas
propostas que apontam para um desenvolvimento mais integral. Este equivaleria a um
conjunto de transformacdes pluralistas e multidimensionais que possibilitam o bem-
estar social e a sua expressao em diferentes modos de vida e formas participativas

de organizacéo politica.

Com isso, a ideia de universalidade perde espaco para a possibilidade de pensar
o desenvolvimento de diversas maneiras, isto é, diversos desenvolvimentos possiveis,
embora um deles continue a ser hegeménico. E este contexto que viabiliza o

fortalecimento das ideias de desenvolvimento local, fundado na participagéo social.

Entre as dimensdes mais substantivas do desenvolvimento local, Oliveira (2002)
elenca aspectos como a capacidade de participagao da cidadania no “governo local”,
dada a insuficiéncia da democracia representativa no contexto contemporaneo; a
possibilidade de que opere a ruptura da tendéncia concentradora capitalista; e a
criticidade para atuar diante do processo globalizante, sob o risco de esfacelamento
mesmo da cidadania na medida em que se enfraquece a ideia do Estado-Nagé&o. Aqui
0 autor se aproxima das concepcgdes de Furtado (1992) e Brandao (2012), que

defendem o fortalecimento da escala nacional do territorio.

As ideias que irrigam a construcdo desta tese sao inspiradas pela corrente da
critica contra hegeménica, ancorada no pensamento de autores como Amartya Sen
(2010), Boaventura de Sousa Santos (2002, 2003, 2005, 2007), Sergio Boisier (1996,
2003), Milton Santos (1980, 1988, 1993, 1994, 1999, 2005) e David Harvey (1980,
1996, 2004, 2013a, 2013b). Assim, o desenvolvimento € aqui pensado como processo
complexo, transescalar e multidimensional, construido a partir de uma racionalidade
menos instrumental e mais substantiva, que considere a totalidade da vida, do homem
e do seu ambiente. Como afirma Oliveira (2002), implementar esta visao plural requer
uma ruptura com o status quo, vontade de todos os envolvidos e, principalmente,

compromisso politico com um desenvolvimento emancipatério e autbnomo.
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Uma dessas nocdes, emancipatérias e autbnomas, € apresentada em Amartya
Sen (2010), segundo o qual o desenvolvimento “¢ um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p.52). Tal expansao das
liberdades seria o fim e 0 meio do desenvolvimento. Um cuidado necessario, porém,
com essa concepc¢do aportada por Sen (2010) é que ela tem sido apropriada
indevidamente no discurso neoliberal, servindo para legitimar a tese do individualismo
e da livre iniciativa. Esta forma de interpretacdo sobre a “expansao das liberdades”
néo leva em conta que tal processo se opera em contextos de desigualdade, onde

nem todos disfrutam das mesmas condi¢des e capacidades.

Boaventura de Sousa Santos (2005, 2007) contribui com o debate sobre as
novas bases do desenvolvimento advogando pela construcdo de novas
epistemologias, em oposi¢cdo ao conhecimento hegemonico. Umas delas é a ecologia
dos saberes, construida a partir do que ele chama de cosmopolitismo subalterno,
abrindo a possibilidade para outros sistemas de saberes e conhecimentos, que nao

apenas aqueles privilegiados pela ciéncia moderna.

Em outro texto, o autor assinala que,

A afirmacado fundamental do pensamento critico consiste na assercéo
de que a realidade ndo se reduz ao que existe. A realidade é um
campo de possibilidades em que tém cabimento alternativas que
foram marginalizadas ou que nem sequer foram tentadas. (SOUZA
SANTOS, 2000, p. 23, apud SOUZA SANTOS 2002).

Estas alternativas possiveis sdo dinamizadas por propostas de desenvolvimento
que se iniciam por concepcdes e desenhos do imaginario e abrem espaco para planos

e acoes efetivas, construidos coletivamente.

Boisier (2003), que afirma o desenvolvimento como a “utopia social por
exceléncia” (BOISIER, 2003, p.2). O autor defende a existéncia de enfoques mais
sistémicos, complexos em relagdo ao desenvolvimento, sobretudo em sua escala
territorial e langa um questionamento sobre os tipos de estruturas de gestao capazes
de gerar desenvolvimento. Segundo afirma, existem 2 processos dinamicos inerentes
ao desenvolvimento. Um deles, voltado para dentro, relacionado a necessidade de

recriacdo constante dos sistemas territoriais, sem perda de suas caracteristicas
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identitarias, e o outro, voltado para fora, que diz respeito as interagdes externas dos

individuos, com propensao a criar redes.

Com isso, um elemento a ser levado em conta neste debate € a nocao de
territorio, aqui entendido como construcéo coletiva, ou, como afirma Milton Santos

(1999), como criacao cultural do espaco.

Entende-se que a existéncia de qualquer grupo ou sociedade pressupfe a
existéncia de um espacgo onde ocorra sua construcao, reproducao e transformacao.
N&o se trata, todavia, de considerar o territério como simples receptaculo do homem
e de sua acdo, mas apreendé-lo em toda a sua complexidade, material, politica,
subjetiva, afetiva, compreendendo-o como uma porc¢ao do espaco significada, a cujos
elementos séo atribuidos signos e valores que refletem a cultura de uma pessoa ou
grupo (DUARTE, 2002, p.77).

E no territério, e por meio dele, que se explicita boa parte dos conflitos e embates
que forjam as relagBes sociais. Assim, compreende-se o territorio como elemento
organizador da acao social e politica dos individuos, da vida de maneira geral. A partir
das proposi¢cbes de Milton Santos (1999), pode-se inferir que qualquer atividade
humana produz o espaco ao utilizar o territério, a0 mesmo tempo em que também se

constroi, reproduz e transforma a partir destas interacoes.

Ao longo da historia, a nocdo de territério assumiu diversos significados, com
distintas formas de abordagem e conteudos ideoldgicos, politicos, culturais e sociais.
Saquet (2014, p.176) apresenta algumas dessas mudancas do significado associado
ao territorio em diferentes periodos. Enquanto no século XV o territério estava
associado a dominacédo de determinada porcdo do espaco, a partir do século XVI
refor¢a-se a importancia de atributos politicos ligados a no¢do de soberania. Todavia,
como reforca Saquet (2014), é a partir da segunda metade do século XIX, sobretudo
com o trabalho de Friedrich Ratzel*, que o territério comeca a ser tratado como

conceito cientifico, vinculado sobretudo a geografia.

4 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um pensador alem&o, considerado como um dos principais tedricos
da geografia classica. Foi o percussor da no¢ao de Determinismo Geogréfico, com grande efeito sobre
as suas consideragdes acerca de territério, estando este fortemente vinculado ao poder exercido pelo
Estado nacional.
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Diversas sao as abordagens ligadas ao territorio, desenvolvidas ao longo do

século XX:

[...] @) uma, predominantemente econdmica, elaborada com base no
materialismo historico e dialético, na qual se entende a territorialidade
como relacdes de producdo acompanhadas por forcas produtivas, isto
€, como relagdes de subordinacdo e exploragdo; b) outra, também
materialista mas pautada na dimensdo geopolitica, na qual a
territorialidade esta diretamente vinculada a atuacdo do Estado e a
soberania, portanto, as no¢des de dominio e controle; c) a terceira,
fenomenolégica, dando énfase as dindmicas politica e cultural, em que
a territorialidade corresponde as relacdes sociais centradas em
percepcbes, sentimentos, memorias, identidades, simbolos e
representacdes; d) outra, efetivada especialmente a partir dos anos
1980 com base em interpretacdes hibridas (multidimensionais) do
territério, compreendendo-se as territorialidades a partir das relacdes
sociais da vida cotidiana; e) a ultima historicamente formada ganha
forca a partir dos anos 1990, é construida a partir das discussdes
sobre a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local.
(SAQUET, 2014, p.176).

Milton Santos (1994) trata das concepc¢des historicamente construidas sobre o
territorio, apresentando os novos recortes de horizontalidade e verticalidade presentes
na analise territorial contemporanea e os conflitos que Ihes séo inerentes, defendendo

o fortalecimento da base territorial da sociedade.

O autor apresenta a categoria “territério usado” como sendo o espago humano,
espaco habitado, onde a vida acontece. Para Santos (1994) “é o uso do territorio, e
nao o territério em si mesmo, que faz dele o objeto da analise social’. Segundo
argumenta, o hibridismo presente atualmente no territério da origem a novos recortes
possiveis, as horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades seriam as
relacdes construidas por meio da contiguidade territorial, de lugares vizinhos,
enquanto as verticalidades dizem respeito aos pontos distantes, que de alguma forma
se ligam e se relacionam. Enquanto o primeiro recorte é representado pela nocao de

espaco banal, o segundo é ilustrado pela nocéo de rede, cada vez mais presente na
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discussao territorial. Com base nesta acepc¢ao, um mesmo territério pode ser formado

por lugares contiguos e lugares em rede.

Além da informacdo, séo importantes na compreensao do territério os aspectos
técnicos e politicos que, conforme o autor, produzem uma dialética no/do territorio, a
partir do controle local da parcela técnica da producao e do controle remoto de sua
parcela politica. Esta dialética, bem como os conflitos a ela inerentes, se verificam
através do trabalho e de sua divisédo social. Dai a importancia deste fator para a
compreensao da sociedade atual. H4 ainda um conflito que se agrava entre um
espaco local e um espaco global, produzido pelo mercado e que intimida as formas
solidarias de convivéncia, em nome de sua reproducéo. O territorio € entdo o espacgo

da oposicao e do conflito entre o mercado e a sociedade (SANTOS, 1994).

Haesbaert (2007) insere uma nova perspectiva no debate sobre o territério ao
discutir a criacao e extincéo de territérios e os significados do que denomina como a
desterritorializagdo contemporanea. Essa discusséo retoma a relacao territorio-redes
qgue, enquanto para alguns autores néo passa de um binémio, para outros significa
uma dicotomia. As redes sdo entdo apresentadas, por estes Ultimos, como
contraponto a nocao de territorio. A sociedade territorial, mais estavel, seria entdo
superada pela sociedade em rede (CASTELLS, 1998), mais fluida. Ao apresentar
diferentes maneiras de conceber a relacéo entre territério e redes, o autor afirma estas
altimas como referencial tedrico fundamental para o debate contemporaneo sobre o

territorio.

Assim é que o processo de desterritorializacdo comporta diferentes
interpretacdes: como dominio das redes; como perda de referenciais concretos,
materiais; como enfraquecimento e perda de poder dos Estados-nagdo; como
“deslocalizacdo” econémica, provocada pela transnacionalizacdo de empresas; como

fruto da homogeneizacéo cultural do planeta.

Haesbaert (2007) fala de dois processos antagbdnicos que “representam ao
mesmo tempo dois extremos e duas visbes bastante comuns e distintas de
desterritorializacédo” (HAESBAERT, 2007, p.61). A primeira, a que o autor chama de
desterritorializagdo “do alto”, vinculada ao dominio da imaterialidade do ciberespaco.

A outra, denominada de desterritorializacdo “de baixo”, relacionada a precarizacao,
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ou excluséo, territorial. Segundo coloca, a desterritorializacdo €, antes de tudo, um
processo de exclusdo socioespacial, cuja possibilidade de superacéo seria 0 acesso

de todos ao territério em suas mdltiplas escalas e redes.

Outro debate importante sobre as aproximacbes entre territério e
desenvolvimento tem-se fundamentado num largo espectro de reflexdo teorica e
académico-cientifica, bem como de andlise de politicas e préaticas de planejamento
pautado na defesa do “local” e dos respectivos tracos de singularidade e de

especificidade que o caracterizam e identificam.

Ao tratar dessa relacéo, Silva (2003a, p.18) evidencia a existéncia de duas teses:
uma fundamentada em postulados marxistas e keynesianos, defendendo o
intervencionismo Estado nas questdes econdmicas, 0 que inspirou a teoria dos polos
de desenvolvimento de Perroux. A outra tese, defendida pelos neoclassicos, apostava
na livre acdo do mercado como promotora de convergéncia social e de interesses

regionais, tendo na flexibilizacdo dos mercados um importante instrumento.

Uma discussao importante nesse contexto diz respeito a inducao externa ou
interna do processo de desenvolvimento na escala local e regional. Silva (2003a)
observa uma tendéncia histérica de valorizacdo dos processos de indugéo externa e
defende a necessidade de politicas indutoras de processos de desenvolvimento,
pautadas por uma ressignificacdo da escala local, inserida no contexto mais amplo,
multiescalar. Este deve ser, segundo o autor, 0 eixo central da discussdo sobre
territorio e desenvolvimento. Para Rallet, (1999, p.34) “o nivel local é tdo importante

quanto o nivel global para compreender o funcionamento da economia”.

Entende-se a necessidade de pensar o territério a partir de suas singularidades
e forcas enddgenas, mas sem perder de vista fatores decisivos estruturantes,
“‘exogenos” a localidade, especialmente no contexto capitalista, que recorrentemente
aprofunda e complexifica a divisao social do trabalho, em todas as suas dimensoes,
inclusive a espacial (BRANDAO, 2012, p.30).

O conjunto destas discussdes assinala a importancia da dimenséo espacial dos
processos de desenvolvimento (BRANDAO, 2004; 2012). Atualmente, economistas,
socidlogos e geodgrafos e muitos outros profissionais destacam a relevancia da

integracgédo local-global, com suas escalas intermediarias.
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Aqui, defende-se a necessaria atencdo as questdes das novas territorialidades,
marcadas por relagcdes de poder e conflito, tanto quanto de coeséo e solidariedade
(SANTOS; NEVES, 1994; SILVA, 2003a) e aos novos conceitos de desenvolvimento,
gue o diferenciam de crescimento e progresso, considerando-o como “capacidade de
construcao social, participacdo das bases sociais, descentralizacdo e significativas
praticas ambientais” (WORLD BANK, 1989, p.36)

O desenvolvimento, dessa forma, apresenta-se como uma rede de conceitos que
podem estar diretamente associados ao conjunto de adjetivos traduzidos em
expressdes como local, integrado, sustentavel, territorial, bem como enddgeno e
exogeno, a depender das forcas propulsoras (internas ou externas), global, regional,
local, da escala geografica e ainda humano, econdmico, politico, ambiental, a
depender das dimensbes sociais (FISCHER, 2002).

Como afirmado no inicio deste documento, a retomada da discussdo sobre as
intersecdes entre territdrio e desenvolvimento aqui empreendidas tem a intencdo de
identificar aspectos que iluminem uma melhor compreenséo das préticas situadas na
interface entre estes objetos de estudo e seus campos, a partir do reconhecimento da

valorizacdo do territério como recorte privilegiado da acao publica.

Um dos campos de acdo onde estas relagdes entre desenvolvimento e territorio
encontram materialidade é o das politicas publicas. Retoma-se aqui a no¢édo de
politicas publicas territorializadas, que séo diferentes de politicas publicas de
desenvolvimento territorial, posto que estas se restringem ao conjunto de iniciativas
governamentais enderecadas especificamente a este fim. Ao tratar das politicas
publicas territorializadas, amplia-se o leque analitico incluido todas as intervencdes a
partir das quais se verificam repercussoes territoriais diretas, ou seja, que modificam
o territério e a sua dindmica. Nao se trata de excluir as politicas de desenvolvimento
territorial da analise, posto que estas talvez sejam as que mais diretamente
repercutem na alteracao do status quo do territério, mas de extrapolar esse rol para

abarcar outras iniciativas.

Steinberger (2013) propde uma categorizagcdo que separa dois grupos de
politicas, o das politicas espaciais e o0 das politicas de relevante impacto espacial-

territorial. Na primeira categoria, a autora inclui as politicas: ambiental, de
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ordenamento territorial, de desenvolvimento regional, urbana e rural. A outra categoria
diz respeito as politicas: industrial, de turismo, de habitacdo, de transportes e de
incluséo digital. (STEINBERGER, 2013, p.27).

No que diz respeito ao desenvolvimento territorial brasileiro, pode-se dividir sua
andlise historica em trés periodos distintos. O primeiro momento refere-se a tentativa
de reducdo das disparidades regionais no Brasil continental com inducdo de
estratégias de desenvolvimento de regides mais “atrasadas”, sobretudo o Norte e
Nordeste brasileiro. Destaca-se nesse periodo a criacdo de importantes instituicbes
tendo em vista esse objetivo, tais como a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), o Banco do Nordeste (BNB) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Observa-se aqui uma abordagem estrutural

do desenvolvimento, como um claro projeto Nacional.

O segundo momento destas politicas, que marcou o fim dos anos 80 e toda a
década de 90, foi caracterizado pela valorizagdo da escala local na estruturacdo das
acbes de desenvolvimento. Desde a Constituicdo de 88, com o modelo de
descentralizagéo politico-administrativa e a consequente revalorizagdo do local como
espaco privilegiado de acao e de implementacao de politicas publicas, esta escala foi

alcada a condicdo de ambiente de experimentacado e exercicio de novas praticas.

Um dos focos neste momento era a estruturacdo de clusters e outras
aglomeracdes produtivas de base local, com a consolidagdo de Arranjos Produtivos
Locais (AMARAL FILHO, 2011, CASSIOLATO; LASTRES, 2002; HASTENREITER
FILHO, 2014) fortemente baseados no ideéario das estratégias competitivas e das
vantagens comparativas, cujo foco era a insergéo do local nos circuitos econdmicos
globalizados. Valoriza-se aqui o empreendedorismo, a especializagdo produtiva e a
inovacao, suportada por um arranjo institucional que envolvia governos, empresas de

pequeno e médio porte, universidades, e outras instituicdes de apoio.

Diversas foram também as iniciativas surgidas a partir desse periodo, que se
colocavam como contraponto as politicas de desenvolvimento pautadas
exclusivamente no crescimento econdmico — que nem sempre se traduzia em

desenvolvimento social —, ou ainda aquelas politicas compensatérias, geralmente de
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cunho assistencialista, que ainda que aliviassem o efeito dos problemas, também néo

davam conta da sua superacao.

Uma destas estratégias foi o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS), encampada pelo governo federal na década de 90 e disseminada sobretudo a
partir do seu programa Comunidade Ativa (FRANCO, 2000; BUARQUE, 2002). O
DLIS pode ser encarado como uma marca sob a qual se organizaram outras
atividades, ora criadas por instituicdes brasileiras (governos, bancos publicos,
agéncias de desenvolvimento, ONGs, instituicdes privadas, igrejas), ora fomentadas
por organismos internacionais, como a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e as
organizacbes de cooperacdo ligadas a igreja ou governos internacionais, e
executadas por instituicdes parceiras. Exemplo disso sdo as Agendas 21 locais (ONU
/ Ministério do Meio Ambiente — MMA), os Programas Comunidade Solidaria e
Comunidade Ativa (Casa Civil da Presidéncia da Republica), e a Metodologia

GESPAR (PNUD / Banco do Nordeste).

Em que pese as especificidades metodolégicas de cada proposta, 0 conjunto

delas poderia ser distinguido por algumas caracteristicas proprias, tais como:

e Foco no desenvolvimento de comunidades mais carentes;

e AclOes planejadas e decididas localmente, com base em informacgdes e
dados coletados no/ sobre o local,

e Valorizagcdo da participacdo e do protagonismo das comunidades
envolvidas;

e Articulacdo direta com 0s governos municipais;

e Ambiéncia de relagdes interorganizacionais envolvendo organismos
internacionais, governos, ONGs, universidades e outros atores
institucionais, além da populacao diretamente envolvida;

e Integracdo e sinergia entre programas e projetos ja existentes e novas
propostas;

e Estabelecimento de parcerias e aliancas estratégicas para a perenidade

das acdes.

Por alguns anos, o DLIS vigorou como o principal modelo de inducéo de

processos de desenvolvimento local. Enquanto politica publica, logrou éxito ao
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desencadear acdes emancipatorias em diversos contextos territoriais, articulando
atores locais e conectando-0s a outras estratégias, bem como por repensar o papel
do Estado e dos cidad&os nos arranjos institucionais de desenvolvimento, rompendo
— ou pelo menos questionando — uma heranca fragmentada, verticalizada e

assistencialista que caracterizava boa parte das politicas publicas e sociais.

O terceiro momento, caracteristico do primeiro decénio deste século, parte do
reconhecimento das desigualdades regionais em multiplas escalas de intervencao e
orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento territorial a partir de
uma politica nacional de desenvolvimento regional organizada em bases territoriais,
que tinha na instituicdo dos chamados territérios da cidadania o seu principal

instrumento.

O Programa Territérios da Cidadania foi uma das acBes de cunho social
propostas pelo Governo Federal — na gestdo do entdo presidente Lula — focada na
reducéo das desigualdades, na superacéo da pobreza e geracéo de trabalho e renda
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. De modo
especifico, 0 programa apostava na inclusdo produtiva das populacdes pobres dos
territérios, por meio do planejamento e integracao de politicas publicas. Também se
propunha a ampliar a participagéo social e garantir a universalizagcdo dos programas
bésicos de cidadania. Em dltima instancia, os territérios da cidadania deveriam
funcionar como o ponto de convergéncia das diversas iniciativas publicas, privadas e
da sociedade civil nas mais diversas areas. Todavia, talvez devido a forma como as
acoes foram conduzidas e ao protagonismo do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
tal politica consolidou-se mais como uma estratégia de desenvolvimento rural, de

maneira que a por¢ao urbana do territorio foi por vezes negligenciada.

No ambito urbano, neste mesmo momento tém-se, com a criagdo do Ministério
das Cidades, o avanc¢o na discussao de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano — PNDU, desenhada no &mbito do referido ministério e debatida nas diversas
Conferéncias das Cidades (2003, 2005, 2007, 2010), mas ainda nao institucionalizada
(STEINBERGER, 2013). Em que pese essa ndao institucionalizacdo da politica de
modo amplo, houve avancos em diversas areas especificas de politica urbana, tais
como habitacdo, saneamento, residuos solidos e mobilidade urbana, carecendo ainda

de avancos na integracao entre elas.
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O momento atual, caracterizado por incertezas de diversas ordens — econdmica,
politica, institucional —, sinaliza também uma espécie de crise generalizada dos
modelos de desenvolvimento que descortina um paradoxo. Ao passo que se observa
a derrocada de estratégias e o abandono de marcas que outrora representavam a
aposta clara do Estado no desenvolvimento e na reducéo das desigualdades locais —
tais como o DLIS — verifica-se também uma profuséo de esforcos de construcéo de

novas formas de agdo e novos modelos de intervencdo no/sobre o territério.

A estratégia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Territério (DIST) —
elemento de investigacdo desta tese — embora ainda aplicada em carater piloto e
experimental, constitui-se como um dos esforcos nesta direcdo. A partir dos
aprendizados acumulados das experiéncias anteriores, sobretudo no que diz respeito
a organizacao social local, ao trabalho em comunidades e a valorizacao dos aspectos
endogenos e exdgenos do territério, sdo desenvolvidas novas metodologias e

instrumentos de acao cujo objetivo central € o desenvolvimento territorial.
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4. GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

L organisation de |'espace intéresse en somme les géographes parce
que ‘espace’, les économistes parce que ‘organisation’. L 'un n’existe
pas sans l‘autre et I'ensemble exige une conception commune de
I"univers qui sert d"habitat a I'humanité. (JEAN GOTTMANN, 1950).

Nas ultimas trés décadas, marcadas por momentos de opuléncia e crise de
modelos econémicos e politicos pautados pela I6gica da globalizacéo, a gestao dos
processos de desenvolvimento territorial se consolidou como relevante agenda de
pesquisa e eixo estruturante de programas de formacao, além de cumprir um papel
estratégico no delineamento de politicas publicas e outras intervencdes
territorializadas, com projetos, programas e acdes capitaneadas por organizacdes
publicas, privadas e da sociedade civil. Assim, configura-se um rico mosaico de
experiéncias de gestdo, de desenhos organizativos e de inovagdes sociais com
repercussoes territoriais diretas. Esta profusdo de praticas tem chamado atencéo de
académicos e pesquisadores de diversos campos das ciéncias sociais, com destaque
para a administracdo, em torno do que se convencionou chamar de Gestdo do
Desenvolvimento Territorial (FISCHER; ROESCH; MELO, 2006).

Em que pese a existéncia de outros centros de pesquisa com estudos e
publicacbes nesta area, cumpre ressaltar que consideravel parte das contribuicdes
para o fortalecimento do tema foi oferecida pela Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia, com trabalhos desenvolvidos inicialmente pelo Nucleo
de Estudos Sobre Poder e Organizacfes Locais (NEPOL/UFBA) e continuados pelo
Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS/UFBA). Nas
diversas producdes do centro, identificam-se conceitos como: Poderes Locais
(FISCHER, 1993, 1997), Gestdo do Desenvolvimento Social (FISCHER, 2002),
Gestéo do Desenvolvimento Socio-Territorial (FISCHER; MELO, 2004) Gestao Social
do Desenvolvimento (FISCHER e outros, 2006), Gestdao do Desenvolvimento
Territorial (FISCHER; ROESCH; MELO, 2006) e Gestao Social do Desenvolvimento
Territorial (FISCHER, 2012, 2014; FISCHER; SILVA, 2016).

A tematica também tem sido debatida em diversos eventos, entre 0s quais se

destacam os Coloquios Internacionais sobre Poder Local e os Encontros Nacionais
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de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS). Como percursos de formacgéo,
destaca-se a existéncia de cursos de extensdo e poOs-graduacdo lato-sensu, de
disciplinas em nivel de graduacdo e mestrado, e de linhas de pesquisa em grupos e

programas que discutem gestao social e desenvolvimento territorial.

Neste sentido, coloca-se a necessidade de uma melhor definicdo do que se
entende por gestdo do desenvolvimento territorial a fim de identificar os processos e
dimensdes que Ihes sdo inerentes e orientar a andlise das suas préticas. Estando
inserida em um campo de conhecimento de natureza aplicada, sua caracterizacao
pode aportar contribuicbes importantes no delineamento de estratégias, na
reorientacdo de politicas e na configuracdo dos arranjos organizacionais que tém o

desenvolvimento territorial como finalidade.

Quais abordagens tedricas orientam a compreensdo dos processos
territorializados de gestdo? Que semelhancas apresentam entre si a distintas acdes
voltadas ao desenvolvimento territorial? Como caracterizar as praticas de gestdo do
desenvolvimento territorial? O que a diferencia de outros campos da gestdo? Estes
guestionamentos norteiam o esfor¢o de delimitagéo conceitual empreendidos por esta
tese. Na sequéncia do texto, a agenda de pesquisa sobre as praticas de gestédo
orientadas ao desenvolvimento de territorios € revisitada com o intuito de elucidar os
avancos tedricos e discutir os seus contornos diante do cenério contemporaneo e dos
desafios que ora se apresentam. A partir desta leitura, séo identificadas diferentes
concepcoes tedricas que convergem, ndo sem conflito, na organizacédo de categorias
analiticas e instrumentos de andlise das praticas de gestao territorial. Por fim,
apresenta-se o construto gestdo do desenvolvimento territorial como possibilidade

analitica e de intervencao aplicavel em diferentes escalas e contextos.

N&o se trata de estabelecer uma redoma e marcar o que esta dentro e o que
esta fora do conceito, tampouco aprofundar a discussado de conceitos que sdo muito
préprios de areas como a economia, a geografia e os estudos urbanos. O olhar aqui
€ voltado para as praticas, entendidas como espacos de confluéncia e intersecéo
entre processos complexos, como o séo o desenvolvimento, o territorio e a sua gestao.
A gquestdo é montar, com base nos avancos teéricos obtidos e nos desafios que se

apresentam na contemporaneidade, um quadro de referéncia coerente, que lhe dé
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sentido e operacionalidade, sem perder de vista a diversidade de abordagens

possiveis.

4.1 PODERES LOCAIS: REVISITANDO A AGENDA

A construcao do poder local e a disputa pelos arranjos de governanca dentro dos
quais se organiza a vida de muitas pessoas, € um longo processo soOcio-historico
(SPINK, 2001, p. 13). Como tal, € moldada pelos desafios e demandas que se
apresentam a cada época e pelos aspectos contextuais que lhe dao lugar,
transformando-se e assumindo novas formas no tempo e no espaco. As Jornadas de
Junho de 2013, por exemplo, mobilizadas virtualmente por meio das midias sociais,
configuraram uma forma de manifestacdo bem distinta daquela observada em
movimentos anteriores, como as lutas urbanas do final da década de 70 ou o
movimento das “Diretas Ja”. Nao obstante as diferengas na forma de mobilizagao e
no contetdo das reivindicacdes, estes eventos levantam, em diferentes periodos, as
mesmas bandeiras de luta pela ampliacdo da cidadania e maior participagdo nas

decisdes publicas.

Fischer (1991) relaciona a revalorizacao da escalalocal da agéo sobre o territério
aos processos de redemocratizacao vivenciados por paises na América Latina desde
a década de 1970. No Brasil, a reforma constitucional de 1988 e o novo papel
assumido pelos governos subnacionais, sobretudo no que diz respeito a maior
autonomia dos municipios, também constituiram matizes deste novo movimento. A
partir de entdo, observam-se diversas experiéncias de gestdo democratica em
municipios governados por administracdes populares, termo que foi utilizado para
“qualificar uma administracao ou governo local orientado para a proviséo de servicos
a grupos tradicionalmente excluidos e para a construgdo de uma cidadania ampla”

(SPINK, 2001, p.13), que chamaram a atencao de pesquisadores de diferentes areas.

Sob um ponto de vista especifico, o local passou a equivaler a esfera municipal
de governo e de exercicio do poder politico, 0 que engloba a prefeitura e camara
municipal e as multiplas instituicbes a elas vinculadas (Daniel, 1988). Outras

concepcdes ampliavam essa visdo, afirmando que o local ndo se restringe a uma
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delimitacdo geogréfica ou a um vetor exclusivo de poder, mas pressupde relacbes de
poder entre atores sociais distintos, em diferentes esferas, que podem inclusive

extrapolar os limites do municipio.

De acordo com Fischer (1992, p.106) a nocdo de local contém em si

complementaridades e antagonismos:

Se "o local" refere-se a um ambito espacial delimitado e pode ser
identificado como base, territério, microrregido e outras designacdes
gue sugerem constancia e uma certa inércia, contém igualmente o
sentido de espaco abstrato de relagbes sociais que se deseja
privilegiar e, portanto, indica movimento e interagéo de grupos sociais
gue se articulam e se opBem em relacdo a interesses comuns.
(FISCHER, 1992, p.106)

A autora complementa, conceituando o local como:

[...] conjunto de redes sociais que se articulam e superpbem, com
relacdes de cooperacdo ou conflito, em torno de interesses, recursos
e valores, em um espaco cujo contorno é definido pela configuracéo
deste conjunto.”. (FISCHER, 1992, p.106).

Verifica-se uma forte influéncia das abordagens teoricas de origem europeia
sobre o poder local, com destaque para as discussoes travadas na Franca pela escola
marxista de sociologia urbana (que tende a excluir a l6gica do local) e pelo chamado
funcionalismo institucional (pautado em uma légica mais instrumental). Fischer (1991)
menciona os diversos esforcos empreendidos no Brasil por diferentes areas de
conhecimento e grupos de pesquisa no sentido de avancar o campo de conhecimento

sobre o poder local.

No Brasil, as discussdes sobre o local e sobre as formas de poder que nele se
expressam também configuram uma arena de embates entre distintas concepcdes
tedricas, algumas delas destacando sua relevancia e pertinéncia, outras atacando
suas limitacdes. A proépria definicdo de local traz consigo algumas armadilhas. Spink
(2001) trata o local como campo de possibilidades de acdo no nivel subnacional e
sinaliza preocupacdo em relacdo a uma visdo miope, que considera o local apenas
como parte de uma ldgica de hierarquizacdo do espaco, que tende a subordina-lo a
outras escalas. Seguindo por outra linha, Branddo (2012) defende a existéncia de uma

relacdo hierarquica de geracao e apropriacao da riqueza entre as diferentes escalas
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que, segundo o autor, tem sido negligenciada pela agenda localista que se imp0s na
academia, nos governos subnacionais e nas politicas federais. Enquanto no primeiro
autor parece haver uma defesa do local e das suas potencialidades, o segundo critica
0 que denomina como pensamento Unico localista e alerta para os riscos, sobretudo
de reducionismo, em desconsiderar as diversas escalas intermediarias entre o local e

o global, muitas delas estruturais, a exemplo da escala nacional.

Para Fischer (1992, p.112), o conjunto de temas de pesquisa englobado pela
"analise do local" relune trabalhos sobre o poder publico, de um lado, e sobre a
comunidade local, de outro, vistos, pelo menos, em trés dimensdes: como espacos
politicos e simbdlicos, como espagos de gestdo e como um espaco de producao e

consumo de servigos e equipamentos urbanos.

Pode-se perceber que o debate e a acdo sobre a dimensao territorial do
desenvolvimento tém lugar em um contexto de crescente globalizacdo, da economia
e da sociedade, com as consequentes contrapartidas na defesa do local — ainda que
com divergéncias — e dos respectivos tracos de singularidade e de especificidade que
o caracterizam e identificam. A questdo que ainda se coloca é: até que ponto 0s
poderes locais sdo capazes de engendrar processos de desenvolvimento sem que

haja articulagdo com ambitos externos?

Se ha divergéncias tedricas quanto aos limites e possibilidades do local, parece
haver um consenso no que tange a compreensdo de que ndo ha uma escala melhor
a priori (SPINK, 2001; BRANDAO, 2012), de forma que é necessario analisar a
espacialidade dos problemas e das relacdes de poder, a fim de implementar ag6es de
modo mais adequado. Adicionalmente, o processo globalizante e a complexidade dos
problemas contemporaneos tém demandado cada vez mais a¢des transescalares. A
partir desse pensamento, coloca-se a necessidade de pensar o desenvolvimento do
territorio a partir de suas singularidades e forcas enddgenas, mas sem perder de vista

fatores decisivos estruturantes, “exégenos” a localidade.

Briquet e Sawicki (1989), admitiram a existéncia de riscos em de se desconhecer
a necessaria articulacdo dos espacos locais no espaco mais vasto onde estao
inseridos — 0 espaco nacional — e, no mesmo sentido, desconhecer a logica do local,

pulverizando-a em analises globalizantes. Souza Santos (2002) também alerta para o
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cuidado que as alternativas pOs-desenvolvimentistas precisam tomar para né&o
incorrer na “reificagdo da comunidade” — enfatizando exclusivamente a escala local,
comunitaria. Ao invés disso, o autor propde o “localismo cosmopolita”, ou seja, que os

locais sejam pontos interconectados em redes de relagdes multiescalares.

Outra contribuicdo importante ao estudo dos poderes locais e do
desenvolvimento territorial é o trabalho de Oliveira (2002). Nele, o autor afirma que a
compreensao do desenvolvimento local ultrapassa a esfera do desenvolvimento
humano, entendido como satisfacdo de um conjunto de requisitos de bem-estar e
qualidade de vida, que ndo da conta de sua totalidade, pois desconsidera uma série
de aspectos. Assim, torna-se necessario incluir outras dimensdes como a sua

especificidade historica e nogéo de cidadania imbricada. Para Oliveira (2002),

O desenvolvimento local € uma nocao polissémica, e necessariamente
comporta tantas quantas sejam as dimensdes em que se exerce a
cidadania; qualquer tentativa, pois, de transforma-la em modelos
paradigmaticos, esta fadada ao fracasso. (OLIVEIRA, 2002, p.13)

O autor chama atencao para o fato de que, dada a polissemia do conceito, a
nocao de desenvolvimento local, pode comportar tanto projetos emancipatérios que
buscam a construcdo de uma nova ldgica social, quanto projetos alienantes voltados
muito mais a reproducédo de uma logica capitalista concentradora e desigual. Assim,
h& que se levar em conta a importancia das forcas sociais e politicas que operam na
construcdo destes processos. Para o autor, a principal limitacdo do local no
capitalismo contemporéaneo diz respeito a uma espécie de insulamento do local e sua
associacéo direta com o global, com a fantasia de que um conjunto de poderes locais

“‘bem-sucedidos” é capaz de gerar um global exitoso.

Aqui, o pensamento do autor muito se aproxima das formulagbes de Brandao
(2008) em sua critica ao “pensamento unico localista” responsavel pela reificacdo do
local, que cria uma ilusao de que o local tudo pode, “dependendo de sua vontade de
auto-impulso” (BRANDAO, 2008, p. 39).

Oliveira (2002) prop0e trés dimensdes que considera como as mais substantivas

do desenvolvimento local. A primeira deles diz respeito a capacidade de participacédo
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da cidadania no “governo local”, dada a insuficiéncia da democracia representativa no
contexto contemporaneo. Conforme coloca, “o desenvolvimento local poderia criar um
locus interativo de cidad&os, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestéo do bem
comum” (OLIVEIRA, 2002, p.14). A outra dimenséo esta relacionada a possibilidade
de que opere uma ruptura da tendéncia concentradora capitalista. Neste ponto, ha
gue se tomar cuidado para que as estratégias de desenvolvimento local ndo adotem
um direcionamento descentralizador, que ao invés de questionar as desigualdades,
as agrave, tal como ocorre, por exemplo, na guerra entre lugares que competem por
investimentos na escala global, ou ainda na especulacao imobiliaria que acirra as
desigualdades intraurbanas. A terceira dimenséao, colocada como uma sintese das
anteriores, reclama por uma maior criticidade para atuar diante do processo
globalizante, sob o risco de esfacelamento da cidadania na medida em que se

enfraquece a ideia do Estado-Nacéao.

O autor alerta também para a necessidade de construcdo de novos pactos
sociais e politicos capazes de garantir que estas dimensdes sejam possiveis de serem
praticadas. Estes pactos sociais e politicos passam inevitavelmente pela consolidacao

de novas instituicdes e estruturas.

Em certa medida, o texto de Oliveira (2002) corrobora um pressuposto ja
abordado aqui, de que os processos de desenvolvimento local carregam uma carga
intrinseca de conflitos, relacdes assimétricas de poder e contradi¢cdes entre diferentes
ideologias, propostas politicas e projetos de sociedade. Todavia, o autor adota um
posicionamento contra hegemonico, sendo critico em relagdo a convergéncia entre
propostas politicas distintas, que caracterizariam, entre outras coisas, uma

confluéncia perversa® entre o projeto democratizante e o projeto liberal.

De maneira geral, as praticas rotuladas como de desenvolvimento territorial, seja
na escala local ou em outras escalas, sdo marcadas pela existéncia de interesses
plurais, nem sempre harménicos, conformando diferentes estratégias que tem o
territério como ponto de partida e de chegada, e revelando questdes de poder. Uma
vez que estas intervencdes incidem sobre o mesmo espaco, e por vezes se

superpdem, ha sempre a possibilidade de embates, como também ¢é possivel

5> Ver Dagnino (2004).
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identificar pontos de convergéncia e complementaridade entre elas. Tal visdo, que
caracteriza a perspectiva adotada nesta tese, encontra sustentacado nas afirmacoes
de Fischer (1992, p.107) de que o exercicio do poder € um jogo de forcas antagbnicas
em que ha dominacdo eventual, mas que supfe uma margem de liberdade e de
possibilidades de agdo, a partir de “zonas de incerteza” criadas, que possibilitam

movimentos de aproximacao e convergéncia.

A concretude desta visdo vai demandar dos atores responsaveis pela sua
operacionalizacdo a sensibilidade para identificar, nestas zonas de incerteza, os
pontos de convergéncia e complementaridade, a criatividade para, a partir deles,
delinear estratégias inovadoras e Uteis e, por fim, uma acdo propositiva, enderecada
ao desenvolvimento do territério. A gestdo comparece entdo como importante funcéo

catalisadora do desenvolvimento territorial.

4.20 LUGAR DA GESTAO NOS PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

A experiéncia tem demonstrado amplamente que o verdadeiro
desenvolvimento é principalmente um processo de ativacdo e
canalizacdo de forcas sociais, de avanco da capacidade associativa,
de exercicio da iniciativa e da inventiva. (FURTADO, 1982, p.149).

As proposicdes de Celso Furtado e de outros pensadores da CEPAL sobre a
necessidade de politicas indutoras dos processos de desenvolvimento, somam-se
outras teses que defendem a organizacdo das bases sociais e o fortalecimento dos
lacos de coesdo e solidariedade como imprescindiveis a promoc¢do do
desenvolvimento. Se os primeiros se pautavam pela logica keynesiana e olhavam
para uma escala de acdo mais ampla e estrutural —a Regido — estes ultimos se voltam
para uma unidade de andlise menor — o local. Nos dois casos observa-se o imperativo
da passagem de um estagio a outro por meio de rela¢des sociais e da reorientacao
de objetivos e recursos na direcdo de determinados fins, em ultima andlise, de

processos de gestao.
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Santos (1977) ja& defendia que a analise das dindmicas sociais que criam e
transformam as formas espaciais era a Unica possibilidade de apreenséo da realidade
e de intervengao sobre ela. Ao propor a categoria “Territorio Usado” (SANTOS, 1994,
SANTOS; SILVEIRA, 2001) para referir-se ao espaco concreto dos homens e ao
contexto das suas relagdes — 0 espaco habitado onde a vida acontece — Milton Santos
advoga em favor do fortalecimento da base territorial da sociedade. Para o autor, “é¢ o
uso do territorio, e ndo o territdrio em simesmo, que faz dele o objeto da analise social”
(SANTOS, 1994).

De acordo com Fischer (2002), a complexidade das relagcdes de poder forjadas
por atores interorganizacionais e interinstitucionais que se expressam nos territérios
inaugura novos desenhos organizativos e formas alternativas de gestdo. Cancgado,
Tavares e Dallabrida (2013) complementam que a natureza e as caracteristicas
destas relagfes sociais entre agentes no territorio tornam o contexto da gestdo dotado

de especificidade.

As formas de gestdo aplicadas ao desenvolvimento territorial foram alvo de
estudos no campo das ciéncias sociais em geral e no campo da administracdo em
particular. Tais estudos podem ser divididos em dois conjuntos, cuja distin¢ao se faz
pela filiacdo ideoldgica e orientacdo préatica que cada um deles encerra, bem como

pelas estratégias que propdem.

O primeiro diz respeito ao desenvolvimento competitivo, pautado em uma
abordagem mais funcionalista, na qual a dimensdo econdmica é privilegiada, ainda
gue, no discurso, esse privilégio seja por vezes camuflado em jargdes totalizantes. A
preocupacao central deste grupo de estudos é com a organizacdo dos sistemas
produtivos de base local, estruturados sob a forma de clusters, APLs e outros modelos
de aglomeracado, orientados pelo e para o empreendedorismo, a especializacdo
produtiva, a inovacdo e a competitividade, e que demandam uma sofisticada estrutura
de governanca, elevado capital social e a existéncia de instituicbes de suporte.
Observa-se a predominancia de conceitos como: Clusters (PORTER, 1998); Arranjos
Produtivos Locais — APL (AMARAL FILHO, 2011, CASSIOLATO; LASTRES, 2002;
HASTENREITER FILHO, 2014); Capital Social (BOURDIEU, 1985; COLEMAN, 1988;
PUTNAN, 2005; PORTES, 1998).



78

O outro grupo se pauta em andlises mais interpretativistas e em uma orientacao
critica, afinada com valores de solidariedade e coesdo e com uma perspectiva de
desenvolvimento alternativo, ou contra hegemonico. A dimenséao econémica continua
presente, mas colocada no mesmo patamar de outras dimensbes, como social,
cultural, politica e ambiental. O desenvolvimento € visto como um processo
socialmente construido e histérica e espacialmente contextualizado. Isto viabiliza o
fortalecimento das ideias de desenvolvimento local fundado na participagao social. A
preocupacao central é deslocada para a ampliacdo da cidadania e efetiva inclusdo de
segmentos marginalizados no processo de producdo e uso da riqueza, que nao
necessariamente € monetaria ou econémica, com a garantia de bem-estar e acesso
a servigos. Conceitos usualmente encontrados neste grupo séo: Gestao Participativa
(FARIA, 2009; MOURA, 2014); Redes Locais de Economia Solidaria (FRANCA
FILHO, 2008; FRANCA FILHO; CUNHA, 2009); Coproducdo do Bem Publico
(DENHARDT, 2011; SALM; MENEGASSO, 2009); Gestdo Social (TENORIO, 1998,
2008; FISCHER, 2002; FRANCA FILHO, 2003, 2008; BOULLOSA; SCHOMMER,
2008, 2009; CANCADO, 2011; ARAUJO, 2012; CANCADO; TENORIO; PEREIRA,
2011, 2013).

Além daqueles citados anteriormente, outros dois aspectos singularizam cada
uma das orientacdes tedricas elencadas, sao os atores responsaveis pelas acoes e a
forma como operam as transformacdes sociais. Observando-se 0s atores, no primeiro
grupo as estratégias sao protagonizadas sobretudo por empresas, redes produtivas,
governos e comunidades organizadas. J4 no segundo grupo entram em cena atores
como movimentos sociais, ONGs, comunidades e outros segmentos da sociedade
civil, além de setores governamentais. Ja na perspectiva da acdo em si e das
estruturas e relacbes que configuram, encontram-se diferencas, tanto quanto

superposicdes entre as distintas abordagens.

De acordo com Fischer (2002), as diferencas encontram-se no papel e no peso
dos atores envolvidos, nas formas de gestdo e nos valores de fundo que orientam as
duas perspectivas. Pode-se afirmar ainda que a diferenca se estabelece entre os
classicos fatores enddgenos — relacionados a teoria das vantagens comparativas —
valorizados pela primeira corrente e 0s novos elementos que caracterizam a

endogenia — “capacidade organizacional das comunidades locais e regionais em
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definir prioridades e formas de agéo inovadora que possam dinamizar as atividades
econdmicas, sociais, politicas e culturais em busca de patamares mais elevados”
(SILVA, 2003a, p.23). Estes ultimos em muito se aproximam do que defende a
segunda corrente. Todavia, a valorizacdo destas diferencgas traz consigo uma perigosa
e desnecessaria carga potencial de maniqueismo redutor, tolhendo qualquer

possibilidade de convergéncia entre as duas abordagens.

Ao invés disso, é mais promissora a canalizacdo de esforcos na direcdo de
identificar, a partir destes e de outros estudos, propostas teoricas, categorias
analiticas e instrumentos de andlise das praticas de gestdo orientadas ao

desenvolvimento territorial.

Uma destas nocdes € a de capital social, definida por Putnam (1993, p.01) como
“aspectos da organizagcao social, tais como redes, normas e confianca que facilitam
coordenacao e cooperacdo para beneficios matuos”. O conceito de capital social é
controverso (SERAFIM, 2014). De acordo com Higgins (2005, apud BOEIRA; BORBA,
2006) a construcao do capital social € uma espécie de elipse com dois focos, um
politico e outro utilitarista ou econémico. Coloca-se entdo a necessidade de superar
seu conteudo utilitarista e economicista, que o reduz as possibilidades de obtencéo
de vantagens e beneficios por meio das interagbes sociais (COLEMAN, 1988).
Valoriza-se aqui o seu carater politico que, de acordo com Franco (2001), é tributario
do pensamento de autores como Aléxis de Tocqueville, Robert Putnan e Jane Jacobs.
Para Franco (2001), o capital social tem a ver com os padrdes de organizacao e com
0s modos de regulacéo praticados por uma sociedade, de modo que sua valorizacao
tem implicacbes na construcdo do desenvolvimento, desde quando este esta
intrinsecamente relacionado ao modo como uma sociedade se estrutura. Sachs e
Lages (2001) também associam capital social ao desenvolvimento, defendendo a
necessidade de analisar as relacdes sociais que presidem certas dinamicas de
desenvolvimento, ndo com a pretensao de modelagem ou copia de modelos, mas com

o objetivo de apreender os seus contornos.

Outra proposta tedrica que pode aportar elementos Uteis a andlise aqui
pretendida é a discussdo sobre governanca que, ndo obstante a polissemia em torno
de sua conceituacéo, oferece pistas importantes para a compreensao das dinamicas

territoriais. No campo da acao publica estatal, a nocéo classica de governanca estava
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sempre relacionada a acdo do Estado e aos processos de decisdo dos governos.
Todavia, 0os estudos contemporaneos, sobretudo a partir dos anos 90, reconhecem
que a concepcao de governanca extrapola o ato de governar e esta para além da acao
dos governos, envolvendo sua articulagdo e compartihamento de decisbes com

outros atores sociais.

Governa (2010) chama atencdo para as diferencas significativas entre as
concepcdes tradicionais e as novas formas de governanca. A autora afirma que, nas
concepcoes tradicionais, ainda que haja participacdo de outros atores, o poder de
deciséo deles é relativo, estando subordinado a agéo do Estado. O Estado figura como
coordenador das interagbes entre os atores, definindo as prioridades e as formas de
relacdo entre os diferentes atores e interesses (GOVERNA, 2010, p.676). As novas
formas de governanca se distinguem deste modelo tradicional, tanto pela pluralidade
das relacdes entre atores quanto pela coexisténcia de formas de interacéo formais e
informais entre atores publicos e privados, muitas das quais travadas fora da arena

estatal.

Rosenau (2000, apud DALLABRIDA; BECKER, 2003, p. 80) faz uma
diferenciacéo entre governo e governanca. Para o autor, governo sugere atividades
sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante a
implementacéo das politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-se
a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e nao dependem,

necessariamente, de poder de policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias.

Para Hatchuel (2000), governanca pode ser entendida como o poder
compartilhado ou a agéo coletiva gerenciada, deliberada e sistematica. A natureza

horizontal, democratica e participativa da governanca passa a ser valorizada.

Milani e Solinis (2002, p.273) elencam alguns aspectos frequentemente
evidenciados na literatura sobre governanca, entre eles: a legitimidade do espaco
publico em constituicdo; a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles
que sdo governados; 0s processos de negociacdo entre os atores sociais (0s
procedimentos e as praticas, a gestdo das interacdes e das interdependéncias que

desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacdo, o estabelecimento de
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redes e mecanismos de coordenacdo) e a descentralizacdo da autoridade e das

funcdes ligadas ao ato de governar.

Como conceito polissémico, a governanca € apropriada e qualificada de
diferentes formas e em diferentes campos. Surgem entdo qualificativos como:
Governanca Corporativa (WILLIAMSON, 1991); Governanca Publica (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006); Governanca Social (KNOPP; ALCOFORADO, 2010);
Governanca Democratica (CARRION; COSTA, 2010) Governanca Urbana (HARVEY,
1989; PIERRE, 1999; GOVERNA, 2010), Governanca Colaborativa (ANSELL; GASH,
2008; EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2011; AMSLER, 2016); Governanca
Participativa (GUSTAFSON; HERTTING, 2016); Governanca Territorial
(DALLABRIDA; BECKER, 2003; DALLABRIDA, 2007; 2013), dentre outros.

Para Fischer (1996, p.19), governance é um conceito plural, que compreende
nao apenas a substancia da gestdo, mas a relagcédo entre os agentes envolvidos, a
construcdo de espacgos de negociacdo e os varios papeis desempenhados pelos
agentes no processo. Um deste papéis, e que ganha destaque na fala da autora, é da

lideranca.

De algum modo, estas abordagens contribuem para uma melhor compreenséo
acerca de como se operam 0s processos de gestdo que extrapolam o nivel
intraorganizacional de analise, baseando-se em uma perspectiva de relacdes

interorganizacionais, com efeitos notaveis no territério e na sociedade.

Na sequéncia do texto, sdo apresentados quatro estudos relevantes para o
campo, posto que representam esforcos de teorizacdo sobre as dinamicas de
organizacdo e gestdo territorial e evidenciam dimensdes analiticas uteis a sua
compreensao e adaptacdo em diferentes contextos e escalas. Eles assumem especial
importancia para esta tese pela forma como abordam o territério, ndo como palco da
acdo de atores variados ou como receptaculo de politicas e projetos, mas como
organizacédo estratégica e mobilizadora dos processos de desenvolvimento. Convém
sublinhar ainda o fato de que a escolha destes textos ocorreu concomitante a insercéo
do pesquisador em campo e a partir das inquietacfes suscitadas pela experiéncia
empirica, de maneira que sdo considerados adequados para dar conta das inten¢des

assumidas na tese. Trata-se dos trabalhos de Dallabrida e Becker (2003) sobre
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governanca territorial; Dallabrida (2015) sobre praticas de governanca; Fischer (2002)
sobre gestao do desenvolvimento e poderes locais; e Silva (2003a) sobre organizacao

socioterritorial e desenvolvimento.

A primeira proposta analisada diz respeito ao trabalho de Dallabrida e Becker

(2003) sobre governanca territorial, conceituada por eles como

0 exercicio do poder e autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos
devidamente articulados nas suas instituicbes e organizacdes
regionais, incluindo todos os processos, com o objetivo de diagnosticar
a realidade, definir prioridades, planejar a implementacédo das acoes
e, assim, determinar como o0s recursos financeiros, materiais e
humanos devam ser alocados, para a dinamizacdo das
potencialidades e superacdo dos desafios, visando ao
desenvolvimento de uma regido ou territério. (DALLABRIDA,;
BECKER, 2003, p.80).

Estas relagOes entre os atores, instituicbes e organizacdes dao origem ao que
os autores denominam de redes de poder socioterritorial, organizadas sob diferentes
formatos para o exercicio da governanca, seja em foéruns e conselhos de
desenvolvimento territorial, associa¢des, grupos de interesse, consorcios, ou outros
arranjos organizativos possiveis. E nestas estruturas que emerge o que 0s autores
conceituam como bloco socioterritorial, constituido por liderangas que serdo capazes
de orientar e conduzir os processos de desenvolvimento do territério, como condicao
para a implementacdo de novas préticas, preferentemente mais democratico-
participativas. Para tanto, € necessario que sejam urdidos acordos entre os diferentes
atores/grupos de interesse, engendrando processos de concertagdo social e de
construcao de consensos, como condicao basica para o estabelecimento de um pacto
socioterritorial, ou projeto politico de desenvolvimento local/regional. Com isso, 0s
autores sintetizam a proposta do que seria um “padrdo de exercicio da governanca
territorial”. (DALLABRIDA; BECKER, 2003, p.81, grifo do autor).

Observa-se entdo, a partir das proposicoes de Dallabrida e Becker (2003), a
emergéncia de quatro dimensdes conceituais constitutivas dos processos de

governanca territorial. Sao elas:

¢ Redes de poder socioterritoriais

e Bloco socioterritorial
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e Concertacao social

e Pactos socioterritoriais

O mérito do texto de Dallabrida e Becker (2003) esta na sistematizacdo de uma
proposta conceitual para a governanca que, ao focar nas relagdes territoriais de poder
entre atores diversos, destaca as novas formas de governanca (GOVERNA, 2010) e
a distancia das acepc0Oes classicas ao termo. Todavia, da forma como os autores a
apresentam, a governanca territorial parecer ser um processo linear, onde o simples
atendimento ao conjunto de requisitos apresentados conduziria necessariamente a

resultados positivos de desenvolvimento.

Essa compreensdo ndo leva em conta a complexidade das relacdes
estabelecidas, onde os interesses nem sempre sS40 convergentes e 0S CONSensos nem
sempre possiveis, e pressupde uma horizontalidade que néo € real, desde quando os
atores possuem niveis assimétricos de poder de decisdo e intervencdo sobre o
territorio. Outrossim, sua operacionalizacdo demandaria um sistema de regras muito
bem definidas para balizar os processos, bem como arranjos institucionais sélidos
para garantir sua execucdo. No entanto, como ja pode ser visto, uma consideravel

parte da literatura sobre governanca territorial seguird esta linha de raciocinio.

Villela e Pinto (2009), por exemplo, acrescentam o carater participativo da
governanca, e afirmam que a governanca se da por uma lideranca que ultrapasse as
caracteristicas hierarquicas tradicionais e concilie estruturas capazes de promover o
compartilhamento dos processos decisorios, na busca de consensos. Para os autores,
a tarefa da lideranca € conseguir a afetiva participacéo dos distintos atores, grupos de
interesse e comunidades nas decisdes. De acordo com Tendrio (2007), este carater
participativo da governanca destaca o papel da cidadania e enfatiza a inser¢cdo dos

cidaddos no processo politico.

Cancado, Tavares e Dallabrida (2013) indicam que a governanca e a gestao
socioterritorial convergem para a necessidade de promoc¢ao da concertagcéo social a
partir de arranjos colegiados mais amplos. Para os autores, a principal finalidade das

estruturas de governanca territorial € a articulagdo com vistas ao desenvolvimento do
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territério. Assim sendo, uma questdo que se coloca é: até que ponto os padrbes de

governanca propostos teoricamente sdo aplicaveis a realidade concreta?

Este questionamento é o ponto de partida do estudo de Dallabrida (2015),
segunda proposta abordada, onde se propde um quadro analitico com um conjunto
de dimensdes, indicadores e critérios de verificacdo para avaliar as praticas de
governanca territorial (Quadro 1). Referido quadro foi utilizado para avaliar dezenove

experiéncias de governanca territorial no Brasil e em Portugal.

Partindo de um levantamento do estado da arte sobre o tema, 0 autor sintetiza,

0 seguinte conceito de governanca territorial:

[...] processos de articulacdo de atores sociais, econémicos e
institucionais em redes de poder socioterritorial (Dallabrida e Becker,
2003), com vista ao planeamento, tomada de decisdo e gestdo dos
assuntos publicos (Farinés, 2008; Dallabrida, 2006, 2007 e 2011),
como um modo de organizagdo da agdo coletiva e estruturacdo de
coligacbes orientadas em direcdo a um objetivo comum (ESPON,
2006) e capaz de integrar os diferentes interesses dos grupos situados
territorialmente (Feio e Chorincas, 2009). E fundamental que tais
processos assentem numa légica inovadora, partilhada e colaborativa
(Ferrdo, 2010), numa ideia qualificada de democracia e num maior
protagonismo da sociedade civil, respeitando, no entanto, o papel
insubstituivel do Estado. (DALLABRIDA, 2015, p.307).



Quadro 1 - Dimensdes, categorias e critérios para avaliacdo de praticas de governanca territorial

DIMENSOES PRINCIPIOS CRITERIOS
1 Sup5|d|ar|edade (vertical e Reparticdo de atribuicdes e competéncias
horizontal)
A 2 Interac&o entre atores Integracéo relacional com o outro
Atores 3 Lideranca Lideranca descentrada e compartilhada
poderNes e |4 | protagonismo estatal Proeminéncia do Estado, como orientador das redes
relacdes
5 Protagonismo social Participacéo ativa da sociedade civil
6 Protagonismo empresarial Acdo empresarial responsavel socioambientalmente
7 Resiliéncia Resisténcia X maleabilidade de atores e instituicdes em face das mudancas
8 Representatividade Representatividade dos membros dos setores
9 Ancoragem democratica Democratizacéo das decisbes
10 Reciprocidade Responsabilidade coletiva, com contribuicdo das partes para fins comuns
B
11 Gestao de conflitos, com a legitimacao das acbes pela cooperagdo, negociagao e
Processos de Cooperacéo e interdependéncia partilhamento
deciséo
12 . Limpidez, processos e formas de comunicagao acessiveis, supervisao e
Transparéncia . . ~
fiscalizacdo
13 Capacidade de refletir, analisar e revisar rotinas, tecnologias, processos e

Reflexibilidade

resultados
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14 | Governabilidade Posse de capacidade de governar em rede
15 Descentralizacdo de politicas Supervisao estratégica para permitir a agregacao de areas e setores de politicas
relevantes
c 16 x : 5 . - . L
Integracdo horizontal Integracgdo intersistémica entre as politicas com impacto no territorio
Coordenacéo
de politicas 17 _ Integracéo das politicas de cunho verticalizado, oriundas das diferentes
Integracao vertical instancias de governo
18 | Eficacia das politicas Foco dos resultados nos objetivos definidos coletivamente
19 Atendimento da pluralidade Abrangéncia da variedade de interesses, crencas, tradicdes e dilemas
20 | partilhamento de objetivos e metas Maximizacdo dos efeitos das politicas na sociedade e nos territorios
D 21 ; ; ; = : ;
Aprendizagem interativa Interacdo e aprendizagem coletiva
Resultados
22 L ~ .
dos Empoderamento dos atores Atores como sujeitos da agao coletiva
processos de
governanca N o . A L . .
territorial 23 | Territorializagdo dos processos de Territério como matriz de referéncia, com potenciacdo do capital territorial, sem
desenvolvimento desconsiderar a multiescalaridade dos processos
24 | Gestao territorial integrada Foco na mglhorla da coesao social e no desenvolvimento
socioeconémico-ambiental

Fonte: Dallabrida (2015)
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O Quadro 1 oferece uma visdo mais detalhada do esquema analitico proposto
por Dallabrida (2015), que indica quatro dimensdes intrinsecas as praticas de
governanca territorial. Sao elas: a) Atores, poderes e relacdes; b) Processos de
decisédo; c) Coordenacao de paliticas; e d) Resultados. Cada dimenséo se decompde
ainda em uma série de indicadores e critérios de verificagcdo aplicaveis as praticas
avaliadas. Este modelo de andlise funcionaria como uma espécie de tipo ideal
weberiano, ou seja, quanto mais critérios forem adequadamente atendidos por
determinada pratica, mais ela se aproximard do modelo de governanca territorial

conceitualmente proposto.

No debate que trava, Dallabrida (2015) refor¢a a necessidade de reflexao sobre
a nocdo de governanca implicada nos processos, seus propoésitos e desafios de
implementacdo, bem como 0s contextos organizacionais e institucionais que lhe
possibilitam. O autor afirma que 0s processos de governanca estdo sempre situados

territorialmente, ainda que os atores estabelecam relacdes em multiplas escalas.

O estudo alerta para o0s avancos ainda necessarios em termos de
reconhecimento dos processos historicos de articulagdo territorial e do incentivo a
participacdo, seja nas acgOes do Estado ou de outros atores associativos e
empresariais. Na andlise, o Estado, 0s grupos sociais e 0 setor empresarial sdo
colocados como o0s trés principais protagonistas nos processos de governanca
territorial. Ao Estado, cujo papel é insubstituivel, € atribuida a responsabilidade pela

articulacdo das redes de governanca e condugao dos processos.

Pode-se perceber a importancia conferida ao Estado na mobilizacdo dos
processos de governanca territorial. Em que pese ser esta visdo coerente e legitima,
vez que ao Estado cabe a regulacdo das relacdes e garantia do bem-estar social por
meio de regulamentacdes e da implementacédo de politicas, projetos e acdes, ela ndo
abarca todas as dinamicas territorializadas de gestdo. No contexto contemporaneo,
com poderes cada vez mais difusos e atores pulverizados, observam-se alguns
movimentos surgidos no seio da sociedade e marcados por um forte componente de
protagonismo local, que além de reivindicar o cumprimento a efetividade das acbes
governamentais, tém sido responsaveis pela implementacdo de processos de
coproducédo de bens e servicos publicos de diversas naturezas. Estas iniciativas se

baseiam na capacidade do ser humano de participar como agente politico e social na
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sua comunidade (DENHARDT; DENHARDT, 2011; SALM, 2014), exercendo um papel

mais ativo na direcdo de uma cidadania democratica (SANDEL, 1996).

Cumpre ressaltar que a critica aqui feita ndo defende a reducao do papel do
Estado ou a atribuicdo dos papéis que lhe sdo inerentes a outros atores sociais. Esta
seria uma visdo romantica que consideraria a existéncia de um estagio pleno de
civilidade e cidadania. Concorda-se com Dallabrida (2015) com relacdo ao papel
insubstituivel do Estado. No entanto, admite-se que a equacdo Estado-Sociedade

comporta niveis diferenciados de protagonismo na promocao do interesse publico.

Um esquema analitico mais abrangente é aportado por Silva (2003a), que chama
a atencéo para relagao entre organizagao socioterritorial, caracterizada como a gestéo
da “territorialidade politicamente organizada em torno de objetivos comuns” (SILVA,
2003a, p.23) e os processos de desenvolvimento, defendendo a ideia de territorio

como uma organizagao social.

Para o autor, no tocante a analise dos fatores que desencadeiam processos de
desenvolvimento territorial, houve uma tendéncia histérica de valorizacéo dos fatores
exogenos, e um primeiro momento, para uma posterior valorizacdo dos elementos
enddgenos e, apenas mais recentemente, para uma combinacdo dos dois. Neste
contexto, é fundamental que os atores territoriais consigam organizar-se internamente
a partir de objetivos comuns, ou pelo menos complementares, para engendrar
movimentos de coesdo, solidariedade e resiliéncia. Conforme elabora, o dinamismo
dos “Territorios socialmente organizados” (SILVA, 2003a, p.26) ird depender da sua
capacidade em bem estruturar suas energias internas integradas as energias

externas.

O texto propde quatro condi¢cbes basicas que devem atuar de forma integrada
no territério como suporte ao processo de desenvolvimento. Estas condi¢cdes sao

elencadas e definidas a seguir:

¢ Interacdo sociopolitica,;
e Identidade;
e Lacos de coeséao;

e Projeto social.
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A primeira condi¢céo diz respeito ao complexo e dindmico conjunto de relacdes
socioecondmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e espacialmente
contextualizadas, que se expressam no territério. O segundo aspecto remonta as
caracteristicas identitarias do territorio, resultantes, entre outras coisas, das relacdes
estabelecidas nele e com outras escalas. A terceira condi¢ao esta relacionada a uma
tendéncia potencial de que, em funcéo do contexto globalizante e do acirramento da
competitividade entre diferentes territorios, sejam estimulados lacos de coesao e
solidariedade interna. Por fim, a Ultima condicdo é a existéncia de formas
organizacionais, institucionalmente territorializadas, capazes de promover uma

insercdo do territério nas novas e dinadmicas relagfes, em variadas escalas.

Em que pese o fato de partir de uma leitura geografica do territério, o texto de
Silva (2003a) destaca elementos da dinamica territorial que séo caros a discussdo da
gestdo, sugerindo aspectos que guardam estreita relagdo com processos
organizacionais e podem ser utilizados tanto como dimensfes a serem observadas
em investigacdes de carater territorial, quanto como proposi¢cdes as praticas de

intervencao em territorios.

Aterceira proposta mobilizada nesta analise € o trabalho de Fischer (2002), onde
apresenta-se o0 construto gestdo do desenvolvimento social entendendo-o como
conjunto de processos de gestdo que conformam um campo epistemoldgico e

praxiologico, tendo o territdrio como meio e objetivo das agdes. (Figura 3).
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GESTAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO

¥
17 Territorio —l

Epistemolégico Praxiolégico
Dominios do 3: Espagos
conhecimento !&.h de praticas
$ 2 . 4

= I
Interdisciplinariedade gl ey

Perfis de Competéncia
em Gestao Social

Figura 3 - Territorios da Gestado Social do Desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Fischer (2002)

A autora apresenta o campo da gestdo do desenvolvimento social como uma
proposta pré-paradigmatica, que orienta a reflexdo das praticas e do conhecimento
construido por multiplas disciplinas, e que se imbricam nos diferentes contextos
territoriais. Como se observa na Figura 3, 0 territdrio ocupa uma posi¢ao central na
proposta. A dimensdo epistemoldgica se constréi a partir de dominios
interdisciplinares de conhecimento, enquanto o elemento praxiolégico se estrutura a
partir de variados espacos de pratica onde sdo tramadas as relacdes
interorganizacionais e interinstitucionais. Para a caracterizacdo do campo e

identificacdo dos seus processos e paradoxos, Fischer (2002) tece cinco proposi¢oes.

Na primeira proposicao, a gestdo do desenvolvimento social € colocada como
“‘um processo de mediacado que articula multiplos niveis de poder individual e social.

Sendo um processo social envolvendo negociacéo de significados sobre O QUE deve
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ser feito, POR QUE e PARA QUEM’ e possui uma “[...] carga potencial de conflito de
interesses entre atores envolvidos e entre escalas de poder.” (FISCHER, 2002, p.27).
Tal proposta pressupde que a gestdo se dé de forma coletiva, com niveis variaveis de
simetria/assimetria de poder e delegacao, mas sempre orientada a convergéncia de
interesses e acdes. A autora apresenta possiveis fragilidades, decorrentes tanto da
falta de competéncia do gestor para mobilizar os processos, quanto do seu
protagonismo exacerbado, que pode gerar dependéncia e por em risco a continuidade

de projetos.

A segunda proposicao trata da caracterizacdo da gestdo do desenvolvimento
social como “campo de conhecimento e espago de praticas hibridos e contraditorios,
onde a cooperacdo nao exclui a competicdo; a competitividade pressupoe
articulacdes, aliangas e pactos” (FISCHER, 2002, p.28).

A outra proposicao afirma que referido campo é orientado por valores e pela ética

da responsabilidade que deve atender aos imperativos da eficacia e eficiéncia.

Caracterizadas por fluidez, agilidade e inovacdo, as organizacdes e
interorganizagdes de cunho social enfrentam desafios e correm sérios
riscos de insustentabilidade e extincdo. Como quaisquer outras
organizagOes, devem mapear necessidades, delinear estratégias
consequentes, desenvolver planos, gerir recursos escassos, [...]
Prestar contas a sociedade, avaliar processos e resultados e regular
acdes sdo também tarefas essenciais do gestor eficaz. No caso de
organizagbes de desenvolvimento social, a eficiéncia é fungéo de
efetividade social, isto €, da legitimidade conquistada.” (FISCHER,
2002, p.28).

Na quarta proposicdo, a autora afirma que a gestédo do desenvolvimento social
inclui também a gestdo de redes e de rela¢cdes pessoais, mutaveis e emergentes,
marcada pelo estilo e comportamento das pessoas, pela histéria do gestor, pela

capacidade de interagao e pela subjetividade (FISCHER, 2002).

Finalmente, a quinta proposi¢céo aborda a dimenséao cultural da gestao social e
alude a importancia do contexto cultural que a conforma e para o qual contribui. “O
gestor social é um gestor do simbdlico e do valorativo, especialmente quando se trata
de culturas locais e da constru¢ao de identidades” (FISCHER, 2002, p.28).
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Em sintese, infere-se com base na concepcéao de Fischer (2002) que a nocéo de
gestao do desenvolvimento social se configura a partir de cinco dimensdes especificas

que se articulam e complementam, quais sejam:

e Mediacédo entre atores e escalas de poder;

e Complementaridade de préticas de cooperacao e competicao;
e Acdao estratégica e propositiva;

e Subjetividade das relacfes sociais;

e Valorizacao da cultura e da identidade.

Tais dimensdes conformam o cerne de uma agenda de pesquisa plural em
termos de perspectivas analiticas, abordagens teoricas e disciplinas mobilizadas,
métodos e técnicas empregados e campos empiricos de observacao e de aplicacao
pratica. Com isso, tem-se uma proposta abrangente e que comporta tantas quantas
forem as formas de intervencéo nos territorios, os arranjos organizativos configurados
e a distribuicdo dos poderes, papéis e responsabilidades entre os agentes publicos,
privados e societais. Esta foi a marca caracteristica de um conjunto de estudos que
se seguiram ao de Fischer (2002), bem como da criacdo de programas de formacéo

de gestores para atuacdo no desenvolvimento territorial.

O panorama até aqui apresentado aponta para a possibilidade de didlogo entre
proposicdes analiticas distintas, algumas delas provenientes de outros dominios de
conhecimento, mas que em alguma medida se complementam. Os estudos foram
destacados por seu aporte de definicdes tedricas e categorias analiticas Uteis aos

propositos desta tese (Quadro 2).

Se as teorias elencadas no inicio desta secdo elucidavam duas tradigcdes,
distintas e incompativeis, de andlise e intervencéo do e sobre o territorio, estes ultimos
estudos apresentados (FISCHER, 2002; SILVA, 2003; DALLABRIDA; BECKER, 2003;
DALLABRIDA, 2015) parecem apontar caminhos de convergéncia possiveis.
Solidariedade e competitividade deixam de ser elementos inconciliaveis e passam a
representar recursos a serem mobilizados tendo em vista o objetivo comum do
desenvolvimento. As vantagens comparativas dos territorios sdo ressignificadas,

estando agora mais relacionadas a capacidade de organizacdo territorial e
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emancipagao para qualificar o debate e inserir-se no circuito mais amplo, sem se

restringir aquele dos mercados transnacionais.

Todavia, ha que se tomar cuidado para ndo incorrer, as vezes de maneira
inconsciente, em erros passados de reduzir tudo isso a maxima do “Cooperar para
Competir” — por sinal ainda frequentemente encontrada no discurso de algumas

instituicoes.

Quadro 2 — Sintese das contribuicdes tedricas e analiticas para a gestao territorial

Autor e Obra Proposta Teorica Dimensfes Analiticas

Redes de Poder Socioterritoriais
Dallabrida e o Bloco Socioterritorial

ker (2003) Governanga Territorial . _
Becker ( Concertacéo Social

Pactos Socioterritoriais

Atores, Poderes e Relacbes

Praticas de Governanca Processos de Decisdo

Dallabrida (2015) | 14 pyitorial Coordenagéo de Politicas

Resultados

Interacdo Sociopolitica
Identidade

Silva (2003a) Organizagao Socioterritorial
Lacos de Coeséo

Projeto Social

Mediacéo entre atores e escalas de

poder
Valorizac&o da cultura e da
identidade
- Gestao do Desenvolvimento
Fselne (A, Social Subjetividade das relacdes sociais

Complementaridade de praticas de
cooperacdo e competicdo

Acéo estratégica e propositiva

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

A partir das contribuicdes de diferentes propostas teoricas e abordagens

conceituais acerca dos processos de gestao orientados ao desenvolvimento territorial,
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identificam-se as perspectivas de diferentes autores, evidenciando consensos e
dissensos em torno das definicdes atribuidas e dos seus contornos e buscando pistas

para o avanco do conhecimento sobre a gestdo do desenvolvimento territorial.

A leitura do Quadro 2 permite uma comparacao entre as propostas tedricas e
suas dimensdes de analise. A partir dele, é possivel observar as aproximacdes entre
as categorias elencadas por cada teoria, praticamente na mesma ordem em que se
apresentam no quadro. Tomando como exemplo as redes de poder socioterritoriais —
primeira categoria da proposta tedrica de Dallabrida e Becker (2003) — pode-se afirmar
que se trata de interagBes sociopoliticas (SILVA, 2003a), caracterizadas por relacdes
de poder entre atores distintos (FISCHER, 2002; DALLABRIDA, 2015). O mesmo
ocorre com a categoria bloco socioterritorial (DALLABRIDA; BECKER, 2003), que esta
imersa em contextos culturais e identitarios (FISCHER, 2002; SILVA, 2003a) e conduz
0s processos decisorios (DALLABRIDA, 2015) orientando o desenvolvimento do
territério. De modo semelhante, equiparam-se as categorias i) concertacdo social; ii)
coordenacao de politicas; iii) lacos de coesao e; iv) complementaridade das préticas
de cooperacdo e competicdo. Por fim, todos apontam o elemento prospectivo de

elaboracdo de um projeto estratégico de desenvolvimento do territorio.

Ficam evidentes pelo menos quatro aspectos que podem ser considerados como
constitutivos da gestao do desenvolvimento territorial. O primeiro deles diz respeito ao
conjunto dos atores que sao mobilizados e se articulam nos processos de
desenvolvimento. E nas interacdes entre os atores que se expressam as relagdes de
poder e se evidenciam os interesses, bem como os potenciais de conflito e/ou
cooperacao. Tais atores podem ser individuais ou coletivos e as tramas de relacdes

estabelecidas, ainda que situadas territorialmente, possuem carater multiescalar.

O segundo elemento est4d relacionado ao arranjo interorganizacional
configurado. Diversas sdo as formas de organizacdo da acdo coletiva, tais como
féruns, conselhos, consércios, colegiados, associagdes, coletivos, grupos de trabalho
e outros, assim como as estruturas organizacionais que podem assumir, desde
modelos mais formais e rigidos até formatos mais dindmicos que se reconfiguram ao
longo do tempo a partir das novas demandas. A forma como os diferentes atores sao

representados e ouvidos, a democratizacdo das decisdes e 0 envolvimento da
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coletividade sdo componentes da estrutura. A horizontalidade das relacdes é sempre

bem-vinda, ainda que se reconhecam as assimetrias de poder.

O terceiro aspecto abrange as formas de gestdo dos assuntos de interesse
comum e de cooperacdo para as questdes do territdrio. Aqui ocorre a negociacao
entre interesses distintos e a concertagado social em torno de objetivos comuns. Os
papéis de lideranca e de mediacdo tornam-se fundamentais para a conducédo dos

processos e 0 éxito dos resultados.

O quarto elemento diz respeito a necessidade de um projeto de desenvolvimento
territorial para o qual (e em torno do qual) se organizam os elementos anteriores. O
projeto, além de nortear os processos de desenvolvimento, funciona como elemento
mobilizador de forcas e catalizador de acdes estruturantes para o alcance dos

resultados. A partir dele podem ser construidas as convergéncias possiveis.

A ocorréncia destes quatro elementos nao obedece uma ldgica linear, tampouco
pressupde uma relacdo hierarquica entre eles (Figura 4). Ao invés disso, hd uma
interdependéncia entre as partes, de maneira que cada aspecto influencia e sofre
influéncia dos demais. Por seu carater complexo, a estrutura ndo se constitui pela
simples justaposicdo das partes, mas se reconfigura com base nas relacdes
estabelecidas. Ha ainda um elemento transversal ao todo. E o contexto cultural e
identitario onde ocorrem as estratégias de gestao do desenvolvimento territorial, que
precisa ser reconhecido e valorizado, sob o risco de que haja um distanciamento entre

aquilo que se propde e a realidade concreta onde se pretende intervir.

Em sintese, a gestao do desenvolvimento territorial pode ser definida como: um
processo que pressupde (i) aarticulacdo entre atores distintos, a negociacao de
interesses e pactuacdo de objetivos comuns (ou complementares), (ii) a
configuracdo de um arranjo interorganizacional, (iii) o planejamento e a gestéo
das acOes de interesse publico, e (iv) a construcdo e implementacdo de um

projeto orientador das estratégias de desenvolvimento territorial.
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Arranjo

Atores Sociais Interorganizacional

TERRITORIO

Projeto de
Desenvolvimento

Praticas de
Gestao

Figura 4 - Dimensdes da Gestdo do Desenvolvimento Territorial

Fonte: Elaboracao propria (2017).

Esta definicdo ndo tem carater prescritivo, nem existe a pretensdo de uma
sintese totalizante. Seu intuito € tdo somente a delimitacdo de um quadro de
congruéncia, construido a partir do acumulo de conhecimento ja produzido sobre o
tema, que sirva de referéncia e facilite os processos de andlise e a operacionalizacao

de estratégias de gestdo do desenvolvimento territorial.

Uma ressalva importante a ser feita € sobre a forma como estas categorias foram
construidas a partir do didlogo e das idas e vindas entre a leitura e selecdo dos
referenciais analitico-conceituais mobilizados e a imersdo na experiéncia empirica de
intervencao no territorio. Ainda que, por for¢a do formato tradicional e linear como o
texto académico se apresenta, este vai-e-vem empirico-tedrico seja um movimento
dificil de capturar, sua relevancia para os achados da presente tese precisa ser

destacada.

Além das dimensdes elencadas na Figura 4, convém destacar outros aspectos

gue, embora ndo aparecam de forma explicita nas definicdes apresentadas, também
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comparecem como elementos importantes e transversais a gestdao do
desenvolvimento territorial. Sao eles: intersetorialidade (FARAH, 2001; KNOPP;
ALCOFORADO, 2010; KLINK, 2013); lideranca (FISCHER, 1996; 2007); participagéo
(TENORIO, 2007; VILELLA; PINTO, 2009).
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PARTE Ill -~ A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM
EMPREENDIMENTOS DE HABITACAO SOCIAL: O CASO DO
BOSQUE DAS BROMELIAS

Na primeira e segunda partes deste trabalho, respectivamente, realizou-se um
debate sobre os efeitos do Programa Minha Casa, Minha Vida na reconfiguragao das
cidades e sobre as referéncias teodrico conceituais que ddo ancoragem a gestéo do
desenvolvimento territorial. O objetivo desta Parte Ill do texto € discutir as implicacdes
praticas da gestdo do desenvolvimento territorial com base na experiéncia do

Residencial Bosque das Bromélias — Salvador/Ba.

Vale lembrar aqui que a parte empirica da investigacéo foi construida a partir de
uma pesquisa-acao realizada no referido territério entre os anos de 2013 e 2016. Tal
periodo corresponde ao tempo de execucdo do projeto MINHA CASA, NOSSAS
VIDAS: Construcéo Coletiva do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Residencial Bosque das Bromélias/Salvador-Ba, executado pelo Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da
Bahia — CIAGS/UFBA, de cuja equipe o autor desta tese fez parte. Em linhas gerais,
0 projeto propunha uma intervencdo voltada a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento e requalificacdo territorial, alinhada as diretrizes de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel de Territorios (DIST), propostas pela Caixa Econbémica

Federal.

Tendo em vista as recomendacdes de natureza tedrico-metodologicas dos
capitulos anteriores, e como forma de melhor organizar a discussao, foram eleitos trés
niveis de andlise (Figura 5). O primeiro deles é o Contexto Socioterritorial em que
se situa a realidade investigada. Nele se apresenta o processo de ocupacdo e
formacao do territorio e a caracterizacdo do contexto social, econdmico, cultural e
identitario configurado. O segundo nivel analitico diz respeito a Intervencéo Proposta
pela universidade naquele recorte do espaco, com foco na construgcdo de uma
estratégia de desenvolvimento integrado e sustentavel do territorio. O Gltimo nivel de
andlise é a Estratégia propriamente dita, examinada a partir das dimensdes sugeridas

no Capitulo 4 da tese.
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Esta estrutura analitica configura uma entre as varias formas possiveis de
analise e apresentacdo dos dados. Ainda que ndo haja pretensao de ser autoritario e
prescritivo, ela ndo deixa de representar uma arbitrariedade, desde quando parte das
escolhas do pesquisador e reflete sua visdo de mundo. Como ja alertava Souza
Santos (2003), a ciéncia possui também uma face retérica e argumentativa, como
discurso enderecado ao autoconvencimento do pesquisador, ao convencimento da

comunidade cientifica e da sociedade.

- == —==-===>Contexto Socioterritorial

=~ == =---->Intervencao Proposta

i~~~ - - —> Estratégia Implementada

Figura 5 - Niveis de analise empirica da pesquisa

Fonte: Elaboracao propria (2017).

Conforme se observa na Figura 5, 0s trés niveis analiticos obedecem a uma
hierarquia que parte do nivel mais amplo (contextual), passando por um nivel meso (o
projeto de intervencdo), até chegar ao nivel de analise mais especifico (a estratégia
implementada). Isto se justifica por conta da influéncia exercida por um nivel em
relacdo ao outro, na ordem como se coloca. Dito de outro modo, as especificidades
do contexto territorial em que se deu a intervencgéao influenciaram fortemente a forma
como o projeto foi desenhado e executado, o que, por sua vez, se refletiu na estratégia

de desenvolvimento e requalificag&o territorial proposta.
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N&o se pode perder de vista, todavia, a compreensao de desenvolvimento aqui
defendida, que o considera como um processo nao linear de construcao social,
situado espacial e temporalmente. Assim, da mesma forma como as estratégias de
desenvolvimento territorial precisam se adaptar as peculiaridades de cada contexto,
elas devem de igual modo servir a sua transformacéo, configurando uma via de mao
dupla, com fluxos multidirecionais. A simplificacdo do modelo analitico aqui presente
tem natureza heuristica e a hierarquia de niveis proposta tem funcao didética, visando
facilitar a organizacéo dos fatos, a sua discussao e os resultados. Neste sentido, 0os
trés capitulos que compdem esta terceira parte, apresentam a discussao

pormenorizada de cada um dos pontos de analise.

Os Capitulos 5 e 6 — contexto socioterritorial e projeto de intervencao — tém um
carater mais descritivo, com foco na caracterizacdo do contexto e na ilustracdo dos

elementos da intervencao territorial.

O Capitulo 7 tem cunho analitico e explicativo. Com base na caracterizagdo
apresentada nas secdes que o precedem, analisa-se a estratégia de gestdo do
desenvolvimento territorial implementada no Bosque das Bromélias, utilizando o

quadro analitico proposto no Capitulo 4.
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5. CONTEXTO SOCIOTERRITORIAL DO BOSQUE DAS
BROMELIAS.

“Oh, quem é do gueto é do gueto!

N&o pode esquecer das origens do gueto!
Essa galera boa que acorda bem cedo
Para poder trabalhar.”®

(Desconhecido)

A andlise do contexto socioterritorial do recorte urbano sobre o qual esta tese se
debruca tem como pano de fundo a discusséo sobre o papel exercido pela habitacao
na producdo de novas urbanidades, que aqui sdo denominadas de territérios
intraurbanos de habitacdo social. Geralmente localizados em zonas periféricas das
cidades, distantes das areas centrais, de equipamentos publicos e de fontes de
trabalho e renda, estes territérios possuem uma insercdo urbana precéaria, o que
imprime neles uma série de peculiaridades — tanto em termos de problemas como de
potencialidades — que precisam ser apreendidas ante os esforcos de construir

alternativas ao seu desenvolvimento.

O Residencial Bosque das Bromélias, localizado em Salvador/Ba, é um destes
territérios. O empreendimento foi construido no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
e é destinado a habitacdo de interesse social para atendimento de populacdo de baixa
renda — familias com renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos. De acordo com
informacdes fornecidas pela Geréncia Regional de Habitacdo da CAIXA em Salvador
(GIHAB/SA) e pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil
(SINDEC/Salvador), o Bosque das Bromélias foi um dos primeiros empreendimentos
contratados e entregues pelo PMCMV em Salvador, ainda na primeira fase do
programa. Juntamente com os Residenciais Quinta da Gloria, Assis Valente, Sitio
Isabel, Morada do Atlantico e Recanto das Margaridas, integrou o primeiro ciclo de

contratacdes do Minha Casa Minha Vida no municipio de Salvador.

6 Estrofe cantada por uma lideranca local durante o Festival Bromélias em Acé&o, realizado em Julho de
2016, como parte do projeto coordenado pelo CIAGS/UFBA.
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O empreendimento € composto por seis conjuntos habitacionais. Ao todo sao
duas mil e quatrocentas unidades habitacionais, onde reside uma populacao estimada

em cerca de oito mil pessoas. (Tabela 1).

Tabela 1 - Empreendimentos de habitacdo social do Bosque das Bromélias

Empreendimento Identificacdo | Ano de Tipolo.gia N° L_JniQadeg

(cor) Entrega | Habitacional | Habitacionais
Bosque das Bromélias | - 2014 | Apartamento 340
Bosque das Bromélias Il Cinza 2011 | Apartamento 300
Bosque das Bromélias Il Amarelo 2011 | Apartamento 380
Bosque das Bromélias IV | Rosa 2012 | Apartamento 500
Bosque das Bromélias V Verde 2012 | Apartamento 500
Bosque das Bromélias VI | Marrom 2013 | Apartamento 380

TOTAL 2.400

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).

No tocante a organizacdo do territdrio, cada conjunto habitacional esta
constituido sob a forma de condominio, cuja gestdo é colegiada, contando com um
grupo gestor formado pelo sindico, subsindico e conselho fiscal, além de 01

representante de cada torre residencial.

Durante o periodo que antecedeu a entrega e ocupacao dos apartamentos, estes
grupos gestores foram constituidos e participam de uma série de capacitagbes sobre
gestdo condominial, no ambito do Trabalho Técnico Social realizado pela Caixa
Econdmica Federal por meio de uma organizacdo terceirizada, que também foi
responsavel pela assessoria técnica no processo de constituicdo e formalizacdo dos
condominios. Estas iniciativas integraram a primeira fase do Trabalho Técnico Social
(TTS), instruido pela Portaria n® 21/2014 da Secretaria Nacional de Habitac&o /
MCidades, cuja responsabilidade € da CAIXA enquanto agente executor do Programa.
A segunda etapa do Trabalho Social, que deveria ser executada pela Prefeitura

Municipal de Salvador no periodo de pds-ocupacdo, ainda néo foi realizada.

Cada condominio € formado por um conjunto de torres residenciais de cinco

andares cada, com vinte unidades habitacionais (quatro apartamentos por andar).
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Além dos apartamentos, em cada condominio hd uma area de estacionamento e um
conjunto de equipamentos de uso comum (quiosque multiuso coberto, parque infantil
e campo de futebol (Imagem 1). A area de cada condominio é delimitada por cercas e

a ligacéo entre eles se da por uma via principal de acesso ao Residencial.

Fonte: Acervo do autor (2016).

A ocupacao dos condominios ocorreu de forma paulatina ao longo de trés anos.
Os primeiros empreendimentos formalmente ocupados foram o Bosque das Bromélias
Il e 1l (2011), seguidos dos conjuntos IV e V (2012), e VI (2013). O ultimo condominio
formalmente ocupado foi 0 Bosque das Bromélias |, entregue em 2014. Essa diferencga
no periodo de ocupacéao é fonte de alguns conflitos verificados internamente entre os

que “chegaram primeiro” e os que “vieram depois”.

A partir do contato cotidiano com o territorio e das interacdes com moradores e
liderangas locais, bem como a observagdo de momentos de discusséo coletiva, foi
possivel perceber que estes conflitos tém raizes mais profundas, ligadas a atuacéo
de diferentes movimentos sociais que indicaram beneficiarios para as habitacdes —
uma das formas de acesso ao Programa — e exercem influéncia no territorio. No
Bosque das Bromélias, residem liderangas de varios movimentos sociais urbanos de

luta pelo direito a cidade e a moradia. Foram identificadas pessoas ligadas a Uniéao
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por Moradia Popular (UMP-Ba), ao Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB), ao
Movimento Sem Teto de Salvador (MSTS), ao Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), entre outros. Ainda que estes movimentos levantem as mesmas
bandeiras e lutem pelos mesmos direitos, seus principios norteadores e as formas
como marcam a sua acao sdo distintas, o que contribui para que haja divergéncias

entre eles.

Outra caracteristica marcante do territério e que também ¢é face de conflito diz
respeito as cores dos empreendimentos. Conforme descrito na Tabela 1 e ilustrado na
Imagem 2, cada conjunto residencial possui uma cor diferente. A exce¢do do Bromélias
I, cuja ocupacédo ocorreu bem depois que 0s outros ja estavam habitados, todos os

demais condominios séo identificados e nominados pelas suas cores.

Imagem 2 - Visdo panoramica do Residencial Bosque das Bromélias

Fonte: CAIXA, (2015).

Talvez pelas mesmas razdes, de origem dos beneficiarios e de influéncia de
distintos movimentos sociais, observam-se variacbes na dinamica social de cada
empreendimento que constituem elementos de diferenciagdo, ou de criacdo de
esteredtipos entre eles. Situacdo emblematica era a disputa que ocorria, quando do
inicio da pesquisalintervengao, entre o “Condominio Verde” e o “Condominio Cinza”,

reproduzida no discurso de muitos de seus moradores e das liderancas locais.
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Enquanto os primeiros tentavam construir um conjunto de regras de organizagao
condominial e eram tachados como os que “queriam ser ricos”, os outros eram
acusados de “favelizar” o novo territério por reproduzir praticas das suas ocupacoes
de origem. Quando da organizacdo dos primeiros encontros realizados no territorio,
ainda para apresentar o projeto a populacéo local, um membro do grupo gestor do
Residencial Bromélias Il (cinza), foi veemente na afirmacéo de que “se a atividade do
projeto for no verde, o povo do cinza n&do vai, nem conte com a gente”’. As cercas

ideoldgicas eram tdo visiveis quanto as cercas fisicas erguidas entre os condominios.

O cenério descrito amplia as dificuldades de coesédo social e de fortalecimento
de vinculos entre as pessoas, elementos importantes na construcdo da identidade
territorial. O relato de uma lideranca local durante uma das oficinas do projeto
coordenado pelo CIAGS/UFBA, expressa bem esta situacao: “Se as pessoas ndo se
conhecem e ndo convivem, nés vamos construindo um espaco sem identidade, uma
cidade sem identidade™. Outras fragilidades decorrentes disso residem na falta de
comunicagdo interna entre os moradores, o que dificulta o delineamento de
estratégias de mobilizacéo local, e na inexisténcia de relacdes de confianca entre as

pessoas para a pactuacado de agdes conjuntas.

A localizagcdo do empreendimento € outro elemento importante a ser
considerado. O Bosque das Bromélias esta situado em uma area periurbana, as
margens da Rodovia BA-526, o que acrescenta um dado novo as tendéncias de
expansdo urbana do municipio de Salvador apontadas anteriormente por Gordilho
Souza (2001) e Carvalho (2008). Além dos vetores de expansao da Orla Atlantica
Norte, Miolo e Suburbio Ferroviario, tem-se agora o vetor do entorno da estrada Cia-
Aeroporto, regido que aparecia no diagnoéstico habitacional da cidade de Salvador
(SALVADOR, 2008, p.19) como area rural. Por estar ainda em constru¢éo, o entorno
territorial do Bosque das Bromélias é caracterizado pela insercdo urbana precaria, o
que dificulta 0 acesso da populacdo a equipamentos e servigos basicos e a possiveis

postos de trabalho.

" Trecho da fala de um lider do Bosque das Bromélias Il durante reunido ocorrida em 2013.

8 Trecho da fala da representante do Bosque das Bromélias V em uma oficina de governanca e
organizagao comunitaria realizada em 2015.
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N&o existem equipamentos de saude, educacao (a excecao da creche municipal)
e seguranca publica no entorno do empreendimento. Os servicos mais proximos estao
localizados no bairro de Sao Cristévao — Salvador. Apenas em 2016, cinco anos ap0s
a mudanca dos primeiros habitantes, foi inaugurada no residencial uma creche-escola
com oferta de educacéo infantil para atendimento de criancas de 0 a 5 anos. Os
estudantes de ensino fundamental | e Il, que estudam principalmente em escolas do
bairro de Sao Cristovao, contam com um 6nibus disponibilizado pela prefeitura de
Salvador para deslocamento. Ja os estudantes de ensino médio ndao dispéem do
mesmo servigo, que foi ofertado pelo Governo do Estado durante determinado
periodo, mas encontra-se suspenso. Isso contribui para a existéncia de altos niveis
de evasdo escolar e ociosidade por parte de adolescentes e jovens do
empreendimento. Enquanto equipamentos de saude, os residentes do Bosque das
Bromélias recorrem ao Posto de Salde de Sao Cristovao, ou ao Hospital Menandro

de Farias, localizado no municipio de Lauro de Freitas.

A populagéo local conta com 01 linha de 6nibus urbano. Existem ainda os 6nibus
intermunicipais que passam pela regido, cujo valor da passagem € superior ao valor
do sistema municipal, bem como meios de transporte alternativos, que atuam de forma

irregular no territorio.

Outro problema verificado no empreendimento € a auséncia de um espaco
comercial, onde a populacdo possa adquirir itens basicos como alimentos,
mantimentos, etc. A inexisténcia de um equipamento como esse, somada a
dificuldade em se deslocar até o bairro mais préximo para fazer pequenas compras
ou acessar servicos rapidos, faz com que comecem a surgir solucdes locais, ainda
gue improvisadas e irregulares. Novamente, verifica-se aqui a mesma situacao ja
observada por Amore, Shimbo e Rufino (2015, p.69) em outros empreendimentos no
Brasil, de criagao de “um setor terciario informal no entorno dos empreendimentos ou
improvisados nas proprias unidades, com vistas a oferecer produtos basicos aos

moradores”.

Ja desde as primeiras visitas exploratérias de campo foi possivel observar a
auséncia de infraestrutura local para atividades de comércio e oferta de servi¢cos, bem
como a utilizacdo de alguns imdveis, principalmente os que estédo localizados nos

andares térreos dos prédios, para atividades comerciais diversas, como quitandas,
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mercadinhos, bares, lanchonetes, lan houses, etc. Além disso, havia
estabelecimentos comerciais, montados com estruturas de madeira e lona, instalados

nas calcadas da via principal de acesso ao Residencial e nas areas de estacionamento

dos condominios (Imagem 3).

Imagem 3 — Areas comerciais irregulares no Bosque das Bromélias

Fonte: Acervo do CIAGS (2015).

Tal evidéncia real¢ca algumas falhas de concepcao do empreendimento, do ponto
de vista do projeto urbanistico, entre elas a ndo previsao de espaco fisico para a
instalacdo de equipamentos de utilidade publica, como um centro comercial. Além
disso, suscita uma reflexdo relacionada a apropriacdo indevida dos espacos publicos
por parte da populacéo, ou ainda a nocdo de publico e privado compartilhada por
aqueles sujeitos, no caso da “privatizacdo” de calgadas e estacionamentos. Se, por
um lado, a ndo destinacdo de area para a instalacdo de empreendimentos comerciais
e/ou de servicos justifica e, em certa medida, até legitima esse comportamento, por
outro lado, tal atitude impacta tanto na dindmica de utilizacdo dos espacos comuns do

territdrio quanto nas rela¢des sociais ali estabelecidas.

Como parte do projeto de intervencao coordenado pelo CIAGS/UFBA, realizou-
se em 2014 uma pesquisa censitaria tendo em vista conhecer a realidade do
condominio e tracar um perfil socioeconémico da populacéo local, o mais fidedigno
possivel a esta realidade. O inquérito consistia em um questionario com 52 questdes.
A metodologia utilizada para a aplicacdo de questionérios considerou a existéncia de

3 situacbes possiveis: 1) o morador que concordou em participar da pesquisa e
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respondeu ao questionario; 2) o morador que estava em seu apartamento, mas se

recusou a responder a pesquisa; 3) os apartamentos que estavam fechados no

periodo de aplicacdo dos questionarios.

Ao todo, foram visitados 2.060 apartamentos, sendo que em 1.145 (55,6%) deles
foi encontrado algum morador. Os 915 (44,4%) apartamentos restantes estavam
fechados, ou por estarem desocupados ou pela auséncia de residentes quando da
visita dos pesquisadores. Dos 1.145 domicilios com moradores presentes, 1.042
(91%) aceitaram ser entrevistados e 103 moradores (9%) se recusaram a participar
da pesquisa. Vale ressaltar que, a época, o Conjunto Bosque das Bromélias | ainda
nao estava ocupado, ou seja, os 2.060 apartamentos visitados correspondiam a

totalidade das unidades habitacionais até entdo entregues no empreendimento.

Os resultados deste diagndstico resultaram em um relatério do Perfil
Socioecondmico do Bosque das Bromélias (CIAGS, 2014), e também foram
apresentados em detalhes por Fischer, Silva e Soares (2015)°. Estas informacdes,
somadas as visitas exploratérias de campo e outras incursbées no territério

possibilitaram uma caracterizagdo socioecondmica da populacéo local.

De acordo com o diagndstico, o territério apresenta um relativo equilibrio de
populagdo masculina e feminina, sendo a maioria dos residentes (54%) constituida
por mulheres. O tamanho médio das familias é de trés pessoas. Com relacao a faixa
etaria, ha uma predominancia de criangas, adolescentes e jovens, sendo que 53%
dos residentes tém até 30 anos de idade. Em termos de escolaridade, ha
predominancia de pessoas com ensino fundamental incompleto. No que respeita ao
perfil socioecondmico da populacdo, a renda familiar média é de até dois salérios
minimos. Em relac&o a situacdo ocupacional, chama atencdo o nimero significativo
de desempregados. Apenas uma pequena parcela da populagcéo possui emprego com
carteira assinada. Algumas pessoas afirmam desenvolver atividades informais,
obtendo uma renda pontual e descontinua. Foram declaradas ainda algumas

atividades autbnomas como catador, manicure, diarista, etc. Contudo, a distancia do

9 FISCHER, T.; SILVA, F. R. M.; SOARES, R. M. F. Bosque das Bromélias: mobilizactes do presente,
virtualidades do futuro — uma construcdo parentética. In: FERNANDES, A.; LACERDA, N.; PONTUAL,
V. (orgs). Desenvolvimento, Planejamento e Governanca: expressdes do debate contemporéneo.
1 ed. Rio de Janeiro: Letra Capital / ANPUR, 2015.
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perimetro urbano dificulta o desenvolvimento de tais atividades e, consequentemente,
a obtencéao de renda. Outra fonte de renda comum sé&o os beneficios dos programas
sociais, seja de aposentadoria os dos programas de transferéncia de renda como o

bolsa familia.

Expressiva parcela dos moradores afirma ser de religido catolica (44,2%) ou
protestante (34,8%), com ocorréncia, em menor proporcao, de outras manifestacées

religiosas.

Em se tratando de relagdes sociais e de organizagdo comunitaria dos moradores,
verificou-se que existem no territorio estruturas de governanca e instancias colegiadas
de decisdo, mobilizadas principalmente pelos grupos gestores dos condominios.
Todavia, observou-se também a necessidade de fortalecer estas estruturas e
fomentar uma maior participacédo da populacéo, tendo em vista a discusséao coletiva
dos problemas locais e a construgcédo conjunta de alternativas. Consideravel parcela
dos moradores locais reconhecia a existéncia destas estruturas de governancga, mas

afirmava ndo participar das mesmas.

Uma das questdes buscou averiguar a existéncia de redes de prote¢cdo social
locais, caracterizadas pelas relagdes sociais de solidariedade e ajuda mitua entre os
moradores. As respostas revelaram que tal rede é bastante fragil. Apenas 15% dos
respondentes afirmou recorrer a moradores locais — vizinhos, sindico, etc. — em caso
de problemas familiares em geral. Tal situagéo é indicativa de um baixo capital social

local, demonstrado pelo pouco sentimento de coletividade.

O estudo abordou ainda a percepcao dos moradores com relagdo ambiente em
que vivem e o sentimento de identidade e pertenca ao territério, bem como as formas
de utilizacdo dos espacos comuns. A maioria dos moradores entrevistados (56%)
afirmou néo utilizar as areas comuns do condominio, como quiosque multiuso, parque
infantil e campo de futebol. Este achado aponta a necessidade de incentivar o uso de
tais espacos ressignificando-os como ambientes de convivéncia, o que pode contribuir
para criar e fortalecer lagos de identificacdo entre as pessoas e 0 sentimento de

pertencimento ao territorio.

A partir da caracterizagdo do contexto socioterritorial do empreendimento e do

confronto desta realidade como outros exemplos de conjuntos habitacionais de
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interesse social na Bahia e no Brasil, pode-se afirmar que o Bosque das Bromélias
constitui um microcosmos social que resume e reflete as particularidades
caracteristicas destas novas urbanidades produzidas pelas politicas habitacionais do

Brasil recente, sobretudo a partir do PMCMV.

Situado em um espacgo “sem cidade”, o Bosque das Bromélias reine mais de
duas mil familias que compartilham, além de um territério, um conjunto de caréncias
e demandas sociais mal resolvidas e a auséncia de equipamentos e servi¢os publicos,
ou seja, a auséncia de cidade. Construido a partir das migracdes de pessoas de vérias
regibes da cidade e de outros municipios, com trajetérias, culturas e interesses
diversificados, o territorio do Bosque das Bromélias é pleno de pluralidade e
diversidade, tensdes e conflitos entre poderes difusos, bem como de possibilidades
de construcdo de estratégias inovadoras de acao conjunta e concertacdo social na

direcdo do bem-estar coletivo.

Diferente do que acontece em outros contextos territoriais onde se verificam
processos histdricos e sociais marcados pela constru¢do de uma identidade coletiva
e de um senso de comunidade fortalecidos ao longo do tempo, os territérios criados
no ambito do PCMMYV sé&o caracterizados pela precariedade dos vinculos sociais e
baixo nivel de capital social, vez que sédo formados por pessoas de variadas origens,
gue nunca conviveram juntas e agora, na nova casa, compartilham o mesmo espaco.
Cada um destes atores possui interesses, projetos e agendas distintas, algumas
complementares, outras excludentes, e outras danosas. No Bosque das Bromélias,
por exemplo, além de liderancas locais, representantes de movimentos sociais (a
maioria, de luta pelo direito a cidade e a moradia digna), ONGs, igrejas e partidos
politicos, verifica-se ainda a acdo de organizacdes ligadas ao trafico de drogas na
regido. A segregacao socioespacial, o insulamento em condominios, o isolamento e
distancia dos nucleos urbanos mais adensados e a auséncia do poder publico fazem

desse territorio um espaco propicio a instalacéo de atividades como esta.

Ainda em 2013, antes do inicio efetivo do projeto de DIST executado no territorio
pelo CIAGS/UFBA, um documento apresentado pela entdo Geréncia Regional de
Desenvolvimento Urbano e Rural da CAIXA em Salvador (GIDUR/SA, 2013), sobre o
Bosque das Bromélias, apontou um conjunto de “Problemas Gerais” identificados

empreendimento. Entre as situacdes probleméaticas destacadas em GIDUR/SA (2013)
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estavam: uso de drogas e alcoolismo elevados; trafico de drogas bastante atuante;
ociosidade latente — todas as faixas etarias e géneros; nivel elevado de violéncia;
dificuldade grave de transporte; infraestrutura e iluminacdo de acesso aos
Condominios precaria; falta de acessibilidade; descrédito quanto ao poder publico
(cultura do imediatismo e desconfianca); ocorréncia de vendas e locacdes irregulares
de unidades habitacionais; uso irregular das areas comuns e dos apartamentos para
fins comerciais; dificuldades de convivéncia comunitaria; necessidade de mudanca
cultural em funcdo do novo modelo de moradia (vida em coletividade, regras
condominiais, participacdo em assembleias, escuta, acato a decisdo da maioria,

pagamento da taxa condominial).

Some-se a isso o fato de que, assim como o Bosque das Bromélias, a maioria
destes empreendimentos de habitacao social esta localizada nas franjas urbanas, isto
quando ndo inteiramente apartados do tecido urbano estabelecido, configurando

recortes urbanos em espacos “sem cidade”.

O conjunto destas evidéncias confirma um dos pressupostos elencados na
introducdo desta tese, de que as politicas habitacionais do periodo recente,
notadamente o Programa Minha Casa Minha Vida, tém sido responsaveis pela

producdo de novos territorios intraurbanos, cuja insercéo urbana é precaria.

Em grande medida, estas precariedades sédo acarretadas pela ldgica
mercadoldgica e pelos interesses econdmicos do mercado imobiliario que, atrelado a
interesses politicos de governos locais, orientam a localizacdo dos empreendimentos
e conduzem a politica habitacional a partir das demandas da expanséo capitalista. Tal

constatacao corrobora a afirmacdo de Santos e colaboradores (2014) de que

[...] apesar de inovar na implementacédo de politica habitacional voltada
para a populacdo situada nas menores faixas de renda, o PMCMV
garante precariamente o direito constitucionalmente instituido, néo
sendo exatamente um exemplo de autonomia, mas de concretizacdo
de interesses econbémicos da industria da construcdo civil e do
mercado imobilidrio, parceiros estratégicos das forcas politicas a
frente do governo e que, em tempos de crise, potencializam seus
lucros através da ampliacdo de mercados. (SANTOS et al., 2014, p.
714)
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Pode-se afirmar que as novas urbanidades configuradas pelos territorios
intraurbanos de habitacdo social s&o caracterizadas por dois aspectos distintivos. Um
deles, mais concreto, esta relacionado ao espaco fisico propriamente dito, aos
padrdes construtivos e ao aspecto urbanistico destes territorios, com impactos
significativos para a producao da cidade e da paisagem urbana. O outro aspecto, mais
subjetivo, diz respeito as relacbes sociais urdidas nestes territoérios, bem como as

conexdes estabelecidas como a cidade onde se inserem.

Tendo em vista este panorama, o desafio que se coloca diante de qualquer
tentativa de desenvolvimento destes recortes urbanos é o de fomentar o
estabelecimento de vinculos e a coesédo social e garantir a necessaria insercdo dos

territérios intraurbanos na dinamica da cidade.
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6. A CONSTRUCAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
BOSQUE DAS BROMELIAS

Uma vez apresentado o contexto socioterritorial configurado no Bosque das
Bromélias e as potencialidades e desafios que o conformam, este capitulo debate o
projeto de intervencao executado pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestao Social da Universidade Federal da Bahia (CIAGS/UFBA) naquele recorte do

espaco, tendo em vista a construcao de uma estratégia de desenvolvimento territorial.

Antes de partir para a discussado mais detalhada da experiéncia do Bosque das
Bromélias, convém situa-la no espectro mais amplo de construcdo de metodologias
de intervencdo em territorios de habitacdo social, com foco no desenvolvimento.
Assim, a subsecdo que segue apresenta o programa de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel de Territorios (DIST) para, posteriormente, analisar a sua execucdo em
uma experiéncia localizada e, a partir deste experimento, discutir os limites e
possibilidades da gestdo do desenvolvimento territorial em empreendimentos de

habitacdo social no Brasil.

6.1 AESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS - DIST

Ao longo da trajetoria do PMCMYV, e a partir das avaliagdes da CAIXA — seu
principal agente executor — verificou-se que diversos empreendimentos criados,
sobretudo aqueles altamente adensados, apresentavam um conjunto de
caracteristicas e necessidades especificas, como as discutidas na secéo anterior.
Diante disso, aventou-se a possibilidade de implementagé&o de projetos voltados ao
desenvolvimento destes territérios, como forma de contribuir para a instauracédo de
um circulo virtuoso que estimulasse a alavancagem das potencialidades locais e a
ampliacdo de oportunidades para seus moradores. E dai que surge a estratégia de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territério (DIST), langcada em 2013, com
0 objetivo de criar e testar metodologias de desenvolvimento territorial em

empreendimentos de habitacdo de interesse social no ambito do Programa Minha
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Casa, Minha Vida. Fomentada pelo Fundo Socioambiental da CAIXA e executada por
diferentes instituicoes brasileiras, a primeira etapa do DIST aconteceu entre 2013 e

2016, em dez territrios de habitacao social, nas cinco regides brasileiras (Quadro 3).



Quadro 3 — Experiéncias de DIST no Brasil (Primeira Fase)
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Empreendimento

Localizacéo

Projeto

Instituicdo Executora

Guapurd, Prainha,
Vila Progresso e
Caminho da Unido

Baixada Santista — SP

Guerreiros Sem Armas e o Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Territério nos
Municipios de Iltanhaém, Guaruja e Santos-SP

Instituto Elos Brasil

Fernandas

Campo Grande — MS

DIST Fernandas

SEBRAE/MS - Mato Grosso do Sul

IADH - Instituto de Assessoria para o

Jardim do Cerrado | Goiania— GO Jardim do Cerrado — da Casa ao Territorio .
Desenvolvimento Humano
. . o Polis - Instituto de Estudos,
Vista Bela Londrina — PR DESEMIT MIMED [MEFRELD SUsEnEeE] Temerel Formacao e Assessoria em Politicas

do Residencial Vista Bela e seu entorno

Sociais

Cidade do Povo

Rio Branco — AC

DIST 2 - Rio Branco/AC

Ciranda - Cultura, Comunicacgéo e
Meio Ambiente

Minha Casa, Nossas Vidas - Construcdo Coletiva

Bosque das Salvador — BA do Plano de Desenvolvimento Territorial UFBA - Universidade Federal da
Bromélias Sustentavel do Residencial Bosque das Bromélias - | Bahia

Salvador/BA

Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel Associacio Organizacio N&o
Viver Melhor Manaus — AM para o Territorio - Residencial Viver Melhor - & 9 &

Manaus/AM

Governamental Nymuendaju

Brisa do Lago

Arapiraca — AL

DIST - Brisa do Lago / Arapiraca

IADH - Instituto de Assessoria para o
Desenvolvimento Humano

Jardim Bassoli

Campinas — SP

Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Territério do Conjunto Residencial Jardim
Bassoli - MCMV/Campinas

Polis - Instituto de Estudos,
Formacao e Assessoria em Politicas
Sociais

Parque Valdoriosa

Queimados — RJ

Projeto de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Territorio do Conjunto Habitacional
Parque Valdariosa e seu entorno

IETS - Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade

Fonte: Elaborac&o propria (2017).
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Como evidenciado no Quadro 3, os territérios objeto do DIST | representavam a
diversidade regional brasileira e as instituicées convidadas para executar as propostas
— por meio da celebracdo de Acordos de Cooperacao Financeira com a CAIXA — eram
reconhecidas nacionalmente por seu historico de atuacao e sua expertise em projetos
de desenvolvimento social/local/comunitario/territorial. Cada entidade executora tinha
a liberdade de elaborar e propor projetos de acordo com a sua forma de atuacéo,
devendo atentar para a adequacéao a realidade local e apontar elementos de inovacéo,

sustentabilidade e reaplicabilidade da proposta.

A inovacgdo estava relacionada ao desenvolvimento de novas tecnologias
sociais, ou a utilizacdo de tecnologias existentes combinadas de forma inovadora. A
sustentabilidade dizia respeito a mobilizacdo de capacidades locais e a garantia de
continuidade das acgOes e perenidade do processo de desenvolvimento. Em termos
de reaplicabilidade, os projetos deveriam ser potencialmente adaptaveis a outros
contextos, ndo pela mera replicacdo dos processos, mas pela recriacdo de estratégias

com base na realidade local.

A proposta deste primeiro ciclo foi a sistematizacdo de uma estratégia piloto, a
partir das contribuicbes de cada projeto, que se constituisse como uma inovagao
metodologica aplicavel aos processos de poés-ocupacdo dos empreendimentos de
habitacdo de interesse social e fosse adaptavel a diferentes contextos e realidades.
Para tanto, além da CAIXA e das instituicbes executoras dos projetos, foram
mobilizados outros parceiros estratégicos como o Programa das Na¢des Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD), e o Ministério das Cidades.

Assim, configurou-se em torno do DIST | um arranjo institucional formado pelos

seguintes atores estratégicos:

e Fundo Socioambiental (FSA/CAIXA) — 6rgéo financiador da estratégia;

e Geréncia Nacional de Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental
(GERSA/CAIXA) —responsavel pela coordenacdo do DIST em ambito nacional;

e Geréncias Regionais de Habitacdo (GIHABs/CAIXA) — responsaveis pelo
acompanhamento e coordenacdao locais;

e Instituicbes Executoras (AEX) — responsaveis pela proposicdo e
implementac&o dos projetos nos territorios;
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e PNUD - responsavel pelo acompanhamento, sistematizacdo e
desenvolvimento metodolégico;

e Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades — acompanhamento da
estratégia e aperfeicoamento e melhoria continua dos marcos regulatérios da
habitacdo de interesse social.

No ambito deste grupo de trabalho, foram realizados 02 seminarios nacionais em
Brasilia-DF, diversas oficinas de trabalho e rodas de didlogo tematicas que
aconteceram tanto em encontros presenciais como em video e audioconferéncias.
Outra ferramenta importante foi a criacdo de um espaco virtual de interacdo, producéo
conjunta e gestao compartilhada do conhecimento. Isto possibilitou o surgimento de
uma cultura de experimentacao, intercambio, interacdo e aprendizado permanente

entre os diferentes projetos e destes com os demais parceiros.

Conforme evidenciado no Guia de Referéncia DIST — documento que € fruto
deste acumulo de aprendizado — “a implementacéo dos Projetos DIST pode constituir,
ao mesmo tempo em que se realiza em cada localidade, uma comunidade de
aprendizagem”. As interacdes e avancos desta comunidade de aprendizagem,
permitiram a identificacdo de temas recorrentes e de clivagens e convergéncias
metodoldgicas, contribuindo para a construcdo de uma visao sistémica do processo e
para que a estratégia ganhasse consisténcia. Chegou-se entdo a uma definicdo do

DIST como sendo:

uma estratégia de desenvolvimento territorial que busca atuar
sistemicamente, interconectando as dimensdes de governanga
territorial, dinamizacdo econémica, promocao sociocultural e gestdo
ambiental, tendo como base de sustentabilidade o protagonismo das
comunidades locais na sua conducao, juntamente com a articulacao
de parcerias e redes de apoio aos territdérios nos quais 0s projetos sdo
implementados?®.

A estratégia se estrutura a partir de quatro dimensoées, quais sejam: governanca
territorial, dinamizacdo econdmica, promoc¢ao sociocultural e gestdo ambiental. Tais

dimensbes constituem indicadores de verificacdo da efetividade da estratégia e dos

10 Definicdo proposta no Documento de Orientacdes para a elaboracéo de projetos DIST — Fase |l
Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/fundo-socio-ambiental/Paginas/default.aspx
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projetos. Cada dimensao possui um conjunto de variaveis indicativas, como exposto

na Figura 6.

+ formacao profissional e
empreendedorismo
» ampliagdo de canais de

* protagonismo local
* relagbes de parceria
» gestao compartilhada / 2

acdo em rede ch:\‘ i\%\ <& "ff,/, mercado (vendas e/ou compras)
® & “2. % * acesso a servigos financeiros
Y «Q} RO
z a3
S DIST 4
* acesso a praticas Y

culturais e educativas
(arte-cultura, lazer, esporte,
salde e educacao basica)

* vitalizagdao/requalificaga

%% 2 &  ° educagdo ambiental
b C &
'é‘ de espacos coletivos

constituicdo de agentes locais como™1 * Cras=e de-emp.reendlmenj:o.;
comunicadores socioambientais no territori
criagao de empreendimentos

culturais no territério

Figura 6 - Indicadores e variaveis DIST

Fonte: Guia de Referéncia DIST, CAIXA (2016).

Além das dimensdes e das variaveis indicativas, o desenho metodolégico do

DIST é formado por alguns componentes que 0 sustentam e transversalizam. Ha

guatro componentes de sustentacdo da metodologia, denominados no Guia de

Referéncia como pilares, que incidem sobre as diferentes dimensdes da estratégia.

Sao

eles:

Construcdao do Protagonismo Local — entendido como a constituicao
progressiva dos atores territoriais como criadores do seu préprio projeto de
mudancas, como sujeitos do processo de desenvolvimento;

Tessitura de Parcerias e redes — articulacdo com atores e instituicbes de
diferentes naturezas;

Desenvolvimento de Capacidades — educacédo para o desenvolvimento com
base na identificacdo de potencialidades, vocacfes, desejos e possibilidades

do territério;
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e Impulséao de Empreendimentos Coletivos —  fomento a
projetos/empreendimentos coletivos conduzidos pelos moradores (a partir de
seus sonhos, talentos e interesses), cuja implantacéo gera claros beneficios

para o territério.

Enquanto componentes transversais — ou vetores, definidos como “veiculadores
de fluxos que contribuem para a sustentabilidade dos processos e dinamicas”, tém-

Se:

e Fortalecimento da identidade territorial;

e A cultura de paz (convivio de diferencas e gestédo de conflitos;
e Alavancagem de ativos locais;

e Aprendizagem vivencial;

e Ampliacdo da conectividade / reconhecimento dos atores territoriais.

Além dos pilares e dos vetores, o desenho metodoldgico pressupfe ainda a
existéncia de um repertério amplo e aberto de instrumentos, ou dispositivos, de que

se pode lancar méo na execucao das acoes.

Como demonstracdo da pertinéncia da estratégia, este repertério de
recomendacBes metodoldgicas ja foi utilizado como referéncia orientadora para a
Fase Il do DIST, lancada em Marco de 2016.

6.2 O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO DO BOSQUE DAS BROMELIAS

Depois de introduzido o panorama mais amplo de constru¢do de uma estratégia
de desenvolvimento territorial com foco especifico em areas de habitacdo de interesse
social, discute-se agora com maior profundidade a sua aplicagdo em um contexto
localizado. Trata-se da experiéncia vivenciada no Residencial Bosque das Bromélias,
a partir da execucédo do projeto MINHA CASA, NOSSAS VIDAS: Construcao Coletiva
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do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Residencial Bosque das
Bromélias/Salvador-BA, coordenado pelo CIAGS/UFBA.

Uma particularidade do caso baiano do DIST diz respeito ao seu agente
executor. Diferente das outras experiéncias, conduzidas em sua maioria por ONGs,
na Bahia tem-se uma universidade publica como responsavel pelo projeto. Com base
nisso € que se afirma que a iniciativa implementada no Bosque das Bromélias
caracteriza um caso concreto de relacdo entre universidade e sociedade em que,
como podera ser visto mais adiante, h4 uma interacdo continua e dialogica entre
percursos formativos e processos de desenvolvimento socioterritorial. Em funcéo
disso, julga-se necesséario apresentar, de modo mais detido, o que é o Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da

Bahia (CIAGS/UFBA), ainda que ele ja tenha sido mencionado anteriormente.

O CIAGS foi criado em 2002 na Escola de Administragdo da UFBA, a partir do
Nucleo de Estudos sobre Poder e Organizacdes Locais (NEPOL) — existente desde
1986 —, como um centro interdisciplinar que abrange atividades de pesquisa, ensino
e extensao, oferecendo alternativas de qualificagdo para gestores sociais do
desenvolvimento de territérios em mdltiplas escalas, criando e testando modelos de
formacado apoiados em perfis de competéncia, bem como incentivando a producéo e
difusdo do conhecimento na area e o desenvolvimento de inovacdes e tecnologias
sociais de intervencdo em territérios. O desenvolvimento territorial € o objeto de

estudo do CIAGS desde a sua criagao.

Como nucleo de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, o centro mantém
estreita articulacdo com a comunidade de pesquisadores em gestéao social, seja por
meio dos coléquios internacionais sobre o poder local e pelas oficinas de gestdo que
organiza, contando com pesquisadores nacionais e internacionais, gestores e
representacfes da sociedade, ou ainda pela participacdo em sociedades cientificas
como a Associacdo de Pesquisa em Administracdo (ANPAD), Associacdo de
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR) e a Rede de Pesquisadores
em Gestéo Social (RGS). Para a sua criacdo, recebeu apoio do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), através do Fundo
Verde e Amarelo e do CT-Infra, para ser um centro de referéncia em gestdo, com um

modelo inovador de rede académica articulada com a sociedade. Foi um dos 12
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centros de referéncia do Programa TIB/2001/MCT/FINEP/CNPq, e foi avaliado pelo
MCT/FINEP como o projeto mais bem-sucedido dentre os apoiados pelo Programa de
Tecnologias Industriais Béasicas do MCT/FINEP de 2001/2002 (Workshop de
Avaliacao realizado em 18 e 19/05/2005).

A partir do CIAGS, estrutura-se ainda o Programa de Desenvolvimento e Gestao
Social (PDGS), responsavel pelo criacdo, testagem e difusdo de modelos de formacéao
de gestores para o desenvolvimento territorial, a partir de cursos como o Mestrado
Multidisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestao Social, 0 Master in Social
Administration (MSA) em Gestdo do Desenvolvimento Territorial, a Graduagéo
Tecnoldgica em Gestéo Publica e Social, além de diversas experiéncias de extensao.
Para tanto, o PDGS/CIAGS conta com uma equipe interdisciplinar e interinstitucional
de professores, estudantes, pesquisadores e técnicos que atuam em Salvador e
outras localidades. Configura-se, assim, uma rede de producdo de conhecimento e
tecnologia para a gestao social do desenvolvimento territorial. Schommer (2005), ao
analisar uma prética especifica do PDGS, afirma que ele “pode ser visto como
constelacdo de comunidades de prética, que fomenta a formacdo de comunidades de

pratica, gerando situacdes e condigdes que propiciam aprendizagem”.

Mais recentemente, foi criado no ambito do CIAGS o Laboratério de Inovagéo e
Tecnologias Sociais (LABOR), que conta com estrutura fisica, equipe técnica e
pesquisadores com o objetivo de desenvolver territorios através de acbes de pesquisa
e extensao, da criacdo de tecnologias sociais inovadoras e competéncias nas areas

de gestédo social, comunicacdo e educacao a distancia.

Assume-se 0 pressuposto de que as novas tecnologias de gestao territorial e
tecnologias educacionais encontram-se em possivel e desejavel campo de
convergéncia, de maneira que formar gestores para territérios € também um exercicio
de criatividade e dai surgem desafios e solugdes. E com base nisso que se estrutura
0 desenho do CIAGS (Figura 7).
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Figura 7 - Estrutura do CIAGS/PDGS/LABOR

Fonte: CIAGS (2016).
Disponivel em: https://labor.ufba.br/labor/sobre-o-ciags-pdgs

Como se observa na Figura 7, 0 Projeto Minha Casa Nossas Vidas se insere na
estrutura do CIAGS como a testagem de um modelo de educacéao de gestores da base
territorial, que resulta em projetos e acdes de formacao cidada. Ainda que tenha uma
marca intensa de intervencao no territorio, a pratica se ancora fortemente em um

percurso formativo que a fortalece e dela se alimenta.

Tendo integrado a primeira fase do DIST, o projeto Minha Casa Nossas Vidas
teve inicio no final de 2013 e estendeu suas atividades até marco de 2017. Quando
foi proposto, o arranjo de gestéo do projeto contava com o CIAGS/UFBA como agente
executor da acao e com a participacao da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
gue figurava como parceira estruturante. Consideravel parte das atividades realizadas

no primeiro ano foram executadas em conjunto com a instituicdo parceira.

O objetivo geral do projeto foi definido como: Planejar e desenvolver acdes de

desenvolvimento integrado sustentavel para o Residencial Bosque das Bromélias a


https://labor.ufba.br/labor/sobre-o-ciags-pdgs

123

partir de uma estratégia de formacédo de gestores locais e do desenvolvimento de
competéncias profissionais visando integracdo nos mundos do trabalho abrangendo
as areas de saude, ambiente, cultura, comunicacao, esporte, lazer e formacéo técnica

profissional, aderentes a estratégia DIST da Caixa Econbmica Federal.

Conforme destacado por Fischer, Silva e Soares (2015), a intervencédo era
composta por um viés enddégeno, com enfogue no desenvolvimento das
potencialidades dos moradores, bem como um viés exbégeno, pautado sobretudo na
relacdo do empreendimento com a cidade. I1Sso vai ao encontro do que propde Boisier
(2003) quanto a existéncia de dois processos dindmicos, inerentes ao
desenvolvimento. Para o autor, um destes processos € voltado para dentro,
relacionado a necessidade de recriacdo constante do processo, sem perda das suas
caracteristicas identitarias, e o outro, voltado para fora, que diz respeito as interacées

externas dos individuos e coletividades.

O escopo do projeto foi composto por seis metas, cada uma delas

correspondendo a um objetivo especifico, conforme exposto no Quadro 4

Quadro 4 - Metas e objetivos especificos DIST Bosque das Bromélias

[tem Meta Objetivo Especifico
1 Contextualizacéo do | Realizar diagndstico quantitativo e qualitativo junto
Cenario e Diagnéstico aos moradores do empreendimento para

reconhecimento do territério interno e nos ambitos
do bairro e cidade com o mapeamento das
oportunidades para trabalho e geracéo de renda.

2 Formacdo Cidadd e | Capacitar atores locais para o exercicio da
Qualificacdo profissional | cidadania, gestdo do territério e em oficios que
promovam a sua insercdo nos mundos do
trabalho.

3 Comunicagéao e cultura Elaborar e implantar acbes de comunicacédo e
cultura para o territério contemplando tecnologias
e midias adaptadas as necessidades locais.

4 Requalificacdo das areas | Implantar acfes de requalificacdo das areas
verdes comuns do empreendimento sob a perspectiva da
humanizacdo do espaco fisico, a partir de uma
construcdo participativa junto aos moradores.

5 Saude, esporte e lazer Promover atividades de saude, esporte e lazer
junto aos moradores do empreendimento visando
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o fortalecimento dos lacos de integracdo e adocao
de praticas ligadas a saude.

6 Governancga Territorial Fomentar a criacdo de estruturas de governanca e
redes locais para a sustentabilidade da estratégia
de DIST.

Fonte: Adaptado de CIAGS (2013).

Nas acoes do projeto ha uma clara orientacdo a reducdo do estado de
vulnerabilidade social e & ampliacéo da cidadania dos individuos e familias residentes
no local. Ainda que possuissem a moradia, observou-se que outros aspectos
relacionados a sociabilidade e oportunidades ndo eram atendidos a contento. Nesta
afirmacédo, toma-se como referéncia o conceito de moradia digna, que ultrapassa a
casa como abrigo e alcanca a dimensao do viver bem, do espagco humanizado e do

acesso a bens e servicos.

Agui novamente observa-se uma aproximac¢ao do pensamento de Boisier (2003),
na medida em que se retoma aspectos mais subjetivos, como as sociabilidades, o
bem-estar e a qualidade de vida como sendo objetivos de uma proposta de
desenvolvimento. Conforme o entendimento de Boisier (2003, p.01), o
desenvolvimento “esta relacionado ao alcance de um ambiente que facilite a
capacitacdo do ser humano para se tornar pessoa humana, em sua dupla dimenséao,
biologica e espiritual, capaz, nesta ultima condigdo, de conhecer e amar”. Ainda de
acordo com o autor, isso significa reposicionar o conceito de desenvolvimento em um
marco construtivista, subjetivo, intersubjetivo e axiolégico, com uma forte marca
enddgena. Assim a construcao do desenvolvimento dependeria do fortalecimento de
uma confianca coletiva na capacidade de "inventar" recursos, mobilizar os ja
existentes e agir de forma cooperativa e solidaria do seu proéprio territério (BOISIER,
2003, p.01).

Um fator transversal da proposta € o fortalecimento do capital social local, com
a producéo de interagdes sociais positivas no territério (SACHS; LAGES, 2001). Como
expressado no Plano de Trabalho do Projeto (CIAGS, 2013), as metas visavam ao
estabelecimento de relagbes de cooperacdo e confiangca com a criagdo de um cenario
local em que se observasse aquilo que Franco (2001) arrolou como elementos

constitutivos do capital social, ou seja: 1) subordinacao de interesses individuais aos



125

de grupos maiores; 2) trabalho em conjunto, visando a objetivos comuns ou ao
beneficio mutuo; 3) competéncia para se associar umas as outras e formar novas
associacoes; 4) compartiihamento de valores e normas tanto para a formacao de
grupos e organizacdes estaveis, quanto para constituir, compartilhar a gestéo; 5)
valorizagdo do local de modo a criar e manter contextos, onde se manifeste um ethos

de comunidade.

Verifica-se um carater marcante de incentivo a cooperacdo e a acao coletiva
coordenada, o que da demonstracdes do tipo de desenvolvimento que se almejava
construir, com a predominancia de abordagens horizontais e a construgdo conjunta

das acdes pelos atores locais, em interagdo constante com outros sujeitos.

Todavia, como alertam Sachs e Lages (2001), ndo ha4 como desconsiderar
algumas barreiras que podem se impor a esse processo, sobretudo da perspectiva
cultural, tais como a auséncia de uma cultura de cooperacdo e 0 comportamento
imediatista e clientelista, comum em populagcdes em situagdo de exclusao, cujo
comportamento geralmente se orienta pela busca de alternativas de curto prazo, de
subsisténcia. Isto n&o significa dizer que esta organizacdo socio-politica do territorio

nao seja possivel.

A este respeito, concorda-se com Ruth Cardoso (citada por CASTELLS, 2010,
p.89-90), quando afirma que:

Toda a cultura humana é dindmica, e o ritmo de mudanca é
descontinuo. Depende da articulagdo entre mecanismos que
favorecem as mudancas e os que levam a preservagao das tradicoes.
Os grupos que estdo a margem dos progressos tecnolégicos recentes
tém, como todos os demais, condi¢cbes para mudar ou resistir.

Exemplos de organizagéo social em condi¢fes precérias de vida sdo comumente
oferecidos por populacdes de assentados rurais, de moradores de favelas, de povos
e comunidades tradicionais, etc. O que se coloca é que as condi¢Bes para que esta
organizacao aconteca nem sempre estdo dadas. Sua construcao, por vezes demanda
estimulos externos no sentido de induzir processos de mudancga social que sejam
catalisadores de uma dinamica local de desenvolvimento. Tal construcéo pressupde
ainda uma ancoragem em condicbes dignas de vida, tais como acesso a

equipamentos e servigcos basicos e a fontes de trabalho e renda.
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Ao propor um projeto de desenvolvimento integrado e sustentavel de um dado
recorte territorial, a universidade se coloca no papel de agente indutor externo,
mobilizando expertise e conhecimentos, bem como outros atores em torno da

construcéo e da gestao dos processos de desenvolvimento territorial.

No Bosque das Bromélias, os problemas a serem enfrentados estavam
relacionados sobretudo a segregacao socioespacial e a precariedade da insercao
urbana, caracteristicos dos territérios de habitacdo social brasileiros, com todas as

guestdes dai decorrentes.

Para fazer frente a tal situacéo, a estratégia adotada pelo CIAGS/UFBA, partiu
da compreensao da centralidade da educacao profissional e da formacdo para a
cidadania ativa, seguindo o pressuposto de que “a educagao da base social pode ser
um movimento ascensional e integrador de forcas criadoras de espacos de
esperanca” (FISCHER; SILVA; SOARES, 2015, p.219).

Assim, delineou-se uma metodologia que tem um itinerario formativo como
componente estruturante principal, do qual derivam as demais acdes de intervencao.
A formacéo dos atores locais foi o fio condutor a partir do qual préticas e intervengdes
foram disseminadas e as diferentes metas alcancadas. Segundo a coordenadora do
projeto, a ideia € que os diversos momentos de formacdo, além de ambientes de
ensino e aprendizagem, constituissem espacos de sociabilidade e ampliacdo da
cidadania capazes de fortalecer a identidade e os lagcos sociais da comunidade e
fomentar a participacdo politica e a construcédo colaborativa de solucbes para 0s
problemas do territério. Consoante as diretrizes do DIST, tudo isso se orientou para e
pela construcéo coletiva de um plano plurianual de desenvolvimento territorial, como

se observa na Figura 8.
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Conhecer o territério:
(diagnostico)

Formar para a cidadania
(integracao cidada)

Fortalecer identidades culturais;
(integracao cultural)

Desenvolver a economia local;
(integracdo socioprodutiva)

Incentivar a acao coletiva;
(governanga do territério)

v

Plano de Desenvolvimento
Territorial

Figura 8 - Desenho metodolégico do projeto DIST Bosque das Bromélias
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Fonte: Elaboracéo propria (2016)

A metodologia possui trés componentes: a) o itinerario formativo; b) os eixos de
intervencao (em torno dos quais estdo reunidas as metas do projeto); ¢) o plano de
desenvolvimento territorial. A Figura 8 demonstra a articulagdo entre os componentes.
Convém ressaltar que a forma como 0s componentes se articulam nao diz respeito a
uma sequéncia cronoldgica de ocorréncia das acgbes, tampouco sinaliza alguma
hierarquia entre eles. Com excecao do diagndstico, que, pela sua hatureza, antecedeu
a realizacdo das intervencdes, as demais atividades ocorreram de modo simultaneo.

Algumas ag0es inclusive perpassam diferentes elementos da estratégia.

ITINERARIO FORMATIVO

Como mencionado anteriormente, o CIAGS/UFBA tem larga experiéncia no

desenvolvimento de percursos de formacdo de gestores sociais para 0
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desenvolvimento de territorios, em diversos niveis. O projeto de DIST do Bosque das
Bromélias constituiu uma oportunidade de estabelecer conexfes com a educacéo da
base social territorializada, como forma de testagem de um modelo de formacédo que
caracterizaria uma inovacdo social e pedagogica, com foco nos jovens, mas

fomentando sempre o dialogo intergeracional.

A inovacéao social é aqui considerada como existéncia de novas abordagens,
praticas e intervencdes para melhorar uma situagao ou solucionar um problema social
(QUEBEC, 2000; RODRIGUES, 2007). No caso em estudo, ela esteve relacionada ao
recurso de utilizacdo de um itinerario formativo como eixo de fortalecimento da
participacdo e governanca do territério, desde quando articula a oferta de disciplinas
a criacdo de produtos e intervencdes no territorio, desenvolvidos pelos préprios
participantes a partir dos temas discutidos, tendo em vista interferir em problemas

existentes.

Desse modo, delineou-se a oferta de processos formativos focados nos agentes
territoriais, em diversas linhas associadas as dimensfes do DIST, tais como: a
formacéo cidad&, no sentido mais abrangente, a formacéo para a gestao territorial, a
qualificacéo profissional, a formacédo empreendedora, a formacdo de comunicadores
e facilitadores, a educacédo ambiental e outros temas, conectados pelo processo do
DIST a uma perspectiva de educacao para o desenvolvimento e a vinculagdo com o

territoério.

Enquanto inovacdo pedagogica, a metodologia recebeu forte influéncia dos
modelos de aprendizagem do learning by doing, do aprender fazendo, do aprender
pela experiéncia. E na pedagogia da Escola Nova de Dewey (1973), centrada no
ensino a partir da acdo, e nas abordagens mais recentes do movimento Makers
(fazedores) que se estrutura a proposta. Nesse sentido, o itinerario formativo proposto
se contrapunha a desenhos verticalizados e rigidos de formacdo, optando pela
aprendizagem por meio da experiéncia, seja ela organizar um evento, participar de
um mutirdo ou até mesmo participar de uma aula em seu formato tradicional. Sao
todos momentos educativos de aprendizagem e co-criagdo. Nos diferentes momentos
de formacdo, privilegiou-se a ideia de que qualquer pessoa poderia interferir

materialmente no seu espaco e, extrapolando-se esta dimensado tangivel, ter uma
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acdo transformadora de sua realidade. Nessa perspectiva, 0 processo foi téo

importante quanto o resultado alcancado.

Outra inovacao pedagogica do projeto dizia respeito a criacdo de um ambiente
virtual de aprendizagem?! (plataforma ead) e compartilhamento de experiéncias que
foi desenvolvido. Trata-se do #Co-Labore — plataforma colaborativa do Projeto
DIST/BAHIA - desenvolvido e mantido pelo LABOR/CIAGS/UFBA. Todos os
conteldos dos cursos, oficinas, palestras e outras acdes de formacdo eram
disponibilizados na plataforma, podendo ser acessados a qualquer momento e de
qualquer lugar. O #Co-Labore (Figura 9) representou também o elemento de
reaplicabilidade da proposta, na medida em que seus conteudos podem ser utilizados
pelos diversos projetos de DIST em outros territérios do pais, bem como em outras

experiéncias de formacao de gestores sociais e do desenvolvimento de territorios.

Como afirmado no texto do projeto (CIAGS, 2013), o investimento em um
itinerario formativo que incorpore temas como cidadania, participacdo e incluséo
digital justificou-se pelo fato de que o fortalecimento do capital social era uma diretriz
basica da estratégia prevista pelo Projeto. As novas tecnologias estavam associadas
as atividades de formacéo por terem se constituido em um elemento cultural, que ja
faz parte do cotidiano das pessoas, sobretudo dos jovens, o que pode se converter

em um ativo estratégico para o envolvimento deste publico nas a¢des do Projeto.

11 O ambiente virtual de aprendizagem pode ser acessado pelo endereco:
https://labor.ufba.br/colabore
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#Co-Laone

o ijet Minha Casa, Nossas Vidas
o RS :

Quem estad
colaborando

reunido com das ias na Secult-BA!

M L LT I
b (B} (Y 2

Gravagdo do nas

Segunda reunido de construgdo do Plano de Futuro discute governanga nas
Bromélias!

Figura 9 - Plataforma virtual #Co-Labore

Fonte: LABOR/CIAGS (2016)
Disponivel em: https://labor.ufba.br/colabore
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Como dito anteriormente, o itinerario formativo perpassou o0s eixos de

intervencdo do DIST. Assim as atividades de formag&o foram relacionadas as metas

concretas e a construcao coletiva de intervengdes locais. Para dar conta disso, foram

estruturadas quatro sequéncias de ensino, ou ambientes de aprendizagem. Cada

ambiente possuia um conjunto de disciplinas que se complementavam (Quadro 5).

Em cada disciplina, além dos encontros presenciais e das interacées no

ambiente virtual, os participantes desenvolveram uma atividade concreta, discutida no

grupo e realizada de forma coletiva. A agdo era relacionada ao conteudo das

discussdes e voltada para a realidade local, no sentido de solucionar um problema,

atender a uma demanda ou aproveitar uma potencialidade percebida no territorio.


https://labor.ufba.br/colabore

Quadro 5 - Itinerario Formativo do projeto DIST Bosque das Bromélias

Ambiente

Objetivo

Disciplinas

1

- Formando

Cidadaos

Discutir a realidade local na qual
estdo inseridos, a partir de conceitos
como coletividade, participagéo,
género, etnia, permitindo uma
compreensdo do espaco em que
vivem dentro do contexto da cidade,
estado e pais, tendo em vista a
formacéo sécio-politica e a ampliacéo
da cidadania.

Cultura, qual é a sua?
Entendendo Género e Raca
Comunicagdo Comunitéria
Meio Ambiente e Vocé
Cidadania e Participacdo
Cooperagdo e Comunidade
Movimentos Sociais
Orcamento Familiar

Bairros Criativos

2

- Formando

Liderancas

Abordagem conceitual acerca da
insercdo do individuo no territério e as
possibilidades de organizacdo em
grupo, cooperagdo e acdo coletiva,
tendo em vista a criacdo de instancias
locais de governanca.

Lideranca
Gestdo de Pessoas
Mediagéo de Conflitos

Formacado de Redes

3

- Formando

Profissionais

Capacitacdo e qualificagdo técnica
em oficios especificos, a partir das
vocacgdes e demandas locais e da
parceria com instituicbes ofertantes
de formacao profissionalizante.

Auxiliar administrativo
Auxiliar de logistica

Auxiliar de panificagdo

4

- Formando

Empreendedores

Despertar o] interesse pelo
empreendedorismo social,
fomentando a criacao de

empreendimentos  individuais e

coletivos locais.

Empreendendo uma ideia
Planejando um negécio

Acessando o crédito

Gerindo um
empreendimento
Acompanhando oS
resultados

Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de CIAGS (2013).
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Ao longo das sequéncias de ensino, algumas destas atividades foram

emblematicas!2. Destaca-se aqui: a criagdo de um jornal local e de umblog de noticias

e a articulacdo para a criagdo de uma radio comunitaria a partir do curso de

comunicagcdo comunitaria; a realizacdo de um clube de trocas com utilizacdo de

12 Os registros destas atividades podem ser acessados em: https://labor.ufba.br/colabore
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moeda social durante o curso de cooperacao e comunidade; a organizagao do Festival
de Economia Criativa — Bromélias em Acdo, como atividade do curso de bairros
criativos; a criagdo do Férum de Desenvolvimento Territorial do Bosque das
Bromélias, apos o curso de formacao de liderancas; a estruturacdo de um negaocio

coletivo de gastronomia, a partir da formacdo empreendedora.

EIXOS DE INTERVENCAO

O segundo componente metodolégico do projeto diz respeito aos eixos de
intervencao, considerados como sendo os aspectos que sedimentam as agdes
concretas no territorio, a partir das metas estabelecidas e dos temas de integragao.
Partindo de umal leitura prévia do territério possibilitada pelo diagnéstico (a), as demais
metas foram reagrupadas em trés temas de integracdo — integracdo cidada (b),
integracao cultural (c), e integracao socioprodutiva (d), além do eixo de governanca

do territorio (e).

Neste topico, sdo descritos os eixos de intervencao referidos, buscando uma
sistematizagéo do caminho trilhado. Evidencia-se um conjunto de tecnologias sociais
geradas no ambito do projeto a partir da interacéo entre a universidade e a sociedade

local, e que sdo passiveis de adaptacao e recriacdo em outros territorios.

a) Diagnostico

Os dados ja existentes sobre o territdrio, extraidos sobretudo do CadUnico e dos
materiais disponibilizados pela CAIXA (GIDUR/SA, 2013) quando da elaboracdo do
projeto de DIST, conformaram uma primeira visao, de carater secundario, acerca do
espaco de intervencdo. Ainda antes do inicio efetivo do projeto, foram realizadas duas
visitas exploratérias de campo com o intuito de observar melhor a realidade local,
conversar com algumas pessoas e ampliar o horizonte de planejamento das praticas.
As percepcdes decorrentes das visitas corroboraram as indicagbes de precariedade

ja apontadas pela CAIXA, mas sinalizaram também caminhos de possibilidades,
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sobretudo pelas evidéncias de interesse das pessoas abordadas em participar e
contribuir com a melhoria das condi¢cées de vida locais. Ainda assim, sentiu-se a
necessidade de um diagnéstico que fornecesse informacfes mais precisas para

orientar o desenho da intervencéo.

O diagndstico foi realizado com o objetivo de identificar as caracteristicas e
potencialidades do territério, visando a implementacdo de ac6es de acordo com o
perfil da populagéo e da localidade, com observancia, escuta e apreenséo do saber,
dos valores, da cultura e das dinamicas locais. Realizou-se uma pesquisa censitaria
(conforme detalhado no Capitulo 5), que possuia um viés quantitativo — que
intencionava identificar o perfii dos moradores do empreendimento, com o
levantamento de dados relacionados a faixa etaria, género e ocupacéo, entre outros,
bem como um viés qualitativo — focado em averiguar a percep¢ao dos beneficiarios
em relacdo ao empreendimento, suas principais demandas e vocaglOes para o
trabalho. Os dados foram tabulados e geraram o documento “Perfil Socioeconémico
do Bosque das Bromélias” (CIAGS, 2014).

Como forma de envolver a populagéo local na proposta desde o inicio do projeto,
foram selecionados alguns jovens moradores do empreendimento para integrar a
equipe de pesquisadores de campo. Estes jovens formam treinados sobre aspectos
relacionados a postura em campo, técnicas de abordagem, entrevista e tabulacao de
dados. Além de ser um momento de formacdao (treinamento de pesquisadores) foi uma
forma de integracdo desde o inicio do processo. A equipe de diagnéstico foi entdo
composta por técnicos do projeto, estudantes da UFBA e moradores locais. A
composicao desta equipe mista foi um desafio atraente tanto para os pesquisadores
locais quanto, e talvez principalmente, para a universidade. Se os jovens locais
envolvidos no diagndstico aprendiam sobre postura, relacfes e técnicas de pesquisa,
0s estudantes e pesquisadores da universidade aprendiam sobre um universo novo,
sobre os “cuidados” que deveriam ter em relacao ao territério e sobre as necessarias
adaptacdes na linguagem e na forma de abordagem, sinalizadas pelos pesquisadores

locais desde o treinamento (Imagem 4).
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I-magem 4 - Treinamento dos pesquisadores de campo para o diagndstico

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2014).

Em que pese alguns problemas vivenciados, como a descontinuidade do
trabalho de alguns pesquisadores locais, a integracao foi avaliada positivamente, seja
pelos participantes locais, seja pela equipe da universidade. Essa foi uma experiéncia
interessante de didlogo de saberes. Como ja afirmava Souza Santos (s/d, p.16),
criticando a légica da monocultura do saber e do rigor cientifico, “hdo ha ignorancia
em geral nem saber em geral. Toda a ignorancia € ignorante de um certo saber e todo

o saber é a superagédo de uma ignorancia particular”.

b) Integracéo Cidada

A integracdo cidada — primeiro eixo trabalhado — diz respeito a construgéo de
condicdes (associadas sempre ao protagonismo dos sujeitos locais) para que 0s
territérios, eles proprios, atuem cada vez mais diretamente nas proposi¢cdes e no

acionamento do poder publico e dos demais interlocutores.

Uma premissa basica para que isso ocorra é identificar os ativos locais como

potencialidades para o desenvolvimento do territorio e valorizar os talentos, interesses
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e motivacbes capazes de conectar os agentes e impulsionar suas agoes, criando

espacos de convergéncia, por mais dificil que seja essa construgao.

A capacidade de articulacao local para a tomada de decisdes coletivas é outro
ponto importante. Isso enseja o estimulo ao desenvolvimento de uma consciéncia de
coletividade, com a constru¢cdo de relacionamentos baseados na confianca e na
cooperacao, propiciando a gestdo de conflitos, o fortalecimento da identidade
territorial, o sentimento de pertencimento da populacdo local e a apropriacao,

manutencao e conservag¢ao do patrimonio natural e construido.

A integracéo cidada se deu a partir dos varios momentos de formacéo para a
cidadania ativa, fomentando a participacao politica e protagonismo dos sujeitos locais
(Imagem 5). Aqui se incluem tanto os percursos de aprendizagem do itinerario
formativo (Ambiente 1 — Formando Cidadaos), como outros espacos de formacao e
integracao dos atores, envolvendo-os na discusséo de problemas, demandas e outras
guestdes locais. Exemplos de espacos de integracédo cidada foram as oficinas e
grupos de trabalho teméticos, onde os participantes se reuniam em torno de temas e
interesses especificos, como meio ambiente, comunicagdo comunitéria, esportes e

artes. A partir destes grupos, algumas acdes concretas foram conduzidas.

Imagem 5 — Oficina de trabalho DIST

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2015).
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Para além da necessaria formacdo, estes espacos propiciaram ambientes
constantes e sistematicos de convivéncia, interacdo e desenvolvimento de
capacidades, contribuindo para que as pessoas se conhecessem melhor e
construissem vinculos. Este elemento guarda forte relacdo com o fortalecimento de
uma identidade coletiva e o aumento do capital social local, aspectos fundamentais
do processo de desenvolvimento e governanca do territério. Esta relacdo mais
préxima entre moradores de um mesmo espaco foi essencial para que eles
percebessem que, apesar das divergéncias e conflitos de interesse, tém desafios
similares e que, reunindo seus conhecimentos, podem avancar em agles
convergentes na direcdo do bem-estar coletivo, da maior participagdo politica em

outros espacos de decisao e da luta pela efetivacado de conquistas e direitos.

Nao se tratava simplesmente de criar espacos instrumentais ditos “participativos”
de validagédo de propostas e de anuéncia ou presenca formal em atividades, mas do
envolvimento dos atores em decisdes e realizagbes conjuntas. Este incremento na
capacidade de iniciativa dos agentes locais e a atuagéo dos moradores em processos
decisorios capazes de gerar realizacdes, proposicdes e desdobramentos praticos,
contribuia ainda para a efetiva desconcentragdo do poder, na medida em que

possibilitava a emersao e o protagonismo de novos sujeitos.

Estas acdes chegaram a lograr resultados concretos. Um destes resultados foi
a solugéo para o problema da caixa d’agua do Bosque das Bromélias, equipamento
cuja responsabilidade é compartilhada pelos seis condominios e cuja estrutura nao é
a mais adequada para o atendimento das necessidades locais. Motivados por uma
cobranca da companhia de abastecimento, que segundo alguns moradores era
indevida, eles constituiram uma comissao local que foi incumbida da interlocucdo com
a CAIXA, com a Construtora responsavel pelo empreendimento e com a
concessionaria de agua e esgoto, para a solucao do problema. Os detalhes desse
caso podem ser conferidos em uma matéria do Jornal Nossas Bromélias!3, publicacéo
organizada por outro grupo de moradores locais, responsaveis pela comunicacéo

comunitéria no territério. Outros resultados positivos estéo relacionados a destinacao

13 Edicao disponivel no link: https://labor.ufba.br/articles/labor/0000/0672/JNB_pgs.pdf
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de uma linha de 6nibus que conecta o local a outros pontos da cidade e a recente
entrega da creche-escola para atendimento das criancas do empreendimento, ambos
conseguidos a partir da mobilizacao dos poderes locais para o dialogo com a prefeitura

municipal.

Todavia, sob o risco de incorrer em uma andlise simplista e romantica da
realidade observada e da intervencéo, ndo ha como desconsiderar alguns obstaculos
e limitacdes a esta integracao cidada. Um fator limitante das praticas foi a apropriacao
em relagdo as iniciativas que “davam certo”, e 0 assédio, cooptagdo ou boicote
exercido por algumas liderancas locais a pessoas que apresentavam algum nivel de

protagonismo, tendo em vista inibir sua ac¢éo.

Outra questdo observada nesse sentido foi o clientelismo em relacdo a
universidade ou a outros 6rgdos publicos. Talvez pelo forte traco cultural dos
“beneficiarios da acdo” ou do “publico-alvo”, caracteristico de determinadas politicas
sociais e projetos de desenvolvimento local e ainda presente, havia dificuldades de
comprometimento por parte de determinados atores. Acordos feitos e
responsabilidades pactuadas coletivamente em alguns encontros nem sempre eram
cumpridas, o que comprometia todo o processo. Em algumas destas situagdes, a
tarefa acabou sendo assumida pela equipe da universidade responsavel pela

execucéao do projeto.

Nas duas situagBes problematicas elencadas pode-se afirmar, mais como
recomendacédo a pratica do que como evidéncia ou confirmacéo tedrica, que o ponto
central a ser tratado diz respeito as formas como a universidade, ou qualquer que seja
0 agente indutor do processo, se coloca na relacdo com o0s atores territoriais, o que
implica também em marcar os limites da sua a¢do. No primeiro caso, se por um lado
o reconhecimento e a valorizacao das liderancas locais ja estabelecidas demonstram
0 respeito aos processos sociopoliticos pré-existentes, por outro pode denotar uma
legitimacdo, por parte de um agente externo, dos espacos e posicdes de poder
ocupados localmente. De modo semelhante, na segunda situacdo, o
comprometimento da equipe executora do projeto para que as coisas “deem certo” e
gerem os resultados esperados, somado ao envolvimento emocional com a acéo,
pode fazer com que estes agentes — e ndo os atores locais — assumam a conducéo

das acdes, 0 que tende a mascarar processos que porventura ndo tenham sido téo



138

exitosos. Nestas situacdes, o erro € pedagdgico e pode servir como elemento de
avaliacao, seja por parte do agente indutor da a¢ao, ser por quem deveria protagoniza-
las. Concorda-se aqui com Fischer (2002, p.25) quando afirma que estes processos
ensejam a emergéncia de formas de gestdo associadas a uma pedagogia social na

gual se aprende, talvez, mais pelos erros que pelos acertos.

c) Integracéo Cultural

Um dos componentes de intervencdo que logrou maior éxito em termos de
envolvimento da populacéo local foi a integracdo cultural, entendida como processo
de reconhecimento e valorizacdo dos saberes locais e da construcédo coletiva de

momentos de lazer, sociabilidade e producéo e fruicdo cultural (Imagem 6).

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2016).

Como tantos outros territorios, o Bosque das Bromélias possui ativos culturais
como grupos de musica, teatro, esportes, etc. que sdo importantes instrumentos de
mobilizacdo social, sobretudo quando se trata dos extratos mais jovens da populacao.
Fazer com que estes grupos se reconhecam como fazedores de cultura, inseridos em

um contexto de diversidade cultural urbana foi um desafio assumido.

Inicialmente, as acdes de integracao cultural foram pensadas de modo a
abranger a populacdo de maneira geral. No entanto, ao longo das primeiras atividades
observou-se um predominio de criangcas e adolescentes participando dos diversos
momentos, 0 que motivou um redesenho da estratégia de mobilizacédo e intervencéo

tendo em vista fortalecer as relagbes com estas criancas e jovens. Isso foi ao encontro
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de uma demanda ja exposta anteriormente, de viabilizar ambientes de interacédo entre
0S jovens, no intuito de ocupar o tempo ocioso com atividades Iudicas e educativas, e

evitar o envolvimento deles em atividades ilicitas.

hY

Outra dimensdo importante desta integracdo cultural diz respeito a sua
articulacao com processos de comunicagdo comunitéria e criatividade social. Algumas
acbes neste sentido foram pensadas e construidas pela comunidade local, com
resultados exitosos. Destaca-se aqui a criagdo de ferramentas de comunicagdo como
o blog Bromélias na Rede, o jornal Nossas Bromélias, conduzidas pelo grupo de
comunicadores locais, além de espacos de producédo e fruicdo cultural como o

Bromélias Cineclube (Imagem 7).

* BROMELIAS ¥
CINECLUDE

Imagem 7 — Logomarca e Evento do Bromélias Cineclube

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2016).

O Bromélias Cineclube, estudado em detalhes por Pereira dos Santos (2016), €
um exemplo interessante em termos de governanca local e apropriacdo da tecnologia
social pelos moradores do Bosque das Bromélias. Paulatinamente, adolescentes que
antes eram apenas expectadores foram assumindo o protagonismo na conduc¢ao das
sessOes do cineclube, atuando na mobilizacao local, na escolha dos temas e filmes,
e na mediacéo do debate que sucede a exibicdo do video, buscando associacdes com
o cotidiano local. Isso constituiu-se como um efeito positivo ndo planejado uma vez
gue o cineclube foi pensado inicialmente apenas como espaco ludico, sem pretensdes
de constituir-se em ambiente de debate de questbes locais. A apropriagdo do
processo pelos adolescentes foi outra demonstracdo de protagonismo dos atores
locais e indicou a possibilidade de sustentabilidade e continuidade da acéo, para além

do periodo de execucao do projeto.
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Além das acles diretamente induzidas pelo CIAGS/UFBA na execucao do
projeto de DIST, observou-se ainda a existéncia de outras iniciativas locais, cuja
existéncia é anterior a intervencéo da universidade, como alguns grupos esportivos,
bem como de atividades que foram inspiradas pela acdo do DIST, mas partiram da
iniciativa de moradores do empreendimento. Algumas destas acdes aconteciam em
carater eventual, com base na disponibilidade das pessoas que as conduziam,
enquanto em outras ja se observava uma periodicidade e sistematicidade das

atividades.

Uma das iniciativas destacadas aqui € o Projeto Educacéo, Integracdo, Teatro e
Artes (EITA Bromélias). Proposto por duas moradoras do empreendimento, este é
outro exemplo de valorizacdo de ativos e ampliagdo das capacidades locais. As
atividades do projeto consistiram na realizacéo de oficinas de teatro e artesanato com
criancas e jovens da localidade. A atuacdo do CIAGS/UFBA se deu no apoio, suporte

pedagdgico e monitoramento das acoes.

Em depoimento durante um encontro do Férum de Desenvolvimento Territorial
do Bosque das Bromélias, uma das coordenadoras do projeto EITA Bromélias
declarou que “aqui tem muita gente boa, muitos talentos, mas aquela coisa de estar

ali ajudando, apoiando, dando a direcdo, a gente néo tinha. Hoje nés ja temos’
(informacgéo verbal, 2016).

d) Integracéo Socioprodutiva

A integracdo socioprodutiva estad relacionada a necessidade de viabilizar
alternativas dignas de trabalho e renda e incluséo produtiva da populacdo. Como
falado anteriormente, um dos principais efeitos da segregacdo socioespacial
verificada nestes territorios € a escassez de fontes de trabalho e renda. Tendo em
vista a minimizacdo deste problema, a estratégia de integracdo socioprodutiva
implementada se pautou por um duplo viés de articulacdo intersetorial. De um lado
buscou-se a viabilizacdo de formas de ingresso da populacéo local nos mundos do
trabalho, a partir da parceria com instituicoes como o Servico Nacional de

Aprendizagem da Industria (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem do
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Comeércio (SENAC), a Federacao das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) entre
outros. Estes ultimos tém uma ampla trajetéria na oferta de formacéo profissional e a
aproximacdo com eles teve o intuito de qualificar moradores locais com base em
competéncias e demandas do mercado de trabalho e nas vocacfes localmente

identificadas.

O outro viés foi o fomento ao empreendedorismo local, com oferta de formacéao
empreendedora, tendo em vista a criacao e incubacdo de empreendimentos coletivos
conduzidos pelos moradores e com evidentes beneficios para a dinamizagéo
econdmica do territério. Para tanto, buscou-se uma aproximagdo com o Servico de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), também em fungéo da expertise de tal

instituicdo no segmento.

A partir da tessitura de articulagdes interorganizacionais e da exposicdo da
proposta do DIST em espacos como Conselho da Micro e Pequena Empresa Industrial
(COMPEM/FIEB), constituiu-se uma rede de parceiros interinstitucionais, que foi
denominada como “Comité de Gestdo Social”, para pensar agbes de integragéo
socioprodutiva voltadas ao atendimento das necessidades do Bosque das Bromélias.
Compuseram o comité a UFBA (representada pelo CIAGS); o SEBRAE e as
instituicdes integrantes do Sistema Industrial da Bahia, articuladas em torno da FIEB,
quais sejam: 0 SENAI, o SESI e o IEL (Instituto Euvaldo Lodi).

Com base em visitas ao territorio, na aplicacdo de questionarios de diagnostico
de demanda e em encontros de planejamento, alguns deles realizados com a
presenca de representantes do Bosque das Bromélias, o comité elaborou uma agenda
de acdes para o empreendimento. As acdes estavam relacionadas ao portfdlio,
experiéncia e competéncia de cada instituicdo ofertante, com a pactuacdo de
responsabilidades, prazos e origem dos recursos para viabilizar cada atividade. No
entanto, nem todas as propostas da agenda foram implementadas. O envolvimento
direto e a participagdo nos encontros do comité permitem afirmar que a conjuntura
econbmica e politica do momento ndo foram favoraveis as acdes de integracdo
socioprodutiva no Bosque das Bromélias. O momento de incertezas, a reducdo no
orcamento das instituicbes patronais, e consequentemente, no investimento em

formacao profissionalizante, inviabilizaram algumas atividades.
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Entre as ag0es realizadas, ressaltam-se os cursos profissionalizantes oferecidos
pelo SENAI. Referida instituicdo foi responsavel pela oferta de duas turmas do curso
de auxiliar administrativo, cujas aulas ocorreram no proprio empreendimento, além de

um curso de auxiliar de panificagdo (Imagem 8), realizado na unidade do SENAI no

municipio de Lauro de Freitas.
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Imagem 8 — Curso de auxiliar de panificac&o realizado em parceria com o SENAI

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2015).

A partir do curso de panificacéo, alguns dos participantes se organizaram para a
estruturacdo de um negécio coletivo, na area de gastronomia, que atualmente esta
sendo assessorado por uma equipe de consultores para o planegjamento e
organizacao do negécio.

e) Governanca do Territorio

No tocante a construcao da governanca territorial, finalidade maior da estratégia,
todos estes elementos contribuem sobremaneira na medida em que constituem
ambientes de interlocucdo dos agentes locais, identificacdo das demandas e
potencialidades do territrio e encaminhamento de solu¢des coletivas. Todavia, dois
aspectos sdo fundamentais a sua efetiva consolidacdo. Um deles, de carater
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enddgeno, alude a necessidade de composicao de instancias locais de governanca
capazes de dar continuidade as acdes. O outro, mais exdgeno, diz respeito a
necessidade de estabelecer conex0es externas e parcerias intersetoriais e
interinstitucionais para a viabilizacdo das propostas de desenvolvimento, o que inclui
a capacidade de didlogo e negociacdo como poderes publicos, sociedade civil e

organizacoes de mercado.

Um elemento importante, tanto quanto delicado, deste processo foi o0
reconhecimento de liderangas formais e informais, legitimadas pela populacao e que
atuam como mobilizadores locais. As estruturas formalmente estabelecidas, ligadas a
gestdo condominial (sindicos, subsindicos e representantes de torres), exerceram um
importante papel. Todavia, partindo do entendimento de que estes espacos sao bem
mais que um agrupamento de condominios e possuem dinamica socioterritorial
complexa, colocou-se a necessidade de ir além destas estruturas ja formalizadas e

identificar outros sujeitos que pudessem se somar a elas.

Ao longo da execucao do projeto foram realizadas diversas atividades tendo em
vista a mobilizagdo dos atores locais, o reconhecimento de liderancas para o
compartilhamento de poderes e responsabilidades, a discussao e o planejamento
conjunto de acbes de desenvolvimento e a constituicdo de instancias locais de
governanca. Tais atividades foram organizadas no formato de oficinas de organizagéo

comunitéria e governanca territorial (Imagem 9).
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Imagem 9 — Oficina de governanca territorial no Bosque das Bromélias

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2015).

Nestes encontros eram pautadas as prioridades a serem trabalhadas, as formas
de atuacdo sobre elas e a atribuicdo de responsabilidades aos atores locais. Aqui
observa-se o que afirma Fischer (2002) de que a gestdo do desenvolvimento social
envolve a negociacédo de significados sobre o que deve ser feito, por que e para quem.
Talvez um acréscimo necessario a essa assertiva seja o “por quem” deve ser feito,
desde quando o compartihamento de responsabilidades e tarefas é também um

aspecto fundamental da acéo coletiva.

Além destas atividades especificas, praticamente todas as acfbes do DIST
tiveram uma perspectiva parecida de construcdo de governanca, desde quando
fomentavam a constituicdo de grupos locais para dar continuidade as iniciativas

implementadas ou para criar outras.

O carater exégeno da governancga que se construiu estava ancorado sobretudo
no fortalecimento das conexdes daquele recorte urbano com o seu territério de
entorno e com o restante da cidade. As barreiras imputadas pelo isolamento fisico
daquele territério em relacéo a cidade estabelecida eram agravadas pelo processo de
segregacao social que também o caracterizava. Nesse sentido, verificou-se a
necesséria articulacdo e integragcdo com politicas publicas, programas, projetos e

acOes com potencial de execucdo no territorio o que o conectassem a outras escalas.
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Isso pressupunha o envolvimento de esferas privada e publica, para a sinergia de
recursos, a constituicdo de parcerias e dindmicas de rede e a intersetorialidade das
acdes, tendo o territorio como integrador e catalisador de processos de

desenvolvimento.

Habilitado pelo envolvimento direto no planejamento e na conducédo do
componente de governanca territorial do DIST no Bosque das Bromélias e observacao
dos seus processos e desdobramentos, pela constante interlocu¢cdo com gestores de
outras iniciativas de DIST e consoante os desafios apontados pela literatura recente
sobre o Minha Casa Minha Vida, afirma-se que a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento e gestédo dos territorios intraurbanos de habitacdo social ndo pode

prescindir de alguns elementos.

Tais elementos consistem em: fortalecer a cidadania, (re)pactuar relacdes na e
com a cidade e garantir o acesso a infraestrutura, equipamentos e servigos basicos,
bem como a fontes dignas de trabalho e renda. Deriva dai um reconhecimento de que
boa parte dos problemas enfrentados por estas populacdes e, consequentemente, a
construcao de alternativas, possui uma dimensao territorial mais ampla, que extrapola

a localidade.

Convém ressaltar, de modo complementar, a necessidade de criagdo de bases
de sustentabilidade que deem conta da continuidade das ac6es mesmo apdés o
periodo de intervencdo. No caso especifico do DIST, estas bases sdo: a ativagéo e
reconhecimento de instancias de governanca territorial, a articulacdo e pactuacao de
parcerias com instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil, com objetivos e
acdes convergentes, ou complementares e a constituicdo de planos estratégicos
plurianuais de desenvolvimento do territorio. Assim, 0s aspectos enddgeno e exdgeno
descritos configuram pecas de uma mesma engrenagem, que se complementam e

retroalimentam sistematicamente.

Em certa medida, se forem observados os eixos de integracdo anteriormente
descritos (integracéo cidada, integracao cultural e integracdo socioprodutiva), pode-
se perceber que tal compreensdo constituiu uma diretriz transversal a toda a

intervencao do projeto.
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Por fim, vale destacar que este modelo de intervencdo e governanca, somado
aos processos e atividades que dele decorreram, constituiram as bases para a
elaboracdo, de forma colaborativa, do plano de desenvolvimento integrado e

sustentavel do territério, denominado de “Plano de Futuro do Bosque das Bromélias”

(Imagem 10).
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Imagem 10 - Oficina de construgéo do Plano de Fturo do Bosque das Bromélias

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2016).

Até o més de dezembro de 2016, tinha ocorrido uma série de oficinas de
construcdo do Plano de Futuro, com a participacdo das liderancas locais e dos
representantes de grupos de trabalho criados em cada eixo de intervencdo (GT de
Empreendedorismo e Formacéao; GT de Esporte; GT de Cultura e Comunicacao; GT

de Meio Ambiente e GT de Governancga Territorial).

Ao longo destes encontros, foi construida uma agenda de desenvolvimento para
o territorio do Bosque das Bromélias, contemplando um conjunto de eixos estratégicos
(que correspondiam aos grupos de trabalho tematicos). Em cada eixo eram pensados
projetos e agcbes, com pactuacao de responsabilidades e estabelecimento de metas

de curto, médio e longo prazos. Até o momento de finalizacdo desta tese, a integra do
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documento, contendo a sistematizagéo das oficinas e os encaminhamentos do plano,

ainda nao estava pronta.

6.3 PRINCIPAIS RESULTADOS DO DIST BOSQUE DAS BROMELIAS

Para finalizar este capitulo de discussdo da estratégia de desenvolvimento
territorial implementada no Bosque das Bromélias, apresenta-se uma sintese dos
principais resultados alcancados pelo projeto até o ano de 2016, com base nas quatro

dimensodes do DIST, conforme anteriormente apresentadas na Figura 6.

Esta sintese foi construida a partir de uma avaliagdo da estratégia, realizada pela
equipe do CIAGS/UFBA em outubro de 2016 e apresentada em uma Roda de Dialogo
ocorrida no mesmo més envolvendo representantes de instituicdes envolvidas na
execucado da primeira fase do DIST no Brasil. Dito isto, convém a ressalva de que 0s
resultados aqui expostos representam a perspectiva do CIAGS/UFBA enguanto

agente executor do projeto de desenvolvimento.

Governanca Territorial

e Elaboracdo do Diagndstico Socioterritorial (2060 domicilios visitados e 1402
familias respondentes);

e Processo de governanca construido ao longo de todo o projeto, por meio da
identificagéo e articulacdo com as liderancas locais e da realizagdo sistematica
de oficinas de governanca e organizacdo comunitaria,;

e Realizacdo do curso de Formacao de Liderangas, com a discussdo de temas
como mobilizacdo, relacdes interpessoais, trabalho em equipe, mediacédo de
conflitos, articulacéo e formacao de redes

e Participagdo de aproximadamente 450 pessoas no ciclo de formagdo 1 -
FORMANDO CIDADAQOS;

e Ativacdo do Forum de Desenvolvimento Territorial do Bosque das Bromélias;

e Articulagdo de 04 Grupos de Trabalho Tematicos: 1) Meio Ambiente; 2)
Comunicacédo, Cultura e Esportes; 3) Empreendedorismo e Formacédo e 4)
Governanca.

e Processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial (em
andamento).
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Dinamizacdo Econdmica

Articulacdo com o Conselho da Micro e Pequena Empresa Industrial
(COMPEM) para apoio de parceiros do Sistema S e FIEB,;

Realizacdo de 02 turmas do Curso de Auxiliar Administrativo (SENAI), com
carga-horaria de 160h (320h no total) e formacédo de 80 pessoas (40 por turma);

Realizacao de Curso de Auxiliar de Panificacdo (SENAI), com carga-horéria de
160h e 40 participantes;

Organizagcao e acompanhamento de Grupo de Trabalho para a criacdo de
negocio coletivo no setor de gastronomia (panificacao).

Gestdo Ambiental

Elaboracéo do Projeto de Requalificacdo das Areas Verdes, cuja implantacéo
esta sob a responsabilidade da Prefeitura de Salvador;

Realizacdo do Diagnostico Socioambiental do Bosque das Bromélias;

Implantacdo de 06 Hortas Comunitérias (Farmécias Vivas) — 01 Horta em cada
condominio;

Realizacao de atividades de conscientizagédo ambiental;

Estruturacdo de acbes para a gestdo de residuos sdlidos, envolvendo
catadores e moradores locais.

Promocdao Sociocultural

Criacdo do Bromélias Cineclube. Até hoje foram realizadas 10 sessfes
publicas, com média de 50 pessoas por sessao (publico estimado em 500
participantes);

Articulacéo local para a criacdo da Radio Comunitaria Bromélias em Acéo;

Apoio aos grupos esportivos locais (Futebol Masculino; Futebol Feminino;
Capoeira e Boxe);

Apoio ao projeto E.I.T.A. Bromélias (Educacéo, Integracdo, Teatro e Artes) e
realizacdo de uma encenacgao teatral pelos jovens do empreendimento. As
oficinas de teatro ocorrem semanalmente;

Realizacado do | Festival de Economia Criativa do Bosque das Bromélias;

Criacao da Plataforma Virtual #CO-Labore (www.colabore.vc);

Realizacdo do "Musica no Bosque”, com a apresentacdo do Nucleo Estadual
de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia — NEOJIBA


http://www.colabore.vc/
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e Realizacdo do Clube de Trocas com utilizacdo de moeda social;

e Biblioteca itinerante do SESC (bibliosesc) com regularidade quinzenal no
territorio.

A partir da descricéo realizada até aqui e do panorama detalhado acerca do DIST
no Bosque das Bromélias, o proximo capitulo prop6e uma analise da estratégia
implementada enquanto exemplo de gestdo do desenvolvimento territorial. Para tanto,
retoma-se as dimensdes da gestdo do desenvolvimento territorial sugeridas no
capitulo 5 desta tese e construidas com base na revisdo da literatura sobre o tema.
Cada uma das dimensfes comparece como categoria analitica a partir da qual se

investigam os elementos da estratégia.

Acredita-se que a andlise combinada destes elementos oferece uma melhor
compreensao dos processos socioterritoriais que estruturam o desenvolvimento do
territério e a sua gestdo. Deste modo, além da contribuicdo ao aprimoramento das
praticas de desenvolvimento territorial, sobretudo no contexto das novas urbanidades,
tal analise aporta elementos Uteis ao avanco teodrico na discussao sobre as relacfes
entre territério, desenvolvimento e gestdo, abordagem conceitual privilegiada nesta

tese.
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7. GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
BOSQUE DAS BROMELIAS.

Como dito anteriormente, compreender a nocao de gestdo do desenvolvimento
territorial como um processo social implica considerar pelo menos quatro dimensoées,
guais sejam: os atores gque participam deste processo, 0s arranjos organizacionais
que eles configuram, as formas como sdo planejadas e conduzidas as acfes de
desenvolvimento e o projeto integrador que dé sentido e orienta a acao. Estes sédo
elementos-chave para a andlise das praticas de gestdo orientadas ao

desenvolvimento territorial.

Antes de partir para o exame de tais elementos, vale observar ainda a influéncia
dos aspectos culturais e identitarios presentes no territorio sobre 0s processos sociais
gue se operam a partir dele. A apreensao destes aspectos da cultura e identidade que
particularizam um territorio é reveladora de artefatos que ajudam a explicar a natureza
das relacdes de conflito e cooperacdo que nele se expressam e a forma como se

constroi.

De acordo com o que adverte Carlos (2015, p.37), a existéncia humana é
espacial, de tal modo que nenhuma relacdo social se realiza fora de um espaco real
e concreto. Infere-se dai que o contexto sociocultural exerce influéncia na formacao
do homem e na modelagem das suas relagcdes. Ao mesmo tempo, na via contréria, a
dindmica social forjada nestas relac6es também é transformadora do espaco e do seu
contexto sociocultural. Depreende-se dai a necessidade de analisar algumas
especificidades que singularizam a cultura e identidade do Bosque das Bromélias

enquanto territorio intraurbano de habitac&o social.

Os espacos intraurbanos surgidos a partir dos investimentos recentes na area
da habitacdo, sobretudo aqueles destinados a habitacdo de interesse social,
apresentam uma légica urbana e de organizacdo social distinta de outras logicas
existentes e estabelecidas na cidade, mesmo quando comparados a outros espacos

intraurbanos periféricos.

Se observadas, por exemplo, as logicas caracteristicas de algumas favelas e

bairros populares, nota-se a existéncia de uma estrutura construida ao longo do tempo
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e que vai conformando um tecido social complexo e diverso, mas dotado de uma
identidade que, em certa medida, tende a cooperacao e ajuda mutua, “com uma forte
dose de calor humano que torna as dificuldades cotidianas mais suportaveis”
(VALLADARES, 2005, p.129). De um modo geral, verifica-se que, talvez pela
participacéo ativa no processo de construcdo da moradia (e conseguentemente, do
territorio), pela vivéncia de problemas comuns e pelo histérico de lutas coletivas, os
moradores destes espacos tendem a demonstrar relacbes de pertencimento com o
lugar, com o territério. Outro aspecto a ser destacado é o acumulo em termos de
organizacdo sociopolitica, verificado pela existéncia de estruturas de organizacéo
comunitéria (associagfes, centros comunitarios) e de poderes locais mais ou menos

estabelecidos.

Pela caracterizacdo do contexto socioterritorial do Bosque das Bromélias,
empreendida no Capitulo 6 da tese, apura-se uma situacdo cultural e identitaria
diferente, marcada por baixos niveis de integracéo e coesao social e pela deficiéncia

de relacBes identitarias de pertencimento ao territério.

Ora, se a questdo da identidade é intrinseca a nocédo de territério (RAFFESTIN,
1993; CLAVAL, 1999; HAESBAERT, 2001; 2004), como se pode conceber como

territério um espaco intraurbano cuja identidade, como se afirma, € quase inexistente?

Tomando o fato de que ambos, territério e identidade, sao resultantes de
construcdes e interagdes sociais, pode-se inferir que 0s dois processos se organizam
paralelamente e de modo inter-relacionado, ou seja, na medida em que 0 espacgo é
apropriado (HAESBAERT, 2001) e usado (SANTOS, 2005), constréi-se o territorio e
se fortalece a identidade. Com efeito, “o territério e a questao da identidade estédo
indissociavelmente ligados: a construgcdo das representacbes que fazem certas

porcbes do espaco humanizado dos territérios é inseparavel da construcdo das
identidades” (CLAVAL, 1999, p.16).

Pode-se afirmar que uma das razdes para essa “pouca identidade e coesao
social” notada no Bosque das Bromélias reside na auséncia de um repertério de
experiéncias compartilhadas pelos sujeitos locais. Sendo um espago Ccujo processo
de ocupacéo € recente, todas as relacbes sdo ainda muito novas e ndo ha uma

estrutura social (GIDDENS, 2003) consolidada, com papéis definidos e relacbes
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institucionalizadas. Se por um lado isso demonstra uma fragilidade do tecido social
local, por outro, sinaliza caminhos possiveis de construcdo de uma identidade mais
colaborativa, no sentido da cooperacédo para o atendimento de necessidades muatuas.
O que vai depender da forma como as rela¢gdes séao urdidas e, em certa medida, do

modo como sdo apreendidas e trabalhadas nos projetos de intervencao.

Isso ganha importancia no bojo desta investigacdo na medida em que o projeto
analisado se propde a provocar mudangas no referido contexto territorial com vistas
ao seu desenvolvimento, a partir da articulagdo de atores locais e do fomento a

praticas sociais mais colaborativas, no sentido da constru¢cédo de convergéncias.

Feito este predmbulo, segue-se agora com a analise dos elementos formadores

da gestdo do desenvolvimento territorial.

7.1 ATORES SOCIAIS

Santos (1994), o tratar dos usos do territorio, ja defende a necessidade de olhar
0s atores e suas relacdes. Reflexdo semelhante encontra-se na obra de Giddens

(2003), a partir da qual se pode posicionar o territério como espaco da a¢ao social.

Da perspectiva mais estrita da gestdo, a analise dos atores sociais e da trama
de relacdes que estabelecem entre si permite apreender o modo como se organizam
as redes de poder socioterritoriais (DALLABRIDA; BECKER, 2003), as formas de
interacdo, lideranca e protagonismo exercidas (DALLABRIDA, 2015, a interacéo
sociopolitica (SILVA, 2003a) e os processos de mediacdo entre atores e escalas de
poder (FISCHER, 2002). Em ultima instancia, € a partir deste nivel analitico que se
percebe a participacdo dos sujeitos no processo politico, ainda que em uma escala

micro, como forma de exercicio da cidadania (TENORIO, 2007).

Para os propositos desta investigagdo, tal analise implica considerar algumas
indagacdes. Como primeiro passo, importa observar quem sao os atores. Que tipo de
atores se identificam? Quais papeis desempenham? Nao se trata de construir um
sociograma representativo do territério como um todo (ainda que este seja um
exercicio interessante), mas de identificar os sujeitos que, em alguma medida, se

relacionam com a estratégia implementada. Para tanto, além das observacdes e
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anotacdes de campo, recorreu-se as listas de presenca e aos registros fotograficos e
audiovisuais das diversas atividades de intervencdo, bem como aos relatorios e

comunicacdes produzidos pelo CIAGS/UFBA.

A partir desta primeira categorizacdo, o proximo passo diz respeito as formas
como estes atores demarcam a sua agao. Que tipo de rela¢des sédo tramadas? Que
tipo de conflitos se verificam? Como se opera a criacao e legitimacao de espacos de

poder?

Ao longo do periodo de execucdo do projeto, varias foram as pessoas que se
aproximaram das atividades em algum momento. Algumas delas mobilizadas pelos
cartazes e carro de som que anunciavam a agenda de ag¢0es, outras convidadas por
moradores que ja sabiam da existéncia do projeto. Havia ainda aqueles que, ao
observarem a “agitacao diferente”, vinham movidos pela curiosidade em saber o que
estava havendo. Com alguma frequéncia os membros da equipe do projeto eram
indagados sobre: “E 0 que que vai acontecer ai hoje? "14; “Meu tio, o que é isso ai? E
curso é? ” Apo6s os esclarecimentos, varias eram as reacdes. Desde os que se
interessavam afirmando que “tudo que for de coisa boa para a gente eu tenho
interesse”, passando pelos que entravam “pra ver qual é”, até o que iam embora
dizendo que: “Ah, certo. Pensei que era o povo da geladeira” ou que confundiam a

equipe do projeto com “o pessoal do piso”, “do Minha Casa Melhor”15,

O fato é que tais observagdes permitiram identificar um conjunto de tipologias de
atores, ou seja, uma categorizacdo destes atores em grupos distintos, cujos papéis

exercidos no contexto da intervencédo também se alteram.

A primeira categoria corresponde aos atores eventuais, aqueles que
participaram de uma ou duas atividades. Esse tipo de participante foi identificado

sobretudo nas acbes de formacdo cidadd (Cursos do Ambiente 1 — Formando

14 Estes trechos de fala constituem registros de observagdo que chamaram a atencdo do pesquisador
e foram anotados nos didrios de campo pela sua recorréncia. Portanto, ndo dizem respeito a falas ou
depoimentos de pessoas especificas e identificadas na pesquisa.

15 N&o raro, os pesquisadores e técnicos eram confundidos com representantes de programas e
projetos sociais como o Nova Geladeira, coordenado pela COELBA, cujo foco era a troca de geladeiras
antigas por outras novas, mais econdmicas e eficientes, ou o Programa Minha Casa Melhor, da CAIXA,
gue financiava a aquisicao de mdveis e eletrodomeésticos.
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Cidadaos). Algumas destas pessoas apenas estiveram presentes em alguma
atividade e ndo mantiveram contato com o0 projeto ou participaram de outra acao.
Outras tiveram um papel bastante ativo nas atividades de que participaram,
contribuindo para as discussodes locais e para o planejamento de acdes, mas depois
deixaram de ir, porque passaram a morar em outro local, se envolveram em outras
frentes ou mesmo perderam o interesse em continuar no processo. Entre estes atores
eventuais incluem-se também aqueles que ainda mantém algum contato com o
projeto, embora haja fatores que impecam ou dificultem a sua participacdo mais

efetiva (tempo, trabalho, envolvimento com outras atividades, etc.).

No tocante ao papel que estes atores eventuais desempenharam no processo,
pode-se falar que foi uma funcédo muito mais pontual, de publico das a¢des, que seria
bastante util as avaliacbes quantitativas baseadas na eficiéncia averiguada
exclusivamente pela quantidade de participantes das ac¢des, o que nao foi o caso do
projeto em tela. Todavia, o total de participantes ndo deixa de ser um indicador

importante para a verificagdo do alcance de determinadas praticas.

O segundo tipo diz respeito ao publico de agbes especificas, correspondente
aqueles que participam assiduamente das atividades de algum eixo tematico de
intervencdo. De um modo geral, estes podem ser caracterizados como atores
usuarios, ou beneficiarios, das acbes do projeto, cujo papel extrapola a dimenséo
de publico e passa a ser de agentes multiplicadores. Cumpre destacar que,
principalmente a partir do Gltimo ano de execucdo, ja se observa algum protagonismo
por parte de determinadas pessoas que passaram a assumir papéis mais ativos.
Exemplo concreto disso foi a atuacdo de um grupo de adolescentes na conducéo do
Bromélias Cineclube, que passaram de frequentadores para coordenadores da acao.
Isso demonstra a pertinéncia da estratégia adotada na medida que evidencia, ainda
gue pontualmente, a ativacdo de capacidades locais a partir dos momentos de

encontro e formagéo.

De modo semelhante aos atores usudrios, tem-se 0 que se denominou como
atores assiduos. A diferenca em relacdo aos anteriores é que, nestes, observa-se
um envolvimento em diversas frentes de acdo do projeto. Além da participacdo em
diversos cursos, algumas destas pessoas estiveram presentes em diversos momentos

de vivéncia comunitaria, se envolveram em outras atividades de intervencdo e nos
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eixos tematicos. Entre estes participantes destacam-se ainda os que contribuiram
assiduamente nos momentos de planejamento e construcdo do Plano de Futuro do

Bosque das Bromélias.

No gue respeita aos papeis desempenhados, agui também se observa desde as
pessoas que simplesmente participaram das varias acdes, passando por aquelas que
multiplicavam a ideia e convidavam outras pessoas, até as que se envolveram de

modo mais ativo com a intervencgdo. Trés exemplos sintetizam bem este ultimo papel.

Um deles € o caso de uma moradora local que se aproximou do projeto ainda no
seu inicio, atuando como pesquisadora local do diagnéstico, participando
posteriormente das diversas oficinas e cursos e, atualmente, coordenando um dos
subprojetos estratégicos do eixo tematico de comunicacado, cultura e esportes. O
segundo exemplo € o de uma professora de artes cujo primeiro contato com a
intervencdo foi ainda durante os encontros de apresentacdo da proposta a
comunidade. Pelo seu envolvimento nas diversas agodes, foi convidada a integrar o
Forum de Desenvolvimento Territorial do Bosque das Bromélias e também coordena
um dos subprojetos do eixo de comunicacao, cultura e esportes. Por fim, vale destacar
o exemplo de um casal de moradores que atuam profissionalmente com atividades de
coaching e lideranca. Eles participaram de todos os cursos de formacéo cidada, quase
sempre trazendo mais pessoas junto, e durante os seminérios de construcao do Plano
de Futuro do Bosque das Bromélias, se propuseram a desenvolver um trabalho mais

continuado de formacao de liderancas junto aos membros do Férum.

Outra importante categoria de atores diz respeito a algumas pessoas que,
durante esse processo, comegavam a se destacar como liderancas locais. Seja pela
militdncia que ja exerciam em movimentos sociais anteriores & mudanca para o
empreendimento ou pela legitimidade alcancada no novo territorio, estas pessoas
exercem um importante papel como agentes mobilizadores das acgles e
multiplicadores das ideias, constituindo uma das faces do poder local. Recupera-se
aqui a definicdo de poder oferecida por Stoppino (1987, apud FISCHER, 2002, p.14),
para quem o poder € a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos.
Assim é que, ao longo do projeto, estas pessoas constituiram pontos chave de contato
e de interlocucdo no / com o/ a partir do territorio. Além do grupo de liderancas locais

outros atores importantes do territorio, como lideres religiosos, representantes de



156

movimentos sociais, e formadores de opinido também exerciam, em alguma medida,

esse papel de mobilizacéo.

Um aspecto a ser considerado é a heterogeneidade desta categoria de atores,
posto envolver, como dito, desde aquelas que ja se colocavam e eram legitimadas
como liderancas desde o inicio do processo até pessoas cujo protagonismo foi sendo
observado, incentivado, e aprimorado ao longo da intervencao. Essa
heterogeneidade, ao tempo que é motivadora de alguns conflitos, aparece como um
fato propicio ao exercicio do didlogo, do respeito as diferencas, do compartilhamento

de poder e da concertagao social.

No conjunto dos atores, inclui-se também a participacdo do CIAGS/UFBA, como
agente indutor dos processos de desenvolvimento do territério. Aqui considera-se
como um Unico ator a equipe de coordenacédo do projeto, os técnicos e pesquisadores
envolvidos e os colaboradores eventuais que, como agente indutor, dao suporte a
determinados processos. No que toca ao papel desempenhado pelo CIAGS/UFBA ao
longo da intervencdo, duas evidéncias ganham destaque. A primeira delas é a
multiplicidade de papeis exercidos, principalmente durante as primeiras acdes. Além
de atuar no planejamento e execucao das acdes, a equipe do projeto era responsavel
ainda pela mobilizag&o local para as atividades, pela multiplicacéo da ideia do projeto
e o chamamento de novos atores, pela identificacdo de liderancas locais e mediagéao
de conflitos verificados entre os demais atores, sobretudo no sentido de construir

convergéncias possiveis.

A outra evidéncia diz respeito a um deslocamento de papeis experimentado ao
longo do tempo e que foi verificado em algumas frentes de ag¢&o. Se o inicio da
intervencao foi marcado pelo exercicio de multiplos papéis simultaneos, no decorrer
do projeto esse contexto foi sendo alterado em algumas a¢des onde, paulatinamente,
0s atores locais foram ganhando autonomia e assumindo um maior protagonismo, de
maneira que o CIAGS/UFBA sofreu um deslocamento do papel de agente indutor para
agente apoiador das acdes, cuja funcdo era muito mais de orientacdo e suporte que
de conducdo propriamente dita. Isto ndo aconteceu em todas a areas ou eixos de
atuacéo pautados pelo projeto e discutidos na coletividade. Algumas acodes tiveram
de ser abandonadas ou reposicionadas por conta, entre outras coisas, da falta de

adesdo dos agentes locais. Em contrapartida surgiram outras atividades que nao
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haviam sido inicialmente pensadas. Ainda que nao tenha sido feita uma andlise mais
pormenorizada do papel desempenhado pelo CIAGS/UFBA em cada uma das acoes
e eixos de intervencao, pode-se afirmar a existéncia de um continuum onde as ac¢oes
se situam, com maiores e menores graus de autonomia e protagonismo local e,

consequentemente, de necessidade de inducao externa.

Esse deslocamento de papeis experimentado, de indutor para apoiador,
demonstra um éxito da estratégia e um resultado positivo do projeto, uma vez que
atesta o desenvolvimento de ativos locais e uma maior autonomia e protagonismo dos
sujeitos, elementos chave para a sustentabilidade tanto das acbes isoladamente
guanto da estratégia como um todo. Na medida em que se envolvem na gestdo dos
processos, estes atores vao aprimorando suas capacidades de relacionamento,

lideranca e cooperacéao.

A (ltima categoria de atores identificada é a dos atores de suporte,
correspondente aquelas instituicbes que, mobilizadas pelo agente indutor,
contribuiram em acdes especificas, algumas mais pontuais outras de carater mais
sistematico, de acordo com a experiéncia e area de atuacdo. Algumas parcerias
tecidas no decorrer do projeto sao ilustrativas disso. Uma delas, j& mencionada
anteriormente, foi a articulagdo com o Conselho de Pequena e Média Empresa
Industrial (COMPEM/FIEB) por meio da qual se viabilizou ac¢des de formagéo
profissionalizante. Outro ator de suporte do projeto foi o Servico Social do Comércio
(SESC) com a implantacdo do projeto BiblioSESC — biblioteca itinerante que se
instalava no Bosque das Bromélias quinzenalmente para atividades de incentivo a
leitura e empréstimo de livros para criancas e adolescentes. No que diz respeito ao

papel desempenhado, tais instituicbes atuavam como apoiadores das a¢des.

Um elemento de destaque no que respeita a identificacdo dos atores no territério
foi a falta de articulagdo entre as diferentes escalas de governo para a atuagao no
territério. Durante o periodo de intervencdo no empreendimento, houve dificuldades
de interlocu¢cdo com o poder publico. Apenas no inicio do projeto, quando as
atividades ainda estavam na fase de planejamento, houve alguns encontros com
representantes da Prefeitura Municipal de Salvador e do Governo do Estado da Bahia
para que as acOes especificas do projeto mantivessem algum alinhamento com as

propostas destes entes para aquele territério e, em alguma medida, se
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complementassem. Todavia essa aproxima¢do nao chegou a lograr resultados mais

efetivos e sistematicos.

Ratifica-se aqui a compreensdo do Estado como um ator necessario para o
exercicio do papel de orientacdo das politicas, a ele cabendo a regulacéo das relacdes
e garantia do bem-estar social, seja por meio de regulamentacdes ou da

implementacao de politicas, projetos e acoes.

A acao dos governos locais verificada no empreendimento se dava de maneira
descoordenada e sem articulagdo com outros processos em curso. Exemplos disso
foram vivenciados durante a execucdo do projeto. Um destes momentos foi
protagonizado pela Secretaria Municipal da Ordem Publica (SEMOP), na tentativa de
acabar com o problema das ocupacdes irregulares das areas comuns do
empreendimento (calcadas e estacionamentos) utilizadas para fins comerciais.
Todavia, a solucédo identificada pelo referido 6érgao, sem didlogo com os moradores,
ndo atendia as necessidades e demandas da populacéo local. A proposta restringia o
uso das areas comuns — resolvendo a questdo da ordem publica — mas ndo oferecia
outra alternativa viavel para a oferta das atividades comerciais, prejudicando, de um
lado, a obtencdo de renda pelos comerciantes e, de outro, 0 acesso a itens basicos

de consumo (sobretudo alimentos) pelos moradores.

Tal situagcéo gerou um movimento de articulacdo de diversos atores locais para
pensar uma solucdo e apresentar uma contraproposta a prefeitura (Imagem 11), que
seria a instalacéo de um espaco comercial no empreendimento. No entanto, a falta de
consenso entre as partes (prefeitura e moradores) fez com que a situagéo

permanecesse inalterada.
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Imagem 11 - Reunido de discussao sobre o projeto do espa¢o comercial

Fonte: Acervo do CIAGS/UFBA (2015).

Outra agéo da prefeitura no empreendimento foi a viabilizacdo de uma linha de
onibus urbano municipal e a construcédo de uma creche-escola para atendimento da

populacéo local.

Desde o inicio do projeto de DIST, verificou-se uma preocupacao por parte do
agente indutor, de identificar outras iniciativas porventura existentes e que pudessem
ser articuladas em uma proposta integradora para o territério. Tendo em vista isto,
algumas instituicdes foram consultadas (CAIXA, Prefeitura de Salvador e Governo do
Estado da Bahia). Tal consulta foi complementada por conversas com liderancas
locais, bem como por indagacdes a populagéo durante os encontros de apresentacao
do projeto e na realizacdo do diagndstico, cujo questionario continha perguntas
especificas a esse respeito. Todavia, ndo foram identificadas outras acfes/projetos

em curso no local.

A identificacdo dos atores presentes e atuantes no territério foi realizada como
primeiro passo necessario a investigacao das formas como estes atores se relacionam
€ marcam a sua agao no espago e no tempo. Compreende-se que 0s ativos locais e
todos os outros fatores que podem influenciar uma estratégia de desenvolvimento
territorial estdo imersos em relacdes sociais, sendo geralmente moldados por elas
(GRANOVETTER, 1985; POLANYI, 2002; UzZl, 1997; GULATI, 1998). Com base
nesse entendimento, a continuidade da andlise dos atores sociais locais se deu pela

observacao das suas relacoes.
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Haesbaert (2004, p.40) admite que, sendo marcadas pela acdo dos sujeitos, as
relacBes estabelecidas no territério podem ser coercitivas e repressivas, bem como
um meio de identificacdo de valores, de sentidos, ou seja, de formas de cooperacéo.
Tal afirmacéo vai ao encontro de Fischer (2002, p.27) quando alerta que a gestéo das
relacbes socioterritoriais traz uma carga potencial de conflito de interesses entre
atores envolvidos e entre escalas de poder, o que demanda habilidades do gestor no

sentido de identificar e orientar a convergéncia de atores, interesses e acoes.

Decerto, todos estes tipos de relagcbes foram verificados ao longo da
pesquisa/intervencdo. Na andlise, identificam-se interacdes que podem ser
compreendidas como relacdes de conflito, de conciliagdo, de convergéncia e de

cooperagao.

e Relacbes de conflito

Com relagdo aos conflitos, estes ja foram de algum modo elencados nos
capitulos anteriores. Como dito, eles se operavam com mais forga nas relagdes entre
as liderancgas locais. A observagao e reflexdo sobre os diferentes momentos em que
estas relacdes de disputa emergiram e os conflitos foram explicitados permitiu
identificar quatro questdes constituintes da natureza destes conflitos, estando no

cerne das disputas locais. Sao elas:

e Questdes de ordem prética (divergéncia de opinides sobre determinado

topico; descumprimento de acordos, etc.);
e Questdes de ordem simbdlica (diferenciacao social, género, raga);
e Questdes de ordem ideoldgica (origem de distintos movimentos sociais);
e Criacéo e legitimacao de espacos de poder (coercéo, cooptacdo, boicote).

No contraponto destas rela¢des de conflito, ao longo da intervencéo observaram-
se também algumas relacbes que podem ser denominadas como de conciliagao,
marcadas por tentativas de dirimir diferencas e embates existentes e expressos nas
acOes dos sujeitos. Destaca-se aqui o papel dos atores que foram assumindo novos
papeis de lideranga ao longo do processo. Talvez pelo fato de n&o estar imersos nas

relacbes conflituosas que antecediam aquilo que se expressava durante a
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intervencao, estes novos atores de lideranca conseguiam, em Varias situacoes,
conceber alternativas de conciliacdo de conflitos e acomodacédo de interesses
diversos. Infere-se desta percepcdo a pertinéncia do fomento constante ao
protagonismo de novos atores, como forma de compartiihamento de poderes e

diminuigéo da carga de conflito potencial verificada no contexto local.

e Relacdes de convergéncia

No que respeita & questdo das relacdes de convergéncia de interesses, vale
destacar o papel de moderacédo que, no inicio do projeto, foi exercido sobretudo pelo
CIAGS/UFBA. Tal moderacéo foi feita no sentido de conseguir que os atores locais,
sobretudo os que exerciam alguma lideranca, pudessem se reunir em um mesmo

espaco e dialogar sobre as questdes locais.

Na busca de pistas teodricas que permitissem melhor compreender estas
guestdes e a forma como lidar com elas, recorreu-se a Sennett (2015) e as suas
formulagbes sobre a cooperacdo como uma habilidade social, que surge da atividade
pratica e implica no exercicio cotidiano de “ouvir com atencgao, agir com tato, encontrar
pontos de convergéncia e de gestdo da discordancia ou evitar a frustracdo em uma

discusséao dificil” (p.17).

Em face dos conflitos existentes e das disputas que se operavam, esse processo
de sensibilizag&o inicial contou com algumas dificuldades. Houve casos de pessoas
gque se recusavam a estar no mesmo ambiente que outras. Depois de alguns
encontros, de conversas individuais com atores chave e do reforco constante a
importancia da participacdo de todos, a situacao foi se modificando. Mesmo a partir
do momento em que estes sujeitos passaram a se reunir, ainda eram visiveis alguns
sinais, sutis ou néo, de desconfianca e desconforto em relacdo ao outro. Entre os
sinais mais claros estava o fato de né&o dirigirem a palavra ao outro, restando a
necessidade de uma mediacéo das conversas. Entre os mais sutis estavam a posi¢cao
em que os participantes se sentavam nas reunides. O ato de sentar mais proximo ou
mais distante era revelador do nivel de interacdo ou do interesse em estabelecer

alguma aproximag&ao com o outro.
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Essa situacao é muito semelhante ao que Sennett (2015) coloca como sendo um

tipo exigente e dificil de cooperacéo, que

[...] tenta reunir pessoas de interesses diferentes ou conflitantes, que
nao se sentem bem em relacdo umas as outras, que sdo desiguais ou
simplesmente ndo se entendem. O desafio consiste em reagir ao outro
nos termos dele. E o desafio de toda gestdo de conflitos. (SENNETT,
2015, p.16).

Nesse sentido, a estratégia adotada foi o incentivo aos momentos de encontro e
discusséo coletiva, como as reunides de liderancas locais e as oficinas de governanca
e organizagdo comunitéria. Ainda que nem sempre fosse explicitada, a questdo de
fundo que orientava as discussfes na tentativa de construir uma concertacao entre os
interesses locais era sobre “O que nos une, apesar de tudo o que nos separa’?
Algumas respostas a este questionamento foram surgindo ao longo do processo e séo
entendidas aqui como constituintes da natureza das convergéncias possiveis no
territorio. Estes elementos representavam temas em torno dos quais havia um certo
consenso por parte dos atores locais. Um tema candente nesse sentido foi a
necessidade de melhorias locais, tanto relacionadas a infraestrutura e acesso a
servi¢os publicos quanto em termos de viabilizacéo de alternativas de ocupacao para
os jovens do empreendimento, amenizando a situacdo de ociosidade verificada e
diminuindo as possibilidades de cooptacéo pelo trafico organizado de drogas. Outro
ponto de concordancia foi o imperativo de construcdo de uma imagem mais positiva
acerca do territério. “ndo podemos aparecer apenas como noticia do Bocaol®”
(informacéo verbal, 2016)17, “as Bromélias tém problemas sim, mas também tem muita
coisa boa pra mostrar, principalmente depois desse projeto e das acdes. As pessoas
precisam ver o qué que as Bromélias tem de bom” (informacéao verbal, 2016)*8, “todo
mundo acha que quem é do Minha Casa, Minha Vida é fraco, mas nds precisamos

mostrar que somos fortes” (informagao verbal, 2016)19. Estes recortes de fala foram

16 Referéncia a um noticiario policial da emissora de televis&o local.
17 Trecho da fala de uma das sindicas durante uma oficina de governanca.
18 Trecho da fala da proponente e coordenadora do projeto E.I.T.A Bromélias

19 Trecho da fala de uma adolescente que integra o grupo gestor do Bromélias Cineclube
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colhidos durante uma discusséo sobre a imagem projetada do territorio, travada em

uma das oficinas de governanca.

e Relacbes de cooperacdo

A partir da identificacdo e da tomada de consciéncia sobre as convergéncias
possiveis, algumas relacdes de cooperacao foram verificadas entre os atores locais.
Tal cooperacao foi materializada no delineamento de algumas propostas de acéo
conjunta, sugeridas pelos agentes do territério que se articulavam para a sua

realizacdo, contando com o apoio do CIAGS/UFBA.

Um exemplo concreto desta cooperacao foi a articulagcéo, ja mencionada, para
tentar resolver o problema das barracas de comércio irregular no empreendimento.
Na Imagem 11 que ilustra essa situagdo identificam-se liderancas de condominios
diferentes e que tém origem em movimentos sociais distintos, com um histérico de

relacdes conflituosas e embates no territério.

Outra situacdo onde se verificou cooperacdo foi na interacdo entre moradoras
locais — uma professora de teatro e uma arte educadora — para a construgcédo de um
projeto de artes voltado para criancas e adolescentes, que envolveu atividades de
teatro, danca, atividades esportivas e confeccéo de artefatos manuais com materiais
reciclados. Iniciativa semelhante foi a interacdo entre os interessados na realizacao
de atividades esportivas com os jovens do empreendimento, que resultou na
implementacdo de um projeto integrado de esportes envolvendo futebol, boxe e

capoeira.

A partir destas experiéncias e da reflexdo sobre a forma como as relagbes de
cooperacdo foram sendo forjadas, pode-se afirmar que o exercicio constante do
didlogo e da escuta, provocado a partir das oficinas e encontros, contribuiu para que
atores locais pudessem identificar outros pares, com interesses semelhantes, ou
complementares, com o0s quais pudessem estabelecer parcerias. Estas
aproximacdes, que em um primeiro momento foram quase for¢cadas, colaboraram
ainda para a construcao processual de lacos de confianca, fundamentais a tessitura
de redes de colaboracdo (NORIA e ECCLES, 1993) e a estruturacdo de arranjos

cooperativos (LOPES e BALDI, 2005). Assim, reforca-se a pertinéncia de uma
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estratégia que se pautou pela busca insistente de didlogos possiveis, que configurou

uma espécie de pedagogia social da cooperacao.

7.2 ARRANJO INTERORGANIZACIONAL

Apbés a categorizacdo e analise dos atores locais e das relacbes que
estabelecem entre si, parte-se agora para a discussao do arranjo interorganizacional
configurado na intervencao, focando na sua construcao e na estrutura conformada. O
objetivo € observar o modo de organizacdo da acéo coletiva e a estruturacao do bloco
socioterritorial (DALLABRIDA; BECKER, 2003), demonstrando a forma como 0s
atores sdo representados e ouvidos e como se ddo os processos de decisdo
(DALLABRIDA, 2015) e o envolvimento da coletividade, sem perder de vista o
contexto cultural e identitario que possibilita e da lugar a esse arranjo (SILVA, 2003a;
FISCHER, 2002). Em dultima instancia, trata-se de compreender a dinamica
organizacional urdida no territorio e as tentativas de construcdo de uma ambiéncia
favoravel ao seu desenvolvimento a partir das interacdes entre os atores e da

construcao de convergéncias.

A abordagem interorganizacional aqui presente é sustentada pela afirmacéao de
Clegg e Hardy (1998, p.38) de que as pesquisas contemporaneas sobre organizacdes
envolvem “da burocracia a fluidez”, ampliando o foco de analise e as abordagens
possiveis. Assim, considera-se 0 arranjo como uma rede simbdlica e material que se
configura como fator de influéncia para a transformagédo do ambiente em questéo,
para a construcdo de um convivio associativo e participativo no plano local (SILVA,
2013), permitindo interacdes de intercambio, acdo concertada e produgéo conjunta
(ALTER; HAGE, 1993). No caso em questao, estes arranjos sao representados pelas
estruturas de governanca articuladas localmente para a condugéao dos processos de

desenvolvimento territorial.

Nas iniciativas de DIST em empreendimentos de habita¢do social no Brasil, uma
das finalidades assumidas pelas diferentes entidades executoras residiu no fomento

a construcdo de estruturas de governanca locais, pautado na integracdo entre os
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agentes territoriais, no fortalecimento do capital social e na sustentabilidade das

acoes, que deveriam ser pensadas para além do periodo de execucédo da intervencao.

Como pode ser verificado em um dos seminérios nacionais do DIST, organizado
pela CAIXA em 2016, diferentes instancias de governanca foram organizadas. Em
alguns territorios, isso se deu pela formalizacao de associa¢cdes comunitarias e/ou de
moradores do bairro (DIST — Queimados/RJ). Em outras experiéncias foram montadas
cooperativas setoriais, com atuacdo em diversas frentes — reciclagem, residuos
sélidos, alimentos, costura (DIST — Campinas/SP e DIST — Londrina/PR). Destaca-se
ainda a criacdo de Grupos Gestores Comunitarios (DIST — Rio Branco/AC), da
Comissao de Gestdo do Territorio (DIST — Manaus/AM), do Conselho de Gestéo
Social do Territério (DIST — Goiania/GO) e dos Féruns de Desenvolvimento do
Territorio (DIST — Arapiraca/AL e DIST — Salvador/BA).

Na experiéncia do Bosque das Bromélias (DIST — Salvador/BA), como ja relatado
anteriormente, a constru¢do da governanca se pautou por um viés endégeno — de
organizacéo interna do territorio — e um viés exdégeno — de aproximagcao com a cidade
e os territérios de entorno e a articulagdo com organizagdes e instituicdes externas a

territorialidade.

Do ponto de vista enddgeno, ressalta-se a importancia das oficinas de
governanca e organizacao comunitéria para esse processo. Entre o final de 2014 e o
inicio de 2016 foram realizadas oito oficinas. Nestes encontros, além da discusséo
dos problemas, potencialidades e outros temas locais, debatiam-se as possibilidades
de construgcdo de estruturas colegiadas para a conducdo das acdes. Enquanto
instancias locais de governanca, algumas iniciativas foram se estruturando. Exemplo
disso é a Associagcdo Comunitaria dos Moradores do Bosque das Bromélias (que
atualmente ja esta criada e formalizada), o Centro Comunitario das Bromélias (que,
embora informalmente, foi responséavel por diversas articulacdes com o poder publico
municipal e estadual, entre elas a instalacdo da linha de O6nibus municipal, do
transporte escolar e de uma secao eleitoral no territério), e o Instituto Multicultural do
Bosque das Bromélias (surgido a partir de um dos cursos de formacgéao cidada, e que
encontra-se atualmente desmobilizado). Todas estas instancias coletivas partiram da

livre iniciativa dos moradores.
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Se por um lado a existéncia destas iniciativas demonstra um nivel positivo de
articulacao local, por outro, revela uma faceta do conflito de interesses e da disputa
entre poderes difusos — a mesma disputa ja referida anteriormente. Cada um destes
coletivos possuia caracteristicas distintas, além de serem capitaneadas por pessoas

ou grupos diferentes, e com interesses nem sempre conciliaveis.

A estratégia pensada para fazer frente a isso foi identificar como se poderia
apoiar e fortalecer as iniciativas existentes, atores centrais no processo de
planejamento e gestdo social do territorio, garantindo a autonomia de cada uma, mas
pensando espacos de encontro e discussao coletiva, bem como formas de integracao
de projetos e acoes. A alternativa identificada durante uma das oficinas de governancga

foi a criacdo de um Férum de Moradores (Figura 10), tendo em vista a gestao integrada
do territério e a sustentabilidade das acdes implementadas pelo DIST.
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Figura 10 — Estrutura do F(’)rum'de Desenvolvimento Territorial do Bosque das Bromélias
Fonte: CIAGS/UFBA (2016).
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O Forum de Desenvolvimento Territorial do Bosque das Bromélias € o resultado
acumulado das oficinas de governanca e organizagcdo comunitaria realizadas no
territério, bem como do curso de formacao de liderancas (Ambiente de Aprendizagem
2). O férum se propbe como espaco de dialogos e decisbes sobre as questbes
territoriais e tem como objetivo estabelecer aliancas por meio da identificacdo dos
problemas e necessidades da comunidade, para a construcdo de solu¢cbes com a
participagdo dos moradores, constituindo-se em um pacto socioterritorial de

governanca.

Conforme pactuado entre os participantes, a partir do forum a comunidade local
devera fortalecer sua capacidade de dialogo e negociacdo, tanto com os poderes
locais quanto com outros niveis de poder, como governos, empresas e outras
organizacbes. E também a partir do férum que deveram ser conduzidas as acdes

pensadas e implementadas localmente.

Além dos sindicos e liderancgas locais, o0 Forum é composto pelos coordenadores
e participantes dos Grupos de Trabalho criados em cada uma das frentes de
intervencdo do projeto (GT de comunicacao e cultura; GT de esportes; GT de

empreendedorismo e formacéo e GT de meio ambiente).

Uma das preocupacdes quando da estruturacdo do Forum foi com a forma como
as diferentes instancias estariam representadas e como 0s atores seriam ouvidos.
Optou-se por uma estrutura horizontalizada, sem hierarquias ou linhas de comando
estabelecidas, conduzida pelo grupo de liderancas locais, mas aberta a ampla
participagcdo da populacdo local. Pactuou-se ainda que o FOorum se reuniria

mensalmente, no primeiro sabado do més.

Os primeiros encontros foram capitaneados pelo CIAGS/UFBA, e contaram com
a participacao das liderancas locais e das pessoas envolvidas com acdes apoiadas
pelo projeto. Nos encontros discutia-se o andamento das agdes e planejava-se a
agenda das proximas atividades, sempre pensando na acdo colaborativa e no
estabelecimento de parcerias. Assim, expressa-se um resultado positivo em termos
de estruturacéo de um arranjo colaborativo para a governanca local. Todavia, cumpre
observar que, nos meses em que esta convocacdo nao foi feita pela equipe do

CIAGS/UFBA, as reunides do Férum ndo aconteceram.
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Em um dos meses, essa hao convocacao foi proposital, tendo em vista observar
a capacidade de autonomia e organizacao local. No més seguinte, chamou-se uma
reunido do FOrum cuja pauta foi exatamente a discusséo da necessidade de que os
atores locais assumissem seu protagonismo na conducdo dos assuntos do territorio.
No més seguinte novamente ndo houve encontro e, no periodo mais recente,
observou-se que o férum, ou parte dele, se reunia sempre que surgia alguma
demanda que precisava ser resolvida, sem obedecer a uma agenda sistematica. No
entanto, mesmo sem os encontros do Forum, as acdes dos grupos de trabalho

continuaram sendo desenvolvidas no territério.

Esta observacdo suscita algumas reflexdbes em torno da construcdo e da
sustentabilidade de arranjos interorganizacionais cooperativos, elaboradas com base
em uma experiéncia localizada. Uma delas diz respeito a dependéncia em relacédo ao
agente executor do projeto para a mobilizacdo do arranjo. Ao mesmo tempo em que
a busca da horizontalidade comparece como uma demonstracéo clara da propenséo
as praticas de gestao social, com atomada de decisao coletiva, sem coercdo, baseada
em uma interacdo dialogica, transparente e emancipatéria (CANCADO, 2011, 2014;
CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013), a auséncia de uma defini¢io clara de papéis
pode comprometer o funcionamento da estrutura. Quem sdo 0s responsaveis por
convocar as reuniées do Férum? Quem define a pauta? Como e por quem devem ser
feitos os registros e encaminhamentos? Estas eram questdes colocadas e sobre as

guais néo se conseguia uma deliberacao.

A outra reflexdo tem relacdo com o fato de as acdes de intervencéo continuarem
a ser realizadas, mesmo sem uma atuacdo sistematica do Forum. Uma das
explicacbes possiveis € oferecida por Oliver (1990), quando se refere a
interdependéncia como um dos fatores determinantes dos relacionamentos
cooperativos. O fato de os diferentes grupos conseguirem desenvolver suas
atividades e obter resultados positivos, mesmo na auséncia de uma estrutura ativa de
governanca e suporte, pode indicar que o nivel de interdependéncia entre eles baixo,

ou que a articulacdo ocorre de outras maneiras.
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7.3 PRATICAS DE GESTAO

O terceiro aspecto da analise abrangeu as formas de gestdo dos assuntos de
interesse comum e de cooperacdo para as questdes do territorio. Aqui a intencao foi
observar como ocorria a negociacao entre interesses distintos e a concertacéo social
(DALLABRIDA, 2015), se existente, em torno de objetivos comuns. Nesse contexto,

os papéis de lideranca e de mediacdo tornam-se fundamentais (FISCHER, 2002).

Retomam-se aqui os achados da sec¢éo anterior para, a partir deles, discutir as
praticas de gestdo. Mais especificamente, interessava identificar a forma como os
resultados definidos coletivamente eram buscados, se havia alguma integragéo entre
as acOes e frentes de trabalho e como se dava a interagdo entre os GTs e a

aprendizagem coletiva.

No tocante a forma de conducéo das atividades para o alcance dos resultados
coletivos, o que se observou foi uma atuagao de cada Grupo de Trabalho de maneira
isolada. Estes grupos foram responséaveis pela estruturacdo de um conjunto de
atividades e a execucado das acdes em seus eixos tematicos, gerando efeitos positivos
para a estratégia como um todo, com ac¢des cujo impacto foi sentido no territério. Isso
pode ser comprovado pela diversificacdo de opg¢des de lazer e sociabilidade, no caso
das atividades esportivas, pela crescente demanda verificada nas atividades de teatro,
artesanato e danca, pelo protagonismo juvenil vivenciado no Cineclube, pelas
modificacdes visiveis na paisagem do empreendimento com a instalacdo das hortas
comunitarias (cujo processo de preparacdo, plantio e manejo constituiu um
interessante exercicio de cooperacdo e sociabilidade) e pela avaliagcdo positiva dos
percursos de formacao cidada e profissional. Pode-se afirmar que os objetivos em
torno dos quais estes grupos se articularam e os resultados definidos coletivamente
foram atingidos. Algumas destas ac¢des estruturantes constituiram inovac¢fes sociais

importantes, cuja sistematizacao poderda ser Util a outras experiéncias.

A despeito de todos os logros positivos verificados e da integracéo de cada grupo
em torno dos seus objetivos, ndo passa despercebida, todavia, a falta de interagcéo
entre os diferentes eixos tematicos. Cada grupo cuidava de realizar muito bem as

acoes do seu eixo, mas a integracdo e agregacao de areas era deficiente. Ainda assim
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foram verificadas algumas parcerias interessantes. Cita-se 0 exemplo da interacao
entre o grupo de empreendedorismo e gastronomia que auxiliava no manejo das
hortas comunitarias e, como contrapartida, utilizava as hortalicas como tempero para
0S seus pratos. Outro exemplo foi a parceria entre 0 grupo de meio ambiente
responsavel pela gestao dos residuos sélidos, que passou a fornecer insumos para o

grupo de artesanato com materiais reciclaveis.

Em termos potenciais, poderia se afirmar que o projeto de desenvolvimento
territorial implementado no Bosque das Bromélias constitui uma comunidade de
pratica. Conforme definidas por Schommer (2005) e Schommer e Franca Filho (2006)
as comunidades de pratica podem ser entendidas como grupos de participantes que
compartilham objetivos e desafios, interagem regularmente e aprendem com O0s
outros. Esta intencdo estava no horizonte da estratégia pensada. Todavia, como se
depreende das situacdes descritas, o potencial de interacdo, intercambio e
aprendizagem coletiva n&o era aproveitado a contento, de modo que as comunidades

de préticas néo se consolidaram.

7.4 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO

A quarta dimensao de andlise diz respeito a existéncia de um projeto de
desenvolvimento territorial em torno do qual se organizem os elementos anteriores.
Como foi percebido anteriormente, para que o estabelecimento de parcerias e o
desenvolvimento de a¢des cooperativas e colaborativas aconteca, um auxilio possivel
é a existéncia de um elemento concreto que lhes dé sentido e por meio do qual se
observe um potencial de ganho para as partes. O projeto, além de nortear o
desenvolvimento das atividades, funciona como elemento mobilizador de forcas e
catalizador de ac¢des estruturantes para o alcance dos resultados. A partir dele é que
se constroem as convergéncias possiveis. A existéncia de um projeto social (SILVA,
2003a) ou de um pacto socioterritorial (DALLABRIDA; BECKER, 2003), indica a
existéncia de uma acao estratégica propositiva (FISCHER, 2002) como resultado do
processo de governanca do territorio (DALLABRIDA, 2015).
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No ambito do DIST, uma das incumbéncias das entidades executoras foi
fomentar e conduzir a construcdo de um plano plurianual de desenvolvimento
integrado e sustentavel do territério, com um horizonte temporal de dez anos. Referido
plano deveria se basear nas quatro dimensdes do DIST (governanca territorial,
dinamizacdo econdmica, promog¢ao sociocultural e gestdo ambiental) e orientar os

processos de desenvolvimento territorial.

Na experiéncia do Bosque das Bromélias, a proposta foi de que, a partir do
diagndstico, fosse estruturado um conjunto de atividades, em conformidade com as
metas estabelecidas e com a estratégia adotada, cujo itinerario formativo era o fio
condutor. No decorrer da intervencgéo, estas atividades foram sendo testadas e
validadas no empreendimento, ao tempo em que eram avaliadas quanto a pertinéncia,
adequacdo, adesdo e impactos para o desenvolvimento do territorio. A ideia foi
consolidar as a¢des ja desenvolvidas no ambito do DIST e também abrir espaco para

o planejamento de novas iniciativas, trazidas como demandas locais.

Ao longo do projeto, e a partir da constituicdo dos Grupos de Trabalho
Tematicos, foram definidas algumas ac¢des estruturantes, que viriam a compor 0s
eixos estratégicos do plano de desenvolvimento do territério. Foram definidos cinco
eixos estratégicos, cada um deles relacionando um projeto integrador e um conjunto

de ac¢les estruturantes (

Quadro 6).
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Quadro 6 - Eixos Estruturantes do Plano de Desenvolvimento do Bosque das Bromélias

Eixo Tematico

Projeto Integrador

Acoes Estruturantes

Comunicacéo e
Cultura

E.IT.A. Bromélias

Teatro, artesanato e danca

Radio Bromélias em Ac¢éo

Radio, blog, jornal, etc.

Incubadora Produtiva

Formacao Profissional

Empreendedorismo
e Formacéo Criacao de negécios coletivos
GT de Esportes Futebol masculino e feminino
Esportes Boxe
Capoeira
Rede Local de Agricultura | Agricultura Urbana (hortas
Urbana comunitarias e farmacias vivas)
SIEID AR Rede Local de Residuos | Coleta e gestdo de residuos
Solidos sdlidos.

Governanca
Territorial

Férum de Desenvolvimento do
Bosque das Bromélias

Mobilizacao local

Articulagdo com poder publico e
parceiros

Monitoramento e avaliacdo do
Plano

Fonte: Elaboracao Prépria (2017)

No final de 2016, foram realizadas algumas oficinas de construcéao do Plano. A

primeira delas teve um carater mais amplo, onde foram levantadas questdes gerais

gue norteariam as discussdes posteriores e a elaboracao do plano plurianual. Neste
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momento, foi retomada a trajetdria do projeto Minha Casa Nossas Vidas (CIAGS-
UFBA) nos ultimos dois anos no Residencial Bosque das Bromélias. Em seguida
refletiu-se sobre qual o significado desta construcéo e o que seria, de fato, o Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Bosque das Bromélias, para que serviria,

como seria construido e o que se esperava desta construcao.

Nos momentos posteriores, os diferentes GTs se reuniram para a construgcao do
documento de forma participativa, discutindo e planejando as suas agles, que
posteriormente foram apresentadas e validadas na plenéaria geral. Além de um
mapeamento e resgate das acdes que ja eram desenvolvidas no condominio, os Gts

foram encorajados a pensar novas atividades a serem implementadas.

Para cada atividade proposta, 0os grupos problematizavam: qual a efetiva
contribuicdo da acdo para o desenvolvimento do territorio; qual seria a forma de
envolvimento da populagcdo local nas acbes; como se daria a gestdo da acao
(pactuacao de responsabilidades; previsdo de parcerias; formas de financiamento,
etc.), pensando na sua sustentabilidade; como a acdo se articula com outros
elementos da estratégia (relagdo com outros subprojetos); e como se daria a

articulacao com atores externos (poder publico, iniciativa privada e outros agentes).

A partir destas questdes, cada subgrupo elaborou um plano de ag¢bes de curto e

médio prazo, que continha:
1- Qual o Projeto ou atividade?;
2- Por que ela é importante?;
3- Quem é(sao) o(s) responsavel(is) pela atividade?;
4- Como sera realizada?;
5- Onde seré realizada?;
6- Quando sera realizada?
7- Quais 0s possiveis parceiros para esta atividade?.

No que concerne aos parceiros potenciais, eles foram sugeridos pelo grupo,

como instituicdes que, na visdo dos moradores, poderiam ser acessados para



174

desenvolver ou apoiar algum trabalho/projeto. A identificagdo de parceiros potenciais

foi entendida como outro elemento de sustentabilidade das acoes.

O processo culminou em uma pactuacdo de responsabilidades em que se
discutiu os papéis do CIAGS/UFBA (como mediador, catalisador) e dos atores locais
(protagonistas do processo). Foi reforcada ainda a atuacdo do Férum de
Desenvolvimento do Bosque das Bromélias como a instancia local responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano e das acbes propostas,
cabendo também aos integrantes do Forum a discusséo sobre as reformulacdes e
ajustes do Plano a partir de alteracdes na dinamica local e da identificacdo de novas

demandas e potencialidades.

O documento final do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Bosque das Bromélias ainda ndo havia sido finalizado até o momento de
encerramento da tese. Assim, ndo ha como avaliar, neste momento, a pertinéncia do
plano elaborado e seus efeitos para o desenvolvimento territorial. Decerto, esta sera

uma tarefa importante a ser assumida posteriormente.

Um exame da forma como foi construido e dos elementos que foram discutidos
e validados nas plenarias de elaboracédo do Plano permite afirmar que ele apresenta
um potencial para lograr resultados positivos. Usando o modelo de referéncia proposto
por Dallabrida (2015) para avaliar o resultado dos processos de governanca territorial,
observa-se que o Plano apresenta: (a) abrangéncia de interesses e temas variados, a
partir das capacidades identificadas e fortalecidas localmente; (b) perspectiva de
interacdo e aprendizagem coletiva, na medida em que expressa a necessidade de
articulacao entre os eixos e de monitoramento e avaliagdo constantes; (c) atores locais
como protagonistas das acoes; (d) o territério, com suas demandas e potencialidades,
como matriz de referéncia para o delineamento das a¢des e o planejamento da forma
como seréo conduzidas e que resultados se espera alcancar; (e) foco na melhoria da

coesao social e no desenvolvimento socioecondmico, cultural e ambiental do territorio.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez finalizada a pesquisa que resultou nesta tese, até aqui foram
apresentados: a construcao tedrica que Ihe deu ancoragem, a realidade empirica que
foi examinada e a discussao dos processos por meio dos quais se evidenciaram 0s
achados. Este capitulo retoma as inquietacdes iniciais que motivaram a investigacao
e 0s objetivos propostos, tendo em vista demonstrar a forma como foram alcancados.
Adicionalmente, realiza uma sintese dos principais achados da pesquisa e uma
reflexdo sobre a tese como um todo, destacando as suas contribui¢cées, bem como as
limitacGes relacionadas ao processo de pesquisa e aos seus resultados. Por fim, e
entendendo a tese como sendo, a um sé tempo, ponto de chegada e de partida, tece

um conjunto de indicacfes para estudos futuros.

Como arrolado no capitulo introdutério deste documento, a pesquisa norteou-se
pelo interesse de identificar as possibilidades e desafios de construcdo de estratégias
de desenvolvimento territorial aplicaveis aos novos recortes urbanos criados no bojo
das intervencbes dos programas de habitacdo de interesse social, mais

especificamente a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1.

Deste objetivo geral derivaram quatro objetivos especificos, quais sejam: (a)
investigar quais os contornos tedrico-conceituais da gestdo do desenvolvimento
territorial e que dimensdes assinalam os seus processos; (b) caracterizar os territorios
criados a partir das intervengfes do Programa Minha Casa, Minha Vida, voltados a
habitacdo de interesse social; (c) examinar o processo de construgédo e
implementacdo de um projeto de desenvolvimento territorial em um empreendimento
de habitacdo social localizado em Salvador-BA,; (d) analisar a estratégia implementada
sob o0 enfoque da gestdo do desenvolvimento territorial, discutindo suas

potencialidades e limites, no contexto das novas urbanidades.

O primeiro objetivo especifico foi alcancado a partir da revisdo tedrica exposta
no Capitulo 4, onde buscou-se estudos e referéncias conceituais que auxiliassem uma
melhor compreensdo dos processos de gestdo orientados ao desenvolvimento
territorial. Com base nesta revisdo e a partir do conjunto de propostas teoricas

escolhido, foram identificadas as quatro dimensdes inerentes as praticas de gestédo



176

do desenvolvimento territorial. Esta constitui a principal contribuicdo teérica da tese,

configurando uma sistematizacdo de categorias Uteis a analise dos processos e

praticas de gestdo do desenvolvimento territorial.

O alcance do segundo objetivo especifico foi demonstrado pelos capitulos 2 e 5.
Além do referencial sobre politica urbana e habitacional e sobre os efeitos do
Programa Minha Casa, Minha Vida na (re)producéo da cidade e criacdo de novas
urbanidades (Capitulo 2), realizou-se uma analise localizada, a partir do contexto
socioterritorial do Residencial Bosque das Bromélias — Salvador/Ba, como caso
representativo destas novas urbanidades (Capitulo 5). Com isso, as evidéncias
apontadas pelos diversos estudos foram observadas e confirmadas na realidade
empirica examinada. A énfase recaiu nas precariedades dos territorios criados pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, relacionadas a segregacao socioespacial e a falta
de acesso a infraestrutura e servicos. Esta analise contextual constituiu o pano de

fundo a partir do qual foi delineada a pesquisa-acdo apresentada nesta tese.

O terceiro objetivo especifico foi alcancado a partir da analise da intervencao no
territério executada pelo CIAGS/UFBA para o desenvolvimento do Projeto Minha
Casa, Nossas Vidas. Conforme detalhado no Capitulo 6, e com base nos postulados
da pesquisa-acéo, o percurso de investigacéo trilhado configurou uma agéo planejada,
pautada na compreensao do processo por meio do envolvimento direto com ele e pela
interacdo do pesquisador com os diversos participantes da acao investigada. A
construcdo e implementacdo da estratégia de desenvolvimento integrado e
sustentavel do territério (DIST) do Bosque das Bromélias — de cuja equipe executora
o autor fez parte — foi examinada em detalhes, desde as suas referéncias norteadoras,
passando pelos componentes metodoldgicos até chegar nos principais resultados

alcancados.

O quarto e ultimo objetivo especifico demandou a missao dupla de avaliar, a um
s6é tempo e de modo complementar, a pertinéncia da estratégia de intervencéao testada
enguanto indutora de desenvolvimento territorial e a validade das categorias analiticas
propostas enquanto dimensdes da gestdo do desenvolvimento territorial. O
detalhamento da andlise foi apresentado no Capitulo 7. A andlise empreendida
permitiu atestar a pertinéncia das dimensfes analiticas propostas para abarcar o

conjunto dos aspectos constituintes da gestdo do desenvolvimento territorial. Sua
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validacdo enquanto modelo analitico demandaria, no entanto, estudos comparativos
e aplicacdo em outros contextos e realidades territoriais. Ainda assim, afirma-se o

alcance deste objetivo.

Tendo demonstrado o alcance dos objetivos propostos, convém tecer agora
algumas consideracdes, a titulo de conclusédo, sobre o percurso de investigacao/acao

e seus achados.

A primeira destas consideracfes € a de que delinear uma estratégia de gestéao
dos territorios intraurbanos de habitacdo social implica considerar a complexidade e
fluidez dos processos socioterritoriais e a dinamica social destas novas urbanidades.
Com esta tarefa em tela, afirma-se a insuficiéncia de modelos legalistas, fixos e

universais para dar conta dos desafios do desenvolvimento e da gestao territorial.

Assim, a gestado do desenvolvimento territorial n&o se faz a partir de propostas
rigidas, prontas e acabadas, a-historicas e atemporais. Tampouco se impde pela
estruturacdo de acdes pontuais, limitadas a solucdo de problemas especificos. Antes
disso, a gestdo orientada ao desenvolvimento demanda buscar singularidades que
permitam a construcdo de um mapa dinamico, versatil e multidimensional de agéo,
que leve em conta o contexto territorial, os multiplos fluxos de rela¢des entre atores
sociais e as demandas observadas. A conjuncéo destes aspectos, ao tempo que

expressa os conflitos e jogos de poder territoriais, € reveladora de convergéncias

possiveis entre atores, interesses e agendas.

As politicas contemporaneas para o desenvolvimento territorial precisam estar
atentas a essas novas territorialidades e aos novos contornos da acao coletiva e das

relagcdes sociais, com poderes cada vez mais difusos.

Com base nisso € que a proposta vivenciada no Bosque das Bromélias reforca
uma perspectiva sistémica e multidisciplinar, composta por um viés endégeno, com
enfoque no desenvolvimento das potencialidades locais, bem como um viés exbégeno,

pautado na relacdo daquele recorte urbano com o restante da cidade.

E salutar afirmar o reconhecimento de que o processo implementado no territério
compareceu, naguele momento, como a estratégia possivel, dentro do cenario e das
limitagbes encontradas. Em funcgéo das precariedades de insercao urbana, do baixo

nivel de coesao social, da escassez de fontes de trabalho e renda, da auséncia de
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espacos de sociabilidade e da acdo constante do trafico — que encontrava nesta
situacdo um espaco propicio — a educacdo da base social se apresentou como um
instrumento efetivo de integracdo cidada, cultural e produtiva, e como eixo de um

projeto de desenvolvimento territorial.

Ganha destaque aqui o aspecto da legitimidade da Universidade Publica como
ator importante no fomento ao desenvolvimento territorial em suas variadas escalas,
e na elaboragao de alternativas capazes de melhorar a vida das pessoas, sobretudo
aquelas que estiveram historicamente a margem dos processos de acumulacdo. Essa
contribuicdo se deu tanto por meio do envolvimento direto com a construgédo
desenvolvimento quanto pela indugdo de inovagdes sociais Uteis as praticas de

organizacdo comunitaria e gestao do territorio.

Ressalta-se, todavia, o papel compensatério e reparatdrio da acéo, no sentido
de tentar fortalecer a integracao, identificar os ativos e desenvolver as capacidades
locais, buscando com isso a ampliagcdo da cidadania em um contexto marcado por
auséncias de variadas ordens. A afirmacdo da possibilidade e necessidade de
construcdo de alternativas de desenvolvimento nestes territérios ndo pode ser

confundida com a negacao dos problemas e desafios existentes.

Outra consideracao importante diz respeito a necessidade do aprimoramento e
redesenho da politica habitacional brasileira, notadamente aquela voltada para a
habitacdo de interesse social. Uma das principais demandas colocadas vai no sentido
de prever, desde o planejamento dos empreendimentos, a integracdo com a cidade,
0 acesso a infraestrutura, equipamentos e servi¢cos basicos e a fontes de trabalho e
renda. Tal redesenho passa por um deslocamento da finalidade priorizada na
execuc¢ao da politica, deixando de ser uma politica voltada a valorizagdo do mercado
imobiliario e da industria da conducéo civil e recuperando o seu sentido de politica
social enderecada a garantia constitucional do direito a cidade e a moradia digna.
Inclui-se aqui o imperativo de redefinicdo dos dispositivos que orientam o trabalho
social antes, durante e apds a ocupacdo dos empreendimentos, que atualmente dao
maior peso aos aspectos relacionados a gestdo condominial, colocando em segundo

plano outras dimensdes importantes das novas territorialidades.
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A partir da vivéncia do projeto no Bosque das Bromélias, outra demanda
reconhecida é a do protagonismo do poder publico como imprescindivel ao éxito das
estratégias de desenvolvimento. O Estado, como ente perene, cuja acao ndo esta
necessariamente marcada pelas limitacdes do tempo de execucdo de um projeto,
precisa exercer o papel de agente indutor do processo de gestdo do desenvolvimento
do territorio, fundando as bases e definindo as estratégias nas quais outros projetos e

acOes, mais pontuais e localizados, vao se ancorar e para 0s quais deverao contribuir.

Essa constatacdo vai resvalar em outro aspecto que merece destaque nesta
secao final. No repertério das “licbes aprendidas” a partir da experiéncia vivenciada,
faz-se uma ressalva relativa aos limites da indugéo externa dos processos de
desenvolvimento territorial a partir da execucdo de projetos pontuais, sujeitos a

entraves como tempo e recursos.

Por mais bem-sucedida que seja acdo no sentido do alcance dos objetivos
definidos, o desenvolvimento € sempre um processo de longo prazo, enquanto os
projetos tém uma temporalidade limitada. Assim, como afirmam Barth e Brose (2002)
o projeto deve ser compreendido como instrumento temporario de teste e de
consolidagdo de novos procedimentos, para o qual sdo alocados recursos humanos,
materiais e financeiros nao rotineiros. De modo complementar, Ferrarini (2012, p.238)
afirma que, nos projetos de desenvolvimento local, os bens e servigos precisam ser

encarados como pretextos pedagogicos para a ativagdo da participagao.

Por fim, cumpre observar, como propde Silva (2003a), um balanco entre os
“efeitos perversos da globalizagao” (exclusao e fragmentagéo social e territorial) e a
“globalizagdo como uma janela de oportunidade” (valorizagao do potencial enddgeno).
Pela experiéncia situada do Bosque das Bromélias, pode-se inferir que este balanco
é aplicavel ao efeito dos novos territorios criados pelo PMCMV — se de um lado eles
representam a sintese da segregacao urbana e exclusao socioterritorial, por outro eles
podem representar oportunidades de construgcdo de novas territorialidades, a
depender dos arranjos socioterritoriais configurados e da capacidade de gestéao e de

mobilizag&o por parte dos poderes locais em torno dos objetivos comuns.

Deve-se tomar cuidado, contudo, para que as diversas estratégias

implementadas no territério n&o reproduzam, ou mesmo incentivem em nivel local, a
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confluéncia perversa para a qual Dagnino (2001; 2004) ja chamava atencédo. Isso
implica, entre outras coisas, em ndo criar uma expectativa de que o territério é
autossuficiente e capaz de prover todos 0s insumos necessarios ao seu
desenvolvimento, prescindindo do Estado para este fim. Este foi, por alguns anos, o
corolério das politicas de desenvolvimento local, com uma forte carga neoliberal de
reificacdo do local e da sua necessaria inser¢ao nos circuitos da competicao global.
Ao contrério, 0 incentivo necessario € de que o territdrio consiga se organizar para
compreender-se, discutir-se e pautar as suas demandas, num verdadeiro exercicio

democratizante.

Os empreendimentos habitacionais do PMCMV, como diversos bairros da
periferia das cidades, podem ser considerados como cidades de chegada
(SAUNDERS, 2013). Estes recortes intraurbanos configuram espacos de transicao e
insercao na esfera urbana. “A cidade de chegada é povoada por pessoas em transi¢ao
— transformando as pessoas de fora em cidadaos centrais e “essenciais” com futuros
sociais, econdmicos e politicos sustentaveis na cidade”. (SAUNDERS, 2013, p.11).
Concorda-se com Saunders com relacdo ao fato de que o futuro destes territorios e a
forma com seus cidaddos se relacionardo com a “cidade central” em muito
dependerdo da maneira como eles sdo apropriados nas politicas publicas e nos
projetos de intervencdo. Seguindo o conselho do autor, faz-se necessario considerar
algumas funcdes destas cidades de chegada. A primeira destas funcdes é a
manutencao de uma rede ou teia de relagbes humanas que liga a cidade de chegada
a cidade estabelecida, mobilizando relacdes sociais, politicas e econdmicas e dando
ao enclave uma identidade prépria. Outra funcéo é o estabelecimento urbano, onde
0s seus habitantes sdo reconhecidos como cidadaos legitimos, com a garantia de
todos os direitos sociais. Estas cidades funcionam ainda como caminhos de

mobilidade social.

Estes territérios podem ser interpretados ainda como espacos de esperanca
(HARVEY, 2004). Isto incentiva a pensar projetos de futuro que questionem a logica
inerente ao processo de globalizacdo contemporanea, lancando méo das

potencialidades da educacéao e do trabalho.
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Feitas estas consideracfes, vale destacar alguns aspectos relacionados as
implicacdes e contribuicbes da tese, bem como as limitacées do estudo e sugestdes

de avanco do conhecimento.

Enquanto implicacdes tedrico-praticas, ressalta-se a sua contribuicdo para o
fortalecimento do debate em torno dos processos de gestdo orientados ao
desenvolvimento territorial. O esforco de elucidacéo de categorias analiticas mostrou-
se pertinente a partir da constatacdo de que, como campo de aplicacdo especifico da
gestéo, o desenvolvimento territorial possui um conjunto de elementos que permitem
caracterizar suas praticas e analisar a sua acdo em diferentes contextos. A
importancia desta categorizagdo residiu na identificagdo de quais sejam estes
elementos. As dimensdes elencadas mostraram-se adequadas a andlise do caso em
guestao, demonstrando que olhar os processos de desenvolvimento a partir dos (i)
atores e relacbes que estabelecem entre si, (i) do arranjo interorganizacional que
estas relacbes tendem a configurar, (iii) da forma como sdo tomadas as decisdes e
conduzidos os processos e (iv) do projeto de desenvolvimento que orienta as praticas,
€ um caminho analitico valido. De modo complementar, importa ainda observar os

aspectos culturais e identitarios do contexto onde estas praticas e relacdes se situam.

Todavia, reconhece-se que a forma como se chegou as categorias, bem como
sua aplicacdo na andlise de um caso Unico nao permitem estabelecer generalizacdes
a partir dela, tampouco reforga-la enquanto modelo de andlise valido. Alguns passos
ainda sdo necessarios para isso, tais como a sistematizacéo de indicadores para cada
uma das dimensdes e a aplicacdo do modelo para andlise de outros contextos e
processos, tendo em vista valida-lo. Assim, ndo é intencdo da tese apresentar
resultados conclusivos a este respeito, mas evidenciar o fato de que a investigacao
sobre os processos de desenvolvimento territorial é tdo importante quanto a anélise

dos seus resultados.

Os resultados desta tese também apresentam contribui¢cdes politicas e praticas
importantes. O presente estudo € um dos poucos a se debrucar, desde a perspectiva
da gestado, sobre a andlise dos territorios criados a partir das politicas habitacionais
recentes. Assim sendo, o estudo fornece elementos que podem ser utilizados, entre
outras coisas, para 0 aprimoramento das praticas de trabalho social no periodo de

pos-ocupacao, bem como dos dispositivos que o regulamentam. Contudo, os achados
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também evidenciam ha questdes que antecedem a ocupacao dos empreendimentos
e 0s processos de desenvolvimento territorial, e demandariam a remodelagem mesmo
da politica publica de habitacéo, tendo em vista se antecipar aos problemas e evitar a

necessidade de acdes compensatorias e reparatorias.

Outro mérito do trabalho residiu na sua relevancia social, demonstrada pela
escolha metodoldgica de implementar intervencdes concretas na realidade analisada,
tendo em vista equacionar problemas relevantes identificados. Assim, no mesmo
tempo em que se buscou sistematizar informacdes e construir conhecimento util sobre
determinada realidade, produziu-se externalidades positivas concretas que foram

apropriadas localmente.

Merece destaque aqui outra vantagem possibilitada pela op¢céo metodolégica de
realizar uma pesquisa-acao. Nao obstante as criticas enderecadas ao método pela
sua suposta propensao ao “‘rebaixamento do nivel de exigéncia académica”
(THIOLLENT, 2011, p.14) e impossibilidade de extrapolacdo dos achados, a andlise
aprofundada do caso e o envolvimento direto do pesquisador com a situacao
investigada permitiram apreender elementos da realidade social que dificilmente
seriam observados a partir de outros métodos. A relacdo de confianca construida
entre o0s sujeitos da agéao — pesquisador e pesquisados — e responsabilidade pactuada
por ambos para o alcance dos objetivos do conhecimento e da agdo também
comparecem como pontos fortes. Um cuidado necessario neste sentido diz respeito a
necessdaria clareza das intencdes de pesquisa. Nao se pode desconsiderar 0s riscos
de passionalidade e ativismo a que o pesquisador esta sujeito. O desempenho de
multiplos papéis a um so6 tempo (pesquisador, membro da equipe de execucéo, e
cidaddo) demanda uma vigilancia constante. Em muitos momentos da pesquisa estas
identidades e trajetdrias se cruzaram. A de pesquisador em busca de evidéncias
empiricas para sustentar seu argumento de tese, a de técnico envolvido com as acdes
do projeto, com o cumprimento do objeto e das demandas do financiador, e a de
cidaddo incomodado com a situagcdo em que se encontravam aqueles territorios e
pessoas. Um dos maiores desafios na escrita desta tese foi o de redigir o texto a partir
da trajetdria e identidade do pesquisador, o que, por vezes, implicou em ocultar as

percepc¢des do técnico e do cidadao.
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Talvez a maior contribuicdo desta tese seja a de chamar atencdo para a
pertinéncia em pesquisar 0s processos de desenvolvimento territorial em contextos
intraurbanos, reforcando as contribuicbes da gestdo para pensar estes processos e
reconhecendo a existéncia de especificidades destas novas urbanidades que carecem
de andlises mais aprofundadas. Dai é que, a partir deste estudo, propfe-se uma
agenda de pesquisa com vistas a avancar nas andlises aqui iniciadas, no
desenvolvimento de novos estudos na area e na constru¢cdo do conhecimento sobre

gestéo do desenvolvimento territorial.

Na seara do desenvolvimento territorial em empreendimentos de habitacdo
social, sugere-se a realizacdo de um estudo de casos multiplos, tendo em vista
comparar as outras experiéncias de DIST implementadas no pais. Recomenda-se
ainda a realizacdo de analises que comparem empreendimentos que receberam
intervencdes do DIST e outros onde esse processo néo foi realizado, bem como entre
territérios de habitacdo social e outros recortes intraurbanos periféricos. Outro
caminho de investigacdo importante é a analise da percepcao dos agentes
socioterritoriais sobre os processos de inducdo externa do desenvolvimento e

intervencao territorial.

Na perspectiva dos estudos organizacionais, acredita-se que a utilizacdo da
analise de redes sociais pode trazer aportes interessantes a compreensao das
relacdes de poder, conflito e colaboracdo que se operam nos territorios. Igualmente
importante seriam analises mais pormenorizadas das dinamicas organizacionais de
diferentes atores institucionais com atuac¢ao no territorio (associagdes, igrejas, trafico

organizado, etc.).

Para finalizar, enfatiza-se que, em que pese as singularidades de cada recorte
urbano e territorial, os percursos metodolégicos experimentados no Bosque das
Bromélias, bem como nos diferentes projetos de DIST, e os aprendizados deles
resultantes podem ser Uteis e lograr efeitos inspiradores para a gestdo dos territorios

intraurbanos de habitacédo social do Brasil e da América Latina.
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