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1. Preliminares

Proponho-me desenvolver aqui uma reflexac =
partir de uma tematica que a meu ver constitue um vetor erc=un -
cial do trabalho de Celso Furtado. E uma aproximagao seletiva
que descarta o material auto-biografico, apesar de referéncias
pessoais que incidentalmente me sdo caras. Ignora também o es -
forco do autor - pouco comum no Brasil - de manter coeréncia
entre a estruturacido conceitual e a proposta de politica. Mas
creio ser este o Unico de modo de garantir a inteligibilidade
da reflexao.

' Trata-se de utilizar a perspectiva historica
como mediadora na critica da situacao atual e nao de simples
interpretacao de produtos ao momento de sua realizacdao. As limi-
tacoes da exégese, entre outros inconvenientes, incluem a inuti-
lidade e o mofo. O trabalho de Celso Furtado tem um componente
pedagdgico e outro polémico. Focalizamos na vitalidade do traba-
lho, no significado polémico do discurso, no perfil das propos -
tas e nas contradi¢oes que ela levanta. A possibilidade de man -
ter a coeréncia da visdo critica - que também significa a visao
dos limites do conjuﬁto - @ a demonstracao da relevancia da

polémica. Como disse Hegel, " a meta do espirito €& a revelacao

da profundidade”.

2. O confronto de.critica e reconstrucao

0 trabalho de Celso Furtado a partir do golpe
de Estado de 64 primeiro manifesta a conclusdo de um periodo de



racionalidade no tratamento do interesse publico, em gue o Es-
tado teve um mandato legitimo; e depois desenvolve contradigoes
resultantes da faléncia daquela unidade racional. Acompanha o
periodo em que o Brasil descobriu outros niveis de perplexidade
e confronto, e foi obrigado a conviver com a ilegitimidade e com
a producao de uma racionalidade que conjuga modernizacao com
autoritarismo; e prossegue por outro periodo em que a relacao
entre o poder politico e o econdmico faz-se com maior explici -
tacdao de contradigoOes e dominacao. E com isto refletiu uma tran-
sicdo do pensamento social sobre o Pais. _

A interrupgao da legitimidade politica preﬂﬁiiﬁm
abalos mais profundos na convivéncia entre a intelectualidade e
as estruturacdoes do poder, em parte porque transferiu para o
poder central algumas margens de manobra do federalismo; mas
também porque poz a classe média diante de responsabilidade
politica que esguivara até entdao. Emergiu uma questao de legiti-
midade que transcende as formas de chegada ao poder, com a qual
foi preciso tratar desde 84. Como pensador formado numa vertente
que de ha muito ja colocara a discussao da consisténcia do Esta-
do brasileiro numa retrospectiva anterior a experiéncia do lapso
de independéncia formal, Furtado procurou outras matrizes de
reconstrucio de uma razdo civilizatdria, primeiro através da
revis3io critica da economia e dpois através de uma visao inter-
disciplinar do pensamento politico da economia.

Os aspectos racionalidade e civilizacgao estao
apropriados numa visao positiva do Estado; e a relacao entre o
governo e a sociedade desenvolve-se com O governo colocado na
posicdo de representante!de uma responsabilidade social genérica,
suposta formulada'pelos segmentos da sociedade capazes de perce-
ber os problemas do sistema de produgao em seu conjunto. Mas
quem poderia desempenhar esta fungao? E evidente que ha um pro-
jeto de poder centralista subjacente nesta pressuposicao. E ele
se revela quando se aponta a importancia da classe meédia na
formacio do poder operacional.do Estado. A classe média desem -
penharia o duplo papel de dar significado social ao Estado, e

de resolver seu problema operacional. Mas com isto logicamente



somos deixados com um problema gque nao pode ser resolvido pelos
desejos da classe média, por mais que ela nos seja simpatico,

ou gue em algum momento aparega como O que nao &€ a oligarquia,
ou como berco da anti-elite. Furtado neste particular passou de
uma avaliacao das restrigoes do desenvolvimento - no que foi a
ordem econdomica mundial da década de 60 - para tratar daqueles
tracos estruturais da América Latina que situam agqui as alterna-
tivas de desenvolvimento ou estagnacao. Mas estas duas possgibi -~

lidades nd3o aparecem mais como duas alternativas, sendao como uma__

polaridade a que esta regiao do mundo ja estava submetida.

A questdao a nosso ver € gque o quadro macro-
economico de desenvolvimento ou estagnag¢ao, quando colocado em
termos de relacdes econdmicas globais, sem questionar os siste -
mas de intefésses do capital, sem penetrar nas contradicoes in -
ternas de poder criadas pelo tecido de aliangas de poder internas
e externas € um quadro indeterminado, que como veremos adiante,
deixa a analise social indefesa para tratar com os fenomenos de
captura do poder econdmico por politicos carismaticos, ou com a
ajuda de qualgquer das formas de autoritarismo que de fato afli -
gem esta parte do mundo." Sub-desenvolvimento e estagnacao na
América Latina"™ & um livro que aponta o fim de uma proposta de
transformacao dos paises latino-americanos, balanco negativo de
um conjunto de iniciativas tais como a ALALC e a Alianca para o
Progresso.

A avaliacao na época foi particularmente dura,
porque correspondia ao come¢o de nova fase de ditaduras, entao
de ditaduras planejadas, conduzidas por estamentos organizados,
sustentadas por determinadas composicées”de poder em gue se reu-
niam os interesses praticos de uma alianca das oligarquias com
setores oligopolizados e com apoio externo. Significava o fim de
uma determinada capacidade da América Latina para fazer-se re -
presentar internacionalmente. Desaparecia a capacidade de orgaos
internacionais da regiao, como a CEPAL, para refletir suas gques-
tdes fundamentais. Surgiram burocracias responsaveis de politicas

economicas nacionais que passavam a exprimir os pontos de vista



norte-americanos. O aparelho de analise desenvolvido na década
de 50 - sobre isto vejam-se especialmente as "Analises e proje -
coes" de economias nacionais feitas pela CEPAL - pode mostrar
as contradicdes do crescimento nacional num gquadro internacional
fechado pela concentracao do financiamento. Na década de 60 o
ILPES - prolongamento da CEPAL para onde se transladou Prebisch
- pubiicava um trabalho sobre a "brecha comercial dos paises em
desenvolvimento" e o proprio Prebisch transferia sua luta para
o contexto da UNCTAD. Mas toda esta estratégia de trabalho nao
poderia revelar o lado interno do bloqueio, causado pela cres -
cente identificacdao dos mecanismos de crescimento com aguela
concentracao da renda que fundamentava um novo padrao de acumu -
lacdo liderado por novas formas oligopdlicas.

£ necessario lembrar gue as propostas de teoria
do desenvolvimento pressupuzeram sempre que as sociedades nacio-
nais teriam novos mecanismos de solidariedade, cujos efeitos se-
riam a ampliacdo da participacao de segmentos mais amplos da so-
cieadade na producao e na renda e a capacidade para processar so-
cialmente o progresso tecnologico. Entretanto, os deslocamentos
das relacdOes entre os paises capitalistas levaram a modificacoes
no financiamento da economia mundial, que logo desgastaram a po-
sicdo dos governos nacionais. E a passagem da lideranca do f1i -
nanciamento para o controle direto dos interesses privados re -
sultou em gue o financiamento do crescimento fosse desligado
dos controles sociais distributivos gque operam nos governos: O
controle ideologico do processo passou entao a legitimar os in -
teresses do oligopolio, supostamente os unicos capazes de gerar
crescimento. E ai temos outra confusao entre gerar taxas de
crescimento do produto, ampliar capacidade direta de producao,
construir infra-estrutura, ou simplesmente aumentar a produgao
bruta mesmo a custos crescentes.

A tese que se extrai dai e que o crescimento
tornou-se mais perverso para a equidade da distribuicao no con -
junto da sociedade, e por razdoes externas aos movimentos da
tecnologia como quer a analise ortodoxa, senao por razdes pro -
prias do controle politico das decisdes econOmicas. Mesmo guando




a realizacao dos investimentos leva incorporado um maior numero
absoluto de empregos de rendas médias e superiores. Assim, &
necessario acompanhar os movimentos das relacoes sociais de pro-
ducdo, no gue elas tanto obrigaram Os paises periféricos a poli-
ticas econdomicas condicionadas pelos interesses da acumulacao
privada direta, que puzeram 0s governos COmo responsaveis de
satisfazer reguisitos de equilibrio contraditérios com a oligo -
polizacdo. Tudo isto considerando gue Os governos fossem imunes
ao poder corruptor impulsionado pelo movimento de centralizacao
do capital - que parte do nexo externo do grande capital e per -
meia Os sistemas nacionais - e pelo movimento de valorizagcac do
poder politico como meio de formacgao de capital.

No final da década de 60 as categorias e Os
objetivos implicitos da teoria da dependéncia ja contrastavam
com as da teoria do desenvolvimento. Seu eixo era sociologico
e nio econdmico na acepcao comum; € transmitia uma visao pessi-
mista, porgue negava aqueles pressupostos de possibilidade de
solidariedade que alimentaram o discurso da Alianca para o Pro-
gresso, da OEA e do Banco Interamericano. Focalizava-se ..i pres-
sio norte-americana. Experiéncias como as do Brasil, da Republi-
ca Dominicana, da Beolivia, da Guatemala, eram retomadas como
exemplos da realidade internacional desigual. As vésperas do
primeiro chogue do petrdleo falava-se da categoria integracao
como de uma alternativa e um objetivo gue pudesse ser alcancado
como resultado de decisoes nacionais dos paises periféricos,
conduzidas por seus governos. Os chamados dependistas alertavam
para contradic¢oes de interesse, mas ninguém incluia na analise
social o deterioramento dos governos (o uUnico caso claramente
perceptivel foi o da Colombia), ou se se quer, o distanciamento
entre governos cada vez mais controlados pelos interesses do
capital oligopolizado e da integracao baseada em distribuicao
mais desigual. A modernizacao das oligarguias rurais tampouco
foi analisada.em profundidade, apesar de diversos alerta que
apareceram através do registro de empréstimos internacionais
para reforma agraria conduzida pelos latifundiarios em alguns

paises e dos financiamentos para tratorizacao.



Logo tornou-se explicita uma crise de represen-
tacdo, que facilitou o controle interno, com a mobilizacio ideo-
l6gica dos estamentos tradicionalmente integrados com a oligar -
quia. A Argentina é o exemplo mais tragico, logo seguido do Chile
e do Uruguai. Surgia uma nova ideologia de controle, baseada na
articulacao de um novo nacionalismo alimentado pela doutrina da
seguranca e pela influéncia do Colegio da Guerra dos Estados
Unidos, retransmitida através do Panamd. Integracido, talvez, mas
torna-se cada vez mais dificil aos periféricos negociarem entre_
si sem a presenga dos paises centrais e de seus bangueiros; g‘qu
cada pais periférico procura identificar-se com os paises cen -
trais. Por isto é muito elucidativo acompanhar o tratamento dado
por Furtado a guestao da integracdo no periodo de 66 a 78. E
agui o paralelo com Prebisch é inevitavel! A reapropriacio do
conceito, o desligamento com os coﬁpromissos do poder direto, a
busca de uma rearticulacao da contestacdao na escala mundial. De
"Desenvolvimento e sub-desenvolvimento" até a versio final de
"Teoria e politica do desenvolvimento econdmico" Furtado regis -
trou a perversidade do padrao mundial de acumulacao, organizando
sua analise num desdobramento da questdo em termos de uma tenden-
cia & estagnacao (serd um vestigio de Alvin Hansen?) e uma ten -
déncia ao desequilibrio externo, gue a seguir contrasta com uma
avaliacao da integracao como alternativa. Na mesma época Prebisch
revelava um discurso com trac¢os ricardianos (a guestao da redun-
dancia dos trabalhadores) e mais proximo das andlises marxistas,
voltava-se para os aspectos mais contestatdrios da politica eco-
nomica, mas tampouco abandonando o ideario da integracao latlno—

americana. A raiz bolivariana tao dificil de compreender no

Brasil!
Mas o traco de reconstrucao gue denota o sentido

de responsabilidade historica, foi um contraponto gue se desen -
volveu ao longo de todo o periodo. ‘-Ja em 68 Furtado publicava
"Um projeto para o Brasil”, em que falava da constituicio e da
decadencia da hegemonia dos Estados Unidos e examinava as possi-
bilidades dos que intitulava de "conglomerados geograficos". O
contraste entre o pessimismo da analise e a vocacao soteriologica



da politica distanciariam cada vez mais a ideologia de transfor -
macao formada pela pressao ascendente das classes médias, da ideo-
logia da gestao inspirada nos desejos do capital oligopolista, e
em sua incorporacao pela academia e pela burocracia economica. A
crescente mimetizacdo da linguagem erosionou a independéncia de
critério, tornando a economia ortodoxa uma disciplina de gestao
dotada de aparelhamento econométrico. A economia ortodoxa de hoje
renega o plano ideologico da discussao e assume seu papel de as -

similada ac pensamento ortodoxo norte-americano, COmM Seus Mesmos

maneirismos e preconceitos.
3. O Estado portador de racionalidade

A conjugacao de progresso com justica social e
uma proposta gue nao desperta oposicao enguanto e colocada num
plano genérico e nao fere interesses organizados. O atual reju -
venescimento da proposta de um progresso a ser alcancado depois
da estabilizacao € nova manifestacao da ideologia restauradora
que faz o jogo, consciente ou nao, dos interesses do monopolio:
cabe guestionar se algum governo periféerico com desigualdade in-
terna, populacdo crescente e sem poder para tributar efetivamen-
te o capital pode controlar a inflagao por periodos prolongados,
ou pretender elimina-la. A parte dos aspectos mais simples das
propostas de privatizacao - gque transferem rentabilidade direta
do governo para algumas empresas - ha uma polemica muito mais
profunda em aberto sobre o papel do Estado, que nao pode ignorar
a guestao de representacao, o confronto de diferentes interesses
do capital, e do nexo externo do capital, e a guestao da progres-
siva exclusido. Trata-se, sem duvida, de um confronto entre o Es -
tado portador de racionalidade e de progresso e O Estado gque
confusamente se retira de seu envolvimento na economia como pro-
dutor, fortalece caladamente sua posigao como comprador, € espe-
ra gue o crescimento aconteca por obra do interesse privado di-
reto. Podemos revisar o percurso seguido pela América Latina

nestas décadas para apreciar este Estado.



Essa certamente &€ uma discussa&oc gue passa pela
guestdo da distribuigcdo em seu sentido mais amplc. Quando o Es-
tado se omite autoriza ou favorece uma distribuicaoc comandada
pelo oligopolio na producao e pelo financiamento concentrado.
Como disse Furtado em "O Bracsil pbés-milagre®, a distribuigao da
renda mascara uma desigualdade fundamental no acesso a consumo.

A analise do papel dc Estado nao pode, portanto, eximir-se de
considerar os problemas de representac¢ao correspondentes a dife-
renca entre o perfil de promotor de transformacao e de guardiao
da estabilidade. Tanto ela tem que verificar @ autenticidade dc
discurso oficial guantoc tem gue verificar gue poder tem © Estaao,
guanto objetivamente o Estade antes difundiu racionalidade e
guanto de fato se retira, como ainda verificar o efeito real de
acao do Estadc, mesmo guando inauténtica.

No entantc a teoria do desenvolvimento -trabalhou
sempre com o suposto implicito que o progresso afeta o proprio
Estado, nc plano politico, em sua institucionalidade e em suas
praticas. A racionalidade deve contaminar primeiro o governo -
gue se pressupde originado de bases oligdrguicas - principalmen-
te o governo federal; e através dele estender-se aos demais ni -
veis ¢e governo e de volta a sociedade em geral. Isto, logicamen-
te, supondo gue hZ relacOes simétricas entre os niveis de governo
e que haja convergéncia entre as composicOes de forgas politicas
nos diferentes niveis de poder. Que ha de cientifico nisto? Nao
serd um pressuposto ideoldgico identificado com a idéia de cen -
tralizacaoc do poder ? Como pode uma doutrina essencialmente ra -
cionalista comprometer-se com uma atitude tao romantica? Kossa
hipotese é gue ndo ha contradigaoc alguma, porgue a proposta de
racionalidade total - além dos horizontes gue correspondem ao
comportamento dos agentes historicos concretos - € um romantismo.
O Estado seria o portador de uma racionalidade gque lhe seria
dada por uma elite capaz de realizar uma sintese ideologica
conduzir uma ruptura do eixo de poder oligarguico-oligopdlicce?
Qual seria o perfil de classe capaz de fazer este trabalho? E
interessante observar gue entre 1960 e 1990 as classes medias

brasileiras deixaram de exercer uma pressac ascendente na



estruturacac social do pais, gue os achatamentos.de salérios e

a sucessac de politicas de eguilibric e depressoras ajudaram a
conter as aspiragoOes dos assalariados, e aumentou significati-
vamente a massa Ga populacao sub-empregada em pobreza critica.

O poder politico dos grupos médios de renda fci fortemente erc =
sionado; e o Brasil passou por novos pactos de poder gque facili~
taram o acesso & politica de carisma. O retorno Ga democracia
parlamentar revelou alguns aspactos inesperados Ga realidade bra-
sileira, como por exemplo, a semelhanca entre as propostas de
programa de governc da maioria dos partidos politicos. verificou-
se gue & politica continua fazende-se mediante acoydos pegsoaig
entre grupos detentores de privilegios.

Como se poderia, portanto, avaliar agora ¢
significado pratico do Estado portador de racionalidade? Como
considerar a consisténcia do Estadc frente ac reordenamento de
forcas no bloco de poder? Ume observacao dificil Ge contradizer
neste sentido € gue o Estadc latino-americano, particularmente C
brasileiro, reflete a formaczdo do confronto de classes dos ulti-
mos trinta anos, assim como refiete novas estrategias dos blocos
de poder. HZ uma grande incomodidade com o Estado por parte dos
trabalhadores e por parte de grande parte do capital, uns porgue
percebem-se fora dos movimentos de renovacao dos blocos de pocer,
e outros porgque perdem sua posigao de representantes do trabalho
nos momentos de eleicoés: o0s peguencs e medios capitalistas des -
cobrem gue nac sac essencials para a reproducac do capital, e os
assalariados tem gue conviver com & realidade de um mercado de
trabalho onde predomina o trabalho precario.

Emr "Criatividade e dependéncia"™ Furtado avangou
neste novo guadro de problemas, mas celocando a criatividade como
uma capacidade dos sistemas econdmicos para reagir sob as pressoes
da dominacao valendc-se das capacidades de sua forca de trabalhc
treinada. Mas a nosso ver agui Jjustamente € onde a tragédia se
revela em sua maior expressac. Os mecanismos Ge -exclusao de
pessoas e de grupos atincem os sistemas nacionais em todos os

niveis, desde a estrutura do sistema educativo a gualificacgao da
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burocracia e & das empresas. Se as decisbes das empresas estio
mais concentradas necessitam-se menos guadros aptos para deci-
dir. Se as decisOes puUblicas tomam-se com critérios politicos
imediatos podem ser mais centralizadas; e a burocracia torna-se
auxiliar dos politicos em seu cotidiano, transmissora de sua ra-
cionalidade, contraria a reflexdo das motivacbes do longo prazo.
Se o sistema opera com prioridades de curto prazo o sistema de
educacdo & entregue a politicos, torna-se objeto daguela racio-
nalidade instrumental da acumulacaoc. E com isto reproduz a estru-
tura de dominacg¢ao incorporada ao mercado. E este & outro ponto
em gue voltamos a uma parte da argumentac¢ao de "Criatividade e
dependencia", onde ali se trata do condicionamento do comporta -
mento dos consumidores.

Mas se apesar de tudo as estruturas do Estado -
federais, estaduais e municipais - continuam detendo capacidade
para decidir sobre grandes massas de recursos, e se com o poder
de aplicacao da lei, torna-se sujeito e objeto de um sistema de
pressoes gue se traduzem em novas associacbes de interesse e na
articulacao da corrupcao como mecanismo regular de poder. A gues-
tao é que os movimentos mundiais de concentracido de poder tradu-
zem-se de diferentes modos nos diferentes paises, e gue as possi=-
bilidades de trabalhar com politica econdmica e social dependem
de melhor conhecimento dos agentes e das relacdes entre eles.
Noutras palavras, aqui também e nao s6 na Europa, de modo conco-
mitante e independente, precisamos desenvolver nossa propria
leitura da acao comunicativa: ler Adorno e Habermas, mas traba-
lhando nossa propria experiéncia.

Até aqui sio comentarios que resvalam para a
critica da reflexdo tedrica. Mas voltando a focalizar no comen-
tario da praxis voltamos a realidade do Estado. £ preciso reno-
var o contetdo do Estado e reve-lo como representacao, e nao fa-
zer reformas administrativas dos governos. Governos estaduais e
municipios tem sido vitrines de tentativas de racionalizacao de
estruturas técnico-administrativas, refletindo uma percepg¢ao
formalista de custos que é projetada pelo governo federal. Mas
como ha uma contradigdo mais profunda entre os objetivos de
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conguista de poder por parte dos politicos e os objetivos da
burocracia como mediadora de poder e como portadora de sua pro -
pria visdo de classe, formam-se contradi¢bes entre o exercicio
do poder politico e a gestao operacional do Estado.

Tudo isso cria um clima de canibalismo de Estado
que circunscreve a racionalidade ao curto prazo e torna a poli -
tica econdmica um santuadrio da pseudo-heterodoxia. Aqui, um dos
pontos onde melhor vale considerar uma das principais linhas do
trabalho de Celso Furtado: a visao histdrica e o tratamento his-
térico dos prazos e das duragoOes em economia. "Criatividade e
dependéncia" explicita melhor gue obras anteriores a circulari -
dade entre a capacidade das sociedades para refletir teoricamen-
te; e sua capacidade para resolver problemas praticos. Esta idéia
t30 cara a Aristoteles e & dialética moderna entretanto e lida
de diferentes modos pelo pensamento transformador e pelo conser-
vador. O primeiro texto tedrico da CEPAL incidentalmente chama-
se "Problemas teoricos e praticos do planejamento", seja, dagquela
mobilizacdo a ser realizada por razdes externas a da reproducao
do capital das empresas, em nome de um interesse mais amplo e di-
ferente que o de gqualguer empresa em particular. Mas se nao € a
proposta politica representada por um partido, sera aguele di -
fuso referencial ideclogico da classe média que acionara o pla-
nejamento?

A proposta de valorizar a praxis na teoria como
nivel de reflex3o & sempre um caminho oposto ao da alienagao,
que valoriza a educacgao como pratica construtora de identidade e
integradora. Pelo contrario, a proposta conservadora focaliza na
formalizacdo e na instrumentalidade - gue nao necessariamente dao
acesso ao conjunto dos conhecimentos praticos, nem necessaria -
mente significam incorporacaoc de valor nos trabalhadores. Nas
analises que Furtado faz da acumulacao liga este processo mais
ao da formacao de capacidade de producao que a sua retroacao em
transformacbes na estruturacao de classes. Mas salienta varias
vezes, do "Sub-desenvolvimento e estagnacao" a "Criatividade e
dependéncia" o papel daquelas acbes gque s6 se completam em

periodos longos; e gue na realidade s6 se tém completado em




periodos muito longos, mediante uma acao pertinaz do Estado. A
referéncia de Furtado a Sagres, D.Afonso e a visao pratica da
tecnologia dos portugueses &€ reveladoral Mas €& conveniente para
n6s trabalhar com uma visdo mais generalizadora deste mecanismo,
atentar a que a capacidade de relacionar teoria e pratica delibe-
radamente & sinal de uma maturidade no reconhecimento de interes-
ses que nao deve ser esperada de quem ainda nao tem nitida uma
consciéncia de classe. E a eficacia do Estado surge justamente
guando ele e controlado por grupos gue conseguem projetar uma
unidade de propOsitos gque lhes permite usar coerentemente oOs
instrumentos a seu alcance.

A nosso ver, portantoc, nao saimos da contr«Aicao
entre a proposta da classe média e a2 do capital oligopolista; e
nao devemos esperar gue o Estado possa ser um campo neutro, que
pode ser -ocupado do mesmo modo por gualquer partido politico,
onde a classe média tenha a oportunidade de capturar fragoes de
poder que lhe permitam convencer a alianca oligarquia-oligopolio
a abdicar do poder. Separada dos trabalhadores, ou alienada de
sua raiz como trabalho, a classe média torna-se duplamente depen-
dente: dependente de .emprego e renda e dependente ideologicamente
da perspectiva de mobilidade vertical. Onde fica, portanto, a
capacidade da classe média para visualizar o conjunto da prole-
matica da sociedade? Mesmo considerando que ela circunstancial-
mente forma aliancas com segmentos do capital e de trabalhadores,

surge um problema de representatividade consequente de sua falta

de coesaoc.
A mensagem civilizatoria que emerge da obra de

Celso Furtado demanda uma segunda leitura, porque explora as pe-
culiaridades das relacdes internacionais; e por isto permite-nos
colocar ai o novo perfil da sociedade brasileira, com seu novo

papel no plano das relacoes mundiais e suas pressoes de reorde -

namento interno.
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4. A sociedade nacional internacionalizada

O que sai da leitura atual do confronto da ana-
lise econdmica organizada para planejar e a transformacao do pro-
cesso econdmico num lapso de vinte anos € perturbador. A litera-
tura que compreende as obras de Nurkse, Frisch, Kaldor, ‘Lewis e
outros, estava fundada numa visao de racionalidade auspiciada
pelos movimentos de modernizacao dentro do capitalismo avangado,
que subjacentemente atribuia a ordem econdmica um poder civili -
zatbério além dos problemas de sustentacao da taxa de imvestimen—
to. Significava que o estabelecimento do pensamento economico
estava disposto a enfrentar a distribuigdo como uma gquestdo cen-
tral da sustentacdo da ordem politica. Tacitamente se reconhece
que esta perspectiva foi contrariada ou superada pelos efeitos
da recupéracéo dos vencidos da segunda guerra mundial e por sua
subsequente re-incorporacido ao bloco hegembnico. No entanto as
analises histdéricas do quadro atual costumam auto-limitar-se, ao
tomar como referéncia a crise do petrdleo, que de fato foi um
movimento de reajuste. Mas ignorar o anterior significa reduzir
o sentido atual de crise e sua representacgao financeira; e por
esta raziao ficarmos indefesos diante da economia ortodoxa, que
hoje gEfa uma politica econdomica subordinada a uma visao psico -
16gica e financeira da economia e de sua politica. Para nos,
recuperar o conceito estrutural-historico de crise e o sentido
estratégico da politica econdomica é parte de um trabalho de con-
testacdo mais profunda da percepgdo de politica econdmica do

estabelecimento atual.
Ao longo de seus trabalhos polemicos Celso Fur-—

tado nio deixou de contrapontear a problematica brasileira com a
dos movimentos do capital nos centros mundiais da acumulacao.
Tratou de deslocamentos de poder no centro. Fez a fisiologia das
transnacionais. Mas talvez tenha mantido centro e periferia como
duas esferas separadas, mesmo quando elaborando a questao das
transnacionais. Esta separacdo dificulta-nos perceber o que nos
parece um aspecto fundamental do processo do capital nestes dois
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Gltimos decenios, gue é a mudanca na forma de relacionamento
entre empresa e Estado. Temos gue passar por este plano de ana -
lise para podermos voltar a& guestado antes levantada de raciona -
lidade. O confronto de interesses no interior do Estado leva
agora a duas grandes confusOes: uma sobre a diferenga entre a
identificacao de problemas e a escolha de instrumentos; e outra
sobre a diferenca entre os resultados da politica na distribui -
c3o imediata da renda e seus resultados na distribuicac da capa-
cidade para acumular. A politica economica nos & apresentada co-
mo uma politica essencialmente tatica: seus resultados estraté -
gicos sao desqualificados, escamoteados. No entanto, gue signi -
fica a perpetuacdo de politicas de equilibrio cujas ligacoes

com os movimentos de capacidade instalada nao sao revelados? Mas
guais sao os efeitos acumulativos no conjunto das empresas de

um clima de dinheiro caro necessario para financiar o governo?
N3o serad uma centralizacao do capital para os gue tem acesso
privilegiado a esta mercadoria? E quais serao os efeitos acumula-
tive ‘da concentracao interna de renda? A concentracao bancaria,
a unificacdo do mercado de terras, a centralizacado do controle
financeiro e dos mecanismos de financiamento publico, a centra -
lizacao das decisoes de pesquisa, sao elementos gue apontam a

um reordenamento na relacao empresa-Estado, onde o Estado & cha-
mado a funcionar como garantia do bloco de poder e para manejar
o nexo externo. Consequentemente, as relacoes do governo com a
sociedade passam por outros canais de interlocucao. Observa-se,
por exemplo, gue ao mesmo tempo que a elabcracao dos componentes
essenciais da politica econdomica €& feita com mais segredo que
nunca, © governo oferece linhas de participacao previamente de -
limitadas a alguns interlocutores escolhidos.

Pode-se, portanto, falar de uma racionalidade
da reproducdo do poder, que subjaz na determinacao das grandes
linhas do perfil do Estado; que assume diferentes formas no
trato com os diversos agentes sociais. Mas na medida em que de-
pende da alianca oligarquia-oiigopolio e tem que partir de uma
situacado de poder, tem que enfrentar a contradigao de conciliar
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o objetivo de reproduzir o modelo desigual e de pretender faze-
lo através de mecanismos de racionalidade. A gquestdo & o contras-
te entre os preceitos de uma racionalidade genérica supostamente
anterior a toda experiéncia e as condigOes concretas determina -
das pelas manifestagdes de interesse, de classes e de guaisquer
outras manifestacbes de coletivo capazes de exprimir interesse.
As diferencas de interesse no entanto sao irredutiveis, e agora
combinam diferencas intra-classe e a perpetuacgao de crescentes
segmentos de marginalizados em pobreza critica. A cvligopolizacac
expele peguenos empresarios gue nao teém muito tomo reciclar-se
como capitalistas. A diferenciagao corresponde a marginalizacg3o
e ao fechamento de empresas e a transferéncia de trabalhadores
de atividades especializadas para atividades nao especializadas.
Paralelamente, as demandas de trabalho para o circuito de alta
capitalizacao - para a producac de bens e para a de servigos -
respondem a requisitos de gualidade que nao estao ao alcance dos
incorporados aos demais segmentos da producao. E do lado do tra-
balho ha uma diferenciacdo de oportunidades que é reproduzida e
agravada pelo sistema de educacao.

Em sintese nosso grande problema € gue as possi-
bilidades de exercicio da racionalidade estao reguladas pelos
interesses e suas representacoes. E isto que torna complicado o

planejamento e torna indispensaveis a analise de classes e a do

poder.

H3 restricbes internas muito palpaveis a qual -
gquer proposta de superacao do circulo vicioso da dominacgao -
talvez mais fechado que o da pobreza - gue nao comece CcOm uma
revisao da formacao de classes: dos limites internos da formacao
de classes e do papel do nexo externo, tanto na formacao das
classes como em seus limites. Nosso maior problema no entanto é
gue as restricoes internas e as externas interpenetraram-se
mais, pela internacionalizacao ‘das empresas, pela do consumo e
pela interdependéncia das decisdes do governo. A internacionali-
dade penetra cada vez mais a reproducao dos sistemas periféricos:

desde a transferéncia de padroes de consumo, a capilaridade do
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do turismo, a difusdo de meios de comunicacado gue homogeneizam a
linguagem e atingem os valores. O Estado busca novos papéis para
si proprio e para os grupos dominantes com gue interage. Com is-
to na pratica promove um projeto de poder, que de algum modo re-
flete os ajustes entre o movimento geral do capitalismo de elevar
niveis de tecnologia e o movimento de preservacao de interesses.
Na medida em gue os trabalhadores organizados surgem comO inter -
locutores, e os diversos interesses do trabalho encontram novas
formas de representagao, definem-se novos ambitos de confronto
de interesse gue tém gue ser absorvidos na sociedade nacional e
que afetam, desigualmente, o nexo externo: desidentificacao com
a solidariedade nacional, novas conotacdes para os simbolos da
nacionalidade, novos guestionamentos éticos etc. A expansao da
corrupgao, junto com as crisis de legitimidade no interior de
cada poder indicam o perfil de uma crise ideologica que termina
pondo a descoberto a raiz imperial autoritaria do projeto de
Estado periodicamente refeito ao longo da Republica.

| A desigualdade essencial de condig¢Oes com que Os
diferentes grupos de trablhadores participam do processo de reve-
lacdo e confronto de interesses dificulta a explicitacao dos
problemas mais profundos de racionalidade, até agora atrelados
aos problemas de representacao. E isto, obviamente, facilita ao
bloco dominante a vantagem de continuar tomando as iniciativas
relativas ao pensamento sobre o pais, enquanto os trabalhadores
estdo restringidos a discutir sua propria situacao. E neste con-
texto avoluma-se a pressao social generalizada dos outros - in-
formais e independentes de diversos tipos, niveis de renda e
insercao social < que ndo tém mecanismos regulares de arregimen-
tagao mas gue votam.

O pensar nacional demanda outro tipo de renova-
cao. E preciso que as elites intelectuais que nao podem se des -
prender de sua posigao de liderang¢a considerem a opcao de outras
modalidades de esforgo coletivo para vitalizar a critica recons-
trutiva. Isto sO0 se pode obter pela continuidade de esforg¢os. Os
centros de pensamento, universitarios e outros, tem que assumir

esta responsabilidade social da ciencia humana.
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