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1, 0s rumos das interpretacdes

T A questdo Nordeste denota um pProblema nacional
" materializado em uma regido incapaz de superar seus problemas de
pcbreza critica e desigualdade extrema de renda. Pareceu desvane-
| cer-se junto com o descrédito das politicas gue se Dropuzeram pa-—

- ra transforma-lo e com algumas teses qué"qqnsidezaquue a regiae

econdmica como tal perdeu sentidohiAs-revisées_do_processo econd-
mico e social que identifica o Nordeste como regiio, nesmo. quandoe -
NA0 por contraste colh_o Sudeste e o Norte, deixam dois testemunhos
prinecipais: a discussio da divisio inter-regional do trabalho e a
centralizacio do capital. Mas como se refletem estas duas discus—

. 80es na consisté@ncia do Nordeste como realidade econdmica, cultu-

ral ¢ politica? Alegam alguns que & valida a imagem de regiao cul-
“tural e politica, mas nio de regiao econdmica unificada. Gue se -
yia entdo esta regi&o? Sustentam outros que a regiao permanece,
-pura e simplesmente por efeito da heranca hist0rica e da agdo go-
-vernamental. O que faz supor que ha uma racionalidade governamen-—
tal externa a dos grupos de poder da regiao, '

o . -Este questionamento volta a ser atual, dado gque
esta parte do Pais_mostra.um.contraste cada vez mais nitido entre
a reprodugao de seu sistema politico e as alteracbes de seu siste-
Ja de produgdo. L

_ Mas qual a profundidade e guais: as possibili -
‘dades.de difusao dos efeitos de politicas industriais, por exem — - -
Plo, que s3o desenhadas para atender sistemas regionais de produ-
¢gao formados ha varias décadas; e que se revelaram reiteradamenta
inhocapazes de sobreviver sem subsidios do capital? Cue significa a
sobreposicdo de politicas de implantacio de novas indGstrias se -
melhantes as que se fecham pox incapacidade de reproduzir seu ca-

.pital? Nao se trata, realmente, de voltar a atencao para os as -
pectos reiterativos da permanédncia de estruturas de produgidc que
ndo superam suas limitacgbes comerciais e financeiras?

‘ . _E preciso admitir.a possibilidade de gue o en-
~caminhamento da analise - e n&o sé sua competéncia - possa ter
"levado a interpretacdes da regido por caminhos contraditérios conm

a visdo critica do problema regional, naquile em gue a consistén-

. €ia historica do Nordeste advém da interligagao ertre os* aspectos
economicos € os culturais e os politicos; e naquilo em que as de-
finigoes do problema econtmico tenham cedido ao patrulhamento d=z
andlise econdmica ortodoxa; e por isto tenham formalizado a in-
terpretacac antes de examinar seus fundamentos.

. - Além disso os dois tltimos decenios tém sido
pouco estimulantes para a renovagdo do pensamentc autdnomo na re- ;
giao em seu conjunto. A parte da énfase na divisao inter--regional %
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do. trabalho, que de fato & uma extensdo da interpretacgao econdmica
" da acumulagdo separada da formacio de classes, feg-se pouco para

entender as,transformacées ocorridas no’ interior do €spaco-tempo

nordestino, onde est3 a matriz de poder social (1). S3o escassas

que se dispéem_a tratar

_ . acia al para per -

ceber a pluralidade regional (3).
o .Exceto por anteriores colocacdes dé Rémuio Al-
meida ~ jamaisg escritas’- a de Inécio.Rangel {(4), que enfrentaram
& roducdo da capacidade instala-

~ mdrcadas pelio estilo da administracio Delfim Neto - foi brutal,

Substituiramese-as instituigdes representativas da inter-acio lo-
' ' impuzeram-se projetes

: ; _ _ que contribuiram para de-

sarticular as negociagées'locais; Na pratica, a regido deixou gde

ter politica agricola'é-politicd industrial. ' ’ .

eracionais do funcionamenteo
com a consequdncia
ido ficam tacita — .
ificar Programas
0 a8 pPor debaixo deg-
SeSs programas, como sustentar estruturas de producao economica -~
mente frageis e politidaménte poderosas, ou de dar - acesso a gru. =
pos tradicionais:para participarem de‘n0vos‘investimentos, ficam
e ﬁubentendidas. Ol sao lignoradas. A pPressdo para Pensar a curto
- * Prazo vem, também, na forma. de eéxplicar ou de conduzir 05 ajustes
entre o funcionamento das empresas de cada centro €
. flutgacﬁes.dagpolitica monetaria e fiscal nacional. Em sua condi-~
. ¢do de- regido que recebe- ciclos, que ndo tem aptidao. para modifi-
car o sentido o ciclo, o Nordeste tem Sempre politicas estaduais
‘pPromotoras de crescimento que nio ligam a continuidade do cresci-
. mento & da formacio de capital.
v - " A maior Visibilidade da fraqueza dos governos
estaduaisvnordestinos - além do real debilit:
" les - levou, ja de alguns anos, a proliferacio de propostas de

0 na entrada de capital = ex-

politica economica lorcal que'se apoiam
terno & regiio, que tacitamente Pressupoem=~-se incapazes de indun -
zir 0 capital localmente formado a reincorporar-se no sistema de
produgio da regido. 0 -'velho argumento da escassez de capital,con-

_ testado por Celso Furtado na decada de 60, retornou sob diversas

© ° formas, alimentando propostas da politica regional tdo simples
como de condiciohar a formacdo de capital de uma regiao deste por-
te ao desenvolvimento de turismo, a partir de niveis atuais inci-—
pientes nesta area.
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Nessas condigdes, a andlise econdmica dos movi-
mentos da producdo e dos de consumo trata da renda formada gue re-
torna efetivamente & producao e da renda pessoal disponivel atuais,
isto €, exclui-se de discutir O0s mecanismos de  formacdo da renda.
este ponto, pre01samente, reiniciar uma interpretacac econdmica
‘da regiao significa rever ©s nexos entre a formacio de capital e a
'formagao de. renda, em gue a renda atual disponivel surge. como uma
consequéncia e nao como ponto de partida. Por exemplo, a cadeia de
decistes que resulta num esforgo social. prolonqado para viabilizar
€ tornar lucrativa a-agro-indiustria do ac¢ficar é deliberada antes
de verificarem—-se -a rentabilidade e os efeitos locais indiretos
‘desta cultura. Ao redor de cada mercadoria agro—~industrial expor-
tivel forma—se um sistema de interésses que sé reproduvem nedian-
te o sistema polltlco, gue .retornam ao guadro.econdmico transmi -
tindo a ra01ona11dade da politica e nao a da producao.

2. 0 essencial do processo R

A551m, € oportuno voltar as teses levantadas
por Franciscoe de QOliveira (4), ém gue ao criticar as contradlgoes
do dualismo na escala regional indiretamente indicava aquela con-
tradigao mais profunda do pensamento social sobre o Nordeste, que
se centra no espago da produgdc moderna, mas que nao e: tplica o
dinamismo da sobrevivéncia das formas de produgao prlmltlva =3 a
convivéncia das formas de exploragao entre as formas de proaugao
hoje concomitantes. Ao perceber a pluralidade inerente & regido,
gque se reproduz Jjunto com-a reproducdo do segmento modernizado,
‘verifica-seé gue a diferenciacgao de’ condicdes de ex ploracac dos
“rabalhadores vem junto com o fato de que um contlngente Tumeroeso
e crescente de pretendentes a trabalhador nao tem ¢ome entrar no
mercado de trabalho; e gue- um numero tanbém elevado Qe pessoas
gue trabalham estd constrangido a posigao de marginais em relacio
com o0 mercado formal de trabalho, isto &, +&m que estar em tran -
_SltO entre o ‘Bmbito do assalariamento formal e o da sobrevivéncia
no formal e no informal.

Essencialmente, 1ndepen&ente de qual seja o©
destino do medelo econdmico proposto para o Pais em .seu conjunto,
a parte dele que corresponde ao Nordeste revelou-se completanente'
-inadequada para oferecer alternativas para o sistema de produgao
. gue abram novas oportunidades de redistribuigdo de renda. SeJa
porque uma parte deste sistema, repetidamente, entra em crise e
sobrevive apenas mediante subsidios ao capital, seja porgue suas
mercadorias nac obtém rosul+ados positivos mo mercado mundial,on-
de seus prec¢os tendem A baixa, aflora uma guestao. essenc1al sob“e;
o sistema de produgao do Nordeste. A maior parte de suas areas a-
gxlcolas novas, como grande parte de suas industrias novas, Sao
reformulacdes de empreendimentos anteriores que perderanm COmDetl~
tividade. O rumo seguido pelo sistena de produgiao corresponde &
uma reiterada deficieéncia de competitividade (5).
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-No entanto o problema de competitividade é& ape-~
nas o aspecto superficial, possivelmente enganoso, de probleras
mais profundos de capac;dade - ou de interesse - do capital da re-
giao para adaptar—se as condigoes predominahtes no mercado nacio-
nal. A constituicao de um eixo oligarquia-oligopdlio com a capa -
cidade de reconstitulir regicnalmente, com © poder de re-viabili -
zar sel compenente rural ao longo das transforma¢oes da indastria
nacional - tal como acontece com © acgucar e com a pecuaria - reve-
la que hi insté@ncias de poder gue se mantém a par da organizacao

‘nacional do poder.

" Neste sentldo, o prlmelro Droblema a discutir, .
afetando a discussdo dos demais, & a _guestao agricola. A suposta
‘inviabilidade da agricultura na regiasc, ou sua suposta falta de
vocagao agrlcola, 001n01de-com o fato de que as melhores texras
da regiao, irrigadas ou nao, estdo blogueadas por uma estrutura
fundiaria gue as destina a produqao daguelas mesmas mercadorias
para ‘exportagdo, ou que as mantém ocupadas por uma pecuiria ex-
.tensiva de baixos reéendimentes por hectare e de baixa rentabilida-
de em relacao com a pecuaria de outras regioces (apesar de efici -
ente aqul, onde opera com. baixo endividamento e com terras bara -
tas).. . -

’ As alteracdes das condlcoes de funcionamento
da produgao rural, em programas regiondis ou el projetos especi -
aig, de 1rr1gacao ou para agrlcultores 1nv1avéls, mostraram gue a
sustentacdo dessas vantagens inileciais da agricultura & essencial
para a manutengao daquele mesme sistema de poder gue conduz- a in-
dustrializag¢ao de carater reglonal Pela mesma razao, O acompa -
nhamento das exoerlen01as mais modernas de produgao rural, o a-
companhamento das experiéneias mais modernas de produgao rural na
regiao mostra que os novos investimentos procuram operar em mol -
des comparaveis aos da agricultura tradicional; e que o_problena
econdmico de eficiéencia- (rEndimEntos, produtividade, rentabilida-
de ?) ficou subordinado a equagao da competencia polltlca " para.
chegar a acordos oportunos com os oligopolios industriais.

Ao longo da década de 80 verificou-se que a
produgao agricola nordestina ficou dividida entre aquela produgao
rentavel articulada com sistémas inter-regionais e internacionias
de comerc;allzacao, raramente na producao de alimentos; e a pro —
ducido orientada para consumo local ou regional, subordinada a
~circuitos locais de comer01allzagao, geralmente operando com es-
"treitas margens de lucratividade e elevadas margens de risco. A
- formagao rural de capital flcou controlada desde fora do setor a-
gricola. A produgao agro-pecuaria, exceto a praticada por grandes
.grupcs economlcos, realizou-~se com margens de lucro inferiores a
suas; congéneres do’ Sudeste e do Sul.

: Assim, dificilmente pode-se falar de formacao
de capital no agro nordestino de modo lndependente de um movimen -
to geral de formacdo de capital controlado a niveis de decisao
flnancelra externos ao setor. A centralidade do problema da for-
magao de capital sugere gue a questao Nordeste deve ser revista,
nao em fungao do desempenho atwal da regifdo em termos de formagao
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de renda, mas em termos do sentido consequencial de sua formacao
de capital. I _
: No relativo a industria .encontram-se, tambénm,

elementos peculiares que devem ser- levados em conta. Aprofundaram-

se as diferencgas entre as industrias formadas no estilo tradicio-
nal do aproveitamento de vantagens de recursos naturais e as in-
dastrias criadas a partir das vantagens da centralizacio do ‘capi-
tal financeiro. Coincidem o desmonte das indastrias tradicionais
de alimentos, a sustentagao artificial de industrias de médic por-
te de bens de consumo durdvel e a reprodugdo das indiistrias do

~eclircuito qumlCD e petroqulmlco articuladas pela transformacao e
associagdo das nega-empresas.

. A retracao do Estado, ou seu alinhamento com a

'reprodugao do capital reqlonalmente acumulado, equlvale a uma ade-

sao ao modelo financeiro regionalmente concentrador. O dinamismo
da formagao de capital fica restrita aguele tipo de EMPYresas capaz
de chegar as llnhas de financiamento indiretamente oferecidas De-.
lo governo, isto &, as empreiteiras com as lndustrlas que lhes es-
tdo collgadas. Reintroduzir a questao Nordeste & colodar um as -~
pecto irredutivel da questdo nacional, gqual seja, de um componen-—
te do conjunto nacional onde o eixo ollgarqula oligopolic conti -
nuou. funcionando sobre um acordo’ de poder gque se mostra valido pa-

ra acompanhar as. transformagoes do sistema de produgao na .escala
na01onal. .
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1, “Preliminares ’ . .-

As perspectivas do-ﬁbrdéste hoje dependem de

maior numerc de elementos externos que ‘do desempenho de seu 'siste—

ma de produgdo; e de maior nimero dé elementos relativos & estru =

~turagao politica de seu sistema de’ produgio gue de aspectas tecno- -

1logicos e.de produtividade de seus estabelecimentos de produgio.u-

‘ma primeira observagdo neste sentido &- que principalmente a partir

dos movimentos da economia brasileira durante a deécada de 70,0 Nor-
deste tornou-se uma regiio de importancia-decrescente.na_formagao
de capital do pais em seu . conjuntoc e com participagao ainda mais

- fortemente declinante na‘formagég dos sekores com melhores pérspeéc—

tivas de crzescimento. A regifo Nordeste, entendida como conjunio de

' 0ito estados, deixou de responder de modo exclugivo aos estimulos

e ao poder dos governos estaduais, passou a'refletir-iMpulsog_-re—
gionalmente localizados, que sao fdrmados e retransmitidos ne am -
bito privado. B : E - : .
_ ' No Nordeste, mais que em outras partes do Pais,
revela-se inadequado tentar estabelecer previsdes econdmicas, en -
tendidas como previsdes de produgaoc, desligadas do referencial de
decisces publicas e privadas que constitue o marco- politico da e« _
conomia. Mais gue nas reyibes’ de ocupacic mais recente, no Nordes- -

te a reconstituicao dos interesses oligirguicos e sua integracao

com as -principais iniciativas industriais - com poucas. excegodes

significativas - torna impraticivel a antes pretendida separagéo
entre as oligarguias tradicionais e as novas elites do poder in -
dustrial. . . : _ o : \

) Paralelamente, o Nordeste tem menor proporgio

"de trabalhadores assalariados que as regides mais capitalizadas do

Pais, 'com a consequéncia de combinar uma maior proporgde de itraba-
lhadores rurais' em ocupagao precaria com trabalhadores urbancgs in-
formais, portanto, com maior vulnerabilidade as oscilagdes do ni -

“vel da atividade que as regides mais.ricas.-ComprOVadamente,-a naio:
"parte dos produtores agro-pecuirios do Nordeste nao tem contabili-
dade de custos, o gue significa que trabalham sem saber de quanto

capital dispoem, com quais custos operam e gual renda recebem pelo
capital gue empregam ou como compensaciao de seu trabalho. Isto sig-

nifieca que a regiZo em seu conjunto reage de modo nao necessaria -
mente capitalista a politicas de precos, e ou que nao trabalha com

2 necessaria sensibilidade em compara¢Bes entre /aplicagdes no Ambi-
to rural ou no industrial. .

(*) éonfepeﬁcia apreséntadaii réuniéo do Conselho Nacional de
Economia em Natal; de 9 a 11 de setembro de 1992
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_ Dessas consideracdes infere-se que o Nordescie
tem perfis;de-comportaméntoidiferentes dos dos estados do sul e go

sudeste do Pais, assim como - por razdes diferentes - das regiSes

agora em formacgao no centro e-no oeste. Consequentemente, as avsy -
liagdes sobre as possibilidadeS'de.desempenho da regiao demandam

modificdcdes de tratamento dé método, de compreensac de seus agen-

tes econdmicos e de inferéncia sobre suas possibilidades de mudan-
¢a. Tal observagao aplica-se, especialmente, d crise das grandes
cidades da regiao e a sua comparagao com as cidades de porte pe -
queno e medio das zonas em expansio.

2 ‘A heranga de periocdos anteriores " ' ‘

. - B . L —

- L O Nordeste tem uma trajetdria de formagao de
seu sistema de producao e de perfil de consumo que nao pode ser
ignorada, As perspectivas dependem muito da trajetdria seguida pe-
la regido. Alguns tragos de seu desenvolvimento devem ser destaca-
dos, como Os seguintes. . ‘ .

. Primeirxo, a inadequagio dos usos dos recursos

‘naturais, que afeta sua agricultura e. sua urbanizacdo, gue se ma -

nifesta_nO'constante.desmatamento-e_has-monoculturas'néo alimenta-
res,, com as consequentes restrigBes da oferta de alinmentos. Estas
restrigoes estdo ligadas ao. bloqueio, agrario, representado pela
estrutura de grandes propriedades'e-minifﬁndios; que primeiro afe-
ta as melhores terras e finalmente se reproduz em grandes proprie-
dades no sertdo. Assim, a inadequacao dos usos do solo esta clara—
mente ligada a persisténcia de problemas de comercidlizagio, que-

- Segundo, a industrializacio do Nordeste hoje e
o resultado de diferentes impulsos de industrializacdo, basicamen-
te descontinuos, compreendendo a industrializacao formada antes da
decada de 30, a formada depois da segunda guerra mundial, e movi -
mentos de desindustrializacio que afetaram a maior parte das zonas

. de concentracado industrial. A estrutura industrial desigual de ho~

je compreende componentes residuais de impulsos anteriores e os e-
feitos de politicas de subsidio ao capital privado, que em diferen-
tes momentos atingiram a agro-indiistria canavieira, a quimica e a

petroquinica e a metal-mecanica. També&m aqui verificam-se notdveis

ifdiferengas de comportamento entre empresas, decorrentes do fato de

gue uma grande parte da industria localizada no Nordeste consiste
em sucursais de empresas localizadas no sudeste e mesmo ho exte -

Terceiro, os problemas de concentracao de po -~
breza critica, mais visivel has grandes cidades; mas gue denota
diferencas extremas entre os segmentos mais modernos da produgaoc

e do consumo ‘e as condic¢Bes de vida da maioria da populacdo. As
desigualdades sociais nio cessaram’ de ampliar-se nos ultimos anos,
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. afetadas pelas pOlltlcaS de contenqao da acdo piblica, pela res -
tricao de ap01o financeiro & agricultura, pelo debllltamento das
politicas sociais em geral. O debilitamento dos. gOverno estaduais
e &os mun1c1pals traduz se na- cancentracao de PrObl--. s .

mais ricos da unlao. -

. . Quarto, ligado aos tQplcOS anterlor's,
cit de infraéstrutura economica e social. A parte @
grande parte das obras de infraestrutura do Nordest:
dosa justlflcagao economica, fazendo-se nais compr_ :
analisadas & luz da racionalidade da sustentagao do: ol 3=
thO de poder. No relativo as cidades, esta definidi i
80 entre a renda familiar e as tarifas dos transpor
No relativo ao meio rural, a caréncia compara—se a -
pobres do mundo. No qgue toca a transporte interurb:
rlas, encontra—se uma diferencga decisiva entre o t'
mercadoxids integradas em trocas 1nternac1onals e
de consume loc&gl ou regional.

4 . - . - . -
3. As manifestacgdes locais da conjuntura

e . - Um aspecto espec1a¢mente importa
it tura nacional para o Nordeste & o aumento da impox
.- . mentagdo financeird e sua desv1nculagao da operag
) capltal privado cuja escala ndo da acesso a financ
rio., Numa reglao onde predominam empresas segregad

v financiamento ha, entretanto, uma forte vinculacao
pital - prlvado, pelo sistema de financiamento banca;
desde a poupanga aos fundos de renda fixa e de ris€

- pacidade das enmpresas da regido para financiarem—sé
elementos do sistema de financiamento significa q_

. capital das familias do Nordeste funciona,. de fat:
. financiamento das empresas de capital aberto.

. ' " Para o Nordeste a politica econo
prazo tem, portanto, um valor especifico, distint
glstra como nacicnal pelo modo como rebate no Sud

do Pals. As restricdes de crédito atingem agui um
convivé com elevadas margens de incerteza, bem. COIL

res restrigoes de capital. Por um lado a maioria
destinas tem menor capacidade para pagaxr SalaIlOS‘

te os trabalhadores nordestinos vivem com menores .
menor garantla de seus empregos. Paralelameénte, d
bustlvels, as tarifas de energia e os custos dos i

‘ reglonals sao os mesmos, portanto, atlnglndo nais
gioes que fazeéem transacoes sobre maicres distanci
teceu antes, com a desorganizagio do transporte

to dos custos do txansporte rodov;arlo estrangul]




As exce¢des desse quadro geral sdo aguelas ati-
vidades enm gue a politica econdmica, federal e estadual, ja desen-—
volveu mecanismos de subsidio .ao capital que se atualizam com ©s
diferenciais de rendimentos entre aplicacbes ng sistema produtivo
e no sistema de especulagdo financeira. Destacam-se a agre-indus —
tria da cana de aglcar e a indistria petroguimica. A agricultura
irrigada, especialmente em unidades de produgado de medio e grande
porte, beneficia-se de vantagens incorporadas nas obras publicas.
A pecuaria extensiva desponta como a atividade que melhor se adap-
ta aoc imperativo de reduzir &ao minimo os custos financeiros a ni -~ -
vel de estabelecimento, tornando-se um atrativo para a aplicacgao
‘de capital formado nas atividades tradicionais. ' '
. - A diferenciacao dos efeitos locals da conjuntu-
ra também contribuiu para acentuar, as diferengas entre as sub~re-
"gides onde predominam aquelas atividades beneficiadas pelos siste-—
mas de subsidio ao capital e aquelas outras gue nao tem estas van-
tagens. Notoriamenteq-nos-ﬁltimos dez anos aproximddamente, coin -
cidindo com o fim dos subsidios & agricultura e com as politicas
de estabilizacio monetaria — quaisqguer gue sejam seus resultados
financeiros - aumentaram as diferengas entre sub-regioces do Nor -
deste, ‘bem como ficaram mais nitidas as diferengas entre as ati -
vidades gue. continuaram recebendo subsidios e ds. que nao puderam.
faze-10. . - . ' X
N _ Observa-se, além disto, gue os efeitos negati-
vos da conjuntura foram localmente agravados pela inviabilizadcao
e virtual destruicao de setores tradicionais importantes como o
cacaueiro e outros de menor expressao nacional porém localmente
essenciais, como as fibras vegetais e as frutas. .
B S Correspondentemente, a capacidade do sistema de
producio na regifio para criar empregos foi alterada definitivamen~
te, observando-se, primeiro gue a reducdo dos empreges nas ativi -
.@ages formais tradicionais nao foli compensada por uma criagaoc de
novos empregos formais estaveis; segundo, que a criagdo de empre -
gos nas novas atividades formais tem um elevado componente de em -
pregos mais gualificados, muitas vezes abastecidos com, trabalhado-
res trazidos de outras regides; e terceiro, que o aumentc da ocu -
. pagao total realizada na informalidade wrbana corresponde a trocas
entre grupos sociais de baixa renda, com uma diminuigcao da capaci-
dade das classes médias para demandar servicos. Em conjunto, veri-
fica-se um agravamento da precariedade do emprego, portanto, uma
_tendencia a que um maior numero de familias dependa de atividades
‘em gue hi escassas ou nulas possibilidades de escapar do nivel de
sobrevivéncia. ) : T
. ' 0 comportamento leocal do governo conktribui para
agravar esse quadro. A retragao dos numeros reals dos investimen -
tos na area social soma-se d generalizag¢do da politica de redugdo
do emprego piblico e & realidade da diminuic¢do brusca do poder de
compra decs salidrios dos funciondrios publicos. Adverte—-se que ©
iscurso politico de suspeicdo generalizada da gualidade e da per-—
tinéncia do servigo piblico, na realidade resulta no desmantela -
mento da capacidade de planejar, aqui equivalente a de governar.

-
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R Trata-se, pois, de observar o papel do Estado
na reproducgaoc local dos movimentos da conjuntura. E aqui hd dois
aspectos a destacar: as modificacdes no perfil operacional dos go-
vernos estaduais e municipais, quando pressionados por falta de
capacidade para investir e pPor prioridades locais; e as modifica -
gBes, cada vez maiores, transmitidas desde as ‘peliticas federais,
e transmitidas desigualmente ao nivel local. Adverte~se que, além
das difererncas entre as prioridades percebidas a nivel federal e
as localmente reivindicadas, ha profundas diferencas na capacidade
operacional com que as politicas sao transmitidas,ﬂprincipalmente_
pelas prefeituras, resultando na virtual anulacgio de grande pacte
das iniciativas. . ' -

) A retracao da Preésenca do Estado. tornoun mais
claras essas diferencas. A criagao de linhas de politica federais
. chegando diretamente as localidades também contribuiu para debili- .
tar os governos estaduais e os municipais. Em sintese, as disputas
~de poder ndo interior do Estado, reveladoras de contradigdes na
estruturacao politica da economia, tornaram-se um elemento essen -
c¢ial na transmissio dos movimentos de conjuntura.

+

'4.',Vmﬁcumulacﬁo de capital e-diétfibuiqéb-da-xenda'

- I

: o "A luz da desigualdade de participagao no siste-
ma financeiro e da formacio de capital nas empresas, observa-se
que a acumulacao de capital no Nordeste ficou restrita a tres DOS~
sibilidades principais, que sfo: (a) a acumulagac realizada pelas

grandes empresas gue participam do segmento moderno e tém interes- ..

ses nos segmentos tradicicnais da producao;  (b) a que & realizada
pelos integrantes do segmento tradicional que. tém respaldo concre-
to do governo; e (cl_a-realizada—pelos interesses incorporados noe
COMErcio. A participacao dos grupos medios superiores de renda na
acumulagao fica claramente limitada a -suas possibilidades de aces—
80 a -ocupacao gerada pelos segmentos que acumulam, que podenm de -
‘mandar servigos que requerem qualificacdo dos trabalhadores.

' Coe . Na agricultura houve iniciativas federais na
irrigacado e projetos de desenvolvimento rural integrado, gue fi -
nalmente constituiram vantagens para '‘dlguns grupos de produtores,
dependentes entretanto de sua capacidade para participar da comer-—
cializagao da produgiao. Evidenciou~se una diferenca crescente en -
‘tre a posigdo dos essalariados -~ mesmo dos melhor pagos — e a dos
trabalhadores Independentes qualificados, como dentistas, médicos,
contadores, gue trabalham tara a demanda dos SQtores gue. zcumulam,
Na prestac¢ao urbana de Servicos, como em hotelaria-e restaurantes,
aprofundou-se a diferenca entre a composicao da demanda dos grupos
medios de renda, especialmente de assalariados, e a demanda de
renda formada fora da regifo. Enm sintese, aprofundou-se a segmen-
tacao social correspondente 3 coacentracao ma acumulagio.

'
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| Como o Nordeste tem uma populacio de assalaria-
dos_industriais_proPorciOnalmente menor gue a dos estados do Sy -
‘deste e do -Sul, a participacio do gOvefno.tornou—se.estrategLCa -
mente mais importante. Independentemente de que esta participacio
se traduza em atividades eficientes ou em atividades-ao-processg
de produgdo na regizo, a magnitude e a composigéqsda-déspesa pd -
blica tem um significado inestimdvel como ativadora de mecanismos
rados., claramente, sem -ambiguidades.
. O anverso da contencio aa bpresenca do Estado na

de criacao de émprego e-distribuigéo.@e renda, gue devem ser enca-

economia.é a rapida expansio dos grupos de trabalhadores informais.

A expansio da economia informal pode Ser interpretada de dois mo -
dos: como uma estrategia defensiva contra a sObrecarga reprasenta-
da pressao tributaria; e como um reflexo da perda de capacidade &a
economia formal para absorver o nimero de pessoas pretendentes a .
trabalhadores. Ambos aspectos coincidem el mostrar wvma inadequacio
entre o modo como a formacdo de capital se tradoz em empregoé ;e
novos aspectos da. desigualdade na distribuicioc da renda, gue foram
até-entEO'n991igenciados, _

. Ha dois aspectos principais a observar nesse
sentido: a diminuicdo do efeito enprego das despesas, especialmen~
te dos- investimentos; e o8 efeitos depreésivos_nos_salarios_da:acu—
- mulagéo de desocupados. A expansao da informalidade significa, ¢e

- um modo ou de outro, que hia um nimero de pretendentes a trabalhador

que podem ser rotulados como exéreito de reserva; ao lade de.-outre
contingente:que déficilmente_pode mereder este titulo. As diferen-
¢cas "de qualificacac explicam uma parte do problema, como também as

-—

diferencas de conhecimento na insercgio no mercado urbano de traba-—
‘lho. Mas hia outros fatores; como a concentracao da renovagio tec -
nolégica em menor numero de empresas, gque determina‘uma'SengHta-—‘
cao do mercado de trabalho entre aqueles que tam acesso a empregoes.,
com perspectivas de reajuste salarial; e aqueles outros que estio
-restritos a empregos cnde a remuneracaco ests braticamente fixada
. em nivéis inferiores aos de reprodugdo da forca de trabalho.
5 . . Assim, no Nordeste, claramente, tem havido um
. . . processo de formacac de capital_que\mantémpuma parte dos trabalha-
. dores na condicio de realizarem sempre transferéncias para aqueles
. que acumulam, na forma de sHStentarem*se-com-salarics inferiores a
 suas necessidades familiares vitais..Também, tem sido um processo
de acdmulagéoﬁque torna dispensavel uma Proporgaoc crescente dos
trabalhadores que se encontram.nessa-situacéo. Os redundantes,domo
0s dencnihava Ricardo, tornam~se além diStQ,'uma_sobrecarga para
"o sistema de produgzo, naquilo em gue pressionam para obter aten-
] ¢ao na forma de moradia, alimentagao, agua, saneamento, transpor-
g . te, seguranca. ' -
- ’ _ Observa-se um contraste marcante entre a situa-
¢80 prevalecente na regiio enquanto a economia rural de baixa ca~
) pitalizacdo pode funcionar; e a situacio prevalecente hoje, quando

> de trabalhadores gue se deslocam na regido, que 'vao para as capi-
tais, ou que sobrevivem de ocupacio precaria, sao agora pessoas

t

a concentragao da comercializacio tornou-a inviavel., Os contingenses



gitimidade de seus objetivos.

que estdc fora de atividades ligadas aos prinecipais circuitos de
comercializagdo, pelo gue ficam restritas a sobreviver na comer -
cializacdc inter-pessoal local que & a informal. Paralelamente,as
estrategias de defesa de interesses -das empregds apontam a formas
de racionalizacio de suas operagoes gue tendem a reduzir a ocupa -
cao nos grupos sociais de trabalhadores.menOS'qualificados,

' : As perspectivas do Nordeste gfo, portanto, pou-
co animadoras no que se refere 3 relaclo entre o padrac de acumu -
lagac e a criagdo de ocupagio.- A esséncia da inter-relacio entre a
estruturagao té€cnica da économia e a estruturacdo de .sen comando
politieod torna-se evidente, Com ela, torna-se evidente a necessi -
dade de uma reflexdo critica sobre a racionalidade instrumental da
politica "liberal" - ou economicamente “ortodoxa - gue tem prevale-
cido no Pals, com pequenas variagles. O significado social ‘de seus

custos tera.gue ser reavaliado, inclusive como- manifestagido da le-'
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