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RESUMO

O Parque Sdo Bartolomeu (PSB) ¢ parte importante da APA Bacia do Cobre, Seus atributos
naturais ¢ culturais opGem-se & contextualizagdo socioespacial & econdmica de seu territdrio
caracterizado por um processo de urbanizaggo excludente e pelo legado de negligencias e falta
de poh’ucas piablicas direcionadas ao planejamento urbanistico ¢ ao fomento de iniciativas
econdmicas que estimulem a desenvolvimento local. Nessa atmosfera, merece destaque as:
politicas de ordenamento e estruturagio da Bacia do Cobre e mais precisamente ao Projeto de
Recuperagdo e Revitalizagio do PSB. As intervengSes de politicas publicas ressaltam a
crescente preocupagio com a qualidade de vida local que envolve a articulagio e integragio
de diversas componentes, a exemplo de habitaco, coesdio social, sustentabilidade e
mobilidade. A importincia do parque enquanto ativo cultural e socioambiental conserva em

seu territdrio a marca da diversidade e dos elementos simbolicos e religiosos associados 4

matriz africana na Bahia, cujo processo de requalificacio pode e deve ressaltar, pois
vislumbra uma nova etapa de perspectivas na promogfio das potencialidades ambientais,
socioculturais e econdmicas. Para entender methor a relagdo das populagSes de borda com o
parque serd feito um estudo quantitativo no sentido de identificar e analisar os efeitos sociais,
ambientais e econdmicos correntes do processo de requalificagic em relagio ao
desenvolvimento da localidade. Ciente disso, neste trabalho se discute o parque em termos de
sua dimensdo socioambiental, do sentimento de pertencimento e do envolvimento da

populagio nos htlgIOS associados ao parque. Destaca-se a relevincia da articulagio entre os

diferentes atores sociais em busca de modelos adequados de gestio que promovam o
desenvolvimento local sustentavel com vistas, por exemplo, a0 turismo comunitario.
Desetivolveu-se uma abordagem de carater multidisciplinar e respaldada nos conceitos que
potencializam referéncias econbmica, social € ambiental do temitorio em questdo,

Palavras-chave: Parque S3o Bartolomeu. APA. Requalificagio. Desenvolvimento Local.

Diversidade.
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1 INTRODUCAO

A crescente. preocupacio com o crescimento desordenado das cidades tem gerado discussSes
que exigem aplicar conhecimento multidisciplinar. As profundas transformagdes do espago
urbano. atraem profissionais das areas de geografia, urbanismo, economia, arquitetura e
paisagismo. Os desequilibrios distributivos, com reflexos nas questdes de cunho social e
ambiental, fomentam as discussdes entre sociclogos, antropologos e economistas. SHo teimas
que parecem distantes, mas conhecimentos que ajudam a explicar melhor as ‘questdes
envolvendo sociedades que se caracterizam pela diversidade ambiental, culiural, econdmica e

historica.

O Parque Sao Bartolomeu (PSB) ¢ importante representante desta diversidade e se constitui
um dos tiltimos. remanescentes de mata atldntica em area urbana do Brasil. Somado aos
demais. parques da cidade, representa o “patrimdnio verde da cidade do Salvador” e como

eles, sofre com a acfio antrépica € com a falta de habilidade dos poderes publicos em gerir

4reas de relevante importdncia ambiental. Seu territéric € parte integrante da Bacia

Hidrografica do Rie do Cobre que, por ter sido cenario de lutas que contribuiram para a

consolidagio da Independéncia da Bahia, sua 4rea é considerada um santudrio para religites

de matriz africana,

Do ponto de-vista urbanistico o PSB se prepara para um novo leque de oportunidades que se
cristalizam, sobretudo, a partir da conclusdo das obras de Requalificagio e Revitalizagdo
Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre. As obras em andamento prométem valorizar os
atributos naturais e histéricos do local, possibilitando a5 populagdes do entorno a

oportunidade de fornentar, inclusive, suas atividades econdmicas. Resta saber se este plano

considerou a legitimidade e a participagio da populagdo na discussdo do projeto, reforgando a

interagdo entre o setor piblico e as comunidades e da importincia do didlogo no processo de

tomadas de decisBes sobre a gestfio do Parque.

O Parque Metropolitano de Piraja foi criado em 1978, ele inclui o PSB, o Parque Florestal da
Represa do Cobre e o Sitio Historico de Piraji que, juntos, representam um total de 1.550

hectares de florestas, cachoeiras e rios, em grande parte j& alterados pela degradacio da mata

¢ pelos danos causados aos mananciais por causa da poluigio. Essa a¢o institucional de

preservagdo garantiu o reconhecimento oficial dos valores cientificos, ambientais, historicos,
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culturais, educativos, religiosos ¢ turisticos deste importante territorio. Entretanto, o contexto

social e urbano no qual o territorio fica inseride facultou o seu quadro de abandono.

Este estudo pretende investigar, a partir do plano de requalificagdo do Parque Metropolitano
de Piraja/PSB, os riovos elemenios de politicas que se traduzem em mudangas sociais;
econdmicas e ambientais 4 populagio do entorno, nomeadamente no gue concerne ao
equilibrio necessario do aproveitamento consciente das potencialidades turisticas, econdmicas
e ambientais do parque e a demanda por conservagdo e preservacgio do ecossistema. Busca-se

investigar a.importéncia do PSB na preservagdo da identidade local simultaneamente as suas

‘dimens&es econdmicas e socicambieritais:

Um dos objetivos desta pesquisa consiste em discutir o Plano (projeto e obras) de
Requalificagio do PSB considerando as propostas de desenvolvimento local que, por
analogias, estdo relacionadas as alternativas de desenvolvimento do turismo de base
comunitiria (TBC). Esta modalidade de praticas turisticas se motiva no. reconhecimento da.
valorizagio mutua das identidades culturais e nas trocas de conhecimentos, coincidentes com

a ideia de diversidade dos valores enddgenos do PSB.

O Parque Metropolitano de Piraja/PSB ¢é parte integrante de uma Unidade de Conservacio
{UC) — a APA Bacia do Cobre/Sdo Bartolomeu instituida desde 2001. Esta importante
iniciativa destaca a importéncia da diversidade ambiental, cultural e possibilita o incremento

de atividades econOmicas para a regidio. A ago amplia a protecio das varias espécies da fauna

e da flora na regiio e reconhece o potencial hidrico que: jao abasteceu mais de 200 niil

habitantes, mas atualmente sofre com os efeitos do crescimento populacional desordenado e
da falta de ordenamento dos espacos ambientais urbanos, caracteristicas acentuadas das

grandes metropoles.

A Regido Administrativa Suburbio Ferroviario de Salvador é o contexto urbano onde se
localiza o PSB. Nela existem conflitos e tensSes de natureza distributiva que se disseminam
nas areas sociais, de saide, fransporte, educagdo e, principalmente, seguranga piiblica. Nesse
sentido, ndo ha garantias de que o plano de requalificagio possa reverter o legado de

abandono e insuficiéncia de politicas publicas para essa regido da cidade.




......

i35

Iniciadas em 2009, as obras auferem novos impulsos a partir da assinatura, no dia 23 de
agosto de 2011, do Protocolo de IntengBes que, entre si, celebram o municipio do Salvador
con a interveniéncia da Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA) e o estado da Bahia,
através da Seeretaria de Desenvolvimento Utbano do Estado da Bahia (SEDUR) responsavel
pela formulagdo, planejamento ¢ .acompanhamento da exccugdo da politica de
desenvolvimento urbano, habitagdo e de interesse social do Governo da Bahia e a Cor_npanhia.
de Desenvolviménto Urbano do Estado da Bahia (CONDER) responsavel pela execugfio das

obras.

A obra que faz parte da Unidade de Gestdo de Projetos Dias Melhores da SEDUR tem
niimeros grandiosos: sio mais de 48 mil beneficiarios diretos, cerca de 115.000 mil indiretos,
477 familias reassentadas, mais de 3000 mil unidades habitacionais concluidas e em fase de
conclusdo. O principal investidor é o Banco Internacional para Reconstrugiio e
Desenvolvimento (BIRD) com quase 130 milhSes investidos, o Governo Federal através do
programa Minha Casa Minha investiu mais de 57 milhGes de reais. Todo o projeto esta
estimado em quase 200 milhdes, um marco para a cidade em investimentos nas areas de
revitalizagio e urbanizagio (BAHIA, 2012),

Essa nova etapa de perspectivas representa para os moradores locais e, pela abrangéncia da
obra, para todo o Subiitbio Ferroviario de Salvador que também sera beneficiado com vérias
agdes paralelas s obras de requalificaciio inclusas no Projeto Dias Methores, a oportunidade
de ver esforgos dos governos estadual ¢ municipal se unirem por um unico propdsito:
promover agdes de restauragio e preservagio da Bacia do Cobre, avalizando importancia

mator ao PSB.

As iniciativas desenvolvidas trazem para a populagio do subtrbio ferrovidrio op¢des de lazer
e entretenimento e de servigos publicos; um alento para umma regtdo caracterizada pelos graves
enclaves distributivos e pelos altos indices de criminalidade, os maiores da cidade. do
Salvador segundo dados da Secretaria de Seguranca Piublica da Bahia (SSP-BA). Mas apenas
uma agio, mesmo sendo ampla e duradoura, ndo séra o suficiente para réverter o legado de

esquecimento e de negligncia vivenciado pelo local nas ultimas décadas.

A vertente tomada por este trabalho tomard a diregfo das novas propostas de desenvolvimento

econdmico que incluem, em suas analises, as questdes sociais, ambientais e .culturais num
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contexto regional com a promogdo de iniciativas voltadas para a sustentabilidade cujo objeto
de estudo caracteriza-se pela diversidade. Essa proposta ¢ discutida ao destacar a importancia
do Parque Sdo Bartolomeu em seus varios aspectos (ambiental, cultural, listorico e social),

inserido no. contexto ambiental da Bacia Hidrografica do Rio do Cobre.

Ao analisar a interagdo entre as dimensBes espaciais e socioecondmicas faz-se uma
explanagdo sobre os antecedentes urbanisticos € ‘os fatores que contrbuiram para a atual

conformagio espacial da Regido Administrativa na qual o parque est inserido. A anlise de

alguns registros. fotografico descreve a degradagio proveniente de atividades antropicas

dentro da 4rea do parque. Nesta oportunidade, faz-se um paralelo entre os aspectos
distributivos e socioculturais que caracterizam o Parque e reafirmam sua importincia
enquanto importante exemplar da diversidade da cidade do Salvador no ‘entanto, encontra-se
esquecido pelos poderes publicos e hostilizado por grande parte da populacio alheia a seus

atributos histérico, ambiental e culiural.

As responsabilidades e as interagdes dos atores sociais na promocio de um ambiente tio
fragilizado merecem destaque devido a importincia do didlogo no processo de tomada de
decisdes, sobretudo na.elaboragio de planos gestores mais eficientes: As ntervengoes
advindas pelo processo de requalificagio serfio expostas no capitulo ‘seguinte onde serfio
descritos os principais equipamentos construidos € uma breve exposicio sobre as cifras do
projeto.. Também nesta segio destaca-se a importdncia da interagio entre as intervengdes

fisicas & as propostas de desenvolvimento social.

Serdio levantadas as possibilidades de desenyolvimento das potencialidades econdmicas com
vistas & proposta de turismo comunitario, reunindo as mmplicagBes decorrentes de tais
perspectivas. ‘A pesquisa campo realizada no eniorno do PSB tem a intenciio de verificar as
caracteristicas socioecondmicas e de conferir as intervengdes fisicas e de agenciamento social
na percepedo das populaces de entorno do Parque. Nesta -oportunidade serd feita a
vinculagio entre os resultados dos dados da pesquisa de campo e o contetdo qualitative do

trabalho para ratificar (ou retificar) todo o conteiudo exposto,
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2 O PARQUE SAQ BARTOLOMEU NO CONTEXTO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIC DO COBRE

Para entender melhor a caracterizagio do PSB sera necessério, antes, dimensiona-lo em suas
varias nuances. Enquanto tecido ambiental o parque estd contido na area da APA Bacia do
Cobre/S3o Bartolomeu ¢, enquanto temitorio, o parque faz parte do maior “bols&o de pobreza”
da cidade do Salvador, o Subtrbio. Ferroviario. Os dois espagos € parte integrante da Bacia
Hidrografica do Rio do Cobre e destacam-se por seus valores historico, cultural e ambiental

que contribuem para a formagfo da identidade da cidade do Salvador-BA.
2.1 ARELEVANCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE

A Bacia Hidrografica do Rio do Cobre ocupa uma area de 2.660 ha, o que corresponde a
6,69% da érea da cidade de Salvador sendo considerada a quinta maior Bacia do Municipio.
Esta inteiramente localizada no municipio de Salvador ¢ limita-se na borda leste pela Biia de
Todos os Santos, a oeste pela BR-324, ac Norte pela Bacia do Ipitanga, e ao Sul pelas Bacias
Pedras/Pituagu, Camurujipe ¢ de Drenagem de Itapagipe (SANTOS, 2010 p. 281). Ocupa

grande parcela do tertitério do Subtrbio Ferrovidrio, micleo de um dos vetores de expansdo

da cidade que se identifica como “principal regido-problema da malha urbana da cidade do

Salvdor”. Integra a Bacia Hidrogréfica do Recdncavo Norte da Bahia e estd enquadrada na
Regifo Administrativa das Ag_ua's do Recdncavo Norte (CORDEIRO, 2009 p. 32-41). Suas

principais caracteristicas sdo:

a) Uma 4rea verde ndio protegida de aproximadamente 400 ha onde esta localizada uma
das principais nascentes do Rio do Cobre que forma a Lagoa da Paixdo, em processo
acelerado de antropizagdo;,

b) Um complexo de bairros com predomindncia de assentamentos clandestinos e
ocupacdes desordenadas,

¢) O Parque Metropolitano de Pirajd, conhecido também como Reserva Florestal do
Cobre com uma superficie de 150 ha, dos quais 75 ha correspondem ao Parque Séo
Bartolomen; de fortes significados cultural, historico e paisagistico. O Parque

Metropdlitano de Piraja se constitui o maior remancscente de Mata Atlintica da
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Regifio Metropolitana de Salvador ¢ um dos mais importantes em zona urbana do-
Brasil (ESPINHEIRA, 1998);

d) Uma Area de Protegio Ambiental Estadual (APA)! Bacia do Cobre / S#io Bartolomeu
com uma extensio territorial de aproximadamente 1.134 ha (BAHIA, 2007)

2.2 ASPECTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A BACIA HIDROGRAFICA

A bacia do Cobre compde uma 4rea cujas ameagas a sua qualidade ambiental, apesar das
ocupagdes desordenadas, “enconira-se relativamente conservada”. Esta é a unica bacia
soteropolitana a apresentar niveis aceitiveis de Oxigénio Dissolvido (OD) é o que consta na.

analise feita pela Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA) (SANTOS, 2009 p. 284).

O rio que denomina a bacia (Rio do Cobre) tem seis nascentes, a principal delas esta
localizada na Lagoa da Paix#o, no bairro Moradas da Lagoa. ¥ cortado pela BA-528 (Estrada
da Base Naval de Aratu), sendo barrade em sen médio curso pela represa de mesmo nome-
(atualmente desativada). A 4rea é protegida e enquadrada como “Parque Florestal da Represa
do Cobre”.

As 4guas do rio do C_obre_ separam alguns bairros da margem direita (Alto da Terezinha e Rio
Sena) e Piraja, na margem esquerda, passa pelo Parque Sdo Bartolomeu e desagua na Enseada
do Cabrito, onde as pressdes urbanas sio maiores, comprometendo, portanto, a qualidade das
4guas do estuario e da referida enseada. Além dos anteriormente mencionados também fazem
parte dessa Bacia os demais. bairros do Subtrbio Ferroviario, o bairro de Valéria e o Porto

Seco Piraja (parte deste bairro encontra-se também na Bacia do Pedras/Privagu).

Infelizmente o potencial hidrico do ric €, consequentemente, da Represa do Cobre- esta
comprometido e suas atividades foram suspensas devido 4 baixa vazdo e ao alfo grau de
contaminacdo de suas aguas. Fica evidente que 0s grandes investimentos em. saneamento
bésico das décadas de 1980/90 — a exemplo do Bahia Azul ¢ Ribeira Azul — n#o contemplou

essa.parte da cidade caracterizada pelo legado de negligéncia dos poderes publicos.

' A APA é uma categoria de Unidade de Conservaciio criada pela Lei Federal n° 6.902/81. [...] tet como uma
das principais metas conciliar as atividades humanas, também aquelas relativas ao desenvolvimenio econdmico,
com a protegio ambiental, contribuinde para a implementaciio dos principios do desenvolvimento sustentivel,
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Embora nfo parega tdo poluido a interdi¢do de sua barragem feita pela Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA), em 2005, ndo deixa davidas quanto ao nivel de
poluigdo de suas dguas. As analises feitas pelo SMA constatam que existem trechos altamente
poluidos e trechos cujo Indice de Qualidade Ambiental (IQA) é regular ou bom. A
constatagdo disso também pode ser verificada através das analises das figuras do local. Em
contraste com a cachoeira poluida (foto 1) o leito do rio do Cobre (figuras 1) € a barragem do
Cobre (figura 2) exibem a beleza do local. Os atributos ambientais do PSB ¢ um convite a
produgdo de projetos de desenvolvimento local ancorado nos moldes de turismo alternativo, a
exemplo do turismo comunitario. Mas existem condicionantes de ordem estrutural que

restringem a condug@o de tais projetos. Mais adiante este assunto sera retomado.

Foto 1: Cachoeira de Oxum (poluida) Figura 1: Leito do Rio do Cobre

Fonte: Elaboragio da autora Fonte: OLIVEIRA, 2011

Figura 2: Barragem do Cobre

Fonte: Associagio Nova Esperanca e Biblioteca Amoneia Parque (acervo virtual), 2010
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O nivel de poluigdo das aguas da Bacia do Cobre esta associado, muito jUStiﬁc_a'damente, ao

alto grau de antropizacdo da regifio de localizagio. O adensamento populacional unido as

praticas irregulares de descarte do lixo doméstico, de empresas e do -comércio sdo

condicionantes relevantes que tornaram as aguas do Rio do Cobre impréprias para consumo e
para a quase extinta atividade de pesca. Nas segdes seguintes serdo expostos os argumentos
que explicam, em parte, o processo de desesfruturacio urbana da 4rea que. circunda este

importante ativo ambiental.
2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS E CULTURAIS

Os primeiros habitantes do Brasil também foram os primeiros 2 ocupar a regido costeira da
ctdade de Salvador (Parque S#o Bartolomeu, Alto do Cabrito, Pii‘ajé). No século XVT os
indios Tupinambas somavam até um milhdo de habitantes e os indios Tupis Guarani que
habitavam a regido da Bahia a ¢poca do descobrimento encontraram na regifo da Baia de
Todos os Santos - desde a Ribeira, na entrada da Enseada dos Tainheiros, até o bairro de
Piraja, incluindo o Parque Sio Bartolomeu ~ o “sitio defensivo” ideal que justifica o porqué
desse local ser o escolhido para as primeiras ocupac¢Ses da cidade de Salvador. (CORDEIRO,

2009 p. 67).

A po}siq}_ﬁ'o,estratégica (p_onto.-de entrada e saida por terra) somada 3 variedade e abundancia de
alimentos € de 4gua doce fez da regido refiigio ideal para escravos fugidos dos engenhos do

Recbncavo Baiano. A convivéncia em um mesmo espaco de negros € indios permitiu o

intercimbio entre as duas etnias e se constitui a marca caracteristica da diversidade cultural da

cidade do Salvador.

Sob a lideranca do padre Manoel da Nébrega, os jesuitas findaram aldeias para ensinar aog
indios os principios do cristianismo, induzindo-os ao abandono da vida némade e dos habitos
considerados bérbaros para os colonizadores: (poligamia, antropofagia, etc) e a adogdo de

praticas agricolas e de domesticacio animais.
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Ein 1626 iniciou-se a construgfio da Fonte de Sfo Bartolomeu da Passagem. Ali se preparou a
estratégia da resisténcia da invasdo a cidade pelos holandeses e sediou-se o principal foco de
resisténcia 4 manutencio do dominio portugués apés a proclamagio da Independéncia do
Brasil. As batathas do Cabrito e Piraja, entre meados de 1822 até-o 2 de julho de 1823 foram
travadas na regido, conquistando-se a indepeéndéncia da Bahia e consolidando a independéncia

do Brasil.
2.3.1 O Quilombo do Urubu; um territorie remanescente

Luta e resisténcia faz parte da identidade deste importante ecossistema. Longe da cidade que,
aquela época ocupava em sua maior parte a faixa litorAnea, ficava a Floresta do Urubu gue,
mais tarde, daria nome ao principal quilombo baiano — o Quilombo do Urubu (MOURA,
1986, p. 26, apud, BARBOSA, 2003). Compreendido entre a regido das Cajazeiras até:os
limites do Parque S#o Bartolomeu a regido do Quilombo do Urubu era bucdlica e aprazivel e
se configurou abrigo ideal nfo apenas para negros fugidos do cativeiro ¢ dos castigos da
escraviddo, mas também amparava negros libertos, indios e brancos foragidos da justica. Sua
regidio abrigava rios, cascatas ¢ uma importante lagoa, a Lagoa do Urubu (situada onde hoje se:

conhece como Brasilgas) que abastecia a comunidade de 4gua ¢ de peixes,

A extensa vegetag_:?:-ie,_ em sua maioria de Mata Atlédntica, fornecia arvores frutiferas, abrigo do
sol e das chuvas onde as pessoas viviam da agricultura, da pesca e dos frutos abundantes da
regido. Enquanto comunidade alternativa de resisténcia atuou incisivamente conira o sistema
de escravidio, na condicdo de agente histérico de- transformagdo social salvaguardou a
tradigio oral, 0 modelo de familia ¢xtensa de heranca africana e a preservacio da identidade

religiosa através da perpetuagiio dos elementos simbolicos das religites de matriz africana.

Predominantemente ocupado por negros em busca pela liberdade através da negagdo de um

sistema opressivo, o Quilombo do Urubu conservava a diversidade histonca e as

especificidades étnicas que caracterizam o seu territério.. Trata-se de uma identidade coletiva

definida pela “referéncia histérica comum, construida a partir de vivéncias e valores
partilhados™:

[...] quilombos sfo os sitios historicamente ocupados por negros que
tenhamt residuos arqueoldgicos de sua presenga, inclusive as Areas
ocupadas ainda hoje por seus descendentes, com conteiido
etnograficos e culturais {ARRUTI, 2003 p. 14 apud MARQUES, 2008
p. 24).
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Os quilombos ndo eram locais apenas de refiigio contra os castigos fisicos, neste territbrio o5
escravizados podiam se sentir verdadeiramente humanos, uma vez que até essa condigio lhes
foi negada Os padr3es euro-ocidentais legitimados institucionalmente (pela Coroa e pela
Igreja) passaram a admitir e a considerar o principio da oralidade da cultura africana e o
suposto -politeismo de suas religiGes como ¢asos anormais, fendmenos patolégicos €
inadmissiveis para 0 “padrdo civilizado™. Por isso passaram a condenar € perseguir, com total
apoio social, todas as tentativas de valoﬁZag:ﬁo da historia do povo negro ou quaisquer
imiciativas religiosas de origem afficana, que passaram, desde entdio, a serem consideradas
como “caso de policia”. (SILVA, 1995, p. 42 apud MOUTINHO, 2008 p. 36).

Somado a isso, o estreitamento dos limites entre cidade e territério quilombola prejudicava a
convivéncia harmoniosa entre “cidadios” e habitantes do quilombo. A aproximacdo de
pessoas aos limites do parque firava a privacidade dos guilombolas e seus costumes e ritos
ficavam gradativamente mais expostos o que, por muitas vezes, causavam o estranhamento

das pessoas que; até hoje se revelam alhieias as especificidades de um territorio singular.

A condi¢do de ilegalidade imputada 20s quilombos brasileiros justificava os varios levantes
contra esses territdrios que, €m muitos casos, resistiam com éxito. Mas em dezembro.de 1826,
apds muitas outras. investidas sem éxito efetivo, ocome o levante que desmantelou o
Quilombo do Uribu. Seus principais lideres, o “pardo” chamado Antdnio e a lider da.
comunidade Negra Zeferina foram humilhados, amarrados e escarnecidos até a Praca da Sé.
Ambos foram presos e logo depois condenados a trabathos forcados. Outros revoltosos
também foram penalizados alguns também foram presos, desses muitos morreram na prisdo,

outros simplesmente desapareceram.

Apesar da importéncia da regifio paraa formagio da identidade cultural da cidade do Salvador
¢ da Bahia nio é facil encontrar moradores de Piraja ¢ de éreas vizinhas. que conhegamn a
histéria do lugar. Isso demostra o quanto a populaciio esta alheia a historicidade do Parque e
da regidio da Bacia do Cobre. Talvez por isso percebe-se em conversas informais com a
populagio o quanto Parque ¢ hostilizado, sobretudo pela crescente intolerdncia religiosa que,
“aliada &4 perseguicio. histérica”, reproduzem atualmente nas acGes das religides e seitas

evangélicas o repudio 4s manifestagOes das religides de matriz afiicana.
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2.4 08 VALORES DA IDENTIDADE RELIGIOSA DO PARQUE SAO BARTOLOMEU

A identificaciio do PSB com as religies de matriz africana justifica-se predominantemente
pela remanescéncia de seu territorio quilombola que, aliado & abundincia de elementos
naturais (folhas, areas verdes, gua corrente, rochas), fez do local reduto de manifestagbes
religiosas e de cultos, consolidando a forga ¢ a imponéncia de seus rituais. Como as areas
verdes em centros urbanos estdo cada vez mais escassas, locais com atributos naturais
consideravels tornam-se ideais para praticas de manifestagBes dessa natureza. Mas a
destrui¢io de ambientes naturais tem obrigado os praticantes dessas religides a se expor em
4reas abertas, obrigando-os a se acuarem para “dentro das areas dos terreiros” (MGUTINHO,
2008 p. 151).

Nio ¢ dificil encontrar pessoas que repudiam o Parque por conta da associaglo que este tem

com as religides afro-brasileiras, O comportaniento hostil da populagéo é reflexo da falta de

informacio sobre essas religides, potencializado pela “onda evangélica”™ que vem ganhando

cada vez mais adeptos. A falta de identificagio da populagfio de borda com as referéncias

culturais do territério prejudica o sentimento de pertencimento e dificulta a relagdo da

comunidade com os assuntos do Parqque.

Existem, porém, nas redondezas do Parque grupos de apoio e valorizagdo da cultura afro-
brasileira, inclusive no bairro- de Pirajd, o Cortejo Afro € uma dessas entidades. Um dos
piincipais blocos afro da cidade o Cortejo Afio nfio ¢ apenas um bloco de carnaval, i dealizado
ern 1998, pelo artista plastico Alfredo Pitta, sua sede ¢ o terreiro 1lé Axé Oya. A entidade &
responsavel pela valorizagio da cultura negra e por disseminar “a mistura de ritmos, signos,
cores. das diversas formas de expressdo que conferem a este bioco uma singularidade especial

presente nia batida vibrante e contagiante de seus tambores”™.

O maior referencial da identidade religiosa esti presente na momenclatura dos locais e das
cachoeiras existentes no interior do Parque. Cachoeiras de Oxumaré ou Sdo Bartolomeu
(queda d’agua do rio do Cobre); Oxum e Nana (quedas d’agua do riacho Mané Dendé, que é

afluente da margem direita do rio do Cobre); Praga de Oxum e Pedra de Omolu sdo alguns

T“Ein 1960, 0s evangélicos eram apenas 4% da populagito, mas enl 2010 afcancaram a marca de 22.2% {ou 423
milh@es de pessoas), seie ponlos percentuals a mais do.que em 2000, quando eram 26,2 ilhdes (61%a menos)”
(CHAMMAS, 2014).
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dos nomes que caracterizam a cultura negra do lugar que se estende para a Regido

Administrativa na qual o Parque esta inserido.

Foto 2: Cacheira de Oxumaré Foto 3: Pedra de Omolu

Fonte: Elaboragdo da autora, 2014 Fonte: Elaboragdo da autora, 2014

Foto 4: Praca de Oxum

Fonte: Elaboragio da autora, 2014

Recentemente a Regido Administrativa que abriga o Parque S@io Bartolomeu — Suburbio
Ferroviario — tem vivenciado um crescente movimento de valorizagdo dos atributos naturais,
histéricos e culturais. A diversidade desses atributos nas areas ambiental, sociocultural e
histérica vocacionam a regido a desenvolver um modelo de turismo com “selo proprio” cuja

identidade foi forjada no decorrer de sua construgiio historica.
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3.2 ETAPAS DA PESQUISA QUANTITATIVA

O propésito da pesquisa quantitativa esta em explicar as causas de determinadas mudangas em
fatos socials, ou sefa, esta pesquisa € miais adequada quando as mudangas dos fenémenos
socials sdo recentes, caso especifico das obras de Requalificagiio e Revitalizagio Urbana e

Amibiental do PSB.

Neste método de pesquisa s@o requeridos alguns instrumentos de andlise que, no caso
especifico deste trabalho baseia-se em aplicagio de um questionario (Apéndice A) com
perguntas pre-definas. O uso deste instrumento caracteriza a pesquisa quantitativa pois requer
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrio,

coeficiente de correlagdo, analise de regressio, etc.).

3.2.1 Determinacio do tamianho da amostra

Para definir o tamanho da Amostra, dado que néo existe nenhum estudo quantitativo anterior

referente 4o tema, e por isso nfo se pode conhecer o Desvio Padrio, deve-se realizar um.
estudo, piloto, iniciando o processo de amostragem. Com base nta primeira colegio de pelo
menos 31 valores amostrais selecionados aleatoriamente, calcular o desvio-padrio amostral §
— a partir de uma caracteristica representativa — ¢ utilizé-lo em lugar de o. BEste valor pode ser
refinado com a obtengdo de mais dados amostrais (CRESPO,1999 apud FERRARI, 2004 p.

15-17). A expressio 1 ilusira a formula de determinagiio do nimero de amostras.

Formula 1: Determinagdo do mimero de Amostras

fr= ('Zu—fz ael )
\ E H

-

Onde, n é o Tamanho da amostra; Zo/2 é o Valor critico que corresponde ap grau de
corifianga desejado e assume o valor de 1,96; ¢ é o Desvio padriio da variavel estudada, que
no ‘caso trata-se da faixa etaria; E € a Margem de erro ou erro maximo de estimativa €

identifica a diferenga maxima enire a Média Amostral (X) e a verdadeira Média Populacional.
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3.2.2 Determinacdo da média amostral (X)

Em pesquisa de campo a menor idade observada foi de 16 anos e a maior 70 anos. Com base
nisso procedeu-se os seguintes passos para a determinagdo da amplitude do intervalo e do
nimero de classes necessarias. O nimero de classes € definido extraindo-se a raiz quadrada de

n. Se n representa o nimero de observagdes (na amostra ou na populagdo, conforme for o
caso) o niumero aproximado de classes pode ser calculado por Numero de Classes (k) = Jn.

No caso desta amostra piloto temos n = 31, logo » = 5,67 podendo-se adotar um numero 6 de

classes, que sera razoavel.

Para determinar o intervalo entre classes calcula-se antes a Amplitude Total (AT) = L6 - 11.
Na distribui¢do (k& = 6), o limite superior da ultima classe (i = 70), vale L6 = 70, enquanto o
limite inferior da primeira classe (i = 1), vale 11 = 16. Portanto, AT=L6 -11 => AT=70- 16
= AT = 54. Determinado o niimero de classes e a Amplitude Total pode-se determinar o
intervalo de classes ou a altura da classe (#) = L6 - L1/k ou =70 -16/6= AT = 54/6=>AT =
9. Em geral, o valor do resultado ¢ também arredondado para um nimero inteiro mais

adequado o que ndo € o caso. Isso posto constroi-se a tabela abaixo.

Quadro 1: Variavel para efeitos de determinagdo do tamanho da amostra

Faixa etaria* Respostas Percentual
De 16 a 25 anos
De 25 a 34 anos
De 34 a 43 anos
De 43 a 52 anos
De 52 a 61 anos
De 61 a 70 anos

Total
Meédia para dados agrupados

Fonte: Elaboragdo da autora
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As expressdes 2 e 2a sdo as formulas para a estimativas de média em dados agrupados.

=Z fix;
2 I

X

“De acordo com o IBGE as classes devem ser escritas como ‘desta guantidade até menor que aguela’, usando
para isso o simbolo | . Assim, /i [i significa inclusdo de /i e exclusdo de Li. O individuo com 34, por exemplo,
anos estaria na terceira classe (i = 3) e nfo na segunda” ( ibid., p. 14).
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Onde, xi é o ponto médio de uma ¢lasse e fi é a frequéncia absoluta. Sdo apresentados no

Quadro 2 os dados usados na determinagdo do tamanho da amostra

Quadro 2: Dados para determinagfo da Amostra ¢ Desvio Padrdo

20,5 4 82 418.9 1675,7
30 7 210: 44100 1203 '842.0
39 8 312 9734 3,9 31,0
48 S 240 49,5 2473

57 3 228 5198 257.0 10281
66 4 198 920 6266 18798
Y 31 1270 29696 14,7 14762 5704,0
b 4l ' 861
S 13:8

Fonte: Elaboragdo da autora

A expressdo 3 mostrao procedimento de-¢alculo do Desvio-Padréio para dados agrupados.

1

8=

rﬁ.
\ S Z({PF? =T x f)
: o T RS S Fe]

Pode-se inferir que, X = 41 ¢ S = 13,8. Substituindo esses valores na formula 1, obtém-se ©

nimero de i, como abaixo:
n=1{1,96 x13.8)* , tal que n ='149.3 ou, n = 150.

(0,10)

Sera necessaria' a aplicagio de 150 questionirios nos bairros limitrofes ao Parque Sio

Bartolomeu. Uma ferramenta importante para a aplicagdo dos questionérios é a possibilidade

de disponibilizi-lo na forma virtual, sendo possivel envia-los apenas is pessoas e a grupos

dados e a confec¢do de graficos e tabelas.

que tenham alguma identificagio com o Parque, Apds as aplicages dos questionérios (fisico

e on-line) sera feita a interpretagdo dos resultados, tornando-se possivel o cruzamento. de
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4 CONSIDERACOES TEORICAS E ANALITICAS

Os novos modelos de desenvolvimento se exibem a partir da crise do desenvolvimento na
visfio classica e ortodoxa’, focado em valores meramente econdmicos. Num ambiente de
diversidade, caso especifico do objeto deste trabalho, uma nova dimensgo de desenvolvimento
com énfase no territdrio e no local se impde, agregando responsabilidade e sustentabilidade, o
que §6 se torna possivel com a ampliagdo da participagio cidadd e o reforgo das agBes
institucionais. Essa nova perspectiva de desenvolvimento estd em conformidade com as
diversas concepgoes da proposta de desenvolvimento local que poderdo ser experimentadas
no ambito do PSB.

4.1 FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NO CONTEXTO DO PSB

O conceito. de desenvolvimento local (D1.) adotado por diferentes autores avoca diversos
enfoques’, contudo, convergem para um ponto em comum: “a melhoria do bem estar ¢ da

qualidade de vida de uma populagiio mediante a valorizagio dos recursos enddgenos”. Assim:

Desemvolvimento Local €, sem divida, um movimento - fundamentalmente
cnddgeno, que surge da iniciativa da sociedade civil, vinculada a wm territério ¢ a
uma histéria concreta, Tundamentada na valorizagfio dos recursos focais com: que
conta, ¢ que deve esiar acompanhado de inmiciativa institucionais de
acompanhamento (RODRIGUES GONZALEZ, 1998, p. 7 apud QUEIROZ, 2007,
p-33)

Ainda em Queiroz:

O .desenvolvimento local tern uma série de caractersticas definidas que, por ser
democratico, parte de wm impulso solidario local; enddgeno, fomenta a valorizacio
dos recursos proprios; integral, trala de harmonizar objetivos econdmicos, sociais e
meio ambientais; ¢ sustentdvel, assegura a perduragiio dos recursos (QUEIRQZ p.
54y,

Trata-se abordagem que enfatiza o equilibrio entre a valorizagdo dos recursos endégenos, a
preservagio ambiemtal ¢ a equidade social como principio basico para a sua concretizagéo.

Nesse contexto, DL requer mais que os resultados do crescimento econdmico se baseiem

> Em uma abordagem fradicional das teorias do desenvolvimentio obtém-se um foco reramente econdmico,
associado a0 crescimento lincar e progressivo, cuja acumulaciio de capital se di de maneira indiscriminada e

‘predatéria. No entanto, mesmo um crescimento econdmico associado ao crescimento social também nfo se torna

Recessariamente sustentdvel, pois quando os recursos naturais sdo consumiveis em um tempo insuficiente de
recuperacdo pode resuliar em nin crescimento apenas por um petiodo Iimitade.

 Sobre outras formas de abordagem de desenvolvimento local pode ser encontrada em (QUEIRQZ, 2007 p. 50-

60).




....... ralh

34

simplesmente em indices quantitativos, seis principtos propdem mudangas significativas no
padrio de condigbes e qualidade de vida da populagio da regifio investigada. O conceito

abarca questdes que transcende as dimensGes econdmicas, valoriza a busca por qualidade de

vida e determina a introdugfo de outras variaveis a exemplo de saide, educagfio, seguranga,

acesso a informagdo e meio ambiente.

Percebe-se a semethanga do conceito de DL com o préprio conceito de desenvolvimento. Sem

a intengfio de revisitar a extensa produgso sobre a tematica, mas entendendo que se trata de
um conceito central nz histéria do pensamento econdmico ocidental — sobre o qual muito se
tem escrito sem que tenha sido alcangado um consenso quanto do seu significado — esta
pesquisa reconhece a ambiguidade do conceito, mas entende gue, em muitos casos, converge
para o enfoque da promessa de realizagdo plena das potencialidades humanas. Nessa estrutura
de abordagem, pesquisadores contempordneos recorrem a diferentes gerages para definir

desenvolvimento.

[..] wum processo que implica em alteraches qualitativas na  estrutura
socioecondmica, com a maior eficicia do sistema produtive e a elevagdo das
condicBes de vida dos cidaddos, possibilitada, entre outros fatores, pela melhoria da
distribuicio de renda, das condices sanitarias gerais, do nfvel cducacional, do
sistema de saide, do abastecimento alimentar, da distribuigiic espacial e da estrutura
de-produgiio (FURTADO, 1974, apud MURICY, 2009).

'O desenvolvimento deve ser encarado como wm processe complexo de mudangas ¢

transformagBes de ordem econdmica, politica e, priacipalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais € que o crescimento — ingrementos positivos 1o prodiuto
¢ na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saide, educacio, habitagio, transporie, alimentagio, lazer,
dentre outras (OLIVEIRA, 2002, apud CARDOSO, 2009 p40)

Em oportunidade anterior neste trabalho foi exposto que as falhas no andamento do processo
de desenvolvimento da regiio de pesquisa com enfoque na safisfagio plena das
potencialidades humanas. Nessa perspectiva tanto a abordagem de Furtado quanto a de Sen
apresentam analogias. Os dois autores defendem a procedéncia de crescimento econdmico,
como condigdo necessaria, porém ndo suficiente, para que se configure sucesso do processo

de desenvolvimento abalizado na abordagem multidimensional.

Fato marcanie da abordagem dos autores destaca a importdncia da eficacia do sistema
produtivo como forma de alavancar desenivolvimento. Nessa perspectiva, a regido que abriga

o PSB ndo detém elementos para que se configure pleno sucesso do processo de
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desenvolvimento: grande parte de sua populagiio compde a massa de suberapregados e outra
parcela significativa pertence a uma forma de organizacio produtiva de baixa complexidade
econdmica, resultando em baixos niveis de salarios e de renda, dessa maneira as populagdes
circunvizinhas ao PSB estdo expostas a falhas no andamento do processo de desenvolvimento.
com enfoque na safisfacio plena das mpecessidades humanas, comprometendo o

desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

Os acréscimos em capacidades técnmicas e comerciais para que os trabalhadores
locais/regionais possam agregar valor as atividades econdmicas, utilizando, de forma racional
e competente, tecrologias de produgio ajustadas as vocagbes locais, s condigBes ambientais
e 4 preservago dos recursos naturais existentes € condiciio precedente para que se articulem
especificidades locais com potencialidades de recursos humanos locais. Esta condigio ¢

determinante para promover DL.

Outro aspecto importante do conceito de DL salienta a importincia da articulagio dos
diversos atores ¢ esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizagBes ndio governamentais,
as institui¢des privadas e politicas. Cada um dos atores sociais tem responsabilidades para,
contribuir com 0 DL e o Estado enquanto agente regulador tem acentuado papel ita promogdo

deste-desenvolvimento.

Um processo concreto de organizagfio do future de um terrifdrio, resnltante dos
esforcos conjuntos da poplﬁagao afetada, de seus representantes, dos atores
socioeconbmicos e eventualmente dos agentes do Estado, para construir um projeto
de desenvolvimenlo integrado 4s- diferentes componenies: econommas sociais,
culﬂmscasaﬂwdadsserecmsos Tocais™. (RODRIGUEZ GONZALES 1998, ap:.rd
QUEIRQZ, 2607).

O desenvolvimento local e integrado ndo é somenfe uma estratégia econdmica. Ele ¢ também
um “campo de experimentacio para novas praticas politicas e sociais através da
implementagdo de estratégias inovadoras de gestio territorial” baseadas em parcerias que
busquem resultados coletivos em prol da melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.
Um miodelo de desenvolvimento que permite a construgio- de poder enddgeno para
que uma dada comunidade possa autogerirse desenvolvendo seu potencial
socioecondmico, preservando o sen pafrimnio ambiental e superando as suas

limitsgGes na busca continua da qualidade de vida de seus individuos (CRUZ, 2008
p..36).
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Ao enfocar dimensdes sociais e ambientais o conceito de DL se preocupa niio apenas com a
geragdo presente, mas também com as geragOes  futuras e € neste aspecto que o conceito de
desenvolvimento. sustentavel se aproxima das propostas de DL, sobretudo em um ambiente
caracterizado pela diversidade de fatores socioculturais, ambientais. Essa proximidade néo ¢
por-acaso, pois as proposigles iniciais do DL enfatizavam o equilibrio entre crescimento
econdmico, preservagdo ambiental e equidade social como principio bdsico para a
concretizagio do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma o ¢onceito de DL se mostra mais

abrangente, porque engloba outras perspectivas de desenvolvimento,

[..] descnvolvimento local distingue-se de todas as outras abordagens sobre
desenvolvimento que o antecedem, porque demarca uma escala geografica, a escala
local. A escala local remete 2 uma dada sociedade e ao terTitério em que vive essa
-sociedade, com o.qual a mesma tem uma relacio mais proxima.
Essa m__odaIidade de desenvolvimento, por ser egressa do territorio ¢ mais abrangente e parece
ser a mais adequada para o alcance dos objetivos locais, pois no territério existem niveis de-
diferentes de escalas (global, macional, local) podendo ser constiuido {e desconstruido, e
reconstruido), afetado ¢ delimitado pelas relacdes sociais de poder exercido sobre ele. E neste
sentido que um determinado espago passa a ser terxitorio e que a simples delimitacfio de uma

area nio significa a existéncia de territdrio.

A possibilidade de desenvolver-se a nivel local com a capacidade de se articular com fatores:
globais, ou seja, desenvolver-se localmente é um dos pré-requisitos para que se observe DL.
A capacidade para transformar ¢ sistema sécio-econdmico; 2 habilidade para reagir
aos desafios externos; a promogio de aprendizagem social, € a habilidade de:
introduzir formas especificas de regnlagio social a nivel local que favorecem o

desenvolvimento das caracteristicas’ anteriores. Emi outras palavras € a habilidade
para inovar 4 nivel local (VERGARA, 2004 p. 21 apud CARDOSO, 2009.p. 32).

A valorizago e o aproveitamento de recursos enddgenos como principal condicionante para

que se observe o éxito de uma proposta de desenvolvimento se apresenta como importante

alternativa diante de ambientes de poucas possibilidades econémicas. E neste sentido que a

atividade turistica se apresenta como fonte alternativa de renda na drea do PSB. O turismo

pode ser. considerado importante ferramenta de desenvolvimento social, uma vez que atua

como “catalisador do desenvolvimento de outras atividades econdmicas em seu entorno e
contribui para a qualidade de vida da populagio™ (BAHIA, 2011). Existem, no entanto,

controvérsias fortissimas que contrariam principalmente a segunda metade desta afirmago.
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Ao analisar a relacio entre turismo e desenvolvimento, chama a aten¢do a importincia da
“territorializagdo turistica”, compreendida enquanto “valorizagio dos fatores endé__genos do
desenvolvimento, de forma articulada 4 ag¢io dos fatores exGgenos. (SILVA, 2003 agpud
QUEIROZ-,.2007 p. 67). Para os autores ¢ sucesso do turismo como fator de desenvolvimento
depende da articulagio eritre fatores locais e externos, justificada pela dependéncia do turismo

a fatores como gestfio e fluxos turisticos.

O turismo como modalidade de perspectiva de desenvolvimento é pouco apreciado por grande
parcela de estudiosos. Mas um modelo de tudsmo fundamentado na valorizagfio de recursos
enddgenos, preocupado com a articulagdo entre o visitante € a comunidade local emerge como
uma altérnativa de desenvolvimento com énfase no local. Lembrando que nio se_pod'e'de’sviar
dos verdadeiros objetivos do conceito de desenvolvimento que passa necessariamente pela
melhoria da qualidade de vida da populagio e pela emmadicag@o dos “aglomerados de
exclusio” (HEASBAERT, 2004 apud MATOS, 2011). Assim, a relagio turismo e
desenvolvimento ¢ verificada a partir dos impactos ambientais, fluxos de turistas, efeitos no

tecido social & produtivo, distorgSes na cultura local e funcionalizacio de regides e lugares.
4.2 O TURISMO DE BASE COMINITARIA

Antes de verificar a dindmica existente entre os conceitos de TBC e DL serd necessario
elaborar considerages sobre o conceito de TBC. ‘No contexto brasileiro, esse tema conduziu
os pesquisadores Roberto Bartholo e Davis Gruber Sansolo, a investigar sobre essa nova
forma de se fazer turismo. Para eles o TBC emerge como uma nova proposta de politica de
fomento ao turismo protagonizado por atores sociais cuja identidade foi forjada na historia
dos lugares, de forma alguma desconectada com o mundo, mas distinguindo-se pela sabedoria
construida ne Tugar. “Trata-se de uma forma de turismo que visa constituir vinculos, tecer
redes de relagdes, reafirmar identidades sem se fechar para o mundo”.
...] com suas crengas, valores, mitos, técnicas, protagonizado por aqueles que detém
nm patnmnio intangivel, mas que existe, que resiste e que se dispGiem a agueles
que compreendem o valor da diversidade, da alteridade. Trata-se de um “tuiismo
.com selo proprio” combinando atributos originais e auténticos, mas sem perder a sua
alma (BARTHOLO, 2009, p. 23)
O modelo de turismo respaldado nos conceitos de TBC pode da contribuiges importantes as

populagdes locais. As experiéncias pessoais dos atores locais, vivéncias culturais auténticas e,
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no caso especifico do Parque, a agregagiio do patrimdnio ambiental séio elementos endogenos
de valorizagio que fazem dos atores. sociais locais protagonmistas de suas vivéncias e

experiéncias. Mas ao mesmo tempo podem despertar agGes contrarias as propostas de DL.

A caracteristica distinta do turismo comunitario € sua "dimensao humana e cultural, vale dizer
antropologica”, com objetivo de incentivar didlogos e encontros interculturais de qualidade
entre visitantes e populagio nativa, na perspectiva de conhecer e aprender com seus

respectivos modos de vida.

E facil perceber que as propostas de TBC estdo na contramio do segmento das préticas de
“turistificacfio em massa™ pois entende que a sobrecarga, as insuficiéncias na infraestrutura ¢
a superlotagdo nos grupos receptores podem propiciar mais problemas do que solugdes para as
comunidades. Para Zaoual (2009) o arrefecimento do turismio de massa justifica-se pelas.
novas tendéncias que o mercado exprime; a demanda turistica atual procura verdadeiros sitios
que combinam a autenticidade ¢ & profundidade do intercimbio intercultural de uma parte ¢ a

harmonia com a natureza e a memoria dos lugares visitados em outro lugar.

Para Maldonado (2003, p. 29) até mesmo uma “modalidade de turismo veltada para
experiéncias pessoais; originais e enriquecedoras” tem seus. pontos de ﬁ“agil'idadeA Embora
gere ou represente uma oportunidade para melhorar o bem estar das comunidades, néo
obstante, a atividade de turismo comunitario, traz consigo o “efeito pacote”, muitos deles
irreversiveis, como alteragBes nos padries de producio e consumo além de gerar ameagas 2
cultura, € a0 meio ambiente. O autor expde alguns pontos de fragilidade existentes. na oferta

turistica para-a modalidade comunitéria:

Quadro 3: Deficiéncias da oferta de turismo comunitario

1. Gferta dls" ersa e fragmentada, carente"de est.ruturas & :rnecamsmos regulares _de-_.

’van':_'_gens das parcerlas serem pe _ceblda
_ incipientes-e pouco. sistematicos. '

2. Escassa diversificagao dos produtos tunsncos cujos compenentes sdo baseados'
exclusivamente em fatores naturais e herdados. Existe potencial & vontade para
empreender mova(;,oes que juperem o-mimetismo: predonunante

'__permanecem amplamente 1nsatlsfatoﬁas'
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4. Qualidade heterogénea dos servigos, com predomindiicia de qualidade média e
baixa. A competéncia aguda coin outras empresas tende a regolver-ge omente em
_ curto-prazo e através da baixa de precos.
-5, 'Posxclonamento ncerto -¢.1ina

comumté.no- : _em-

a fraca representa(;ao e capac:ldade para negoc gao com Outl'OS agentes da cade1a
tunstlca nﬁo penmte a tomada-de_ declsees estratégicas, além do honzonte diar

"e condm;ao de pro;etos tunsticos €, consequentemente, na ¢ ‘de neﬁcms

8. Déficit notavel de serviges piblicos: rodovias, eletncxdade -agua. potavel
saneaimento ambiental ¢ -esgoto; comumcag:oes € smahzac;a.o turistica. -As
comunidades nfo sdo capazes de ‘cobrir estes custos; isto. é responsablhdade dos
‘governos locais.ou. nacionais.

Fomte: Maldonade, p. 32-33

Nio sio poucas as deficiéncias e riscos provenientes da oferta turistica comunitaria
despreparada. As graves restri¢des sociais vivenciadas pela populagio de borda do PSB em
particular ¢ déficit na educagio, formaciio profissional, servigos basicos de saide e
infraestrutura além dos j4 mencionados problemas de seguranga publica- sio pontos de

fragilidade que compdem as deficiéncias estruturais vivenciadas pela regido durante décadas.

De tal forma que todos os pontos expostos pelo autor apresentam {em maior ou menor grau)

similaridades com as deficiéncias estruturais, conduzindo o PSB a uma grande instabilidade e

fraca competitividade dos negodcios de turismo comunitario,.

Mesmo sendo um modelo de turismo que pressupfes a sustentabilidade o TBC, traz consigo
implicagﬁes importantes proprias da atividade turistica. O PSB ¢ notadamente conhecido por
preservar em seus costumes grande parie da cultura do continente africano. No entanto, diz
Espinheira (_1998): “a cultura hegemonica, diante da vitalidade da cultura afro-brasileira
procura folclorizd-la e, inclusive, incorpora-la como mercadoria no mercado de bens
simbolicos, materiais e de servigos de turismo”. Diante desta afirmagdio este estudo deve
atentar-se ao processo de folclorizagdo (que aqui deve ter entendido como simulagio,
falsificaciio ou ainda depuracg@o do genuino) cijas intervengdes realizadas pelo processo de.

requalificagdo venham potencializar na forma de sérvigos turisticos.

Obstaculo acentuado a alternativa de DL respaldado nas propostas de TBC é cbservado ao.

analisar 4 legislagio de uso e controle do solo para a area do PSB. Ainda existem muitos
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pontos de fragilidade para se conferir um efetivo sistema de planejamento e gestdo de areas
verdes na.cidade-do Salvador principalmente em se fratando de Areas de Protegio Ambiental,

contexto ambiental no qual o Parque esta inserido. A conjuntura socioespacial juntamente

com 2 baixa oferta de servigos piiblicos e de infraestrutura engrossam a lista de pendéncias

fazendo com que o PSB permanega em uma estrutura econdmico-produtiva pendente

abalizada, sobretudo, em atividades de baixo enredamento econbmica.
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5 DIMENSOES ESPACIATS E SOCIOECONOMICAS DA AREA DE PESQUISA

Para entender como o fendmeno da expanso urbana da regido limitrofe & bacia do Cobre é
necessario, anteriormente, que se faga um apanhade da produglio espacial da cidade de
Salvador, com enfoque  regifio investigada. Essa produgdo espacial pode ser fracionada em.
momentos distintos: um pertodo de producio pré-industrial, um de producio industrial dentro

da cidade, e outro fora dos limites do municipio:

Uma das principais mudangas vivenciadas pelas sociedades brasieiras no século passado foi,
certamente, a rapida e intensa urbanizag#o de suas cidades cuja principal caracteristica esta na
diferenca acentuada entre o campo e a cidade (NASCIMENTO, 2010). Obviamente que essas.
transformages carregam em si fendmenos proprios do século atual como favelizacio das
cidades, precari¢dade na oferta de infraestrutura e de equipamentos publicos; ocupagdes
irregulares de areas ambientalmente frageis. Salvador, a terceira maior capital do Brasil,

taribém carrega em sua conformagdo urbana os reflexos dessas intensas mudangas.

Da sua fundagiio até o século XVI a expansio da cidade obedece a uma “forma urbana
militar”: sua expansdo se d seguindo o circuito dos fortes do-centro da cidade, adentrando
para a regifio onde estiio localizados os bairros de Brotas e Federagio e outros povoamentos
proximos. Nos séculos que se seguem (XVH e XVIII) a cidade vive sob a efervescéncia das
lutas politicas e das modificacdes em suas relagBes econdmicas, ‘determinadas pela
diversificagiio da economia agucareira, nessa ocasido a regido portuaria se amplia e ganha

elementos arquitetdnicos importantes como o Elevador Lacerda.

Em seguida a cidade se expande em diregdo a regido da Calgada e o fator mais determinante
que marca uma mudanga significativa na urbanizagio da regifio ¢ a inauguragdo, em de junho
de 1860, da via férrea Calgada/Paripe interligando a regifio portuaria ao: Subtirbio Ferrovidrio.
Quinze anos depois é inaugurada a fabrica téxtil Sio Braz que, enire ¢ final do século XIX e
as primeiras décadas do XX, atraiu centenas de trabalhadores, muitos. deles: oriundos do

interior do estado que ali se estabeleceram transformando a area da antiga fazenda Brandfio

num bairro operario com caracteristicas de “cidade dormitdrio”, hoje bairro de Plataforma.

A expansio rapida e sem plancjamento deu origem a novas tipologias e arranjos habitacionais

gque comegavam a sufgii € adensar-se de maneira que os antigos miicleos residenciais,

formados ao longo da ferrovia, foram sendo progressivamente cercados por extensos
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assentamentos, criando um novo padrio. de urbanismo espontfineo e degradado caracterizado

por uma intensa atividade de autoconstrugOes clandestinas e de ocupagio desordenada.

A regifio & a cidade como um todo continuavam a crescer ¢ a partir da exploragdo de petréleo
no Reconcavo Baiano — vale lembrar que o primeiro pogo de petroleo do Brasil foi descoberto
uma na regifio do bairro do Lobato em 1939 —, da implantagio da refinaria Landuipho Alves —
RLAN (1954) em Madre de Deus ¢ da implantagiio dos parques industriais ampliaram-se as
articulagfes espaciais com os municipios vizinhos de Sim@es Filho, Candeias e Camagari. O
estreitamento dessas cidades com a regiio do Sublrbio Ferrovidrio acontece com a
implaritagio da Estrada da Base Naval de Aratu uma das rodovias que circunda a Bacia
Hidrografica do Rio do Cobre. A integragio desses municipios com a capital ocorre de forma
definitiva com a implantagdo, 1960, da BR-324 principal via de acesso de Salvador para o

interior da Bahia & os outros estados do Brasil,

A inauguracgiio de.um novo ciclo de acumulagio capitalista de base industrial no Estado, além.
de gerar novos empregos, fez crescer os movimentos migratorios de muitos trabalhadores

rurais em busca de trabalho em Salvador e Regido Metropolitana.

A evolugdo das caracteristicas econdmicas e socials de Salvador e de sua regido metropolitana
teve reflexos ndo apenas na conformagiio do espago, mas também na forma desigual e
contraditoria de apropriag@io desses espagos, distintas entre as diversas categerias sociais. Para
entender esse fendmeno, vale destacar como a transformagdo de Salvador e a constituigio da
regido metropolitana envolveram mudancas radicais em seus tecidos urbanos (MENDES,
2006 p. 124-136).

[...] comprometida com uma modemizacdo excludente ¢ com os interesses do capital
imobilidrio, a Prefeilura de Salvador, que detinha a maioria das terras do municipio,
‘transferiu sua propriedade para (algumas poucas) mios privadas, através da Lei da
Reforma Urbana, em 1968. [...J Essas infervenclcs, associadas & realizagio de
investimentos complementares, pesados € selétivos, centrados na Infraestrutura e no
projeto industrial, interferivam decisivamente na conformagio de um novo padrio de
producio do espaco urbano, com a configuragiio de trés vetorés bem diferenciados
de expansio da cidade: a Orfda Maritima norte, 0 “Miolo™ ¢ o Subilrbio Ferrovidirio,
no litoral da Baia de Fodos os Santos (CARVALHO; PEREIRA, 2008 p. 84-85).

O resultado de politicas habitacionais excludentes pode ser percebido em Serpa (2001) ao

citar o gedgrafo Alfredo Paviane (1994), segundo ele
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[...] as periferias urbanas diferenciam-se do resto da cidade pela precariedade da
configuragdo espacial. Através da consolidacio de loteamentos clandestinos,
imprimi-se, no espago urbano, um processo social maior, de exclusdo. A moradia,
por sua tradugfio na paisagem urbana, € o elemento denunciador das diversas formas
de segregagdio socio-cspacial. (PAVIANE, 1994 apud SERPA, 2001, p. 12).

Muitas dessas ocupagdes irregulares estdo localizadas na malha urbana de Salvador onde se
insere a Bacia Hidrografica do Rio do Cobre, designado Suburbio Ferroviario (SF). Principal
vetor de expansdo urbana da cidade do Salvador com 22 bairros e cerca de 500 mil habitantes
(BAHIA, 2009), o SF tem uma 4rea que se estende a partir do bairro da Calgada, onde se inicia

o ramal ferroviario Calgada-Paripe e a Avenida Afrdnio Peixoto (mais conhecida como

Avenida Suburbana).

Figura 3: Bacia do Cobre. Limitada pala rodovia BR-324, a Avenidas Afrinio Peixoto ¢ Estrada da

o i Adaf o ol o

Fonte: Google . daptado pc 213

A relagdo de conflito entre homem e natureza pode ser percebida nas figuras que compdem
essa secdo. Na figura 3 € possivel ver como a area da Bacia do Cobre esta sendo “engolida”
pelo processo crescente de urbanizagio. Longe de ter sido planejada, esta urbanizagdo deixa
evidente a falta de politicas eficientes de uso e ordenamento do solo. A figura 4 mostra a vista

aérea de parte do Rio do Cobre (superior), parte da rodovia BR-324 ou rodovia Salvador/Feira



de Santana (inferior) principal via de escoamento para as cidades do interior da Bahia e de

outros estados do Brasil.

A proximidade de um conjunto habitacional (Conjunto Piraja I) adentrando a vegetag@o deixa
claro o alto grau de antropizagdo da regido. Este conjunto integra as politicas habitacionais
ocorridas na capital baiana entre as décadas de 1960 e 1980 e evidencia a falta de habilidade
dos poderes publicos para gerir areas protegidas. Mais que isso, a recente revisdo da nogéo de
déficit habitacional é consequéncia de uma nova vis@o a respeito da politica habitacional, na
qual “a diversidade das situagGes de necessidade habitacional engendra uma diversidade de

proposi¢des, e ndo simplesmente a oferta de novas unidades” (SOUZA, 2000).

A presenga humana e a apropriagdo dos lugares que deveriam estar preservados evidenciam a

falta de planejamento e de uma politica de urbanizagdo adequada e eficiente para a regido,
sobretudo o Suburbio Ferroviario “cuja demanda habitacional parece ser superior ao seu
potencial de ocupagdo, resultando na construgdo de habitagdes em areas de notavel
importéncia ecologica, tal como € o caso da area da Bacia do Rio do Cobre” (CORDEIRO,
2009).
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Uma das formas de prevenir a apropriagio indevida de éreas protegidas seria por meio de
formas eficientes de gestdo plblica cujos modelos e procedimentos existentes ndo
compatibilizaram usos, potencialidades e restricdes ambientais estratégicas voltadas para a
manutengdo da qualidade socioambiental. Esses modelos de gestio precisariam estar
alinhados as especificidades das cidades e, de maneira mais precisa, deveriam estar alinhados
as especificidades de seus territorios. Ainda assim, as garantias de que este se configura o
melhor caminho para se alcangar o equilibrio entre preservagdo ambiental e desenvolvimento

local para a regido sdo escassas.

Figura 5: Enseada do Cabrito, ponte ligando os bairros de Plataforma e Praia Grande (Itacaranha), ao
fundo a Baia de todos os Santos e parte da Peninsula de Itapagipe. Em destaque a comunidade de Sao
Bartolomeu.

Fonte: BAHIA, 2012

Grande parte da falta de ordenamento do uso do solo na regido ¢€ justificada pela forma como
se deu a ocupagdo da regido que desde seus primeiros habitantes ja evidenciava o quanto esta
regido acumula problemas e conflitos. Muitos desses problemas e conflitos tém na crise da
moradia um dos seus dilemas urbanos mais antigos, derivando assim, da apropriagdo indevida

de areas que, por lei, deveriam estar resguardadas.
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Apesar da desorganizagdo espacial esta area da cidade ¢ uma das mais belas da cidade de
Salvador. A figura 5 mostra. o PSB (em destague), a enseada do Cabrito e a peninsula
itapagipana, 1o canto inferior esquerdo vé-se a planta baixa do projeto de requalifica¢do para
o PSB. A proximidade da Bacia do Cobre com a Baia de Todos os Santos associada a
qualidade ambiental de seus atributos naturais relevantes, vocacionam a area como indutora
de um modelo de desenvolvimento centrado no turismo cultural e ecolégico cujas propostas
basilares encontram refigio nos conceitos da economia da sustentabilidade ou economia

ecdlégica".._
5.1 ATIVIDADES ANTROPICAS EM UMA AREA DE PRESERVACAO

O PSB, enquanto tecido urbano, ¢ parte integrante da Regifo Administrativa XVI (RA XVI)®
Suburbio Ferroviario. Considerado o “maior bolsdo de pobreza™ da cidade do Salvador o
Suburbio Ferrovidrio acumula problemas e conflitos de ordem distributiva que se itradia para
outras dreas sociais como seguranga publica e habitago. Enquanto tecido ambiental o Parque
pertence a Area de Proteciio Ambiental Bacia do Cobre/Sgo Bartolomeu dos Municipios de-
Salvador e Simdes Fitho (BAHIA, 2001).

As APAs sdio uma categoria de Unidades de Conservagio (UC), termeo utilizado no Brasil para
definir as dreas instituidas pelo Poder Piblico para a protegio da fauna, flora,
microrganismos, corpos d'dgua, solo, clima, paisagens, e todos os processos ecolégicos
pertinentes. aos. ecossistemas naturais, Compelida em uma area de grande adensamento
populacional a APA Bacia do Cobre/Sio Bartolomeu padece com os efeitos negativos deste e

outros fendmenos urbanos.

A falta de politicas eficientes de ordenamento e uso dos solos, potencializado pelo legado de

esquecimento dos poderes pablicos contribuiram para o atual retrato urbanistico da regido. As

obras de Requalificagio Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre, iniciadas em 2009, obedece

a critérios institucionais de ordenamento e se configura imporiante instrumento de

organizacdo espacial,

7 ‘Sobre este assunlo ver Ciévis Cavalcanti (Org.), DESENVOLVIMENTO E NATUREZA: Estudos para uma

sociedade sustentavel, 1994. _
® Regifio Administrativa (RA XVI) - subdivisio do territorio do Municipio de Salvador para finis
administrativos, de plancjamento e de informagio™ (PDDU - LEI N° 7.400/2008)..




47

Durante a etapa de reconhecimento da area foram feitas incursdes ao PSB das quais
resultaram diversos registros fotograficos, constatando-se parte significativa da exuberante
vegetagio de Mata Atlantica, do importante potencial hidrico e de muitos exemplares de
fauna e flora. Mas também foi possivel observar o quanto este ambiente encontra-se exposto e
fragilizado. As figuras que se seguem permitem perceber toda a imponéncia e fragilidade do

ambiente que, por lei, esta protegido, mas na pratica sofre os efeitos da agdo do Homem.

Dentro da area do Parque ainda existem muitas moradias, em sua maior parte com pouca ou
nenhuma infraestrutura. No caso especifico da fotografia 5, além das casas existem também
atividades agricolas como o cultivo de hortaligas (agrido, coentro) que sdo irrigados com as
aguas poluidas do rio do Cobre mesmo assim, sdo comercializadas no comércio local, o que

configura grande risco para a saude de quem adquire esses produtos.

Foto 5: Unidade habitacional mais atividade agricola Foto 6: Criagdo de animais

Fonte: Elaboragdo da autora, 2014 Fonte: Elaboragdo da autora, 2014

Na fotografia 6 € possivel observar a criagio de animais (bois, vacas e cavalos) que também
se alimentam e bebem da dgua contaminada do rio. Sem nenhum controle ou de vigilancia
sanitiria dos “Orgdos competentes”, a atividade existe a décadas tanto que a estrada
interligando o bairro de Piraja a Avenida Suburbana, conhecida como Estrada do Matadouro é
na verdade a Estrada do Cabrito. No local era comum encontrar varios abatedouros
clandestinos que, com o passar dos anos, foram sendo extintos ficando apenas a confusdo

causada pelos nomes trocados.
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As fotografias 7 e 8 sdo bastante reveladoras, e preocupantes. A grande quantidade de
garrafas pet (foto 7) indica o quanto o descarte inadequado de residuos pode impactar

negativamente as areas verdes.

Foto 7: Grande quantidade de garrafas pet Foto 8: Cascata de lixo

Fonte: Elaboracio da autora, 2014 Fonte: Elaboragio da autora, 2014

A maior parte desse lixo é originada fora da regido do Parque, mas sdo trazidos pelas dguas
das chuvas, ficando acumulado no leito do rio onde as aguas t€m menos vazdo. Mas o lixo
encontrado no Parque pode ser oriundo de localidades muito proximas (ou mesmo por
visitantes, uma vez que no interior do parque ndo foi observada nenhuma lixeira). O pareddo
com a cascata de lixo (foto 8) fica logo acima das casas da fotografia de n° 5. Nesse caso,
além do notavel desequilibrio ambiental, o risco de deslizamentos de terras € iminente o que

pode ocasionar desastres “naturais” com, inclusive, vitimas fatais.

A solugdo para esses e outros problemas faz parte das diretrizes que orientam o processo de
requalificagdo. Existem agdes voltadas para a conscientizagdo da populagio quanto ao
descarte adequado de residuos, orientando sobre a importéncia do descarte do lixo em local e
horarios adequados. Quanto as residéncias existentes no interior da area do Parque, estdo
sendo construidas cerca de 500 unidades habitacionais, das quais 186 ja foram entregues
(BAHIA, 2012).
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Algumas familias. niio aceitam nenhuma modalidade de indenizagfo (reassentamento
voluntario, indenizagiio comum ¢ indenizaglo direcionada) € o caso das residéncias da
fotografia 5, cujas negociacBes estdio na instincia litigiosa. As obras de requalificagfio ndo

abarcam questGes envolvendo a criagio de animais no interior do Parque.
5.2 ANTECEDENTES DISTRIBUTIVOS

A ma distribui¢iio de renda no Brasil tem raizes estruturais que datam do periodo colonial, se
intensifica na fase escravista e cristaliza-se no periodo atual. Na Bahia, as raizes estruturais de
ordem distributiva estdo associadas a seus antecedentes econdmicos orientado pelo ‘tripé:
trabalho escravo - monocultura - latifitndios®. Esta dindmica vai dar a tbnica de toda a

economia baiana durante os primeiros séculos de colonizagio, sobre isso:

Desde o século XVI, quando os primieiros engenhos foram construidos no
Recbncavo, até as altimas décadas do século XITX, formoun-se entorio da Baia de
Todos os Santos, uma sociedade complexa, hicrarquizada € opulenta, susientada
pela mAo-de-obra negra cscravizada. denominada por Schwartz de “sociedade do
agiicar” (SCHWARTZ, 1988, p. 49 apud SANTANA, 2010).
A cidade de Salvador, que até entdo se caracterizava como grande entreposto comercial
concentrado na regido do comércio ganha, em 1875, um importante modelo de sua incipiente
(mas em alguns anos pujante)'® fase industrial. A inauguragio da fabrica téxtil Sfo Braz.
marca esta fase da economia soteropolitana e tem implicagbes nio s6 econdmicas, mas
também urbanisticas, atraindo para a regiio do Subilirbio Ferroviario centenas de

trabalhadores muitos deles oriundos do interior do estado.

A fabrica foi estruturada como uina vila operara, com casas alugadas aos. funcionarios,

existindo, ainda, a formagfo de cooperativas para a compra de alimentos, roupas, outros bens

 “Embora seja uma visdo considerada reducionista ou *visdo plantacionista’ porque reduz as complexidades dos
movimentos histéricas, deixando de lado uma variedade de snjeitos histéricos ¢ todas as outras formas de
sobrevivéncias ¢ resisténcia que coexistiam Jado 2 Tado com o modelo domirante de organizacio social, esta
visdo explica, em parte, os antecedentes econbmicos da Bahia entre os séeulos XVI e XIX” (LINHARES, 1983,

p.748),

'¢%NJp inicio do século. XX a Peninsula Htapagipana abrigou nm polo industrial importante, este que perdurou até
o final da década de 1970. A regifio da Cidade Baixa ainda abriga o que restou dessa época durea da indvistria no
estado, a exemplo da Fabrica Luis Tarquinio ¢ de indfistrias como a Sonza Crmz, Barreto de Araiijo, ¢ a Chadler,.
desativada em 19947 (FERREIRA, 2012),
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de consumo e servigo de creches e escolas para as criangas. Isto criava um duplo vinculo
locador/empregador, aumentando, simultaneamente, a ligagdo dos trabalhadores entre si € a
sua consequente subserviéncia em relagdo aos empregadores: tipico Paternalismo Industrial.

Nesse contexto, perder o emprego significava perder também a moradia da familia.

Com o fechamento da fabrica em 1959 os antigos micleos residenciais relativamente isolados
¢ habitados por familias de trabalhadores foram se adensando tornando-se, o hoje bairro de
Plataforma, uma periferia densamente habitada e caracterizada por altas taxas de desemprego
e subemprego, indices elevados de violéncia e marcante caréncia por bens de consumo

coletivo.

Figura 6: Fabrica Sao Braz no bairro do S3o Jodo do Cabrito ¢ ao fundo o bairro de Plataforma, 2012

Fonte: CASTORE, 2012 p. 14
O intenso processo urbano-industrial da cidade do Salvador é delineado pelas politicas de
incentivo a industrializagio promovido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) Porto e Carvalho (2001). A essa marcha agrava-se a crise das economias
tradicionais do Reconcavo Baiano (agucareira e fumageira)'’ e o novo espago conformado

pela RMS envolve um conjunto de dez'> municipios, aglutinando a maior parte dos

investimentos industriais efetuados na Bahia.

A mudanca da estrutura industrial ocorre a partir da segunda metade do século XX. Os

principais equipamentos ¢ ramos da economia estadual como matal-mecanico, petroleiro,

11 Sobre crise do Recdncavo Baiano, ver Brandiio, 1998. )
12 “Salvador, Simdes Filho, ltaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas, Camacari, Dias D’Avila, Candeias, Sdo
Francisco do Conde ¢ Madre de Deus” (QUEIROZ, 2007 pag. 109).
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petroquimico e automobilistico. Nessa conjuntura Salvador mantém-se como lider

concenirando parte expressiva dos fluxos de capitais. A diversificagiio da estrutura produtiva e

economica da cidade do Salvador abre precedentes para noves arranjos produtivos sobretudo

‘na parte de servigos, entretenimento e turismo.

Sobre-esta etapa Queiroz (2007) langa uma davida. Segundo-a autora a atividade turistica nfio
estaria contribuindo para a promogdo do desenvolvimento local na verdade, as politicas
implantadas estariam contribuindo para agravar o quadro de desequilibrios socioespaciais
vigentes em Salvador. A imagem apresentada aos visitantes € de uma cidade distorcida que
esconde o que pode ser chocante e que s se preocupa em expor as areas de maior circulagio

turistica, criando. uma verdadeira “maquiagem” para a cidade. O risco iminente ¢ que esta

“maquiagem” tende a desbotar-se revelando problemas como violéncia, assédio excessivo,

mendigos, ambulantes despreparados, prostituicio (QUEIROZ, 2007 p. 141-144).

Ao deixar de apresentar ao turista as dreas mais extensas e carentes de Salvador também
deixa-se de mostrar locais de relevante beleza natural que, mesmo. diante da desorganizacio
espacial, pode revelar-se bonita e imponente, esperando por politicas e agBes voltadas para a
promogio de seus valores enddgenos para, a partir de entdio, tentar tornar-se verdadeiramente

competitiva dentro do amplo cenario de possibilidades turisticas.
5.2.1 Pobreza e desigualdades

A discussio conceitual sobre a pobreza e a sua medida tem sido tema para diversas pesquisas
¢ debates mundiais. Ao analisar diversos autores Silva (2011, p. 518-519) considera que o
assunto se coloca sobre duas bases: a primeira privilegia a insuficiéncia de renda como
critério essencial para a sua determinagfio (classificagio monetaria), ¢, na segunda concepgiio,
o referencial € o desprovimento de necessidades humanas basicas (saide, alimentagio,
qualidade da 4gua, rede sanitirta, habitagio, educacdo, abrigo, seguranga, acesso 3

informagdio) com reflexos na determinagio da qualidade de vida das pessoas.

A megagio desses direitos impossibilita os individuos de viverem uma vida plena,
considerando o atendimento a essas necessidades como direitos essenciais. Ou seja, ndo

depende apenas da renda, mas também do acesso a servigos publicos de qualidade

(classificagio nfio monetéria). Entretanto, segundo a autora, a prépria determinaciio dessas
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necessidades trata-se de um conceito relativo que muda de abordagem conforme a perspectiva

do autor.

No Sublrbio Ferroviario de Salvador a pobreza se manifesta sob os dois enfoques. A regido
apresenta os menores niveis de rendimento da cidade do Salvador e é tambéin a detentora dos
piores indices de criminalidade (principalmente os crimes contra a vida humana). Os baixos
niveis de escolaridade e, sobretudo, de renda, conferem i regido. a menor renda per-capita da
cidade de Salvador. Nfo por acaso, o Subiirbio Ferroviario de Salvador concentra o maior
nimero de beneficiados do Programa Bolsa Familia da cidade e de toda a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

O patrimdnio ambiental, cultural e historica contrasta com a realidade distributiva do local. Os
chefes de familia dessa area situam-se nas faixas de renda mais baixas da cidade. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000) 44,21% possuem de zero a um
salario minimo (SM) de rendimento e 37,21% tém entre um até trés SM, ou seja, mais de 80%
da populagio tem rendimentos entre 1 e 3 SM: muitas pessoas em uma faixa de renda baixa.
Os indices de escolaridade mais significativos dos chefes de familia dessa bacia sdo: 18,28%
possuem de 1 a 3 anos de estudo; 36,37% entre 4 e 7 anos; 18,29% estdo na faixa de 8 a. 10
anos ¢ 16,74% possuem de 11 a 14 anos de estudo. Estes dados serfio confrontados com a

pesquisa de campo da parte quantitativa deste trabatho.

A analise em torno da pobréeza, porém, passa necessariamente pelo esforgo em mensura-la.

Este trabalho entende a importincia do tema, mas nio se debruga sobre a infinidade de

-variagbes em torno dele. Seja em sua forma residual ou estrutural a medida da pobreza é dada,

antes de qualquer coisa, pelos objetivos que a sociedade determinou para si propria. No
entanto, enquanto fenSmeno social, a pobreza se configura uma das maiores mazelas sociais
das dltimas décadas e, no Brasil (sétimo maior PIB do mundo), a caréncia de recursos se-

manifesta na precariedade da distribuiciio de renda proveniente de riquezas mal distribuidas.

A nfio satisfagdo das necessidades humanas basicas, com reflexos nas escolhas individuais,

faz parte dos estudos do economista indiano Amartya Sen em sua obra Desernvolvimenio como

Liberdade (2000). Neste trabalho Sen entende que a busca por rendas miais elevadas justifica-

se na medida em que esta fornece meios para alcangar determinados tipos de liberdades. As

pessoas devem ser livres para fazer aquilo que realmente tém vontade de fazer e nfo
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sucumbirem suas escolhas e possibilidades por conta de privagSes derivadas da falta dessas.
liberdades.

O autor propde um debate mais amplo entre os extremos riqueza econdmica e a vida que
podemos levar, questSes importantissimas para o conceito de desenvolvimento. Além disso,
busca na concepgio aristotélica a defesa de que riqueza nfo é um fim em si, e sim um mefo
para se atingir determinados objetivos (fins) (SEN, 2000 p. 28). A utilidade da riqueza esta
nas coisas que ela nos permite fazer, de garantir as liberdades que ela nos ajuda a obter. E
neste sentido que ¢ autor valoriza o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de outras

variaveis relacionadas a renda.

Entende-se, dessa forma, que a discussio. sobre pobreza nfio se reduz ao ponto de vista

monetario, pelo contrario, o enfoque muitidimensional se constitui um avanco significativo

para o pensamento cientifico acerca do debate em tomo da pobreza, justamente por ampliar a

visdo e as discussbes evitando a simplificaciio sobre o assunto: pobreza para Sen (2000)'-n50"é
apenas auséncia de renda, mas um fator limitador das capacitagbes humanas — liberdade em
converter capacidades em habilidades. Nesse sentido, a renda exprime apenas uma margem
parcial das diversas formas de vida humana, um meio para se chegar a algo maior & mais

significativo ¢ valioso: liberdade para se fazer o que de fato é importante, para cada individuo.

5.2.2 Liberdades e capacidades

O primeiro passo para que as pessoas usufruam de todas as suas capacidades é através. do
pleno uso de suas liberdades instrumentais. As liberdades. instrumentais sdo aquelas que
possibilitam ao ser humano desenvolver suas capacidades, quais sejam: liberdades politicas,
disponibilidades econdmicas, servigos sociais; parantias de ftransparéncia e seguranga
protetora. Essas liberdades podem ter peso maior ou menor a depender dos valores, objetivos
e dos critérios adotados, Cada individuo ou conjunto de individuos julga as prioridades ‘de

suas liberdades instrumentais.

O enfogue da pobreza baseado na satisfagiio das “necessidades humanas basicas” (enfoque
unidimensional), por exemplo, prejudica a visdo do individuo enquanto cidaddo. A urgéncia

por alimentos, moradia, seguranga, saude, educacdo, qualidade da 4gua, rede sanitaria, se
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sobrepde as reivindicagbes consideradas secundarias como, por exemplo, as de ordem
ambiental e politicas. Neste contexto, esta abordagem se aplica a determinados individuos: os
de renda mais baixas. A privagio de liberdades insirumentais do tipo servigos sociais,

disponibilidade econdmica e seguranga protetora sio mais comuns a esses individuos,

A abordagem multidimensional da pobreza vai além das simples realizagdes dos individuos,
ou ‘seja, na avaliagdo éxito/fracasso (resultados). O foco aqui € outro, sio as capacitagdes
(liberdade de converter capacidades em habilidade). Esta importante distingdo se sobressai da
diferenciagdo do campo pratico baseada no nivel de renda do individuo. Este enfoque se
aplica. a todos os individuos: ricos ou pobres, moradores de paises industrializados ou
emergentes por 1sso, sua fundamentacdo filosdfica ¢ mais coerente e estruturada na plenitude:
das capacitagdes (CLARK, 2006 apud SILVA, 2011).

E sempre receoso franspor iragos psicologicos para o social, em gue pese o fato de ser o
individuo um ser social.. O social ¢ mais amplo e mais profundo que o individual e, a0
contrario-do que pregoou a velha tese da “cultura da pobreza” — que consiste em afirmar que a
pobreza empobrece a cultura, formando um circulo vicioso a depreciar os que se encontram
nesta condigfio de vida (LEWIS, 1968 qpud ESPINHEIRA, 2005) -, este argumento nio pode
ser suficiente para desestimular esforgos estatais na promogdo social de pessoas ou grupos

sociais em situagdo de pobreza.

‘A teoria da cultura da pobreza tenta provar, cruelmente, que as pessoas menos favorecidas sio

responsaveis diretas pela situacio em que se encontram como umi ato em si & para si, na
simplificagio da sentenca: *“o culpado do crime ¢ o criminoso™ As politicas piblicas de
requalificagiio da Bacia do Cobre indicam a negacdo da “cultura da pobreza” ao defender a
ideia de que a regido se destaca por seus valores culturais, ambientais e histéricos e por 1550

mesmo merece ser alvo das intervengBes fisicas e sociais realizadas no PSB.

Os moradores de borda do PSB sio atingidos por duas condigdes de pobreza — o enfoque
uniditensional ‘¢ o multidimensional. Déficit de renda tem reflexos no comporiamento da
populagdo e a pobreza traduzida como a nfio satisfagio das necessidades humanas basicas
direciona suas atengBes para questdes mais urgentes ¢ o ndo desenvolvimento da totalidade de
suas capacidades e habilidades prejudica a visdo dessa populagio aos litigios do Parque. Essa

“miopia social” dificulta a “vinculagiio do Homem com o espago” e reduz o sentimento de.
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pertencimento.da populagdo com sen tferritdrio, é o que aparentemente parece ocorrer com a

comunidade no entorng do Parque.

Para Sen (2000) o desenvolvimento de uma sociedade pode ser avaliado pelo grau de
liberdades que esta usifrui e, mais ainda, em transformar suas liberdades em habilidades
capazes de influenciar praticas individuais e coletivas em prol dessa sociedade; “A liberdade é
[...] o-determinante principal da iniciativa individual e.da eficicia social” (SEN, 2000 p. 32-
33). Estando relacionada ao aspecto da condi¢iio de agente (agency aspect) — do individuo
entendido como sujeito ativo e capaz de provocar mudangas, de “influenciar o mundo” — a

liberdade € o fim primordial e o principal meio para se alcangar o desenvolvimento.
5.3 RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA EMPIRICA

Trata-se de uma pesquisa direta feifa com a populagdo de borda do PSB, representados por
membros de associagfes de bairro, liderangas comunitarias e, em sua maioria, por pessoas
comuns moradoras dos bairros de: Piraja (Rua Nova e Velha), Conjunto Piraja 1, Rio Sena,
Piataforma, Alto do Cabrito e Sfio Bartolomeun, Com o objetivo de inferir quais as impressfes
que essas populaglﬁes- tém sobre o projeto e as obras de requalificagfio do PSB e se os

moradores participaram do processo de tomada de decisdes durante a implantagio do projeto.

A pesquisa foi iniciada no segundo semestre de 2013 (setembro) ¢ concluida no primeiro

semestre de 2014 (maio/2014). A demora na coleta dos dados justifica-se pelas dificuldades

de acesso, de abordagem as pessoas e pelo fato de ter sido feita por um finico entrevistador (a

autora). Os problemas de seguranga e acessibilidade (constatados na pesquisa) somam-se 4s

dificuldades encontradas durante a etapa de coleta de dados o que, por muitas vezes, foi

necessaria a supressio das abordagens.

Primeiramente serdo analisadas as questSes referentes aos dados socioecondmicos das
populag8es circunvizinhas ao PSB: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, renda familiar

mensal, -éstado civil, ocupagiio € tipo de moradia.
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Gréafico 1: Género
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Fonte: Elaboragdo préopria

Ao se questionar sobre o género 53,67% se declararam do sexo feminino e 46,33% do sexo
masculino. Este percentual ndo distoa da média da cidade do Salvador que ¢ de 53,33% e
46,67% respectivamente (IBGE, 2010).

Grafico 2: Faixa etaria
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Fonte: Elaboragio propria

Sobre a faixa etaria da populagdo de borda do PSB percebe-se certa homogeneidade na
distribuigdo das respostas. O maior percentual (30%) corresponde a populagio com faixa
etaria entre 25 e 34 anos. 24% dos entrevistados estdo entre 34 e 43 anos, 14% tém entre 16 e
25 anos, 12% € o mesmo percentual para as faixas etarias de 43 a 52 anos e 52 a 61 anos. O
menor percentual (8%) correspondem aos entrevistados situados na faixa etaria de 61 a 70

anos.
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A avaliagdo do nivel de escolaridade da populagdo estudada revelou que 33% dos
esntrevistados disseram ter concluido o nivel médio, percentual que se destaca em relagio aos
demais que variam entre 17 e 9% com exce¢do dos extremos: analfabetos e pos-graduados

que corresponde a 1 e 3% respectivamente.

Grafico 3: Nivel de escolaridade
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Fonte: Elaboragdo prépria

Ao analisar o nivel de renda familiar mensal da populagio de borda do PSB verifica-se que
grande parte dela tem rendimento entre 1 e 3 salarios minimos (72% do total) um percentual
elevado que caracteriza os baixos niveis de renda da regifio. Desse percentual 31,33% recebe
até 1 SM e 30,67% tem de 1 a 3 SM de rendimento.

Grafico 4: Renda familiar mensal
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Fonte: Elaboragdo prépria

E provavel que dentre os que se declararam ter renda mensal de até um salario minimo

(31,33%) existam muitos beneficidrios do Programa Bolsa Familia uma vez que a Regidio
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Administrativa na qual a populagdo est4 inserida ¢ a maior beneficiaria deste programa social
na cidade de Salvador. Os que se declararam ter renda mensal de 3 a 6 SM corresponde a 24%
dos entravisstados; de 6 a 10 SM, 10,67% e acima de 10 SM corresponde a apenas 3,33% dos

estravistados.

Grafico 5: Estado civil
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Fonte: Elaboragio propria

Sobre o estado civil da populagdo estudada verificou-se que que 51% se declararam casados
(as) ou que moram com um companheiro (a); 45% sdo solteiros e 3% disseram ser separados;

apenas 1% se declararam viavos (as).

Grafico 6: Ocupagido
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Fonte: Elaboragio prépria

Perguntado aos moradores se estavam empregados ou desempenhavam alguma atividade

remunerada 73% responderam que SIM e 27% responderam negativamente o que caracteriza
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um percentual elevado de pessoas sem ocupagdo. Durante a entrevista muitos dos que se
declararam sem ocupagdo confirmaram ser beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou de
outros beneficios sociais como aposentadorias e pensdes. Ou seja, ndo tém ocupagio mas tém

algum tipo de rendimento.

Grafico 7: Tipo de moradia
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Fonte: Elaboragdo propria

Quando questionado sobre o tipo de moradia a grande maioria disseram ter casa propria
(79%) dos entrevistados; 12% moram de aluguel; 5% tém moradia financiada e 4%
declararam ter sido cedida a moradia. Durante a confec¢@o deste trabaho foi possivel verificar
que a tipologia habitacional da regidio é de casas que em sua horigem teve terrenos invadidos
e as construgBes s3o, em sua maioria, desordenadas e clandestinas. O que n3o impede que em

sua grande maioria sejam proprias.
5.4 AVALIACAO DO PLANO DE REQUALIFICACAO DO PSB

O Parque € visto pela populagiio como uma importante opgdo de lazer e entretenimento, no
entanto, durante a etapa de coleta de dados, muitos admitiram que ndo costumam visitar o
Parque com regularidade e o principal motivo dessa falta de interesse justifica-se sob duas
bases: uma palpavel que seria a sensagdo de inseguranca que ronda o parque e outra

intangivel, a identifica¢o do local com as religides de matriz africana.

A partir da oitava questdo o objetivo era de inferir as percepgdes dos moradores a respeito do

PSB e das intervengdes realizadas pelas obras de requalificagio.
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Ao se questionar sobre a importdncia do PSB a maioria dos entrevistados o considerara
“Muito Importante” (63%); 29% disse ser “Importante”; 9% “Pouco Importante” € nenhum

entrevistado considerou o parque sem “Nenhuma Importancia”.

Grafico 8: Importancia do PSB
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Fonte: Elaboragio propria

A questdo seguinte avanga nesse sentido ao perguntar o porqué da importancia do PSB
destacando-se a alternativa “Area de lazer” com 29% das respostas. As demais respostas
tiveram o percentual pulverizado. Muitos entrevistados disseram que todas as alternativas e o

valor cultural justifica a importancia do PSB, sendo absorvido pala opgéo “Outros” com 7%.

Grafico 9: Por que o PSB ¢é importante?
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Fonte: Elaboragdo propria

O PSB ¢ uma importante op¢do de lazer para os moradores do Suburbio Ferroviario, no

entanto seu potencial de entretenimento encontra-se subutilizado. Os atributos ambientais e
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culturais ndo sdo suficientes para que a populagdo se sinta mobilizada em utilizé-lo como

opgdo de lazer.

Quando questionados sobre o que mais lhes atrai no PSB muitos (33%) responderam ser a
fauna e a flora. A alternativa “Passeios e caminhadas” teve 26% da preferéncia dos
entrevistados seguido de perto por “Pratica de esportes”. Apesar de haver comércio (em sua
maioria informal) ao redor ndo é este o principal motivo de atratividade ao Parque (9%
apenas). Teve ainda os que responderam que todas as alternativas eram motivo de atragiio ao

PSB além da questdo cultural e religiosa, esses foram absorvidos pela opgdo “Outros”.

Grafico 10: O mais lhe atrai no PSB?
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Fonte: Elaboragio propria

Em algumas ocasides ao longo deste trabalho, foram levantadas questionamentos a respeito da
falta de seguranga no entorno do PSB. Mas este problema nio € localizado, trata-se de um

problema de seguranga publica que tem reflexos na instincia local.

Entre as seis alternativas da pergunta: O que falta no PSB? a que obteve o maior percentual
foi a alternativa “Seguranga” com 65,44% das respostas um percentual elevadissimo dado a
quantidade de alternativas que a questio possui. A inseguranga percebida pelos moradores de
borda justifica-se pelos altos indices de criminalidade da regido' e, localmente, nos
constantes embates protagonizados por grupos rivais em disputa por mais territorio. Os

entrevistados também disseram que falta “Iluminagdo” (22,15%); “Atragbes artisticas e

13 A Regido Administrativa Subiirbio Ferrovidrio (RA XVI) é detentora dos maiores indices por morte violenta
comparado as outras regides administrativas de Salvador (FORUM COMUNITARIO DE COMBATE A
VIOLENCIA, 2002).
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culturais (17,11%); “Acessibilidade” (15,1%); “Equipamentos para pratica de esportes
(11,7%) e “Local para contemplagio” (8,5%). Esta questdo permite visualizar em que
deficiéncia seria preciso investir recursos para tornar o PSB mais convidativo tanto para a

populagdo local quanto para visitantes.

Grafico 11: O que falta no PSB?
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Fonte: Elaboragio prépria

O plano de requalificagdo e revitalizagio do PSB tem propostas de investimentos em
seguranca o entanto, as principais ofertas de servigos em seguranga como a implantagio do
16° Batalhdo da Policia Militar, Recuperagio da antiga sede da 3* CIPM da Policia Militar,
Pavimentagdo e iluminagio da Estrada de Ligacio da Ilha Amarela/Quartel PM/Piraja,
Implantagdo de Acesso ao Quartel da Cia de Policia de Prote¢gdo Ambiental — COPPA/Ilha
Amarela (propostas originarias do Projeto Piloto da Conder de 2004) ndo foram concretizadas
pelas intervenges fisicas iniciadas em 2009. A principal reivindicagio da populagio ainda

ndo tem data para ser solucionada.

O PSB ¢ constantemente afetado pela agdo antropica. A responsabilidade de cuidar do Parque
deveria ser de todos os moradores de borda, mas a questio que investiga o grau de
envolvimento desses moradores na conservagdo do Parque revela que mais da metade (53%)
confessou ser “Pequeno” este envolvimento. 25% dos entrevistados disseram que seu
envolvimento era “Muito Grande”, seguido de “Grande” (14%). 8% respondeu ter “Nenhum”

envolvimento na conservagdo do Parque.
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Grafico 12: Grau de envolvimento na conservagio do PSB
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Fonte: Elaboragdo propria

Diferentemente do que foi divulgado parte significativa da populagio nfo se envolveu nas
tomadas de decisdes do Projeto de Requalificag@o da Bacia do Cobre (36%); outros 23%
acompanhou apenas pela imprensa o que configura um distanciamento de quase 60% da
populagéo aos litigios do Parque. Mas 18% da populagio acompanhou as tomadas de decisio
em todas as modalidades; 12% participou em reunides com a comunidade e 11% em reunies

com os 6rgdo publicos envolvidos no processo de requalificagio.

Grafico 13: Acompanhamento das tomadas de decisdo
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Fonte: Elaboragdo propria

As obras de requalificagdo geraram expectativas na populagdo de borda do PSB, tanto que
84% dos entrevistados consideram que resultados alcangados irdo gerar maiores
oportunidades de negocios; apenas 16% se mostraram os mais pessimistas com os resultados

das obras.
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Grafico 14: Resultados alcangados X Oportunidade de negoécios
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Fonte: Elaboragio propria

Para saber em que aspecto a requalificagdo ira favorecer o desenvolvimento do PSB, 34% dos
entrevistados escolheram a alternativa “Turistico”; 28% disseram na geragdo de
“Oportunidade de emprego/ocupagio e renda”: 25% acham que o Parque ira se desenvolver

1o aspecto “Abiental”e 13% depositam suas expectativas na “Valorizagio dos iméveis,

Gréfico 15: Em que aspecto o processo de requalificacdo ira favorecer o desenvolvimento do parque?
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Fonte: Elaboragio propria

Grande parte da populagdo esta satisfeita com os resultados das obras de requalificacdo. As
alternativas “Bom” (67%) e “Otimo” (22%) somam quase 90% de satisfagdo com as obras.

9% consideram os resultados alcangados “Ruim” e apenas 2% disse ser “Péssimo”
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Grafico 16: Classificacdo dos resultados alcancados
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Fonte: Elaboragio propria.

O alto percentual de aprovagdo das obras de requalificagdo do PSB verificado na questdo
anterior justifica os 35% de satisfeitos da atual questio. Mas muitos entrevistados quiseram
manisfesta em que aspecto as obras estdio aquém das suas espectativas. 25% externaram que
“Ndo houve preocupagdo com a identidade religiosa do parque”; 15% acham que “A
arquitetura utilizada ndo traduz a realidade do parque”; 14% disseram que “Os equipamentos
instalados sdo de baixa qualidade e 11% disse que “N2o houve preocupagdo em valorizar os
equipamentos naturais do parque” (cachoeiras, trilhas, mata).

Grafico 17: Em que aspecto os resultados alcancados foram aquém do esperado?
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Fonte: Elaboragio propria

A identificagdo do PSB com as religides de matriz africana remonta do periodo em que a
regido abrigava o mais famoso quilombo da Bahia (Quilombo do Urubu). Essa identificacdo ¢




66

fruto de um processo historico tracado ao longo do tempo € faz parte da cultura da cidade de

Salvador e da Bahia.

Grafico 18: Em que grau a identifica¢do do parque com as religides de matriz africana lhe incomoda?
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Fonte: Elaboragdo propria

Sendo assim 75% dos entrevistados disseram ser “Indiferente” & identificagdo do Parque
coma as religides de matriz africana; 16% confessaram se sentir pouco incomodados ¢ 9% se
disseram muito incomodados com essa identificagdo. As manifetagoes religiosas ocorridas no
interior do Parque faz parte de um conjunto de elementos simbolicos caracteristicos das
religides afro-brasileiras dsio sustentagdo as praticas religiosas dos adeptos dessas religioes.

O alto indice de indiferentes as religides afro-brasileiras.

Grafico 19: Grau de importancia do PSB na construgio da identidades da cidade do Salvador
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Os moradores do PSB entendem a importancia do local na construgdo da identidade,
ambiental, cultural e religiosa da cidades do Salvador. A contatacdo disso se traduz na
porcentagem dos que 0 consideram “Muito importante” (55%) seguido daqueles que acham
"‘.ImpOrtante” (31%). 12% 0 condideram “Pouco importante” ¢ apenas 3% nfo vém.o parque

como um local importante para construgdo da identidade da cidade,
5 5 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa de campo realizada em muitos aspectos confirma o que sera explanado-durante a
confeccdo do trabatho. Questoes determinantes como 2. renda apresenta avangos importantes
se comparados com dados de pesquisas antefiores do IBGE que, mos anos 2000 indicou

rendimentos inferiores a0s sinalizados atualmente.

Utna das bandeiras do Projeto de requalificago — a participagiio cidadd no processo de
tomada de decisbes, no entanto, ndo foi absorvido pela pesquisa de campo. A questdo treze
indica que mais da metade dos entrevistados se mantiveram distantes das discusstes dos
litigios do PSB. Essa falta de interesse. dos moradores de borda retrata -0 grau de
distanciamento entre populagio ¢ 0rgios estatais envolvidos nas obras de requalificagdo. O
reflexo disso ¢ a ineficiéncia da formago de redes intersetoriais prejudicando o sucesso do

processo de gestdo compartithada e do sisterna de governanga.

O principal problema absorvido durante a pesquisa de campo nao se resolve com publicas

paliativas. A inseguranca percebida pela populagdo € consistente para os. moradores de

eritorno do PSB. Neste sentido, as intervencbes realizadas ndio sdo capazes, por si sO, de.
reverter os graves problemas de ordem estrutural presentes na Regifio Administrativa. que
abriga o PSB. A necessidade de agBes estruturantes voltadas para a diminui¢io dos altos

indices de criminalidade ¢ de efetivas agoes de infraestrutura 'é o prncipal componente

observados pelos Orgaos competentes. Até la torna-se dificil compaublhzar intervengdes

setorizadas com antigas demandas sociais.
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6 INTERVENCOES REALIZADAS NO PARQUE SAO BARTOLOMEU E
ENTORNO

Tniciadas em 2009 com previsio de entrega para o segundo semestre de 2014** as obras de
Requalificagio Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre se estabelece como uma importante
iniciativa para os moradores do Subiirbic Ferroviario na promogido de suas potencialidades
turisticas, ;arhbientai‘s, econdmicas e sociais. O projeto de mesmo nome se caracteriza pelos
didlogos e audiéncias entre representantes de entidades do Subirbio Ferroviario, Prefeitura
Municipal de Salvador e governo estadual garante a coordemadora das atividades de

desenvolvimento social da CONDER.

Inclusa ao Projeto Requalificagio Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre as obras de
Requalificagiio Urbana e Ambiental do Parque Sio Bartolomeu é parte integrante da Unidade
de Gestiio de Projetos Dias Methores da SEDUR, fruto do Acordo de Empréstimo N° 7344-
BR, assinado em 2006, entre o Governo do Estado da Bahia ¢ o Banco Internacional para

Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos advindos do acordo tém o objetivo reduzir a pobreza no-estado, especificamente
entre as. populagdes urbanas de maior vulnerabilidade social. Sua estrutura ‘envolve trés
componentes, voltados para a oferta de infraestrutura urbana; oferia de equipamentos e
servigos sociais; além do fortalecimento institucional ¢ gerenciamento do Projeto (BAHIA,
2010).

6.1 ACOES SOCIAIS E INTERVENCOES FISICAS

Segundo a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) as
propostas de intervengio fazem parte de um conjunto de agSes que vao além do.perimetro do
parque, As acles abrangem o Parque Sdo Bartolomeu, o Estuario do Rio do Cobre (Sdo
Bartolomeu), o bairro de Piraja (encosta de Piraja), a Lagoa da Paixdo, e a Sub-bacia do Mané
Dendé. As interveng®es urbanisticas propostas também contribuem para a recuperagdo de

areas degradadas, resultando na redugio dos riscos ocasionados por desastres naturais.

Q0 prazo inicial para conclusfio das atividades inicialmente previstas era de quatro anos, prazo este que foi

estendido por cexca de miais dois anos.
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O projeto de requalificagdo traz em si a preocupagdo em desenvolver estratégias que
possibilite a manutengdo das intervengdes bem como fomente atividades econdOmicas das
areas beneficiadas. Dentre assas atividades est4 a componente Fortalecimento Institucional,
Estudos e Gestdo de Projetos que destina o aporte de 10% (dez por cento)'® do montante
global dos recursos do empréstimo para agBes de: i) atividades de capacitagdo dando-lhes
ferramentas que irdo capacita-los para melhor gerir e planejar o processo de projetos urbanos
na reducdo da pobreza; ii) uma variedade de estudos que serdio necessarios para apoiar a
execucio do projeto e iii) gerenciamento de projetos, incluindo acompanhamento,

monitoramento e avaliagdo (DIRD, 2005).

Quadro 4: Resumo dos investimentos ¢ beneficios

Investimentos:

Governo da Bahia

Acordo de Empréstimo 7344-BR/2006 (BIRD) Valor - R§ 126.369.012,09
Governo Federal Minha Casa, Minha Vida Valor - R$ 57.570.620,36

Projeto de Requalificagiio Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre em nimeros:
Beneficiarios Diretos: 48.716 pessoas

Beneficiarios Indiretos: 115.685 pessoas

Familias Reassentadas: 477

Unidades Habitacionais Construidas: 1.744 Unidades Habitacionais - a serem construidas
(MCMV 2): 1.500

Total dos recursos empregados: RS 183.939.632,45
Fonte: Elaboragdo da autora

6.1.1 Poligonal de Integracdo Social

O apoio do setor publico se faz necessario no sentido de prospectar um novo leque de
possibilidades defendidas pelo Projeto de requalificagdo que traz consigo estratégias de
desenvolvimento social e ampliagdo das possibilidades economicas. Essas estratégias estdo
definidas através das Poligonais de Integragdo Social (PIS), que definem a abrangéncia

territorial das diversas a¢Ses de desenvolvimento social, comunitario e econdmico.

As agOes propostas apontam para as novas formas de interacdo entre organismos locais €
instituigdes na promogdo do desenvolvimento local. Sdo instrumentos que tém possibilitado

aos territorios novas formas de inser¢o produtiva e a atenuagio das desigualdades social.

15 Completando a proporgdo: 65% dos recursos destina-se a Oferta de Infraestrutura Urbana e 25% corresponde a
Oferta de Servigos Sociais (Relatério n°: 3.1856-BR - BIRD, 2005).
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Quadro 3: Estratégias de Desenvolvimento Social

Trabatho, Emprego e Renda: promover agdes estratégicas para a qualificacdo
profissional e geragio de trabalho e renda, que proporcionem o fortalecimenio e
o poder aquisitivo da comunidade;

Fortalecimento Organizacional: fortalecer as Organizacdes Sociais e 0s
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, faverecendo a cooperagdo entre

agentes, bem como promovendo a Sustentabilidade do Projeto,

Seguranca e Convivéneia: estimular o convivio sandavel e democrético, além de
promover a troca de experiéncia entre diferentes geragdes;

Regularizagdo Fundiaria: promover a seguranca da posse, através da titulagio do
imovel.

Fonte: BAHIA, 2004,

Essas estratégias fazem parte de um conjunto de agles que visam fortalecer as -condigbes

econdmicas da comunidade através. de agBes voltadas para o desenvalvimento das. atividades

_comerciais e de cooperago. As estratégias de seguranga ¢ convivéncia visam estimular os

'di'élag_os. entre diferentes geragdes. Esta a¢do € positiva porgue estimula nos jovens o interesse:
pelo Parque através dos relatos das experiéneias vividas uma vez que, algumas décadas atras,
eram frequentes as festas e confraternizagBes que reuniam centenas de pessoas na area do
parque. Durante a etapa de reconhecimento da area foi possivel perceber algum saudosismo

de uma época em que a violéncia e o preconceito ndo eram os principais viles do PSB.
6.1.2 Poligonal de Intervencdes Fisicas

Dentro do PIS foram delimitadas também as Poligonais de Intervengdio Fisica (PIF), onde se
concentram as obras de requalificagdo urbana e ambiental, quais sejam: Lagoa da Paixdo,
Sub-bacia do Mané Dendé; Bairro de Piraja, incluindo sua encosta; Parque Sdo Bartolomeu,
Estuario do tio do Cobre (Sio Bartolomeu). Este trabalho concentra seus estudos na PIF

Urbanizagio da Comunidade de Sio Bartolomeu
As FIF ¢ PIS estio contidas no Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS):

Tal Plano consiste da articilacio de diversas formulacSes anteriores relativas a
Eixos Temdticos de aglutinagho das agles sociais que seriam implementadas nos
territérios de atuagfio do Projeto, quais sejam: Geragfio de Trabatho e Renda,
Seguranga e Desenvolvimento Social; frazendo como diferencial a superagio de uma
certa estangueidade, pulverizagio ¢ excesso de atividades que marcavam tais
proposi¢des isoladamente (SILVA, 2011).
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Quadro o: Pollganals de Intervengao Fisica (PIF) da PIS do Cobre

Reahilitacio Rccupcrat;ao e rev1tahzaq:a0 do Parque com vistas a torna- 10 um oentro de referencxas da lustona
do Par f:c culiira e da natureza de Salvador; dotando-o:de equipamentos sociais ¢ infraestrutura que darfio suporte
° ng ' a programas de-inclusio social e methoris da qualidade de vida da populagde. O picjeto prevé a

° jmplantagie de uma Via de Contorno/Sistema de Protecfio. do Centro de Referéncia Parque Sfo

Bartolomen.

Baﬂolomcu, do Nuc{e{) Cu}.mral de me]a ea u:bamzaqao da Pra@a dc &)

Urbanizagio
Da
Comunidade | IntervengBes fisicas com produgfio habitacional e oferta. de infraestrytura na Comunidade de. Sao

de Sio Bartolomew, A poligonal do Projeto- apresenta -rea de 116.970 m?, populagio de cerca de 2.000.
Barfolomen | habitantese apromnwdamentc 500 domicilios.
Fonie: BAHIA, 2009,

No quadro acima estdo discriminadas as PIF Urbanizagdo da Comunidade de Sio Bartolomeu,

cujas as agbes integram o Plano Requalificagio e Revitalizagio da Bacia do Cobre. A

recupera¢io do Parque tem a intengdo de oferecer equipamentos fisicos e sociais que darfio

suporte a programas de inclusio social e melhorias que visam a qualidade de vida da

‘populagio.

As politicas pablicas realizadas sfo bem-vindas e irdo proporcionar melhorias as populagdes
do entorno do PSB, no entanto, existem alguns elementos que resistem 2 essa perspectiva de
desenvolvimento. Esses elementos fogem do raio de agfio das Poligonais Fisicas ¢ Sociais do

projeto de Recuperacio e Revitaliza¢o do PSB. Sdo problemas estruturais € de segurancga

publica que, em muitos aspectos, afugentam os visitantes e limitam os moradores de alargar

sentimentos de pertencimento ¢ de afeigio do Parque. As politicas pitblicas precisariam estar

mais encadeadas visando maior articulagio enire os elementos local-global para que possam

‘prospectar novas solucdes e atenuar velhas demandas.

6.1.3 Andlise das intervengdes através de registros fotogrificos

Uma das formas de conferir o andamento das intervengGes realizadas foi através de visitas ao
local de execugio das obras. Alguns equipamentos ja estdo em pleno funcionamento caso do

Centro de Cidadania e Cultura de Piraja — um dos Portais de entrada ao parque (foto 11) -

que, embora seja imponente € espacoso oferece poucas atividades voltadas para as areas que o

denomina, e da creche comunitaria Heroinas do Lar (foto 10) com capacidade para atender
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200. Embora o acesso seja livre a implantagdo do cercamento da 4rea do parque com gradil e
alvenaria (foto 9) justifica-se pela protegdo e controle das visitas ¢ incursdes feitas ao local,

além de impedir as investidas de futuras invasdes.

Foto 9: Via de Contorno/Sistema de Protegdo Foto 10; Creche Heroinas do Lar

Fonte: Elaboragdo da autora, 2014 Fonte: Elaboragdo da autora, 2014

As agBes na area habitacional é uma das principais bandeiras do plano de requalificagéo da
Bacia do Cobre. Algumas unidades ji foram entregues (figura 10) outras estdo em processo de
finalizagio (foto 12). As agBes tém por objetivo ordenar e oferecer residéncias com
infraestrutura adequada, ordenando o espago e contribuindo para prevengdo de acidentes,

comuns na regido em épocas de chuva.

Foto 11: Centro de Cidadania ¢ Cultura de Piraja ~ Foto 12: Unidades habit. em constru¢do

—

Fonte; Elaboragio da autora, 2014 Fonte: Elaboragdo da autora, 2014
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O Centro de Referéncia Parque Sio Bartolomeu (foto 13) € o principal portal de acesso ao
parque, nele serrdo oferecidos servigos de apoio social e sera implantado um pequeno museu
contando a historia do Parque ressaltando seus aspectos ambientais e culturais. Esta em
andamento também a urbanizagdo da Praga de Oxum, a construgdo das Pragas de Esporte de
Ilha Amarela e Rio Sena, urbanizagio das vias de acesso, urbanizagio com produgdo
habitacional, implantagdo de infraestrutura na Encosta de Piraja e urbaniza¢do da comunidade

S3o Bartolomeu, incluindo a via de borda local com pier.

Foto 13: Centro de Referéncia P. Sdo Bartolomeu

Fonte: Elaboragdo da autora, 2014

A implantagdo da Praga de Eventos (foto 14) € uma das principais a¢es a nivel da PIS. Tem
por objetivo tornar as atividades de comércio informal da principal entrada do Parque em um

espago organizado. Os boxes serdo padronizados e terdo infraestrutura minima de
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acolhimento aos comerciantes e de conforto para os visitantes, Localizado em frente ao
Centro de Referéncia Parque Sio Bartolomieu, 6 local promete ser um importante ponto. de

comeércio e negocios.

Com o objetivo de definir intervengdes imediatas no PSB a CONDER elaborou em margo de

2004 a Proposta de Intervencdo no Parque Sdo Bartolomeu este conjunto de medidas marca a

presenca das autoridades pablicas nesta area extremamente significativa para a cidade de

Salvador. Nesta Proposta foram selecionados 13 (treze) pontos, considerados prioritarios para
o éxito do conjunto das intervengBes:

1. Implantagiio de acesso ao Parque pela Av. Suburbana e implantagio da Sede da 2° Cia.
do 16° Batathdo da Policia Militar.
Implantagio da rétula de acesso ao Parque.
Recuperagio e ampliagio da Praga de Oxum.

Implantagiio da Casa dos Cultos na Cachoeira de Sdo Bartolomen.

LI

Implantacio de acesso ao Parque pelo bairro de Piraja/Rua 24 de Agosto, incluindo a
Edificagiio da Subprefeitura e implantagio do Posto Policial_

Recuperagiio da antiga sede da 3* CIPM da Policia Militar.

Pavimentagao e iluminagdo da Estrada de Ligaciio da Tha Amarela/Quartel PM/Piraja.

Melhoramento urbano do Nicleo de Vizinhanga Iha Amarela — estudo preliminar.

I

Implantagio de Acesso ao Quartel da Cia de Policia de Proteciio Ambiental —
COPPA/Ilha Amarela.

10, Retirar e reassentar ocupagdes desordenadas da Rua das Flores.

11. Implantagiio do Complexo Esportivo Ilha Amarela — Projeto Basico.

12. Niicleo Esportivo de Vizinhanga Planalto Real — Projeto Basico.

13. Urbanizagio em Itha Amarela (proteciio da cdchoeira de Nand) — Projeto Bésico.

Também faz parte deste comjunio de intervencOes agbes de ordem social de uma escola
municipal; agdes institucionais como a ampliagéio do poligonal, que passaria a abranger toda a
Bacia do Cobre; consolidagiio do quadro fundiario e realocagio de ocupagdes irregulares;
intervencdes continuas —sistema viario, infraestrutura em rede, iluminagio, abastecimento de
4gua, telefones e esgotamento sanitrio; intervengdes pontuais — acessos, circuito hidroviario
e a criacio de Nucleos de Atividades — Administragio ¢ Recepeiio, Esportivas, de Comiéfcio

de Servicos e Culturais.
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Algumas agdes da Proposta foram incorporadas ao Projeto. No entanto, as medidas que
proporcionariam melhoramento em seguranga e protegao para moradores ¢ visitantes do
Parque ndo foram implantadas (equipamentos 1, 6'¢ 9). Também néo sairam do papel os itens
3, 4, 11 e 12. Isso reforga o que ja foi explanado anteriormente. As agGes estruturanies e de

seguranga $30 secundérias para o plano de requalificacdo da Bacia do Cobre que se atem-a

oferta-de equipamentos fisicos e ao agenciamento de agles sociais.
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7 ACOES INSTITUCIONAIS E LEGAIS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO PSB

Criado e 24 de abril de 1978 pelo Decreto Municipal n° 5.363, o Parque Metropolitano de
Piraja inclui o Parque de Sdo Bartolomeu, Parque Florestal da Represa do Cobre e o Sitio.
Histérico de Piraja. Esta agio garantiu o reconhecimento oficial dos valores cientificos,
ambientais, historicos, culturais, educativos, religiosos e turisticos de seu territorio. Sdo 1.550
hectares de florestas, cachoeiras e rios, em grande parte ja alierados pela depredagfo da mata

e pela poluigio dos seus mananciais.

A partir do Decreto-Lei n° 7.970 de 05 de junho de 2001 do Governo do Estado da Bahia, um
importante passo foi dado na diregio da preservagio e da conservagio da 4rea que abriga o
Parque. Nesta data fica instituida a Area de Protegio Ambiental Estadual - APA Bacia. do

Cobre/S#0 Bartolomeu que abrange os municipios de Salvador e Simdes Fitho.

Desde a sua criagio ou instituido como Area de Preservagio Ambiental (APA) em 2001 o
Parque Metropolitano de Piraja e, mais precisamente o Parque Sdo Bartolomen, vem.
padecendo com o abandono e as depredagdes a ponto de ficar esquecido pelas autoridades e
hostilizado por grande parte da populagiio da cidade de Salvador e o que € pior pela populac;éo

de borda, que nio se identifica ou mesmo respeita o seu valor cultural e historico.

A APA Bacia do Cobre/Sio Bartolomeu ocupa uma area de 1.134 hectares. Nessa APA estéio
contidos o Parque Metropolitano de S3o Bartolomeu/Piraja, a Bacia Hidrografica do Rio do
Cobre e a Lagoa da Paixfio. A regifio serve de refiigio para muitas espécies da fauna e da
flora, caracteriza-se pela grande diversidade biologica distribuidos em uma reduzida por¢do
territorial onde se inciui: floresta ombrofila densa, ambientes fluvio-marinhos, -pantanos,
manguezais, rios € cascatas: Ao centro se destaca a represa do cobre (reserva de dgua
potével), que guarda paisagens bucdlicas &s margens do grande espetho d’agua permeando
vales arborizados. Este ameacado remanescente de Mata Atlintica também comporta
importante manancial hidrico que abastecia os cerca de 200 mil habitantes que vivem em sua
borda.

Dentro da area da APA encontra-se o Parque $3o0 Bartolomeu, uma érea de dominio ptiblico

nio-edificavel criado pelo Decreto Municipal de desapropriagio 4.590 de 21/02/74, sendo
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depois incorporado 1o Sisterna de Areas Verdes e Espagos Abertos de Salvador pelo Decreto
Municipal 4.756 de 13/03/75. Com uma area de 75 ha, o parque & uma das filtimas reservas de

Mata Atlintica em rea urbana do Brasil.

As agOes institucionais ocorridas foram importantes para a conservagao do rico e
diversificado ecossistema do parque que abrange o Manguezal que se estende desde Estuério
da Bacia do Rio do Cobre até o fragmenito florestal de Mata Atidntica uma das poucas
reservas ainda existentes no Municipio. No entanto, isso nio significa garantias de melhorias
socioecondmicas, no maximo estipula uma série diretriz de ordem ambiental direcionada a

uma érea antes desprotegida institucionalmente.

Fm suas belas trilhas estdio presentes a identificag@o com o continente africano através de sua
resisténcia e luta perpetuada pelos ritos e costumes das religies de matriz africana que tém o
Parque como um local sagrado. Este importante ecossistera ¢€sta circunscrito pelos-bairros de

Tlha Amarela, Rio Sena, Mirante de Periperi, S3o Bartolomeu, Alto do Cabrifo ¢ Piraja.
7.1 O PDDU COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DO PSB

As cidades brasileiras, na sua quase totalidade, tém vivido uma realidade de completa falta de
plangjamento e controle de ocupagdo do solo e de implanta¢do de infraestrutura adequada —a
cidade de Salvador nio foge a essa regra. A terceira major cidade do Brasil padece dos
problemas das grandes metrépoles; sobretudoao tentar conciliar um dos grandes dilemas da
Economia Moderna: crescimento econdmico com desenvolvimento sustentavel. Ademais, a
forma excludente de ocupagio conferiu 4 cidade o atual desenho urbanistico, que tem na crise

da moradia sua principal referéncia.

A cidade esta dividida por regides de alto poder aquisitivo'® considerados “ilhas de riqueza”,
. P gt P aqgl q

detentoras da maior parie dos servigos de infraestrutura, saneamento e Jazer e, inversamente,

‘por “territorios populares”'”, compreendidos na maioria dos casos por espagos informais da

16 [,..] os bairros tradicionais do Campo Grande, Canela, Corredor da Vitoria, Graga, assim como 2 maioria dos
bairfos que margeiam a Orla Atlintica da Cidade, Barra, Ondina, Rio Vermelho, Pituba ltaigara, Alto do
Ttaigara, Caminho das Arvores, Costa Azul, Stiep etc. Territérios que. poderiamos considerar (GORDILHO,
2000, gpud, SOARES 2000b).

17 “Constituidos pelas dreas sitvadas ao norte, ao centro e ao oeste de Salvador, compreendidos através dos
bairros: Cajazeiras (I, 11, IV, V, VI, VH, VI, X, XY, FazendaGrande (I, T, TI, IV), Boca da Mata,
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cidade; ilegais juridicamente ou fruto de projetos piblicos de reurbanizages populares'® cujo

principal determinante ¢ de que estejam distantes do centro da cidade. O objeto de estudo.

deste trabalho também é parte integrante desses “territdrios populares”,

Na perspectiva de corrigi essa falta de ordenamento sio elaboradas politicas publicas™
voltadas para o controle ¢ ordenamento do uso do solo. Uma dessas politicas de ordenamento

e controle é o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-(PDDU).

O'PDDU ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, nele sdo

fixadas diretrizes objetivas {metas) que buscam ordenar o desenvolvimento global € constante

do municipio. Este também se constitui o principal instrumento para a gestao do PSB, visto

que estabelece instrumentos e normas de carater legal voltadas para o ordenamento
urbanistico- ¢ o uso do solo sob os aspectos fisico, social, econdmico, ambiental ¢

administrativo que objetiva o “bem estar da populagio”.

O Plano Diretor do municipio de Salvador instituido pela Lei N° 7.400/2008 em seu Capitulo
V discorre sobre Sistema de _Areas’ de Valor Ambiental e Cultural, na Subsecio H fala sobre

as Areas de Protegiio Ambiental que no artigo 222 estdo contidas diretrizes para as reas

compreendidas na APA Bacia do Cobre/S3o Bartolomeu. Dentre as principais medidas estdo:

I - promogfio de gestdes junto ao Governo do Estado da Bahia para conclusdo do zoneamento
ambiental da APA, com a participagdo do Municipio;

I - atualizagfio do enquadramento e da legislagio de protegio ao Parque de Piraja/Sao
Bartolomeun, compatibilizando-os com as normas ambientais vigentes e com as diretrizes
desta Lei,

I - elaboragio de estudos ambientais especificos para constituigdo de Unidade de

Conservagiio Integral abrangendo a area de protegio & represa do Rio do Cobre, de modo a

Musmrunga (LILIIT) Parque S&o Cristovdo, Alto do Girassol, Raposo, Carobeira, Cassange, Nova Brasilia de
Ttapud, area oeste do bairre-de Rapud ¢ entomo; Tiha da Maré, Valéria e proximidades; Subuirbio Ferroviario e
seus vinte ¢ dois bairros (aglomerado. de Alagados, Novos. Alagados, Conjunto Nova Primavera, Baixo. de.
Coutos, Plataforma, Periperi etc)); Pau da Lima { Tnvasio Brasilgds, Beco do Bozé e elc); e, outras dreas na
regifio limitrofe do bairro da Liberdade” (SOARES, 2006 p 20).-

18 Exemplos dessa modalidade sfo os bairros de-Cajazeiras ¢ Mussurunga (ididem, p: 23)

19 As politicas piblicas sdo um agrupamento das acbes desenvolvidas pelo Estado nas trés esferas de governo:

federal, estadual e municipal. O objetivo principal consiste em atender um determinado problerna economico ¢
social cujas decisGés governamentais fendem a influenciar a vida da coletividade para as quais sfo- destinados
recursos financeiros dos orcamentos piiblicas (SOUZA, 2006 p. 20-45)
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préservar a vegetagio que mantém grande qualidade ecolégica e € considerada Reserva de
Biosfera da Mata Atlantica;

IV - elaboracio de estudos especificos para recuperagiio do Parque Sdo Bartolomeu,
compatibilizando a conservagio ambiental com o valor simboélico atribuido a esta area pelas
religides afro-brasileiras, que institui sua sacralidade e uso para fins ritmalisticos, e também
com usos de lazer de contato com a natureza, turismo ecoldgico, atividades culturais e como
centro de referéncia para a educag#io ambiental,

V - controle sobre a ocupagio intensiva do solo nas dreas de contribui¢iio das nascentes do
rio do Cobre e na vizinhanga do Parque Piraja/Séo Bartolomeu;

VI - implementagdo de programas de recuperacic ambiental, compreendendo a realocagio
dos assentamentos residenciais ¢ das atividades econdmicas incompativeis localizadas no
Parque Piraja/Sio Bartolomeu;

VII - controle da exploragio mineral na 4rea outorgada, mantendo-a em miveis compativeis
com a capacidade de recuperagdo do. ambiente € condicionando-a a reconstituigdo da

paisagem na medida em que forem encerradas as atividades de lavra.

As diretrizes estabelecidas pelo PDDU ressaltam a importéncia de se adotar politicas de
plangjamento, preservacdo e controle dos atributos naturais do parque e de valorizagdo de
seus aspectos simbolicos e culturais. E embriondria a preocupagio em sobrepujar as
dimensdes econdmicas em relagdo as ambientais e culturais, amortizando a importancia do

Parque na construgdo da’identidade socioambiental da regifo.

Causa preocupagio observar que o Plano, apesar de propor controle e definir conceitos
visando 4 protegio de areas ndo estabelece nem esclarece como se dara tal protecio na
medida em que ndo propde mecanismos de efetivo conirole e de penalidades em casos de
descumprimentos. Como instrumento norteador de politicas de expansfo e desenvolvimento o
PDDU-2008 apresenta avangos em relagdo aos anteriores, mas a participagio popular em seu
processo de confecgio e validagdo ainda sdo pontos de fragilidade (BANDEIRA, 2004 p. 3
apud QUEIROZ, 2007 p. 178).

7.2 A JURISDICAO DA GESTAO DO PSB

Até o encerramento das obras de requalificagio (previsto para o primeiro semestre de 2014)

os governos estadual e municipal dividem as responsabilidades na gestdo da area do PSB.
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Atualmerite o Parque esti sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER) que conceritra as atividades administrativas do Parque no

Centro de Cidadania e Cultura de Pirajad (equipamento construido e em funcionamento)

localizado 3 Rua 24 de Agosto no bairro de Piraja.

A Prefeitura Municipal do Salvador (PMS) é a detentora do dominio da area na qual se
localiza 0 PSB além de ser agenté de cooperagio técnica para a elaboraglio de projetos,
execucio de obras, gestio compartilhada ¢ a manutencio do Parque. A Secretaria Cidade
Sustentavel (SECI) é o érgio pablico responsivel em promover a gestdo sustentavel do
Municipio de Salvador. Criada pela Lei n° 8.376, de 20 de dezembro de 2012 cujo regimento
foi aprovado pelo Decreto N° 23.862 de 04 de abril de 2013, essa Secretaria tem cormo

competéncias:

formular, coordenar, executar, dcompanhar ¢ avaliar a politica municipal do
desenvolvimento susientivel, promover a gestdo das metas do milénio no
Municipio, executar estudos e planos para a promocaa ambiental ¢ preservago dos
fecursos naturais e administrar os parques, drcas verdes ¢ demais espacos territoriais
especialmente protegidos.

O Artigo 7° discorre sobre as responsabilidades da Diretoria Geral de Parques, Hortos, Jardim

Boténico e Areas Verdes, que tem por finalidade:

...administrar dreas verdes, parques, hortos € o Jardim Botdnico do Municipio,
estudar ¢ preservar a flora regional sob 0s aspectos botinicos ¢ culturais;
propiciando meios para realizacio ¢ divulgago de pesquisas tecnocientificas & sua
aplicabilidade.

A Subcoordenadoria de Gestdo de Parques e Hortos € a responsavel direta pelo Setor de

Administragio do Pargue Sio Bartolomeu que em suas diretrizes estipula:

a) Manter e conservar o Parque S&o Baﬂoiomeu, tendo em vista a preservagio do seu
patrimdnio bidtipo e geomorfoldgico;

b) Supervisionar e acompanhar os servit;_os de vigilincia, recuperagdo de equipamentos ¢
manejo das areas verdes;

¢) Indicar a necessidade da atvagio de outros organismos municipais no Parque Sdo
Bartolomeu, em matéria que extrapole a sua area de competéncia;

d) Coordenar e administrar 0s projetos socioambientais, de infraestrutura e de lazer;

€¢) Adequar-a utilizagio do parque ao calendario de eventos da cidade.
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A defini¢io de uma Secretaria para gerir as demandas do Parque, em si, ¢ um grande avange,
pois viabiliza a comunicagio entrea comunidade e os orgios publicos responsaveis pela sua
geréncia, facilitando a ‘cooperagio entre os agentes e a solugfo dos litigios associados ao
Parque. No entanto, as diretrizes apresentam fragilidades ao deixar de mencionar quais os
drgdos responsaveis pelos servigos de vigilincia, recuperagio de equipamentos, limpeza e
manejo das areas verdes, Também ndo estipula medida repressiva em casos de infringéncia e

descumprimentos da legislagao.

73 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES E A FORMACAO DE REDES
_INTERSET_ORIAIS_

Em razio de sua importincia socicambiental, e historico-cultural o Parque So Bartolomeu
tem sido objeto de diversos estudos, projetos e intervengOes; por isso mesmo atrai a atengio
dos diversos atores sociais como o Poder Publico, a Iniciativa Privada e as OrganizacGes Nao-
Governamentais. A integracdo desses atores sociais em beneficio de um territorio evidencia a
formagfo de “redes interorganizacionais que passa a ser tomado dentro de uma abordagem
mais ampla privilegiando a construgio territorial” (SOARES JUNIOR, 2006).

Diante de um ambiente caracterizado pela diversidade cultural, ambiental e historica, proprio
‘do PSB, a necessidade de se adotar abordagens mais sistémicas se impde, sobretudo ao
enquadrar as questdes ambientais, econdmicas e de desenvolvimento em um mesmo plano.
Sobre isso, a abordagem Racionalista organizacional de Simon (1979) concilia principios da
-racionalidade econdmica, procedentes da economia classica, com os limites da racionalidade

das escolhas humanas de tal forma que:

..muma realidade social complexa e marcada pela diversidade de atores, o tomador
de- decisfes ndo se isenta dos conflitos e discordncias sobre objetivos e varifveis
relevantes. Tais conflitos s¢ manifestam individualmente ¢ somam-se 3 limitacko
quanto 4 muliiplicidade de opinibes ¢ altermativas. Dessa forma, o processo
decisorio acaba se realizando sem esclarecimento prévio.de todos os objetivos.
Assume uma abordagem que se opde a racionalidade do homus economicus (que atinge a
eficiéncia maxima no alcance dos objetivos organizacionais). Suas bases, na verdade, estio na
racionalidade limitada do homem administrativo sobretudo porque hd limites humanos no ato
de processar informagdes. E esses limites se intensificam ainda mais em ambiente

caracterizado pela diversidade cultural, ambiental e historica, proprioc do PSB. Assim as
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tomadas de decisdes devem agregar “conhecimentos interdisciplinares relacionados com as
ciéncias biofisicas e socioecondmicas sob o enfoque holistico-sistémico™ (SOUZA, 2004 p.

80-81).

As dificuldades dos agentes sociais no processo de tomada de decisGes envelvendo ambientes

caracterizados pela complexidade de seus elementos endOgenos implicam a

institucionalizagio e a implantagdo.de politicas de gestdo ambiental capitaneadas pelo Estado:

Gestfio- ambiental qualifica a agfio institucional do poder piblica ne sentido de
objetivar a politica nacional do meio ambiente. E assim wma agdo publica
empreendida por um conjunto de agentes caracterizados. na estrutura do aparelho do
Estado, visando 8 aplicacio da politica ambiental do pais. Esta envolve diretrizes
constitucionais (que. em grande par¢ respondem pela estnrura do setor) e
orientagdes de governo (fesponsdveis em ampla medida pelo funcionamento do
sistema) (MORAES, 1992, p.28, apid PEDROSA, 2007 p. 49).

Ainda segundo o autor, a gestdo ambiental deve acompanhar a totalidade de gestio do
territdrio, seja a interveniente sobre o espago construido, seja aquela relativa ac “manejo dos
fundos territoriais e seus patrimdnios naturais”. Desta forma, em nivel macro, as agGes de

gestdo ambiental instituiram-se instrumentos para a aplicagio da politica ambiental.

A definigio Moraes (1992) esbarra, segundo Cérte (1997), em uma questdo fundamental: “a
fragilidade institucional dos drgdos governamentais responsaveis pela gestio ambiental € a
escassez dos recursos publicos”. A autora sugere a introducio de instrumentos econdmicos,
também conhecidos por mecanismos de mercados, como forma de minimizar parte dos
problemas que envolvem questdes ambientais, além de estabelecer critérios de equidade no
uso dos bens considerados nio econbmicos. Este trabalho entende a importincia, mas nfo se
aprofunda na discussfio dessa abordagem, apenas defende a articulagiio entre mecanismos de
mercado e ages estatais na. tentativa de encontrar solugles para problemas em ambientes.

caracterizado pela diversidade ambiental, cultural e historica.

A mobilizaggo dos atores locais, a formagio de redes entre organismos ¢ instituigdes locais e
uma maior cooperagio enire empresas situadas em um mesmo territério, sdo instramentos que.
tém possibilitado aos teritdrios novas formas de inser¢io produtiva e uma atenvagfio das

desigualdades sociais. Essas formas intermedidrias de coordenagfo, por serem egressas do

‘territério assumem maior complexidade, ndo substinzem a a¢fio do mercado ou a agdo estatal,
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mas sobrepde-se a estas na medida em que o territorio elabora, a partir de suas institui¢Ses

proprias € de seus organismos especificos, uma estraiégia de desenvolvimento local.

Sobre isso diz Leonardo Marco Muls Professor Adjunto do Departamento de Economia e
Coordenador do Curso de Graduagio da Universidade Federal Fluminense (UFF):

Em maléria de teorias, assistimos hojé a uma convergéneia entre duas concepg’:c‘ies'
que. antes eram dicotdmicas e se defrontaram por mito tempo na economia do
desenvolvmzento Nem planificacio autoritiria nem geuerahzagﬂo das vaniageris do
livre mercado: 0 que estd em jogo, para os territorios, & encontrar uma forma hibrida
enire intervengoes pubhcas pontuais e satisfatérias (eficientes) ¢ ajustamentos
descentralizados que sejam resultado das pressics competitivas, normais em tempos
de globalizagio (MULS, 2004 p. 37).

Abstraindo a complexidades que a palavra “globalizagio™ carrega, a abordagem de Muls se
destaca por ser vanguardista, Ao introduzir na discussdo a possibilidades: de se mesclar

elementos de mercado ¢ de Estado o autor converge para uma abordagem desenvolvimentista

mais moderna e mais coerentes com oS novos cenarios produtivos no tocante ao

desenvolvimento local, sobretudo em se traiando de ambientes caracterizados pela

diversidade.

A defesa por elementos econdmicos e ndo econdmicos na promogio das potencialidades de
um territorip parece ser um caminho para conciliar o uso de atributos ambientais com &
vulnerabilidade de estar sujeito aos interesses particulares das comunidades locais e do
entorno. Conseguir fazer de ambientes heterogéneos um importante instrumento de Politica
Ambiental indica a importincia da implantagio de um eficiente processo de gestio que

abarque todos estes aspectos.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ao
definir gestdo ambiental ressalta a importincia de condicionar a expl'orag_:'zio dos recursos

naturais as especificidades do meio ambiente com a participacio de diferentes atores:sociais:

Processo de articulagfio das agtes dos diferentes agentes que Integram em mn dado
espago, visando garantit, com base em principios ¢ diretrizes previamente
acordados/definidos, a adequacdio dos meios de exploracio dos recursos ambientais
~ naturais, econdmicos, e socioculturais — s especificidades do meio ambiente
(IBAMA, 1995 p. 17 apud PEDROSA, 2007 p. 50)



34

A analise das diversas definigBes sobre gestfio ambiental permite a constatagfio de que esta
nfo adota conceitos rigidos ou definitivos, exigindo um processo constante de renovagio e
reconstrugo, evoluindo e interagindo de acordo com 0s novos cenarios socioecondmicos e

ambientais.

Nessa perspectiva, este trabalho ‘tenta instigar articulagfo intersetorial para que o poder
publico, principalmente © municipal, mediante um. processo de discussdo com as
comunidades e demais agentes locais, possa estabélecer ou aprimorar 0s instrumentos 1eg_ais.

que darfio sustentacHio e estimulo as atividades econbmicas socialmente responsaveis.

7.4 UNIDADES DE CONSERVACAO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA

AMBIENTAL

A primeira intenigio deliberada para estabelecer o que hoje chamamos areas protegidas data
do perfodo antes de Cristo, _passa‘ndo pela Idade Antiga, até chegar ao ano de 1872 guando foi
institufdo. 6 Parque Nacional de Yellowstone nos Estados Unidos. No Brasil a primeira
tentativa ocorreu, oficialmente, em 1937 quando foi criado o primeiro Parque Nacional do
Brasil, o Parque do Itatiaia cujo objetivo era atender as finalidades de pesquisa cientifica e a

demanda turistica.

As Unidades de Conservagio (UC) sio instrumentos legais importantes — em meio a uma
legislagdo vasta, dispersa e complexa — para o delineamento de politicas de ordenamento e
uso do solo. Ao definir Unidade de Conservacgio Carte (1997) cita o IBAMA, que diz:

[..] espaco territorial  delimitado ¢ scus componentes, incluindo as 4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legaimente instituido pelo:
Poder Piblico para a prote¢io da Natureza, com objetivos e limites definidos, sob
regime de administragio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio.
Podeim ser criadas pelos governos federal, estadual ou mumicipal,
As dificuldades de se identificar as melhores solugdes para as politicas de gestdo ambiental
ficam evidentes em se tratando de ambientes carac_teri_zados-_pela diversidade. Potencialmente
essas dificuldades se sobressaem quando as UC est3o inseridas em. contextos urbanos.
Promover o equilibrio entre as variaveis econdmicas e ecologicas se constitui um desafio para
os diferentes atores sociais. A busca do equilibrio entre esses dois objetivos ¢ o que, por

muitas vezes, justifica-se a criagio das APAs e seus respectivos Planos de Manejo.
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Apesar de ser instituida como APA no ano de 2001 o Plano de Mauejo da APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu estd em fase de elaboragio desde 2011

Esic instromento ¢ necessdrio para a gestio do parque, promovendo o
desenvolvimento sustentavel da #rea, possibilitando a preservagiio e a utilizagio
racional dos seus recursos matumis, das suas tradicOes religiosas ¢ historicas,
desenvolvimento do seu potencial turistico, em consondncia com o bem estar da sua
populaciio. (BAHIA, 2002).

Este importante instrumento de protegéo permite ao poder pablico maior dominio sobre o
territério nas agdes de ordenamento e controle do uso do solo e dos recursos naturais, onde a
varidvel ambiental ¢ inserida nas etapas de planejamento, tendo como meta, ©
desenvolvimento sustentavel da area. Mas, ao conirario do que se possa planear, isso ndo
significa mator facilidade na obtengfio do objetivo de protegfio, sobretudo quando se tentar

pleitear o equilibrio entre os objetives socioecondmicos e ambientais.

A APA Bacia do Cobre/Sdo Bartolomeu € uma categoria de UC. Pelas suas: caracteristicas
ambientais, culturais, religiosas ¢ historicas a regifio tem um alio potencial para o
desenivolvimento de atividades de turismo em geral e, particularmente, para o turismo de
lazer, turismo cultural e turismo ecologico: vertentes do turismo comunitério. A
implementacio de um modelo de desenvolvimenio baseado no viés turistico vem sendo
barrada pela auséncia de infraestrutura apropriada, aliada ao alto indice de violéncia, tanto na

area da APA, como na regidio do seu entorno - densamente povoada.

As iniciativas. de criar as APAs em. regides com potencialidades turisticas e usar este
instrumento para promover o desenvolvimento desta atividade estad delin'eada na criagio de
algumas APAs estaduais a exemplo da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu (CORTE, 1997,
p. 45)*. Esta aclio denota a intengdo de anuir elementos econdmicos e ambientais desta

categoria de UC com um modelo de desenvolvimento amparado na atividade turistica,

A Secretaria- de Meio Ambiénte do Estado da Bahia (SEMA), responsével pelas politicas
publicas socioambientais integradas estimula a gestdo compartilhada das APAs estaduais por
meioc do Programa Gestdio Ambiental Compartilhada. Este programa incentiva a

descentralizaciio da gestio phblica do meio ambiente através de consorcios territoriais de.

'20==]§_;: também. o caso das iniciativas de se-criar APAs em regides com potenciafidades 'lm‘is_ticas ¢ usar estas
iniciativas como instrumento para promover o desenvolvimento desta atividade {APAs Estaduais da Bahia)”,
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desenvolvimento sustentavel, para a adequacdo de suas estruturas municipais de meio

ambiente.

O modelo de gestdao descentralizada deve comportar, ainda, os principios da publicidade, da
transparéncia e do controle social como direcionadores estratégicos imprescindiveis para o
amadurecimento das interlocu¢des entre os diferentes atores sociais. O setor turistico
brasileiro, por exemplo, na pessoa do Ministério do Turismo e os demais 0rgdos componentes
do Sistema Nacional de Turismo também seguem essas diretrizes e reconhecem a importancia
de trabalhar e divulgar as informag¢des de forma clara e objetiva, tanto para auxilio das
decisdes governamentais como para aproximar a interlocugdo quanto a planos, projetos, agdes

e dados relativos ao setor turistico.

7.5 IMPORTANCIA DO PALNEJAMENTO TURISTICO DESCENTRALIZADO

O modelo de gestdo adotado pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo estruturado pelo
Plano Nacional de Turismo 2013-2016 esta alicergado sob a dtica da gestdo compartilhada e
decentralizada. Este modelo de gestdo evidencia a participagdo, democratizagdo, consensos e
acordos, que promovam a integragdo entre as diversas instdncias do governo, agentes
economicos e sociedade civil organizada. Por ser um modelo descentralizado e participativo
promove a integragdo entre as diversas instdncias de governo e estrutura-se nos seguintes
niveis de atuagdo: em dmbito nacional e em Ambito dos estados, regides € municipios.

Quadro 7: Gestdo Compartilhada do Programa de regionaliza¢do do turismo

Ambito Instituigio Colegiado Executivo
kot M[mst.eno do Con{;elho Comité Executivo
' Turismo Nacional
Estadual Orgdo Oficial de Conselho / Interlocutor
Turismo da UF Forum Estadual Estadual
- g : Interlocutor
A 21
Regional ,Instancm de Governanga® Regional Beaicml
r Orgao.Oﬁcml Conselho / Interlocutor
Municipal de Turismo do ; e =
Municini Forum Municipal Municipal
unicipio

Fonte: BRASIL, 2011

2“0 conceito de governanca emerge mais precisamente no campo da Administragio Pablica e da Ciéncia
Politica, cuja definicio expressa um novo padrio de gestio piblica e de desenvolvimento, que passa pela
articulagdo entre diversos atores politicos, administrativos e sociais. O termo e¢ utilizado para referir-se a
politicas de desenvolvimento que se orientam por determinados pressupostos sobre elementos estruturais como
gestdo, responsabilidades, transparéncia ¢ legalidade do setor piblico, aspectos fundamentais ¢ considerados
necessarios ao desenvolvimento” (MURICY, 2009 p. 141).
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A preocupagdo com o envolvimenio da comunidade nas tomadas de decisBes € um importante

diferencial no modelo de gestfio descentralizada. Sobre isso o Projeto de Requalificagdo da

Bacia Hidrografica do Cobre desenvolvido pela SEDUR afirma:

Gestiio compartilhads, baseada na construgdo de parcerias duradouras entre Estado ¢
Sociedade, capazes de consolidara autonomia local, a nogio de co- -responsabilidade
em. refagiio do patrimidnio coletivo, a sustentabilidade econdmica e socicambiental
da UC, a médio & longo prazos utilizando, inclusive, instrumentos legais de gestiio
comio o Plano de Manejo e os Conselthos Gestores™ (BAHIA, 2002).

Sobre o Plano de Mangjo e o Conselho Gestor da area ambiental que abriga o PSB a tabela

abaixo fornece informagtes esclarecedoras:

Quadro 8: Conselhos Gestores da Unidade de Conservagio do Estado da Bahia: Bacia do cobre/Sio

Bartolomeu
o
"&:
o
'g & a E o
BT oy B -
- - | a
58 a:
2. "E:E - a
8. ; -5
g.: TN
= - : - ] .
- Z8g : - g o 2
uy o 4 &g = <] =1 A -E
S0k | Qwiy <E | o | 2 o 5 O, E-lsE
o m058 =151 =3 n o = o Tho=o|lBemg] o Q =3 o
] =R rige] i @ = = FoaofdSod & & « @
[ o ] o = B v 2 0
$85 |o8g¥| %0 | g | #5 | < | 3 [GIFhLuaE
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Fonte: (BAHIA, 2002), adaptado pela autora.

E possivel observar incongruéncia entre o discurso ¢ a praxe. Embora haja um Conselho
gestor em atividade, o Plano de Manejo para a APA Bacia do Cobre/Sio Bartolomeu

encontra-se em andamento desde 2011. Outro fator marcante diz respeito a inexisténcia de

zoneamento (instrumento de politica nacional que tem por objetivo regular o uso e ocupacio

do solo, estabelecendo a divisio do territorio em. parcelas para determinadas atividades).
Segundo o PDDU-2008 esta APA pertence a Zotia de Protegio Ambiental (ZPAM)
Corredores de Uso Diversificado, uma classificagio muito abrangente dada a importincia

ambiental e cultural da regido no contexto da cidade do Salvador.

Para o.uso do solo com a finalidade turistica Queiroz (2007), ao citar Getz (1987) nos fornece
contribuigBes importanies & classificagio dos métodos de planejamento turistico seguindo

quatro linhas de-abordagens:.
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1. A abordagem do planejamento turistico voltado para a comunidade. Nesse método a

analise dos impactos sociais do turismo passou a ser considerada fundamental, dada a

necessidade. de incorporagio da comunidade nos processos de tomada de decisfio e a

percepgdo da importincia desta para o alcance para alcance do' crescimento e do
desenvolvimento do turismo.

A abordagem de fomento ou impulsionista. Esta abordagem esta pautada na ideologia
do laissez-faire do século XIX e ganha robustez até o momento em que a massificago
das atividades turisticas nfio causava impactos negativos em variaveis importantes dos
segmentos ‘da teoria do desenvolvimento (ambientais, sociais ou econdmicas). Os
processos de planejamento sdo realizados sem a participagdo da populagio local e
objetiva o crescimento do turismo e a atragio de um maior fluxo de visitantes e
geracio de receitas.

A abordagem fisico-espacial do uso do solo. Esta Gltima abordagem também merece
especial atenigdo, posto que se “relaciona intimamente com o planejamento regional de
destinos”. A preocupacdo com a saturacdo fisica e social do ambiente e a necessidade
de os planejadores se preocuparem menos com os visitantes e dedicarem maior
atencdo ao bem-estar da comunidade receptora, ao tempo em que questiona a
capacidade de carga das &reas turisticas e os possiveis impactos sociais decorrentes da

expansio turistica.

. A abordagem econémica: Voltada para a “indastria de exportacdo”, ou seja, o objetivo

de atrair divisas, assim como a melhoria dos resultados do balango de pagamento sdo
metas importantes a serem perseguidas. Segundo Queiroz (2007) esta visdo de

planejamento turistico concentra as atengSes nos fatores econdmicos, propulsores do

incremento da renda, que passam a ser vistos como prioritarios em relagio aos

_problemas sociais e ecologicos.

De maneira alguma este trabalho recusa a abordagem econémica, mas a identificagio maior
com as abordagens do planejamento turistico voltado para a conmmidade e a abordagem
fisico-espacial do uso do solo justifica-se pelo objeto de estudo, caracterizado pela

diversidade ambiental, sociocultural e historica.

A diversidade, elemento contumaz da formagHio territorial do PSB, constitui-se um dos
fundamentos tedricos inerentes a atividade turistica de base comunitaria. No entanto, essa

diversidade € paradoxal, pois expGe o desafio de se compreender a complexidade do territorio



89

em questdo € de elaborar politicas piblicas voltadas para o planejamento de areas com essa’

marcante caracteristica.

Nio se constitui elemento central deste trabalho considerar o turismo como solugéio para todos
os problemas do PSB, sobrétudo por entender que as vantagens comparativas de seu capital
cultural e natural ndo ultrapassam o gradiente de concentragio das dificuldades estruturais
intrinsecas 4 sua conicepgiio socioespacial. Transformar essas. vantagens comparativas em
vantagens competitivas, assegurando e contribuindo para promover uma determinada
autonomia, asseguraria um efetivo desenvolvimento socioecondmice, ou de maneira mais

ampla um efetivo desenvolvimento local.

As obras de requalificagio do PSB, nesse sentido, constituem-s¢é uma medida de
reorganizagfio espacial para a produgio de territorios de cidadania, favorecendo a preservagio
do parque, transformando-o num elemento indutor desenvolvimento local, articulando
politicas publicas sociais, de saneamento ambiental, educagdio e cultura. Entretanto a auséncia.
de infraestrutura apropriada para a regido se constitui o principal enclave para se désenvolver
as potencialidades. de um modelo de turismo adequado para a regido do PSB que mesmo com
as importantes intervengBes realizadas ainda padece com a falta de servigos publicos de

qualidade.



90

8 CONSIDERACOES FINAIS

Empreender a importancia historica, cultural e ambiental sem deixar em 'segundo plano as
questdes econdmicas ¢ sociais tem sido o desafio de sociedades e governos. As intervengoes
realizadas na 4rea da Bacia do Cobre prometem valorizar a interagdo entre difefentes atores:
socials e contém ag¢des de agenciamento social e de oferta de equipamentos urbanisticos na
area do PSB. As ac¢des realizadas so.importantes mas ndo sdio suficientes para reverter o
quadro negativo das condigtes sociais e distributivas que se manifestam em baixos niveis de
renda e na falta de politicas piiblicas voltadas para a solugdo do principal problema da regido:

afalta de seguranga piblica.

Pensar em alternativas que contornem as deficiéncias inerentes 4 regido administrativa do
PSB ndo se constitui tarefa das mais ficeis, no entanto, o modelo de desenvolvimento local
que se apoia na valorizagdo dos fatores endogenos aponta para uma modalidade de
incremento das op¢Bes econdmicas ancorado na propesta de turismo alternativo, mais
precisamente, de turismo comunitdrio, Mas o sucesso da proposta de desenvolvimento
fundamentado no turismo requer uma série de agdes estruturantes associadas para que se

traduza em reais perspectivas de bem estar para as populagBes de entorno do PSB.

O PSB possui atributos consideraveis mas se encontram subutilizados por falta de projetos

que articulem altérnativas de crescimento econdmico. com desenvolvimento sustentavel. A

regido, rica na diversidade de fatores ambientais, culturais e histéricos esbarra na precariedade
de servicos publicos de qualidade, por um lado, e-de outro, na falta de ingeréncia dos planos
de gestdio e planejamento para as areas verdes, sobretudo as APAs, contexto ambiental no

qual o PSB est4 inserido.

A falta de articulagiio dos diferentes atores sociais na promogdo de ambientes com as
caracteristicas do PSB se exibem come um enclave a modelos de desenvolvimento
vanguardistas a exemplo de DL. Modelos obsoletos, que colocam em primeiro plano os
mecanismos de mercado em detrimento das questbes ambientais € sociais. Mas ambientes
marcados pela diversidade de fatores endégenos compelem dialogos, tecem redes e se
mostram, se ndo preparados, ao menos dispostos a participar dessa nova fase de
transformages. As. obras de requalificagdo ¢ uma iniciativa importante, mas sozinhas, se

mostram paliativas diante de um ambiente atingido. por antigas demandas sociais.
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APENDICE A: Questionario socioecondmico e de avaligiio do plano de requalificagfio do

Parque S#o Bartolomeu

Universidade Federsl da Bahia
Faculdade de Ciéncias Econdmicas

Elaboraciio de Monografia I1

‘Aluna: Maria Sueli Batista

‘Questionario Sccioeconomico

Data: [

Pesquisador:

Nome

1. Género

M({ ) F( )

o

Faixa-Etaria:

yDe 16 a 25 anos
yDe 25 a 34 anos
) De 34 a 43 anos
YDe 43 a 52 anos
) De 52 a 61.anos
yDe.61 a 70 anos

W

‘Nivel de escolaridade:

} Analfabeta _

) Engine Fund. fncompleto

} Ensino Fundamental Completo
) Ensino Médio lncompleta

) Ensino Médio Completo

) Ensino Superior Incompleto

) Ensino Superior Completo

1 Pds Graduado

4. Renda famitiar mensal {SM)

( )Até um SM (R$ 724,00)

{ De'ta3SM(R$ 724,01 a RS 2172,00)

{ )De3ab SM(R$2172,01 a R$ 4344,00)

( ) De6a 10 SM (R$4344,01 a R$ 7240,00)
( )Acimade 10 SM (acima de R$ 7240,01)

5. Qual seu estado civil?

{ ) Sclteiro (a)

{ ) Casado{a)/Mora cotn companheira (o)
{ )YSeparado (a)

() Vigvo (a)

6. Estd empregado ou desempenha
alguma ocupagio remunerada?

{( )Sim ( }Nao

7. Sua moradia é:

8. Qual aimportancia do Parque Sdo
Bartolomeu {PSB) para vocé?

{ )Muitoimportante

{ }Importante

{ }Pouco importante

( ) Nenhuma importéncia

8. Por que o PSB é importante para vocé?

{ }Area delazer

{ ) Local de trabalho

{ ) Protegdo da fauna e da flora

{ )Fonte de abastecimento de dgua

{ )Conftribui para melhorar a qualidade
doa ar

{ )Outros

10. O que mais the atrai no parque?

( ) Faunaffiora

{ }Prdtica de esportes
{ )Arez de comércio

( ) Passeios caminhadas
{ }Outros

11. 0. que falta no parque?
} Seguranga

} luminagdo

) Limpeza

) Acessibilidade

YEquipamentos p/ pratica de esportes
} Local para contemplagdo

} Atracbes artisticas/cufiurais

12. Quat o sew grau de envolvimento na
conservagao do pargue?.

{ }Muito grande
{ )Grande

{ }Pegueno

{ )Nenhum
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14

15.

. Como vocé acompanhou as fomadas
decisGes durante o processode
requalificagdo?

{ )Pelaimprensa

{ )Participou de reunies com os drgao
envalvidos

{ ) Participou de reunides com a
camunidade

( ) Todas as alternativas anteriores

{ ) Nao seenvalveu

. Considera que os resuitados:
alcangados com a requalificagdo
podem proporcionar maioras
oportunidades de negacios?

{ YSim { }Nao

Em-que aspecto acha que ¢ processo
de requalificagéio ird favorecer o
desenvolvimento do parque?

{ ) Turistico

{ ) Oportunidade de empregofocupagio e
renda '

{ )Ambiental

( }Navalorizagao dos imaveis

( ) Outros

168. Como classificaria os resuftados:

alcancados pelo
processo de requalificagdo?

{ )Otimo
{ }Bom
_(- :) Ruim

17.

99

{ )Péssimo
Em que aspecto consideraos
resultados alcangados pelas obras de
regualificagio aquem do esperado?

{ } A arquitetura/urbanisme escolhidos

-n@o condiz com a realidade do parque

{ ) Os equipamentos instalados sdo de
baixa qualidade

{ ) Néo houve: preocupagio com a
identidade religiosa do parque.

{ )} N&o houve preocupagio em valerizar

18.

19,

os equipamentos natirais do parque
{trithas/caminhos, cacheeiras, rio efc.)

{ '} Néo se aplica. Considera satisfatérios
os resultados alcancados pelas obras de
reqgualificacdo

Em que grau a identificag3o do parque

incomoda?

{ ) Incomoda pouco
{ ) Incomeoda muito
{ }!Indiferente

Considera o parque um locai
‘importante na construgdo da
‘identidade cultural, histérica e
ambiental da cidade?

} Muito importante.

} Importante

} Pouco importarite

} Nenhuma importancia

[
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ANEXO A: Uso e ocupagdo do solo da area da Bacia do Cobre em 10 anos.

Figura 9: Uso e ocupagdo da area da Bacia do Cobre, ano 1998

Woaer & Do upad ar do Sodo
Bacia do Colvye - 19395
Satvadey - Batia

s w OCuipas do oo Salka
Bacis do Cobye - 2008
HSalbvador - Balua

Fonte: CORDEIRO, 2009 p. 112




