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RESUMO

Esta pesquisa trata do financiamento da educacdo profissional integrada e em
horario integral das escolas estaduais de educacéo profissional no estado do Ceara
abordando o caso da alimentagcdo escolar, uma vez que as fontes
constitucionalmente destinadas a educacao ndo preveem a cobertura desse tipo de
despesa que vem sendo fornecida por empresas terceirizadas. O PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, possibilita apenas a aquisicdo de géneros
alimenticios, com um valor per capita de R$ 1,00 para essa modalidade de ensino,
cuja realidade requer trés refeicdes (dois lanches e almogo). Assim, este trabalho
investiga na legislacéo brasileira e cearense os limites e as possibilidades da politica
de Educacéo Profissional na rede publica estadual de ensino do ponto de vista das
fontes de financiamento estabelecidas por essa legislacdo que possam garantir a
permanéncia do aluno na escola através do fornecimento da alimentacéo escolar. O
percurso metodolégico envolveu a coleta e analise de documentos legais,
institucionais, referencial tedrico e producéo cientifica buscando informacdes sobre o
financiamento da educacéao profissional, além de informacdes e posicionamentos de
gestores escolares do Ceara, Pernambuco e Bahia sobre o tema e de técnicos das
secretarias de educacdo sobre a operacionalizacdo do programa nos seus
respectivos estados. Partindo do que foi abordado no trabalho, sdo indicados os
possiveis caminhos: a criacdo e aprovacado de um fundo especifico para a educacao
profissional de nivel médio, que utilize os recursos hoje disponiveis para essa
finalidade, uso de recursos oriundos do Pré-Sal e percentual do PIB especifico;
inclusao deste nivel e modalidade de ensino na previsdo do Custo Aluno Qualidade;
alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, especificamente nos artigos
70 e 71, e consequentemente na lei do Fundeb e do Salario-educacao, que definem
0 que pode e o que ndo pode ser considerado como Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, a fim de possibilitar uma maior cobertura para as despesas atualmente
ndo contempladas pelo Fundeb e Salério-educacéo e, por fim, alteracdes na lei do
PNAE- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, tanto no que se refere ao valor
do repasse por modalidade de ensino quanto na cobertura de despesas possiveis
pelo programa.

Palavras-chave: Educagédo Profissional. Ceara. Financiamento. Alimentag&o
Escolar. Legislacao.
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ABSTRACT

This research deals with the funding of the integrated education at public
professional schools in the state of Ceara addressing the case of school meals, since
the constitutional sources for education do not provide coverage for this type of
expenditure be provided by contractors. The PNAE - National School Feeding
Programme allows only the purchase of food, with a $ 1.00 per capita value to this
modality of education, whose reality requires three daily meals (two snacks and
lunch).Thus, this work investigates in the laws of Brazil and the state of Ceara the
limits and possibilities of the professional education policy in public schools from the
point of view of the education funding sources established by this legislation that may
ensure the continuity of student in school by providing school meals. The
methodological approach involved the collect and the analysis of legal documents,
institutional, theoretical and scientific production seeking information about the
financing of professional education as well as information and opinion of school
managers, from Cear4, Pernambuco and Bahia on the topic as well as from
technicians of the secretariats of education on the operationalization of the program
in their respective states.From what has been discussed in this work, the possible
paths are indicated: the creation and approval of a specific fund for professional
education of medium level, using the currently available resources for this purpose,
the use of funds from the Pre-Salt and percentage of the specific GDP; inclusion of
this level and type of education in forecasting of the Cost Pupil Quality; changes in
the Law of Directives and Basis of Education,specifically in Articles 70 and 71, and
therefore the law of Fundeb and Education Allowance, which define what can and
what can not be considered as Maintenance and Development of Education in order
to allow greater coverage for expenses not currently contemplated by Fundeb and
Education Allowance, and finally, changes in the law of PNAE- National School
Feeding Program, both what regards the amount of the transfer for teaching modality
as the possible expense coverage by the program.

Keywords: Professional Education. Ceara. Financing. School Feeding. Legislation.
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1 INTRODUCAO

A educacdo no Brasil € um dos temas que estd sempre em pauta quando se
fala de crescimento e desenvolvimento do pais, dos direitos sociais, do crescente
aumento da violéncia, da atitude dos brasileiros em relacdo a politica, a economia,
as relacdes sociais em geral. Também € uma das mais usadas bandeiras de
campanha politico-eleitoral e motivo de reivindicagdes por melhorias pela sociedade
como um todo.

Hoje, com a globalizacdo e com o avanco da tecnologia, a educacao torna-se,
cada vez mais, um elemento de primeira necessidade, que deve ser acessivel a
todos. Mesmo com essa inegavel premissa, ainda temos um grande percurso a ser
cumprido em relagdo ao acesso a esse bem, que na ciéncia econdmica é
classificado como um bem privado e um servico de utilidade publica (CABRAL,
2006, p.30-31). Esse bem, por questdes de diversas ordens, apresenta todo um
histérico de indefini¢cdes legais e politicas no que se refere ao seu financiamento.

A educacdo, do ponto de vista da legislacdo brasileira, é apresentada na
Constituicdo Federal do Brasil como um direito social (BRASIL, 1988, Art. 6) e dever
do Estado (BRASIL, 1988, Art. 205) e tem percorrido uma trajetéria oscilante na
histéria da legislacdo do pais. Essa trajetéria envolve desde a abordagem do tema
educacional em instrumentos legais especificos e temporarios, até as determinacdes
e direcionamentos constantes nas Cartas Magnas Nacionais, as quais refletiam o
momento histérico e politico vivido pela sociedade brasileira em cada momento de
elaboracdo, promulgacédo ou aprovacado dessas leis pela sociedade ou pelos
governos vigentes.

O assunto aqui tratado € um recorte dessa realidade, pois aborda a educacao
profissional, uma das modalidades da educacéo, em relagdo ao financiamento, fator
essencial para sua implementacdo, manutencdo e crescimento. Dentro desse
aspecto sera tratado o caso da alimentacdo escolar para essa modalidade de ensino
no estado do Ceara, tendo em vista a implantacdo das escolas estaduais de
educacgédo profissional no estado, cujo funcionamento se d4 de forma integrada ao
ensino médio e em horério integral, demandando o fornecimento de alimentacéo

para os alunos no periodo escolar.
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Iniciando em 2008 com 25 escolas profissionalizantes, objetivando “expandir
a rede de atendimento de Educacao Profissional e Tecnoldgica, através da oferta de
Ensino Médio integrado a formacao profissional de nivel técnico, como estratégia de
melhoria da qualidade do Ensino Médio com a oferta de profissionalizagao”
(FREITAS, 2014, p.42), o Ceara conta atualmente com 111 escolas em
funcionamento, distribuidas em 82 municipios (SEDUC, 2015a). Com horéario de
funcionamento de 07:00 as 17:00, o curriculo dessas escolas contempla disciplinas
da Base Nacional Comum e da matriz curricular voltada para a formacao técnica de
acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos definido pelo MEC — Ministério
da Educacéo.

Essa iniciativa partiu da necessidade de melhorar os indicadores
educacionais da esfera principal de competéncia dos estados, que é o Ensino
Médio. Segundo dados da SEDUC (2015b), os indices desse nivel de ensino no ano
de 2007 estavam no seguinte patamar: aprovacgao: 74,7%; reprovagao: 8,9% e
abandono: 16,4%, este ultimo sendo o maior motivo de preocupacao.

Dai a decisdo do governo estadual de implantar as escolas de educacao
profissional, principalmente em regides mais carentes e onde poderiam gerar
melhores condicbes de vida para os alunos e para a sua localidade através da
educacdo de qualidade e dos cursos profissionalizantes ofertados. As primeiras
unidades seriam em prédios adaptados de escolas de ensino médio ja existentes e a
definicdo destas seguiu alguns critérios, como a localizacdo em areas de
vulnerabilidade social com baixos indicadores educacionais, estrutura dos prédios
com minimas condi¢des para adaptacao, aléem da escolha dos cursos oferecidos ser
em funcg&o das caracteristicas socioeconémicas dos municipios contemplados e dos
projetos estratégicos do estado para o desenvolvimento econémico local (SEDUC
2015c).

A partir desses critérios de implantacdo, com essa nova modalidade de
ensino veio uma extensa carga horaria, a diversidade da origem (moradia) dos
alunos e a proposta das escolas de oferecer atividades diversas nos intervalos,
possibilitando, através da permanéncia em horario integral no recinto escolar uma
maior interacdo entre alunos, professores, gestores e demais membros da escola
visando o enriguecimento das relacdes e apoio a aprendizagem.

Destaca-se também o fortalecimento dos vinculos, estimulando o

comprometimento entre a comunidade escolar e ainda como uma forma de combate
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a evasao escolar. Para isso, um dos elementos fundamentais para a continuidade
desse projeto é a alimentagcdo escolar, uma vez que para manter seus alunos no
horério integral as escolas necessitam fornecer-lhes as principais refeicdes do dia,
sendo um lanche no turno da manhd, o almoco e um lanche no turno da tarde.

Este modelo de ensino com uma maior permanéncia do aluno na escola tem
trazido bons resultados, tanto em indicadores de desempenho (taxas de aprovacéo,
reprovacao e abandono), como nas avaliacdes externas a nivel estadual (SPAECE)
e nacional (ENEM). Dados desses dois sistemas de avaliacdo tem indicado que as
escolas estaduais de educacdo profissional apresentam médias superiores as
médias gerais do estado do Cearéd e das escolas de ensino médio regular.

Os indices de insercdo no mercado de trabalho e nas universidades também
sao um diferencial, pois os alunos dessas escolas tém se destacado no ingresso em
universidades e cursos de grande concorréncia, tendo a opgdo de se manterem
economicamente durante os estudos de nivel superior através da profissdo adquirida
nas escolas profissionalizantes, ou mesmo seguir uma carreira empreendedora, sem
necessariamente cursarem o0 nivel superior, pois a matriz curricular também
contempla disciplinas como Empreendedorismo e Mundo do Trabalho.

Outro dado importante € o alcance do atendimento das escolas estaduais de
educacédo profissional, uma vez que as mesmas estao distribuidas em 44,5% dos
municipios cearenses, mas com algumas delas chegando a atender a alunos de 14
municipios diferentes, conforme dados de matricula por local de residéncia dos
alunos (SEDUC, 2015e). Esse fato remete a importancia da necessidade do
fornecimento de alimentacdo escolar para estes alunos, inclusive o apoio financeiro
a0s municipios para o provimento de transporte escolar para o seu deslocamento.

Na época da implantagdo do projeto, a Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara optou por implantar o servico de cozinhas terceirizadas nas escolas de
educacdo profissional com o objetivo de dar mais dinamicidade ao trabalho do
gestor, no sentido do acompanhamento pedagdgico da escola, a fim de conseguir 0s
resultados propostos pelo projeto com a sua atencao voltada principalmente para o
fazer pedagogico, desde a selecdo dos membros da equipe até o acompanhamento
dos projetos de vida dos alunos, parcerias com as empresas para captacdo de
vagas de estagio e acompanhamento dos egressos no que se refere a insercédo no
mercado de trabalho e nas universidades.
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Assim, a Secretaria da Educacédo se responsabilizou pela contratacédo de
empresas através de processo licitatorio para o fornecimento da alimentagéo a ser
preparada no recinto escolar.

Na licitacdo as escolas séo divididas em lotes e cada empresa concorre para
o fornecimento da alimentacdo nestas escolas, que, inclusive, podem se localizar em
municipios distintos, e o valor final das refei¢cdes diarias em cada lote também pode
ser diferenciado. Além disso, a empresa deve fornecer todos os utensilios e insumos
necessarios ao preparo e fornecimento da alimentacao, inclusive o pessoal, ao que
a escola apenas disponibiliza o espaco fisico para o preparo e o fornecimento
(cozinha, despensa e refeitério).

Porém, pelo formato do fornecimento dessa alimentacédo, ndo se pode utilizar
a fonte originalmente destinada a esta finalidade que é o PNAE - Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, uma vez que este recurso s6 pode ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios e ndo pode pagar mao de obra terceirizada, como
€ caso das empresas que fornecem alimentacdo nas Escolas Estaduais de
Educacao Profissional - EEEPs. Isso gera a necessidade de utilizacao dos recursos
do Tesouro Estadual, o que vem tornando onerosa para o estado a manutencao das
escolas profissionais por ndo utilizar recursos originalmente destinados a educacao.
Além disso, requer uma decisao politica de investir recursos nessa acao, 0 que néo
garante a sua continuidade nos moldes atuais. Ressalte-se, que em termos
percentuais, o fornecimento da alimentacdo escolar corresponde a 21% do total dos
gastos das escolas estaduais de educagéo profissional (FREITAS, 2014, p. 120)

Mediante esses aspectos, essa pesquisa possibilitara, no campo teérico, uma
visdo da oferta da educacéo profissional publica nas escolas estaduais de educacao
profissional no estado do Ceara, na perspectiva do financiamento das suas
despesas com recursos publicos destinados a educacédo e a limitagcdo do alcance
desse financiamento no caso da alimentagéo escolar.

Essa limitagdo pode configurar-se em um fator dificultador da gestao escolar,
uma vez que no momento encontra-se em estudo um outro modelo de fornecimento
da alimentacdo nas EEEPs, com a SEDUC adquirindo os géneros alimenticios de
forma regionalizada com recursos do PNAE, equipando as escolas com os utensilios
necessarios ao funcionamento das cozinhas e contratando pessoal terceirizado para
0 preparo da alimentacdo, ao invés de contratar o servico completo de fornecimento

de alimentacdo como é feito atualmente.
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Dessa forma, a conducéo de todo o processo da alimentacéo na escola ficaria
sob a responsabilidade da gestdo escolar, que teria a incumbéncia de controlar o
recebimento dos géneros, estoque, condicbes de armazenamento, qualidade e
validade dos géneros, além do preparo diario das trés refeicbes (quantidade e
qualidade), tendo ainda o gerenciamento do pessoal contratado, no que se refere a
frequéncia, horério, afastamentos eventuais, problemas com manutencdo e
equipamentos (instalacdes, gas, fogao, freezers, etc).

No modelo vigente todas essas atribuicbes sdo da empresa contratada, pois a
mesma se responsabiliza tanto pela aquisicdo dos géneros, quanto pelo preparo e
controle da alimentacdo. Também é de sua incumbéncia a contratacdo de pessoal
para o0 servico, contando em seu quadro com nutricionistas e substitutos para
eventualidades, além de se responsabilizar pela manutencdo dos equipamentos e
instalacdes da cozinha, uma vez que a escola disponibiliza apenas o espaco fisico.

Desse modo, o papel do gestor é de acompanhar o fornecimento das
refeicbes quanto a qualidade e quantidade, fazendo as intervencdes necessarias
junto a empresa para a regularizacdo de alguma ocorréncia que nao esteja de
acordo com o prescrito no termo de referéncia do servico de fornecimento da
alimentacao das escolas de educacéao profissional em horario integral.

Essa mudanca de atribuicdes em decorréncia desse novo modelo em estudo
para o fornecimento da alimentacdo das EEEPs, traz consigo todas essas
demandas mencionadas que configuram-se em um distanciamento da proposta de
gestao esperada para as escolas profissionalizantes, pois, além de gerir uma escola
com um projeto de educacdo em horario integral, com matriz curricular integrada,
formando o aluno para a atuagéo profissional e para a vida cidada, integrando a
escola ao mundo do trabalho com a politica de estagio curricular obrigatorio de 400
ou 600 horas, o gestor ainda teria sobre si a responsabilidade de gerir um
‘restaurante”, conforme esse modelo alternativo. Assim, esse trabalho visa refletir
sobre os limites e possibilidades dessa politica educacional de acordo com o
alcance das fontes de recursos a ela destinados, especificamente no que se refere a
alimentacao escolar.

A aplicacdo desta pesquisa pode se dar através da sua utilizacdo como
instrumento de informag&o, reflexdo e conscientizagcdo acerca do quadro da
educacao profissional no sistema estadual do Ceara no ambito do financiamento, um

dos elementos fundamentais para a construcdo e manutencéo de qualquer projeto e
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a importancia da definicho de fontes permanentes que contemplem todas as
peculiaridades dessa modalidade de ensino, a partir da reflexdo sobre a questao da
alimentacdo escolar. De posse dessas informacdes, educadores, educandos,
gestores e sociedade em geral podem posicionar-se na busca pela garantia da
permanéncia desse caminho educacional.
Dessa forma, esta pesquisa sera orientada pela seguinte pergunta:

Quais os desafios e possibilidades referentes as fontes de financiamento
destinadas a educacédo profissional técnica integrada ao ensino médio na rede

publica estadual do Ceara no que se refere a alimentacéo escolar?

Nos ultimos anos a educacéo profissional publica no Brasil voltou a ter um
crescimento consideravel a partir do Programa Brasil Profissionalizado, programa
este que presta assisténcia financeira aos sistemas estaduais de ensino profissional
através da celebracdo de convénios ou execucdo direta para acdes de
desenvolvimento e estruturacdo do ensino médio integrado a educacao profissional,
bastando para isso que os estados, municipios ou o Distrito Federal tenham aderido
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo. (MEC, 2014)

No entanto, ndo se tem uma politica clara que assegure recursos para a
continuidade desse programa, uma vez que 0S custos de manutencdo nao sao
cobertos pelos convénios pactuados com o MEC, gerando o risco da sua interrupcao
ou descontinuidade pela indefinicdo, insuficiéncia, instabilidade ou mau uso dessas
fontes de recursos.

Diante dessa realidade, uma das justificativas que trazem relevancia para a
realizacdo desta pesquisa é de ambito pessoal, pois como aluna do ensino publico
durante toda a vida, e tendo iniciado minha formacgé&o profissional no ensino meédio
nos anos 1980 no curso Pedagodgico, ao qual atribuo o inicio do sucesso do meu
projeto de vida, vi esta formacédo entrar em decadéncia logo apds a conclusao do
meu curso com o desmonte dos cursos profissionalizantes na rede estadual.

Hoje, como gestora de uma escola estadual de educagéo profissional, vejo
grandes perspectivas para os alunos com a mesma origem. No entanto, a
indefinicdo e/ou insuficiéncia das fontes de recursos disponiveis para a permanéncia
desta modalidade de ensino sdo uma grande preocupagéo, especialmente porque
para se manter o aluno na escola durante dez horas por dia € necessario fornecer

alimentacdo a este aluno. Atualmente, como no Estado do Ceara essa alimentacao
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é fornecida através de empresas terceirizadas, cujas despesas ndo sao cobertas por
recursos proprios da educacéo, os custos para o Tesouro Estadual tem se tornado
onerosos, fazendo que a continuidade desse projeto dependa do interesse do
governo estadual em manté-lo.

Assim, este trabalho tem como principal objetivo investigar na legislacao
brasileira e cearense os limites e as possibilidades da politica de Educacéo
Profissional na rede publica estadual de ensino do ponto de vista das fontes de
financiamento estabelecidas por essa legislacdo que possam garantir a permanéncia
do aluno na escola em horério integral através do fornecimento da alimentacao
escolar.

Além do objetivo geral mencionado, esta pesquisa tem 0s seguintes objetivos
especificos: identificar e discutir pressupostos tedricos no ambito da teoria
econdmica e do campo educacional que abordem a questao do investimento publico
em educagdo como fator de desenvolvimento; localizar na legislacédo brasileira e
cearense o tratamento dado a questdo do financiamento da educacéo profissional
publica, especialmente no que se refere a alimentacdo escolar; investigar nos
Estados de Pernambuco e Bahia como é feita a oferta de alimentacdo escolar nas
escolas ofertantes de Educacao Profissional em horario integral, sua(s) fonte(s) de
financiamento e a visdo de gestores sobre essa oferta; estabelecer relagcbes entre as
determinacdes a respeito do financiamento da alimentacdo escolar da educacéo
profissional publica nos estados pesquisados e a visdo dos gestores a respeito da
execucao do modelo de fornecimento da alimentagdo no cotidiano da escola, e,
verificar, a partir do material estudado, os limites e as possibilidades para o
financiamento da alimentagdo escolar nas escolas estaduais de educacéo
profissional.

Portanto, considerando 0s custos de manutencdo dessas escolas,
especialmente no que se refere a alimentacdo escolar, e, ponderando sobre a
descontinuidade de tantos projetos educacionais interrompidos ao longo da histéria
do nosso pais, torna-se relevante um estudo mais voltado para as fontes de
financiamento da educacéo profissional no Brasil do ponto de vista das garantias
legais que permitiriam a sua continuidade, especialmente em gastos que atualmente
ndo sdo cobertos pelas fontes préprias da educacdo, como no caso do servigo de

alimentagao escolar das escolas em referéncia.
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Essa discussdo ocorrera a partir dos elementos identificados na legislacdo
que regulamenta o financiamento da educacao e da educacéo profissional no pais e
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, de elementos tedricos como a
caracterizacdo da educacdo como um bem privado de utilidade publica, das
inferéncias sobre o conceito de capital humano e a importancia do financiamento
publico da educacdo para o desenvolvimento do pais, assim como das criticas e
perspectivas teoricas e legais para esse financiamento.

Integram também este trabalho o posicionamento de Diretores das escolas de
educacdo profissional em horario integral do Ceara, Pernambuco e Bahia, como
também de técnicos das Secretarias de Educacdo de Pernambuco e da Bahia -
profissionais estes que se dispuseram a contribuir com a pesquisa a partir de sua
experiéncia na area, além dos resultados académicos e de insercdo no mercado de

trabalho dos alunos das escolas profissionalizantes do estado do Ceara.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Fundamentando a discusséo sobre o financiamento da educagao profissional
publica serdo abordados aqui aspectos relativos a definicdo da educagédo na teoria
econdmica, considerando que, mesmo no caso da educacao publica, contando com
financiamento estatal, com recursos advindos da arrecadacdo de impostos, a
educacdo é um bem de direito privado. (CABRAL, 2006, p.31).

Partindo desse conceito, observando outra vertente de andlise, ha o aspecto
da legislacdo brasileira vigente, onde a Constituicdo Federal de 1988 institui a
educacdo como um direito social subjetivo, cabendo ao estado a obrigatoriedade da
oferta da educacgédo béasica e a familia a matricula dos filhos em idade escolar, sob
pena de responsabilidade, caso sejam acionados pela omissdo no cumprimento
desse dever.

Outro aspecto refere-se a abordagem da educacdo profissional como um
elemento de custos diferenciados para o Estado relativamente ao conceito de capital
humano, refletindo sobre os resultados desse investimento para o desenvolvimento
da sociedade e para o individuo. Essa discussao partira das inferéncias a respeito
das teorias da economia da educacdo que apontam para uma diversidade de
guestbes sobre a complexidade da relacdo entre educacdo e crescimento
econdmico, como a dificuldade dos economistas em chegar a um consenso sobre a
relacdo entre insumo e produto decorrentes do investimento em educacao
abordados por Waltenberg (2006).

Complementando essa andlise serdo abordadas as questdes referidas por
Sen (2000) que trata do compartiihamento dos bens advindos da educagédo pela
sociedade, remetendo ao conceito da educacdo como um bem misto, a
essencialidade da educacao para o desenvolvimento humano e instrumento para
“‘expansao da liberdade” (ROCHA, 2004, p.51) e a questdo das relagbes entre
crescimento econdmico, desenvolvimento social e capital humano (DANTAS, 2013)

No que se refere aos aspectos conceituais do financiamento da educacéo
com recursos publicos serdo tratadas questées como a importancia de se identificar
e compreender como se molda o financiamento da educacdo (ABRAAO, 2005) e do
cumprimento das leis que garantem o financiamento publico da educacdo como

garantia do cumprimento do direito & educacdo (PIRES JUNIOR, 2010), a vinculag&o
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e desvinculacdo de recursos, a criacdo e modificacdo de fundos sem o
correspondente aumento de investimentos (GRABOWSKI, 2010) assim como a
necessidade do governo de regular e dar organicidade as diversas acdes de
educacao profissional dispersas (KUENZER e GRABOWSKI, 2006), o papel do
Estado no planejamento e oferta da educacéo profissional como parte de um projeto
de desenvolvimento (RAMOS, 2011b) e a assisténcia financeira da Unido visando a
superacao das desigualdades sociais (FARENZENA, 2010). Além disso, outro ponto
de destaque € o financiamento com recursos publicos para um sistema de ensino
privado (SOUSA, LIMA e OLIVEIRA, 2011).

2.1 EDUCACAO: BEM PRIVADO DE UTILIDADE PUBLICA E A TEORIA DO
CAPITAL HUMANO

A educacdo no Brasil percorreu um longo percurso que envolveu a
discriminacdo entre aqueles que teriam acesso a ela e aqueles a quem seria
negada, seja por questfes étnicas, financeiras, culturais, etc. Com as mudancas
ocorridas na sociedade e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
educacdo passou a figurar como “um direito de todos e dever do estado e da
familia.” (BRASIL, 1988, Art. 205). Essa mudanca trouxe implicacfes legais para 0s
responsaveis pelas criancas em idade escolar e para o Estado, como ja
mencionado.

No entanto, a educagao € um bem privado, “dado que o0 seu consumo se da
de forma individual e a exclusao é factivel” (CABRAL, 2006, p.31), principalmente
pelo fato de que o recebimento deste bem depende da aceitacdo de quem o
recebera. Em outras palavras, ninguém recebe educacdo se ndo quiser, mesmo que
ela esteja disponivel e seja gratuita. Porém, no Brasil, pelo fato de haver a
determinacao legal para a obrigatoriedade da matricula na educacdo basica e a
responsabilizacdo do Estado pela sua oferta ou omisséao, o Artigo 206, inciso IV da
Carta Magna coloca a gratuidade da oferta como um dos seus principios. (BRASIL,
1988)

Para Sen (2000, p. 154) a educacdo € um bem misto, considerando que
“‘dados os beneficios da educagao basica compartilhados pela comunidade, que
podem transcender os ganhos da pessoa que esta recebendo a educacdo, a
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educacéao basica pode conter também um componente de bem publico (e pode ser
vista como um bem semi-publico).”

Essa visédo parte do principio de que além das pessoas beneficiadas com a
educacado, também haveria um aproveitamento da expansdo geral dessa educacao
e da alfabetizacdo, podendo resultar em uma mudanca nessa sociedade,
influenciando, inclusive, nas taxas de mortalidade e fecundidade. (SEN, 2000, p.154)

Cabral (2006, p. 32) menciona a expressao “servico de utilidade publica”
descrevendo-a como aquela utilizada “para designar os diversos bens ou servigos
normalmente providos pelo governo que aportem beneficios a sociedade, os quais a
depender de escolhas técnicas e/ou ideoldgicas podem ser passiveis de
fornecimento publico ou privado.”

Esse contraste entre a definicdo de educacédo dada pela economia e 0 que
postula a legislacéo brasileira sobre a educacdo com relacdo a sua oferta publica,
nos remete a discutir sobre a importancia da oferta da educacdo no contexto da
sociedade brasileira, e no caso aqui estudado, especialmente no estado do Ceara,
fazendo referéncia a oferta do ensino médio profissionalizante pela rede estadual de
ensino com o fornecimento de alimentacéo escolar para os alunos visando a sua
permanéncia na escola em horario integral. Esse investimento publico seria
justificado pelos resultados produzidos por essas escolas e seus efeitos na vida dos
alunos, familiares, mundo do trabalho e sociedade em geral, refletindo no
desenvolvimento dessa mesma sociedade.

Na construcéo de reflexdes acerca da importancia da oferta dessa educacéao,
€ importante considerar a Teoria do Capital Humano, que surgiu em decorréncia da
necessidade dos modelos econbmicos surgidos a partir da década de 1950 de
explicar de que forma a capacitacdo humana poderia influenciar no aumento da

produtividade, conforme indica Dantas (2013, p.56):

Modelos de crescimento econdmico surgiram a partir da década de 1950,
com o intuito de explicar através da analise do capital fisico, do trabalho e
da tecnologia, o crescimento econdémico em longo prazo. Com o passar dos
anos, foi associada aos modelos de crescimento econdémico uma nova
variavel, chamada de capital humano, que agrega a capacitacdo como fonte
determinante para o aumento da capacidade produtiva.

A partir de entédo, estudos econdmicos passaram a considerar, entre outros

elementos, os efeitos da educacdo como instrumento para o desenvolvimento
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humano e fator de relevancia para a mudanca da sociedade. Nesse sentido Rocha
(2004, p.51) afirma:

[...] € 6bvio que a educacéo transcende em muito seu papel econémico. Ela
é fundamental na construcdo de um pais e nas decisdes de cada ser
humano a respeito de sua prépria vida, lancando luz sobre o futuro e
permitindo a adaptacdo a uma realidade em permanente mudanca. Ela é,
acima de tudo, essencial ao desenvolvimento humano em sentido amplo,
gue se confunde com o processo de expanséo da liberdade.

Em contrapartida, e ainda fazendo referéncia ao papel da economia nos
estudos relativos aos investimentos em educacdo, Rocha (2004, p.53) afirma que
‘ndo tem a Economia o poder de quantificar o valor da vida ou do sofrimento
humano” e nem € seu papel identificar os aspectos negativos advindos ignorancia,
mas aponta a possibilidade de esclarecimento das consequéncias de se investir ou
nNAao em recursos humanos para o crescimento econémico de um pais, o alcance do
nivel educacional de uma nacdo como fator de crescimento econémico e de que
forma esse crescimento pode resultar em desenvolvimento humano, propiciando
melhoria da base material da vida humana.

Apontando para esses pressupostos, 0s estudos que se destacaram a partir
da década de 1960 voltados para a educacdo como um indispensavel elemento a
ser analisado pela economia indicam a estreita relagdo entre crescimento

econdmico, desenvolvimento social e capital humano (DANTAS, 2013, p.56):

Em uma visdo macroecondémica, os modelos de crescimento econdmico
gue enfatizam o capital humano sustentam a primazia que um dos principais
fatores de crescimento econdmico e desenvolvimento social estdo
associados a acumulagéo da variavel endogena do capital humano (salde,
educacéo, especializacdo do trabalho).

Porém, Waltenberg (2013, p.7) destaca que na questdao do investimento em
educacdo, mesmo parecendo existir uma relacdo direta entre as quantidades de
insumo e produto, como uma relacdo Obvia a um economista, ndo se chegou a um
denominador comum, a despeito de todas evidéncias empiricas e publicacbes sobre
0 assunto desde os anos 1960.

Ainda nessa discussdao, vale destacar que apds o surgimento do conceito de
capital humano nos anos 1950, tedricos se depararam com a dificuldade no
estabelecimento das relacdes entre a teoria econdmica e 0 que é proposto pela

Teoria do Capital Humano, pela auséncia de um modelo que contemple a
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complexidade de todas as variaveis envolvidas no processo de educar e a
dificuldade de mensurar custos e valores para habilidades humanas. No entanto, ha
razdes que indicam a importancia de se considerar essas relacées, conforme afirma
Rocha (2004, p.86);

Trés razdes bésicas justificavam a utilizagdo na teoria econdmica do
conceito de capital humano: o custo de educar um ser humano é um custo
real, o produto do trabalho de um ser humano faz parte da renda nacional,
dessa forma, dispéndios em seres humanos poderiam contribuir para o
incremento de sua renda individual e, assim, da renda nacional.

Mediante os aspectos aqui apresentados, ao propor a discussdo neste
trabalho sobre o financiamento da educacdo profissional no estado do Ceara
reportando ao caso da alimentacdo escolar dessas unidades de ensino, busca-se
apresentar através do levantamento da legislacdo e de posicionamentos tedricos o
atual quadro do financiamento dessa modalidade de ensino, destacando-se o0s
resultados apresentados por essas escolas e sua importancia para a mudanca no
quadro econdbmico do estado, uma vez que a teoria econdmica aponta para a
importancia do papel da capacitacdo humana para o desenvolvimento da sociedade,
apesar de algumas indefinices e limitacbes dos modelos de andlise econémica

mencionados.

2.2 O INVESTIMENTO EM EDUCACAO PUBLICA COMO CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO

O Brasil, caracterizado como um pais em desenvolvimento, apresenta em sua
estrutura social sérias dificuldades no que se refere a questdo da desigualdade e o
abismo entre ricos e pobres. Segundo dados do IBGE, em 2013, 47,5% da
populacdo estavam na faixa de rendimento mensal per capita entre % a 1 salario
minimo e apenas 4,8% da populagdo com rendimento mensal per capita acima de 5
salarios minimos. (IBGE, 2015)

Diante desse quadro, politicas publicas de investimento em educagdo que
venham garantir aos egressos da educacdo basica condicbes de acesso ao mundo
do trabalho e ao aprofundamento dos estudos em nivel superior sdo ferramentas

gue certamente podem contribuir para a mudanca desse quadro de concentragéo de
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renda. Referindo-se a inovacao da vinculacdo de recursos publicos para a educacéo
na Constituicdo Federal a partir da Carta Magna de 1934, Cury (2007, p.4) afirma:

Com efeito, politicas publicas sem recursos se tornam declaratérias e
potencialmente in6cuas. Essa vinculacéo representa um vetor distintivo para
a conformacdo do direito a educacdo no Brasil, uma raridade em
constituicbes de outros paises e a formalizacao de demandas cuja insercao
nacional se reproduz nos dispositivos similares correspondentes nos
estados.

Portanto, mesmo apods retrocessos ocorridos nas Constituicbes de 1937 e
1967, a vinculacdo constitucional dos recursos € hoje uma realidade na Constituicao
vigente, assim como também o Plano Nacional de Educacdo, que também foi
instituido na Constituicdo de 1934. Estas leis sao instrumentos primordiais para a
execucdo das politicas educacionais no pais, e, a partir delas, se delineiam os
demais caminhos para o financiamento da educacdo, conforme pode ser visto a

seqguir.

2.2.1 Aspectos tedricos e legais sobre o financiamento da Educacao
Profissional no Brasil

Um dos aspectos da legislacdo aqui abordados é o financiamento da
educacdo profissional a partir do PNE - Plano Nacional da Educacgdo. Este
documento, que deve ser editado a cada dez anos, € um dos principais instrumentos
determinantes dos rumos da educacao no pais, trazendo a sintese de conferéncias
realizadas em todo o territorio nacional com a participacdo de diversos segmentos
da sociedade. Suas diretrizes e metas abrangem todos os niveis e modalidades da
educacéo, e, dentre elas, a questéo do financiamento.

No entanto, como uma das dificuldades que envolvem as definicbes dos
rumos do financiamento da educagcdo em nivel nacional tratadas neste trabalho,
tém-se o fato de que o PNE anterior teve sua vigéncia encerrada em 2010, ano do
envio da proposta do novo plano ao Congresso Nacional, e s6 teve a aprovacédo do
novo documento em 2014, através da Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014,
indicando que a educacéo brasileira caminhou durante quatro anos sem um projeto
definido de educacéo, sob a vigéncia de metas que ndo mais se adequavam a

realidade do pais.



27

Diante desse contexto, falar sobre financiamento da educacéo no Brasil ndo é
tarefa facil, devido ao percurso histérico da educagdo no pais, e, falar do
financiamento da educacédo profissional é mais dificil ainda, pelas indeterminacdes
sofridas por esta modalidade de ensino na histéria da educacéao brasileira. Porém, é

importante e urgente pensar sobre o assunto, como afirma Abra&o (2005, p.84);

Em momentos como o atual, no qual se discute a necessidade de
ampliagdo do acesso a educacgdo e a melhoria da qualidade dos niveis de
ensino, bem como mudancas na estrutura de financiamento da educacéo
basica, com inevitaveis impactos de longo prazo para a area, € importante
identificar e compreender como se molda o financiamento e o gasto
realizado pelo Poder Publico para gerar os bens e servicos educacionais,
com o fim de aferir possiveis dificuldades a serem enfrentadas.

Uma das dificuldades a serem enfrentadas no que se refere a Educacéo
Profissional advém do fato de que, por ser um ensino que na sua origem em nossa
historia era voltado para os “desvalidos da sorte” (CNE/CEB,1999), bem pouca
atencdo era dada a ele, e, ao invés de ser uma opc¢ao de percurso formativo para
guem por ele se interessasse, 0 ensino profissional figurou, e ainda figura, em
determinado sentido, como um remédio, um paliativo social para os filhos dos menos
favorecidos e combate a ociosidade, a criminalidade e ao desemprego.

N&do se pode negar que estes sdo objetivos importantes, mas a raiz da
questao da oferta e do financiamento da educacao profissional vai além do aspecto
educacional, pois envolve questdes referentes as politicas governamentais e sociais
e as ideologias que as fundamentam, e as indeterminacbes reportam ao que

menciona Grabowski (2010, p.62)

Utilizando o discurso da prioridade da educag¢do, o Estado introduz
frequentes mudancas no financiamento da educa¢do, vinculando e
desvinculando recursos, criando e modificando fundos que reorganizam os
recursos ja existentes, sem aumentar significativamente os investimentos
reais na educacao do pais em seu conjunto.

Como uma dessas iniciativas estatais, nos ultimos anos, a partir do inicio do
governo do Presidente Luis Inacio da Silva (Lula), houve um grande incentivo a
oferta de Educacéo Profissional através da implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, que vem financiando a criagcdo e manutencdo de escolas de

ensino profissionalizante, a aquisicdo de equipamentos, a contratacdo de
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profissionais, a aquisicdo de materiais didaticos e outros insumos necessarios
(BRASIL, 2007).

Esse programa evidencia um aspecto relevante de um plano de politica
publica do governo Lula, onde o Estado assume a responsabilidade pela oferta de

educacdo publica para a classe trabalhadora, como afirma Ramos (2011a, p.96):

O planejamento da oferta educacional profissional e tecnolégica frente as
medidas de geracdo de emprego e renda e de forma articulada as
tendéncias produtivas das regides é uma marca forte da politica de
expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica nesse governo. Em
sintese, vemos o0 Estado recuperar funcdes econdmicas e politicas
importantes que apontam para a garantia de direitos sociais vinculados a
um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel.

Outra acdo voltada para suprir a demanda de técnicos no pais, foi a
instituicdo em 2011 do PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, com a finalidade de “ampliar a oferta de educacéo profissional e
tecnolégica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira.” (BRASIL, 2011)

Assim, com estes programas e seu aparato legal, diante do contexto atual da
sociedade e do mundo do trabalho e da iniciativa do governo federal de incentivar
essa modalidade de ensino com vistas a combater o “apagdao” de mao de obra
qualificada no pais, os estados, entre eles o estado do Ceara, passaram a
implementar escolas estaduais de educacgéao profissional. Com o aporte de recursos
destes programas foi possivel a construcdo ou adequacao de prédios escolares e
aquisicao de equipamentos, com 0s governos estaduais assumindo 0 compromisso
de responsabilizar-se pelo pagamento de pessoal e pela manutencdo dessas
unidades escolares, compromisso este que hoje se configura como o maior desafio
para essa modalidade de ensino, devido as questbes relativas as fontes de
financiamento para essa manutencao.

Fora o0s recursos para implantacdo de escolas profissionalizantes
mencionados, os estados dispdem para a manutencao dessas unidades escolares
das verbas do FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo, que destina um valor fixado
anualmente para cada aluno matriculado nesta modalidade de ensino nos entes

federativos, regulamentado pela Lei 11.494/2007, cuja utilizacdo obedece a critérios
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e limites fixados em lei, critérios estes que impossibilitam o pagamento de

alimentacao escolar.

No entanto, este estudo, ao visar compreender o quadro atual da educacao no
Brasil, requer o conhecimento e a analise do seu percurso histérico. Porém, nossa
historia se reflete ndo apenas nos livros e fatos historicos, no contexto presente, mas

também nas leis que regeram o pais em cada momento desse percurso.

Semelhantemente, cada momento historico tem o fator financeiro como um
dos elementos determinantes para a sua construcdo. Assim, estudar o
financiamento da educacédo no pais é uma busca de compreender como a presenca
ou a auséncia de recursos pode ter influenciado na construgdo do atual quadro
educacional, ou, no sentido inverso, como esse quadro pode ter contribuido para
uma maior liberalidade ou racionalidade na liberacdo de recursos, sem esquecer 0
fator politico, que certamente tem grande influéncia na elaboracdo das leis que

regem esses recursos.

Na historia recente do pais, observando o cenario internacional, em um
levantamento feito com base em dados da OCDE (Organizacéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econbmico) provenientes do relatério Education at a Glance
2005, do periodo de 1995 a 2001, e citado por Abrado (2005, p. 853),
apresentavam-se informacfes referentes ao gasto por aluno entre os paises
membros, tendo o délar como moeda de referéncia, e, comparativamente, o Brasil
gastava em meédia seis vezes menos naquele periodo em relacdo aqueles paises,
considerando todos os niveis de ensino, e a diferengca aumentava mais ainda
guando se tratava do ensino médio, pois essa diferenca crescia para 7,5 vezes

menos.

No estudo mais recente, publicado no relatério Education at a Glance 2012, o
indice usado como referéncia foi o GDP - Gross Domestic Product, admitindo-o
como semelhante ao PIB (Abrado 2005, p. 850-851). Neste relatério, percebe-se um
crescimento dos gastos em educacéo no Brasil, considerando que o percentual total
de investimento publico em educacédo no ano de 2009 foi de 5,5% do PIB, enquanto
a média da OCDE foi de 6,4%. Em 2005, o total desse gasto havia sido de 4,4% e a
meédia da OCDE de 6,0%. No relatério mais recente ja mencionado, em relacdo ao

Ensino Médio, o percentual do PIB investido pelos paises da OCDE nesse nivel de
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ensino foi em média 1,2%, e no Brasil o indice foi de 0,7%. Nesses termos também
percebe-se uma melhora nos investimentos, pois esse valor representa 58% da
média da OCDE.

No entanto, esses indices apresentam os niveis de ensino de uma maneira
geral, ndo contemplando as modalidades de ensino que no Brasil formam esses
niveis, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio
Profissionalizante, e, por mais que sejam feitas aproximacdes com vistas a obter
esses indices, existem as peculiaridades sociais, estruturais e econémicas de cada

pais que ndo sao contempladas por eles.

No cenario brasileiro, atualmente, todos os entes da federacdo recebem
assisténcia financeira da Unido, recursos estes destinados a educacao através de
varios mecanismos de repasses para financiamento de a¢fes diversas. Os critérios
utilizados para essas transferéncias também sdo variados, mas em sua base
postulam a superacdo das desigualdades sociais através da educacdo, conforme
Farenzena (2010, p.14):

As politicas de assisténcia financeira da Uni&o procuram incidir em
diferentes dimensfes das desigualdades educacionais e sociais. O critério
socioecondmico, que direciona a focalizacdo para a populagdo mais pobre,
combina-se com algum critério adicional regional, étnico, demografico,
vulnerabilidade social. O critério de desempenho ou cobertura educacional,
diferentemente do critério regional, permite uma focalizacdo na populagéo
mais pobre de diferentes municipios, estados e regides, considerando a
correlacdo entre indicadores de desempenho escolar, de alfabetizacdo e de
frequéncia escolar e niveis de pobreza da populacdo, esses com
distribuicao territorial que ultrapassa o nivel macrorregional.

A Educacdao Profissional desponta hoje no pais no sentido da superacao das
desigualdades sociais existentes, desigualdades essas que se originam da exclusao
dos menos favorecidos dos meios de producéo. Essa exclusdo se da na forma de
miséria, desemprego, falta de salude e educacdo, o0 que gera a violéncia, a
criminalidade e o uso de drogas entre outros fatores de vulnerabilidade social.

No entanto, com a proposta da formagdo de um sistema de ensino de
educacdo profissional dentro dos estados da federagc&o, propde-se um imenso
desafio que é estruturar esse sistema, dotando-o dos insumos financeiros, humanos,

pedagogicos, tecnologicos e legais para sua efetivacao e, dentre estes, destaca-se
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aqui dois aspectos, o do financiamento e o da legislacdo, aspectos estes
estreitamente ligados, conforme Pires Junior (2010, p.18):

Sem a provisdo de recursos, o arcabouco legislativo constitucional e
infraconstitucional das politicas educacionais torna-se letra morta, e o direito
a educacdo permanece em estado de inefetividade. Por meio do
financiamento da educacéao é que se tornam possiveis a regulacdo da oferta
e da demanda, a gestdo dos sistemas educacionais, a garantia de
manutengdo e do desenvolvimento do ensino, o cumprimento das metas
educacionais e a prépria estruturacdo de um sistema de controle de
aplicacdo destes recursos.

Nesse sentido, a base legal e historica que se refere a tradicdo do
financiamento da educacéo profissional no Brasil, aponta para uma disputa pelos
recursos publicos, ndo apenas na esfera publica, mas também na iniciativa privada,

como indicam Sousa, Lima e Oliveira (2011, p.136):

E possivel dizer que no Brasil se configurou na educagdo profissional e
tecnolégica um modelo de financiamento baseado no financiamento publico
estatal (oferta das redes federal, distrital, estaduais e de alguns municipios);
financiamento do Sistema S (receita compulséria em média de cinco bilhdes
ano) e mesmo na rede privada, que tém 58,2% das matriculas, nessa
modalidade de ensino, recebem recursos do fundo publico. E importante
ressaltar, porém, alguns dados: 70% das instituicdes que trabalham com
educacdo profissional sdo privadas, 58% das matriculas sdo pagas e,
mesmo na oferta publica, cobram-se taxas e mensalidades (Sistema S).
Parece ser a educacdo profissional um grande negocio, ou melhor, um
campo de disputa do fundo publico.

As demandas sobre o Estado no que dizem respeito a educacédo sdo amplas.
De acordo com o Art. 208 da Constituicdo Federal, em seu inciso VII, o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. Ressalte-se que a redacao foi dada pela Ementa Constitucional n°® 59/2009
(BRASIL, 2009)

Ainda na Carta Magna, no artigo 212, fica estabelecido que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1988)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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O pardgrafo 4°, do artigo 212, estabelece ainda que o0s programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios. Finalmente, em seu paragrafo 5° é estabelecido que a educacao
bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (BRASIL, 2006).

Todos esses instrumentos legais aqui mencionados, assim como O
posicionamento dos tedricos, apontam para uma realidade desafiadora para o pais,
que é o estabelecimento de uma base permanente para o financiamento da
educacdo profissional de maneira que o0s recursos publicos investidos sejam
instrumentos de promocédo do desenvolvimento e superacdo das desigualdades a
partir da promocao da formacdo do homem em sua integralidade, capacitando-o
para o exercicio pleno da cidadania através da sua atuacao na vida profissional e no

meio social a que pertence.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa de carater exploratério (Gil,
2007). Assim, através da exploracdo do quadro atual do financiamento da Educacgéo
Profissional publica buscara identificar os fatores que podem influenciar na
permanéncia ou ndo dessa modalidade de ensino na rede estadual do Ceara a partir
da manutencdo da alimentacdo escolar, que, como serd apresentado no trabalho,
representa o segundo maior item de custos dessa modalidade de ensino e ndo conta
com o financiamento das fontes constitucionalmente definidas para a educacéo, por
ser ofertada nas escolas estaduais de educacao profissional do Ceara através de
empresas terceirizadas, e, por isso, custeada com recursos do Tesouro Estadual.

Utilizando a metodologia do estudo de caso (GODOY, 2008) serdo
investigadas a legislacao brasileira e cearense que tratam sobre o financiamento da
educacao profissional integrada em horério integral e as fontes de financiamento
para essa modalidade de ensino, do ponto de vista da viabilidade dessas fontes para
o financiamento de uma despesa fundamental para a permanéncia do aluno em
horério integral na escola, que é a alimentacdo escolar.

Contarad também com informacBes obtidas de gestores dessas escolas no
Ceara, em Pernambuco e Bahia, a fim de caracterizar o modelo de oferta e
financiamento mais utilizado para a alimentacdo escolar das escolas
profissionalizantes, assim como a visdo desses profissionais acerca das
perspectivas para a manutencdo dessa oferta, colhendo essas informacfes também
de gestores técnicos das secretarias de educacao desses dois estados.

A escolha dos estados de Pernambuco e Bahia como stakholders
(FREEMAN, 1984, p.25) deve-se ao fato de que o estado de Pernambuco serviu de
inspiracdo para as escolas estaduais de educacao profissional do estado do Ceara
através do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental —
PROCENTRO, onde as escolas de ensino médio adotaram o horario integral, e
também pela adocdo da tecnologia de gestdo denominada TESE — Tecnologia
Empresarial Sécio Educacional, cujos pressupostos que fundamentam o trabalho
pedagdgico das escolas sdo o Protagonismo Juvenil, a Formacdo Continuada, a
Atitude Empresarial e a Corresponsabilidade. (SEDUC, 2010)
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Com relacdo a Bahia, a escolha baseou-se na sua posi¢cdo nacional como
ofertante de educacdo profissional, pois é o segundo maior estado ofertante dessa
modalidade de ensino no Brasil. (MEC, 2015)

O percurso metodologico envolveu trés fases; na primeira fase foi feito o
levantamento e andlise de documentos sobre o financiamento da Educacéo
Profissional no Brasil e no estado do Ceard e pressupostos tedricos e legais sobre
esse financiamento. Na segunda fase foi feita a coleta de dados de desempenho dos
alunos das escolas profissionalizantes, informacdes de gestores participantes do
sistema de educacédo profissional do Ceard, e para complementar e enriquecer as
informacdes foram entrevistados também gestores escolares e gestores técnicos da
secretaria de educacdo da Bahia e de Pernambuco. Na terceira fase foram feitas
analises com base nos indicadores de desempenho dos alunos das escolas
estaduais de educacao profissional, na legislacdo vigente, nos resultados das
pesquisas realizadas e foram discutidas possiveis proposi¢coes.

Na primeira fase, levantamento e analise de documentos sobre o
financiamento da Educacado Profissional no Brasil, foram pesquisados 0s seguintes
tipos de documentos: legislacdo brasileira e cearense que trata do financiamento da
educacao profissional publica e producdes técnicas e cientificas sobre o tema, tendo
como foco identificar as atuais fontes publicas de financiamento da Educacao
Profissional, onde e como podem ser utilizadas, tendo como critério a coleta de
informacBes que encontrem respaldo em 6rgdos oficiais. Essa fase também teve
como fonte de informacgdes técnicas sobre o financiamento da educagéo profissional
no estado do Ceara a dissertacdo de mestrado da pesquisadora Antonia Dalila
Saldanha de Freitas, que apresenta a gestdo financeira dessa politica de ensino no
Ceara.

A segunda fase envolveu a coleta de dados de desempenho dos alunos das
escolas profissionalizantes e informacdes obtidas através dos gestores escolares do
Ceara, de Pernambuco e da Bahia, sobre a forma de oferta e financiamento da
alimentacdo escolar nas escolas em que trabalham, a importancia dessa oferta e a
visdo dos mesmos acerca das perspectivas de continuidade desse programa do
ponto de vista do financiamento da alimentacéo escolar. Essa fase também contou
com a participagdo de gestores técnicos das secretarias de educacdo de
Pernambuco e da Bahia, apresentando a visao gerencial do programa sob o ponto
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de vista da forma de oferta, das fontes de financiamento e perspectivas para a
manutenc¢ao da alimentagcao escolar nas suas respectivas redes.

Na terceira fase é feita a andalise de conteudo das fases anteriores e
proposicdes sobre as possiveis perspectivas de fontes de recursos que propiciem a
continuidade da Educacéo Profissional publica em horario integral, principalmente na
rede estadual do Ceara e o foco ser4 a ampliagdo do campo conceitual e pratico
sobre o financiamento da educacédo profissional do ponto de vista da garantia da
manutencdo do aluno na escola em horério integral através do fornecimento da
alimentacao escolar, tendo por base o desempenho obtido pelos alunos através do
trabalho das escolas.

A andlise de conteddo possibilitara o levantamento de pressupostos que
norteardo a interpretacdo do quadro do financiamento da educacdo profissional
publica brasileira e cearense a partir da sua legislacao de base e das suas fontes de
financiamento, principalmente no que se refere a questao da alimentagéo escolar. O
principal critério observado sera de que as fontes de recursos devem basear-se em

receitas ja existentes.
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4 OS CAMINHOS PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL
PUBLICA

Hoje, no Brasil, através do FUNDEB, do Programa Brasil Profissionalizado e
do Pronatec, temos fontes publicas de recursos garantidas, em parte temporarias,
destinadas a financiar essa modalidade de ensino da rede publica. Mas, apesar
disso, a oferta e a manutencdo deste ensino requerem ainda um aporte maior de
recursos, dentre eles os oriundos do salario-educacédo, além de outras garantias
para as quais ainda ndo se tem uma politica claramente definida, 0 que demanda
um posicionamento efetivo do governo, como afirmam Kuenzer e Grabowski (2006,
p.312)

Ao considerar estratégica para o pais a formulac@o e execucao de politicas
publicas de educagédo profissional, cabe ao governo definir as esferas de
competéncia relativas a coordenacéo, articulagcao e supervisédo das diversas
iniciativas, demandas, redes, programas e acdes existentes no pais,
buscando construir organicidade entre as diversas acdes de educacdo
profissional, atualmente dispersas por meio de programas que se realizam
por uma multiplicidade de orgdos publicos, instituicbes privadas e
organizagdes ndo governamentais, de modo a assumir o Estado sua fungédo
reguladora nesta area.

Nesta perspectiva, serdo apresentados aqui os principais elementos que
integram cada um destes programas ou fontes de financiamento da educacéo
profissional, e o alcance dessas fontes, destacando suas bases legais, e reflexdes
tedricas na busca da construcdo de uma concepcéao acerca do tipo de financiamento
hoje existente para essa modalidade de ensino e das perspectivas para a
continuidade e organicidade da educacgdo profissional técnica de nivel médio,
principalmente no estado do Ceard, abordando a questdo da alimentacdo escolar
como um elemento fundamental a permanéncia do aluno na escola em horario
integral e a limitacdo legal das fontes de financiamento da educacédo profissional
para a oferta dessa alimentacgéao.

As escolas estaduais de Educacdo Profissional no estado do Ceara
apresentam a seguinte modelagem: escolas em tempo Integral; curriculo integrado;
(Nucleo Comum + Profissional), modelos inovadores em contetdo, método e gestao;
regime de dedicagcdo exclusiva; provimento de 3 refei¢bes; livros didaticos; apoio
permanente a aprendizagem e a formacgéao e laboratérios e Biblioteca especializados

(CEARA, 2014). Porém, para se manter essa estrutura de ensino, sdo utilizados
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recursos que nao apresentam a extensdo necesséria para a sua continuidade, como
€ 0 caso da alimentacao escolar, e € sobre esse caso que este trabalho se propde a

investigar e refletir.

4.1 PANORAMA SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL A PARTIR DO FUNDEB

Nesta secdo serdo tratadas as questbes referentes as fontes de
financiamento, as despesas cobertas por essas fontes, a legislacdo de referéncia e
ao aporte de recursos destinados a educacdo profissional, a partir da vigéncia do
FUNDEB, reportando-se inicialmente a LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
e 0s demais documentos relacionados a educacdo profissional e a alimentacéo
escolar, e as perspectivas para a manutencao da alimentacdo escolar como uma

despesa tdo importante para a permanéncia do aluno na escola em horario integral.

4.1.1 O Financiamento da Educacéao Profissional na LDB (Lei 9.394/96)

Em 1988 a Constituicdo Federal definiu as competéncias administrativas para
cada nivel de ensino, atribuindo aos estados a responsabilidade com o Ensino
Médio, estabelecendo no artigo 208, inciso Il, a “progressiva universalizagao do
ensino médio gratuito”, determinacdes também presentes no texto original da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Além disso, abordou a questao do trabalho como
elemento integrante e importante do processo educativo, conforme Kuenzer (2010,
P.5)

Por compreender a educacao como totalidade, ja no primeiro capitulo a LDB
a define em seu conceito mais amplo, admitindo que ela supera os limites
da educacdo escolar por ocorrer no interior das relagdes sociais e
produtivas; reconhece, pois, as dimensfes pedagdgicas do conjunto dos
processos que se desenvolvem em todos os aspectos da vida social e
produtiva. Esta concepc¢éo incorpora a categoria trabalho, reconhecendo a
sua dimensdo educativa, a0 mesmo tempo em que reconhece a
necessidade da educacgéo escolar vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Caminhando em direcdo ao preceito da educacéo vinculada ao trabalho, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, através das modificacbes trazidas pela

Lei 11.741/2008, com os objetivos de “redimensionar, institucionalizar e integrar as
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acOes da educacédo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educacgéo profissional e tecnologica” (BRASIL, 2008), fez com que a
educacao profissional passasse a fazer parte do escopo da educacdo basica e nao
mais como antes estabelecia a LDB, no paragrafo Unico do artigo 39, uma
“possibilidade” para os alunos egressos do ensino fundamental, médio, superior, ou
para o trabalhador em geral. Isso porque com a nova configuragcéo que lhe foi dada,
tornou-se possivel defini-la como um percurso formativo, que pode ocorrer de forma
articulada ou subsequente ao ensino médio regular. (BRASIL, 2008).

Essas formas de oferta da educacéo profissional foram caracterizadas ainda
no texto da LDB a partir das mudangas oriundas da Lei 11.741/2008, conforme
descrito a seguir (BRASIL, 2008);

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;
Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Com o objetivo de evidenciar as possibilidades de oferta da educacéo
profissional articulada com o ensino médio, o Artigo 36-C da referida lei, ainda
detalha essas possibilidades (BRASIL, 2008);

Art. 36-C. A educacado profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de
forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36b
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A partir dessas defini¢cdes, o governo do estado do Ceara optou, a partir do
segundo semestre do ano de 2008, pela modalidade de oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio de forma articulada, integrada, optando ainda
pelo horario integral, o que demanda uma disponibilidade de recursos diferenciada,
dadas as especificidades deste modelo tratadas neste trabalho, e, mais
especificamente, no que se refere a necessidade de alimentagcdo escolar
diferenciada da que € ofertada nas escolas de ensino regular com horario distribuido
em turnos.

Quanto ao financiamento da educacgéo profissional dos sistemas estaduais,
como é o caso do Ceara aqui abordado, o que antes fora assegurado na
Constituicdo de 1988 e, posteriormente na LDB, com relacdo as competéncias
administrativas, onde o estado era o responsavel pelo ensino médio e também pelo
ensino fundamental, teve um incremento de recursos com o FUNDEB, que hoje se
configura no maior financiador da educacao basica.

De acordo com a LDB, o financiamento da educacdo basica ocorrera da
seguinte forma (BRASIL, 1996):

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Em decorréncia das modificagdes oriundas da Lei 11.741/2008, que alterou
dispositivos da Lei 9.394/96 (LDB), foi assegurado que o FUNDEB destinasse
recursos especificos para a educacéo profissional de nivel médio, com prioridade
para a modalidade integrada, uma vez que esta recebe 30% a mais que a
modalidade EJA, também contemplada com recursos destinados a educacao
profissional, desde que o nimero de alunos matriculados nessas modalidades figure
no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse dos recursos.

A distribuicdo dos recursos deste fundo, criado através da Lei 11.494/2007
(Lei do FUNDEB) obedece a um valor minimo de referéncia por aluno, ajustado
anualmente, e tem um fator de ponderacéo para cada nivel e modalidade de ensino,

conforme estabelecido no Artigo 36°; (BRASIL, 2007)



40

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes
seguirdo as seguintes especificacoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

[l - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco
centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez
centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
Xl - ensino médio integrado a educacéo profissional - 1,30 (um inteiro e
trinta centésimos);

Xll - educacgédo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

Xl - educagéo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
XIV - educacéo de jovens e adultos com avaliagédo no processo - 0,70
(setenta centésimos);

XV - educacéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo - 0,70 (setenta centésimos)

Ao incorporar a educacao profissional técnica de nivel médio a educacéo
basica, garantindo-lhe as mesmas fontes de financiamento, em especial o FUNDEB,
essa alteracado na LDB proporcionou uma ampliacdo na cobertura dos recursos do
FUNDEB, sem que este fundo tenha tido um acréscimo no seu aporte de recursos
compativel com esta ampliacdo. Embora que no fundo anterior, destinado apenas ao
ensino fundamental, o FUNDEF, o percentual de impostos fosse de 15%, o
acréscimo de 5% na parcela dos impostos que compdem FUNDEB veio
acompanhado do acréscimo de modalidades de ensino anteriormente ndo cobertas.
Assim, podemos considerar que a parcela de recursos a ser distribuida
provavelmente seria menor, resultando na necessidade de complementacdo da
Unido a fim de garantir o valor minimo por aluno/ano que ja era garantida na Lei do
FUNDEF.

Como evidéncia disso podemos observar o repasse da complementacéo da
Unido para os estados que ndo conseguiram atingir o valor minimo por aluno nos
trés ultimos anos de funcionamento do FUNDEF. No inicio de 2004, apenas 0s
estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Para e Piaui constavam na estimativa do

Ministério da Fazenda para receberem complementacao da Unido naquele exercicio,
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segundo a Portaria MF n° 24, de 29 de janeiro de 2004. No entanto, no boletim do
més de dezembro desse mesmo 6rgéo, o Ceara também recebeu esses recursos.

Tendo por base as mesmas referéncias anteriores, no ano de 2005, a
previsao inicial era que os estados de Alagoas, Maranhao, Para e Piaui recebessem
a complementacédo ao Fundef (Portaria MF n° 41, de 29/03/2005) e, em dezembro
daquele ano, apenas 0s mesmos estados relacionados na Portaria foram
beneficiados. Entretanto, no ano de 2006, a previsdo inicial apontava apenas 0s
estados do Maranhdo e Para como passiveis de receberem a Complementacao da
Unido (Portaria MF n° 40, de 03/03/2006). Mas, segundo o boletim daquele
Ministério, nenhum estado recebeu a complementacdo, o que pode indicar uma
melhora na arrecadacdo desses estados atingindo o valor minimo por aluno,
satisfazendo as séries e modalidades contempladas com o fundo. (BRASIL, 2015)

Comparativamente, se forem observados os dados referentes ao Fundeb
disponiveis no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, ja em
2007, primeiro ano de vigéncia desse novo fundo, os estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui receberam a
complementacao da Unido, e, ainda, de acordo com a mesma fonte, no ano de 2014
também passaram a recebé-la os estados do Amazonas e Rio Grande do Norte,
fazendo um total de dez estados da federacdo que ndo atingem o valor minimo por
aluno/ano necessitando da complementacéo da Unido. (FNDE, 2015)

Assim, se considerarmos esses indicios, € possivel supor que 0s recursos
destinados a educacgédo basica distribuidos pelo FUNDEB estdo proporcionalmente
menores em relacdo ao fundo anterior (FUNDEF) e, ainda, que uma ampliacdo
desses recursos para a cobertura de despesas ainda ndo contempladas por ele,
como no caso da alimentacdo escolar, € algo bem improvavel, gerando a
necessidade de fontes complementares, recursos estes que a LDB n&o conseguiu
estimar ou prover de maneira satisfatoria, conforme sera discutido nos capitulos

posteriores

4.1.2 O Fundeb e o financiamento do ensino médio profissionalizante

Conforme visto anteriormente, a Lei 11.494/2007, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
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Profissionais da Educacdo — FUNDEB, veio trazer ao ensino médio um aporte de
recursos que nao havia no fundo anterior, o Fundef, cuja vigéncia encerrou-se em
2006. Como o Fundef era destinado apenas ao ensino fundamental, mesmo
abrangendo a educacdo de jovens e adultos e a educacdo especial, restringia-se
apenas a esse nivel de ensino.

Com a implantagcdo do FUNDEB o ensino médio e o ensino profissional
passaram a ter recursos garantidos oriundos das transferéncias dos impostos que
formam o fundo, num percentual de 20% da arrecadacao dos estados, municipios e
Distrito Federal advindos da receita do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE,
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigcos — ICMS (incluindo os recursos relativos a desoneracao de
exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96), Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp, Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdes de quaisquer bens ou direitos- ITCMD, Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR e receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre
as fontes acima relacionadas. (BRASIL, 2007)

Os valores sdo repassados para contas especificas abertas em bancos
oficiais para esse fim, ficando sob a gestdo das secretarias estaduais e municipais
de educacédo e sob a fiscalizacdo dos conselhos de acompanhamento e controle
social. Estes conselhos sdo formados por representantes de varios segmentos da
sociedade, dentre os quais figuram o segmento dos professores, diretores de
escolas publicas, alunos e/ou pais de alunos dos respectivos sistemas de ensino,
representantes do Ministério Publico e do poder executivo. Estes conselhos tém a
incumbéncia de aprovar a prestacdo de contas relativa a utilizacdo dos recursos e
podem solicitar esclarecimentos quanto a utilizacdo dos recursos, caso nao esteja
evidente a correta utilizagdo de acordo com a legislagéo.

Essas transferéncias se dao ao longo do ano, em parcelas mensais, de
acordo com a arrecadagao dos impostos mencionados anteriormente. Nos dados
finais de 2014 fornecidos pelo FNDE e mencionados anteriormente, em dez estados
brasileiros onde a arrecadacdo nao atinge o valor de referéncia estabelecido por
aluno, ocorre a complementacdo da Unido, destinada a garantir o valor minimo
estabelecido por cada aluno matriculado em cada nivel e modalidade de ensino. E

importante ressaltar a existéncia da variacdo entre esses valores, uma vez que pra
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cada nivel e modalidade de ensino um existe um fator de ponderacéo, calculado e
aplicado a cada uma dessas modalidades a partir do valor de referéncia. O fator de
aplicacao da educacao profissional € de 1,3 vezes o valor de referéncia, e € o maior
indice de distribuicdo nas modalidades contempladas pelo fundo. (BRASIL, 2007)

De acordo com o que foi visto anteriormente, a LDB sofreu modificagdes
visando ampliar o alcance do Fundeb e o valor utilizado como referéncia para o
calculo de repasse para todas as modalidades de ensino € o valor aluno do ensino

fundamental, como consta no Artigo 74, da referida Lei (BRASIL, 1996);

Art. 74. A Unido, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Ao estabelecer o valor minimo tendo como referéncia o aluno do ensino
fundamental, é necessario ter em vista que esse valor se refere ao ensino regular,
de jornada de quatro ou cinco horas diarias, cujos professores trabalham em turnos
distintos, e, muitas vezes, até em escolas e atividades distintas, cuja demanda de
recursos materiais e humanos caracterizam outra realidade, que ndo é a mesma
vivenciada nas escolas de educacao profissional em horario integral. Esses fatores

conduzem a reflexdo sobre o que diz o paragrafo unico do Artigo 74 (BRASIL, 1996);

Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

BN

Tendo como foco da discussédo 0s insumos necessarios a modalidade de
ensino médio profissionalizante com matriz curricular integrada e com
funcionamento em horario integral, onde o estado do Ceara destaca-se no Cenario
nacional com um total de 111 escolas em funcionamento, € necessario pontuar
todos os elementos que compdem essa modalidade de ensino e a cobertura de

despesas que |Ihe é permitida utilizando-se o Fundeb como fonte de recursos.
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Como ponto de partida, e, tendo como referéncia a lei de criagao deste fundo,
observa-se no Artigo 21 da Lei do Fundeb a delimitacao legal para a utilizagcdo dos
recursos desse fundo (BRASIL, 2007)

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Conforme o preceito legal, o artigo 70 da LDB define as despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, como aquelas que visam atingir
0s objetivos basicos de todos os niveis das instituicbes educacionais, especificando-
as (BRASIL, 1996);

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educac¢éo;

Il - aquisicdo, manutencgdo, construcdo e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de opera¢fes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de
transporte escolar.

Essas despesas sao limitadas em termos percentuais, pois a lei do FUNDEB
estabelece que do total de recursos transferidos ao fundo, um minimo de 60%
deverd ser utilizado em remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica
(docentes, profissionais de suporte pedagdgico direto ao docente, direcdo ou
administracdo escolar, profissionais que exercem atividades de planejamento,
inspecao, supervisao, orientacao educacional e coordenacéo pedagogica).

Caso a utilizacdo deste percentual minimo ndo seja cumprida ao longo do
exercicio financeiro, deve ser feito um rateio ao final do ano entre os profissionais

em forma de complementacéo salarial, sob o risco de responsabilizacdo legal do(s)
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gestor(es) que originaram o descumprimento da lei. No entanto, essa préatica de
compensagao, que deveria ser evitada pagando-se adequadamente aos
profissionais durante o ano, muitas vezes é utilizada pelos politicos como medidas
eleitoreiras e golpe de marketing, e por mais que 0s meios de comunicagcdo e o
acesso as informagfes estejam cada vez mais popularizados, ainda existem
pessoas, inclusive educadores, que acreditam na “generosidade” desses gestores,
guando ao final do ano é feita a divulgacdo do pagamento de décimo quarto salario,
décimo quinto, etc. quando na verdade se trata do cumprimento de preceito legal do
percentual de 60% do fundo a ser pago ao pessoal do Magistério.

A outra parcela desses recursos, que pode chegar a 40%, deve ser utilizada
em manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica, conforme especificado no
artigo 70 da LDB, que inclui, entre outras agbes, “a aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservagao de equipamentos necessarios ao ensino” e a “aquisicao
de material didatico-escolar” (LDB, Art: 70, incisos Il e Vllla.).

No entanto, no estado do Ceard, com a aprovacdo da Lei Estadual
n°15.064/2011, posteriormente alterada pela Lei n°15.245/2012, ficou definido o
percentual de 80% dos recursos do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais
da educacéo béasica. Com isso, o percentual destinado a MDE ficou reduzido para
20% dos recursos do fundo, o que limitou a cobertura de outras despesas
necessitando de um maior aporte de recursos de outras fontes, principalmente do
Tesouro Estadual.

Em determinado sentido, essa reducdo do percentual das despesas com
manutencdo ndo afetaria a alimentagcéo escolar, que € o caso abordado no presente
trabalho, pois essa jA ndo € uma despesa classificada como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, como é possivel observar no artigo 71 da LDB
(BRASIL, 1996)

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao

aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural,

Il - formagédo de quadros especiais para a administragao publica, sejam

militares ou civis, inclusive diplomaticos;
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IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em
desvio de funcéo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Assim, conforme o inciso 1V, a alimentacdo escolar ndo constitui uma despesa
gue possa ser coberta por recursos do Fundeb por néo ter sido incluida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo como integrante da categoria de despesas da
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Entretanto, ao limitar para 20% o
percentual do Fundeb disponivel para a cobertura de despesas com MDE, as
demais necessidades que antes seriam cobertas por ele foram deslocadas para
outras fontes, dentre elas o Tesouro Estadual, que ja estava responsavel pela
cobertura da alimentacdo escolar dos alunos das escolas de educacgéo profissional
em horério integral.

Em relacdo aos gastos do estado do Ceara com o0 ensino médio
profissionalizante integrado e em horario integral, Freitas (2014, p. 41) menciona que
no ano de 2012 essa modalidade de ensino utilizava 23% de todos os recursos de
manutencao da rede de ensino estadual, na proporcao de 40% do Fundeb e 60% do
Tesouro Estadual. Vale destacar que o quantitativo de estudantes atendidos pelas
EEEPs representava, naquele ano, 6% do total da rede estadual. Percebe-se, entéo,
gue mesmo sendo a maior fonte legalmente definida para a cobertura de despesas
da educacdo béasica, o Fundeb ndo consegue custear o ensino médio
profissionalizante no Ceara pelas caracteristicas especificas das despesas dessa
modalidade de ensino.

Um dos elementos essenciais para o planejamento de qualquer politica
publica € o conhecimento do custo total dessa politica, uma vez que a propria
legislacdo estabelece, através da Lei de Responsabilidade Fiscal que a implantacéo
de qualquer nova despesa deve ter provisao indicada como descrito no artigo 16
(BRASIL, 2000)

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Na area da educacdo publica brasileira se utiliza o valor aluno/ano como
referéncia para os repasses de verbas com base no Censo do ano anterior, e, como
ja mencionado, tem o valor de referéncia do aluno para cada modalidade calculado a
partir da metodologia de calculo estabelecida na lei do Fundeb, com diferentes
guocientes para cada nivel e modalidade de ensino, cujo valor base para aplicacéo
dos indices é o valor do ensino fundamental.

No entanto, o indice de 1,3 vezes o valor de referéncia aplicado para célculo
de repasse para o0 ensino médio integrado a educacao profissional € o mesmo do
ensino médio integral, o que ndo contempla as peculiaridades do modelo e ensino
em questédo, principalmente no caso do Estado do Ceara, que incluiu no seu projeto
para as EEEPs as despesas com pagamento de alimentacdo fornecida por
empresas terceirizadas, professores técnicos, pagamento de bolsa-estagio a todos
os alunos dos terceiros anos, cujos cursos tem uma carga horaria de estagio
curricular obrigatério de 400 ou 600 horas, além das despesas com manutencao e
insumos para os laboratorios técnicos dos mais diversos cursos, que atendem ao
Catélogo Nacional dos Cursos Técnicos do MEC.

Atualmente com 111 escolas em funcionamento distribuidas em 82
municipios cearenses, as escolas estaduais de educacgéo profissional ofertam, no
momento, 53 cursos diferentes, pertencentes a 12 eixos tecnoldgicos; Ambiente e
Saude, Controle e Processos, Industriais, Desenvolvimento, Educacional e Social,
Gestdo e Negocios, Informacdo e Comunicacdo, Infraestrutura, Producao
Alimenticia, Producdo Cultural e Design, Producdo Industrial, Recursos Naturais,
Seguranga e Turismo, Hospitalidade e Lazer.(SEDUC, 2015)

Na pesquisa de mestrado sobre a “Gestao Financeira da Politica de Ensino
Médio Integrado e Integral do Ceard” a autora Antonia Dalila Saldanha de Freitas,
apresenta o valor dos custos estimado por aluno no ano de 2011 para uma escola
estadual de educacao profissional no estado do Ceard, com doze turmas, num total

de 540 alunos, onde “todos os custos previstos nas diversas atividades (meio ou fim)
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foram apropriados ao objeto de custo, no caso o aluno.” (FREITAS, 2014, p. 115).
Este valor ficou estimado em R$ 6.192,50. Comparativamente ao valor anual
repassado pelo Fundeb para 2011, havia uma defasagem de 63,7% em relacdo ao
valor recebido por aluno dessa modalidade de ensino naquele ano.

No ano de 2010, através das discussdes sobre o Plano Nacional de Educacao
— PNE que deveria vigorar do ano de 2010 a 2020, foram feitos estudos relativos ao
custo aluno qualidade (CAQi) e elaborado o parecer n° 08/2010 pelo Conselho
Nacional de Educacdo/Camara da Educacéo Basica, visando o estabelecimento de
‘normas para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata
dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Béasica publica.”
(CNE/CEB, 2010).

O referido artigo e inciso da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem o

seguinte:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Na busca de atender o preceito constitucional, o parecer CNE/CEB n°
08/2010 destaca trés grandes desafios a serem superados no sentido de se alcancar
a qualidade na educacao basica; “1) a necessidade de real valorizacdo da carreira
do magistério; 2) a ampliacdo do financiamento da educacéo; e 3) uma melhor
organizacao da gestdo.” (CNE/CEB, 2010)

Estes desafios estdo intimamente ligados, e tanto o desafio 1 quanto o
desafio 3 dependem da ampliacdo do financiamento da educacao (desafio 2). Isso
porque conforme ja foi visto sobre o Fundeb, ao se ampliar o percentual destinado a
remuneracdo do Magistério de 60% para 80%, o estado do Cearad acabou
comprometendo a cobertura de outras despesas relativas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, cobrindo essas despesas com outras fontes de
recursos que nao tem a perenidade necessaria, por ndo serem fontes
originariamente destinadas a educacao.

Assim, qualquer acéo que vise a valorizacado da carreira docente, elaborando

um plano de formacéo adequado e um plano de cargos e carreiras que estimule os
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professores a buscarem o aperfeicoamento continuo com repercussao direta na sua
pratica docente e no seu salario, necessariamente passa pela ampliagdo das verbas
destinadas a educacédo publica. Semelhantemente, a organizacdo da gestdo dos
sistemas de ensino também demanda o aperfeicoamento dos recursos humanos e
materiais que compdem esses sistemas a fim de que o pais possa ter uma base
educacional sélida em todos os niveis, e para a estruturagdo desses sistemas é
importante que exista um programa continuo de investimento nos recursos humanos
e na estrutura fisica e material das redes de ensino.

Tomando por base o trabalho desenvolvido pela campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, a Camara da Educagdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacao, dentro das suas atribui¢des, buscou indicadores que pudessem servir de
parametro para a qualidade da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, identificando o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI) e utilizando este
indicador como “referéncia para a construcdo da matriz de Padrdes Minimos de
Qualidade para a Educacdo Béasica Publica no Brasil.” (CNE/CEB, 2010). Vale
ressaltar, porém, que esses estudos foram feitos tendo como referéncia escolas com
funcionamento em tempo parcial, com excecao das creches.

Desta forma, os insumos necessarios ao provimento de um padrdo de
qualidade conforme esperado na elaboracdo do Parecer, buscam proporcionar aos
sistemas de ensino atingirem o valor 6 para o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) das escolas, municipios, estados e redes de ensino em geral,
pois este valor corresponde ao indice utilizado como referéncia nos paises da
comunidade europeia.

O IDEB é um indicador que utiliza os dados do desempenho dos alunos nos
exames do Prova Brasil e Saeb no final de cada etapa da educacao; 42 e 92 série do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio. “O indicador é calculado a partir dos
dados sobre aprovagcdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB — para as unidades da federacao e
para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.” (INEP, 2015)

Para o alcance desse valor de IDEB esperado, sédo considerados na
elaboracdo do CAQIi padrbes e fatores que necessitam ser observados a fim de que
se atinja a qualidade esperada, esses elementos sdo fundamentais pois envolvem
tantos as questdes estruturais como pedagdgicas, pois levam em conta as questdes

da compatibilidade e proporcionalidade entre a formacdo e a remuneracdo dos
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professores e pessoal, além da equiparacdo com outras carreiras de mesmo nivel;
existéncia de pessoal adequado para exercer as fungdes técnicas e administrativas
da escola; existéncia e adequacdo estrutural e material de escolas e creches e
racionalizacdo entre o numero de alunos para cada professor, por nivel e
modalidade de ensino, visando a qualidade da aprendizagem.

No parecer CNE/CEB 08/2010, constam os quocientes referentes a cada nivel
e modalidade de ensino expressos em percentual do PIB per capita que seriam
adequados ao funcionamento dessas escolas dentro dos padrbes minimos de
qualidade esperados.

Assim, para a manutencdo anual de uma creche com cento e trinta alunos
distribuidos em turmas de treze alunos, para uma jornada diaria de dez horas e com
vinte professores, seria necessario um percentual de 39% do PIB per capita,
enquanto para a manutencdo de uma escola de ensino médio com novecentos
alunos distribuidos em turmas de trinta alunos, para uma jornada de cinco horas
diarias, com trinta professores, seria hecessario um percentual de 14,5%.

E possivel perceber no parecer CNE/CEB 08/2010 que em relacdo ao tema
em questdo, a modalidade estudada néo foi prevista nos calculos. Assim, se formos
considerar o percentual do PIB per capita necessario ao financiamento do ensino
médio em anos finais, que ficou em 14,5%, comparando-o com o PIB per capita de
2014 cujo valor preliminar do IBGE ficou em R$ 27.229,00 (IBGE, 2015), o valor
destinado ao ensino médio em 2015 seria de R$ 3.948,20. No entanto, o valor de
repasse pelo Fundeb para essa modalidade no ano de 2015 para o estado do
Ceara, de acordo com a Portaria Interministerial n°® 17, de 29 de dezembro de 2014,
ficou em R$ 3.220,46 para o ensino médio urbano e R$ 3.349,27 para 0 ensino
médio rural, valores estes inferiores aos correspondentes ao percentual proposto no
quadro.

Mesmo com os distanciamentos existentes entre a realidade das escolas
estaduais de educacédo profissional em horério integral do Ceara e a realidade das
creches, esta foi a Unica modalidade contemplada no estudo sobre o Custo Aluno
Qualidade que previa o funcionamento em horéario integral. Assim, fazendo as
devidas ressalvas pelas diferencas entre essas modalidades e considerando o
namero de 130 alunos previsto para as creches, com cinco refeicdes por dia,
observa-se que o percentual do PIB para esta modalidade ficou em 39,0%. Entao,

aplicando este percentual em relacéo ao PIB do pais em 2014 teriamos um valor por
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aluno de R$ 10.619,31 destinado a manutencao das creches ja em funcionamento,
de acordo com a estrutura indicada no Parecer CNE/CEB 08/2010.

Entretanto, o valor previsto para o Ceara em 2015 pelo Fundeb destinado a
educacao profissional de nivel médio em horario integral ficou em R$ 3.349,27, o
que representaria em comparacao ao PIB do Brasil de 2014 apenas 12,3% do
percentual proposto no estudo constante do Parecer mencionado para a
manutencdo das creches e nem sequer atingiria o percentual estimado para o
ensino médio com jornada de cinco horas diarias, que, conforme jA mencionado,
seria de 14,5%.

E importante ressaltar que este Parecer, mesmo tendo sido aprovado em 05/
05/2010, por unanimidade, pela Camara de Educacdo Bésica, ainda encontra-se
aguardando homologacédo, o que certamente deixa a educacdo no pais a mercé da
vontade politica de alguém que possa encaminhar a homologacdo e publicacao
deste documento no Diario Oficial da Unido, bem como do Projeto de Resolugéo
originado a partir dele, a fim de que possa passar a surtir seus efeitos legais em
beneficio da educacéo brasileira.

Levando-se em consideracdo 0 que seriam 0S INSUMOS Necessarios para o
funcionamento de uma escola estadual de educacéo profissional em horério integral
no estado do Ceara, Freitas (2014, p. 116-117) apresenta um quadro demonstrativo
de despesas, onde os quatro itens de despesa com 0s maiores custos anuais, tendo
por base os valores de 2011, foram: alimentagcéo escolar no valor de R$ 686.400,00;
professores da Base Nacional Comum R$ 591.270,12; professores do Ensino Médio
Integrado (técnicos) R$ 406.594,56 e Bolsa-estagio para os alunos do terceiro ano
R$ 297.600,00. Considerando que o somatério de todas as despesas ficou em R$
3.343.994,68, os custos apenas com a alimentacéo escolar representaram 20% do
total dos gastos das escolas profissionalizantes.

Pelo valor dos custos apresentado, percebe-se que as escolas em questao
apresentam um trabalho diferenciado, pois inclui despesas com elementos que
outras escolas nao utilizam, e que, por iSso mesmo, regquerem um aporte
significativo de recursos. No entanto, ao se tratar sobre Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, deve-se ter em vista que o principal objetivo do ensino
e da educacgdo como um todo € o aluno, a sua formacéo integral e 0 seu sucesso e

gue estes resultados reverteram em beneficios ndo apenas para eles, mas para a
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sociedade, pois terdo individuos educados em sua multidimensionalidade e
profissionais capacitados para o mundo do trabalho.

Assim, ndo existiria ensino sem aluno, e, infelizmente, em nosso pais, pela
desigualdade social que gera condicbes de necessidade extrema nas familias, as
escolas sdo o espaco de referéncia para esses alunos, o melhor lugar a que eles
tem acesso, e muitos deles necessitam da alimentagdo escolar para terem uma
alimentacdo adequada ao menos no horario escolar, pois em suas casas, pelas
dificuldades familiares como desemprego, baixa renda, auséncia dos pais, etc.,
muitos ndo tém uma refeicdo adequada e outros ndo tem nenhuma. Por isso

mesmo, esse item ndo deve ser considerado uma despesa e sim um investimento.

4.1.3 O Programa Brasil Profissionalizado e o incremento da educacdao

profissional

O Programa Brasil Profissionalizado surgiu como uma das formas de
estruturacdo de uma politica de educacéao profissional, que, segundo Marise Ramos
(2010) ja vivenciou trés fases na historia da educacdo brasileira; a primeira na
década de 1940 em decorréncia do processo de industrializacdo do pais iniciado no
governo de Getllio Vargas, cuja politica desenvolvimentista visava prover a
formacdo de funcionarios de nivel médio para exercerem as atividades desse nivel.
Nesse periodo, a lei 5.692/71 traz a obrigatoriedade da profissionaliza¢cdo no ensino
médio, perdurando assim até o inicio dos anos 1980 com o declinio da politica
desenvolvimentista e a crise econdmica vivenciada no periodo.

Com a Lei 7.044/1982, a profissionalizacdo obrigatoria do ensino médio foi
extinta, mantendo-se apenas a equivaléncia entre o ensino propedéutico e o ensino
técnico, finalizando essa primeira fase. A segunda fase inicia-se com a politica
neoliberal dos anos 1990, gerando a diminuicAo da maquina estatal e
consequentemente da oferta de empregos na area publica. Essa fase contou ainda
com a forte presenca das inovagdes tecnoldgicas, onde a demanda por técnicos de
nivel médio foi substituida pela visdo de qualificacdo para empregabilidade como
uma responsabilidade individual e ndo mais do Estado, dando margem a

privatizacdo da educacdo profissional e tendo como principal referéncia legal o
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Decreto 2.208/1997, que determinava a cisdo entre ensino médio e educacgéo
profissional.

Do ponto de vista legal, como um marco do inicio da terceira fase da
educacao profissional no Brasil, o Decreto 5.154/2004 possibilitou a reintegracdo da
educacéo profissional & educacéo basica, abrindo as portas para novas concepc¢oes,
principalmente a de educacéo integral, bem como para novos desafios, como o de
dotar a educacao profissional de recursos para a sua efetivacao.

O programa Brasil profissionalizado foi instituido através do Decreto 6.302, de
12 de dezembro de 2007 e tem sua finalidade expressa no artigo primeiro; “estimular
0 ensino médio integrado a educacdao profissional, enfatizando a educacao cientifica
e humanistica, por meio da articulacéo entre formacéo geral e educacéo profissional
no contexto dos arranjos produtivos e das vocacdes locais e regionais”. (BRASIL,
2007)

Este programa visa a concretizagdo de uma das metas do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) que é a modernizacdo e a expansdo das redes
publicas de ensino médio integradas a educacéo profissional e tem o0s seguintes

objetivos constantes do Artigo 1°, paragrafo unico (BRASIL, 2007):

| - expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo brasileira;
Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacgdo geral, cientifica e cultural com a formagéo profissional dos
educandos;

Il - propiciar a articulacdo entre a escola e os arranjos produtivos locais e
regionais;

IV - fomentar a expanséo da oferta de matriculas no ensino médio integrado
a educacao profissional, pela rede publica de educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade a distancia;
V - contribuir para a construgdo de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulacdo entre formacgdo geral e educacdo profissional,
VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a construgdo de novos itinerarios
formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio, inclusive na
modalidade de educacéao de jovens e adultos;
VIl - fomentar a articulacdo entre a educacdo formal e a educagdo no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma
da legislacao; e

11l - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio

Para a consecucao desses objetivos, o programa presta assisténcia financeira
aos sistemas estaduais de ensino profissional através da celebracdo de convénios
ou execucao direta, apos a selecdo e aprovacdo de propostas para acbes de
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desenvolvimento e estruturagdo do ensino médio integrado & educacao profissional,
bastando para isso que os estados, municipios ou o Distrito Federal tenham aderido
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Este programa logrou antever algumas acfes e definicbes para a educacao
profissional técnica de nivel médio que seriam postuladas na Lei 11.741/2008, lei
esta que alterou a LDB, visando integrar essa modalidade de ensino “aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensfes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia”. (BRASIL, 2008)

No que se refere ao financiamento das ag¢des do programa Brasil
Profissionalizado as limitagbes comecam a aparecer, uma vez que as acdes sdo
financiadas através de propostas que devem ser apreciadas e aprovadas e cujo
repasse financeiro pode ocorrer através da celebracdo de convénios ou execucao
direta (BRASIL, 2007). Essa apreciacado e aprovacdo podem obedecer a critérios
objetivos ou ndo, pois, mesmo que a Lei tenha estabelecido critérios para
apresentacdo das propostas, tendo em vista a forte tradicdo politica do
patrimonialismo no Brasil, ndo ha como fazer inferéncias a respeito do julgamento
dessas propostas.

Outro ponto de destaque é que a assisténcia financeira prestada pelo
programa, mesmo sendo incluida nos orgcamentos dos convenentes, ndo pode fazer
parte do percentual obrigatério de aplicacio em educacdo definidos
constitucionalmente para os entes federados (BRASIL, 2007) e isso pode acarretar o
desinteresse dos governantes, uma vez que estes, muitas vezes, tém dificuldades
de cumprir os percentuais nas acdes que fazem parte das suas obrigacfes. Assim,
um programa como este € um desafio para o governo que realmente tenha objetivos
definidos em relacdo a implantagdo da educacao profissional técnica de nivel médio
no estado, posto que o mesmo demanda vontade politica e esforco para a adeséo e
ainda requer acompanhamento, empenho, organizacdo e elevados custos para
manutenc¢ao, pelo fato desses custos ndao serem cobertos pelo programa.

E o ponto ainda mais fragil € que as dotacdes orcamentarias para a
realizacdo do Brasil Profissionalizado sdo consignadas anualmente ao MEC e ao
FNDE e a celebracdo dos convénios para pleitear essa assisténcia financeira
depende da disponibilidade orcamentéria e financeira do FNDE (BRASIL, 2007).
Isso significa uma completa instabilidade na execucdo do programa, pois 0s
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recursos financeiros para a sua execugao nao tém uma margem de seguranca
definida, nem quanto a valores, nem quanto a longevidade.

No que se refere as acOes cobertas por este programa, estas limitam-se a
acfes que visem a infraestrutura, estratégias de desenvolvimento de gestao,
praticas pedagogicas e formacgéo de professores, conforme o artigo 8° da Resolugéo
n® 62 do FNDE (FNDE, 2007).

Art. 8° S&o itens financidveis, na forma da legislacéo federal aplicavel aos
convénios:

| - construcdo, ampliagdo, modernizacdo e adequacgéo de espaco fisico;
Il - construcdo de laboratorios de fisica, quimica, biologia, laboratérios de
informética e os laboratdrios recomendados no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos da SETEC;

[l - aquisicéo de acervo bibliogréfico;

IV - material de consumo;

V - outros itens necessarios, observadas as vedacdes aplicaveis.

Portanto, os custos de manutencdo, pagamento de profissionais e demais
insumos necessarios as escolas atendidas por este programa nao podem ter a
cobertura financeira para essas despesas, ficando a cargo dos convenentes.

O governo do estado do Ceara, foi, entre os estados brasileiros um dos que
mais implantou escolas de ensino médio integrado a educacao profissional, tendo
iniciado em 2008 através dos recursos advindos do programa em questao, conforme
apresenta Freitas (2014, p.67-68):

A partir das discussdes entre a SECITECE, SEDUC e a SETEC/MEC, o
governo do Ceara elaborou o Plano Integrado de Educacédo Profissional e
aderiu ao Programa Brasil Profissionalizado, manifestando a sua intencéo
em criar a rede de Escolas Estaduais de Educacado Profissional para oferta
de EMI.

De acordo com as diretrizes nacionais para o Ensino Médio Integrado a
Educacédo Profissional e o referido Plano, a oferta de EMI demanda uma
reestruturacdo curricular que implica a necessidade de aporte de recursos
financeiros diferenciado das demais formas de organizacdo do Ensino
Médio, com vistas a dotar as unidades escolares com condi¢cfes fisicas,
estruturais e de recursos humanos necessarios a implementagdo da sua
proposta pedagoégica. Além disso, como o governo do Ceara optou pela
duracdo do EMI em trés anos, foi necessario ampliar o tempo de
permanéncia do aluno na escola para 10 horas diarias, com garantia de
alimentacao.
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Atualmente, ainda de acordo com a autora citada, as principais fontes de
financiamento das escolas estaduais de educacao profissional do estado do Ceara,
sdo, em termos percentuais por ordem de participacdo as seguintes: FUNDEB,
Governo Federal (convénios do Brasil Profissionalizado), Tesouro Estadual e
FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza). No entanto, houve um decréscimo
significativo na participagdo do FUNDEB em decorréncia da Lei Estadual n°
15.064/2011 que estabeleceu o percentual de 80% do fundo para a remuneracao do
pessoal do magistério cearense e o0 acréscimo de recursos advindos de operacdes
de crédito e do FECOP (FREITAS, 2014, p. 69-70)

Diante do que foi apresentado em relacdo ao programa Brasil
Profissionalizado é possivel perceber que este programa, em sua configuracéo, €
um incentivo para a estruturacdo de uma rede de escolas de educacéo profissional
no ambito dos estados, trazendo de volta a perspectiva da educacédo baseada no
trabalho como principio educativo, de forma integrada. Porém, a manutencéo dessa
rede de escolas ndo é contemplada pelo programa, principalmente no caso do
Ceard, que optou pelo horério integral, com permanéncia dos alunos durante dez
horas por dia, demandando recursos extras para a cobertura de despesas
decorrentes dessa extensdo do horério, tais como despesas de alimentacéo,
pessoal, consumo de agua, energia elétrica, materiais de limpeza, etc.

Portanto, como o foco deste trabalho é investigar os limites e as
possibilidades dessa politica de educacdo a partir da questdo do financiamento
visando as fontes possiveis para a alimentacao escolar, pode-se perceber através
do que foi exposto que os recursos do programa Brasil Profissionalizado ndo se
configuram em uma possibilidade de financiamento para essa despesa por dois
motivos principais: o primeiro é que esta despesa ndo caracteriza nenhuma das
acOes contempladas pelo programa, que visam essencialmente a estruturacdo do
sistema e o segundo deve-se ao fato da instabilidade dessa fonte, pois além de
provir de convénio, que tem prazo definido, também depende da disponibilidade
financeira prevista no orcamento do FNDE, o que ndo assegura a sua permanéncia
a longo prazo.

Com este programa, estados que antes ndo tinham nenhuma instituicdo
publica de educacéo profissional passaram a investir na formacao dessa rede de
ensino, que hoje ja conta com uma grande quantidade de escolas, como, por

exemplo, o estado do Ceara, com cento e onze escolas em funcionamento.
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4.1.4 Pronatec

Em 2011, através da Lei 12.513, foi instituido o PRONATEC - Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, visando “ampliar a oferta de
educacéao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acfes de
assisténcia técnica e financeira.” (BRASIL, 2011)

O paragrafo primeiro da referida lei aponta os objetivos do Programa
(BRASIL, 2011):

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distncia e de cursos e
programas de formacdao inicial e continuada ou qualificag&o profissional;
Il - fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnoldgica;

[l - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificagéo profissional;

V - estimular a difuséo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnolégica.

VI - estimular a articulagcdo entre a politica de educacao profissional e
tecnolégica e as politicas de geracgdo de trabalho, emprego e renda._

Com todos esses objetivos, 0 Pronatec integra um conjunto de iniciativas, as
quais atuam em varias vertentes a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos do
Programa, que sao; expansao da rede federal, Programa Brasil Profissionalizado,
rede e-TecBrasil, acordo de gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem, Fies Técnico e Empresa e Bolsa-Formagéo.

Quanto aos recursos para o financiamento das acdes integrantes deste
programa, os valores e definicdes referentes a este financiamento nao ficam
claramente estabelecidos, conforme é possivel observar no decorrer desta sec¢éo, e
a lei de criacdo do Programa aponta apenas para o FAT- Fundo de Amparo ao
Trabalhador como fonte de recursos, como é possivel observar; (BRASIL, 2011)

Art. 10° E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento

de programas de educacdao profissional e tecnolégica e de desenvolvimento
econdmico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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Ressalte-se ainda, que, mesmo tendo sido implantado em 2007, a partir do
Decreto 6.302, de 12 de dezembro de 2007, o programa Brasil Profissionalizado
abordado na secdo anterior, passou a integrar o conjunto de iniciativas que
configuram o PRONATEC, que teve seu publico-alvo assim definido: (BRASIL, 2011)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacéo de
jovens e adultos;

I - trabalhadores;

[l - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

A proposta de atendimento do Pronatec €, sem duvida, uma tentativa de
atender ao publico das camadas mais simples da sociedade, como alunos de
escolas publicas, trabalhadores e beneficiarios dos programas sociais do governo.
Porém, ao abrir o leque de cobertura deste programa, incluindo nele o Programa
Brasil Profissionalizado, o governo, ao invés de fortalecer este programa que ja
existia desde 2007, colocou-o0 em uma situacao de vulnerabilidade bem maior, uma
vez gque as fontes definidas para o Pronatec ndo séo fontes caracteristicas proprias
da educacdo, muito embora parte desses recursos também se dirija ao orcamento
do MEC.

Ainda com relacdo aos recursos destinados ao Programa, o artigo 19 da
referida Lei mostra mais uma vez a fragilidade da origem desses recursos, uma vez
que apresenta os condicionamentos da dotagdo orcamentaria, sem um parametro
estabelecido ou um valor de referéncia, como no caso da educacdo basica é
utilizado o valor aluno/ano; (BRASIL, 2011)

Art. 19. As despesas com a execucdo das acdes do Pronatec correrdo a
conta de dotacdo orgcamentdria consignada anualmente aos respectivos
orgdos e entidades, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Com isso, o Programa Brasil Profissionalizado, que poderia se transformar em

uma politica publica do Governo Federal visando ao fortalecimento dos sistemas
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estaduais de educacao profissional, acabou fazendo parte de um conjunto de acdes
bem mais amplo, com ac¢des ambiciosas, mas que pela extrema extensao do
alcance das acdes chama atencdo pelo que necessita para a cobertura dessas
acles, pois envolve desde a ampliacdo de vagas na rede federal e estadual de
educacdo profissional, expansdo da rede fisica dos servicos nacionais de
aprendizagem, articulagdo com o PROJOVEM, Sistema Nacional de Emprego,
estimulo a expansdo da oferta de vagas na educacéo profissional para o acesso de
portadores de deficiéncia, como também a oferta de bolsa-formacéo para estudantes
e trabalhadores que ingressem no Programa. (BRASIL, 2011). Assim, em termos
gerais, 0 Pronatec mais se configura como um projeto com recursos dispersos e
sem maiores garantias de permanéncia do que como uma politica efetiva de

educacao profissional para o pais.

4.1.5 O Saléario-educacéo e o financiamento da educacéo profissional

Uma fonte de recursos da educacdo basica que seria bastante interessante
caso fosse permitida a sua utilizacdo na educacdo profissional de nivel médio para a
finalidade investigada neste trabalho, seria o salario-educacéo. Este recurso provém
da arrecadacdo de 2,5% da folha de pagamento das empresas privadas e se
constitui numa fonte adicional da educacéo basica publica (CF, art.212, 85), tendo
sua regulamentacdo nas leis 9.424/1996, 9.766/1998, 11.457/2007 e Decreto
603/2006. As cotas estaduais e municipais sao distribuidas tendo como referéncia o
quantitativo de alunos matriculados nas redes de ensino da educacdo basica e,
historicamente, apresentava uma funcéo equalizadora, conforme afirma Cury (2007,
p.16)

O salario-educacdo, desde o seu estabelecimento, teve sua aplicacao
determinada em lei, com impacto federativo. A divisdo entre Unido e
estados buscava compensar as diferencas regionais. Desse modo, de onde
houvesse maior arrecadacdo poder-se-ia retirar uma parte para uma
redistribuicdo onde os recursos fossem menores.

Parte desses recursos € arrecadada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e redistribuida aos estados e municipios na forma de cota federal para “a

universalizagdo da educacado basica, de forma a propiciar a redugcédo dos desniveis
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sécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras.” (BRASIL, 2006) As cotas sé&o repassadas com base no quantitativo de
alunos matriculados nas redes de ensino através de parcelas mensais. No entanto, o
gue chama a atencdo quanto a este recurso publico €, objetivamente, o fato de que
originalmente ele deveria ser completamente recolhido pelas empresas a Secretaria
da Receita Federal de acordo com a lei 11.457/2007; (BRASIL, 2007)

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagédo, cobranca e recolhimento das
contribuicbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico do
art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicbes
instituidas a titulo de substituicao.

No entanto, parte desses recursos € destinada para os sistemas nacionais de
aprendizagem, o chamado sistema “S” composto pelo Sesi, Senai, Sesc, Senac,
Sest, Senat, Senar, Sescop, Sebrae, Apex, ABDI. Estes sistemas foram criados em
média h&a setenta anos, a exemplo do SENAI que foi criado em 1942, e do SENAC
criado em 1946, e tinham como finalidade formar os trabalhadores para os
respectivos ramos profissionais. Assim, durante todo esse tempo, 0S recursos
originados das contribuicdes sociais recolhidas pelas empresas foram repassados a
estas entidades sem que houvesse um controle ou mesmo o conhecimento do valor
gue realmente estava sendo transferido. Esse fato ficou evidente em decorréncia do
acérdao n° 2.527/2012 do Tribunal de Contas da Unido, que apresentou algumas
situacdes inadequadas em relagdo a execugcdo desses recursos oriundos de

contribui¢cdes sociais, como a seguinte: (TCU, 2012)

20. No caso do Sistema Industria, composto por Senai e Sesi, verifica-se
uma especificidade a mais. Essas entidades ainda adotam a préatica de
arrecadar parte de suas receitas de contribuicbes sociais diretamente das
industrias, sem a intervencdo da Receita Federal do Brasil (RFB). Por essa
razdo, a arrecadacdo informada pela RFB néo constitui informacéo
suficiente para conhecer a receita dessas entidades, sendo necessério
solicitar a informacéao.

Do que foi apurado pelo TCU em relacéo a esse tipo de arrecadacdo, apenas
um dos integrantes do Sistema “S” estava procedendo a arrecadagao de acordo com

a lei vigente através a Receita Federal do Brasil, no caso, o Sebrae; (TCU, 2012)
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21. O Sebrae difere dos demais servigos sociais autdnomos pelo fato de o
orgéo central receber 100% da receita de contribuigdes sociais arrecadada
pela RFB, assumindo a responsabilidade de proceder a distribuicdo entre as
unidades descentralizadas. Por essa razdo, a receita de contribuicdes
constante das demonstracdes contabeis do Sebrae coincide com a do
sistema.

Mesmo que o produto da arrecadacdo desta contribuicdo social tenha, ao
longo dos anos, formado um grande contingente de profissionais para a industria,
comeércio, servigos, etc., através dos sistemas nacionais de aprendizagem, é
surpreendente que uma fonte de recursos originalmente puablica, tenha passado
tantos anos sem o devido acompanhamento e controle por parte do governo, uma
vez que a legislacdo de base desse sistema ja estava sem revisdo ha bastante
tempo, e, mesmo com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, esta

legislacdo néo foi alterada, como apresentado no item 43 do acérdao; (TCU, 2012)

43. Conclui-se do exposto que a legislacdo pode ser aprimorada quando se
trata das normas de elaboracdo, apresentagcdo e divulgacdo de
demonstracBes contabeis por parte de entidades publicas, privadas e
paraestatais de grande porte, que operam a base de recursos publicos. Ha
espagco para proposicoes legislativas a fim de corrigir as distorgdes,
colocando-se em primeiro plano a transparéncia como condi¢céo de acesso
a recursos publicos."

Em um contexto de cobranca cada vez mais efetiva pela transparéncia em
relacdo aos recursos publicos, € fato que até recentemente, 0S cursos
profissionalizantes oferecidos a comunidade pelo sistema “S” eram de curta duracao
e muitos deles ainda eram pagos pelos alunos, o que contrariava a natureza publica
dos recursos que financiavam essas unidades. No entanto, em decorréncia de
grandes pressbes sociais houve um acordo firmado em 2008 entre o Ministro da
Educacao Fernando Haddad e o presidente da Confederacdo Nacional da Industria,
Armando Monteiro Neto, para maior abertura de vagas gratuitas. Esse acordo,
regulamentado através dos Decretos 6.633/2008 e 6.635/2008 prevé que o0 Senai e
0 Senac destinariam dois tercos da receita liquida em cursos gratuitos, com carga
minima de 160 horas.

Consequentemente, este acordo veio a produzir seus efeitos na lei de criagao
do Pronatec, pois a mesma previu a inclusdo dos sistemas nacionais de
aprendizagem no rol dos integrantes do programa, atribuindo sua participagdo como
voluntaria; (BRASIL, 2011)
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Art. 320 Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicbes privadas e publicas de ensino superior, de instituicbes de
educacdo profissional e tecnolégica e de fundacdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educacado profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei.

Mesmo com a disponibilizacdo de vagas gratuitas nos sistemas nacionais de
aprendizagem, 0s recursos em questdo continuam indisponiveis para 0 seu
aproveitamento na educacao profissional publica dos sistemas estaduais de
educacdo profissional, uma vez que continuardo sendo transferidos (e até
arrecadados) diretamente por e para esses sistemas. Em relacdo a valores, o
acordao do 2527/2012 do TCU apontou uma arrecadacéao total do Sistema S de 14,2
bilhbes em 2011, enquanto o total repassado a titulo de transferéncia da cota
estadual e municipal do salério-educacéo para todo o pais no ano de 2011 foi de R$
7.869.272.086,40 (FNDE, 2015)

Além disso, a utilizacdo desta fonte de recursos também obedece as mesmas
diretrizes dos demais recursos destinados a educacdo basica publica, com as
mesmas limitacbes, segundo a nova redacdo que foi dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 ao paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicdo Federal; “8
5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.”
(BRASIL, 2006).

Por ser uma fonte adicional de recursos da educacéo basica essa fonte deve
ser utilizada nas mesmas finalidades previstas constitucionalmente, mas, conforme
foi visto anteriormente, as despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

nao preveem o pagamento de despesas com alimentacéo (BRASIL, 1988)

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimenta¢&o, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;
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Paradoxalmente, a Constituicdo Federal, no paragrafo 4 do artigo 212, aponta:
“§ 4° - Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orcamentarios.” Se o salario-educacéo é definido em toda
a legislacdo que trata a seu respeito como uma contribuicdo social, por que, entéo,
se aplica a vedacdo ao seu uso na cobertura de despesas com alimentagdo no

ambito da escola?

Portanto, para as escolas de horério integral que dependem da alimentacao
escolar para manter seus alunos, o grande desafio hoje é definir parametros para
gue essas fontes possam distinguir o que seja um beneficio assistencial e um
elemento de custo essencial para o desenvolvimento dos programas de ensino em

horario integral.

4.1.6 FUNDEP: Fundo de desenvolvimento do ensino profissional e

qgualificacéo do trabalhador

No ano de 2003 foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei N°
274, do Senador Paulo Paim, o qual propunha a criacdo do Fundep. Este fundo visa
a democratizacdo do acesso ao ensino profissional em estabelecimentos de ensino

publico e privado, tendo como objetivos (BRASIL, 2015):

- criar oportunidades de emprego e geracgéo de renda;

- promover a descentralizacdo e a regionalizacdo de ac¢Bes da educacdo
profissional,

- articular a educagéo profissional com as politicas publicas de geracao de
emprego e renda;

- combater a pobreza e as desigualdades sociais e regionais;

- elevar a produtividade e a competitividade do setor produtivo.

As fontes de recursos deste fundo, segundo o proprio Projeto de Lei, seriam
provenientes de impostos ja existentes, como o IR - Imposto de Renda, o IPI —
Imposto Sobre Produtos Industrializados, além do PIS/PASEP e salario-educacéao.

No entanto, ocorreram inimeros embates na tramitacdo da proposta, pois 0s

representantes dos empresarios que atualmente regem o sistema “S”, de onde
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seriam resgatados parte dos recursos do salario-educacdo que hoje dispbem,
mobilizaram-se no sentido de impedir esse fato.

A Proposta de Lei transformou-se na Proposta de Emenda Constitucional N°
24/2005, com a sua localizacdo em 26/12/2014 na Subsecretaria da Coordenacao
Legislativa do Senado, com a situagao: arquivada ao final da legislatura; e em
16/03/2015 localizava-se no setor de arquivo com a situacao: arquivada. No entanto,
na tramitacdo da Proposta de Lei do Senado PLS 274/2003, verifica-se que em
mesmo tendo sido arquivada ao final da legislatura em 2014, ja em 2015, por efeito
do requerimento de n° 78/2015 do Senador Paulo Paim, foi aprovado o
desarquivamento da matéria em 10/03/2015 e encaminhada para a Comissao de
Assuntos Econbmicos em decisdo terminativa. E na Ultima tramitacdo consultada
verificou-se que em 04/08/2015, a situacdo era: matéria com a relatoria e, na
respectiva acdo, o presidente da Comissdo, Senador Delcidio do Amaral, havia
designado o Senador Eunicio Oliveira relator da matéria. (BRASIL, 2015)

Pelo exposto, percebe-se a dificuldade em se estabelecer uma politica de
financiamento para a educacéo profissional, uma vez que a proposi¢cdo de um fundo
qgue destinaria recursos para esta modalidade educacional feita pelo Senado em
2003 passa doze anos tramitando sem que obtenha éxito. Muito embora as acdes
passiveis de cobertura por este fundo também n&o previssem as despesas com
alimentacdo para os alunos da rede de educacdo profissional, o aporte financeiro
deste fundo poderia ser utilizado para a cobertura de indmeras despesas para as
quais hoje a educacao profissional publica tem uma margem de utilizacdo téo
comprometida, seja por aspectos legais, quanto por limitacdes financeiras, como se

tem apresentado ao longo deste trabalho.

4.1.7 O Plano Nacional de Educacéo, os recursos do Pré-Sal e o financiamento

da educacéo profissional publica

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 214 a elaboragéo do
Plano Nacional de Educacao-PNE, que deve ser renovado a cada dez anos visando
a articulacdo do sistema educacional brasileiro, de forma colaborativa e integrada,
definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a consecucao dos objetivos
da educacéo nacional, visando: (BRASIL, 1988)
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| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em
educacédo como proporcédo do produto interno bruto

Esses objetivos apontam para os pontos estratégicos a serem trabalhados
pelos entes governamentais a fim de que se atinja o padrdo educacional adequado
para o pais. Nesse sentido, quatro anos apos o final da vigéncia do ultimo PNE
(2000-2010) foi aprovada a Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, o novo Plano
nacional de Educacdo, que devera compreender o periodo de 2014 a 2024,
promovendo a educacdo almejada para o Brasil através das vinte metas com 0s
respectivos objetivos e estratégias.

Observando o inciso VI do artigo citado acima € possivel ver que um dos
propdsitos para a elaboracdo do PNE, o “estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educagao como propor¢cdo do produto interno bruto”, esta
diretamente relacionado com a questdo do financiamento da educacédo publica, e,
consequentemente, com o problema abordado neste trabalho.

Como foi visto anteriormente, foram feitos estudos no sentido de buscar
relacionar os custos necessarios a manutencdo do ensino publico, em seus diversos
niveis e modalidades, a um valor percentual do PIB. Nesse sentido, o PNE nao
chegou a definir o percentual por nivel e modalidade de ensino como foi
apresentado no estudo sobre Custo Aluno Qualidade, mas definiu, na Meta 20 do
plano, o aumento progressivo do percentual do Produto Interno Bruto-PIB do pais

aplicado a educacéo publica até atingir 10%, no minimo, em 2024: (BRASIL, 2014)

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Dentre as estratégias definidas para a consecucdo da Meta 20, a estratégia
20.6 esté relacionada a implantacdo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) com

base nos insumos necessarios ao processo ensino-aprendizagem, com reajuste
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progressivo até a implantacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que aparece como
a estratégia 20.7 (BRASIL, 2014);

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacéo
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutengdo, construgcdo e conservacdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacao e transporte escolar;

Pelo exposto, a estratégia 20.7 do PNE aponta o caminho para a solucdo de
um dos grandes problemas da educacao brasileira, que € o seu financiamento.
Assim, ao prever a implantacdo de uma metodologia que calcula e acompanha os
recursos aplicados em educacédo relacionando-os as reais necessidades, abre-se a
perspectiva para que sejam supridas as demandas desse sistema que tanto tem
sofrido ao longo do tempo pela instabilidade e insuficiéncia dos recursos para a
efetivacdo de uma educacao de qualidade.

No entanto, pelo que tem sido apresentado ao longo desse trabalho, a
questdo da disponibilidade e suficiéncia de fontes e recursos para a educacgao
profissional técnica de nivel médio é uma das maiores limitacdes para o alcance
dessa qualidade, mesmo com critérios definidos e demandas mais do que Obvias.
Isso porque o FUNDEB, como vimos, ndo contempla todas as demandas dessa
modalidade da educacdo basica publica, tanto pelas limitacdes legais quanto
financeiras.

Assim, de acordo com a estratégia 20.7, todos 0s insumos serao previstos no
Custo Aluno Qualidade, inclusive a alimentacdo escolar, que, no caso em estudo, é
mais onerosa por se tratar de alimentacdo para a cobertura de dez horas de
permanéncia do aluno na escola, contemplando trés refei¢cdes diarias, composta de
dois lanches e almocgo e fornecida por empresa contratada para o preparo as
refeicbes no préprio ambiente da escola, servico este ndo coberto pela legislacdo do
Fundeb, e, portanto, impossivel de ser pago por essa fonte de recursos.

Diante das diretrizes e perspectivas apontadas pelo PNE no que se refere ao
financiamento da educacéo atrelada ao critério de qualidade e proporcao do PIB, foi
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necessario prever uma base de recursos que possibilitassem a concretizacdo dos
objetivos e metas do Plano, e, nesse sentido, foram incluidos os recursos do
petréleo extraido do Pré-Sal, a maior reserva encontrada abaixo de uma enorme
camada de rochas salinas, cuja metodologia de exploracdo foi desenvolvida pela
Petrobras.

Essa garantia foi fruto de varios embates politicos pelos royalties advindos
dessa exploracdo, mas, diante de intensa mobilizacdo social, foi criada a Leli
12.858/2013, que garantiu a destinacao de 75% dos recursos advindos dos royalties
do petroleo localizado na area do Pré-Sal para a educacdo e 25% para a saude.
Além destes recursos, esta mesma lei acrescentou como fonte de recursos para o
financiamento e alcance das metas do PNE o Fundo Social do Pré-Sal, criado pela
Lei 12.351/2010, na propor¢cao de 50%. Segundo o artigo 49 da sua lei de criacao,

este fundo & composto da seguinte forma: (BRASIL, 2010)

| - parcela do valor do bonus de assinatura destinada ao FS pelos contratos
de partilha de producéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas
aos seus 6rgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de
partilha de producéo, na forma do regulamento;

Il - receita advinda da comercializacao de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacao especial das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concesséo destinados a administracao direta
da Uni&o, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

Mediante o que foi apresentado neste capitulo, a base para o financiamento
da educacédo brasileira nos proximos dez anos esta lancada, com o indicativo de
fontes destinadas a suprir as demandas dos sistemas de ensino, tendo estabelecido
ainda que devem ser definidos parametros em busca da qualidade. Cabe ressaltar,
que, em relacdo ao PNE, os estados e municipios precisam elaborar seus planos e
metas em consonancia com o Plano Nacional, assim como também resta ao
Governo Federal regulamentar a operacionalizacdo das leis que definem as fontes
de arrecadacado e a forma de distribuicdo destes recursos, como € o caso do Fundo

Social do Pré-Sal, que, mesmo com a lei aprovada em 2010, ainda aguarda a
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regulamentacao para que 0s recursos que ja estao disponiveis possam ser utilizados
nos propdsitos a que se referem.

4.1.8 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e sua utilizagcdo no Ensino

Médio Profissionalizante em horério integral

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, foi criado em 1955 e
visa o0 atendimento aos alunos da educacao basica, em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, artigo 208, que postula a efetivacdo do dever do Estado com a
educacdo através de varias acdes, e, entre elas, o “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.” (BRASIL,
1988)

Nesse sentido, através de legislacdo especifica, o PNAE desenvolve suas
acOes tendo atualmente como principais referéncias legais a Lei 11.947/2009 e a
Resolucdo FNDE n° 26/2013. Nessa legislacdo estdo previstas todas questdes
relativas a execucdo do programa, desde o repasse dos recursos, até a forma de
operacionalizacdo do fornecimento da alimentacao até a prestacéo de contas.

A Lei 11.947/2009, no artigo 2°, apresenta os principios do programa, que
sdo: (BRASIL, 2009)

| - o direito humano a alimenta¢do adequada, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos;

Il - a universalidade do atendimento da alimentacdo escolar gratuita, a qual
consiste na atencao aos alunos matriculados na rede publica de educagédo
bésica;

Il - a eqlidade, que compreende o direito constitucional a alimentacgao
escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria;

IV — a sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e
permanente a alimentagéo saudavel e adequada;

V - o0 respeito aos habitos alimentares, considerados como tais, as praticas
tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local
saudaveis;

VI — o compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentacéo
escolar e das acBes de educacdo alimentar e nutricional entre os entes
federados, conforme disposto no art. 208 da Constituicdo Federal; e

VIl - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acOes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para
garantir a execucdo do Programa.

Todos estes principios tém como objetivo a oferta de alimentagdo aos alunos

da educacdo basica, e envolvem o sistema educacional e governamental como
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elementos importantes desse processo, objetivando a aprendizagem. Esses
principios apontam para o elemento principal do sistema educacional, que é o aluno,
e isso fica bem claro no artigo 4° da Resolucéo n° 26/2013 (FNDE, 2013)

Art. 4° Seréo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educagéo
béasica das redes publicas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as escolas localizadas em areas indigenas e em areas
remanescentes de quilombos, em conformidade com o censo escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, no ano anterior ao do atendimento.

Para a execuc¢do do programa, o ente responsavel, que pode ser o estado, 0
municipio ou mesmo a escola, através de sua Unidade Executora, deve se
responsabilizar por todo o processo, inclusive complementando os valores
necessarios para a oferta da alimentacdo escolar. No que se refere a estrutura, é
necessario que o recebedor dos recursos do PNAE possua as seguintes condicdes
para oferta de alimentos adquiridos pelo programa, de acordo os incisos I, Il, Il e IV
do artigo 8°, 81° (FNDE, 2013)

| - realizar processo licitatério, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e do Decreto n°® 6.447, de
7 de maio de 2008, excetuando-se os casos de aquisicdo diretamente da
agricultura familiar de que tratam os arts. 18 a 24;

Il — realizar o controle de estoque e o armazenamento dos géneros
alimenticios;

lIl — realizar a ordenacgéo de despesas e a gestdo e execuc¢ao dos contratos
administrativos decorrentes do processo licitatorio;

Quanto aos recursos financeiros, a Lei 11.947/2009 estabelece que a
transferéncia é feita pelo FNDE para os estados, municipios ou escolas sem
necessidade de nenhum convénio, ou acordo, bastando somente que o quantitativo
de alunos tenha sido cadastrado no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse,
obedecendo a seguinte féormula de calculo “VT = Ax D x C Sendo: VT = Valor a ser
transferido; A = NUumero de alunos; D = Numero de dias de atendimento; C = Valor
per capita para a aquisicao de géneros para o alunado”. (FNDE, 2013, Art.38, inc.l)

No que se refere a utilizacdo dos recursos do PNAE para a oferta de
alimentacéo escolar aos alunos da educacao profissional integrada ao ensino médio
da rede estadual de ensino do Ceara, algumas questdes devem ser observadas no
contraponto entre a legislagéo e a realidade desse sistema de ensino. Inicialmente, é
importante destacar a férmula de célculo do repasse mencionada no paragrafo
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anterior, pois os valores sdo previstos em relacdo ao quantitativo de alunos
atendidos vinculado a um valor per capita, que no caso da modalidade em questao,
o valor vigente disponivel no site do FNDE para o ano de 2015 é de R$ 1,00 por
aluno para cada dia letivo.

Considerando ainda o que dispde o artigo 14, 8§ 2°, inciso VI, da Resolugao
26/2013, o cardapio deve ser elaborado com géneros basicos, de modo a atender
“no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em,
no minimo, trés refeicdes, para os alunos participantes do Programa Mais Educacéo
e para os matriculados em escolas de tempo integral.” Dessa forma, mesmo com a
mao de obra e demais insumos para o preparo sendo pagos com outros recursos de
outras fontes, com a utilizacdo do PNAE apenas para o provimento da alimentacao
escolar dos alunos da educacao em horario integral, € dificil supor como apenas R$
1,00 por dia daria conta do suprimento dos géneros necessarios para dois lanches e
um almocgo diario.

Outro ponto a destacar € que na proposta pedagogica das EEEPs,
professores, gestores e funcionarios ficam na escola durante o horario do almoco
juntamente com o0s alunos, 0 que serve como instrumento de aproximacao e criagao
de vinculos, através da realizacdo de atividades esportivas e culturais, que resultam
em melhora no clima escolar, tornando o ambiente mais propicio & aprendizagem.
Por esse motivo, a alimentacdo € servida para todos os que trabalham e estudam
em horario integral, o que se inviabiliza no caso da utilizacdo dos recursos do PNAE,
pois este programa prevé o valor per capita exclusivamente para os alunos.

Cabe ressaltar ainda que as despesas realizadas com alimentacdo escolar
com recursos do PNAE néo podem ser contabilizadas para o cOBmputo do percentual
de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino obrigatérios aos estados e
municipios, e, por iSso mesmo, o incremento dos valores destinados a alimentagéo
dos alunos também é uma decisdo governamental que requer interesse e
consciéncia dos governantes quanto a importancia dessa oferta, uma vez que essa
despesa nao pode ser incluida nos gastos definidos constitucionalmente como

investimento em educacao.
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5 COLETA DE INFORMACOES E ANALISE DOS RESULTADOS

Desde a implantacdo das escolas de educacdo profissional no estado do
Ceara no ano de 2008 ja aconteceram cinco ciclos de formacao, o que significa que
em todo o estado, milhares de jovens ja concluiram o ensino médio com uma
qualificacdo técnica, além de apresentarem condicbes de acesso ao nivel superior.
Assim, neste capitulo, serdo apresentados alguns resultados académicos e de
insercdo no mercado de trabalho dos alunos das EEEPs, como também o
posicionamento de gestores sobre este programa no que se refere ao seu

gerenciamento e financiamento do ponto de vista da alimentacao escolar.

5.1 OS AVANCOS DA EDUCACAO CEARENSE A PARTIR DA IMPLANTACAO
DAS ESCOLAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Ao longo deste trabalho tem-se apresentado elementos que se referem ao
financiamento da educacdo profissional nos sistemas estaduais de ensino,
enfatizando a problemética da alimentacdo escolar das escolas estaduais de
educacao profissional do estado do Ceara. Essa discusséo parte do pressuposto de
que a alimentacédo escolar € um fator primordial para a permanéncia dos alunos na
escola no horério integral, pois durante as dez horas da jornada escolar sao servidos
um lanche no turno da manha, o almoco e um lanche no turno da tarde, o que
dispensa a necessidade de ausentarem-se do recinto escolar para fazer refeicdes ou
despenderem recursos para transporte nos dois turnos de funcionamento da escola.

Essa jornada permite que mesmo nos horarios de intervalo, em que 0s
alunos nao estao assistindo aulas, eles possam desfrutar do ambiente educativo da
escola através do acesso aos livros da biblioteca, utilizagdo dos Laboratorios de
Informatica Educativa-LIEs, participacdo em grupos de estudo e projetos de reforco,
convivéncia e interlocugdo com os professores, funcionarios e ndcleo gestor, além
da participacao em atividades esportivas e culturais realizadas nesses intervalos.

Ao chegar ao terceiro ano do curso, quando obrigatoriamente terdo que
participar do estagio curricular de 400 (quatrocentas) ou 600 (seiscentas) horas nas
empresas/instituicdes referentes a area do seu curso de formacao, os alunos tém a
seguranca de se alimentarem antes de ir para as empresas, se estagiarem no

horério da tarde, ou na sua chegada a escola, caso o0 estagio seja no turno da
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manhd. Vale ressaltar que estes alunos ainda recebem uma bolsa-estagio, paga
pelo governo do estado, no valor aproximado de meio salario minimo para cada cem
horas cumpridas.

Essas iniciativas de fornecimento de alimentacdo escolar e bolsa-estagio
proporcionam ao aluno das escolas profissionalizantes, além das condi¢bes de
permanéncia na escola, a garantia financeira para o deslocamento aos campos de
estagio, uma vez que grande parte desses alunos vem de familias de média ou
baixa renda, e do fato de muitos deles residirem a certa distancia das escolas.

Dados de matricula da Secretaria da Educacdo mostram que de um
universo de 106 escolas, cujos prédios se concentram nas zonas urbanas dos
municipios, inclusive da capital do Ceara, 43 delas tem de 0 a 20% de alunos da
zona rural, 36 escolas tém entre 20 e 40% desses alunos, e 27 unidades escolares
tem entre 40 e 80% dos seus alunos de origem na zona rural, conforme é possivel

observar no gréafico abaixo.

Gréfico 1 — Presenca de alunos da zona rural nas EEEPs

Alunos da Zona Rural nas EEEPs

1 2 3 4

H Sériel 43 36 22 5

Numerode escolas

Percentual de alunos da zona rural em intervalos de 20%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da SEDUC (2015e)

Outro aspecto importante é a quantidade de municipios atendidos pelas
escolas profissionalizantes, pois ainda de acordo com os dados de matricula ja
mencionados, algumas escolas atendem, além da populacdo do municipio sede da
escola, outros municipios vizinhos e até distantes, visto que, pelo fato de ndo existir
uma escola profissional no municipio de origem alguns alunos ficam na casa de

parentes ou amigos, Ou mesmo recorrem aos transportes intermunicipais para nao
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perderem a oportunidade da formacéo profissional. Assim, apesar de mais da
metade das escolas atender a alunos de um a quatro municipios, uma consideravel
guantidade de escolas (38) atende alunos de cinco a doze municipios diferentes, o
que reforca a importancia do fornecimento da alimentacdo escolar nessas unidades

de ensino.

Tabela 1 — Quantitativo de municipios atendidos pelas EEEPs

ATENDIMENTO DAS ESCOLAS POR MUNICIPIO DE ORIGEM DOS ALUNOS

Municipios atendidos la4d 5a8 9al2 13al6

Numero de escolas 67 28 10 1
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da SEDUC (2015e)

E importante ressaltar que nos dados de matricula, mesmo na capital, foram
encontradas escolas com um alto indice de alunos oriundos de outros municipios,
uma delas apresentando alunos de nove municipios diferentes, duas escolas com
alunos de dez municipios diferentes e, ainda, a escola com maior quantitativo de
alunos fora do seu domicilio também foi da capital, apresentando alunos oriundos de
guatorze municipios diferentes.

Os dados acima chamam a atencado para o alcance do trabalho das escolas
estaduais de educacédo profissional do Ceara e a sua importancia para a populagéao
atendida. O motivo desse atrativo, além da profissionalizacdo, esta no modelo
inovador de ensino médio integrado a educacéo profissional, em horario integral, e
ainda porgue toda essa estrutura tem proporcionado aos alunos bons resultados no
que se refere a indices académicos, de insercdo na faculdade e no mercado de
trabalho.

Um exemplo desses resultados é a diferenga entre as médias de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica obtidas na avaliacdo oficial realizada pelo
sistema de avaliacdo do estado do Ceara, quando comparadas aos resultados das
escolas regulares de tempo parcial da rede estadual. Enquanto a média de
proficiéncia das escolas regulares em Lingua Portuguesa e Matematica de 2008 a
2013 foram, respectivamente, 248,7 e 252,9, as escolas de educacao profissional
apresentaram a média de 278 para Lingua Portuguesa e 287,4 para Matematica.

Isso representa uma diferenca média dos alunos das escolas profissionalizantes em
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relacdo aos alunos do ensino médio regular de 29,3 pontos em Lingua Portuguesa e
34,5 pontos em Matematica.

Esses indices de proficiéncia sdo obtidos através do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara-SPAECE, que realiza anualmente
avaliagbes de Lingua Portuguesa e Matematica com os alunos da rede estadual,
utilizando uma escala de (0) zero a 500 (quinhentos) para medir a proficiéncia dos
alunos nas duas disciplinas. Essa avaliacdo é censitaria para os alunos do primeiro
ano e amostral para os alunos do segundo e terceiro ano. Os resultados dessa
avaliacdo no periodo de 2008 a 2013 s&o apresentados a seguir, com os indices das
escolas estaduais de educacédo profissional- EEEPs e das escolas de ensino médio

regular do estado.

Tabela 2 — Proficiéncia das escolas de Ensino Médio do Ceara 2008-2013

PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA

ANO 2008 2009 2010 |2011 2012 2013 MEDIA

REGULARES 230,2 246,99 [252,8 2555 |253,3 |253,7 [248,73

EEEPS 248,6 [269,9 |282,2 |289 289,7 1289 278,07
PROFICIENCIA EM MATEMATICA

REGULARES 240,2 [251,1 |253 2578 |257,4 |258,4 [252,98

EEEPS 257,2 |275,6 [2859 [298,8 |302,7 |304,4 |287,43

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da SEDUC (2015d)

Outro dado importante refere-se ao desempenho dos alunos no Exame
Nacional do Ensino Médio-ENEM, uma vez que nesse exame, os alunos das EEEPs
tém apresentado indices superiores a média geral do estado considerando todas as
escolas de ensino médio, a média das escolas publicas e das escolas de ensino

médio regular, conforme a tabela apresentada a seguir.

Tabela 3 — Médias do Ceard no ENEM 2010-2013
MEDIAS DO ENEM POR CATEGORIA DE ESCOLAS 2010 — 2013

CEARA
CATEGORIA 2010 2011 2012 2013
Geral 535,31 488,02 488,69 488,48
Publicas 510,36 449,49 455,2 461,1
Regulares 507,71 452,25 447,24 451,7
EEEPs 532,38 489,44 510,7 516,8
Privadas 593,55 537,27 546,88 547,18

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do INEP (2014)
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No que se refere a inser¢do nas universidades, o indice dos alunos egressos
das turmas referentes ao periodo de 2009 a 2011 foi de 28,1% e a inser¢cdo no
mercado de trabalho foi de 31,6%. Em relac&o as turmas de 2011 a 2013 a insercao
em instituicbes de ensino superior foi de 35,6%, o que mostra a crescente melhora
no desempenho académico dos alunos das EEEPs, até mesmo em detrimento ao
mercado de trabalho, pois o indice dessas mesmas turmas foi de 25,4%. (SEDUC,
20013)

Gréfico 2 — Insercdo dos alunos das EEEPs no mercado de trabalho e universidade

Mercado de trabalho x Universidade 2011 a 2013
B Mercado de trabalho Universidade
35,6%
27,7% 28,2% .
26,4% 25,4%
16,9%
2011 2012 2013

Fonte: SEDUC (2013)

Dada a importancia dos dados apresentados para a comunidade escolar e
para a sociedade como um todo, buscou-se coletar informacdes dos gestores e
técnicos dos sistemas de educacdo profissional do Ceard, de Pernambuco e da
Bahia, pelos motivos apresentados na metodologia deste trabalho e pelo fato de
estarem na linha de frente da execucéo deste programa, tanto no que se refere aos
desafios com relagcdo a gestdo e ao financiamento das escolas, como pela
responsabilidade pelo fazer pedagodgico e resultados académicos e de

profissionaliza¢ao dos alunos.
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5.2 ANALISE DO POSICIONAMENTO DE GESTORES E TECNICOS DA
EDUCACAO PROFISSIONAL SOBRE A ALIMENTACAO ESCOLAR NAS EEEPs

Foram enviados questionarios aos gestores que sao apresentados nos
Apéndices A e B. A partir das informagbes obtidas analisando as respostas dos
gestores escolares e dos gestores técnicos das secretarias de educacao, € unanime
a opinido quanto a importancia da alimentacdo escolar para os alunos do ensino
profissionalizante em horario integral, tanto pela questdo do suprimento diario de
nutrientes indispensével ao bom rendimento escolar, configurando uma alimentacéo
adequada e segura dentro dos padrdes nutricionais devido ao acompanhamento de
nutricionistas, quanto pelo aproveitamento do tempo pedagdgico, visto que o aluno
nao precisara despender tempo para deslocamento até em casa para fazer as
refeicdes, ficando mais tempo na escola, com menos desgaste fisico. Representa
ainda “mudancga cultural” e “uma novidade socioldgica” pelo fato do aluno ter mais
tempo e tranquilidade para os estudos.

Nos estados do Ceara e Pernambuco a alimentacdo é fornecida por
empresas terceirizadas, contratadas com recursos do Tesouro Estadual, com
excecdo da Bahia, que utiliza o PNAE, dentre outras fontes, configurando um
modelo misto de financiamento, com o preparo feito por merendeiras,
aparentemente funcionarias da escola. Merece destaque ainda o fato de que o
horério integral na educacédo profissional na Bahia estd sendo implantado a partir
deste ano, com apenas algumas turmas piloto.

O modelo de fornecimento de alimentacdo considerado adequado pelos
gestores escolares € através de contratagdo de empresa terceirizada, com
argumentos de que outro modelo que envolvesse licitagcdo para aquisicdo de
géneros e insumos, prestacdo de contas, gerenciamento de merendeiras quanto ao
absenteismo e a inconstancia no repasse de recursos, sdo questdes que
inviabilizam a oferta de alimentacdo nas escolas de educac&o profissional em
horario integral. Isso porque essas atribuigbes dificultam a acdo dos gestores que
precisam dedicar-se as demandas pedagogicas inerentes ao projeto de educacao
profissional em horario integral.

Ao sugerir um arranjo institucional que viesse a garantir a continuidade da
oferta da alimentacdo escolar as escolas em questdo, sdo apresentadas visdes

diferenciadas sobre o assunto, que envolveram a falta de proposi¢cdes, a ciéncia
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gque o atual modelo ndo apresenta garantias de continuidade, a sugestdo de
utilizacdo do PNAE e a suposicdo da dificuldade a ser enfrentada pelos gestores
pelo impacto na rotina das escolas com a saida das empresas, pois do ponto de
vista administrativo-pedagogico ndo seria 0 mais viavel. Houve ainda proposicdes
sobre o compartilhamento de responsabilidades entre governo Federal e Estadual
para transferéncia de recursos para alimentagdo, a descentralizacdo de recursos
com transparéncia e a valorizacdo da agricultura familiar.

Quanto aos riscos a continuidade do projeto das EEEPs com a permanéncia
do modelo vigente de fornecimento de alimentacao escolar, a visdo predominante foi
de que devido aos custos e a queda da arrecadacdo publica a mudanca poderia
ocorrer, ressaltando os indicadores educacionais decorrentes do projeto como
justificativa para os investimentos.

Do ponto de vista gerencial, as gestoras técnicas do programa nos estados de
Pernambuco e Bahia, por ocuparem funcdes estratégicas, apresentaram respostas
mais fundamentadas em relacdo as origens dos recursos e perspectivas a longo
prazo dessas fontes. No que se refere a importancia da alimentacdo escolar o
posicionamento coincide com 0s demais gestores.

Como o modelo de fornecimento da alimentacdo em Pernambuco é
terceirizado e na Bahia é feita a descentralizacdo de recursos para aquisicdo dos
géneros e preparo dos alimentos nas escolas, coincide apenas a fonte, pois nos dois
estados os recursos sao oriundos do Tesouro Estadual. Destaca-se ainda que em
Pernambuco existe a prioridade no orcamento para garantir a oferta da alimentacao
escolar através de empresas, mas isso depende de definicdo politico-administrativa
de cada governo, o que veio a ser apresentado como proposi¢cdo para o Cear,
definindo este projeto como Politica de Estado e ndo de Governo, a fim de evitar
incertezas quanto a sua continuidade.

Evidenciou-se ainda que em Pernambuco ja feito um estudo de caso com
outra possibilidade de financiamento, mas que o custo identificado foi equivalente ao
atual, por isso a permanéncia do atual modelo pela priorizacdo da qualidade
pedagogica como foco da gestao escolar.

Como fonte de financiamento mais economicamente viavel, foi proposta a
utilizacdo dos recursos do PNAE, desde que fossem disponibilizados para a
alimentacao terceirizada e com valor especifico para a educagdo profissional em
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horario integral ou até com um programa especifico destinado a esta modalidade de
ensino.

Pelas respostas obtidas, alguns pontos podem ser considerados unanimidade
ou de grande prevaléncia, primeiramente a importancia do fornecimento da
alimentacdo escolar para as escolas estaduais de educacédo profissional em horério
integral, principalmente pela repercusséo direta na aprendizagem do aluno.

Outro ponto de destaque é que a grande maioria aponta o fornecimento de
alimentacdo por empresa terceirizada a forma mais adequada para o fornecimento
da alimentacdo dessas escolas, dada a necessidade do gestor priorizar 0
acompanhamento pedagdgico ao invés de envolver-se em todo um processo de
producdo, que vai desde a licitacdo, controle de estoques e fornecedores,
prestacbes de contas, passando pela administracdo das merendeiras e do
absenteismo funcional, fatos estes inexistentes na alimentacao terceirizada, pois sdo
funcbes da empresa, e a funcdo do gestor € de acompanhar a qualidade da
alimentacdo fornecida.

E interessante observar que alguns gestores desconhecem ou conhecem
apenas superficialmente a origem das fontes de recursos originarios da alimentacao
fornecida em suas escolas, ndo conseguindo opinar com propriedade sobre o tema
e perspectivas, enquanto outros gestores tém ciéncia das limitacdes das fontes hoje
existentes para o fornecimento da alimentacéo escolar.

Um fato é patente nas respostas encontradas, o tesouro estadual é a fonte
predominantemente utilizada para o financiamento da alimentacdo escolar das
escolas pesquisadas devido a possibilidade de contratacdo de empresas para o seu
fornecimento, uma vez que o PNAE ndo permite essa pratica, sendo destinado
apenas a aquisicdo de géneros alimenticios.

No entanto, necessita ser uma decisdo governamental e isso gera a
instabilidade para esse programa, uma vez que, caso 0 gestor ndo queira priorizar
0S recursos para essa finalidade no orgamento estadual, as escolas tem apenas a
alternativa de utilizar o PNAE, cujo valor por aluno é muito pequeno em relagdo a
demanda de alimentacdo para um periodo integral, incorrendo ainda na
dependéncia de funcionarios da propria escola (merendeiras), cuja frequéncia,
horério e ritmo de trabalho diferem dos funcionarios de cozinhas padronizadas pelo
tipo de formacéo e contrato funcional.
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Assim, a maioria das respostas aponta para a necessidade urgente da
definicho de uma politica de financiamento para a alimentacdo das escolas
estaduais de educacédo profissional, com suporte do governo federal em legislacéo
apropriada e fontes especificas, considerando a demanda de refeicdes diarias, a
responsabilidade e funcbes ja exercidas pelos gestores dessas escolas, e a grande
importancia dessas escolas para a formacao humana e profissional dos alunos que
encontram nessas escolas o ponto de partida para seu futuro académico e

profissional.
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6 CONCLUSAO

A educacdo no Brasil como direito social a ser garantido pelo Estado e
alicerce para o crescimento e desenvolvimento do pais tem grande desafios a serem
vencidos para que atinja seus objetivos e um dos maiores € o financiamento de
todas as despesas necessarias a oferta de uma educacao de universalizada, dentro
de padrdes minimos de qualidade e sem distincdo de publico-alvo ou regionalidade
e independente de critérios politicos. Essas premissas remetem ao “horizonte
equalizador” das politicas publicas de que fala Cury (2007, p.21), que na realidade
brasileira encontram todo um aparato legal, mas que necessitam tornar-se pratica
cotidiana.

Ao tratar do financiamento de uma das modalidades da educacéo basica, a
educacéo profissional integrada ao ensino médio em horario integral oferecida pelas
redes estaduais de ensino, destacando o caso do estado do Ceard, este trabalho
buscou trazer um pouco do grande desafio que € o financiamento dessa modalidade
de ensino a partir da questdo da disponibilidade de fontes e recursos para a
cobertura dos custos com a alimentacdo escolar. Esta, como um elemento
fundamental para a permanéncia do aluno na escola em horéario integral, por
favorecer a sua aprendizagem, tanto pela garantia do suprimento dos nutrientes
necessarios para a sua jornada escolar quanto pelo aproveitamento do tempo
pedagogico deste aluno na escola decorrente dessa permanéncia.

Com sua permanéncia na escola, ao invés de se deslocar para se alimentar
fora e retornar, esse aluno utiliza o tempo disponivel para participar de atividades
esportivas e culturais, ler, estudar, ou mesmo descansar um pouco antes do
segundo turno de aulas. Isso sem falar na tranquilidade dos pais, por saberem que
durante o dia todo o seu filho esta livre da exposicéo a violéncia, as drogas e outros
problemas que enfrentaria se ndo estivesse na escola.

Este aproveitamento fica evidente nos resultados escolares dos alunos das
escolas estaduais de educacdo profissional do Ceard indicados no Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara e do ENEM, os quais
mostraram um resultado académico progressivamente superior aos dos alunos das
escolas regulares de ensino médio. Evidentemente, a qualidade desse nivel

académico ir4 refletir na atuacdo desses jovens na vida social e produtiva, e, mesmo
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com a educacdo sendo um bem privado (CABRAL, 2006) certamente surtird seus
esses efeitos para além dos individuos que a receberam (SEN, 2000).

Esses resultados apontam para a necessidade urgente de uma politica de
financiamento que aponte, ndo apenas para o suprimento das necessidades das
escolas estaduais de educacdo profissional, mas também para a ampliacdo da
jornada escolar dos alunos das demais redes de ensino, pois ha fortes evidéncias de
gue quanto maior o tempo que o aluno passar ha escola, mais tempo ele estara em
contato com atividades e oportunidades educativas diversas que irdo refletir
diretamente na sua aprendizagem.

Para isso, é necessario que as limitacdes que foram apresentadas neste
trabalho no que se refere ao financiamento da educacao sejam rompidas, a comecar
pelas fontes disponiveis para a cobertura dos custos das escolas, especialmente as
que apresentam um projeto diferenciado como é o caso das escolas estaduais de
educacao profissional. Isso s6 sera possivel através da compreensdo de como esta
moldado o financiamento da educacdo no Brasil, necessidade esta apontada por
Abrado (2005) e tomado modestamente como um dos desafios deste trabalho, ao
menos de maneira inicial.

Observando a questdo do Fundeb, a maior fonte constitucionalmente definida
para o financiamento da educacédo basica, percebe-se que ele apresenta um indice
de distribuicdo de apenas 1,3 o valor de referéncia para o calculo de distribuicdo dos
recursos para a educacdo profissional. Considerando que o valor de referéncia é
destinado ao aluno do ensino fundamental, de uma escola regular, em apenas um
turno de funcionamento, cujas necessidades de cobertura de gastos com pessoal,
recursos pedagogicos e materiais sdo totalmente distintos de uma escola em horario
integral, voltada para a formacao profissional, com laboratérios especializados das
mais diversas areas, com pagamento de bolsa-estagio e suprimento de alimentacao
escolar para uma jornada de dez horas diarias, os 0,3 adicionais para a educacgao
profissional teriam que cobrir todos estes custos.

Além disso, no caso do Ceard, por forgca de lei estadual, oitenta por cento dos
recursos desse fundo sdo destinados ao pagamento dos professores da rede
estadual, restando apenas vinte por cento para a cobertura das despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE de toda a rede, o que envolve o
pagamento das despesas com agua, luz, telefone, internet, servicos de reparo e

manutencdo da rede fisica, além de outras despesas dessa categoria. Porém, ao
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aprovar essa lei que altera a distribuicdo dos recursos do fundo (GRABOWSKI,
2010) nenhuma outra fonte de recursos foi adicionada para compensar o0 que antes
era pago com os 20% da MDE adicionados ao pagamento da folha do magistério.

Conforme o que também foi apresentado neste trabalho, a alimentacao
escolar ndo é considerada pelas leis que regem a educacao como MDE, e por isso a
alimentacdo das EEEPs é paga com recursos do Tesouro Estadual, o que demanda
vontade e decisdo politica dos governantes para autorizar a despesa atraves dessa
fonte, o que fragiliza bastante o programa em questao.

Outra fonte destinada a educacao, o salario-educacédo, mesmo sendo oriundo
da arrecadacao de uma contribuicdo social, segue as mesmas normas do Fundeb
no que se refere a sua utlizacdo, e, apenas as despesas consideradas como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino podem ser cobertas pelos recursos
dessa fonte. O que representa um paradoxo, pois pela sua carateristica, a propria
Constituicdo Federal, no paragrafo 4 do artigo 212, aponta que 0S programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude deverdo ser financiados com
recursos oriundos de contribuicbes sociais além de outros recursos orcamentarios.
(BRASIL, 1988)

No entanto, parte dos recursos que se referem a essa contribuicdo social sao
destinados aos integrantes do Sistema S (SENAI, SESC, SESI, etc.), que em sua
origem sao instituicdes de natureza privada destinadas a formacéao de trabalhadores
nas suas areas de atuagdo, e, mesmo prestando contas ao TCU, apresentaram,
durante muito tempo, a oferta de cursos a populacdo com a cobranca de
mensalidades sem o devido controle por parte da coordenacdo da educacdo no
pais.

Apenas recentemente, com um acordo de gratuidade, foi garantida a
proporcionalidade de dois tercos da arrecadacdo do sistema “S” para a oferta de
cursos profissionalizantes gratuitos a populacéo, tendo o critério de que estes cursos
tenham, no minimo, uma carga horéaria de 160 (cento e sessenta) horas, 0 que nem
se compara com a carga horéaria das escolas estaduais de educacao profissional,
cuja carga horaria total € de 5.400 (cinco mil e quatrocentas) horas aulas, garantido
ao aluno uma formacéo integral (RAMOS, 2011b), voltada para a sua atuacdo como
cidaddo, profissional, empreendedor e protagonista da sua historia, conforme a

proposta pedagdgica dessas escolas.



83

Um passo importante para a garantia dos rumos da educacao nacional foi a
aprovacdao do PNE em 2014, tendo como um dos ganhos a aprovacdo da
progressividade do percentual do PIB destinado a educacéo, devendo atingir, no
minimo, 10% em 2024, contando com recursos dos royalties do petroleo e do fundo
social do Pré-Sal para a garantia desse percentual.

No entanto, estudos referentes ao Custo Aluno Qualidade (CAQ) realizados
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, também contemplados pelo PNE
como estratégia para garantia de um parametro para o financiamento dos niveis e
modalidades de ensino, ndo contemplaram a educacéo profissional integrada ao
ensino médio em horéario integral, o que deixa essa modalidade de ensino tédo
importante sem um referencial para a cobertura dos custos para a sua manutencao.

O Fundep, Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e Qualificacdo
do Trabalhador, outra iniciativa importante proposta pelo Senador Paulo Paim em
2003, através de uma PLS - Proposta de Lei do Senado n° 274/2003, chegou a se
transformar em Proposta de Emenda Constitucional em 2005, (PEC 24/2005).
Porém, provavelmente, por prever em seu aporte de recursos para a composicao do
fundo um percentual de impostos como o IR - Imposto de Renda, o IPI — Imposto
Sobre Produtos Industrializados, além do PIS/PASEP e salario-educacao, contrariou
0s interesses de varios setores e resultou no arquivamento ao final de 2014, tanto da
PLS quanto da PEC. Mesmo assim, em 2015 houve o desarquivamento da PLS, o
gue representa ainda uma esperanca para a criacdo deste fundo, que seria a
perspectiva de uma garantia para o futuro da educacgéo profissional dos sistemas
estaduais.

Portanto, o que se pode perceber é que a politica de financiamento da
educagdo profissional no Brasil ainda encontra-se num estdgio incipiente,
considerando que pelas fontes atualmente utilizadas que foram apresentadas ao
longo deste trabalho, ndo existe a cobertura necessaria para 0S custos para essa
modalidade de ensino no Brasil, tanto no que se refere a quantidade de recursos
disponiveis, quanto pelas especificidades dos custos de uma escola destinada a
formar os alunos em nivel médio integrada a uma formagéo profissional cujas leis
atuais da educacdo ndo permitem a cobertura de despesas, a exemplo da
alimentagao escolar aqui relatada.

Assim, utilizo um versiculo biblico para ilustrar esse contexto: “Ninguém deita

remendo de pano novo em roupa velha, porque semelhante remendo rompe a
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roupa, e faz-se maior a rotura.” (Mat. 9:16). Semelhantemente, considerando o atual
sistema de financiamento que temos em nosso pais, cujos niveis e modalidades de
ensino ndo preveem a realidade que esta sendo criada através das escolas de
educacdo profissional em horario integral, ndo é adequado tentar suprir as
demandas decorrentes dessa nova realidade com o atual aporte legal e de fontes de
recursos, que ndo contemplam ou suportam despesas diferenciadas como a
alimentacdo escolar, de maneira satisfatoria, sem que os gestores dos sistemas,
tanto a nivel governamental como a nivel escolar, tenham que fazer “malabarismos”
com 0s recursos disponiveis para que sejam supridas essas necessidades.

Os possiveis caminhos, partindo do que foi abordado neste trabalho, seriam:
a criacado e aprovacdo de um fundo especifico para a educacao profissional de nivel
meédio, que utilize os recursos hoje disponiveis para essa finalidade e que ndo tem a
perenidade necessaria, como os do Pronatec, que envolve véarias acbes dispersas;
utilizacéo dos recursos oriundos do Pré-Sal e percentual do PIB especifico; inclusao
deste nivel e modalidade de ensino na previsdo do Custo Aluno Qualidade
permitindo que despesas como aquelas apuradas nas EEEPs do Ceara (Freitas,
2014), sejam contempladas nesse calculo; alteragfes na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao, especificamente nos artigos 70 e 71, e, consequentemente na lei do
Fundeb e do Salario-educacado, que definem o que pode e o que nao pode ser
considerado como Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

Essas alteracBes iriam possibilitar uma maior cobertura para as despesas
atualmente ndo contempladas pelo Fundeb e Salario-educacdo, a exemplo da
alimentacdo escolar das escolas de horario integral, repercutindo ainda no
percentual de investimento em educacédo pela Unido, estados e municipios para que
houvesse maior interesse dos governantes em apoiar projetos de educacao
profissional em horario integral.

E, por fim, alteragbes na lei do PNAE- Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, tanto no que se refere ao valor do repasse por modalidade de ensino, que
em 2015 é de R$ 1,00 para o ensino integral, quanto na cobertura de despesas
possiveis pelo programa, uma vez que s6 € permitida a sua utilizacdo para a
aquisicao de géneros.

Com essas iniciativas, a educacdo profissional em horario integral dos
sistemas estaduais de ensino teria um suporte no que se refere a cobertura dos

seus custos de manutencdo e qualidade, além de ndo necessitarem depender de



85

decisdes politicas para a garantia da sua continuidade. Poderiam assegurar um
percurso formativo com qualidade e perspectivas para 0s alunos oriundos das
classes trabalhadoras que quisessem, ja no ensino médio, terem assegurada uma
formacédo que lhes possibilitasse o acesso ao mundo do trabalho mesmo antes de
ingressar no ensino superior, e, certamente, dando-lhes condi¢cdes de cursar uma
faculdade arcando com todos os custos decorrentes através do exercicio da sua
profissdo como técnico, como acontece atualmente com inUmeros alunos egressos
das escolas estaduais de educacéao profissional do Ceara.

Partindo dos pressupostos tedéricos abordados, a educacdo, por ser um bem
escasso, conduz a sociedade, neste aspecto representada pelo governo e
legisladores, a escolhas em termos de recursos para o seu financiamento
(WALTENBERG, 2006, p.5). Na visdo desta autora, essas escolhas refletem
diretamente na qualidade da educacado no pais, como também nos seus efeitos para
0 crescimento econdémico e desenvolvimento social através dos resultados dos
investimentos em capital humano (DANTAS, 2013). Portanto, qualquer mudanca no
qgue se refere ao quadro da educacéo brasileira, necessariamente passara pela
guestao do financiamento e isso requer um esfor¢o coletivo: governo, educadores,
teoricos, legisladores e sociedade em geral.

Portanto, ao considerarmos as despesas com a educacdo profissional no
ambito das escolas estaduais de educacado profissional do estado do Ceard como
um investimento no futuro dos alunos e da sociedade a qual pertencem, a formacéao
recebida por eles pode ser percebida como um instrumento de mudanca dessa
sociedade e fator de crescimento econdmico através de uma educacao cuidadosa e
abrangente. Dessa forma, observando o0s resultados concretos e visiveis
decorrentes desse projeto educacional, o custo da alimentacdo escolar sera apenas
mais um dos fatores para a promocdo deste crescimento, pois 0s alunos que a
recebem estdo tendo a garantia de uma alimentacdo balanceada que ira
proporcionar-lhe uma boa saude como base para uma aprendizagem eficaz e o
sucesso na vida académica e profissional, e, consequentemente, menos custos ao
sistema de saude e as familias, menos absenteismo a escola e ao trabalho, o que
repercute também positivamente na economia do estado e no desenvolvimento da

sociedade.
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APENDICE A - QUE§TIONARIO SOBRE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS
ESCOLAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL EM HORARIO INTEGRAL APLICADO
AOS GESTORES ESCOLARES

Nome:
Funcéo:

Tempo na fungéo:

Tendo em vista sua atuacdo como gestor(a) de uma escola estadual de educacéao
profissional cujo funcionamento ocorre em horario integral, solicitamos sua

importante contribuicdo, respondendo as seguintes perguntas:

1. Qual a importancia do servico de alimentacédo para o funcionamento da escola de

educacao profissional em horério integral?

2. Qual o modelo de fornecimento de alimentacdo utilizado na escola em que
trabalha e qual a origem dos recursos para o seu financiamento?

3. Qual modelo de fornecimento de alimentacdo vocé consideraria adequado para as

escolas de educacéo profissional de horério integral?

4. Na sua opinido, considerando o arranjo institucional vigente para o financiamento
da educacédo profissional no Ceard, onde, parte dos recursos sdo oriundos do
Fundeb e parte sdo de responsabilidade do Estado (no caso da alimentacdo), que
alteracbes poderiam ocorrer nesse arranjo para evitar incertezas sobre a

manutenc¢ao das receitas para cobrir despesas com alimentag&o no futuro?

5. E no seu estado, se néo for feita nenhuma alteragéo no arranjo institucional, vocé
acredita que a educacéo profissional de nivel médio em horario integral corre riscos?

Vocé poderia justificar sua resposta?
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APENDICE B - QUE§TIONARIO SOBRE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS
ESCOLAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL EM HORARIO INTEGRAL APLICADO
AOS GESTORES TECNICOS DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO

Nome:
Funcao:

Tempo na fungéo:

1. Qual a importancia do servico de alimentacéo para o funcionamento da escola de
educacéao profissional em horario integral? Muito importante, oferta necesséria para

o funcionamento integral.

2. Qual(is) o(s) modelo(s) de fornecimento de alimentacédo utilizado(s) nas escolas

de educacéo profissional em horério integral no seu estado?

3. Qual(is) a(s) fonte(s) de recursos utilizada(s) hoje para o financiamento das
despesas com alimentacao dessas escolas?

4. Qual a viabilidade da permanéncia dessa(s) fonte(s) de recursos a longo prazo?

5. Existiria outro modelo de fornecimento de alimentacdo que fosse mais

economicamente viavel para a alimentacdo das escolas em questéo?

6. A seu ver, existiria outra(s) fonte(s) de recursos mais economicamente viavel para

a alimentacao das escolas em questao?

7. Vocé enfrenta problemas ou acredita que pode vir a enfrentar problemas relativos
ao financiamento das despesas com alimentag&do nas escolas? Se sim, quais seriam

as causas desses problemas na sua analise?

8. Na sua opinido, considerando o arranjo institucional vigente para o financiamento
da educacédo profissional no Ceara, onde, parte dos recursos sdo oriundos do
Fundeb e parte sdo de responsabilidade do Estado (no caso da alimentacdo), que
alteracbes poderiam ocorrer nesse arranjo para evitar incertezas sobre a

manutencao das receitas para cobrir despesas com alimentacéo no futuro?

9. E no seu estado, se nao for feita nenhuma alteragéo no arranjo institucional, vocé
acredita que a educacéao profissional de nivel médio em horario integral corre riscos?

Vocé poderia justificar sua resposta?



