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RESUMO

Este trabalho apresenta e analisa os Regimes Automotivos Brasileiros, baseada nos
principios da teoria da Nova Economia Institucional. O objetivo é evidenciar os
fundamentos institucionais e 0s impactos organizacionais do Auto-Inovar. Para tanto,
este trabalho buscou analisar decretos e/ou leis 0 qual gerou os regimes que regularizou
a industria automobilistica brasileira. Com isso, notou-se que a aplicacdo destes regimes
no territorio brasileiro, casou um aumento na competitividade do setor,
independentemente no seu periodo, promovendo inovacgdo e abertura de mercado. No
entanto, constato que o regime Inovar-Auto, apresenta uns resultados paradoxais: De
um lado, revela indicios de ter impacto negativamente a cadeia interna de fornecedores,
ao criar as condicdes para a formacdo de uma cadeia global e fornecedores, ao mesmo
tempo que esta sendo visto, como algo ilegal, pois a OMC acredita que o0 regime esta
sendo usado de forma protecionista.

Palavra — chave: Regime automotivo; Ambiente Institucional; Niveis Institucionais;
Inovar-auto; Contratos.



ABSTRACT

This paper presents and analyzes the Brazilian Automotive Regimes, based on the
principles of the New Institutional Economics theory. The objective is to highlight the
institutional fundamentals and organizational impacts of Auto-Inovar. Therefore, this
work sought to analyze decrees and / or laws which generated the regimes that
regularized the Brazilian auto industry. With this, it was noticed that the application of
these regimes in the Brazilian territory, married an increase in the competitiveness of the
sector, independently in its period, promoting innovation and market opening. However,
I note that the Inovar-Auto regime has paradoxical results: On the one hand, it reveals
signs of having a negative impact on the internal supply chain, creating the conditions
for the formation of a global chain and suppliers, at the same time as Is being seen as
something illegal because the OMC believes that the regime is being used in a
protectionist way.

Keywords: Automotive regime; institutional environment; institutional levels; Innovate-
self; contracts.
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1 INTRODUCAO

A politica automotiva é emblematica na politica industrial no Brasil. Desde o periodo de
implantacdo das empresas automobilisticas no Brasil, o Estado brasileiro, tem atuado de
forma ativa, tendo em vista, criar as condi¢Ges para o desenvolvimento da industria,
através ambiente institucional que visava incentivar o consumo e a producdo. Num
primeiro momento, por meio da reserva de mercado e, num segundo momento, via 0
incentivo de formas mais eficientes e competitivas. E assim, foi-se ajustado o Regime
Automotivo Brasileiro (RAB) ao longo do tempo, o qual se materializa
institucionalmente por meio de legislacbes. A respeito disso, a tematica do regime
automobilistico tem sido pouco explorada com relagdo a sua institucionalizacdo, em
especial sua contribuicdo, mais recente com relacéo a influéncia do regime automotivo

nas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais no setor: o objeto deste trabalho.

Na minha andlise, toma permissao fato que as montadoras de automdveis sdo sujeitas a
uma concorréncia que as obriga, ndo s6 a constantes inovaces tecnoldgicas, mas
também a mudancas na sua configuracdo organizacional, para que envolve mudancas na
sua relacdo com a cadeia (fornecedores, inddstrias de pecas, entre outras.) e com outros
setores, a exemplo da infraestrutura. E também com os agentes institucionais (Estado,
oOrgdos reguladores), 0s quais atuam tanto como incentivo e tanto como desestimulo as
inovacOes organizacionais. Em funcédo disso privilegio na minha anélise a evidenciacao
das ldégicas econdmicas dessas relacdes interorganizacionais, como uma forma de

antever os impactos regulatérios no &mbito das mudancas desejadas.

Em funcdo do exposto acima, temos como objetivo deste trabalho analisar as
implicagfes das mudangas institucionais no regime automotivo na reconfiguragao
organizacional e espacial das novas montadoras de automoveis no Brasil, ou seja,
compreender as possiveis politicas governamentais no desempenho ndo s6 das
montadoras, mas também de toda a cadeia de suprimento. De forma, a extrair evidéncias
que possa subsidiar a reflexdo acerca da pertinéncia das inovagdes institucionais
associadas ao novo regime automotivo, que cria as condi¢Ges de possibilidade de
inovacgdo organizacional nas montadoras automobilisticas que por sua vez viabiliza as
inovagdes tecnoldgicas, tendo como pano a cadeia automotiva. O trabalho tem como

objeto, o Inovar-Auto, um mecanismo institucional que garantiu uma reducdo dos
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custos operacionais para as montadoras, mas com impactos diferenciados nos diversos

segmentos do setor automotivo com fabricas instaladas no Pais.

Segundo a OMC o Inovar-Auto é uma “politica industrial nacional ilegal em trés
pontos: imposi¢cdo de regime tributario mais pesado para bens importados do que aos
nacionais, concessdo de incentivos fiscais a quem produz localmente e oferta de

subsidios as empresas exportadoras”.

O Inovar-Auto é esta politica que estd sendo vista como um protecionismo, pois
segundo a definicdo da OMC, a Inovar- Auto é um “regime automotivo que fere as leis

de livre comércio e afetam as empresas estrangeiras de forma injusta”.

A nossa hipotese que orienta nossa avaliagdo da Inovar-Auto é que a Inovar-Auto ndo sé
altera as regras do jogo de forma estrutural, como impacta os diversos segmentos do
setor de forma diferenciada. Na Tabela 1 apresento uma tipologia dos segmentos do
setor automotivo a partir da natureza e da escala do negocio e insinuo alguns dos

possiveis efeitos do referido programa ao longo da sua efetividade:

Tabela 1 - Efeito da Inovar-Auto

Efeitos da Inovar-Auto

Negativo Positivo

Montadoras X X

omc Brasil X
Externo X

Cadeia de X X

Brasil Fo rnecedore_s

Global/ Brasil X

Global/ Externo X

Fonte: Elaboragdo Propria, 2016.

Com a Tabela 1 busco evidenciar alguns possiveis efeitos da politica do Inovar-Auto e
chamo atencdo ao fato que suas relacdes permitem diferentes reacGes de aprovacdo e
desaprovacdo decorrente da forma e da natureza de insercdo dos diversos segmentos no
negocio. Ja que, ao tempo em que aumenta a competitividade das montadoras, a partir
da viabilizacéo de redes de suprimento global, fragiliza a cadeia nacional de autopecas,
vista como algo negativo pelas empresas fornecedoras nacionais internas e, como algo

positivo pelas empresas fornecedoras multinacionais.
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Esta ambiguidade € expressa de forma emblematica na declaracdo de Antdnio Megale,
presidente da Anfavea, quando declara que a nova politica que substituira a Inovar-Auto
deve se sustentar em trés pilares: “Eficiéncia energética; pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo; além da recuperacdo da cadeia de autopecas, que esta muito fragilizada com a

crise”.

E para evidenciar esta ambiguidade, o trabalho consta desta introducdo, mais quatro
partes e uma conclusdo. Na primeira parte, apresenta as abordagens tedricas
fundamentais feitas ao longo do tempo na politica automobilistica brasileira: o ancorado

na Economia do Bem Estar e o escorado na Nova Economia Institucional (NEI).

Na segunda parte, apresenta um panorama da politica automobilistica no Brasil. No
terceiro, faco o estudo de casos dos regimes implantados no Brasil, tendo como
referéncia os recursos de analise da NEI. E no quarta parte, uma andlise das

implicacOes do regime automobilistica brasileiro.
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2 0OS RECURSOS TEORICOS DA POLITICA AUTOMOBILISTICA
BRASILEIRA

A politica automobilistica brasileira evolui paralelo a evolugdo das ferramentas politicas
derivadas da abordagem da Economia do Bem Estar e, mais recentemente da Nova
Economia Institucional (NEI), tendo como referéncia empirica a viabilizacdo dos novos

processos de organizacao e de producdo ao longo do tempo.

2.1 O APPROACH DE ECONOMIA DO BEM ESTAR

Inicialmente, o setor automobilistico é promovido pelo Governo em decorréncia das
suas externalidades positivas. Em funcdo disso, a politica automobilistica brasileira
pode ser enquadrada tanto na perspectiva da Economia do Bem Estar, como da Nova

Economia Institucional.

Na primeira fase de incentivo ao setor automobilistico a teoria pigouviana forneceu os
argumentos para a intervencdo do Estado como parte do esforgo de internalizar as
externalidades positivas do setor automotivo; ou seja, a intervencdo, do ponto de vista,
estritamente econémico, era igualar os custos privados aos custos sociais das

montadoras.

No caso em tela, 0 mecanismo pigouviano de internalizacdo das externalidades positivas
foi feita por meio de instrumentos pigouvianos classicos, a exemplo dos relacionados de
incentivos fiscais, renuncias fiscais e, subsidios indiretos, a exemplo das obras de
infraestrutura varias ndo pedagiadas e concessdes de créditos, de forma a reduzir seus
custos internos e, socializar os custos “externos” necessarios a criacdo das condicdes de
possibilidades para o uso dos automoveis. Este conjunto de incentivos pigouvianos foi
complementado por uma politica de comando e controle do acesso ao mercado interno

que ficou conhecido como “reserva de mercado”.

Resumindo: a viabilizacdo da implantagdo da indUstria automotiva no Brasil deu-se a
partir de politicas governamentais ancorada nos principios da Economia do Bem Estar
pigouviana, as quais sdo favoraveis as montadoras — redugfes de impostos e das

margens de lucros, como também para as regides que foram direcionadas — surgimento
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de emprego e desenvolvimento local, ao longo do periodo de cada regime

implementado, tendo sempre implicito a reserva de mercado.

Com a abertura do mercado, o cendrio institucional mudou radicalmente, e, o que era
uma pratica legal, passou a ser ilegal, a exemplo do processo aberto recentemente pela
OMC. Em funcdo disso os policymaker atuantes no ambito da politica industrial
passaram a considerar as possibilidades em laténcia dos instrumentos de politica

formulados no &mbito da Nova Economia Institucional (NEI).
2.2 O APROACH DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A estrutura da NEI se articula a partir do entendimento de D. North (1991), das
instituicGes, ou seja, restricdes (normas) construidas pelos seres humanos, que
estruturam a interacdo social, econémica e politica, reduzindo as incertezas. Essas
instituicOes tanto podem ou ndo ser manejadas pelos policymakers. Na Tabela 2,
apresento os niveis institucionais, envolvendo, tanto as restri¢des informais (sances,
tabus, costumes, tradicdes e cddigos de conduta) e regras formais, a exemplo de regime

de propriedade de contratos e responsabilidades.

O conjunto de niveis institucionais constitui o Ambiente Institucional que com a
abertura comercial passa a ser considerado como o agasalhamento do setor automotivo.
Apresento a seguir (Tabela 2) os niveis institucionais, e destacarei alguns “institutos™: o
direito de propriedade e os contratos, a partir dos quais farei, depois, um panorama da
evolucdo do enquadramento institucional do regime automobilistico brasileiro, de forma
a ressaltar a efetividade dos seus instrumentos possiveis de serem manejados pelos

policymakers.



Tabela 2 - Economia das Instituicdes

Nivel

Enraizamento:
Informal, Instituicdes,
Costumes, Tradigdes,

Frequéncia

Propdsito

Muitas vezes
noncalculative
espontanea

L1 Normas Religiosas. 102 0u 108 N
(adverténcia; ver a
discussao no texto

Ambiente Institucional: Obter o ambiente
RengaS formais ‘20 (11090 - institucional direito
sp. propriedade o
(regime, contratos e ) 1° ordem
L2 responsabilidade) 100u 10 economizando
t l’
Governanga: jogo do Receba as estruturas
jogo - esp . Contrato
L3 1090 - €5P 1 0u 10 de governanca

(alinhar estruturas de
governo com
operagdes)

direita. 22 ordem
economizando

A ]

\4

Alocagéo de recursos e
L4 de emprego (principes
e quantidades;
alinhamento de
incentivos).

Legenda:

L1: Teoria Social

L3: Economia de Custo de Transa¢do

Continuacao

Fonte: Williamson (2000)

L2: Economia do direito de propriedade / teoria politica positiva.

Obter condi¢des
marginais direita 3?
ordem economizando

L4: Economia neoclassica / teoria da agéncia
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A Tabela 2 descreve quatro niveis de analise institucional, onde cada nivel descreve as
formas institucionais que poderdo ser exploradas para fins da descricdo da anélise do
ambito institucional que agasalha as industrias automobilisticas.

Ao observar a figura, a seta em negrito serve para conectar a um nivel inferior,
significando que o nivel mais elevado impde contraste sobre o nivel imediato abaixo. A
seta pontilhada liga o reverso inferior com os niveis mais elevados, que sdo frustradas e
tem sinais de comentario. Tendo assim um sistema interligado, aonde o nivel vai do 1 ao
4 (WILLIAMSON, 2000).

O nivel um, foca no enraizamento que se encontra as normas, costumes e tradi¢des,
levando em consideracdo que a religido tem um grande papel. Partindo da analise
realizada por alguns historiadores econdmicos e outros cientistas sociais, onde as
minorias dos economistas neoinstitucionais trabalham, sendo a grande excecdo Douglas
North (WILLIAMSON, 2000).

O nivel dois refere-se ao ambiente institucional, onde seu processo evolutivo esta
conectado as oportunidades, criada pelas instituicdes formais, a exemplo, do regime de
propriedade e regime contratual. Este nivel estd além as restricdes informais (sancoes,
tabus, costumes, tradi¢Ges, e cddigos de conduta), visto como uma com restricdes e
eventualmente um ativo intangivel a ser explorado, ele introduz regras formais
(constituicOes, leis, direitos de propriedade, responsabilidades e contratos) os quais
tanto podem funcionar como um mecanismo indutor do desenvolvimento, como uma
trava. Dentro deste nivel, encontram instrumentos com funcdes de desincentivos dos
agentes econémicos de alocar e extrair maiores beneficios liquidos dos recursos
(WILLIAMSON, 2000). The definition and enforcement of property rights and of
contract laws are important features (WILLIAMSON, 2000, p.598).

O nivel trés aborda as instituicGes de governanca que circula o exercicio do direto
referido acima, em especial por meio dos contratos, tendo a definicdo de contratos, entre
agentes. De forma que os gerenciamentos de contratos e acdes de resolucdo de litigios
sdo tratados diretamente pelas partes atraves de ordem privada. A necessidade entra em
acordo com leis contratuais (plural), em vez de uma lei para todos os fins de contratos
(singular) e é o regime contratual. (WILLIAMSON, 2000). Em funcdo disso, as

instituicOes de governanga e as relagdes contratuais torna-se foco de anélise. Com isso,
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Williamson (2000), conclui: “(...) but governance is an effort to craft order, thereby to
mitigate conflict and realize mutual gains” (WILLIAMSON, 2000, P.599).

Ja o ultimo nivel quatro, é um nivel dos procedimentos usuais no &mbito neoclassico e
ocupa-se com a eficiéncia alocativa do dia a dia, na esfera da producgéo, tanto por meio
do mercado e de firma (Coase, 1960). Conforme Williamson (2000, p.600 apud
HOLMSTROM, BENGT; MILGROM, 1991) destaca:
Optimalityapparatus, often marginal analysis, is employed, and the
firm, for these purposes, is typically described as a production
function. Adjustments to prices and output occur more or less
continuously. Agency theory, which emphasizes ex ante incentive
alignment and efficient risk bearing, rather than ex post
governance, nonetheless makes provision for nonneoclassical
complications, of which multi-tasking is one (WILLIAMSON,
2000 apud HOLMSTROM, BENGT; PAUL MILGROM, 1991).
Em funcdo do acima exposto e, considerando as limitacdes desse trabalho, a seguir
detenho-me nos contratos dados que sdo por meio deles que serdo feitos a analise. A
partir do Inovar-Auto se cria as condi¢Ges de possibilidades dos novos arranjos
organizacionais que potencializam a capacidade de inovagdo das montadoras por meio
de desenvolvimento e absorcdo de fornecedores e tecnologias numa cadeia configurada
numa escala global e, que teve como consequéncia a desestruturacdo de cadeia de

suprimento local.

2.2.1 Contratos

O contrato reflete a estrutura de estimulos e desestimulos, tendo implicito a estrutura
dos direitos de propriedades (e suas caracteristicas de enforcement) (NORTH, 1990) e, a
através dele que se configura, ao longo do tempo, a estrutura organizacional do setor
automotivo. Num primeiro momento, um determinado tipo de contrato viabiliza um
setor automotivo integrado numa escala nacional (no caso do Brasil, sub-regional ja que
ficou restrito ao ABC paulista) E, num segundo momento, a partir da abertura
comercial, outro tipo de contrato e mobilizado para viabilizar a integracdo das
montadoras num setor automotivo integrado numa escala global, em detrimento aos

fornecedores nacionais.

Para evidenciar esta evolucdo contratual no interior da cadeia automotiva passo a

apresentar uma tipologia contratual concebida tendo em conta a evolucdo das demandas
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contratuais do setor produtivo, transita de uma jurisdicdo nacional para uma jurisdigdo
planetéria. Esta tipologia envolve trés tipos de contratos: i) Contratos Descontinuos ou
Contrato Classico, ii) Contratos Aberto ou Contrato Neoclassico e iii) Contratos de

Longo Prazo ou Contrato Relacional.

. Contratos Descontinuos ou Contrato Classico: sdo contratos impessoais,
pois em termos de “descricdo, de preco, de qualidade, e data de entrega do
bem”; presentificador ‘“busca planejar no presente imediato todos os
comportamentos a serem relacionados no futuro”; e envolve negociacdo que
levam a uma barganha instrumental que é orientada e requer uma mutua

aceitacdo de ambas as partes.

. Contratos Aberto ou Contrato Neoclassico: envolve diversas transacdes
descontinuas o qual se alonga por um ano ou mais, sempre com um objeto
definido. De modo, a mitigar e relaxar muitas das caracteristicas do contrato
descontinuo, tornando a relagdo contratual dominante menos impessoal, menos
presentificadora, menos negociada e menos consentida (MACEDO, 1998,
P.117).

. Contratos de Longo Prazo ou Contrato Relacional: ou contrato de
duragdo, “visa regular uma série de transagdes descontinuas por um periodo
superior a trés anos (de 3 a 5 anos)” com os fatos ndo auferido. Ja em “contraste
com 0s contratos abertos, que cobriam um conjunto de transagdes temporérias,
descontinuas, em grande escala e em pequenos intervalos (ex.: um meés)”. ESses
contratos de longa duracdo regulamentam transacdes constantes, em pequenos

volumes em intervalos temporais ainda menores (MACEDO, 1998, P.129).

Estes contratos evoluem para atender uma necessidade da evolucdo dos trés estagios
basicos dos regimes de produgdo, relacionados como os tipos de contratos dominantes

em organizacdes, relacionadas as ideias da teoria contratual:



Quadro 1 - Trés estagios basicos dos regimes de producao, ligados aos contratos

23

L Contrato Contrato
Contrato Classico L. )
Neoclassico Relacional
Producao de
massa X
Producéo X
Manufatureira
Especializacao X
Flexivel

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2016.

Existem principais diferencas entre os trés contratos, segundo Macedo (1998, P.129),

gue pode ser resumidas:

1) E impossivel especificar completamente o contrato de longa duracdo em
termos de preco, quantidade, qualidade e entrega dada a sua mutualidade

constante;

2) Dadas as continuas mudancas no produto e design, € impossivel prever
todas as contingéncias do futuro e especificar os termos dos ajustes nos
contratos de longa duragdo. A sua indeterminacao ultrapassa, pois, 0 @mbito do

contrato aberto que estipulava regras definitivas para os reajustes;

3) E, em substituicdo aos termos de ajustamento, os contratos relacionais de
longa duracéo incluem termos estabelecendo processos institucionais pelos quais
os termos de troca e ajuste serdo especificados no curso da performance ou
cumprimento contratual. Ou seja, os contratos de duracdo fazem mais do que

regula a troca de mercadorias e seu ajuste.

O contrato de relacional, por dispor de estratégias de especializacdo flexiveis podem ser

encontrados na cadeia de industrias automobilisticas. Pois, o planejamento de longo

prazo envolve P&D e, €, portanto, constantemente revisto e retificado de modo a

acompanhar as mudancas impostas pela rapida dindmica do mercado (MACEDO, 1998,

p.127). No quadro abaixo, se tem os termos dos instrumentos de contratacao:



Quadro 2 - Termos dos instrumentos de contrata¢do
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Contrgto Contrato Aberto Cont_r ato

Descontinuo Relacional
Termo de Troca Especificado Alguns Abertos Todos Abertos
Termo de Ajuste Especificado Alguns Abertos

Termos
Constitucionais

Especificados

Fonte: Macedo, 1998, P. 143.

A partir deste duplo referencial, busco analisar os debates associados entre os regimes

para seu desenvolvimento (inovacdo) fundido na teoria institucionalista, tendo como

inicio, a ideia de que os arranjos institucionais irdo moldar e explicar a acdo das

montadoras dentro do contexto institucional, resultando no seu desenvolvimento

tecnoldgico. Mas, antes passarei a apresentar a evolugdo das politicas automobilisticas

do Brasil.
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3 POLITICAS AUTOMOBILISTICADO BRASIL

3.1 UMA SINTESE HISTORICA

No Brasil, a indlstria automotiva também comecou a desenvolver, tendo um grande
reflexo no cenério brasileiro. Acompanhando as grandes mudangas no cenério industrial
observadas na década de 90, em virtude da abertura comercial, onde ocorreram vultosos
investimentos que possibilitaram ao setor a adogdo de novos processos de distribuicao e
integracdo da cadeia de suprimentos (producdo enxuta, reengenharia, terceirizacao, just
in time, etc.), aumentando a qualidade dos automdveis, reduzindo custos e o tempo de
entrega (GOBBO et al., 2010).

Essa implantagdo, ocorrida no Governo de Getulio Vargas, em 1951, se encontrava em

grandes transformacdes, a logo do seu periodo de evolugéo.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a demanda
nacional por veiculos automotores e autopecas era grande, pois 0
estoque durante a guerra se reduziu muito devido aos cortes nas
importagdes. O aumento da importagdo destes produtos superou até
mesmo as importa¢fes de produtos tradicionais como o petroleo e o
trigo. Apesar de j& existir no Brasil uma montadora desde o ano de
1919 — tendo a Ford como pioneira e logo em seguida no ano de 1925
a General Motors - a industria automobilistica se encontrava
totalmente dependente de kits importados, ou seja, 0 pais ndo possuia
a tecnologia da fabricacdo e do desenvolvimento dos veiculos,
basicamente importavam-se 0s veiculos parcialmente ou totalmente
desmontados para serem remontados por subsidiarias estrangeiras ou
por empresas nacionais licenciadas (MANTELLATTO, 2006, p.21).

Essa implantagdo foi feita através de um estudo sobre a viabilidade de implementacéo
de uma automobilistica nacional, com o apoio daComissdo de Desenvolvimento
Industrial (CDI), que foi em busca de apoio do fabricante estrangeiro. Em troca de
isengBes fiscais e garantia de envio do lucro as matrizes, para poder convencer 0s

fabricantes a investir no Brasil. Apos isso, ocorrem situagdes mais positivas, como:

O Aviso 288, da CEXIM1, de 19/08/1952, foi o primeiro ato
governamental relativo ao setor, liberando a importacdo de autopegas,
mas limitando o licenciamento a artigos ndo fabricados no Brasil.
Assim, 104 artigos produzidos pela indUstria nacional continuaram
com sua importacéo proibida. Outro fato importante foi a aprovacéo,
em 30/10/1952, pelo presidente da republica, das conclusdes da
subcomissdo, relativas ao fomento da producdo nacional de autopecas
e implantacdo gradativa da industria automobilistica no Pais. Para
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convencer os incrédulos e pessimistas, foram organizadas mostras e
exposic¢des da industria de autopecas (CARROSANTIGOS).

Ja no Governo de Juscelino Kubitschek, a producéo de automaveis foi mais forte, pois o
presidente tinha desejo de inovacgdes, ocorrendo novas implantacbes de industrias
automotivas. Foi criado, em 1956, no inicio do governo o Grupo Executivo da Inddstria
Automobilistica (GEIA) — pelo Decreto 39.412, de 16/06/1956, tinha o objetivo de
estimular a fabricacdo local e ndo somente a montagem de veiculos no Brasil,
certamente ndo teria como imaginar o vulto que aquela sua iniciativa acabaria
adquirindo (ANFAVEA). E neste mesmo periodo surge a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), que absorve o sindicato especifico
da categoria. Entre as principais atribuices da entidade estdo: estudar temas da
industria e do mercado de autoveiculos e maquinas agricolas automotrizes, coordenar e
defender os interesses coletivos das empresas associadas, participarem, patrocinar ou
apoiar em carater institucional eventos e exposicOes ligadas a inddstria e compilar e
divulgar dados de desempenho do setor (ANFAVEA). E representa 29 empresas

associadas, no anexo A, mostra algumas industrias ja ligas a associagéo.

3.2 0 NOVO ARRANJO ORGANIZACIONAL

3.2.1 Producéo Integrada

Os novos Arranjos Organizacionais decorrem das possibilidades criadas pelas mudancas
institucionais, o que envolve em especial o regime contratual relacional, a partir do qual
se viabiliza ndo apenas as cadeias, mas principalmente as redes, oque gera varias
questdes especificas de governanca, pois as redes organizacionais fixam fortemente a
operacionalizacdo das organizacdes formais, as ditas sistemistas, a exemplo, do que
acontece no Polo Automobilistico da Ford em Camagcari. No caso em tela, existe um

arranjo que tem como base uma forma cooperativa e também hierarquica.

Sob essa logica de modelo ‘global’ de competicdo, as montadoras
estdo cada vez mais integradas com suas subsidirias em rede, com
uma maior convergéncia entre as estratégias das unidades centrais
com as de suas filiais. Assim, as subsidiarias passaram a
homogeneizar a oferta de produtos — plataformas globais, bem como o
padréo de fabricacdo e de organizagdo do espaco produtivo, com
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algumas adaptacBes as particularidades do ambiente local de
concorréncia (tropicalizacdo, no caso do Brasil) (BRASIL, 2015).

Os regimes impostos pelo governo desde a década de1990 exploram as possibilidades
em laténcia desses novos arranjos governamentais, criando as condi¢Ges para que 0S
montadores fossem implementados no Brasil, a partir da sua integracdo em redes de
producdo global o que permitiu a dispersdo de industrias, até entdo concentrada no ABC

paulista.

3.2.2 Redes Globais

As redes globais de firmas que atuam nos setores automobilisticos podem ser
compreendidas como arranjos inter-organizacionais que compatibilizam o recebimento
de estimulos exdgenos do mercado — os quais se refletiram na evolucdo dos precos
relativos dos fatores — com a geragdo de estimulos enddgenos de tipo administrativo —
que surgem de acGes deliberadas e autbnomas dos agentes responsaveis pelo processo
de coordenacdo (ROSSI, 2010).

Para se entender os padrfes das redes globais, dentro da perspectiva de “governanga”,
deve-se enfatizar a utilizagdo de contratos em longo prazo, 0s quais sdo visto como
mecanismos de incentivos, para que ocorra a implantacdo das montadoras no pais, e, em
locais em uma tradicdo. Pois, as mudancas feitas pelos regimes automotivos, podem
assegurar um padrdo de fornecimento que melhora as performances dos automoveis,
qualidades e tecnologia, potencializando as competéncias intra-rede, a partir das

possibilidades em laténcia no novo regime contratual.

Devido a isso, pode-se dizer que as redes globais viabilizam determinados projetos de
uma empresa automobilistica, exploram suas relagdes e conectividades com outras
entidades, visando a reducdo dos custos e aumento da lucratividade, contribuindo com o

desenvolvimento econdmico local.

Relacdo da rede global com a economia regional, para Rossi (2010) cria novas
condigdes de possibilidades para o desenvolvimento regional, o qual deve levar em
conta o resultado do complexo de interac@o entre as redes territorializadas (cluters) e as
redes de producdo global dentro de ambientes institucionais regionais que, tal como no

sistema produtivo, sdo moldados ndo apenas por instituicdes regionalmente especificas,
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mas também por uma variedade de instituicGes extras locais que, em sinergia com as
instituicOes locais, geram impactos sobre as atividades dentro de uma regido, por meio
da reducdo dos custos de transacdo e de producdo, com a consequente criacdo das
condicdes de possibilidades do desenvolvimento. Um exemplo emblematico é o Projeto
Amazon !, que integrando o global com o local, institui uma nova logica de

desenvolvimento no Estado da Bahia e, da qual tratamos a seguir.

1O Projeto Ford Amazon é considerado um grande empreendimento para o Estado da Bahia e
quase ninguém discute tal afirmac&o. A sua presenca e de todo o seu “séquito” por assim dizer
das demais empresas que compdem o Complexo, é uma significativa contribuicdo para o
parque industrial do estado da Bahia, cujo desenvolvimento inicial foi baseado na criagéo de
um suporte produtor de bens intermediarios para outras regides mais desenvolvidas, e que
agora vé despontar a produgdo de bens de consumo duraveis.
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4 ESTUDO DE CASO DO NOVO REGIME AUTOMOBILISTICO

Segundo Campbell (1959 apud YIN, 2001), em sua visdo baseada no livro de Robert K.

Yin, ele parte do pressuposto, que:

Cada vez mais estou chegando a conclusdo de que a esséncia do
método cientifico ndo é a experimentacdo per se, e sim a estratégia
conotada pela expressdo hipoteses concorrentes plausiveis. Tal
estratégia pode comecar a procurar suas solugdes com "evidéncias" ou
pode comecar com "hipdteses”. Em vez de apresentar essa hipdtese ou
evidéncia da maneira da "confirmagdo" positivista, independente do
contexto (ou mesmo da "corroboragdo" pés positivista), ela é
apresentada em redes ampliadas de implicacGes que (embora nunca
completas) sdo cruciais a sua avaliacdo cientifica. (CAMPBELL,
1959 apud YIN, 2001, P. vii)

Entdo se baseado nestas perspectivas, os estudos de casos parte de um dos modelos de

fazer pesquisa, como por exemplo, analise de informacdo em arquivos, levantamentos,

pesquisas histdricas e experimentos. Esses métodos possuem condicBes positivas e

negativas, baseando- se nas ideias de Yin (2001):

Cada estratégia apresenta vantagens e desvantagens proprias,
dependendo basicamente de trés condigdes: a) o tipo de questdo da
pesquisa; b) o controle que o pesquisador possui sobre os eventos
comportamentais efetivos; ¢) o foco em fendmenos histéricos, em
oposi¢do a fendmenos contemporaneos (YIN, 2001, P. 19)

Segundo Yin (2001) em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida

quando se colocam questfes do tipo "como™ e "por que"”, quando o pesquisador tem

pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos

contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. Devido a isso, o estudo de

caso, pode ser visto como algo “explanatorio”, onde pode encontrar tipos direcionados

aos estudos como: “exploratorio” e “descritivo”.

Exploratério: “permite uma maior familiaridade entre o pesquisador e o tema
pesquisado, visto que este ainda é pouco conhecido, pouco explorado”
(DUARTE, 2017). Entéo, se houve um problema direcionado que ndo foi
apresentado situacdes a qual poderdo visualizar os métodos a serem utilizados,
havera necessidade de o pesquisador iniciar uma agdo continua de investigacéo,
com o intuito de buscar novas perspectiva do assunto desejado, criando assim

novas hipdteses.
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e Descritivo ou explanatdrio: “tem por objetivo descrever as caracteristicas de
uma populacdo, de um fendmeno ou de uma experiéncia. Esse tipo de pesquisa
estabelece relagdo entre as variaveis no objeto de estudo analisado. Varidveis
relacionadas a classificacdo, medida e/ou quantidade que podem se alterar
mediante o processo realizado”. (DUARTE, 2017)

Se for comparada aos estudos exploratorios, sua diferenca Unica que poder ser vista
claramente € o conhecimento do assunto e a sua contribui¢cdo que proporciona uma

perspectiva nova sobre o assunto estudado.

Essas estratégias ndo sao diferenciadas pela hierarquia, mais sim por trés outras
situacoes:
(...) (a) no tipo de questdo de pesquisa proposto, (b) na extensdo de
controle que o pesquisador tem sobre eventos comportamentais

efetivos e (c) no grau de enfoque em acontecimentos histéricos em
oposicao a acontecimentos contemporéaneos (YIN, 2001, p.24).

Abaixo segue uma Tabela, que “apresenta essas trés condi¢des e mostra como cada uma
se relaciona as cinco estratégias de pesquisa principais nas ciéncias sociais:
experimentos, levantamentos, andlise de arquivos, pesquisas histéricas e estudos de
caso” (Yin, 2001).

Tabela 3 — Situacdes Relevantes para Diferentes Estratégias de Pesquisa

. Exige Controle Focaliza
Forma da Questéo de ]
. ) sobre Eventos Acontecimentos
Estrategia Pesquisa ) .
Comportamentais? Contemporaneos?
Experimento Como, por que Sim Sim

Quem, o que, onde, 3 _
Levantamento n&o Sim
quantos, quanto

Analise de Quem, o que, onde, ) o
: Né&o Sim/Néo
Arquivos guantos, quanto
Pesquisa 3 3
o Como, por que Né&o Néo
Historica
Estudo de y :
Como, por que Nao Sim
casos

Fonte: COSMO Corporention ,2001, p.24.
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Para analisar se a pesquisa possui uma estratégia exploratoria ou explanatéria, Yin

(2001) parte de dois principios:

- quando exploratéria: a “pesquisas salientam apenas questfes do tipo "o que",
surgem duas possibilidades. Primeiro alguns tipos de questdes "o que" sdo exploratorias.
(...) Esse tipo de questdo € um fundamento légico justificavel para se conduzir um
estudo exploratorio, tendo como objetivo o desenvolvimento de hipoteses e proposicdes
pertinentes a inquiri¢cBes adicionais. Entretanto, como estudo exploratério, qualquer
uma das cinco estratégias de pesquisa pode ser utilizada - por exemplo, um
levantamento exploratorio, um experimento exploratério ou um estudo de caso
exploratério. O segundo tipo de questdes "o que" é, na verdade, uma forma de
investigacdo na linha "quanto” ou "quantos" — (...) E mais provavel que a identificacdo
de tais resultados favorecera as estratégias de levantamento de dados ou de anéalise de
arquivos do que qualquer outra. Por exemplo, um levantamento pode ser facilmente
projetado para enumerar 0s "0 qués"”, ao passo que um estudo de caso ndo seria uma
estratégia vantajosa nesse caso” (YIN, 2001, P. 25).

(...) como esse segundo tipo de questdo "o que", é mais provavel que
questdes do tipo "quem" ou "onde" (ou seus derivados- "quantos" e
"quanto™) favoreceram estratégias de levantamento de dados ou
andlise de registras arquivais, como na pesquisa econbmica. Tais
estratégias sdo vantajosas quando o objetivo da pesquisa for descrever

a incidéncia ou a predominancia de um fendémeno ou quando ele for
previsivel sobre certos resultados (YIN, 2001,P. 26).

- quando explanatoria: “questdes do tipo "como" e "por que" sdo mais explanatorias,
e sdo provaveis que levem ao uso de estudos de casos, pesquisas histdricas e
experimentos como estratégias de pesquisa escolhidas. 1sso se deve ao fato de que tais
questdes lidam com ligagcdes operacionais que necessitam serem tracadas ao longo do
tempo, em vez de serem encaradas como meras repetigdes ou incidéncias” (YIN, 2001,
P. 26).

Resumindo entdo, segundo Yin (2001) a “condi¢do para se diferenciar as varias
estratégias de pesquisa € identificar nela o tipo de questdo que esta sendo apresentada.
Em geral, questdes do tipo "o que™ podem ser tanto exploratorias (em que se poderia
utilizar qualquer uma das estratégias) ou sobre predominancia de algum tipo de dado
(em que se valorizariam levantamentos ou analises de registras em arquivo). E provavel

gue guestdes "como™ e "por que" estimulassem o uso de estudos de caso, experimentos
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ou pesquisas historicas”.

Para definir a minha estratégia de pesquisa, tive que busca, através da questao “sobre o
que € 0 meu estudo?"- a partir disso observar, a qual situagdo ela abrangia no “controle
sobre os eventos comportamentais”, contido na Tabela 3 acima (coluna 2) ¢ “grau de
enfoque em acontecimentos historicos em oposi¢ao a acontecimentos contemporaneos”,

contido também na Tabela 3 acima (coluna 3).

Chegando a conclusao, que o foco da minha pesquisa abrange as questdes "como" e
"por que”. Tendo a distincdo no foco do estudo de caso, do experimento e da pesquisa
histérica, 0 que abrange um controle para a pesquisa dentro dos ‘“eventos

comportamentais efetivos” e o “zero acesso a eles”.

Devido a isso, a minha pesquisa parte de uma pesquisa historica recente, por representar
uma estratégia escolhida quando ndo ha controle e até mesmo acesso. Assim, a
contribuicdo distintiva do método histérico estd em lidar com o passado "morto", isto é,
quando nenhuma pessoa relevante ainda esta viva para expor, mesmo em retrospectiva,
0 que aconteceu, e quando o pesquisador deve confiar como fonte principal de
evidéncias, em documentos primarios, secundarios e artefatos fisicos e culturais (Yin,
2001). Sendo que ndo desconsidero, fazer pesquisas histéricas, na contemporaneidade,
levando a sobrepor, a uma "estratégia" dentro dos estudos de casos. Isto porque, a
estratégia € escolhida quando e examina acontecimentos contemporaneos, mas nao
se podem manipular comportamentos relevantes e, tem-sesituacfes “emaranhadas
entre fendmeno e contexto, mas em geral com acontecimentos ndo contemporaneos”
(YIN, 2001).

4.1 HISTORICO DOS REGIMES AUTOMOBILISTICO NO BRASIL

A sequir, trato da inddstria automobilistica como um estudo de caso enxertado de uma

estratégia.

Num panorama histérico considero que a industria automobilistica brasileira contou
com protecdo absoluta desde o inicio de sua implantacdo no pais, até o comego dos anos
90. A partir de quando, atraiu novos investimentos, tanto em amplia¢do, na elaboracgéo
de plantas, no processo de organizacao deflagrado pela abertura econémica, isso levou a
criacdo dos Acordos Automotivos no periodo de 1992 e 1993 e no Novo Regime

Automotivo (NRA) de 1995. Os acordos em cada setor tornaram vidveis a uma nova
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organizacdo da industria automobilistica brasileira e provocou situagdes positivas de
elevadas taxas de crescimento da producdo, criando assim, um novo ambiente favoravel
ao acesso de novas montadoras. Esses resultados, referente a esses investimentos,

observa-se uma mudanca do perfil dessa industria no Pais (CALANDRO, 2000).

Outros aspectos que estimulou o processo da industria automobilistica foi abertura a
concorréncia externa, a politica industrial para o setor automotivo adquiriu uma especial
relevancia entre o periodo dos primeiros anos da década de 90, havendo destaque
principalmente pelo o programa de estabilizagdo econdmica iniciada no ano 1994. Entre
1990 e 1998, tiveram varias medidas de politicas governamentais que foram aplicadas

ao setor automotivo (Tabela 1).

Figura 1 — Principais medidas de politicas direcionadas para o setor automotivo — 1990/98

Medida Data Medida Data

1 - Portaria MEFP 259/90 31/5/90 15 - Decreto 2.072 24/11/96
2 - Portaria MEFP 58/91 31/1/91 16 - Decreto 2.307 20/7/97
3 - Portaria MEFP 131/92 18/2/92 17 - Lei 9.440 14/3/97
4- Acordos nas Camaras Setoriais 1992 e 1993 18 - Decreto 2.179 18/3/97
5 - Portaria MF 506/94 22/9/94 19 - Portaria Interm. 3 31/3/97
6 - Decreto 1.391 10/2/95 20 -Lei 9.449 14/3/97
7 - Decreto 1.427 29/3/95 21 - Decreto 2.072 14/11/96
8 - Medida Provisoéria 1.024 13/6/95 22 - Portaria Interm. 1 5/1/97

9 - Medida Provisoéria 1.235 14/12/95 23 -Lei 1.602 14/11/97
10 - Decreto 1.761 26/12/95 24 - Decreto 2.391 20/11/97
11 - Decreto 1.863 16/4/96 25 - Decreto 2.386 14/11/97
12 - Medida Provisoéria 1.483 5/2/96 26 - Decreto 2.375 11/11/97
13 - Decreto 1.987 20/8/96 27 - Decreto 2.638 30/6/98
14 - Medida Provisoéria 1.532 18/12/96 28 - Decreto 2.706 3/8/98

Fonte: DIPPP/IPEA — Banco de dados sobre a indUstria automobilistica (NEGRI, 1999).

Entre os anos de 1990 e 1991, houve uma abertura que marcou o fim de regimes
discricionarios de protecdo a concorréncia externa, entre eles o Befiex? o que configura
uma mudanga no ambiente institucional, criando as condic¢des de potencializagdo dos

beneficios das novas relagdes contratuais fundada nos contratos relacionais.

No periodo de 1992 e 1993 a politica do setor automotivo, foi marcada pelas

2 Programa BEFIEX constitui um sistema especial de beneficios deferido pela Comissdo para
Concesséo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao.
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negociacdes na Camara Setorial do Complexo Automotivo. Segundo, Negri:

Nesse periodo, foram negociadas reducGes de impostos - Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) e Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e das margens de lucro dentro da
cadeia produtiva. Sendo assim, foram estabelecidas metas de salario e
emprego. Em 1993, além das politicas que decidiram o &mbito da
Camara Setorial, o governo decidiu reduzir o IPI dos carros populares
para 0,1% (NEGRI, 1999).

Medidas tipicas do quadro de politicas da Economia do Bem Estar.

Em 1994 até o inicio de 1995 foi marcado pelo fim das negociacdes na Camara Setorial

e pela reducdo das aliquotas de importacdo de veiculos e pecas.

Negri (1999), em setembro de 1994, o Imposto de Importacéo (I1) atingiu seu nivel mais
baixo, 20%, com a antecipacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL. No
inicio de 1995, em resposta ao crescimento das importac6es de veiculos e a preocupacao
com possivel desvio de investimento estrangeiro para a Argentina, a abertura do setor
automotivo comegou a ser revertida, elevando-se inicialmente o Il para 32%, em
fevereiro, e depois para 70%, em mar¢o. Além, das dificuldades setoriais, a fragilidade
nas contas externas, particularmente apds a crise mexicana, também influenciou as
decisdes de governo na época. A retomada de uma politica industrial para o setor
automotivo inicia-se com a edi¢cdo o da Medida Proviséria (MP) 1.024, de junho de

1995, o que configura o Novo Regime Automotivo Brasileiro, do qual passo a tratar.
4.1.1 Dois momentos do regime automotivo brasileiro: 1995 & 1997

No ano de 1995, o governo criou um instrumento politico para as montadoras de

automavel que deram o nome de Regime Automotivo Brasileiro, sendo definido como,

... um programa de investimento e de exportacdo com regime especial
de importacdo. Isto é, a empresa industrial instalada no Pais ou que
gueira se instalar (newcomer) e que assuma junto ao governo o
compromisso de investir/exportar terd, em contrapartida, a autorizagéo
para importar bens de capital, insumos e veiculos com redugdo do
Imposto de Importagdo (BRASIL, 1999, MDIC).

Quando foi criado, ano 1995, o primeiro Regime foi instituido como uma Medida
Provisdria n® 1.024/95, ap6s inumeras reedi¢des foi convertido na Lei n° 9.449, de
14.03.97 (BRASIL, 1997b). Através da concessdo de incentivos fiscais, 0 governo

objetivava ampliar o setor com a vinda de novas montadoras e fabricas de autopecas ao
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pais e modernizar a capacidade instalada (PINHEIRO; MOTTA, 2001). Antes do
Regime de 1995, apenas quatro montadoras dominavam o mercado interno de veiculos.
Com o ingresso de novas montadoras, a indlstria passou por um processo de

reestruturacdo e modernizacdo ao longo da cadeia produtiva (TORRES; CARIO, 2013).

Entdo o Regime Automotivo previa que as newcomers deveriam assumir, junto ao
Governo Federal, o compromisso de investir ou exportar tendo, em contrapartida, a
autorizacdo para importar bens de capital, insumos e veiculos com reducdo do Imposto
de Importacdo. Estas condi¢bes aplicavam a novas empresas a qual viessem a instalar -
se no Brasil, a novas féabricas de firmas ja impladas no pais e a linhas de producédo

adicionais as previamente existentes.

De acordo com o Decreto n° 2.072/96 (Brasil, 1996) sdo consideradas
newcomers as montadoras e fabricantes de autopecas que venham a se
instalar no pais, as fabricas novas das montadoras e fabricantes ja
instalados, e as linhas de producdo novas e completas, adicionais as
existentes, aqui definidas como aquelas que introduzam no pais
modelo novos ou familia de modelos, com investimentos em conjunto
completo de ferramentais novos para a confeccdo de nova carroceria
(PINHEIRO; MOTTA, 2001).

A forca que o setor automobilistico possui no pais, causa questdes econdmicas e
politicas positivas até os dias de hoje, tendo como destaque a regido Sudeste, o
Nordeste, que tem como exemplo, a Medida Provisoria, provocou um maior
desenvolvimento na regido, mais também causava um efeito concentrador, de modo que
a regido ficou sendo subsidiadas pelas demais regides. Explicando assim, tempo que
levou para que houvesse mudancas das 1° Medidas ProvisOrias para converter em
Lei. Pois, s6 foi em dezembro 1996, que foi alterada por uma nova Medida Provisoria,
a de n° 1532, que ficou conhecida com Regime Automotivo Especial, dava
possibilidades diferenciadas as firmas que queriam se implatar no pais, sendo que

teriam de ser instalados nas regiGes Norte, Nordeste e Centro — Oeste.

Com a implantacdo do Regime Automotivo Especial voltado para
regibes menos desenvolvidas, surgiu a oportunidade do
estabelecimento de montadoras nos estados nordestinos. A Bahia foi
escolhida para implantacdo do Projeto Amazon, entre outros fatores,
devido ao conjunto de beneficios fiscais e financeiros oferecidos, a
possibilidade do Governo do Estado realizar obras complementares de
infra-estrutura necessaria a operacionaliza¢do do projeto, notadamente
na construcdo do porto em Aratu, e a localizag&o estratégica do estado
frente aos mercados nacionais e internacionais (LIMA,
NASCIMENTO; FERREIRA, 2002).
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Concluindo, assim um acordo politico referente as duas Medidas Provisorias.

Pinheiro e Motta (2001), todavia, € sintomatico e revelador dos bastidores politicos, que
a segunda MP, ao ser convertida em lei, tenha recebido uma numeracgéo anterior, a de n°
9.440 (BRASIL, 1997a), ainda que publicadas no mesmo dia (15.03.97), em edicdo
extra (sdbado) do Diério Oficial da Unido e que ambas vigoram até 31 de dezembro de
1999. Finalmente, merece ser esclarecido que, desde entdo, o0 RAB passou a ser
veiculado, também, como uma politica publica voltada para a desconcentracdo

regional.

A pressdo aplicada no Legislativo causou certas alteracdes, das ideias originais
formuladas pelo Executivo Federal. Na Tabela 1, abaixo, mostra a comparacao das duas
leis legais. O que esclarece as vantagens dadas pela Lei n® 9.440/97 (BRASIL, 1997a),
demostrando as modificagcbes ocorridas, pelas pressfes, mais mesmo assim, tendo
resultados talvez até iguais, como a isencdo do Imposto de Produtos Industrializados

(IPI), os produtos nacionais aos importados, causando assim grandes interesses nas

indUstrias automobilisticas.

Tabela 4 - Comparativa entre as Leis Federais n° 9.440/97 e 9.449/97

Lei n°9.440/97, de 14.03.97

Lei n°9.449/97, de 14.03.97

Art. 1° - Poderé ser concedida ...

I - reducéo de 100%, do imposto de importacio
(I1) incidente na importacédo de maquinas,
equipamentos, inclusive testes, ferramental,
moldes e modelos para moldes, instrumentos e
aparelhos industriais e de controle de qualidade,
novos, bem como os respectivos acessorios,
sobressalentes e pegas de reposicao;

11 - reducdo de 90% do Il incidente na importacao
de matérias-primas, partes, pecas, componentes,
conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-
acabados - e pneumaticos;

111 - reducdo de até 50% do Il incidente ....

Art. 1° - Podera ser concedida ...

| - reducéo de 90%, do imposto de importacéo
incidente na importacdo de maquinas,
equipamentos, inclusive testes, ferramental, moldes
e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos
industriais e de controle de qualidade, novos, bem
€Omo 0s respectivos acessorios, sobressalentes e
pecas de reposicao;

Il - reducdo de até 90% do Il incidente na
importacdo de matérias-primas, partes, pecas,
componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e
semi-acabados - e pneumaticos;

Il - ...idéntico ...

(Continua)



37

Tabela 4 - Comparativa entre as Leis Federais n® 9.440/97 e 9.449/97

(Continuag&o)

Lei n°®9.440/97, de 14.03.97 Lei n®9.449/97, de 14.03.97

1V - isen¢do do IPI incidente na aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos, inclusive testes,
ferramental, moldes e modelos para moldes,
instrumentos e aparelhos industriais e de [sem correspondente]
controle de qualidade, novos, importados ou de
fabricacéo nacional, bem como os respectivos
acessorios, sobressalentes e pegas de reposi¢ao;

V - reducéo de 45% do IPI incidente na
aquisicao de matérias-primas, partes, pecas,
componentes, conjuntos e subconjuntos,

acabados e semiacabados - e pneumaticos; [sem correspondente]

VI - isencdo ao frete para renovacao da

Marinha Mercante;
[sem correspondente]

VII - isencdo do IOF nas operacdes de cambio
realizadas para pagamento dos bens
importados; [sem correspondente]

VIII - isencéo do IR e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracao do
empreendimento; [sem correspondente]

IX - crédito presumido do IPI, como

ressarcimento das contribuicdes ...
[sem correspondente]

Fonte: PINHEIRO; MOTTA, 2001, p.3.

As Leis Ordinarias sucederam os demais textos que viriam a operacionalizar e a
dinamizar o RAB: duas outras Medidas Provisorias, trés Decretos, trés Portarias
Interministeriais e uma Portaria Ministerial, todos de natureza eminentemente fiscal

tributaria, o que justifica o seu enquadramento na categoria das politicas indutoras
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(de atracdo) atraveés da concessdo de estimulos fiscais e crediticios (PINHEIRO;
MOTTA, 2001).

4.2 TERCEIRO MOMENTO DO NOVO REGIME AUTOMOTIVO: 2012

O novo regime automotivo — Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar Auto) — que teve
seu funcionamento em abril de 2012, a partir do Decreto 7.716/12 que partiu de uma
Medida Provisoria 563/2012, e logo a pds foi transformada na Lei 12.715/12 sendo
regulamentada pelo Decreto 7.819/12. Passou a funcionar em Janeiro de 2013, tendo

seu periodo de uso 2017.

O Inovar - Auto foi criado pelo governo brasileiro para a substitui¢cdo do regime vigente
da reducdo de aliquotas do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI). O objetivo é
fazer com que a producdo de carros seja mais eficiente, ou seja, um aumento na
producdo de modo geral pecas e insumos, investimentos para torna-los mais modernos,
se adequando as novas regras e condi¢fes do sistema economia de mercado automotivo,
levando a uma eficiéncia energética com menos emissdes de carbono e precos mais
baixos. E, pode ser considerado um novo giro. Logo, quando foi implantado o novo
regime teve varios debates, pois o Brasil na época se encontrava em sétimo lugar no
desempenho das industrias automotivas, onde refletia varias questfes positivas entre
elas a questdo de elevacdo do nimero de empregos (cerca de 150 mil, relativos aos
contratos de trabalho firmados com as empresas associadas a Anfavea) e a grande
influéncia no PIB, equivalente ao valor de US$105.375 milhdes de ddlares,

representando cerca de 20%, do valor total do PIB3.

A implantacdo do Inovar-Auto, para o0 governo se baseia em uma politica,
necessariamente de um aumento da competitividade para a industria automobilistica,
provocando niveis de inovacGes tecnoldgicas para os carros produzidos no pais. A
adocdo do Novo Regime Automotivo Brasileiro é vista como positiva, ao estabelecer
politicas de valorizagdo da produgdo nacional, de estimulo a inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, e de incremento dos investimentos da industria
automobilistica no pais (ANFAVEA, 2012). Entdo com os estimulos governamentais,

pode se concluir:

% Dados do Anuério da Inddstria Automobilistica Brasileira 2012 — Anfavea.
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Assim, sinteticamente os objetivos almejados com essa politica,
podem ser caracterizados como: aumentar o estimulo ao investimento
e a inovacdo, a protecdo a industria e ao mercado local (MESQUITA,
BORGES, 2013).

Para as empresas que participarem desse novo regime terdo varios beneficios. As
empresas que se habilitarem ao programa ficardo isentas do aumento de 30 pontos
percentuais no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) anunciado em 2011. Para
isso, deverdo atender a uma série de requisitos. Podem participar montadoras instaladas
no pais, as que tém projeto de se instalar e as que apenas comercializam carros
(importadoras) (MARTELLO; OLIVEIRA, 2012).

E segundo, o Ministro do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior,
(MARTELLO; OLIVEIRA, 2012) da época que o regime entrou em vigor, havera um
desconto a mais de até dois pontos percentuais no IPl para as empresas que atingirem
metas de reducdo no gasto de combustivel. Outro desconto, de até dois pontos
percentuais, também poderd ser obtido pelas empresas que superarem a meta de

investimentos em inovacao, engenharia de producéo e componentes industriais.

Esse novo regime, devido aos beneficios cedidos pelo governo tem como ser analisado
através de uma comparacdo entre os benéficos fiscais do regime que vigorava (reducéo
de aliquota de IPl) e o INOVAR AUTO (crédito presumido de IPI) sendo este
influenciado pelas questdes definidas do investimento de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

4.2.1 Beneficios do inovar-auto

Para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (BRASIL, 2012
apud FERREIRA FILHO et al., 2013) os beneficios fiscais do Inovar-Auto direcionados
a industria automotiva, refere: crédito presumido de IPI de até 30%; crédito presumido
de IPI referente a gastos em Pesquisa e Desenvolvimento e a investimentos em
tecnologia industrial basica, engenharia de producéo e capacitacdo de fornecedores; e, a
partir de 2017, automdveis que consumam 15,46% menos, terdo direito a abatimento de
1% de IPI e os automoveis que consumam 18,84% menos, terdo direito a abatimento de
2% de IPI. Além disso, o novo regime dispde de estimulos a inovacao para seguranca

veicular.


http://g1.globo.com/carros/noticia/2011/09/carros-importados-de-fora-do-mercosul-terao-ipi-maior-diz-mantega.html
http://g1.globo.com/carros/noticia/2011/09/carros-importados-de-fora-do-mercosul-terao-ipi-maior-diz-mantega.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/10/carro-que-gastar-menos-combustivel-tera-ipi-menor-diz-governo.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/10/carro-que-gastar-menos-combustivel-tera-ipi-menor-diz-governo.html
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Na figura 4, mostra uma comparacdo sobre 0s critérios do regime que vigorava e 0

Inovar-Auto.

Figura 2— Critérios comparativos do Inovar-Auto e a Redugdo da Aliquota

Crédito Presumido de IP1

2013-2017

Conteado Regional 65%

6(2013), 7 (2014, 2015),8(2016, 2017) de 12

Processos Locais atividades (veiculos leves); 8 (2013), 9 (2014,
(Atividades fabris e 6 atividades 2015), 10(2016, 2017) de 14 atividades
de infraestrutura de (veiculos pesados);. 5 (2013), 6 (2014, 2015),

engenharia) 7(2016, 2017) de 11 atividades (producdo de

chassis com motor).

0,5% da receita bruta total

P A s o Gaadia 0,15% (2013), 0,30% (2014), 0,50% (2015 a

2017) da receita bruta total de vendas

Investimento em
Engenharia e
Tecnologia

0,50% (2013), 0,75% (2014), 1,00% (2015 a
2017) da receita bruta total de vendas

36% (2013), 49% (2014), 64% (2015),
Etiquetagem - 81% (2016) e 100% (2017) adequacio da
producdo de bens

Fonte: Ledo; Goulart (2013).

O Governo Brasileiro deseja que os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e tecnologia sejam aplicados nessa area (preferencia). Nesse cenario, 0 novo
regime estimulara também a concorréncia, pois 0s incentivos tributarios estdo
direcionados para novos investimentos e também empresas que comercializam e nao
produzem no Brasil (BRASIL, 2012 apud FERREIRA FILHO et al., 2013). Segundo 0
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, cerca de 44 organizagdes
entre fabricantes (montadoras), importadores e aquelas empresas que apresentaram

projetos de investimento.

O governo deixa esclarecido no Decreto 7.567/11(alterado pelos Decretos 7.604/11 e
7.725/12) e Decreto 7,819/12, que para que ocorram essas inovacdes, serd necessario
critério para o investimento o qual as montadoras terdo de aplique até o ano de 2017,
sendo eles: a) a reducédo de aliquota do IPI - alcancada por meio de investimento de um
minimo de 0,5% da receita bruta total de vendas de bens e servicos em atividade de
inovacéo, de pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produto e processo no pais; b)

agregacdo de conteddo nacional (minimo de 65%) e a realizacdo de pelo menos 6
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processos locais, de um total de 11, em pelo menos 80% da sua producdo de
automaveis. c) e crédito tributario presumido entre 0,75% e 2,75% da receita bruta total
de venda de bens e servicos para gastos com insumos estratégicos e ferramentaria,
pesquisa, desenvolvimento tecnoloégico e inovacdo, capacitacdo de fornecedores,
engenharia e tecnologia industrial basica (LEAO; GOULART, 2013).

O papel do Estado na implantacdo do Inovar-Auto estd como definidor de regras.

Art. 2° O Poder Executivo podera estabelecer a proporg¢do entre: | - 0
valor total FOB das importacfes de matérias-primas e dos produtos
relacionados nas alineas “a” a “h” do § 1° do artigo anterior,
procedentes e originarias de paises membros do MERCOSUL,
adicionadas as realizadas nas condic¢des previstas nos incisos Il e Il
do artigo anterior, e o valor total das exportagdes liquidas realizadas,
em periodo a ser determinado, por empresa; Il - o valor das aquisi¢cdes
dos produtos relacionados no inciso | do artigo anterior, fabricados no
Pais, e o valor total FOB das importagdes dos mesmos produtos
realizadas nas condi¢des previstas no mesmo inciso, em periodo a ser
determinado, por empresa; Il - o valor total das aquisi¢des de cada
matéria-prima, produzida no Pais, e o valor total FOB das importacdes
das mesmas matérias-primas realizadas nas condi¢Bes previstas no
inciso Il do artigo anterior, em periodo a ser determinado, por
empresa; IV - o valor total FOB das importacGes dos produtos
relacionados no inciso Il do artigo anterior, realizadas nas condigdes
previstas no mesmo inciso e o valor das exportacBes liquidas
realizadas, em periodo a ser determinado, por empresa (BRASIL. Lei
n° 9.449, de 14 de Marco de 1997, art. 2).

4.2.2 Processo inovacao do setor automobilistico

A implantacdo do INOVAR AUTO, em analise com o papel do governo, fornece a
industria nacional, as condi¢Ges para um desenvolvimento tecnoldgico. Conforme
mencionado, promove inovagdes adicionais (automdveis menos poluentes, aumento da
eficiéncia energética dos veiculos e etc.). As inovacGes geram uma logistica entre
montadoras e fornecedores de matéria prima, causando no ambiente institucional uma
oportunidade de troca de favores a quem produz e ao que executa esse novo

desenvolvimento experimental.

Esse regime a despeito de ter como objetivo um fortalecimento da industria
automobilistica brasileira, na verdade fortalece um dos seus elos, o que corresponde as
montadoras e suas sistemista, aumentando sua competitividade, em detrimento da

cadeia automotiva nacional, 0 que busco evidenciar no topico abaixo.
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5 IMPLICACOES ECONOMICA DO REGIME AUTOMOTIVO BRASILEIRO
(INOVAR)

A respeito das avaliagfes positiva evidenciada acima, nossa hipdtese é que o novo
regime automotivo incentiva as montadoras e fornecedores globalizados, em detrimento
dos fornecedores tradicionais da cadeia nacional, assegurando a aquelas maiores
eficiéncias e competitividade. Isto, porque no setor existem evidéncias de Economia
de Escala que sé@o alcancadas pelas produtoras de insumos e autopecas globais, os
quais sdo privilegiados pelos fornecedores sistemistas das Montadoras, em
detrimento dos pequenos e médios produtores nacionais, 0 que evidencia um novo

estagio do ciclo de vida automotivo, uma versao particular do ciclo de Vernon.

No referido ciclo, o primeiro estagio corresponde a:
. Exportar o Produto Final (o automotivo)

A dindmica retorica da industria automotiva, nos seus primordios foi expressa por meio
do ciclo de Vernon, no primeiro momento exportava produto e no segundo momento
comecaram um movimento de instalacdo de plantas, para onde, até 0 momento, a matriz

exportava apenas 0s seus produtos.

Esse tipo de internacionalizacdo pode ser explicado pelo ciclo de vida do produto, o

conhecido ciclo de Vernon.

O ciclo parte de um determinado estagio, a partir do desenvolvimento do produto, onde
as empresas engajariam em trocar a exportacdo de produtos por questao de investimento
produtivo direto no exterior. Entdo, Vernon (1979) distingue trés estagios de
desenvolvimento do produto: produto novo, produto em maturacdo e produto

padronizado.

Onde o ciclo sistematiza através da hipdtese de uma estratégia de localizacdo, da época
do desenvolvimento do produto e as vantagens de custos que tem um carater

modificador.

O primeiro estagio (inicial), parte das especificacOes técnicas e dos mercados que nao
sdo estdveis, ou seja, dando prioridade a liberdade para que ocorram mudangas na
combinagdo dos insumos. E também, do grau alto do produto, no sentido da

diferenciagéo, onde o fator custo ndo importa, e sim o fator renda. E por fim, a rapidez
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das empresas em se comunicar, onde e o principio para gerar a competitividade.

O segundo estdgio (intermediario) provoca o aumento da demanda e do grau de
padronizacdo, o que provoca a diminuicdo da necessidade de ter que incluir uma
quantidade maior de insumos em conhecimento e elevar a oportunidade da economia de
escala; ganhando a devida importancia no custo da producdo, ou seja, matéria-prima,
méo de obra e capital. E também, provoca a tendéncia ao deslocamento da producao
para outros paises com o custo da méo de obra, que acaba sendo barata e com elevado

nivel de renda.

No ultimo estagio, as hipoteses do estdgio anterior sdo reforcadas neste estagio, como a
alta escala de consumo, na producéo se tem o aumento da padronizacgdo, a uma grande
importancia no aumento dos custos. E o a transferéncia da producdo de mercadoria
produzida para outros paises menos desenvolvidos, que deixam de ser importadores e

passam a serem produtores, ainda por meio das empresas multinacionais.

A industria automobilistica brasileira consolidou-se no rastro da ultima etapa do ciclo
do produto; cuja caracteristica é exportar a planta.
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Figura 3 - Representacdo esquematica do mecanismo do ciclo do produto

Exportacao - Importagao

Paises em
desenvolvimento

[0} to 1:
Tempo
>

pals inovador

outros palses
desenvolvidos

Introducao Maturacao Padronizado
(1) 2) (3) ’

l - = Estagios de desenvolvimento do produto -

Fonte: Pessoa & Martins (2007), com base em Vernon (1979).

Il. Exportar a Planta

Com a padronizacgéo no ciclo de Vernon estabeleceu-se a produ¢cdo em massa, no qual
gerou a instalacdo das grandes Plantas, nos paises em desenvolvimento. E que, no Brasil
corresponde aos periodos aureos do ABC e as industrias integradas.

Recentemente nos anos 90, a inddstria automobilistica promoveu o desenvolvimento e,
implantacdo das cadeias de producdo mundial, uma nova etapa ndo contemplada no
ciclo de Vernon. A resposta estratégica das montadoras a globalizacdo se deu a partir de
trés elementos: padronizacdo, simplificacdo e terceirizacdo (MESQUITA; BORGES,
2013). E, entdo:

Por meio de praticas que objetivavam a centralizacdo e o controle das
funcGes de desenvolvimento em locacbes centrais, simplificou-se o
processo de producdo final por meio da modularizagdo e crescente
terceirizacdo a um namero maior de fornecedores globais. Isto fez
com que os fabricantes minimizassem o numero de componentes
feitos internamente, promovendo a padronizagdo na producdo
(MESQUITA; BORGES, 2013 apud STURGEON; FLORIDA, 1997).

A convergéncia destes trés elementos foi possivel gragas a um novo dmbito institucional
e a globalizagdo do processo de produgdo, que viabilizou novos arranjos

organizacionais, a exemplo, da producéo integrada exemplificada pelo Projeto Amazon.
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Onde se utilizou contratos de longo prazo permitindo um planejamento curto na sua

producéo e nas divisdes de riscos de suas atividades. Devido a isso, Rossi (2008)
Nas estruturas de governanga mais complexas, os contratos com maior
duracdo coordenaram 0s agentes, permitindo um planejamento
estratégico de longo prazo. Com o aumento da frequéncia da
transacdo, recontratacdo, criou-se reputacdo entre ambas as partes, 0
gue podia se constituir em redutor de custos de transacdo. Para se
minimizar incertezas, utilizaram-se contratos que dividam os riscos,

garantindo, assim, suprimento de matéria-prima e ganhos de eficiéncia
para todo o sistema (ROSSI, 2008, p.168).

E neste novo cenario que se estabeleceu a Inovar-Auto, o qual explorou as condigdes de
possibilidades postos pelas novas redes de producéo global, redefinindo os padrdes de
insercdo no sistema, onde novos vendedores e fornecedores estabelecem novos

ganhadores internacionalizados e novos perdedores nacionalizados.

Esta divisdo perversa dos custos e beneficio é, segundo nossa hipdtese decorrente
dos mecanismos de incentivos embutidos na legislagdo, os quais passam a

evidenciar.

A seguir avalio as legislacbes e suas exposicfes de motivos, com o objetivo de

evidenciar o dito acima, através das implicacdes virtuais das leis:
e Lein°©9.449/97

Foi iniciada como uma Medida Proviséria n°® 1024/95 que foi reeditada muitas vezes até
ser revertida na lei 9449, de 14/03/1997. Esta se caracterizou como um programa que se
direcionava em investimento e exportacdo tomados por um regime especial de
importacdo, em gue as inddstrias automotivas, produtoras de veiculos ou de autopecas,
jaimplantadas no Brasil ou se encontra ao entrar, por tanto assumindo o
comprometimento de investir e exportar, de modo a serem liberadas a importar bens de
capital, veiculos com reducdo de imposto de importacéo e insumos. Conforme se ver no
Art.1, desta lei:

Art. 1° Podera ser concedida, nas condicdes fixadas em regulamento,
com vigéncia até 31 de dezembro de 1999: | - redu¢do de noventa por
cento do imposto de importacdo incidente sobre maquinas,
equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, novos, bem como os respectivos acessorios, sobressalentes
e pecas de reposicdo (BRASIL. Lei n® 9.449, de 14 de Margo de 1997,
art. 1).
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Os incisos | e Il deste Art. 1 sdo aplicados exclusivamente as montadoras e fabricantes
onde seus produtos devem ser utilizados no processo produtivo das empresas, € ja 0
inciso Il aplica-se nas “importagdes realizadas diretamente pelas empresas montadoras
e fabricantes nacionais dos produtos nele referidos, ou indiretamente, por intermédio de
empresa comercial exportadora, em nome de quem serd reconhecida a reducdo do
imposto, nas condigdes fixadas em regulamento” (BRASIL. Lei n® 9.449, de 14 de
Marco de 1997, art. 1). Estas possibilidades de suprimento tém em todas as montadoras
como das fabricas nacionais cria uma “janela” de oportunidade para a entrada de
fornecedores externos de matérias primas e produtos relacionados o que e uma
concorréncia num novo patamar, e que resulta na marginalizacdo os fornecedores

nacionais.

Esta mesma logica se observa na Lei n° 9.440/97 que, possui um foco regional.

° Lei n®9.440/97

Dispde de incentivos fiscais para as montadoras automobilisticas, onde se mostra
vantagens visiveis, tanto para as montadoras, como também para seus followers com 0s
da industria nacional de autopecas. Partindo do objetivo de um desenvolvimento
regional, o qual fica estabelecido pela legislacdo, no momento que a montadora é
implantada nas regides norte, nordeste e centro-oeste, se tem intencdo de novos
investimentos, como atrair novas montadoras, fortificar a integragdo da producéo
através de acordos comerciais com diversos paises, investimentos que busca realizacédo
em “pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnologica na regido, inclusive na area de
engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito
presumido apurado” (BRASIL. Medida Provisoria n® 512, de 25 de novembro de 2010).

Em resumo, com a primeira tem um incentivo a busca de um fornecedor externo, o
que implica um incentivo a uma producdo mais eficiente e mais competitiva, em
detrimento da cadeia integrada interna. Com a segunda, incentiva—se a localizacao
em sitios que reduz a competitividade das montadoras, em fungdo de uma cadeia

logistica esgarcada e ineficiente.
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6 CONCLUSAO

Na analise do setor automotivo brasileiro ressaltei como as montadoras de automoveis
se posicionam frente aos regimes, estabelecido pelo governo através dos seus multiplos
procedimentos em conformidade as legislac@es vigentes destinadas as automobilisticas.
Dessa forma, foi realizada uma revisédo através da questao histérica do desenvolvimento
da industria automobilistica e também dos incentivos voltados aos regimes automotivos,
em especial o Inovar-Auto. A investigacdo mostrou que 0s incentivos embutidos nos
regime automotivos tém influenciado a forma como as industrias automobilisticas
brasileiras tém se relacionado com seus fornecedores. Ou seja, por meio dos processos
de inovacdo (Inovar-Auto) e da abertura comercial de novos arranjos institucionais

(regime de 1995) aumentou-se a competividade do setor brasileiro automobilistico.

Em funcdo do exposto acima, pode-se ver que 0s regimes podem representar dois
periodos diferentes da industria brasileira: em primeira instancia, o regime criado nos
anos 90 procurou incentivos para inovar as automobilisticas, a partir da abertura de
mercado automotivo e também ao capital externo, ambiente institucional o qual de fato,
gerou uma forte pressdo nos investimentos e inovagdes. Mas, a situacdo politica e
econdbmica se tornou desfavoraveis, de forma a atrapalhar a continuidade e a

estabilidade do regime de 90.

Ja na segunda situacdo, tem-se 0 novo regime automotivo - Inovar-Auto — criado em
2012, com um objetivo possuidor de recursos institucionais o qual se baseia na
maturacdo da industria automotiva ja constituida no ambiente nacional, e que busca
gerar um desenvolvimento tecnoldgico representativo para que adote o padrdo
tecnoldgico dos mercados externos (veiculos com maior eficiéncia e com tecnologias
novas), a exemplo, do motor com maior eficiéncia, automoéveis menos poluentes,
aumento da eficiéncia energeética dos veiculos, entre outros, que foi possivel gracas a

articulacdo de novas redes de fornecedores globalizados.

No entanto, esse novo regime, que se encontra em fase final no trimestre de 2017, esta
sendo visto, apos cinco anos em aplicagcdo, com algo ilegal. Pois, a OMC, defende que a
forma como esta politica esta sendo usada, € protecionista. Ou seja, para a OMC este
regime estd ferindo as leis de livre comércio e afeta de forma injusta as empresas
estrangeiras. Sendo que esta condenacdo nédo se aplica apenas ao setor automotivo mais

tambem as aéreas de telecomunicagdo e de tecnologia.
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Neste sentido, vale ressaltar que os regimes brasileiros ao longo do contexto histérico,
provocaram nas montadoras novas oportunidades locacionais ao longo do territério
nacional, trazendo inovagGes e desenvolvimento em novas localidades, ndo

necessariamente as que asseguram maior eficiéncia técnica.

Mesmo que o0 novo regime implantado no ano de 2012, tem como intencdo conter a
importacdo de automdveis, promover inovacles e desenvolvimento sustentaveis e exigir
das montadoras que mantenham parte da producdo no pais, com base do adicional do
IPlI para as empresas que ndo cumprirem as regras, a loégica dos incentivos

regionalizados atua numa direcdo oposta.

Devido a estes objetivos gerais da politica, a OMC contesta que o programa infringe as
leis dos tratados internacionais, ou seja, problematizam a ideia de competitividade
técnica ja que o questionamento da OMC levanta a possibilidade que a competitividade
seja construida artificialmente. A tempo que fica a suspeita que por incentivar a adogdo
de fornecedores externos tal regime tenha desmantelado a cadeia suprimento interno,
como bem evidencia a fala do Presidente da ANFAVEA.

Apesar desses entraves recentes, as politicas automobilisticas, no periodo o qual foram
implantadas, tiveram seu complexo de evolugcdo, com o apoio das politicas
governamentais, o que criou um ambiente institucional favoravel ao periodo que foram
implementadas, o que promoveu incentivo (contratos) entre os agentes envolvidos. Em
decorréncia disso, esses regimes produziram uma competitividade e incentivos de
producdo as montadoras do Pais junto a abertura comercial. Destacando assim, a sua

funcionalidade como regimes.
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ANEXO A - Cronologia das empresas associadas a ANFAVEA

Ano Empresa Cidade - UF

Dimleerchrysler (Mercedes — Benz). Campinas -SP
Hoje, central de pecas e pos-vendas

1981 Massey Ferguson (vinda de Séo Paulo) Canoas -RS

1990 Massey Ferguson Santa Rosa — RS
Volkswagen Caminhdes Sdo Paulo - SP

1996 Volkswagen Caminhdes e Onibus Resende - RJ
1998 International Caxias do Sul — RS
Mitsubishi Cataldo — GO
Toyota Indaiatuba - SP

2000 Iveco-Fiat Sete Lagoas — MG
General Motors Gravatal - RS

2002 Nissan Sao José dos Pinhos - PR

Fonte: ANFAVEA
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ANEXO B - Lei de Incentivos Fiscais Para o Desenvolvimento Regional de 1997 -
Lei 9440/97 | Lei n° 9.440, de 14 de Marco de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Podera ser concedida, nas condicdes fixadas em regulamento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 1999:

1 - reducéo de cem por cento do imposto de importacdo incidente na importacdo de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem
COMO 0s respectivos acessorios, sobressalentes e pecas de reposicao;

11 - reducdo de noventa por cento do imposto de importagdo incidente na importacédo
de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados
e semi-acabados - e pneumaticos;

111 - reducdo de até cinglienta por cento do imposto de importacdo incidente na
importacdo dos produtos relacionados nas alineas "a" a "c" do § 1o deste artigo;

1V - isencdo do imposto sobre produtos industrializados incidente na aquisicdo de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos,
importados ou de fabricacdo nacional, bem como o0s respectivos acessorios,
sobressalentes e pecas de reposicéo;

1V - redugdo de cinqlienta por cento do imposto sobre produtos industrializados
incidente na aquisicdo de maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental,
moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, novos, importados ou de fabricacdo nacional, bem como os respectivos
acessorios, sobressalentes e pecas de reposicdo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997) (Producéo de efeito)

V - reducdo de 45% do imposto sobre produtos industrializados incidente na aquisi¢ao
de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados
e semi-acabados - e pneumaticos;

V1 - isencéo do adicional ao frete para renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM,;
VII - isencdo do IOF nas operacBes de cambio realizadas para pagamento dos bens

importados;
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VI1I1 - isencdo do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo do empreendimento; (Vide Lei n° 9.532, de 1997)

IX - crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares nos 7, 8 e 70,
de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,
respectivamente, no valor correspondente ao dobro das referidas contribui¢bes que
incidiram sobre o faturamento das empresas referidas no 8 1o deste artigo.

8§ 10 O disposto no caput aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam
montadoras e fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de duas rodas ou mais
e jipes;

b) caminhonetas, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais,
para transporte de mercadorias de capacidade méxima de carga ndo superior a quatro
toneladas;

¢) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de
carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para transporte de dez
pessoas ou mais e caminhdes-tratores;

d) tratores agricolas e colheitadeiras;

€) tratores, maquinas rodoviarias e de escavacao e empilhadeiras;

f) carrocarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

h) partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados -
e pneumaticos, destinados aos produtos relacionados nesta e nas alineas anteriores.

8§ 20 Nao se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o disposto nos
arts. 17 e 18 do Decreto-Lei no 37, de 18 de novembro de 1966.

§ 30 O disposto no inciso Ill aplica-se exclusivamente as importacfes realizadas
diretamente pelas empresas montadoras e fabricantes nacionais dos produtos nele
referidos, ou indiretamente, por intermédio de empresa comercial exportadora, em
nome de quem sera reconhecida a reducdo do imposto, nas condicGes fixadas em
regulamento.

§ 40 A aplicagdo da reducdo a que se refere o inciso Il ndo podera resultar em

pagamento de imposto de importacdo inferior a dois por cento.
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8 50 A aplicacdo da reducdo a que se refere o inciso Il ndo poderd resultar em
pagamento de imposto de importacdo inferior a Tarifa Externa Comum.

8§ 60 Os produtos de que tratam os incisos | e Il deverdo ser usados no processo
produtivo da empresa e, adicionalmente, quanto ao inciso I, compor o seu ativo
permanente, vedada, em ambos 0s casos, a revenda, exceto nas condicdes fixadas em
regulamento, ou a remessa, a qualquer titulo, a estabelecimentos da empresa nédo
situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

8 70 Néo se aplica aos produtos importados nos termos do inciso Il o disposto no art.
11 do Decreto-Lei no 37, de 18 de novembro de 1966, ressalvadas as importacdes
realizadas por empresas comerciais exportadoras nas condi¢es do 8 3o deste artigo,
quando a transferéncia de propriedade nao for feita a respectiva empresa montadora
ou a fabricante nacional.

8§ 8o Ndo se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o disposto no
Decreto-Lei no 666, de 2 de julho de 1969.

8§ 90 Sao asseguradas, na isencdo a que se refere o inciso 1V, a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem, efetivamente empregados na industrializacao dos bens referidos.

8§ 10. O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude da isencdo de que trata o
inciso VIII ndo podera ser distribuido aos socios e constituira reserva de capital da
pessoa juridica, que somente podera ser utilizada para absorcdo de prejuizos ou
aumento do capital social.

§ 11. Para os fins do paréagrafo anterior, serdo consideradas também como distribuicéo
do valor do imposto:

a) a restituicdo de capital aos sdcios, em casos de reducdo do capital social, até o
montante do aumento com incorporacao da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo da reserva
de capital.

§ 12. A inobservancia do disposto nos 8§88 10 e 11 importa perda da isengdo e
obrigacdo de recolher, com relagdo a importancia distribuida, o imposto que a pessoa
juridica tiver deixado de pagar, acrescido de multa e juros moratérios.

§ 13. O valor da isencédo de que trata o inciso VIII, lancado em contrapartida a conta
de reserva de capital nos termos deste artigo, ndo serd dedutivel na determinacdo do

lucro real.
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8§ 14. A utilizacdo dos créditos de que trata o inciso IX sera efetivada na forma que
dispuser o regulamento.

Art. 20 Para os efeitos do art. 10, o Poder Executivo podera estabelecer proporcao
entre:

1 - o valor total FOB das importacdes de matérias-primas e dos produtos relacionados
nas alineas "a" a "h" do § 1o do artigo anterior, procedentes e originarias de paises
membros do Mercosul, adicionadas as realizadas nas condi¢des previstas nos incisos
Il e Ill do mesmo artigo, e o valor total das exportacBes liquidas realizadas, em
periodo a ser determinado, por empresa;

11 - o valor das aquisi¢des dos produtos relacionados no inciso | do artigo anterior
fabricados no Pais e o valor total FOB das importacbes dos mesmos produtos
realizadas nas condicBes previstas no mesmo inciso, em periodo a ser determinado,
por empresa;

111 - o valor total das aquisi¢des de cada matéria-prima produzida no Pais e o valor
total FOB das importacGes das mesmas matérias-primas, realizadas nas condi¢des
previstas no inciso Il do artigo anterior, em periodo a ser determinado, por empresa;
1V - o valor total FOB das importacdes dos produtos relacionados no inciso Il do
artigo anterior, realizadas nas condic¢des previstas no mesmo inciso, e o valor das
exportacGes liquidas realizadas, em periodo a ser determinado, por empresa.

8§ 10 Com o objetivo de evitar concentracdo de importac6es que prejudique a producao
nacional, o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo podera estabelecer
limites adicionais a importacdo dos produtos relacionados nos incisos | e Il do artigo
anterior, nas condicOes estabelecidas.

8§ 20 Entende-se, como exportacdes liquidas, o valor FOB das exportacbes dos
produtos relacionados no § 1o do artigo anterior, realizadas em moeda conversivel,
deduzidos:

a) o valor FOB das importacdes realizadas sob o regime de drawback;

b) o valor da comissdo paga ou creditada a agente ou representante no exterior.

§ 30 No célculo das exportacBes liquidas a que se refere este artigo, ndo serdo
consideradas as exportacoes realizadas sem cobertura cambial.

8§ 40 Para as empresas que venham a se instalar nas regifes indicadas no § 10 do
artigo anterior, para as linhas de producdo novas e completas onde se verifique
acréscimo da capacidade instalada, e para as fabricas novas de empresas ja instaladas

no Pais, definidas em regulamento, o prazo para o atendimento das proporcées a que
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se refere este artigo € de até cinco anos, contado a partir da data do primeiro
desembaragco aduaneiro dos produtos relacionados nos incisos Il e Il do artigo
anterior.

Art. 30 Para os efeitos dos arts. 20 e 40 serdo computadas nas exportacdes, deduzido
o0 valor da comissédo paga ou creditada a agente ou a representante no exterior, as:

1 - vendas a empresas comerciais exportadoras, inclusive as constituidas nos termos
do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972, pelo valor da fatura do
fabricante a empresa exportadora;

11 - exportacdes realizadas por intermédio de subsidiarias integrais.

Art. 40 Serdo computadas adicionalmente como exportacdes liquidas os valores
correspondentes a:

1 - quarenta por cento sobre o valor FOB da exportacdo dos produtos de fabricacao
propria, relacionados nas alineas "a" a "h" do § 1o do art. 10;

11 - duzentos por cento do valor das maquinas, equipamentos, inclusive de testes,
ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de
controle de qualidade, novos, bem como seus acessorios, sobressalentes e pecas de
reposicao, fabricadas no Pais e incorporados ao ativo permanente das empresas; Ver
topico

111 - 150% do valor FOB da importacdo de ferramentais para prensagem a frio de
chapas metélicas, novos, bem como seus acessorios e sobressalentes, incorporados ao
ativo permanente das empresas;

1V - cem por cento dos gastos em especializacdo e treinamento de mé&o-de-obra
vinculada a producéo dos bens relacionados nas alineas "a" a "h" do § 1o do art. 10;

V - cem por cento dos gastos realizados em construcdo civil, terrenos e edificacdes
destinadas a producédo dos bens relacionados nas alineas "a" a "h" do § 1o do art. 10;
VI - investimentos efetivamente realizados em desenvolvimento tecnoldgico no Pais,
nos limites fixados em regulamento.

Art. 50 Para os fins do disposto nesta Lei, serdo considerados os valores em ddlares
dos Estados Unidos da América, adotando-se para conversdo as regras definidas em
regulamento.

Art. 60 As empresas fabricantes dos produtos referidos na alinea "h" do § 10 do art.
10, que exportarem os produtos nela relacionados para as controladoras ou coligadas
de empresas montadoras ou fabricantes, instaladas no Pais, dos produtos relacionados

nas alineas "a" a "g" do § 10 do mesmo artigo, poderdo transferir para estas o valor
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das exportacOes liquidas relativa aqueles produtos, desde que a exportacdo tenha sido
intermediada pela montadora.

Art. 70 O Poder Executivo podera estabelecer, para as empresas referidas no § 10 do
art. 10 , em cuja producdo forem utilizados insumos importados, relacionados no
inciso Il do mesmo artigo, indice médio de nacionalizacdo anual, decorrente de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 10 O indice médio de nacionalizacdo anual ser& uma proporgdo entre o valor das
partes, pecas, componentes, conjuntos, subconjuntos e matérias-primas produzidos no
Pais e a soma do valor destes produtos produzidos no Pais com o valor FOB das
importacdes destes produtos, deduzidos os impostos e o valor das importacdes
realizadas sob o regime de drawback utilizados na producgéo global das empresas, em
cada ano-calendario.

8§ 20 Para as empresas que venham a se instalar no Pais, para as linhas de producao
novas e completas, onde se verifique acréscimo de capacidade instalada e para as
fabricas novas de empresas ja instaladas, definidas em regulamento, o indice de que
trata este artigo devera ser atendido no prazo de até quatro anos, conforme dispuser o
regulamento, sendo que o primeiro ano serd considerado a partir da data de inicio da
producdo dos referidos produtos, até 31 de dezembro do ano subsequente, findo o qual
se utilizara o critério do ano-calendario.

Art. 80 O comeércio, realizado no ambito do MERCOSUL, dos produtos relacionados
no art. 10, obedecera as regras especificas aplicaveis.

Art. 90 O disposto nos artigos anteriores somente se aplica as empresas signatarias de
compromissos especiais de exportacdo, celebrados nos termos dos Decretos-Leis nos
1.219, de 15 de maio de 1972, e 2.433, de 19 de maio de 1988, apds declarado pelo
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, nos termos da legislacdo
pertinente, o encerramento dos respectivos compromissos.

Art. 10. A autorizagdo de importacdo e o desembaraco aduaneiro dos produtos
referidos nas alineas "a" a "c" e "g" do § lo do art. 10 sdo condicionados a
apresentacdo dos seguintes documentos, sem prejuizo das demais exigéncias legais e
regulamentares:

1 - certificado de adequacéo a legislacdo nacional de transito;

| - certificado de adequacédo as normas ambientais contidas na Lei no 8.723, de 28 de

outubro de 1993.
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8§ 10 Os certificados de adequacdo de que tratam os incisos | e Il serdo expedidos,
segundo as normas emanadas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

8§ 20 As adequacgdes necessarias a emissdo dos certificados serdo realizadas na
origem.

§ 30 Sem prejuizo da apresentacdo do certificado de que trata o inciso I, a adequacao
de cada veiculo a legislacdo nacional de trénsito sera comprovada por ocasido do
registro, emplacamento e licenciamento.

Art. 11. O Poder Executivo podera conceder, para as empresas referidas no 8 1o do
art. 1o, com vigéncia de 1o de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2010, os seguintes
beneficios:

1- reducdo de até cinquenta por cento do imposto de importacdo incidente na
importacdo de maquinas, equipamentos - inclusive de testes -, ferramental, moldes e
modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade,
novos, bem como 0s respectivos acessorios, sobressalentes e pecas de reposi¢éo;
(Revogado pela Lei n° 12.218, de 2010)

11 - reducdo de até cinqlienta por cento do imposto de importacdo incidente na
importacdo de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos
- acabados e semi-acabados - e pneumaticos;

(Revogado pela Lei n° 12.218, de 2010)

111 - reducdo de até vinte e cinco por cento do imposto sobre produtos industrializados
incidente na aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem;

(Revogado pela Lei n° 12.218, de 2010)

1V - extensdo dos beneficios de que tratam os incisos IV, VI, VII, VIII e IX do art.
lo.

Art. 11-A. As empresas referidas no § 1° do art. 1°, entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2015, poderdo apurar crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento das contribuicOes de que tratam as Leis
Complementares n°7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70,
de 30 de dezembro de 1991, no montante do valor das contribui¢fes devidas, em cada
més, decorrente das vendas no mercado interno, multiplicado por: (Incluido pela Lei
n° 12.218, de 2010) (Regulamento) (Vide Decreto n° 7.633, de 2011)
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1 - 2 (dois), no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011; (Incluido
pela Lei n°® 12.218, de 2010)

11 - 1,9 (um inteiro e nove décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012; (Incluido pela Lei n® 12.218, de 2010)

111 - 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013; (Incluido pela Lei n°® 12.218, de 2010)

1V - 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2014; e (Incluido pela Lei n® 12.218, de 2010)

V - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2015. (Incluido pela Lei n°® 12.218, de 2010)

8 1°No caso de empresa sujeita ao regime de apuracdo ndocumulativa da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, o montante do crédito presumido de
que trata o caput serd calculado com base no valor das contribuicbes efetivamente
devidas, em cada més, decorrentes das vendas no mercado interno, considerando se 0s
débitos e os créditos referentes a essas operacOes de venda. (Incluido pela Lei n°
12.218, de 2010)

§ 2°Para os efeitos do 8§ 1° o contribuinte devera apurar separadamente os créditos
decorrentes dos custos, despesas e encargos vinculados as receitas auferidas com a
venda no mercado interno e os créditos decorrentes dos custos, despesas e encargos
vinculados as receitas de exportacfes, observados os métodos de apropriacdo de
créditos previstos nos 8§ 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e nos 88 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
(Incluido pela Lei n° 12.218, de 2010)

§ 3° Para apuracdo do valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS devidas
na forma do 8 1° devem ser utilizados os creditos decorrentes da importacdo e da
aquisicdo de insumos no mercado interno. (Incluido pela Lei n® 12.218, de 2010)

8§ 4°0 beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnologica na regiao,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Lei n® 12.218, de
2010)

8 5% A empresa perderd o beneficio de que trata este artigo caso ndo comprove no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a realizagdo dos investimentos previstos no § 4°,

na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.218, de 2010)
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Art. 11-B. As empresas referidas no 8 1o do art. 10, habilitadas nos termos do art. 12,
fardo jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, como
ressarcimento das contribuicfes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de
setembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, desde que apresentem projetos
gue contemplem novos investimentos e a pesquisa para o desenvolvimento de novos
produtos ou novos modelos de produtos j& existentes. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 512, de 2010) (Regulamento)

8 1o Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser apresentados até o dia 29 de
dezembro de 2010, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 512, de 2010)

§ 20 O crédito presumido seré equivalente ao resultado da aplicacdo das aliquotas do
art. 1o da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, sobre o valor das vendas no mercado
interno, em cada més, dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput,
multiplicado por:

1 - 2 (dois), até o 120 més de fruicdo do beneficio; (Incluido pela Medida Proviséria n°
512, de 2010)

11 - 1,9 (um inteiro e nove décimos), do 130 ao 240 més de fruicdo do beneficio;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 512, de 2010)

11 - 1,8 (um inteiro e oito décimos), do 250 ao 360 més de fruicdo do beneficio;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 512, de 2010)

1V - 1,7 (um inteiro e sete décimos), do 370 ao 480 més de fruicdo do beneficio; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 512, de 2010)

V- 1,5 (um inteiro e cinco décimos), do 490 ao 600 més de fruicdo do beneficio.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 512, de 2010)

8§ 3o Fica vedado o aproveitamento do crédito presumido previsto no art. 11-A nas
vendas dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 512, de 2010)

8 400 beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica na regido,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por
cento do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Medida Proviséria n°
512, de 2010)

§ 50 Sem prejuizo do disposto no § 40 do art. 8o da Lei no 11.434, de 28 de dezembro

de 2006, fica permitida, no prazo estabelecido no § 10, a habilitacdo para alteracdo de
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beneficio inicialmente concedido para a producdo de produtos referidos nas alineas
“a” a “e” do § 1o do art. 1o da citada Lei, para os referidos nas alineas “f” a “h”, e
vice-versa. (Incluido pela Medida Provisoria n® 512, de 2010)

8§ 60 O crédito presumido de que trata o caput extingue-se em 31 de dezembro de
2020, mesmo que o prazo de que trata o 8 20 ainda ndo tenha se encerrado. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 512, de 2010)

Art. 11-B. As empresas referidas no 8 10 do art. 10, habilitadas nos termos do art. 12,
fardo jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, como
ressarcimento das contribuicfes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de
setembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, desde que apresentem projetos
que contemplem novos investimentos e a pesquisa para o desenvolvimento de novos
produtos ou novos modelos de produtos ja existentes. (Incluido pela Lei n® 12.407, de
2011) (Regulamento) (Vide Decreto n°® 7.633, de 2011)

§ 10 Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser apresentados até o dia 29 de
dezembro de 2010, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°
12.407, de 2011)

8§ 20 O crédito presumido sera equivalente ao resultado da aplicacdo das aliquotas do
art. 1o da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, sobre o valor das vendas no mercado
interno, em cada més, dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput,
multiplicado por:l - 2 (dois), até o 120 més de fruicdo do beneficio; (Incluido pela Lei
n® 12.407, de 2011)

1 - 2 (dois), até o 120 més de frui¢do do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.407, de
2011)

11 - 1,9 (um inteiro e nove décimos), do 130 ao 240 més de fruicdo do beneficio;
(Incluido pela Lei n°® 12.407, de 2011)

11 - 1,8 (um inteiro e oito décimos), do 250 ao 360 més de fruicdo do beneficio;
(Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

1V - 1,7 (um inteiro e sete décimos), do 370 ao 480 més de fruicdo do beneficio; e
(Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

V- 1,5 (um inteiro e cinco décimos), do 490 ao 600 més de fruicdo do beneficio.
(Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

8§ 3o Fica vedado o aproveitamento do crédito presumido previsto no art. 11-A nas
vendas dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput. (Incluido pela Lei n°
12.407, de 2011)
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8 400 beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica na regido,
inclusive na éarea de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por
cento do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Lei n°® 12.407, de 2011)

§ 50 Sem prejuizo do disposto no § 40 do art. 8o da Lei no 11.434, de 28 de dezembro
de 2006, fica permitida, no prazo estabelecido no § 10, a habilitagdo para alteracdo de
beneficio inicialmente concedido para a producdo de produtos referidos nas alineas
“a” a “e” do § lo do art. 1o da citada Lei, para os referidos nas alineas “f” a “h”, e
vice-versa. (Incluido pela Lei n® 12.407, de 2011)

§ 60 O crédito presumido de que trata o caput extingue-se em 31 de dezembro de
2020, mesmo que o prazo de que trata o § 20 ainda ndo tenha se encerrado. (Incluido
pela Lei n® 12.407, de 2011)

8 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

§ 80 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

§ 90 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

8§ 10. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

8§ 11. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.407, de 2011)

§12. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.407, de 2011)

§13. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.407, de 2011)

Art. 12. Fardo jus aos beneficios desta Lei os empreendimentos habilitados pelo Poder
Executivo até 31 de maio de 1997.

Paragrafo Unico. Para os empreendimentos que tenham como objetivo a fabricacéo

dos produtos relacionados na alinea "h" do § 1° do art. 10, a data-limite para a
habilitacdo serd 31 de marco de 1998.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera os requisitos para habilitacdo das empresas
ao tratamento a que se referem os artigos anteriores, bem como os mecanismos de
controle necessarios a verificacdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo_unico. O reconhecimento dos beneficios de que trata esta Lei estara

condicionado a apresentagdo da habilitacdo mencionada no caput deste artigo.

Art. 14. A inobservancia das proporcdes, dos limites e do indice a que se referem os
arts. 20 e 70 estara sujeita a multa de:

1 - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das importagdes realizadas nas
condicOes previstas no inciso | do art. 10 que contribuir para o descumprimento da

proporcéo a que se refere o inciso 1l do art. 20;
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11 - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das importacOes realizadas nas
condigdes previstas no inciso | do art. 10, que exceder os limites adicionais a que se
refere o 8 1o do art. 20;

111 - sessenta por cento incidente sobre o valor FOB das importacGes de materias-
primas realizadas nas condi¢fes previstas no inciso Il do art. 10 que exceder a
proporcédo a que se refere o inciso 111 do art. 20;

1V - sessenta por cento incidente sobre o valor FOB das importacdes de matérias-
primas realizadas nas condigdes previstas no inciso Il do art. 10 que exceder os limites
adicionais a que se refere o § 10 do art. 20;

V - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das importacGes realizadas nas
condicdes previstas no inciso Il do art. 10, que concorrer para 0 descumprimento do
indice a que se refere o caput do art. 70;

V1 - cento e vinte por cento incidente sobre o valor FOB das importac6es realizadas
nas condicdes previstas nos incisos Il e 111 do art. 10 que exceder a proporgao a que se
refere o inciso | do art. 20;

VI1I - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das importagdes dos produtos
relacionados no inciso Il do art. 10, realizadas nas condi¢bes previstas ho mesmo
inciso, que exceder a proporcdo a que se refere o inciso IV do art. 20.

Paragrafo unico. O produto da arrecadacdo das multas a que se refere este artigo sera

recolhido ao Tesouro Nacional.

Art. 15. As empresas ja instaladas ou que venham a se instalar nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, habilitadas ao regime instituido pela Medida Proviséria no
1.536-22, de 13 de fevereiro de 1997, na forma estabelecida no regulamento
respectivo, poderdo se habilitar aos beneficios criados por esta Lei, observando-se o
seguinte:

1 - seré cancelada a habilitagdo anterior e as importacdes efetuadas sob aquele regime
serdo consideradas como realizadas sob as condicdes desta Lei, ficando a empresa
dispensada de atender aos prazos, propor¢oes, limites e indices estabelecidos na
Medida Provisoria n® 1.536-22, de 1997;

11 - para efeito dos prazos, propor¢des, limites e indices a que se refere esta Lei, serdo
consideradas as datas e 0os montantes das importacOes realizadas sob a égide do
regime anterior. Ver topico

Art. 16. O tratamento fiscal previsto nesta Lei:
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1- fica condicionado a comprovacdo, pelo contribuinte, da regularidade com o
pagamento de todos os tributos e contribuicGes federais;

11 - ndo podera ser usufruido cumulativamente com outros da mesma natureza e com
aqueles previstos na legislacio da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre
Comércio, da Amazonia Ocidental, do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR)

e do Fundo de Investimentos da Amazoénia (FINAM). Ver tdpico (1 documento)

Paragrafo uUnico. Para efeito de interpretacdo, o regime de tributacdo de que trata o

art. 56 da Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ndo impede nem
prejudica a fruicdo dos beneficios e incentivos fiscais de que tratam os arts. 10, 11,
11-A e 11-B desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.407, de 2011)

Art. 17. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisorias nos
1.532-1, de 16 de janeiro de 1997, e 1.532-2, de 13 de fevereiro de 1997.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 14 de marc¢o de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
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ANEXO C - Lei 9449/97 | Lei n° 9.449, de 14 de Margo de 1997

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.536-22, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Geraldo Melo, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, para os efeitos do
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Podera ser concedida, nas condicGes fixadas em regulamento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 1999:

I - reducdo de noventa por cento do imposto de importacdo incidente sobre méaquinas,
equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para moldes,
instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem como o0s
respectivos acessorios, sobressalentes e pecas de reposicao; (Vide Lei 9.532, de 1997)
Il - reducdo de até noventa por cento do imposto de importacdo incidente sobre
matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e
semi-acabados, e pneumaticos; e (Vide Lei 9.532, de 1997)

111 - reducdo de até cinqiienta por cento do imposto de importacdo incidente sobre os
produtos relacionados nas alineas “a” a “c” do § 1° deste artigo. (Vide Lei 9.532, de
1997)

8 1° O disposto nos incisos | e Il aplica-se exclusivamente as empresas montadoras e
aos fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de trés rodas ou mais
e jipes;

b) caminhonetes, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas ou mais,
para transporte de mercadorias de capacidade maxima de carga ndo superior a quatro
toneladas;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570991/art-1-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570947/art-1-inc-i-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570910/art-1-inc-ii-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570879/art-1-inc-iii-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570850/art-1-1-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570644/art-1-inc-iii-a-da-lei-9449-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11570772/art-1-inc-iii-b-da-lei-9449-97

69

¢) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de carga
igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres para transporte de dez pessoas
ou mais e caminhd@es-tratores;

d) tratores agricolas e colheitadeiras;

e) tratores, maquinas rodoviarias e de escavacdo e empilhadeiras;

f) carrogarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

h) partes, pegas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados -
e pneumaticos, destinados aos produtos relacionados nesta e nas alineas anteriores.

8 2°0 disposto no inciso Il aplica-se exclusivamente as importagdes realizadas
diretamente pelas empresas montadoras e fabricantes nacionais dos produtos nele
referidos, ou indiretamente, por intermédio de empresa comercial exportadora, em
nome de quem sera reconhecida a reducdo do imposto, nas condi¢bes fixadas em
regulamento.

8 3° A aplicacdo da redugédo a que se referem os incisos | e Il ndo podera resultar em
pagamento de imposto de importacao inferior a dois por cento.

8§ 4° A aplicacdo da reducdo a que se refere o inciso 111 deste artigo ndo poderé resultar
em pagamento de imposto de importacdo inferior a Tarifa Externa Comum.

8 5°Os produtos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo deverdo ser
usados no processo produtivo da empresa e, adicionalmente, quanto ao inciso I,
compor o seu ativo permanente, vedada, em ambos 0s casos, a revenda, exceto nas
condicdes fixadas em regulamento.

8 6° N&o se aplica aos produtos importados, nos termos deste artigo, o disposto nos
arts. 17 e 18 do Decreto-lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966.

8 7° Ndo se aplica aos produtos importados nos termos do inciso 11l o disposto no art.
11 do Decreto-lei n° 37, de 1966, ressalvadas as importacdes realizadas por empresas
comerciais exportadoras nas condi¢des do § 2° deste artigo, quando a transferéncia de
propriedade ndo for feita a respectiva empresa montadora ou fabricante nacional.

8 8° Nao se aplica aos produtos importados nos termos dos incisos I, 11 e 111 o disposto
no Decreto-lei n° 666, de 2 de julho de 1969.

Art. 2° O Poder Executivo podera estabelecer a proporgéo entre:

I - o valor total FOB das importacfes de matérias-primas e dos produtos relacionados
nas alineas “a” a “h” do § 1° do artigo anterior, procedentes e originarias de paises
membros do MERCOSUL, adicionadas as realizadas nas condi¢bes previstas nos
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incisos Il e Ill do artigo anterior, e o valor total das exportagdes liquidas realizadas,
em periodo a ser determinado, por empresa;

Il - o valor das aquisi¢cdes dos produtos relacionados no inciso | do artigo anterior,
fabricados no Pais, e o valor total FOB das importagcbes dos mesmos produtos
realizadas nas condi¢fes previstas no mesmo inciso, em periodo a ser determinado,
por empresa;

I11 - o valor total das aquisicdes de cada matéria-prima, produzida no Pais, e o valor
total FOB das importacfes das mesmas matérias-primas realizadas nas condigdes
previstas no inciso Il do artigo anterior, em periodo a ser determinado, por empresa;
IV - o valor total FOB das importacdes dos produtos relacionados no inciso Il do
artigo anterior, realizadas nas condi¢fes previstas no mesmo inciso e o valor das
exportacGes liquidas realizadas, em periodo a ser determinado, por empresa.

8 1°Com o objetivo de evitar a concentragdo de importagcdes que prejudique a
producdo nacional, o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo podera
estabelecer limites adicionas a importacdo dos produtos relacionados nos incisos | e 1l
do artigo anterior, nas condicOes estabelecidas nestes mesmos incisos.

§ 2° Entende-se, como exportacdes liquidas, o valor FOB das exportacbes dos
produtos relacionados no § 1° do artigo anterior, realizadas em moeda conversivel,
deduzidos:

a) o valor FOB das importages realizadas sob o regime de drawback;

b) o valor da comisséo paga ou creditada a agente ou a representante no exterior.

8 3°No célculo das exportaces liquidas a que se refere este artigo, ndo serdo
consideradas as exportacoes realizadas sem cobertura cambial.

8§ 4° Para as empresas que venham a ser instalar no Pais, para as linhas de producéo
novas e completas, onde se verifique acréscimo de capacidade instalada e para as
fabricas novas de empresas ja instaladas no Pais, definidas em regulamento, podera
ser estabelecido prazo para o atendimento as proporcfes a que se refere este artigo,
contado a partir da data do primeiro desembaraco aduaneiro dos produtos relacionados
nos incisos Il e 111 do art. 1°.

Art. 3° Para os efeitos dos arts. 2° e 4°, serdo computadas nas exportacoes, deduzido o
valor da comissdo paga ou creditada a agente ou a representante no exterior, as:

I - vendas a empresas comerciais exportadoras, inclusive as constituidas nos termos
do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, pelo valor da fatura do
fabricante a empresa exportadora;

Il - exportagdes realizadas por intermédio de subsidiérias integrais.
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Art. 4°Poderdo ser computadas adicionalmente, como exportacbes liquidas, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, valores correspondentes:

I - ao valor FOB exportado dos produtos de fabricacdo prépria relacionados nas
alineas “a” a “h” do § 1° do art. 1%

Il - &s maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos
para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos,
bem como seus acessorios, sobressalentes, pecas de reposicdo, fabricados no Pais e
incorporados ao ativo permanente das empresas;

I11 - ao valor FOB importado de ferramentais para prensagem a frio de chapas
metéalicas, novos, bem como seus acessorios, sobressalentes e pecas de reposicao,
incorporados ao ativo permanente das empresas;

IV - a investimentos efetivamente realizados em desenvolvimento tecnolégico no
Pais, nos limites fixados em regulamento.

Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, serdo considerados os valores em dolares
dos Estados Unidos da América, adotando-se para conversdo as regras definidas em
regulamento.

Art. 6° As empresas fabricantes dos produtos referidos na alinea “h” do § 1° do art. 1°,
que exportarem os produtos nela relacionados para as controladoras ou coligadas de
empresas montadoras ou fabricantes, instalados no Pais, dos produtos relacionados nas
alineas “a” a “g” do 8§ 1° do mesmo artigo, poderdo transferir para estas o valor das
exportacGes liquidas relativo aqueles produtos, desde que a exportacdo tenha sido
intermediada pela montadora. (REVOGADO)

Art. 60 A empresa que exportar produto de sua fabricacdo, a que se refere o art. 10, 8
lo, alinea "h", por intermédio de empresa, instalada no Pais, de fabricacdo ou
montagem de produtos relacionados nas alineas "a" a ""g" do mesmo paragrafo, podera
transferir a essa empresa o valor da exportacdo liquida, se a exportacdo for feita para
sociedade do mesmo grupo econémico a que pertencer a segunda ou para sociedade a
esta coligada. (Redacdo dada pela Lei n° 10.184, de 2001)

Paragrafo Unico. Consideram-se como sociedade do mesmo grupo econdmico a
controladora e suas controladas.(incluido pela Lei n°® 10.184, de 2001)

Art. 7°0 Poder Executivo poderd estabelecer, para as empresas montadoras e
fabricantes dos produtos relacionados nas alineas “a “ a “h” do § 1° do art. 1°, em cuja
producgdo forem utilizados insumos importados, relacionados no inciso Il do mesmo
artigo, indice médio de nacionalizacdo atual, decorrente de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.
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8 1° O indice médio de nacionalizacdo anual ser4 uma proporcdo, entre o valor das
partes, pecas, componentes, conjuntos, subconjuntos e matérias-primas produzidos no
Pais e a soma do valor destes produtos produzidos no Pais com o valor FOB das
importacdes destes produtos, deduzidos os impostos e o valor das importacoes
realizadas sob o regime de drawback utilizados na producgéo global das empresas, em
cada ano calendario.

8 2° Para as empresas que venham a se instalar no Pais, para as linhas de producao,
novas e completas, onde se verifique acréscimo de capacidade instalada e para as
fabricas novas de empresas ja instaladas, definidas em regulamento, o indice de que
trata este artigo devera ser atendido no prazo de até trés anos, conforme dispuser o
regulamento, sendo que o primeiro ano sera considerado a partir da data de inicio da
producdo dos referidos produtos, até 31 de dezembro do ano subsequente, findo o qual
se utilizara o critério do ano calendario.

Art. 8° 0O comércio realizado no ambito do MERCOSUL, dos produtos relacionados
no art. 1°, obedecera as regras especificas aplicaveis.

Art. 9° O disposto nos artigos anteriores somente se aplica as empresas signatarias de
compromissos especiais de exportacdo, celebrados nos termos dos Decretos-leis n°s
1.219, de 15 de maio de 1972, e 2.433, de 19 de maio de 1988, apds declarado pelo
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, nos termos da legislacdo
pertinente, o encerramento dos respectivos compromissos.

Art. 10. A autorizagdo de importacdo e o desembarago aduaneiro dos produtos
referidos nas alineas “a” a “c” e “g” do § 1° do art. 1° sdo condicionados a
apresentacdo dos seguintes documentos, sem prejuizo das demais exigéncias legais e
regulamentares:

I - Certificado de Adequacdo a legislacdo nacional de transito;

Il - Certificado de Adequacdo as normas ambientas contidas na Lei n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993.

8 1° Os certificados de adequacdo de que tratam os incisos | e Il serdo expedidos,
segundo, as normas emanadas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

8 2° As adequacdes necessarias a emissdo dos certificados serdo realizadas na origem.
8 3° Sem prejuizo da apresentacdo do certificado de que trata o inciso I, a adequacéo
de cada veiculo a legislacdo nacional de transito serd comprovada por ocasido do
registro, emplacamento e licenciamento.
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Art. 11. O Poder Executivo estabelecera os requisitos para habilitacdo das empresas
ao tratamento a que se referem os artigos anteriores, bem como 0s mecanismos de
controle necessarios a verificacdo do fiel cumprimento do disposto nesta Lei.
Paragrafo anico. O reconhecimento da reducdo do imposto de importacdo de que
trata o art. 1° estara condicionado a apresentacdo da habilitacdo mencionada no caput
deste artigo.

Art. 12. As pessoas juridicas, tributadas com base no lucro real, poderdo promover
depreciacdo acelerada, em valor correspondente a depreciacdo normal e sem prejuizo
desta, do custo de aquisicdo ou construcdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, relacionados no Anexo a Medida Provisdria n° 1.508-14,de 5 de
fevereiro de 1997, adquiridos entre a data da publicacdo desta Lei e 31 de dezembro
de 1997, utilizados em processo industrial do adquirente.

8 1° A parcela de depreciacdo acelerada constituira exclusdo do lucro liquido e sera
escriturada no livro de apuracéo do lucro real.

8 2° A depreciagdo acumulada ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem,
convertido em quantidade de UFIR, na forma da legislagéo pertinente.

§ 3° A partir do més em que for atingido o limite de que trata o paragrafo anterior, a
depreciacdo normal, registrada na escrituracdo comercial, devera ser adicionada ao
lucro liquido para determinar o lucro real.

8 4°As disposicOes deste artigo aplicam-se aos bens nele referidos, objeto de
contratos de arrendamento mercantil.

Art. 13. A inobservancia ao disposto nas proporc¢des, limites e indice a que se referem
0s arts. 2° e 7° estara sujeita a multa de:

| - setenta por cento aplicada sobre o valor FOB das importacdes realizadas nas
condicOes previstas no inciso | do art. 1°, que contribuir para o descumprimento da
proporcdo a que se refere o inciso 1l do art. 2°;

Il - setenta por cento aplicada sobre o valor FOB das importacGes realizadas nas
condigdes previstas no inciso | do art. 1°, que exceder os limites adicionais a que se
refere o 8 1° do art. 29

I11 - sessenta por cento aplicada sobre o valor FOB das importacbes de matérias-
primas realizadas nas condic¢Ges previstas no inciso Il do art. 1° que exceder a
proporc¢éo a que se refere o inciso I11 do art.2°

IV - sessenta por cento aplicada sobre o valor FOB das importacdes de matérias-
primas realizadas nas condigdes previstas no inciso 11 do art. 1°, que exceder os limites
adicionais a que se refere o0 § 1° do art. 29
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V - setenta por cento aplicada sobre o valor FOB das importacdes realizadas nas
condicBes previstas no inciso Il do art. 1° que concorrer para o descumprimento do
indice a que se refere o caput do art. 7°;

VI - 120% incidente sobre o valor FOB das importacdes realizadas nas condigcfes
previstas nos incisos Il e Il do art. 1°, que exceder a proporcdo a que se refere o
inciso | do art. 29

VII - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das importagdes dos produtos
relacionados no inciso Il do art. 1° realizadas nas condig¢des previstas no mesmo
inciso, que exceder a proporcdo a que se refere o inciso IV do art. 2°,

Paragrafo unico. O Produto da arrecadacdo das multas a que refere este artigo sera
recolhido ao Tesouro Nacional.

Art. 14. O tratamento fiscal previsto nesta Lei:

I - fica condicionado a comprovacdo, pelo contribuinte, da regularidade com o
pagamento de todos os tributos e contribuicGes federais;

Il - ndo poderé ser usufruido cumulativamente com outros de mesma natureza.

Art. 15. O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei para os fins do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei n°® 8.931, de 22
de setembro de 1994.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.536-21, de 16 de janeiro de 1997.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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