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Resumno

O presente {rabalho tem como objeto, a analise da geografia econdémica da Bacia
Hidrogrifica do Prata, composta pelas areas de _abrang_éncia dos Rios Parand, Paraguai e
‘Urngual. Envolvendo uma parcela significativa do territorio brasileiro, do nordeste e
sudeste argentinn, da fofalidade da Republica do Paragnai e LUruguai, e o sudeste
boliviano, ¢ aproveitamenio dos seils recursos natbrais propiciam _iransformacoes no
ambiente fisico e na dinfimica do desenvoivimento regional destas nagoes. No Inigito de
demonsirar  isto, far-se um  levantamentys das  suas | putencialidades  produtivas,
apresentando o papel significativo gue a hidrovia do Rio Parana represents na economia
dag dreas envelvidas, principalmente para o Brasil, A partir da caracterizac@o geografica,
histérica e econdmica, ¢ demonstrada a interacio dos eventos e das transformagdes na
estrutura espacial da regifio, fomeniando a atual integracfio dos paises do cone-sul,
sittrados em recursoes infernacionais, cujo aproveifarsenio fosmenta wma serie de inferesses
geopoliticos. Com isso, a decomposicio da importincia gececonémica dos recursos
hidricos superficiais da Bacis do Prata, a partir da analise do papel da hidrovia, dentro do
espaco por ela abrangido, fornece elementus necessarios para a compreensiio das formas
mais adequadas para a sua gestio e apreveitamiento, em favor de toda numa esfrutura
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A GEOECONOMIA DA MACRO-REGIAO PLATENSE
1.0' INTRODUGAO

©O incremento populacional e produtivo porque vem passando a América Latina nos
filtimos anos, leva-nos a tentar compreender a natureza do uso de seus recursos pahirais
renoviveis, haja vista que or mesmos representam um requisito insubistimivel para o
processo de produgfio’ ¢ povoamento. Isto se torna mais patente quando o continente
americano detém caracteristicas peculiares em comparagfio aos outros continentes. Enfre
estas caracteristicas, o préprio processo de colonizagfio ¢ conquista, de desenvolvimento ¢
excluso, de conflitos por territ6rios e integrago de mercados, a sua diversidade geogrifica
Dentro deste. mbito, a alocagfio dos recursos que envelvem uma gama de paises no seu
conjunto torna-se um elo geopolitico de aproveitamento das riquezas naturais, distribuidas
geograficamente no espago das diferentes nacées que fazem parte da regifio envolvida. A
Bacia Hidrografica do Prata é um-exemplo disto: seu apmveitamento eqitativo representa
uma nova gama de relages entre nagbes co-irméis e um novo e¢ixo de desenvolvimento para
regides nodais localizadas no seu bojo, caracterizando também uma gama de interesses que
condicionam a integragtio regional do cone-sul, em especial o niicleo regional paulista, -0
oeste do Parand , o sul paraguaio e o nordeste argentino.

1.1 Objeto

Este trabalho tem como objefo a andlise da geografia econdmica da Bacia
Hidrogrdfica do Prata. Sua escolha advém de uma maior compreensiio do papel
geoecondmico que 2 mesma representa no espago em que est situada; e o ugo que seps
recursos naturais propiciam ao processo’ de acumuiagfio, quande usados adequadamente,
mesmo estando situados estrategicamente em #reas internacionais.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo. Geral

Em vista do exposto, o estudo da importindia geoeconémica dos recursos hidricos
superficiais da Bacia do Prata, & partir da anilise do papel da hidrovia, dentro do espago
por ela abrangido, forna-se necessério para a.compreensio das formas mais adequadas para
a sua gestiio ¢ aproveitamento, em favor de toda uma estrufura produtiva, favorecida pélos
fluxos de coméreio regional. '

1.2.2 Objetivos Especificos
Estudar uma Baciz Hidrografica, da qual seu aparato hidrico ¢ um fator de

caracterizagfio mais expressivo ¢ algo muito amplo, por isto, dentro da unportﬁncla gbcio-
econdmica deste recurse para 2 economia da regifio, sera snalisado em cardter especifico:



a) A caracterizagfo geogréfica, histérica e econdmica da Bacia do Prata e seu papel
dentro da regific em que estd inserida;

b) A 1dent1ﬁca.;:ﬁo da estrutura hidrovidria ¢ os impactos de seu aproveitamento, &
partir do principal rio platense, o Parané, para o Brasil.

A estrotura hidrovigria serd tomada como um caso pritico do uso racional dos
recursos naturais, dentro de um &mbito geogrifico, propiciando ganhos em termos de.
desenvolvimento regional, em comparagfio com ontras formas de transporte, ¢ de integrago.
das suas dreas lindeiras, desnudando assim o papel estratégico que a mesma representa na
integragdo da regidio platense. ' '

1.3 Problema

Dentro da caracterizagiio de uma Bacia I—hdrogréﬁca, a figua ¢ o fator preponderante.
Por isto, regionalmente as Bacias passam a assumir itm papel estratégico 4 nfvel de sistemas
¢ de mndangas econmicas. Consequenteniente, analisa-la deniro de um ambiente Hisico,
gocial e econdmico € essencial, mesmo porque a 16gica desta importincia muda de te_mpos
em tempos, 0 que implica “pesquisar as diferengas enire localidades e regides; @ medida
que tais diferéngas se alteram sob & influéncia do joge das for¢as de mercado, durante
as transformagies das condigbes econdmicas gerais ’(Myrda] 1965,p.68).

Dal, observa-se que os projetos de sustentag@io econdmica que venham a se firmar
devem adequar-se 20 dinamismo das regides em que estfio inseridos, e, principalmente das
implicagbes que sua l6gica de exploragiio traz ao processo de acumulagiio quando os
recursos envolvidos estfo situados num espago internacional, o que por si 86 traz
delimita¢Bes a0 sen aproveitamento dentro do espago politico e econémico. Neste aspecto,
torna-se relevante a racionalizagfio e cooperagfio do uso destes recursos, deste “capital
natural”, denfro de uma légica de causagéio circular cumulativa virtuosa (MYRDAL,1965),
onde se objetive manter “o estogue de recirsas naturais renovdy eis para as geragoes
Jfuturas o, em caso de degradagie acelerada, para a prépria geragido atual ”(Lanna,
1994,p.271). Entéio, no que tange & Bacia do Prata, necessita-se ¢ se efétiva uma gestdio
integrada de seus Tecursos removéveis pélos paises que dela fazem parte o soffem seus
impactos. Como o manancial hidrico ¢ a caracteristica geogrifica mais marcante dentro do
relevo de uma Bacia, o seu uso adequado torna-se fator estratégico para as nages a ela
integradas. Isto porgue a partir do aparato hidrico superficial se formam parques industriais,
aglomerados urbanos e “cinturfes” agropecuﬁrios Com is80, a exploragio dos recursos
hidricos requer coordenaglio, manejo adequado e apr-veitamento racional, pois * Jfa
integracion fronteriza es wn instrumento de la integracién bilateral y la cuestion
ambiental es uno de sus elementios relevantes cwya ponderaciin depende de la
Jerarquirizacién ctorgada a las dreas de frontera, a las condiciones ambientales de cada
uma de éstasy de tavalorizacién que el Lema tiene anivel dela comunidad”(Valenciano,
1996.,p.198).



Nesse contexto surge a Hidrovia, como exemplo do use de umsa caracteristica
geogrifica com retorno econ6mico, onde, vishmbrande a necessidade de projetos
adequados ao meio-ambiente, apresenta-ge como uma tecndio‘giamenos poluente, com um
consumo de energia ¢ um custo inferior a outros meios de fransporte. Aproveitando-se
apenas o potencial de escorrimento pelo solo de alguns rios da regifio, vindo entfio a
demonstrar que apesar da “gestdo da dgua ser a gestdo de conflitos entre aiores
competitiv os presentes ¢ de futuras geraghes ” (CEPAL 1995.p.03), a sug regmat;ﬁ.o
conjunta serve como forma de integragfo, principalmente num ambiente de “genuing
necessidade de mefhorar a gestdo das Badias, com a participacde de todos os wsudrios,
de onde surgem grm&és’ inversfes em matéria de obras hidrdwlicas V(CEPAL,
1995,p.05). Com isso, o processo de integracSo vidriz reflete na estrutura do
aproveitamento dos recursos naturais, e no processo de desenvolvimento e organizagfio do
espago econémico regional que se-visualiza a posteriori, o que estabelece grande referéncia
4 concentragdo e dispersic do desenvolvimento econfmico, no momento que as
potencialidades regionai se modificam frente 3s tecnologias de transporte (HILHORST,
1981).

Num cufro aspecto, a hidrovia. representa um marco geopolitico no fterritério
platense, pelo acesso que garante s regides-internas do continente sul americano, a ligagdo
com o oceanc atldntico e ariqueza das dreas nas suas margens, condicionando requisitos &
ampliagfio dos mercados intra-regionais, onde “as oportunidades de comércio s&o
fimitados pelos meios disponiveis para transportar mercadorias’(Paterson, 1975,p.109).

1.4 Justificativa.

A América Latina ¢ uma parcela do continente americano gque englobou
caracteristicas peculiares no processo de colonizagio e conguista, comparada com sua.co-
rmé norte-americana. Isto por estar habitada pﬁr nagbes pré-colombianas gue incorreram
num avango surpreendente sm termos de cidneia e culura, se delinear na 4rea de conguista
de dois.grandes impérios (portugués e espanhol) e na forma de sua colonizaglio. A estratégia
de dominagio que ai se formou, concretizou-ge em confrontos internos para subjugago dos
povos da terra e externos contra invasores. O resultado disto foi a formagfio de uma estrutura.
histérica de aproveitamento dos recursos existentes em detrimento de interesses estrangeiros,
o descaso pela populagdo que se amontoor nz marginalidade e a conseqgiiente imobilidade
por parte dos governos, formados apbs as integragbes regionais gque deirocaram na
formagho dos Estados-Nagfes latinos, frente 4 desagregacio e destruigfo dos seus recursos
nafurats ¢ & opuléncia de 1lhas de prosperidade que formaram-se no seu bojo.

Consequentemente, o desenvolvimento latino-americano tem que ser visto como um
processc que busque a integraglic das sociedades que dela fazem parte, objetivando o
‘melhoramento de-sua condicfio social e o methor uso de seus recursos. Isto envolve uma
compreensfio mais latente de geografia econémica das regides latinas para buscar reverter o
quadro de marginalidade e estagnacdo, acentuado pér politicas macroeconémicas de curto-
prazo , o processo de globalizagfio e a concenh‘at;ﬁo industrial, além de fatores polfticos
baseados em tentativas de hegemonia regional.
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Em vista do expasto, & evidente que a viabilizagsio de politicas regionais internas,
nog pafses periféricos, que estruturem formas de crescimento que absorvam de forma mais
equanime a5 populagdes de suas dreas, via o aproveitamento adequado dos seus recursos.
Frente a esta realidade, no intuito de colsborer com esie objetivo, esirahirou-se este
trabalhe como uma confribuigéic para se entender e vislembrar o potencial regional da
Ameérica Latina em termos de aproveitamento dos seus recursos, em especial os hidricos,
para gerar riqueza e promover padrées de vida mais adequados a5 populacBes nela
integrados. Evidentemente, para isto deve se vencer num plano mais ideolégico os interesses
de exploragfio inter-regides, caracterizados. pér pélos de industrializacfio que se formaram
no seio de determinados pafses aproveitando-se de uma logica de localizagfio ¢ potencial
investidor, além de certos anseios. geopoliticos caracterizados numa tentativa histérica de
opuléncia regional praticado por algumas nagdies, como foi o caso da Guerra do Paraguai e a
anexagfio da Provincia Cisplatina, pelo Brasil, no século XIX.

-A: premissa basica neste estudo, & que os projetos de sustentagfo econdmica que
venham a se formar necessitam adequar-se d@o dinamismo do meio fsico e social, e a sua
viabilidade 2 condigties de vida salutares pum futuro onde se desenha uma revolugfio
tecnolégica extremamente complexa, que surge excluindo parcelas da populagio do sen
alcance e de seus avangos. Com isso, o processo de crescimento na regido platense deve ser
integrative, e 0 desenvolvimento deve ser distribuido e polarizado dinamicamente nas suas
sub-regies. A escolha da Bacia do Prata advém de uma compreensfio do novo papel
geoecondmice e geopolitico que os pafses da “Cuenca de! Plat@” {Argentina, Brasil e
Urnguai) delineiam, ao estarem situados estrafegicamente em recursos internacionais, tendo
pela frenie toda uma 6tica de acumulagiio que advém do Mercosul, da natureza politica do
Estado-Naglio e do a methor aproveitamento dos recursos. de que dispSem para anferir
ganhos de crescimento. Os impactos desta transformagtio econbmica mudam profindamente o
perfil da estrutura regional, dentro dos eixos agricolas ¢ urbanos, onde os recursos hidricos.
para 1 produgfio e consumo, tornam-se um fator preponderante para boas condig8es de vida e

rabatho.

Pode-se ter uma certa nogfio deste fator de aproveitamento da figua na sua
potencialidade produtiva, a partir da Tabela abaixo:

Tabela 01
Area de Agropecugria em 1000 ha./1989.
Pafs | Terra i Floreitas | Area
| Ardvel [ Ciltive Dermanente | Pastagens Permanentos, “Efigada’
Argenting | 26500 ! = 9.800 P 142,600 ~ 59.600 | 1.700
Brasil i 66.100 12.100 : 168.0600 560.400  2.500
Uruguai | 1.400 | 46 13.523 631 | 100

Fonte: ONU/CEPAL.

Evidentemente, que tanto na Argentina como no Brasil, as potencialidades de
aproveitamento da dgua para irrigagio s¥o bem maiores. Ao se confrontar @ drea irrigada
com 4 4rea total destes paises conforme apresentado na Tabelz 02, nota-se uma participagiio
de 6x107% ¢ 2x10°¢ para Argenting ¢ Brasil; respectivamente. Isto demonstra a necessidade
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imanente de aproveitar recursos, principalmente com os indices alarmsmtes de fome e de
territérios desertificados em ambos os paises. Num ouiro aspecto pelas taxds de crescimento
do PIB destes paises, que de acordo com dados da CEPAL, num periodo que vai de 1971 a
1992 cresceram para a Argentina 1,0 %, para o Brasii 4,2% e para 0 Uruguai 1,5%.
Enquanto o desemiprego nestes paises chegon a 5.26% em Jjaneiro de 1996 no Brasil, &
16,4% em outubro de 1995 na Argentina ¢ 12,3% em margo de 1996 no Uruguai, conforme
dados do jornal “Foiha de S#o Paulo™ de 26/05/96. Esses dados poderiam ser amenizados
com politicas de capacitagfio produtiva no campo, mumentando a drea irrigével, garantindo o
acesso 4 ferra e dando condigSes de produgiio, o que smenizaria num primeiro planc o
inchamento das grandes cidades do cone-sul em decorréacia do éxodo rural. Entretanto, ¢
necessério junto a isso o acesso aos mercados consumidores, com um custo que garanta
‘pregos razodveis, fomentando uma mauior margem de consumo da populagéo. A forma bésica
dese conseguir isto, é via os canais. de integragfic, ¢ no caso de uma bacia hidrogréfica o
melhor meio, quando aproveitiveis, sio as hidrovias, j4 que possuem um custo razodvel, uin
volume de carga maior em comparagfio aos meios de tramsporte convencionais e a.
depredagio do ambiente natural ¢ mepor,

Outfrosgim, mais do que munca, os elementos de espago e potencialidades s#o um fator
de visbilidade econ6mica e de estabilidade social. A referéncia disto ¢ de que, no século
XXl, aproximadamente 90% dos lengéis fredticos estarfio contaminados pér agrotéxicos e
residuos industriais, se no curto-prazo, niio forem implementadas formas mais racionais de
utilizag#o dos recursos natirais, o que contrasta o papel econémico e politico da dgua para ¢
préximo século, e de forma particular, o potencial de régifes que a usam racionaimente, Em
vista disto, que este trabalho se utiliza da hidrovia como um estudo de caso, haja vista a
caracteristica de regifio nodal da Bacia do Prate, isto 6, uma regifio polarizada com
interdependéncia enfre as virias dreas. Caracterizando sua inferconexgo afravés de fluxos de
relagbes (econdmicas, politicas, culturais), onde “as Sluxps variam diretamente com o
tamanhe (ou wragdo) do nddulo ¢ inversamente com a distdncia”(Richardson,
1973,p.62). Este contraste pode ser identificado pela proximidsde do nordeste argentino. e o
oeste brasileiro (Estado do Parans), entre as fronteiras paragnaias, bolivianas e brasileiras,
0 que contrasta uma infludncia latente nas politicas de desenvolvimento de ambos os paises.
No momento que a hidrovia do rio Parané serve de eixo de integragfo e iradiactio de
crescimento A vérias regifes, seu estdo torna-se essencial para analisar o uso adequado dos
recursos hidricos de escorrimento superficial para o crescimento econdmico, ¢ nz
estruturago politica que o espago econbmico incorpora. quando os recursos estdo
distribuidos entre diferentes paises.



1.5 Metodologia.

Este trabalho foi efetuade a partir do Ievantamento de uma revisfio bibliografica
pertinente, onde :buscou-se findamentar as observagdes relevantes com dados empiricos,
estruturando a organizagfo do trabalho a partir de t6picos que viessem de enconire ao
objetivos especificos do mesmo, possibilitando 2o ‘leitor a absorgdo de informagdes e o
entendimento dos pontos levantades,

| A andlise do maferial obtido, foi complementada & partir de contatos com
fincionérios e académicos, envolvidos com os Pprocessos e problemas dessa regisio.



2.0 ABACIA DO PRATA
2.1 Introdugéo

O objetivo deste capitulo é caracterizar e descrever aspectos geogréficos, histéricos
¢ econdmicos que norteiam a macro-regifio platense, bem como analisar a gestdo dos
recursos hidricos nos paises que compdem a Bacia do Prata.

2.2 A Regifio Platenge

As freas pertencentes a Bacia Hidrografica do Prata compBem a regifio piatense,
estimada atualmente em 3,5 milhdes de Km’. Por Bacia Hidrogrifica, no sentido geogréfico,
entende-se como sendo uma drea caracterizada, no sen relevo, pér elevages de onde as
dguas fluem para um determinado rio. O destino do fluxe da figua caracteriza a Bacia, que no
caso do conceito exposto é fluvial . Dentro deste aspecto, as dreas drenadas pdlos rios
Parand, Paraguai e Urugpai séio langadas no esturio do rio da Prata, entre o territério da
Argentina e do Uruguai, delineando aguela que & a quarta maior Bacia Hidrogrifica do
mundo, abrangendo 30% da drea total da América do Sul e junto com as Bacias
Hidrogréficas do rioc Amazonss ¢ Orinoco {(Venezuela) constitoem “¢5% da superficie da
Ameérica Latina e 70% das dguas superficiais abrangendo 10% da populagio “(CEPAL,
1980,p.02). O futo mais relevante talvez sejz o de que cinco paises estio situados no sen
&mbito: Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai, fato vistvel a partir do Mapz 01
(Bacia do Prata), na pagina posterior; de onde se pode ter uma idéia da importincia politica
e econfiica do ambiente envolvide, que “considerando sua imensa rigueza natural, a
regido pode ser considerada, junto com a Amazénia, a Sibéria e o Oriente Préximo uma
das mais ricas do munda’( Schilling, 1981.,p.122).

Em vista do exposto, nota-se que a importancia econdmica advém das vastas dreas de
produgdo agricola, mineral e industrial. Fator de maior significado dentro das relagfes
comerciais do Mercosul, o que demonstra um ambiente de- proximidade de mercados,
escoamento de produgfio ¢ perfeito para a criagdio de novos polos: mdustriais, fato mais
precminente com 8 estrubura hidrovidriz. J4 sua importfnciz politica surge com a
caracteristica de fronteira permanente, haja visto que a Bacia compreende cinco magdes,
compartilhando a utilizago dos principais rios, o que envolve um jogo estratégico no
momento em que a-estrufura de um pafs abrange espago geografico plenamente integrado ou
sob sua 6rbita, e Bacia do Prata constitui-se “am dos mais importanies e ricos ‘espagos
vagios' do mundo, seu futaro interessa a toda América Latina e pade significar- sempre
que Sefa racionalmente explorada- muite para o future da propria hamanidade’
(Schilling, 1981,p.121). Isto fica claro quando a 4rea plat-nse situa-se numa grande zona de
infludneia que vai do nordeste da Argentina, & totalidade do Uruguai e do Paraguai, ao sul da
Bolivia e o sudeste. e sul do Brasil.
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A-partir da Tabela 02, os aspectos fisicos ¢ as relagdes geograficas na Basia podem
ser visualizadas mais claramente.

Tabela 02 N _
Paises da Bacia do Prata: Superficie, Popalagfio Total, em 1990.

Pais ! Superficie | Populagfio (1000} Superficie da Bacial % daBaciano! % do Pafs
| P (Ke') 1990 | 2000 {1000 Kir) i Pafs i naBacia
Argentina | 2.766.6561 32.359; 32.860; 920 P32 P37
Bolivia | 1.098:581) - 1 10.267] 205 i6 io1e
Brasil | 8.511.965]150.555 212.508! 1415 P4 P17
Paraguai |  406.752) 4.285 5.592! 410 i 13 {100
Uruguai | 186.926! 3.130! 3.993 150 5 i 80

Fonte: Superficies: Instituto Interamericano de Estatistica ¢ Isﬁni_stéxio da Integracio Regional do
Brasil )
Populaciio: Centro Latino Americano de Demografia ¢ Universidade de Cruz Aa/RS.

Pela Tabela 02, observa-se a relaglio de dependéncia de alguns paises,
principalmente o Paraguai e a Bolivia, 20 uso adequado dos recursos naturais TENOVAVels e
‘a0 potencial de integracio que os mesmos. representam, j& que sfo paises mediterrfineos
colocando-os na infludncia direta das duss maiores economias -do cone-sul: Brasi] e
Argentina. Por outro lado, a Argentina e o Uruguai, dependem mais diretamente do uso
adequado ‘dos recursos hidricos, j4 que se enconiram na desembocadura da Bacia, no
estudrio do Prata. '

Com 1sto, nota-se que o aproveitamento da Baciz estd diretamente relacionado a0
aproveitamento dos recursos hidricos que a compem, tanto quanto & sua exXtragfo, utilizagfo
¢ aproveitamento. Esta relagfio pode ser cargcterizada pélos préprios paises que dela fazem
uso , ‘norteando todo o seu aproveitamento econbmico e politico, haja vistz que “com a
exploragdo racional de suas imensas riguezas, o territério da mesopotdnia sul-
americana poderia proporcionar condigies excepcionais de vida para 300/400 milhdes
de habitanies ”(Schilling, 1981,p.122).

2.3. A Estruturagfio Geografica

De acordo com informagtes da CEPAL!, 40% da regifio platense estd situada numa
drea tropical e o-restante numa subtropical. Na #rea tropical, onde a temperatura média.
méxima no inverno & de 13° C., estd localizado o sudeste do Paraguai e a também a regido
do Chaco, o extremo noroeste argentino, o sudeste da Bolivia, e no Brasil constitti uma
parcela do Mato Grosso , So Panlo, Minas Gerais, Brasilia ¢ a regiso sul. Na frea
subtropical, onde a temperatira média méxima no inverno oscila entre 6 e 13° C,. localiza-ge

| COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIEE (CEPAL). America Latina y El
Caribe: Inventario de Los Recursos Hidricos y Su Utilizacién, Vol II: America Del Sur. Santiago Del Chile;
CEPAL, 1990. p.89-126.
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a maior parte da regifio Argentina da Bacia, com exce¢fio da zona fropical, o oeste e o
oriente do Rio Grande do Sul no Brasil, bem como as serras de Santa Cataring e Parand e a
totatidade do Uruguai_

As precipitagSes pluviométricas ficam na faixa de 600 a 1800 mm snuais, variando
de acordo com as regides. No sul da Argenting, esta variagfio gira em torno de 600 mm 2
1000 mam, j4 nio Uruguai ¢ no Brasil amédiafica entre 1000 mm 2 1600 mm, principalmente

et freas brasileiras. Na Bolfvia e Paraguai, sifua-se enfre 800 mm a 1400 i, sendo esta

ultima precipitagfo bastante predominante no grande Chaco paraguaio. Na serra do Estado
de Santa Catarina, na fronteira oeste com a Argentina, enconfram-se precipifagfes anuais de
aié: 1800 mm.

Quanto as caracteristicas hidrogréficas, ponto de relativa 1mportﬁnc1a neste frabalho,
podemos observar a partir do Quadro 01 2 vazéio dos principais rios que fazem parte da rede
hidrografica da Bacia do Prata, pér pais.

A partir do Quadre 01, observa-se a representatividade, a vital importfncia e o
potencial do manancial hidrico, no que tange 4 superficie platense. Toda esta estrutura de
escorrimento -superficial € que caracteriza o Ambito de integragio e dproveitamento
econbmico daregifio.

Com isto, nota-se o papel que os rios da regifio representam.No contexto histérico da
Bacia, as vias de acesso 2 conquista interna do continente sul americano deram-ge através da
penetracfio dos rios. Na atualidade, a. energia gerada, a 4gua er reservatérios, o suporte ao
consumo de fgua potivel 4 populaqﬁo bem como a navegagfio, constituem o ponto de
exploragéo dos recursos que dfio sustentagfio as atividades econdmicas e a qualidade de vida
da populagio. Nenhuma diligéncia econémica se realiza sem um aproveitamento do espaco
das regides, o que ¢ delimitado pelo ambiente geografico e politico.

LA
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Quadro 01
Bacia do Prata: Vaz#io dos. Principais Rios ¢ Afluentes por Pais.
Pais i Rio 5' Aﬂuentes ; Vazﬁn Localde | TUnidade
3 Prmclpai anﬁﬁq T Secundario T (mfs) Medi¢8o | Federativa*
Argentina | Parani - - : 11.800,0; Posadas : Missiones
g Parang - - 13.438,0i Parani Entre Riog
i Parans ; ; 14.457,0; Rosfrio | Senta Fé
i Parang - - 15.420,0; Rosdrio | SantaFé
i Parand | - i - 15.862,0;:  Corrientes: Corrientes
i Parand  {Bermsjo | - 304,8 Corrientes! Corrientes
{ Parand | Bermejo | - ; 304,8/ Zanja i Chaco
{ Parani | Bermejo | SHo Francisco | 105,%{ Urundel | Salta
| Parand | Pilcomayd - 1664 Urundel | Salta
{ Parand  ;Salado | - 39,0{ Urundel | Salta
| Parand Salado | Pasaje 33,00 Metan Salta
i Parans  ; S.Francisdo - 1050f Metan | Salta
! Parang | Tercero - 26,4 Bell Ville i Cérdoba
| Urughai | - - 2.330,0¢ Bell Ville ;: Cérdoba
; Umgua.t - - 4.708,0 Conccrdla Entre Rios
Bolivia Berme_]o - - 61’,-0? Jlmta Lipeo i 'I'ama
| Bermejo | G. Tarija! - 188,0; Junta Bermejé Tarija
: Piicomayo= - - 202,0! VillaMontes; Tarija
Brasil Parang | - - 4.3_?0,0-;_m Grende | Sto Paulo
Parand | - - 5.800,0! rio Sucurit | Sfio Paulo
Parang i - - 6.948,0! Paranapanema Parang
Parand | - - 8.250,0i Guafra ‘Parana
Parand | Aguapel - 80,0! Confluéncia  Stio Paulo
Parand |} Peixe - 76,0; Confluéncia | i S&o Panlo
Parsng | Grande - 48,0} SIDelRei | Minag
Parand : Grande - 1.035,0} Franca | Séo Paulo
Parand | Grande - 1.752,0} Barretos { S#io Paulo
Parand ;Grande | Mogi-Guagu 163,0{ Ribeirio Pretd S&o Paulo
Parand |Grande | Mogi-Guagu 270,0; Confluéncia | S8o Paulo
Parani ;Grande | Mogi-Guagi 447,0; Barretos | Sfio Paulo
Parang :Grande | Pardo 79,0i i Pogos Caldafi Séo Paulo
Paranid :Grande | Pardo 158, 0 Ribeirio Prete S40 Paulo
Parand |Iguaqu | - 57.0f Curitiba | Parans
Parand | Ignacn - 400,0 Unido Vltﬁna, Parani
Parand | Iguagu - 919,0| Confluéncia | Parand
Parand {Iguagn | Chopim 50,0 Conﬂuéncna S.Catarina
Parand | Iguacu Negro 60,0 Rio Negro | Parang
Parand  :Ivai - 55,0 Ponta Grossa! Parané
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Quadro 01 {Cont. 1)
Pais | Rio | Afluentes Vazio | Localde | Unidade
| Principal | “Prifidrio " S'ecuiﬁdﬁi‘ié" (m/s) | Medigio iFederativa®
Brasit | Parang  Ivaf - 489, 0 Confludncia | Parang
iParand | Paranaiba | - 517,0{ Araguari i Minas
i Parand i Paranaiba - 1505 0 Ttumbiara ‘Minas
iParand | Paranaiba | - 2.210,0; rio Claro | Goias
i Parana | Paranaiba | Araguari 148,0! Araxd i Minas
| Parand - ; Paranafba | Aragvari 3820 Monjolinhe i Minas
{ Parand | Paranatba | DaPrata 54,0 Tniutaba iMinas
! Parand Pm‘anapanema - 290, 0 Piraju S4o0 Paulo
i Parani  Paranapanema; - 380,0; Ourinhos | S#o Paulo
i Parand  Paranapanema Tibaji 140,06 rio Iap6 + Parani
; Parana E'aranapanema Tibaji 280,0 Londrina. { Paran
{ Parand  : Pardo : . 59,0! Ribas : M.Grosso
i Parang | Pardo - 213,0] Confluéncia i M.Grosso
: Parana | Sucurit , - 218,0{ Conflunecia | M.Grosso
i Parand | Tiets - 340,0{ Piracicaba | Sfo Panlo
{ Paran { Tieté , - 600,0; P.Ramreto | So Panlo
: Parangé | Tiets Piracicaba 126,0! Conflutncia | S&o Paulo
EParané Verde - 138,0{ Confludncia | M.Grosso
i Uruguai | - : - 1.190,0: Irai i R.G:Sul
| Urnguai | Canoas | - 42,0! RioBonito | S.Catarina
i Uruguai | Camoas | - 87,0; Canoas ! 8.Cataring
: Urugnai | Peixe - 102,0; Junta 1 8.Catarina
i Uruguai | Ibicuf - 50,0{ Santiago | R.G.Sul
t Uruguai | Ibirapuity - 916  Alegrete R.G.Sul
' Uruguai  § Tinf _ - 110,66 S.Angelo | R.G.Sul
[Urogual (Gl ..o 1688 Cosflutncia | RG.Sul
Paraguai ; Paraguai | - - 2.940,0; Assungfio  (Capital
-Paraguai | Apa - 76,0;. Cachoeira  Concepcién
Paragnai | Aquidabsn - 38,0{ P.Barreto Concepcu‘m
{ Paraguai | Ypané - 56,0 Cororo i8.Pedro
Paraguai ;Ypané - 67,0 Belén SPedro
Urugnai: | Urnguat  Negro - 669,0: Confluéncia §'Duramo
Urugnai  Negro - 178,0{ Tacuar. Tacuarembo

~ Fonte: CEPAL, America Latina y El Caribe: Inventario de L~3 Recursos Hidricos y Su Utilizacién..

VoLIL, 1990.p. 102-104,

(*) Obs.: Na Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai as unidades so provinciais;
Nota: Foram desconsiderados os rios com wma vazdo inferior 4 20,0 m’/s.
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A partir destes dados, é possfvel subdividir a regifio da Bacia do Prata tomando.
como referéncia seus principais corpos d’4gua:

a) A Bacia do Rio Urnguai, localizada ‘no planalto meridional, banhada
principalmente pelo Rio Uruguai e seus afluentes. O Rio Uruguai corre inicialmente para o
Oeste, mas muda seu curso para o sul servindo entéio como marco de fronteira enfre o Brasil,
Argentina e a Repfiblica do Uruguai em algms trechos. Sua extensfio ¢ de 1.770 km, sendo
um rio de planalto no seu curso: superior ¢ médio, Nas dreas desta Bacia hé plantagdes de
soja, milho, feijfo, arroz, extragfio de carvio e pecudria de corte, principalmente nas dreas
de fronteira, além do ‘aproveitamento hidroelétrico a partic da Hidroelétrica do Salto
Grande. Cerca de 500 km do Rio Urnguai estéio em territério brasileiro, 762 ki na fronteira
com a Argentina e 508 km na fronteira com o Uruguai.

Os principais aflusntes do Rio Uruguai para a hidronavegagfio sfio os rios Ibicuf, no
Rio Grande do Sul (Brasil) e o Negro, no Uruguai. No trecho inferior do Rio Urugusi a
navegagho pode ser feita pbrnavios de cabotagem até a cidade Argentina de Concepcioén del
Uruguay, a partir dal somente com pequenas embarcag8es afé a cidade de Salte, no Uruguai.
De acordo com & Secretaria de Transportes Aquaviarios do Brasil, a Bacia do Rio Uruguai
em territério brasileiro nfio possui vias nahiraimente navegiveis, A navegagio no Rio Ibicui,
somente pode ser otimamente efetivada em perfodos de enchente. Enfretanto, este aspecto
pode ser:-revertido. com o aproveitamento hidroelétrico do curse médio do Rio Uniguai,
projeto estudade conjuntamente pilos governos brasileiro e argentino, integrando o Rio
Ibicui a4 extensfio naveggivel do Rio Uruguai, além de através de ‘obras de canalizagfio,
efetivar mna':l'ig_agﬁo' com 0 Rio Jacuf, infegrando a Bacia do Rio Uruguai até a foz do- Guaiba
em Porto Alegre, e daf até a Lagoa dos Patos com saida para o Oceano Atlantico.

b) A Bacia do Rio Paraguai, na regiio da planfcie do panianal, banhada
principalmente pelo Rio Paraguai. De grande importancia para o Paraguai, haja vista que
pelo seu curso séio transportados os principais produtos de exportagfio deste pais, entre oles
soja, carviio, cimento, derivados de petréleo, celulose, cevada e outros, A parcela do Rio
Paraguai em territério brasileiro é de 1.243 km, sendo 57 km 1ia fronteira entre o Bragil e a
Bolivia e 393 km como fronteira entre Brasil e Bolivia e 375 km como fronteira Paragunai ¢
Argentina.

Nascendo no planalto central brasileiro, desgua ao sul, em regific Argentina no Rie
Paran. E navegavel o ano todo, numa extensfio de 2.260 km, entre as cidades de Caceres-
MT-, até a jungfio com o Rio Parand, incluindo-se aji os 937 km em territério da Reptiblica
do Paraguai, e serve de via natural de acesso aos paises andinos. Consequentemente, 2 rede
fluvial em territério brasileire ndo precisa de grandes modificagBes, nein dragagens. Através
da conexfio com rodovias, o trecho brasileiro do Rio Paraguai serve de escoamento para as
‘mercadoriag produzidas na regifo do Mato Grosso e Rondénia, entre sles gado, graneis,
cimento e minérios (manganés e ferro), principalmente através dos portos de Santos e

Paranagud. Além disto, ao juntar-se ao Rio Parand, o Rio Paraguai integra-ge 4 hidrovia

Céceres-Nova Palmira, até o estuério do Prata.
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No trecho brasileiro, integrada o esta Bacia, o Rio Cuiabd spresenta um trecho
navegivel numa extensfio de 350 km, entre sua foz e a cidade de Porte Cercado, de onde se
escoa principalmente ¢cimento.

c) A Bacia do Rio Parané, na regido do planalto brasileiro, banhada principaimente
pelo Rio Parand, principal rio platense com 4.390 km, que surgem da jungfio dos Rios
Paranafba e Grande. Seguindo para sudoeste na sva drea de planalto, torna-se um rio de
planicie a0 encontrar-se com seu principal afluente, o Rio Paraguai, dcsa,guando entfio ao
sudeste no oceano atléntico através do estudrio do Prata O Rio Parand cruza mais de 60%
das Zonas agricolas ¢ de pecudria dog paises plafenses. Além disto, sua importincia ainda é
destacada na geragio de energia elétrica afravés da usina de Itaiph, na fronfeira com o
Paraguai, no complexo- de Ursbupumgd no Alto Parans e no complexo de Salto pa Argentina
Dada suas caracterfsticas geogrificas, o Brasil possui um potencial bem mais aproveitsvel.

Do ponto de vista da hidronavegagfio, o Rio Parand pode ser assim subdividido:

- Parang Inferior: do Rio da Prata 4 cidade argentina de Parand, com 600 km de
extensfio onde séo trafegam navios de mar;

- Baixo Parané: da cidade de Parand até o répido Apipé, com 860 km de extenstio,
onde trafegam embarcagBes com caracteristicas especiais;

- Alto Parana: do Lago de Iiaip4 até a confludneia com o8 Rios ‘Grande ¢ Pamaiba,
com 620 km de extensfio, onde trafegam embarcac@es fluviais menores que 2 do Baixo
Parané,

De acordo com = Secretaria de Transpories Aquavidrios, do Ministério dos
Transportes do Brasil, a ligag#io com o Paraguai se faz principalmente pelo lago da barragem
da binacional Itaipl, atingindo fiituramente através de eclusas, sem a necessidade de
transbordo, a Argentina ¢ o Uruguai peio Rio Parang e aBolivna.p_elo. Rio Paraguai.

Como este trabalho se concenira na hidronavegagfio do Rio Parand, mais adiante
serfio frabalhadas suas caracteristicas.



2.4 Estruturagfio Econémica
2.4.1 Espago e Economia.

A ciéneia econdmica em gi, incorpora na andlise do potencial das regiGes as
caracteristicas do espago. Este por si sé, incoire em diversas conotagles dependendo da
foria como vai ser estudado, e da forma como vai ser aproveitado. No espago distribuem-
§¢ OS TeCLrs0S, © @ economia encara o seu aproveitamento a partir da sua utilidade para o
homém ¢ para a sociedade. Com isso, o estudo da geografia econfmica, na medida que
“dedica-se d wlilidade das caracieristicas da terra para o komem, com a quantidade de
sustento que Ihe pode dar ¢ com as medidas que ele pederd tomar para utiliza-
{as”(Paterson, 1975,p.17), avalia os recursos a partir dos condicionantes do espago e da sua
eficiéncia.

Conforme PATERSON(1975), deve-se investigar o conjunto das condi¢des naturais,
enire eles 4 dgua, a riqireza e fertilidade do solo, a qualidade das matas, a topografia, etc...,
j4 que sua distribuiglio é desigual e a sua oferta néo ¢ ilimitada. Consequentemente, sobre
estes recursos, deve ocorrer um planejamento do aproveitamento. Haja vistd que as
comimidades pretendem tirar um certo beneficio deles.

As condicdes de acesso a estes recursos, estabelece a localizago dos assentamento
humanos, da explorag#o industrial e: extrativa. Em vista disse, os recursos apenas sfo
-considerados como tais quando se pode tirar proveito deles, ou quando o seu uso é rentével,
Quanto maior a utilidade dos recursos em proveito da cadeia produtiva, quanio maior for a
relative escassez destes, ou quanto maior for a representagio destes para o- aproveitamento
do espago, o seu valor assume proporgGes diversas. Valor este gue aumentz 2o sofrer
interferéncia do trabalho humano, inserindo-se no processo de desenveolvimento de wim
sistema econdmico, facilitando sua reprodugfio ¢ a integragéio do espago na sua légica.

Em vista do. exposto, 0 aproveitamento dos recursos acondicionados no espago a
favor da acumulagfo pertinente do capital, requer planejamento e uma politica de
exploragfo. Isto se torna latente em ambientes de fronteira, onde as liphas que definem as
regides autonbmas politicamente estfio assentadas em recursos de cunho internacional, ainda
mais quando a intensidade destes elementos. diferenciam-se no ambiente, e a irracionalidade.
do aproveitamento pode causar danos & utilizagfo dos mesmos por parte dos outros. O que
depende daz forma de exploragfio, das necessidades da regifio que explora e das mudangas
nas fontes dos recursos,... Esta questio se impde, a0 observar-se uma relagio inversa entre
a-quantidade e/ou qualidade dos recursos naturais e a ocupagédo do espago pelo homem. De
certa fonna, a tecnologia representa um papel importante no acesso facilitado 4 exploragio.
dos recursos, e 0s meios mais eficientes de transforma-los. O que leva, dentro da orbita
politica, 4 hegemonia de gripos sobre outros no aproveitamento das potencialidades naturais
da regifio em que estfio efetivamente assentados. A linha de aproveitamento dos recursos ¢
uma postura de conflite. 2 nivel de unidades politicas constituidas, 4 que num espago
convergem uma série de inferesses, onde se colocam as comunidades o direito de decidir e
administrer as suas riquezas naturais.
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Nota-se entfio que “o Estedo-nagho ndo ¢é a anidade ideal, ou a #nica, da
sociedade a tomar decisdes sobre os recurses jd gue algumas dessas decisdes,
caramente, exigem agio internacional’(Paterson, 1975, p.39). As decisdes sobre o uso
destes recursos mudam no decorrer da histéria, 4 medida que muda o poder politico local on
a necessidade de exploragfio do espago. Exemplos disto sio visualizados na mudanga do
perfodo colomial 4 autonomia de diversos Estedos latinos, além é claro da desnacionalizagio
da exploragéo. de determinados recursos; principalmente os minerais.

Consequentemente, o uso dos recursos deve levar em consideragfo a natureza do
proprio espago geogrifico, do papel que as geragdes atuais, que se uiilizam ilimitadamente
agora das benesses ambientaig, representam as que virfio. Levando # necessidade de uma
visdo do homem como parte de um ambiente nafural, em oposi¢io i visdio do homem
desbravador, conquistador do espago em que vive.

De acordo com o que foi mencionado, verifica-se que o espago interage com relagdes
sociais especfficas no aproveitamento do_s_-rec_mvsos_,. dando forma 4s relages econdmicas e
histéricas que se segueqn entre e intra-comumidades.

“Q espago pode definir-se a partir de um conjunto de dados econtmicos localizados
podendo  as localizagdes serem dispersas, porgue o que dd unidade ao espago sdo as
suas caracteristicas ¢ a natureza das relacdes de interdependéncia(Lopes, 1987,p.29).

Esta interdependéncia, coloca fatores geograficos coma linhas de ligagfio entre os
ambientes fisicos em que os povos estdo acomodados. E a linha de conjungfo entre as
regibes e a viabilidade das suas atividades produtivas. Com isso, 2 natureza do estudo do
espago e seus recursos, coloca-se como pertinente ao entendimento do papel concreto que
asTegibes assumem no contexto das exploragdes econdmicas. '

As relagBes entre as regides economicamente ativas ¢ distintas politicamente, com
um sisterna produtivo ou modo de produglio commim, pode der-ge aleatoriamente ao papel
politico do centro, quando estas nfo estdo integradas efetivamente, e pela proximidade e
divis&o de recursos comuns, aproximam-se a outros centros de decistio. Isto pode ocorrer
por meio do que LOPES(1987) classifica como interagSies de ordem econdmica. Entre estas
os pélos (industriais), os nés(comunicagBes) ou centros(servigos), que exprimem uma
intengidade de atividades e padrBes sécio-culturais e aproximam entidades politico -
geograficas distintas, independente da estrutura das fronteiras.

Estabelece-se que a linha de aproveitamento econdmico dos rectrsos no espago e na
evolugdo dos modos de produgio t ndem, com o tempo, a se sobrepor as fronteiras politicas,
condicionando 2 integragfio dos mercados via integragéio espacial entre as regifes que o
compdem, criando possibilidades de coméreio e as vezes até colocando eni desvantagem as
dreas mais afastadas e sem progresso industrial amplo.



2.4.2 Caracterizacio Econdmica da Bacia do Prata

O cardter econdmico da Bacia do Prata, advém do aproveitamento das suas
caracteristicas geograficas em proveito da acumulacfio de capital. Em vista disto, o uso das
dguas superficiais ¢ um fato marcante e divide-ge em frentes amplas, como hidronavegagio,
geraglio de eletricidade, irrigagfio ¢ consumo. Pode-se ter uma nogfio precisa disto a partir
do Quadro 02, que cita asrepresas na drea e snas filngdes.

No Quadro 02, -verifica-se uma capacidade total de represamento de dgua de
8.992.000.000 de m’ de 4gua para a Argentina, 247.044.042.000 dé m® de dgua para o
Brasil e 17.253.000.000 de v de 4gua para o Uruguai, perfazendo um total de
273:289.042.000 de m de dgua represada para 2 Bacia como um todo. Deste fotal, a
Argentina possui 37.300 x 10°m’ de sigua represada somente para urigacSo(l) , 354.400 x
10° oy’ para irrigagsio(T), 4gua potivel (A) e hidroelefricidade (EI); ¢ 8.480.000 x 10° m* de
dgua represada para hidroeletricidade (H), defesa contra secas(C), figua potdvei(A) e
navegac#o(N); 300 x 10° m’ de 4gua represada para recreagiio(R) e defesa contra secas(C)
e 120,000 x 10° v’ apenas para defesa confra secas; © maior uso, na Argentina, das represas
¢ para irrigacio. '

O Brasil possui grande parte das suss represas apemas para a gerago de
hidroeletricidade, num total de. 158.770.000 x 10° m’ de #igua represada, correspondendo &
64%da capacidade de todas as suas represas. No sproveitamento conjiinto, 43.812.150 x
10°m’ de dgua represada para = geragiio de hidroeletricidade(E) e combate contra secas (C);
1.627.722 x 10’ m’ de dgua represada somiente para dgua potavel (A); 17.870 x 10° m® de-
dgua represada somente para combate contra secas{C); 129.000 x 10’ m’ de figua represada
para combate contra secas(C) e dgua potével(A);, 199.300 x 10° nt® de 4gua represada para

recreagio(R) e Agua potdvel(A), sendo 194.000 x 10°m® de dgua represada em conjunto para
a geragfio de hidroeletricidade; 27.980.000 x 10° m® de #gua represada para navegacio (N) e
geragfio de hidroeletricidade(H); 5.579.000 x 10° mi’ de igua represada para irrigago(T),
combate contra secas(C) e geragfio de hidroeletricidade(I) e 8.929.000 x 16° m’ de dgua
represada para navegapfio(N), geragio de hidroeletricidade{(H) e imigagio(l); O volume

total de 4gua represada no Brasil ¢ de 247.044.042 x 10° m’ .

‘No Urnguai, o volume total de dgna represada é de 17.253.000 x 10° m’. Deste total,
29.000 x 10° m’ & para irrigagio(I) e 4gua potavel(A); 12.224.000 x 10° m’ de 4gua
represada ¢ para hidroeletricidade(H) e 5.000.000 x 10° m® & para irrigagfo(T),
navegapio(N) e hidroeletricidade(H);

A maior participacdo em volume de dgua represada na Bacia do Prata § do Brasil,
com 90,39% do total, o Uruguai com 6,31% e a Argenting com 3,30%.



Quadro 02

Represas na Bacia do Prata e Finalidade(1984)
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Pais

) Rio

Represa

| Capacidade

Propésito

Diviséio

represamento *i: (™) | Administrativa
k (1000 m )
Argentina } Angoahn‘a i Campo Alegre 44000 LA | Salta
: Bermejo ! Villa Unién 2.8000 I : LaRioja
| Carapari ! Ttiyro 80.000! LH | Salta
{ Chunapampa | Cel. Moldes 2 15000 I { Salta
i Del Fuerte | Langueyn 300i C,R : Buenos Aires
{ Juramento | Gal Belgrano 3.100.000, I1H,C | Salta
{ Juramento | El'Tunal 310.000{ TH A | Salta
i Las Maderas ; Las Maderas 300.006 LH | Jujsy
i Perico i La Ciénaga 26.000 I ! Fujuy
i Reconquista | C. Roggero 120.000f C : Buenos Aires
| Refigio iLaCnz 400! A,I | Buenos Aires
| Toro { Las Lomitas 7.000{ I | Salta
! Uniguai ; Salto Grande 5.000. ooo H,N : Entre Rios
Brasil i Reguladora i 1.229.0005 H Séo Paulo
Juquia (AB,.C) | - N : { Stio Panlo
R.tbe:rﬁo do Campo LA i Sfio Panlo
, 1L 396 000= H,C | SioPalo
| Aguas Claras | Aguas Claras 1000 A | StoPaulo
| Antas {Bortola 15.000, H ! Minas Gerais
| Antas { Antas 4.800! A | Minss Gerais
i Apucarana | Apucarana 14.900; A ! Parang
! Apucarana  Fin 12.800; H { Parang
{ Aragnari | Pai Joaquim 606 H | Minas Gerais
: Arraial : Guaricana 5.000, H i Parand.
| Atibaia ! Americana 106.000: H i StpPaulo
| Atibainha | Afibainha 289. 000 A | S&o Paulo
: Billings . Billings AR | S#oPaulo
| Cachoeira | Cachoeira 106 ooa A | StoPalo
| Caiquava | Piraquara 23.0000 A { Parana
i Caldas i Samrnino 1.700; C i Minas Gerais
{ Candiota { Candiota Il 16.000; A { Rio Gr. Sul
i Canoas i S#o Mateus 2000f H { Parang
¢ Capigni ! Capigui 42,0000 H i Rio Gr. Sul
: Capivara { Capivara ’ 7.000; C,A | Minas Gerais
i Capivari i Capivari 180.000; H | Parand
i Cascatinha | Cascatinha 500: C i Minoas Gerais
! Caveirds i Caveirag ] 42,000 H | Sta Catarina.
 Chopim i Fozdo Chopim | 500 H | Parang
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Quadro 02 {Cont. 1)
Pais i Rio Represa i Capacidade | ‘Propésito*™;  Divisto
represamento Administrativa

; . (1000m") |

Brasil | Cubatfio Cubatﬁo(Blllmgs) 1.229.000¢ H  Sao Panlo
! DaCasca | rio daCascal 2.800 ! H  {Mato Grosso
i Descoberto | Descoberto 120.000 | A |Brasilia
iDoPeixe ! Peixe 13. 000 C ! Minasg Gerais
i Ignagu ! Itaipn 20.000.000 H  |Brasil**=*
i Franco : Franco 187 | A f_Sﬁo Paunlo
| Grande i ‘Grande(Billings) 1.228.000 ¢ H |S#oPaulo
{ Grande | Peixoto 4.040.000 | H |Minas Gerais
i Grande i Camargos 792.000 | H | Minas Gerais
i Grande | Furnas 22.950.000 | H,C |Minas Gerais
| Grande | Estreito 44464 H  {Minas Gerais
i Grande. | Jaguard 480.000 | H | Minas Gerais
| Grande { Porto 1.524.000 ; H | Minas Gerais
! Grande Marimbondo 6.150 | H,C | Minas Gerais
i Grande ! Volta Grande 2:300.000 | H | Minas Gerais
| Grande | Agua Vermelha 11.100.000%  H | Sao Paulo
{ Guarapiranga; Guarapiranga 194.000 } H, AR} Sio Paulo
!Guarita | JoSo Amado 10.000; H  iRioGr. Sul
{ Hormonia | Harmonia 5.300 AR | Parana
 Ibicni i ‘Val da Serra 2.800 | A [Rio Gr. Sul
i Tgnagn : Salto Grande - H  {Parand
{ Tguagn ! Salto Osério 1.240.000 H  |Parand
| Tguagu | Santiago 6.750.000}  H  {Parang
: Tguagu i Fozdo Areia £.100. 000 H  {Parand
 Jacaré : Santana 2.000 | H  {S#oPamlo
: Jacaref i JYacarei 890.000 A | Sdo Paulo
: Jaguari { Purnas 3.000 | H  {Rio Gr. Sul
| Juqueri E Tuqueri 36.000 | A iS#oPaulo
| Juquidgnassu | Serraria 16.500 | H  S#oPanlo
i Marcolino { Marcolino. 1.229.000 H  iSsoPalo
i Mata b B-1 130 | A Minas Gerais
i Monos i Corrego Preto 1.229.000 | H i S#o Paulo
' Motas i Motas 2.670 i C i S#o Paulo
{Mourio | Campo Mourtio 64500 | H  |Parand
i Novo i Rio Novo 20 | H ESﬁo Paulo
i Palmital | Palmital - 1 iStoPaulo
{ Paraibuna | Paraibuna 2.463.000 CLH |Sédo Paulo
;.P'arai'tinga Paraitinga 2:430.000 C,H - Sdo Paulo

i Parana

i Jupid

HN Mato Grosso

3.680.000
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Quadro 02 (Cont.2)
Pais i Rio Represa | Capacidade |Propésito™ | Divisfio
| represamento : ‘Administrativa
i i i (1000n’)
Brasil | Parani : Tiha Solteira 21.200.000¢ HN ! Stio Paulo
| Paranafba | Cachoeira 470.000i H ! Goids
{Paranafba | S#o Siméo 12.540.000; H i Minas Gerais
{ Paranaiba | Ttumbiara 17.030.000; H,C  Goiss
{ Paranaiba Emborcagéio 17.600.000 H : Minas Gersis
| Paranapanema | Piraju 1600} H | Stio Paulo
i Paranapanems | Salto Grande 48000 H i Sdo Paulo
{ Paranapanema | Jurumirim 6.520.000 H | Sto Paulo
! Paranapanema | " Dique 6.520.000; H | Séo Paulo
i Paranapanems ;| Xavantes 8800.000: H i S#o Paulo
{ Paranapanema | Capivara 10.500.000 i H  Stto Panlo
{ Pardo i Limoeiro 25400 H i 540 Pauto
i Pardo E. da Cunha 13600; H i Stio Panlo
{ Pardo Graminha 5550000 H | Sio Paulo
{ Pardo Salto Mimoso 93000 H i Mato Grosso
| Pari | Pari 50000 H : Sdo Panlo
i Pagsareuva | Passareuva 1.229.000; . H : Stio Panlo
i Pasgo Fundo ;| Passo Fundo 1.560.0000 H i Rio Gr. Sul
| Pedras i Pedras 49000 H | Stio Paulo
| Perequs i Perequé 1.229.060f H { Stio Panlo
| Pirapitingg | B-7 3.500; A | Minas Gerais
 Pitangui {  Sumidouro 27.700; H ! Parang
Pium I Pium I 20.860.00¢ H i Minag Gerais
{ SemtaLuzia | B-6 605 A i Minas Gerais
| Santa Maria | Santa Maria 80.000] A | Brasilia
| SHo Josio i Salto do Meio 34;: H i Parani
i Sao Jodo. i Vossoroca 35.000{ H .{ Parand
- Stio Jodo i Monte Alto 2000 H { Minas Gerais
i Taiagupeba | Taiagupeba 122.000; C,A  Stio Paulo
: Tibaji | Mang 3060 H : Parang
| Tiets { E.Souza 28.0000 H i 'S#io Paulo
| Tieté Rasgfio 6100 H i S4o Panlo
i Tieté i Pirapora 590000 H Séo Paulo
- Tieté i Barra Bonita 3.116.000, HIC |So Paulo
- Tiets i Bariri 544.000; HN]I | S#oPaulo
- Tieté Thitinga 985.006. HNJI iStoPamlo
Tieté Promissdo 7.400.000{ ENJI :SoPalo
+ Tieté Avanhandava 3.100.000: NI ! S&o Paulo
{ Turvinho Inferior 5000 H 1 840 Paulo
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Quadro 02 {Cont.2) _
Pas i Rio Represa | Capacidade | Propdsito™ Divisgo
E | represamento | iAdministrativa
: : | (1000 s
Brasii | Turvinho | SHio Jogé 15.000i H {S#o Paulo
iVacacaf {Vaeacat 3.800 A {Rio Gr. 8
| Verde { rio Verde 36.000; A { Parand
Uraguai | Canelén i Canelén 29.000: AJ ! Canelones
Negro { Gabriel Terra 8.800.000; H { Tacuarembo
Negro i R. Baygorria 570.000! H ! Durazno
Negro ! 09/02/1973 2.854.000i H } Soriano
Urugusi ! ‘Salto Grande 5.000.000f HIN  Salto

Fonte: CEPAL, America Latina y El Caribe: Tnventario de Log Recursos Hidricos 'y Su Utifizacién
VoL1I, 1990, p.105-108,
Notasi(*) As represas que ndio representam capacidade embaisada correspondem a represas do fipo
lateral sem represamento das 4guas. )
(**) Abreviaturas: C= Defesa conira sécas; H= Geragfio de eletricidade (Hidroelétricas);

. Flrrigacdo; N= Navegactio; R=Recreac#o; A=Apua potével:
(***) Binacional Brasil/Paragusi; '

Com isto, observa-se que os recursos natirais sfio um elemento dinfimico no sistema
de produgfio. Dentro da sua estrutura estabelece-se a colonizago, 4 explorag8o de dreas, dé-
se condighes de sobrevivéncia is populages ¢ estimula o processo de acumulacfio do
capital afravés do favorecimento 4 instalagdo de indstrias, escoamento da produgfio e
acesso aos insumos basicos. Uma parcela desta riqueza natural pode ser vislumbrada pela
produgéo das principais fontes energéticas, expostas na Tabela 03, que de acordo com
SCHILLING {1981}, um aproveitamento 6timo da estrutura fluvial da Bacia -do Prata,
poderia gerar energiana ordem de 60/70 milhdes de kW, onde somente o rio Parand, no seu
curso brasileiro, geraria 32,5 milhdes de kKW,
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Tebela 03
Capacidade de Produg#io das Principais Pluntas Energéticas na Bacia do Prata(1990)
S Y Planb
Pais “Hidroelétrica { Termoelétrica | Refinarias de Petréleo
| {(MW) {MW) i (Barris difrios)

Argentina | 0386 | 60650 | 489.080,0
Bolivia 2.0 . - 3.050,0
Brasil | 394399 i 12770 | 445.600,0
Paragnai 180,0 - i 5.000,0
Uraguai 252,0 | 280,0 | 43.000,0
Uruguai/Argentina ~ 1.890,0 - -
Total 27005 L 7620 | 985.730,0

Fonte: CEPAL, America Latina y El Caribe; Inventario de Los Recursos Hidricos v Su
Utilizacién VoL I, 1990, p.109-116.

Quanto 3 produgfo de emergia eléirica, as principais plantas hidroslétricas da
Argentina  localizam-se junto aos Rios Tercere ¢ Urnguai, sende af uma binacional
Uruguaia/Argentina. Na Bolivia, a planta localiza-se junto- a0 Rio Grande de Tan_]a. No
Brasil, o uso dos corpos de-dgua superficial so mais numerosos, no enianto, o5 principais
rios utilizados sfio: Rio Grande, Iguagu, Parang, Parmmba, Paranapanems, Pardo,
Piracicaba, Tibaji, Tieté e Tijuco; sendo que no Rio Parand localiza-se a hidroelétrica
binacional Brasileira/Paraguaia Itaipu. No Paraguai, o principal rio uvtilizado na geraco de
energia-elétrica é o Acaray e no Uruguai o Rio Negro..

Quanto as plantas termoelétricas; o Uruguai nfo utiliza corpos de rios¢.sim ¢ Oceano
Atlantico. A Argentina utiliza principalmente os Rios La Plata, Parand, Salado, San
Francisco ¢ Uruguai. Enquanto o Brasil utiliza os Rios Das Antas, Tbirapuitd , Negro,
Piracicaba e Tieté.

'Em Buenos Aires; concentram-ge as pnnc:pms refinarias de petréleo da Argentina,
pelo menos as que situam-se nia regifio platense. A extragfio se da p:mclpaimente junto’ aos
Rios La Plata, Parang ¢ Bermejo. Junto a0 Rio La Plafa ocorre o maior aproveitamento
chegando 4 336.860 barris didrios. Na Bolivia, a extragfio se dé junto aos Rios Caine e
Pilcomayo; no Paragnai junto ao Rio Paraguai; no Uruguai junto ao Rio La Plata ¢ no Brasil
junto ao Rio Parand, em S#o Paulo.



2.4.2.1 Atividades Industriais

A nivel de atividades industriais,a Tabela 04 apresenta as principais com sua
respectiva produgio.

Tabela 04

Produgfio das Principais Atividades Indusiriais na Bacia do Prata, em Toneladas/Ano(1990}

i-..- ............ 'p--_--Fajs--.---.-------__-_---,--...._....._ ------ A wm
Afividade Industrial | Argentina | Brasil | Paragusi | Uruguai |  Total
Siderurgia }3.619.000 | 1.271.000 | - - 4.890.000
Celulose: i 271500 | 386.200 | - i 13.600 { 671.300
Papel i 755500 | 613420 ; 1200 | 55600 1.425.720
Metais nio-forrosos | 43.000 § 229.200 ! - = = 1 272.200

Fonte: CEPAL. America Latina y El CaribeTnventario de Los Recursés Hidricos y Su Utilizacion
Vol.Il, 1950, p.116-121.

Na Argentina, os principais rios utilizados nz produgdo de celulose ¢ papel s80 o
La Plata ¢ o Parand. No Brasil sgo utilizados os Rios Tiets, o Mogi-Guagu e o Alegre que
sozinho tem uma produgéio de até 125.800 toneladas/ano de celulose e 197.200 toneladas de
papel, ao ano.

No Paraguai ¢ utilizado o Rio Paraguai, cuja produgdo de papel pods ser observada
nz Tabela 03. No Uruguai sfio usados os RiosLa Plata e Negro, além do Oceano Atléntico,
produzindo a totalidade do que ¢ fabricado no pafs.

A produgéio de metais néio-ferrosos da Argentina ¢ junto ao corpo d’Sgua do Rio
Parand, com indistrias de fimdig#o e refinarias de cromo ¢ zinco: No Brasil, se da junto aos
Rios Pardo e Sorocaba, para a produgso de aluminio, ¢ junto ao Rio Urra para a refinagéio e
fundigfio de cromo. J4 a produgio siderurgica, no Brasil, é feita principalmente junto zos
Rios Tiet8, Piracicaba e Paranapanema no Estado de Sfio Panlo. Na Argentina, a produgfio &
Junto aos Rios La Plata e Parans, em Buenos Aires e Santa Fé. '

A partir destes dados, observa-se que a exploragio scon6mica da Bacia do. Prata
tem uma relagfio direta com a utilizagSio dos corpos de dgua superficial, principalmente boa
parte -das atividades, tanto quanto 2 extragdio, utilizag3o e aproveitamento dos recurios
hidricos, que foi estimado pa ordem de 240 m’/s para o consumo industrial.

Isso fica latente com a infra-estrutura dispendida em represas ¢ sua utilizaglio,
demonstradas no Quadro 02, no infcio deste tépico. Consequentemente, a gestdo destes
recursos passa a ser algo preponderante, principalmente quando: as indastrias ai situadas sdo
altamente poluentes. Destas, a indistria de papel e celulose s#0 as que mais contaminam os
corpus d*4gua. De acorde com a CEPAL(1994), hé uma produgéio de efluentes por estas
.empresas na ordem de 200 m’ por tonelada de celulose, e 110 m® por tonelada de papel.
Geralmente a #gua ¢ utilizada para a lavagem da madeira e sen amolecimento, bem como o
processo de  branquemanento ¢ revestimento do papel, onde misteram-se outros produtos
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quimicos. Apés este processo, estima-se que sejam despejados em torno de 27 m’/s de
residuos nos rios.

Ji a refinagfio de pefréleo produz em tormo de 380 litros: de efluentes por barril de
6leo crt. Estima-se que o despejo de residuos chegam a ordem de 24 m’/s.

A siderurgia produz em média 25 m de efluentes por tonelada produzida Nesta faixa
também se encontram os efluentes langados nos corpos d’4gua. Fora este fato, a siderurgia
produz em média 1.762.700 toneladas de sélidos em suspenséio, além de outros produtos
quimicos.

As refinarias de metais ferrosos geram em torno de 20 m’/s de efluentes por tonelada
produzida. A fundi¢Sio ¢ 6 refinamento do cobre representa s inaior parte do potencial
poluidor.

2.4.2.2 Atividades Agricolas

A nivel de geoeconomia, nfo se pode deixar de ¢itar a agricultura. Haja vista a
fertilidade natural da Pampa, fatores climaticos ¢ a disponibilidade de égna, a Argentina
dispée de vantagens comparativas plausiveis.em relagfio aos seus vizinhos. No ambiente da
Bacia do Prata, isto podé ser observado pelo custo de produgfio das principais culturas,
expostos na Tabela 05.

Tabela 05
Custos de Produgéio dos Principais Produtos Agricolas
{em US$/tonelada)
| | Pais
Produto ! Brasil Argentina | Paraguai Uruguai
Soja L 149,07 | 13135 | 17349 | 19126
Trigo i 169,73 | 7140 | 19825 | 84,40
Milho P113,56 7547 | 9957 | 82,18
Cebola i 102,00 | 59,02 | 146,59 |
Alho P 533,39 | 42518 i -~ | 425,12
Algodtio* P16l : - 1 10,88 | -
Came Bovina, | 882,99 | 417,88 | -~ i B8l141
Frangos {66534 76851 i e- i -

Sufnos - 73921 L 733, 53 ;77196 | -

Fontc Instxtuto Pamnacnse de Dcsenvolvnncnto Econﬁnnco e SoclaL
(*) USS/arroba.

A Argennna estd numa posigéio adequada em termog de custo, frente aos seus
parceiros comerciais, o que lhe garante 10% do mercado mundial de grios (soja, mifho e
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trigo). O Brasil afualmente detém 23% do mercado mundial da soja ¢ 1% do milho. Em

termos de rebanho bovino e ovino, o Urugnai apresenta vantagens bem superiores. aos sens
parceiros, pela qualidade de sens campos e pradarias.

Na Tabela 06, estd arrolada a drea ocupada pelas principais culturas nos pafses
platénges.

Tabela 06
Superficie Ocupada Pelas Principais Culturas Fm 1000 Ha, 1988.

Produto i Argentina i Bolivih | Brasii | Paraguai | Uruguai
Algodsio 492 08 i 257% i 422 P
Arroz : 92 56 5961 | 33 P8l
Café : - 29 2928 - P
Feijio 240 09 | 5937 | 54 5
Mitho {2438 i 293 Po13.142 623 i 80
Mandioca | 14 42 P L7 230 i
Soja i 4373 80 i 10515 766 i 50
Sergo 956 09 i 196 16 P42
Trigo P 4.617 82 | 3417 188 i 170
Girassol P 2,032 - 60 18 : 65
Cana 257 ; 53 i 4142 ! - 10
Fonte: ONU/CEPAL. ’

O papel da agricultura no comércio exterior destes paises.é muito significante; tanto
que 'z sua estrutura portudria é em grande parte destinada ao escoamento de grios. Na
hidrovia, a agricultura ¢ a grande responsével por um volume macigo de carga transportada,
-0 que garante o acesso do produto 2os mercados europeus com certo padriio. competitivo.

Entre os paises apresentados na Tabela, a area de soja tem crescido consideravelmente no
Paraguai e na Bolivia.

A crescente pressfio para o aumento da produgSio agricola tem contrastado com a
expansfo das dreas plantadas. Entretanto, a boa distribuigfio das cinrvas, na regifio da Bacia
do Prata, ndo tem pressionado demandas mais latentes para a irrigagdo direta. Tanto que a
area irrigada em relagfio 4 superficie de cultivo permanente, estd numa faixa de 0,9% para a

Argentina, 0,5% para a Bolivia, 0,8% para o Brasil, 0, 4% para o Paraguai ¢ 0, 6% para o
Uruguai, conforme dados da FAQ.



2.4.2.3 Atividades Comerciais

Com relagfio a0 comércio exterior destes paises, a Tabela abaixo expde. o fluxo das
exportagdes e importag8es dos principais paises platenses.

Tabela 07
Participagfio de Exporfagdes e Importacies do Mercosul, em 1995 {%0)

Pas . UnifoFuropéia | EstadosUnides |  Resto do Mundo

{ Exp. | Imp. : Esp. Tmp- i BExp. | Imp--
Brasil P27 i 24 foo20 7 23 39 i 49
Argentina | 25 i 29 S ¥ | P23 1 34 i 28
Paraguai £33 o1 06 P13 1 16 i 36
Uruguai P20 119 b 07 i 10 | 26 ) |
Mercosul | 26 | 25 P18 o2 i 37 i34

Fonte: Depto. Economia/UNIOESTE.

Apesar, do grande fluxe de exportagBes e importages para o resto do mundo,
podemos observar uma relagfio latente entre 0 Mercosul e a Uni%o Européia. Evidentemente,
que o fluxo de coméreio com os Estados Unidos nio deve ser desprezado, jé que representa.
uma parcela significativa com um pais individual, o que tem gerado debates em torno de
uma possivel Associaggo de Livre Comércio das Américas.

Na Tabela abaixo, consta o fliuxo de coméreio entre og préprios paises signatérios do
Mercado Comum do Sul,

Tabela 08 _
Fluxos de Expoﬂapﬁo e Importagfo Iutra-’Zona (%)
Export. Mercosul Import Mercosul { Cresc. Ao Ano(19901’94)

..----_--_-_._-4.‘.........-_--_..-__-___--.1_..4...“.««.._-_--..- ............................

Pais 11990 0 1994 i 1990 | 1994 | Exp i Imp.
Argentica {148 | 279 i 21,5 | 21,6 | 231 | Sl
Brasil P42 0 133 % 168 4 11,0 | 455 i 133
Uruguai i343 ¢ 469 i 410 4§ 495 i 109 | 263
Paraguai ‘32 4 381 302 ¢ 21,7 1 41 | 1535

Fonte: FML Direction of Trade Statistics (1990/1994).

Verifica-se que a particivagio brasileira em termos de exportagio aos paises
signatdrios crescen s:gmﬁcatwamente nog ultlmos anos, enquanto o Paragnai apresentou
indices negativos. Deve-se ressaltar em relagéo ao Brasil, que no processo de abertura dos
mercados no cone-sul, os produtos agropecugrios da Argenfina e do Uruguai conseguiram
efetivar uma penetragio maci¢a no mercado brasileiro, acarretando uma adequagiio dos
produtos brasileiros para fazer frenfe & concorréncia dos pareeires. Este fato fica mais
latente, por exemplo, nos Gltimos anos com a expansfo da 4rea plantada de Trigo, produto
que até entfio havia saido, frente a0 fim dos subsfdios e da. abertura do mercado, das
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prioridades de plantio dos produtores rurais. Entretanto, a prépria Tabéla serve de
referencial das relag@es comerciais enire os paises platenses, no que foca ao incremento do
mercado intra-regional que cada vez mais ganha destaque.

Os acordos comerciais do. Mercosul, apesar dos acertos feitos pelos paises
signatirios, até entfio, ainda sfio passiveis de mudanga O que contrasta a fragilidade das.
economias platenses frente & reesiruturagio do coméreio infra e inter-regional.

2.5 Gestiio dos Recursos Hidricos

A gestdo dos recirsos hidricos, entre os paises plafenses, tem merecido certo
destaque na atualidade, principalmente com o advento do Mercosul. Entretanto, o primeiro
acordo que estabeleceu, em conjunto, as bases para uma politica fluvial foi firmade em 23 de
Abril de1969. Chamado de Tratado da Bacia do Prata, o mesmo frisava alguns tépicos de
estudo para um: melkor aproveitamento, manuteng8o ¢ preservagéio dos recursos utilizados
pelos pafses wmignatdrios, enire eles: - Formas de confrole de. enchentes, erosfes e
assoreamento dos principais rios da Bacia (Uruguai, Pardguai e Parand); -Conirole da flora e
da fauna para preservagio e pesquisa; - O uso da 4gua, principalmente no que foca a
industrializagio e irrigagio; - Levantamento do potencisl hidroelétrico e busca de
assisténcia 4 hidronavegagfio visando a integragfio da Bacis;

Este tratado vinha de encontro, prinicipalmente, gos interesses argentinos ¢ uruguaios,
j4 que “ as dguas da Badia do Prata sde atnica fonte de abastecimento para bebida ¢
para as indistrias das grandes <idades de litoral (_zrgen_tino, inclusive a grande Buenos
Aires ¢ Rosdrio(Doge milhi 6es de habitantes) ” (Schilling, 1981,p.126)

Este fato contrasta com a crescente demanda d*4gua nas regides mais densamente
povoadas, onde geralmente se concentram as atividades econbmicas de transformac#io. Estas
regiSes sfio tanto as zonas metropolitanas, como as dreas rurais com pouca ou nenhums faxa
de migragéio, ¢ as éreas mineiras. O aproveitamento da égua se da nestas dreas, tanfo para
uso indusirial, como para o despejo de efluentes. Isso caracteriza toda uma rede de
gbastecimento, consumo e saneamento, estabelecendo assim transformagSes geograficas e
bioldgicas no meio-ambiente. Um exemplo disto sfio os lagos de tratamento de esgotos e as
represas da hidroelétricas.

Por outro lado, o gerenctamento adequado das bacias hidrograficas justificam-se
pela necessidade de cuidados com a saiide humana, principalmente quando os rios. séio
utilizados para-a eliminag8o de dejetos. Na Argentina, n2 4rea de abrangéncta da Bacia do
Prata; as descargas de 4gua residuais domésticas chegam 2 9,70 nr/s, no Brasil este montante
estd estimado em 11,56 m3-135 enquanto gue no Paraguai é em torno de 0,32 m'/s ¢ 0,43 /s
no Urugnai.

Como no Brasil localizam-se as nascentes dos principais rios platenses, isto o coloca
em posiglo priveligiada frente 208 seus vizinhos. J4 a Argentina e o Uruguai, est8o numa
localizag#o maig fi4gil, j4 que sitbam-se na desembocadura dos principais rios, tendo af suas
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CEp'i_taiS'_ (Buenos Aires ¢ Montividéu). Dentro deste aspecto, 0 consumo desordenado e
indiscriminade, a poluigio dos mananciais por efluentes urbanos e industriais das cidades
lindeiras_,- acarretam danos 2o consumo em locais situados no curso dos rios.

Estas observagdes podem ser ilustradas, teoricamente, a partir de uma alocacfio
"6tima de Pareto”. Neste pressuposto, a reorganizagfio 6tima da produgfio e da distribuigiio,
condicionando o bem-estar, 86 ocorrem quando se aumenta a utilidade de um individuo, no
minimo, sem diminuir a-dos oufros. SupSem-se que para atingir um "étimio de Pareto” nfio.
existam externalidades (HENDERSON & QUANDT, 1976). No caso da dgua, dever-se-ia-
satisfazer as seguintes condigBes: "

a) O nfvel de utilidade de um consumidor nfio dependeria dos siveis de consumo de
oufros;

b} O custo total de captagfio e fratamento dos recursos hidricos nfo dependessem dos-
niveis de utilizag#o dos oufros;

O ‘primeire quesito ¢ safisfeito em épocas de cheias nas nascentes dos rios, e até
mesmo em corpos d'dgna cuja vazo ¢ mais do que suficiente para atender & demanda, isto &,

que os niveis dos rios n#o fiquem abaixo do nivel satisfatério.ou o crescimento populacional
mantenha-se constante ou até mesmo em taxas acejtdveis.

O segimdo guesito & mais comum. Og municipios ou consumidores gque estfio nas
desembocaduras dos rios, tendem a receber nma descarga d'dgua com mais detritos, -Com
isso, hd uma tendéncia 4 slevagio do tratamento destes mananciais para tornd-los potdveis ¢
propicios ao uso. agricola e industrial.

Em vista do exposto, supSem-se Fun¢des Interdependentense de Utilidade, onde os
dois grupos de consumidores possuem as seguintes fingdes:

U1 = Uy {qQu,.Qiz, @2, G2}
U;=0; {qQi1, Qi2, Qu, §2)
Onde gy +au=q° equ+an=¢'.

Com isse, a maximizagfio da wtilidade de Uy estd sujeita & restrigfio da utilidade de
U, desde que esta mantenha~se constante (_U;#)', temos:

Ui =T (qus Giz, @5 - G, G - 2) + @ [T {qu, Quz, o = o1, o = Gu2) - U]
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Nas condigdes de primheira ordem:
dU*/ dqu = dUy/dqy; - dUy/dgy + @ [dUy/dqy - dUx/dgz] =0
dU* / dqiz = dUy/dqy; - dUy/dgz + @ [ dUz/dauz - dU»/dgz] =0

dU* /4% =U; (qu, quiz, Gro - Gu, @’ - 4iz) - U =0

Tém-ge entéo:
du,/ dq“ - dU]/ dqgj dsz dqu - dUs/ dq;l;
dUy/dgy, - 40 /deg, dU/dqyz - dUy/daz

_ Esta ¢ a condigfio necesséria para se estabelecer um 6timo de Pareto, com fimgbes
.interdependentes de utilidade.

A posigfio das derivadas indicam que o nivel de consumo 6timo de: um consumidor
depende do nfvel de outro. Consequentemente, o nivel de utilizagfio que um determinado
consumidor aufere ‘sobre o8 recursos hidricos superficiais, em questfio, condicionardio o
aproveitamento do consumidor precedente Supondo que o consumidor Uj ¢ a Argentina,
entfo a suz utilizagfio 6tima dos mananciais dependerd da forms e do montante como o
Brasil, consumidor com o parimetro ds ufilidade Uy, usa estes Fecursos, j4 que se encontra &
_]usante do pais portenho.

No caso, a poluigfio, tanto urbana como industrial, ¢ o consumo excessivo por parte
‘dos brasileiros' em perfodos' de estiagem, tornam-se externalidades negativas e geram
ineficiéncia econdmica para a Argentina. Este fato fica evidente j4 que a poluigfio destréi a
biodiversidade dos rios e lagos, obstruindo a pesca. Além de auferir maiores gastos em
despoluigfio, para tornar propicio o consumo da figua, pelos assentamentos humanos, e até:
mesmo por certas indusirias.

Em vista disto, verifica-se que os pafses platenses desde a algam tempo vem
adotando uma. postum de controle ¢ administragfic scbre os seus recursos, como podemos
verificar a geguir a partir de um levantamento feito pela CEPAL.?

?COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Guila sobre la
administracién. de los recursos hidricos en los paises-de América Latina y el Caribe; Santiago del Chile:.
CEPAL, 1995,



2.5.1 Argentina

Na Argentina, a responsabilidade de fiscalizar , administrar e gerir os recursos
hidricos ¢ dos:governos provinciais. Ao governo central, cabem somente oS recursos que.
sdo divididos pér mais de uma provincia on sob sna responsabilidade direta, bem como
todos os canais navegaveis ou construidas pér seu intermédio.

Com referéncia aos recursos hidricos da Bacia do Prate, salienta-se que:.

“Além da maior dependéncia e de ter menor possibilidade de utilizar os recursos
naturais da regido, a Argentina ( janto com o Uruguai) é.a que maior riscos vai correr
com o qproveitamento das dguas dos rios dg Bacia..Seriam igualmente a Argenting ¢ o
Uruguai os grandes prejudicados pela coniaminagdo das dguas dos rios, pela instalagdo
indiscriminada de indistrias ‘sujas’ no Brasil, na regido benefidada pelas
hidreldlricas. O estudrio do Platn poderia ser transformado numa enorme &paca
»(Schilling, 1981,p.124) '

Em vista do exposto, a Argentina buscou a mmdanga de uma clansula firmada pa
declaragtio de Assunggo (Tratado da Bacia do Prats), ratificada em 03 de. Jjusho de 1971, que
estipulava que em rios de curso sucessivo, cada Estado signatdrio da Bacia do Prata poderia
aproveita-lo, deniro de seu territério, de acorde com suas necessidades procurando nfo
causar danos aos Estados vizinhos.

Alegando que esta clansula the prejudicava, a Argentina golicitou uma revisfio do
Tratado. Na Assembléia Geral das Nagtes Unidas, em 1972, chegou-se a um acordo em que
as nagbes da Bacia do Prata “..na exploragds, aproveitamento e desenvolvimento de
recursos naiurais os Esiados nido devem causar efeitos prejudiciais em gonas situadas
Jora de sua jurisdigde ”(Schilling, 1981,p.129), ficando os paises comprometidos a
informar os dados técnicos referentes aos usos empreendidos pelas nagBes signatérias,
dentro de suas fronteiras, néio jmpedindo os referidos Estados de continuar os projetos ¢ os
trabalhos de utilizag8io do potencizl da Bacia em andamento.

 Como a Argentina estd na desembocadura: dos rios, torna-se estratégica & garantia da
qualidade de seus recursos hidricos, principalmente porque o consumo da 4gua exiraida
atinge 18% para a indéstria, 73% para a agricultira ¢ 9% para consumo doméstico. A
demanda de sgua pbr pessoa chega a 20,970 m’/ano.

O fornecimento de dgua potivel estd a cargo dos governos provinciasos ou
municipais. O servigos transferidos 4 iniciativa privada sfo fiscalizados pelo ETOSS (Eate
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios), érgfio com representantes provincianos,
municipais e federais. Além da ETOSS h4 ainda o Conselho Federal de Agna Potével e
Saneamento(CoFAPyS), que estuda solugBes e presta servigos de assisténcia técnica e
financeira aos érgfos envolvidos o fornecimento da dgua potével e saneamento; que em
1992 estavam assim distribnidos:
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Tabela 09
Servigos de Agaa Potdvel e Saneamento nos Domicilios da Argentina(1992)
Servigos i Distribuigio(%)
Agua Potével Urbana | 73
Agua Potdvel Rural | 17
Sancamento Urbano : 109

Sanesmento Rural 29

Fonte: CEPAL, Guia Sobre La Administracién de Los
Recursos Hidricos en Los Pafses de América Latina y
El Ciribe. 1995, p.6.

Quanto 4 demanda de dgus para irrigago, em 1992 g superficie tmgada chegava a
1.700.000 ha. O controle sobre estes recursos cabe aos governos provinciais, com
instituig@es autbnomas on nfio, em alguns casos como em Mendoza, a fiscalizagdo das
atividades c¢abe aos préprios’ agricultores. Dependendo da importancia que se dd ao sistema
de irrigagfio, a prestagtio de servigos e gestfio foram inclusive privatizados.

A geragdo de eletricidade, em 1991, possuiz uma capacidade instalada de 6.607
MW. A geragfio e distribuigéo de energia elétrica e a sua administragfio foram privatizadas.
A Secretaria de Energia do Ministério da Economia e Obras Pablicas estabelece e gerencia
as politicas do setor.

2.5.2 Bolivia

A utilizagio de recursos naturais na Bolivia estd a cargo do governo cenfral, afravés
do seu Ministério do Meio-Ambiente, que elabora as. direfrizes de desenvolvimento, e
estratégias de e:q)lorac;ﬁo Geralmente, o aproveitamento destes recursos € concedida. a:
orgfios ‘regionais de desenvolvimento ou empresas pablicas, com administragiio
descentralizada e auténoma.

O ‘abastecimento de dgua potdvel e saneamento no pais estd a carge do governo
central através de um dos seus ministérios. Entretanto, visiumbra-se a descentralizacfio a
nfvel de érgfios regionais de desenvolivimento, encarregados do planejamento e gestdio destes
recursos. Independente disto, os governos municipais sfio diretamente responsdveis pela
fiscalizagdo e administragfic dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento. Para
auxilia-los k4 o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional que financia projetos ligados.
3 drea. As extragBes de dgua estimadas para consumo doméstico respondem por 10% do.
total extraido no pais. '

A demanda de recursos hidricos estd em torno de 39.870 m’/ano pbr pessoa. A
cobertura de dgua potdvel ¢ saneamento, em 1992, estavam assim distribuidas:
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Tabela 10 _
Servigos de Agua Potéve] e Saneamento nos Domicilios da Bolivia(1992),
Semgus Distribuigio(%)
Agua Potavel Urbana 82
Agua Potével Rural 21
Saneamento Urbano 64

Saneamento Rural | 18

Fonte: CEPAL. Guia Sobrb La Administracién de Los
Recursos Hidricos en Los Paises de América Latina v
¥l Caribe.1995,p.16,

Quanto a irrigagfio, 2 drea irrigada em 1992 era de 175.000 ha. O Ministério de
Assuntos Campesmos e Agropecugrios tem por finalidade coordenar o consumo de 4gus nas
atividades rurais e de pesca. Os érgtios que repartem esta gestdo estfo sob fiscalizagfio do
Ministério. A agricultura responde por 85% da extragfio de 4gua na Bolivia, enguante a
indistria aproveita apenas 5% do total extraido.

No que tange 4 hidroeletricidade, a capacidade hidroelétrica instalada em 1991 era
de 306 MW. A politica energética estd a cargo do Ministério da Energia ¢ Hidrocarburetos,
que -outorga concess8es, regulamenta o uso da energia ¢ seu fimcionamento. Mediante
concess#o. a geracio de energm pode ser efetuada pér companhias particulares.
Energéticamenite, a Bolivia possui imensas reservas de gds natural, o que a tem aproximado
economicamente do Brasil para o sen aproveitamento, além das reservas de forro da regific
de Ef Matum, que estfio acima de 60 milhdes de toneladas.

2.5.3 Brasil

No Brasil, as dguas que nfio se restringem a apenas um Estado séio responsabilidade
do Governo Federsl, que. fem prioridade para implementar a legislacfio sobre os recursos
hidricos. Amalmente, o Departamento Nacional de Aguss e Energia Eléirica (DNAEE),
ligado ac Ministéric das Minas e Energia, faz a concessfio dos dircitos de dgua. Entretanto,
em Dezembro de 1996 foi criado a Agénciz Nacional de Energia Elétrica (ANEE),
demonstrando- algumas possiveis mudangas quanto as atribuiges do DNAEE

Apesar da legislagio ser exclusiva do governo cenfral, os Estados e mimicipios
axiliam na fiscalizagfio ¢ proteglo dos recursos; podendo estabelecer leig proprias de
controle e combate a poluicdo dos mananciais, Os Estados podem promulgar leis
complementares #s da Unific e na falta destas, podem estabelecer as leis necessérias
conforme sua situagfio. O Cédigo de Aguas bragileiro & de 1934 com a preocupacio central
relacionada aos recursos hidroenergéticos.
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Em relagHo aos recursos hidricos na érea da Bacia do Prata, o Brasil possai uma
posiggio estratégica

“O principal rio, 0 Parand, nasce em seu terriidrio tragendo o maior caudal de dguas,...,
o Brasil tem em suay mdos a vdlvala de admissde das dguas..Uma utilizagdoe
inconirolada das dguas, ou a contaminagio/poluicde das mesmas, eic..poderia
conprometer irremediayelmente o desenvolvimente dos paises viginhos “(Schilling,
1981,p.124)

Este problema se coloca mais sério, quando a regifio. centro-sul passa por uma nova
fase de investimentos em novas plantas industriais.

No Brasil, a demanda de 4gua; por pessoa, ao ano chega em torno de 33,680 nr’. As
exiragfes para consumo doméstico atingem 22%, para a Indistria 19% ¢ para a Agricultura
59%.

Quanto aos servigos de fornecimento de 4gua potdvel ¢ saneamento, sua coberhira
estd assim distribufda:

) Tabela 11 |
Servigos de Agua Potdvel ¢ Saneamento nos Domicilios do Brasil(1992).
Servigos | Distribui¢#o(%)
Agua Potével Urbans 99
Agua Potével Rural | 68
Sanearento Urbane ! 83
Saneamento Rurai 35

Fonte:CEPAL. Guia. Sobre La Administracién de
Los Recursos Hidricos En Los Paises de América
Latinay E! Caribe. 1995,p.15.

De acordo com 2 nova Constituigio de 1988, os municipios administram as politicas
urbanas de: desenvolvimento, sob a orientagfo do governo federal, o que de certa forma
permitiu, via legislacfio, complementar a mimicipalizagfo dos servigos de fornecimento de
4gua em vérias regifes, que vinham até entdo sendo feitos pélos Estados. Independente disto,
em muitos casos, os Estados ndo se retiraram do setor, tendo inclusive poder para fixar
tarifas.

Ao Ministério da Agricultira cabe as politicas de irrigagBo. Ha o Cadastro Nacional
de Irrigantes que & utilizado para controlar as concessbes de dgira. O Cadastro estd sob a
superviséo da Coordenadoria de Gestio dos Recursos Hidricos(CARHI). No caso de rios
estaduais, a outorga fica a cargo do Estado, bem como a fiscalizagfio. ‘A é4rea irrigada em
1992 era de 2.800.000 ha. O trabalho de campo para 2 constatacfio de dreas irrigdveis e
irrigadas fica a cargo dos Estados, bem como a outorga em 4guas estaduais.
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Quanto 4 geragfio de hidroeletricidade, até bem pouco tempo, 0 DNAEE tinhs amplos
poderes para regular o sefor, outorgando hcen;:as concessfes, analisande e aprovando
planos de expanstio, fiscalizando as estrufuras de fornecimento e tarifas cobradas. O governo
Federal até entfo tinha o monopélio da geracio ¢ distribui¢fo da energia elétrica, fafo que
estd mudando de perfil com a reforma constitucional. O que pode ser comprovado pela
criagio da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), autarquia vipculada ac
Ministério das Minas ¢ Energia ¢ tem por finalidade regular e fiscalizar a distribuigdo,
comercializagfio. ¢ produgiio. de en¢rgia elétrica, segimdo. as direfrizes estipuladas pelo
Estado. Cabe 4 Agéncia articular com os Estados federados e o Distrito Federal um melhor
aproveitamento energético dos cursos de Agua Essas ages irfio compor a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. O governo Federal pode outorgar concessSes a cooperativas,
empresas estatais ou mistas, para a gemqﬁo e distribuiglio. Apesar do governo Federal
possuir ‘o direito exclusivo sobre a maioria das instalag8es geradoras de energia elétrica,
atnatmente. verifica-se as Pequepas Centrais Hidreléfricas(PCHs) sob confrole de
cooperstivas de energia, de governos estadunis on institiigbes de interesse piblico. A
capacidade hidroelétrica instalada no Brasil, em 1991, era de 46.700 MW.

2.5.4 Paraguai

‘No Paraguai, 2 demanda de dgua por pessoa 2o ano estd estimada em 20.800 o,
sendo a distribuigho das extragBes distribuida em 7% para a indistria, 13% doméstico e
78% para a agricultura. A gestéio dos recursos hidricos no pais estd a cargo da Diregéio de
Recursos Hidricos, érgio da Ministério da Obras Piblicas e ComumicagBes(MOPC). A
Dirego de Recursos Hidricos coordena desde estudos até a organizagiio da legislag8o dos
recursos existentes.

O servigos de 4gua potiivel e saneamento em cidades acima de 4.000 habitantes. sfo
providos por uma empresz ¢statal ligada ao Ministério do Inferior, a CORPOSANA. Nas
comunidades rurais abaixo desta faixa, os servigos sfio prestados pelo Ministério da Saiide
Phiblica. ¢ Bem-Estar Sccial. As juntas locais sfio as qie administram os sistemas
construidos.

Apesar desta distribui¢fio de encargos, & Secrstaria Técnica de Planificagfio do
Desenvolvimerito Econbmico e Social, 6rgdo do Gabinete da Presidéncia da Repiiblica,
estabelece o planejamento do setor.
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Na Tabela 12, tém-se a distribuig#io dos servigos de 4gua e saneamento no Paraguai.

Tabela12 _ _
Servigos de Ag‘ua Potével e Saneamento nos Domicilios do'Paraguai(l 990).
Servicgos sttnbmg:ﬁo(%)
Agua Potével Urbana 61
Agua Potdvel Rural | 9
Saneamento Urbano | 31

Sanesmento Riral 60

Foﬂté: CEPAL. Guia Sobre La Adﬁﬁ:ﬁmd.oﬁ de
"Los Recursos Hidricos en Los Pafses de. América
Latina y El Caribe. 1995, p.74.

Quanto A irrigag8o, a drea irrigada em 1992 era de 67.000 ha. A utilizagfio da dgua
para este fim estd sob a fiscalizagio do Ministério da Agricultura, que através da
Subsecretaria de Recursos Naturais e Meio-Ambiente regula, administra, outorga e planeja o
uso dos recursos hidricos para fins agrivios. Entretanto, os agricultores, através dos
Conselhos de Aguas Piiblicas auxiliam no gerenciamento dos recursos.

A geraciio de energia elétricano Pais, cuja capacidade hidroelétrica instalada estava
em torno de 6.490 MW em 1991, enconfra-se sob os cuidados da Administragfo Nacional de
Eletricidade (ANDE}, 6rgho. auténomo do Ministério das Obras Pablicas.e Comunicag@es.
Apesar disto, b4 as instimigbes binacionais como Itaipu (Brasil-Paraguai) e Yacyretd.
(Argentina-Paraguai), que sio auto- administradas. Afalmente, a Argentina e o Paraguai
acertaram a privatizagio do complexo de Yacyretd

Hé ainda a Comissfio Nacional da Hidrovia Paragual-Parané, encarregada de
coordenar a participagfio do Paraguai na navegagfio fluvial dos rios Paraguai-Parand. Em
relagio a isto, na Bacia do Prata, o “Paraguai ¢ o segunde pais methor colocado. com
relagdo do aproveitamento das dguas do Parand. Nes projetos diinos de utilizagdo do
potencial dorie, o palyguarani seria, necessariamente, o sécio do Brasil e.da Argentina.
O Paraguai...dispiie ¢ dhave detrinsite ”{Schilling, 1981 ,p.124)



2.5.5 Uruguai

A agricultura, no Uruguai, responde por 91% das extragdes de dgua, enquanto a
indlistria demanda em torno de 3% ¢ o-uso doméstico pér 6%. O confrole sobre este uso esta
sob a coordenacfic da Diregc Nacional de Hidrografia, érgfio do Ministério dos
Transportes e Obras Pablicas. O Ministério da Agricultura, no caso de irrigagtio e drenagens
emife uma aprovagfo prévia, afravés da Diregfio Geral de Recursos Naturais Renovéveis.

Atalmente, a drea de irrigagho chega a 140.000 ha A coordenagio do
aproveitamento dos recursos junto a0s agricultores é feito pelas juntas reg:onaxs que servem
inclusive para solucionar controvérsias quanto 2 utilizagfio dos mananciais. A atividade
principal das juatas ¢ a de distribuir as outorgas de uso da dgua nos periodos de eshagem

Com excegfio de Montevidén, cujos servigos de dgua potivel e sancamento estio a
cargo da municipalidade, os abastecimentos das outras regides estio sob o controle das
Obras “Sanitérias’ do Estado{OSE), érgio do Ministério de. Moradias, Ordesamento
Territorial ¢ Meio-Ambiente. A cobertura dos servigos estio assim. distribuidos atialmente:

_ Tabela 13 _
Servigos.de Agua Potével ¢ Saneamento nos Domicilios do Uruguai(1988).

Servigos Distribui¢io{%) ..

égua'potﬂvel- urbana 97

Agua potével rural | 5

Saneamento urbanc | 690

Saneamento rural 65

Fonte: CEPAL. Guia Sobre La A{hmstracxén de
Lios Recursos Hidricos En Los Paiscs de America
Latina y El Caribe. 1995, p.91.

No que s¢ refere & geragdo de hidroeletricidade, =a capacidade hidroclétrica
instalada chega & 1.196 MW, cuja geragio e distribuigho estd sob o conirole da
Administragio Nacional de Usinas ¢ Transmissdes Elétricas(UTE), com excegéio da Central
Hidrelétrica do Salto Grande cuja exploraghio se d4 em conjunto com 2 Argentina e sua
gestéio estd a cargo de uma comiissdo técnica formada pélos dois paises. A pelitica
energética é privativa do Ministério da Indiisiria, Energia ¢ Mineragfo.



2.6 Caracterizagho Histérica da Bacia do Prata: Importincia Geoecondmica e a Formagfio do
Quadro Atual.

A Bacia do Prafa surge como um marco nas relagBes latinas, na América do Sul, no
momento que comporta um jogo geopolitico histérico. Entretanto, demonsh"a todo um potencxai de
aproveifamento que levon as poténcias colonizadoras do continente (Espanha e Porlugal) a gerirem-
uma rivalidade dissimulada enfre as nagBes que se formaram nesta érea. Fato que se perpefuou
durante o século XX, pelo menos até os tempos afuais, e semapre nortearam as relagdes entre Brasil
e Argentina.

O marco histérico para a conquista da regxﬁo stualmente castethana, situa-se precisamente
com a descoberta do estugrio-do Rio da Prata, assim chamado pelos’ espanhéis pela perspectiva de.
riqueza que 2 regifio propiciava em metais preciosos. O que ficou demonstrado- pelas nquezas
enconfradas na Bolivia, no Peru e no Chile. A partir do estdrio, surgiram as primeiras
expedigdes de conquista do afual territério argentino. Com isso, os espanhdis esperavam também
garantir uma passagem tranqgllila ¢ estratégica para o ontro extremo do continente,

GONZALES (1991), caracteriza isto mwuito bem ao afirmar que a regifio do Prata
“constituye un extraordinario foco de atraccidén en la época del descubrimiento, por
considerarse coma pase para Hegar a la mar del sur w océanoe pacifice™ (p.47). Este canal,ou
simbolo marcante de penetragéio ficou confirmado pela estrutura fluvial da Bacia, onde “Yos rios
constituy en una excelente via de penctracion hacia las tierras interiores " (pA7),

Esta quiestio, juntamente com a fertilidade das terras, altamente favoraveis a colonizagfio e
a exploragéo, acarreton um processo de conflitos infernos que 56 consegniram certa estabilidade
ap6s a unificagfio argentina e a guerra do Chaco, enfre Paraguai ¢ Bolivia

O-Rio da Prata, em cujo estufrio ocorre a descarga das dguas provenientes do Rio Parand e
ontros, foi descoberto em 1515, por Juan Dfaz de Solis. Com sua descoberts, estabeleceu-se o Rio
da Prata como portal das riquezas guardadas no interior do continente. Por este motive, o estudrio
do Prata tornou-se alvo do império Portugués e Espanhol. O que -condicionou em 1536, 2 maior
expedigiio espanhola  regifio fundando entfio a atial cidade de Buenos Aires; na margem ocidental
do Rio. Este fato garantiu o-abastecimento de mercadorias, o seu escoamento e o aproveitamento e
seguranga do proprio estudrio.

Garantida a conquista do territério iniciaram-se as grandes expedi¢@es zo interior das
dreas platenses, A partir disto, se dinamiza o processe de colonizagfio pelos espanhéis de recantos
estratégicos na Bacia, principalmente nas margens de seus Tios navegdaveis. Sendo que uma destas
explorac@es; a de Martinez de Irala, gerou o primeiro nficleo de povoamento no interior da Bacia
vinda pelo estugrio, que viria a ser Assungfio, a atual capital do Paraguai.

_ Com a findagfic de Assungfio, Irala pretendia garantir um porto seguro 4 entrada das serras
ricas em Prata, no Alto Perz, promovendo para este fim a transferéncia dos moradores de Buenos
Aires para a recém fimdada poveagéo.
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Emmeados de 1542, chegou 4 regifio o militar espanhol Alvar Nufies Cabeza de Vaca, que
promoven a reorganizagfic do governo ¢ um processo de aproximagdo e conquista dos aborigines.
Sua altanga com os guaranis, iniciou um processo de tomada definitiva das terras, cujo poderio
espanhol alargou-se até o oeste dos Rio Paraguai e norte e sul do rio Pilcomayo. (GONZALES,
1991).

Somente a partir de 1556, quando falece Martinez de Irala, entéio governador geral daquela
regifio, termina a fase da busca das serias de Prata, entéio conquistadas pelos nicleos espanhéis do
Peru. Com isso, toma impulso um processo de povoamento, baseado. na agricultura ¢ na
miscigenagfo de ragas. '

A colonizagfio espanhola ao longo do Rio Parang e da Prata, comega a surgir pela
necessidade de se garantir enfrepostos aos barcos que iam até Assunco e desta até Buenos Aires e
daf para 2 Espanha. Para fimar este objetivo, em 1573, funda-se a cidade de Santa F¢, as margens
do rio Parand por Juan de Garay, que em 1580 estabelece definitivamente o porto de Buenos
Aires, entéio esvaziado para o povoamento de Assungfio. O que garante a Buenos Aires a lideranca
na regifo e sede do governo, fazendo-se centro de colonizagfio. Assungio torna-se, entfio, centro
de conquista do territério do Prata’ (GONZALES, 1991)

Apesar dos aspéctos salientados, parcela da Bacia teve o Peru como centro irradiader,
principalmente Tucumén, Cuyo, Salta ¢ o -atual Chile, implementando uma sélida agricultura.
Entrefanto, foi Buenos Aires o polarizador definitivo dos niicleos do Alto Peru ¢ o resto da regido
do exfremo sul da América espanhola (SANCHEZ-BARBA,1988). Isto pelo fato, de se.
caracterizar os seus portos o centro de entrada para as regides mineiras, e 0 principal ponto de
escoamento ¢ contrabando do ouro e prata das minas, principalmente peld proximidade com o
Brastl.

Para formar um sistema de exploragfio das riquezas da Bacia do Prata, estabelecen-se um
conséreio baseado na coergfio enitre espanhéis ¢ indigenas. A organizagfio econdmica, entre os
colonizadores e a populagdo nativa, dava-se de duas formas: a encomienda ¢ a mita. Na forma de
encomienda, os indigenas frabalhavam na lavoura ou propriedade do colonizador espanhol, que
assumia a responsabilidade de cristianizar a comunidade indigena sob seus servigos, junto com
certas obrigagdes frente & coroa espanhola, estipuladas na outorga de suas terras com um vinculo
direto; namita, os indigenas exerciam fingdes de mineradores caracterizado “niun imposto pago
por certas comunidades sob a forma de forca de trabalko *(Furtado, 1978,p.23). A relagio que
ge engendrou, enfre g encomiends e a mita, era de que a primeira domesticaria ¢ formaria a méo-
de-obra necessdria 4 mita. A encomienda servia de preparagfo e adestramento do fndio &
exploragfio posterior, de forma mais violenta ¢ danosa:

Com isto, os aluvibes auriferos, depositados as margens dos rios, fomentaram a entrads dos
espanhéis e o desbravamento das terras platenses, principalmente aquelas #s margens do rio
Parand, Paraguai e Pilcomayo. A explorgéo era’ de forma rapida, j4 que oy filtes esgotavam-se
rapidamente obrigando os colonizadores a procurar novas 4reas de -garimpagem, empirando as
fronteiras conguistadas. '
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A escavagfio mineira alcangou o apogen no Brasil no séeulo XVII, ¢ nas regidies plafenses,
a exploragfo das minas, principalmente da prata alcangou o apogen no século XVL, principalmente
entre o Peru-e o Alto Peru, atual Bolivia: Além da exploragfio da mfo-de-obra indigena, este
apogeu foi assentado também nas novas técnicas de depuragiio da prata ufilizando o mercirio,
ammentando a insalubridade da extragio e o rendimento do que era produzido na regifio. Como
salienta FURTADO(1978), a significagfo da prata “consistia na criacdo de um mercado em
torno do qual muitas ouwtras atividades econémicas passaram a gravitar ”(p.24). O que
correspondeu ao fortalecimento da agricultura, sbastecendo as regiSies mineiras, principaimente
de Potosf, que no seu ange formon uma aglomeragfio urbana de 160.000 pessoas. Fora a
necessidade de canais de acesse, facilitados pelos cursos dos rios. Neste interim, vemos a
importancia histérica. dos rios platenses, importincia esta que assume nova significacfio
caracterizada pela exploragéio da hidrovia, estratégica na época para Buenos Aires, que
intermediava o comércio dos excedentes da periferia parz a Europa, e daEm'opa parz a- penferla
interiorana do continente Latino. Essa localizacfio tatica, junto ao estudrio da rio da Prata, fez com
que Buenos Aires se transforma-se num importante ponto de contrabando ¢ pilhagens, fazendo com
que 2 coroa espaphola transferisse, mais tarde, as obrigag8es alfandegérias e comerciais para
outras regides, como Cérdoba. Com 1sso Buenos Aires, para nfio perder sen vinculo comercial,
foi assamindo outras fun¢es junto ao comércio mundial, entre elas, uma gue viria 2 ger wna
vocagio peculiar dos pampas: a exportacdo de couros e charques, cuja produgio se acentuou pela
necessidade de abastecimento das freas mineiras. Fomentando. também 1um comércio abrangente
de snimais de tragfo, formando os chamados “caminhos das tropas™, que desencadecu um nove
processo de surgimento de enirepostos, importanie na, subsisténcia e comércio dos tropeiros, desta
vez ndo vinculados aos leitos dos rios, fomentando novos pélos de desenvolvimento, fato bem
explicito nio Brasil meridional.

Sem diivida algnma, os centros comerciais do Alto Peru se beneficiaram altamente com a
base dinfmica de sustentagio e crescimento acarretado pela prata. O Chile viria a forneeer, junto
com Cordoba e Tucumsén, na regifio do Vice-Reinado do Prata, o basico para o sustento da regifio.

Com o declinio da atividade mineradora no sécule XVII, esta produgfio excedente das
economias satélites as regifes mineiras passou a atender 4 propria regifio, criando uma tendéncia
de isolamento, verificada no Brasil no inicio da colonizagho. Este fato é uma caracteristica do
processo. de colonizagdo e das épocas das fases de exploragéio. No Brasil, a atividade mineira se
d4 a partir do século XVIII, quando nesta mesma época esgota-se o potencial de extraglio na regifio
‘do Prata. FURTADO (1978), explica isto como o principal fator de integrag#o do Brasil,
fomentado pela dinfmica econdmica de um centro mineiro, sustentado por uma periferia agraria
O gue ocorrera na regifio platense no século XVI e XVII, e no seu esgotamento impulstona vma
produgdo -de subsisténcia, onde a posse da terra garante o mando e a dominagfo local. Celso
FURTADO(1978), explica tsto muito bem ao afirmar:

“.. O capitalismo comercial, que estd na base da empresa exploradora das terras latino-
americanas, dd origem a formacdes sodais quase totalhnente desvinculadas aos mercados.
Contudo, 50 excepcionalmente esse processo chegou a ‘completar-se em unidades fechadas,
similares ds formas sociais fendais européias, Na quase totalidade des cases, o aividade
comtercial, dinda queé secunddria para o conjunto da peopulagie continuei a ser a
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preocupagio principal da dasse deminante. Sempre gue as drounstéricias © permitiram,
ampliava-se relativamente as atividades produtoras do excedente comercdializavel ”(p. 34)

Estas formagbes, em alguns casos pré-capitalistas ¢ até mesmo feudais, foram uma
constante na regifio platense no século XVIIL

Apesar destes fatores, nffo existia efa si uma unidade na América Espanhola, houve sim
vinculos enfre regies satélites 4s regides de exiragfo-de ouro e prata. Com o fim desta relagéio,
fomenta-se, na evolugfo das relag8es, um processo de desintegracio regional, favorecendo o
surgimento de oligarquias portudrias, partldérms do umitarismo, e as oligarquias do interior,
partidérios da descentralizaciio politica (CACERES, 1981). Este 1n#o ¢ um fenémeno apenas da
regifio platense espanhola. A regifio do Brasil meridional, em especial do Rio Grande do-Sul e
Santa Catarina, tiveram o mesmo principio de desarticulac&o regional, onde os agorianos em 4reas
litorAneas, sempre foram oposig#o a0s interesses do interior, gerando umsa série de conflitos,
apesar de terem as mesmas caracteristicas pré-capitalistas ¢-até mesmo feudais.

Voltando ao processo de descentralizaclo regional e os conflitos entre as oligarquias
unitaristas e portudrias, a conscientizagfo por parte das mesmas, do que representava o estudrio do
Prata, ocorre a partir da luta hegeménica entre a Franga ¢ a Inglaterra. Com isto, a regifio vé
‘nascer, no século XIX, interesses econdmicos distintos, tendo os unitaristas como precursbre’s de-
umz politica de aberhira comercial, a partir de Buenos Aires, Ihes garantindo assim os lucros das
intermediagBes das mercadorias comercializades no interior da Bacia do Pratz Enquanto os
federalistas guardavam um sentimento protecionista, mesmo porque, com & abertura comercial, os
principais produtos geridos por estas oligarquias seriam ameagados.

Histéricamente, a evolugfio mais preeminente deste processo pode ser fragada no finai do
séoulo XVIII ¢ o inicio do séeulo XIX. Se verifica, nesta época, a nfvel mundial, um confronto
entre 0 império francés e o império brithnico . A Inglaterra tem como aliado Portugal, e a Franga a
Espanha. Isso j4 coloca os paises platenses numa rivalidade unportada das metrépoles, que vai
repercutir muito no sen processo de formagio.

Com o blogqueio continental sobre a Inglaterra, promovido pela Franga, de acordo com
URAN(1987), trouxe ‘inlimeros danos ao comércio inglés, que " em. plena rev plugdo, seria
afetada mais do -que qualquer ouira nagdo da terra e assim, pela printeira vez na histdria,
aparece uma crise de superprodugdo. A necessidade de encontrar mercados para colocar ¢éstas
mercadorias determinou ps golpes britdnicos no rio da Prata em 1806-18G7 "{p.21). A
necessidade de uma Jogada estratégica por parte do império briténico se féz em todos os recantos
do mundo, mas foi mais do que. preemmente na Bacia do Prata, pois as exportagdes inglesas para a
América espa_nhola cafra em mais de 50%, em 1805. A queda destas exportagcBes acentuon
dinamicamente a economia interiorana do Vice-Reino do Prafa, compreendido na época pela atual
Argentina, Uruguai, Chile e Paraguai, levando-os a formagdo de interesses de preservagfo das
suas atividades, tanto artesanais como agrérias.



46

Mal ot bem, a tomada de Buenos Aires ocorreu em 1805, mais no intuito de se-apoderar
de uma forfuna sm pesos que se enconirava na cidade. A retomada do Vice-Reino do Prata, com a
ajuda francesa, acontecen em 1806. Neste perfodo, a Inglaterra tomou conhecimento logistico das
potencialidades da regifio que havia conquistado por tio pouco tempo.

" Adinda in‘_werawa_ o velho conceito sobre as rigucezas fabulosas da América. O rie da Prata foi
descrito como o mais poderose canal para infinites milkdes de nossa ‘mercadoria. Através
desse magnifice canal @ Peru e suds minas se abriram;. as regides irapicais do Paraguai, comd
se aftrmava, podiam ser alcang¢adas por grandes navios; dizia-se que millides de cabegas de
gado pastavam nagueles férieis campos, que os nativos dariam oura incontdvel por nossas
mercadorias; .saas despensas estavam cheias de viveres, os depdsitos repietos de produtos
naturais, e seus cofres abarrotados de metais preciosos . Estas eram as notldas
recebidas..."(Uran, 1987,p.24).

Por este motivo, em 1867, empreendeu-se uma nova expedigfio militar de conquista do Rio
da Prata, comegando por Montevidéu. ‘Entretanto, a invasfio fora rechiagada por Buenos Aires e 08
navios britinicos saqueados.

Com isto, os rio-platenses tiveram certa conscidncia das potencialidades da regifio.
Comegou a se formar um certo pensamento de independéncia politica, que proclamado por Buenos
Aires, " deve ser entendido como o movimento de uma praca mercantil que defendia seu posto
contra qualguer restrigho da liberdade de comérco "(Urdn, 1987,p.26). Demonstrando
vivamente um certo contrato. implicito enire a oligarquia portenha e a burguesia britdnica, sendo
que esta primeira gerviria de intermedidria ao comércio oferecido pela segunda. O que acarreton,
de certa forma, um desencontro enire os interesses do interior do Vice-Reino do Prata e os
porfenhos, surgindo inclusive um movimento federalista na Banda Oriental defendendo a capital
‘em Montevidéu.

De acordo com URAN (1987), os " interesses agroexpeortaderes, latifundidrios ¢ seus
ideais de governe mondrguico ¢ centralizads” (p:27), que imperavem em Buenos Aiges,
facilifaram a fomada da Banda Oriental por Portugsal, e sna anexacfio ao Brasil como provincia
Cisplatina. Com isso, as idéias defendidas por Artigas, “que fiderava wm movimento de amplas
bases populares, tentow duranie o ¢féniero governo da ‘pdtria velha’(1815-1817) uma
verdadeira reforma agrdria”{Cardoso & Brignoli;1988,p.197), seriam facilmente combatidas no
interior da atual Argentina, principalmente Santa Fé e Corrientes. Afora isto, a competigdo do
charque oriental e a concorrdacia do porto de Montevidéu, nfio eram bem wvistos. pela oligarquia
mercantil portenha. Para a coroa portuguesa, cuja alegagdo para a tomadsa do afual Uruguai fora a
defesa dos direitos da imperatriz Carlota Joaguina sobre o trono espanhol, a posig8o territorial no
Prata reforgava a importincia estratégica ¢ impenialista que Portugal, ¢ no caso o Brasil,
representavam na regifio, Entretanto, se isto era bom no momento para Buenos Aires e melhor
ainda para a coroa lusitana, suscitou nos caadilhos do interior um sentimento niacionalista, que foi
‘agravado mais ainda com a politica de abertura defondida pela oligarquia portenha, ¢ a facilidade
de acesso que daf se seguiu ao interior do continente afravés das vias fluviais, drenando entre 1810
& 1818, uma quantia superior a 10 milhSes de déiares fU'R.AN, 1987).
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A part:r disto, com a mdependencxa do Brasil em 1822, iniciou-se em 1825 uma luta
fravada por Juan Antonio Lavalieja e mais trinta e dois uruguaios, contra o dominio brasiieiro na
regifio da Banda Oriental, resuitando na expulsio portuguesa da regifio. Com este fato, a Argentina
gsperava o apoio inglés para a anéxagfioc da Banda Oriental ao seus dominios. Enfretanto, como o
Brasil oferecia uma abertura comercial estavel a Inglaterra, esta achou por bem fomentar a
independéncia da Banda Oriental, livrando assim 2 outorga de poderes estratégicos de blequeio,
tanto por parte da Argentita como do Brasil , no estudrio do rio da Prata, o que impediria a
enfrads a um canal de acesso ao. interior do contmente Isso selou o controle britdnico sobre a
regiflo, j4 que "Montevideo, por sua pesi¢ie geogrdfica, é a cidade que domina o rie da
Praga’(Uran, 1987,p.30). Vemos ai entfio uma polarizagéo, ante a independéncia do Uruguai ¢ o
Paraguai: A Argentina fica com o controle da desembocadura da Bacia do Prata caracterizada no
sen estudrio, ¢ o Brasil fica com o controle das nascernites. O equilfbrio surge com o Paraguai ¢ o
‘Uruguai entre as nascentes ¢ a desembocadura da Bacia, contrabalangando a influsneia dos paises

signatérios, facilitando a politica inglesa na regido.

No lado argentino, um golpe contra og interesses britnicos foi desfechado afravés das
convulsdes internas que a Argentina passou a sofrer, levando 2 asceng#io do federalismo e 4.subida
de Juan Manuel de Rosas (1829-1852) ao poder, tormando-se mandatirio na regifio, garantindo
uma politica de acordo com os interesses do interior ¢ contra as idéiag de’ livre-comércio, mantida
pelas oligarquias mercantis de Buenos Aires.

Com isto, nota-sé que as guerras napolednicas e a desaruculagﬁn dos vinculos econbmicos
com as metrdpoles, fomentaram uma mclpnente manufatura local, na América platense, e o
surgimento de um regicnalismo politlco que vai inanter o processo. de independéncia. O resultado
destes acontecimentos, como a ascensfio de Rosas na Argentina demonstra, ¢ a apresentagfio tipica
das aliangas de classes na regifio , onde para FURTADO (1978), a organizagfo do poder local
estabelecei-se por dois fatores: '

“ A inexisténcia de interdependénciareal entre os senhores de térras, que se ligariam uns
aos outros oi Se subméteriam a um dentre eles em fungdo da luia peio pader; a agdo da
burguesia urbana, que manteria coniatos com o exterior e exploraria toda possibilidade de
expansie do intercdmbio externo, ao qual se iriam vinculando segmentos do setor rural

”(p:40).

‘Condicionado por estes fatores, o coméreio das nagdes platenses fora limitado aos: ‘metais
preciosos, 0 charque e os couros, haja vista o protecionismo europeu e.a posse de colénias que
Thes supriam de mercadorias tropicais. Em contrapartida, o governo de Rosas, foi plasmado por-
“feis protecionistas que proibiram & importagio de ~wanufatieras de ferro e lata.Ndo se
cobravam impaostos da carne trarisportada em navios de bandeira argentina....Até a queda de
Rosas; em 1852, navegaram pelos rios escunas ¢ barcos construidos nos estaleiros de
Corrientes ¢ Santa Fé”(Urdn, 1987,p.32).

A politica manfida por Rosas, cansa de sua queda, desagradou a burguesia. inglesa e
francesa, ay duas potencxas que tinham o maior interesse no comércio interior da Bacia do Prata,
favorecido pelas suas caracteristicas geograficas. Tanto que “dez anes depois de aprovada a lei
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protecionista, navios ingleses e franceses romperam a tiros de cankde algumas correntes
estendidas no rie Parand pelo governo argenting’(Urdn, 1987,p.33).

Apesar disto, o interesse de Rogas nunca foi desenvolver uma burguesia industrial surgida
do artesanato interiorano. Para se manter mo poder, teve sob ‘geu controle a evoluglio das
atividades comerciais da burguesia portenha.

No Uruguai, o presidente Mammel Oribe seguia uma politica parecida com & de Rosas,
contando também com o auxilio de grupos rurais, Acarretando um movimento entre og:imigrantes
europeus e comerciantes, aliados politicamente com os unitaristas argentinos e os. liberais
uriiguaios, radicados no partido colorado,

“Rosas dominou na Argentina ¢ na campanha priental, mas Montevidéu transformen-se neo
centro dos imigrantes argentinos unitdrios ¢ dos colorados uruguaios apoiados pela Franga e
Inglaterra A ofensiva contra Rosas comegou e 1839 ¢ 56 Lerminor em 1852. Na Argentina
subiu. Urquiza, ¢ Bariolomen Mitre o sucedew em 1861. No Uruguai assumiu o poder
Vendncio Florez, também coni a ajuda inglesa”(Urén, 1987,p.34). '

Apesar desta posigio, 2 economia urtguaia s6 vai conseguir se erguer apés a guerra
grande (1839-1851), marcande o fim da era do charque na regifio e iniciando a florescente
economia da 18, que selaria umarede de interesses entre o produtor rural e os comerciantes.

“ Com a crescente penetraglo de capital britdnico, muito notdvel depeis de 1870, delincia-se
uma eguagio de interesses, similar, por outro lado, ¢ gue existia na owtra margem do Praia,
que eny olvia proprietdrios de terras e comerdianie, porto e Zong riral, Londres e Meontevidéu
em o circulo estreito, que pode considerar-se completo.com o aparecimento do frigorifice no
final do século XTX ( Cardoso & Brignoli, 1988.p. 198). '

A partir da queda de Rosas, os olhares voltam-se para o Paragusi, causa de muita
controvérsia histérica. Isolado pela ditadura de Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840), seu
vinculo comercial com a regifioc do Prata se dava pela exploragio de tabaco e erva-mate,
_abundante nas margens do rio Paraguai. Afora isto, o irdfego fluvial cessard “completamente
dada as hostilidades de Buenos Aires ¢ independéncia paraguaia, ¢ ainda que 0 ‘ditador
perpétup’ tentasse negociacies diretas com d Inglaterra, em favor da liberdade de navegagio,
estas néo obtiveram o indispensdv el apoio britdnico”( Cardoso & Brignoli, 1988,p.212). Frente
a estes fatos, o governo de Carlos Lépez (1841-1862) pricriza em primeiro Jugar o fortalecimento
do exército, para depois incorrer nas obras que impulsionariam um processo.de modernizgéio dos
meios de produgfio. As atividades militares impulsionaram uma indGstria nava!, com a construgéio
de sete vapores, o que foi facilitado peia abundéncia de minério de ferro nas terras pertencentes ao
Paraguai e 4 madeira das florestas nativas. '

“Q projeto dos Ldpex pode ser viste, em contrapartida, como uma tentativa de retirar o
Paraguai. da sua condipda de pais mediterrdneo, vinculando-o diretomente ao mercado
rmundial, Este foi o objetive primeiro da flotitha de vapores. Tamibém pretenderam que sew.
pails pudesse desempenhar um importante papel politico na drbita do Prata. Isto implicava,
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necessariamenie o militarizac@o. A derrota fruston estas metas. Deve refletir-se sobre os
aloances da primeira: 56 uma marinha nacional , subvencionada oi cantrolada pele Estade,
podia enfrentar os fretes proibitivos como o5 que eram impostos ne lengo percursos fluvial de
acesso-ao Paraguai. ” ( Cardoso & Brignoli, 1988,p. 216).

Evidentemente, ao império brasileiro ¢ & Confederagiio Argenting, nfio ¢cabia um terceiro
poder na érbita do Prata, em todo caso, seria Gitil para ambos garantir a posse de-um territério rico
e estratégico. No Tratado da Triplice Alianga, isto fica bem claro a0 dividir-se o territério do
Paragusi, antes mesmo da sua derrota e do-inicio de qualquer conflito. A Argentina ficon com sua-
fronteira empurrada afé o diviséria dos rios Parani-Paraguai. O Brasil aumentaria as 4res do Mato
Grosso e do atual Parand, garantindo sua posi¢iio 4 montante dos demais paises platenses. Por
outro lado, a guerra garantiria um novo fluxe de financiamentos britfinicos a estes paises, que
afravessavam constantes crises financeiras. Por outro lado, o fator geopolitico era o que mais
interessava, ¢ isto sempre foi levado em considerag#io pelo Brasil.

“A guerra niio pretendia ‘apagar do mapa’ a Repliblica do Paraguai. O Brasil sempre preferiu
nas suas fronteiras wm ‘ingfensive’ Paragual a wma ‘agressiva’ Argentina ”{ Peregalli,
1982,p.73). |

Fato que fica claro quando o Brasil, a0 fim da guerra, ap6ia um governo estabelecido com
os genergis de Francisco Lopes, fomentando assim uma registéncia mos interesses territoriais da-
Argentina.

“Afirmou-se assipi. ¢ predominio brasileiro, enquanie os novos governantes organizavam a
lignidagio das terras piblicas; a reconstrugio do Paraguai, muito lenta, tem lugar sob a
égide da grande propriedade; o pais continuard mantendo seus lagos econmicos sobretudo
com a Argentina, que absorve a maior parte de suas exportaches e de cujo sistema de
navegagio fluvial depende para as comunicagdes com o ultramar (Donghi, 1976,p.148)

~ Istovai assinalar, de certa forma, todo o cardter geopolitico das fronteiras ideoldgicas que
o Brasil passa a exercer, e marca drasticamente com uma infervencio armada, 2 chamada
politica de “marcha para o Qeste”, desenvolvida no século XX com o degenvolvimento dos
chamados “satélites privilegiados”, em que os principais paises mediterraneos da Bacia do Prata
(Bolivia ¢ Paraguai) tornam-se ligados economicamente ao Brasil, via projetos binacionais de
aproveitamento de recursos.

=k
Deve se salientar, que o interesse europeu na Bacia do Prata fazia-se também por um oufro
motivo. Estes paises eram exportadores de produtos agricolias de clima temperado, que aliado a
produgio extensiva nas terras férteis do pampa, formavam uma concorréncia direta com a
agricultura suropéia,

“Por outro lado, o priprio cardter extensivo dessa agricultura ¢ o volume considerdvel de
carga que ela criou exigiram a estruturagio de wn importanie sistema de transportes, o.que
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teve come conseqdéndiq indireta a rdpida unificacdo do mereado interno en torno dos
grandes portos de expertagde”(Furtado:1978,p.55)

O sistema de transporte, que integra estas regides, ¢ totalmente facilitado pelos candais
dos tios da Bacia do Prata (Uruguai, Paraguai e Parand), ¢ os porios de Buenos Aires, na
‘Argentina; e Rio Grande ¢ Santos no Brasil, facilitando enormemente o escoamento destes
produtos; que ihcorporam técnicas agricolas modernas, elevando a produtividade e diminuindo o
custo de escoamento das safras. Junto a isso, aliava-se ao baixo valor da méo-de-obra .

“La navegaddn a vapor influyé, en primer lugar, en el transporte fluviadl, al fomentar la
cormunicacidn, el comerdoy las relaclones con territorios gue hasta. ese momenio hablan
tenide menor significacivn econdmica. La navegacidn en los grandes rios iberoamericanos
properciond una fuerte vitalidad y un gran valor econdmico a muchas regiones, fomenté el
surgimento de nuevas cidades y conszguzé la vinculacidn y consiguiente aproxinacién de
ceniros de consumo y produccidn, Asi debemos entender la aparicivn de Rosario en el Rio
Parand, Corumbd en el Paraguay, Manaos en el Amagonas. Resulto muy custosa la
preparacidn de especialistas iberoamericanos en técnicas de navegacidn fluvial y hubo que
recurrir también a los extranjeros,...” ‘(Sénchez-Barba, 1988,p.92)

Estas peculiaridades incentivaram a formagic de companhias agricolas de capital
estrangeiro, pnncxpalmente inglés, naregifio leste do rio. Parang, e a exploragfo de erva-mate nag
barrancas dos rios Paraguai, Uruguat e Parand.

Independente disto, a colonizagfo vem dar wm fom mais agricola & regifio do Prata Tanto
que a drea de Santa Fé, na Argentina, apés receber os primeiros migrantes entre 1850 e 1890,
vislumbrou um perfodo de desenvolvimento forentado pelo transporte fluvial e as lichas de ferro,
nas dreas mais remotas, escoando os excedentes e fortalecendo o poder politico destas regides;
onde “a hegemonia politica dos proprietdrios de terras de Buenos Aires assentou-se entio em
bases mais -duradouras, com -um poder em escala nacional implicou em acordes com as
oligarquias provinciais. Dessa forma, o agicar de Ticcuman e o vinho de Cayo ndo sd
conseguiram resistir, mas puderam também expandir-se”(Cardoso & Brignolli, 1988,p.196).

Ja.no Uruguat, a chegada dos imigrantes fez-se em parcelas, garantindo, em 1908, uma
populagfio estrangeira na proporgio de 17% sobre o total, o que “refletia, em verdade, wm
crescimento econbmico extensivo, que 56 podia absorver mo-de-obra adicional através de win
setor de servigos cada v ez mais kipertrofiade ¢ de incipientes atividades indastriais ”(Cardoso
& Brignolli, 1988.p.199).

A ocupagéo das terras da Bacia do Prata, tanto brasileiras como castelhanas, ocorreram da
mesma forma: extensivamente, com fluxos migratérios ¢ a plantagfic de produtos exportiveis.
Tanto na Argentina, como no Brasil, Urignai ¢ Paragnai, formou-se em vista di sto, um ponto focal
exportador e importador, condicionando as dreas de produgo e os servigos de
transporte.(VALENCIANO, 1996).



2 6.1 As Relages no Prata no Século XX

No séctilo XX, através da amagfio da diplomacia, na defini¢fio das fronteiras & na mudanga
do ‘arranjo das: poténcias econdmicas no cendrio mundial, que leva inclusive & duas guerras
mundiais, o relacionamento dos paises platenses passa & ser mais calmo. O Brasil, que durante o
sseulo XIX atuava com intervengGes diretas na regifio, assume uma gtitude mais discreta, que se
acentug apos as definigdes das fronteiras nacionais, implementadas com a diplomacia do Bar#io do
Ric Branco.

Economicamente, as relagbes dos paises da Bacia do Prata também divergem, pelo menos
enfre os dois grandes: Argentina ¢ Brasil. Isso ¢ demonstrado com a aproximagio mais latente do
Brasil com os Esiados Unidos e da Argentina com a Inglaterra.

Em.1895, o Brasil remeten 38% do total de suas exportagbes para 0% Estados Unidos,
enquanto 2 Argentina ficou na faixa de 7,8%. Em confrapartida, o Brasil importou 15% do total das
i'mportagﬁe's-dos:'Estados Unidos, e a Argentina 4,9%. Deste total, a evolugdo das exportagdes do
Brasil para os Estados Unidos, ficou em torno de 22%, no ano de 1913, ¢ puma média de 13,25%
de 1929 a 1970, Do total das importagdes, em 1913 o Brasil importou 14% da sua pauta dos
Estados Unidos, aumentando para 19% em 1948 e situando-se nos 17%, em 1570.

Ja com relagéo 4 Inglaterra, as exportagdes do Brasil totalizaram 18% em 1895, caindo
para uma média de 10% entre 1913 ¢ 1948, Ja a Argentina, exportou 45% de sua produgéio para a
Tuglaterra, em 1895, ficando numa média de 50% entre 1913 a 1948. Enquanto isso, as
importages do Brasil, provenientes da Inglaterra, ficam em 30% em 1895, mantendo-se numa
‘média de 20% entre 1913 e 1948. Na Argentina, a relagéo fica em 22% em 1895, e na média de
41% entre 1913 a 1948. (CARDOSO & BRIGNOLI, 1988).

Tsto de certa forma, demonstra um grau de mudanga de satelitizagfio entre as duss principais
economias do Prata, ¢ vai inarcar os interesses _geopo_liticos na Bacia durante todo a metade do
sécuto XX, fomentado principalmente pelos interesses dos paises capitalistas centrais.

E possivel afirmar que com o advento de uma economia primério-exportadora, firmou-se
uma nova fase de acumulagfio na Bacia do Prata, marcande o infcio do século XX. Com isto, o
interior dos pafses atuam na produgfio destes géneros, e-a regi%o urbana assumé a incumbéncia da
comercializagfo e a ligagfio com o comércio exterior. Enfretanto, nfo se modifica arelagio com o
capital estrangeiro, presenga sempre marcante na regifio platense e que sempre tangeu 6 processo
de aproveitamento econémico o das relagdes entre as nagdes da regido.

“4 crescente complexidade das atividades ligadas aos iransportes ¢ as irecas maldtiplica a
presenga dessas economias metrapolitanas em toda a drea da América Latina: as ferrovias ¢
as instalagfes frigorificas, os silos e as usinas, em propor¢des diversas conforme a regido,
tornam-se ithas econdmicas estrangeiras em zonas periféricas (Donghi, 1976,p.168).

Estas ithas econfmicas comegam a soffer um zoneamento politico internacional, quando na
virada do século os Estados Unidos comegam a emergir como poténcia econdmica, desenvolvendo
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uma polftica agressiva para atingir seus objetivos, configurado na idéia da “ América para os
americanos”.

Na Bacia do Prata, as relagBes Brasil-Estados Unidos estreitavam-se, j4 que o café
brasileiro era quase que totalmente vendido para o mercado norte-americano. O mesmo nfic ocorre
com a Argentina, ligada & Inglaterra. De certa forma, este fato garante as manobras articuladas no
sul do continente americano para garantir a aproximagfio da Argentina com os Estados Unidos.
Com isso, O Brasil assume papel chave, pois no equilibrio geopolitico o pais se mostra como o
outro extremo na regifio platense, e suas intervengdes na Bacia, durante o século XIX, para garantir
a expanséo do territério portugués, demonstra a luta e o pacto assumido por Argentina e Brasil de
tolerarem-se e dividirem os recursos da regifio de forma amigével.

Apés 1880, com a federalizagfio da Argentina, 0 marco de Buenos Aires como capital e a
apropriagfo do porto pelo governo até 1930, inseriu o pais numa certa estabilidade, a levando
rumo a um crescimento equilibrado.

No Brasil, apés a revolta federalista no Rio Grande do Sul, ao final do século XIX,
esperada como a luta que tornaria o Estado gaficho independente e futuramente também S#o Paulo,
n#io se concretiza. Frente a isso, o poder civil brasileiro, num pacto politico entre os Estados de
S8o Paulo e Minas Gerais, manten-se no poder. Estas de certa forma sfio as Gltimas lutas contra o
federalismo brasileiro, e as revoltas que se dfio a partir dai marcam a passagem de um mando a
outro, que é o caso do golpe de 1930 e 1964.

O ano de 1930, inclusive, ¢ a fase dos golpes na América Latina Na Bacia do Pratahd a
subida de Getulio Vargas ao poder, no Brasil; e o general José Uriburu na Argentina, que transfere
dois anos depois o poder 2o general Agustin Justo, enquanto no Brasil, Vargas mantém-se por mais
tempo.

Estes fatos vem demonstrar os interesses do capital internacional na Bacia do Prata, frente
as mudangas latentes nas relagBes exteriores de ambos os paises, fomentando as tentativas inglesas
de retomar a posig#io chave nas relagdes exteriores de ambas as nagdes.

“Ao contrdrio do que muitos supuseram ou ainda supde, o golpe militar de Uriburu ¢ a
revolugdo de Vargas corresponderam, em certa medida, aos interesses da Grd-Bretanha ¢ ndo
dos Estados Unidos, que se expandiam e se tornaram desde a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), o prindpal fornecedor de manufaturas @ Argentina e o Brasil, onde cada vez
mais inv estiam. A Gra-Bretanha tratou de rev erter esse avango....” (Bandeira, 1993,p.23)

No entanto, os interesses britdnicos esbarraram no atrelamento da economia brasileira ao
mercado consumidor americano. J4 na Argentina, o golpe restaura o poder as oligarquias
agroexportadoras, e em 1933, as relages Argentina - Inglaterra fortalecem-se, fazendo com que o
pais portenho torne-se o principal comprador das manufaturas inglesas

J4 o governo de Vargas, comegou a “surfar” entre as tendéncias hegeménicas das nagBes
que cresciam. Aceitava empréstimos ingleses, formava tratados de comércio com os Estados
Unidos, tormava a Alemanha o principal fomecedor de manufaturas e com o tratado de
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compensagies com este pais, trocava matéria-prima, como minérios e borracha, por material
bélico. Com estes acordos, “a polftica exterior de Vargas procurou firmar a liberdade de agdo
internacional do Brasil e ampliar-ike as margens de autarnomia, com o objetiv o de aproveitar
a luta econdmica e comercial enire as grandes poténcias em beneficie do desenyolvimentao
nacionaf’ (Bandeira: 1993 .p.25). Isto s¢ forna preeminente 2s economias platenses apés 1929,
que revela o quio incipiente e dependente elas sfic , levando-as a um processo lento da formagéo
de uma estrutura indusirial, forr,:ando-as a tecer relaqﬁes com o cenfro capifalista de uma forma
criativa, e de aliados contra a eminéncia soviética,

Junto 2 isto, inicia-se a fase maci¢a de intervengfio do Estado na economiz, que em
periodos de crise mais aguda chega a destruir estoques de bens primdrios e a comprar colheitas,
regulando o flixo de demanda. Com isso, anfvel de Bacia do Prata, “a Argentina da restauragdo
conservadora nio se distingue sob esse aspecto, do Brasil imerso nama revolugdoe conipiexa,
que airida ndo havia encontrade wma diregio definida..”(Donghi, 1976,p.215). Entretanto, a.
orientagiio politica de ambos, demonstrava enfre os dois um objetivo finico: Tomnar-se uma
poténcia econbmica regional.

Tem-se entfo, ao sul do continenfe americano, uma bipolaridade latente: O Brasil, cujo
relacionamento com os Estados Unidos visava o fortalecimento militar, politico e siderfirgico; a
Argentina, cujo “predominio britdnico, que se opunha naguele momento, come ne passads, a
uma completa insergdo da Argentina na esféra de influéncia norte-americand”(Donghi,
1976,p.221), também a encaminhava a um fortalecimento bélico e a tentativa de formar um parque
industriai .

Deve se salientar que houve um fato-positivo nas relages entre Argentina ¢ Brasil, no
Prata. A comaplementaridade econdmica, estimulada pot um intercémbio comercial j4 que o Brasil
plantava e colhia produtos tropicais ¢ a Argentina predutos de clima temperado.

“A interdependéncia, porém, era ido forie que inibia os impulsos para o conflite, quaisquer
giie fossem a5 causas, compelindo os dois paises, em meio de tensdes e desconfiangas a
empreenderem, periodicamente, esforgos comuns de entendimento e cooperagdo”(Bandeira,
1993,p.26) '

O que se patenteou com a guerra do Chaco(1932-1935), entre Bolivia ¢ Paraguai, onde a
Argentina, com' interesses econfmicos no Paraguai, apoiou ¢ pais na empreitada contra os
bolivianos, favorecidos discretamente pelc Brasil e abertamente pelo Chile.

“A guerra do Chaco remonta ao século XTX e tem sua origem no fechamento do rio Paraguai
d Bolivia, decorrente do Tratado de Navégagita, Comércia e Limites assinado entre Argentina
e Paragiiai em 15 de junke de 1858.”( Cervo & Bueno, 1992,p.222)

Frente a estes fatos, em 1933, Brasii ¢ Argentina, juntamente c_om.Ouh'os paises (Paragua,
Urugudi e Chile), assinaram um tratado anti-bélico de néio agresséio. Apesar do acordo, ambos os
paises no periodo serpre tomaram precaucSes militares frente ao outro.
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Durante o pericde da Segunda Guerra Mumdial, tanto a2 Argentina como Brasil
favoreceram-se dos conflitos. O Brasil conseguin implementar um parque siderfirgico, e a
Argentina , formecedora de cames, cereais e couro A Furopa, principalmente 3 Inglaterra e
Alemanha, foi mantida neufra por interesse dos dois paises conflitantes, impulsionando a economia
portenha a uma prosperidade latente. Isto posto, a Argentina no periodo mantinha-se como #nico
foco sob a érbita européla, o que levou os inferesses dos Estados Unidos a tomar atitudes mais
drésticas com relagio a isso, através de uma politica de fomento as rivalidades e fortalecimento
do exdreito brasileiro. Frente-ao armamentismo brasileiro, os militares argentinos comegaram a se
inquietar, fomentando. um golpe no pafs, colocande o General Edelmiro Farrel no poder, junto
com o Coronel Domingo Perén, vice-presidente ¢ ministro de guerra, além de secretario do
trabalhie. Formou-se um pacto militar-sindical, suporte ao fituro governo de Perén na presidéncia.

Isto levou os Estados Unides a enviarem ac Rio da Prata, em fevereiro de 1944, uma
esquadra armada, sob o pretexto de visitar Montevidéu, cujo verdadeiro motive era “promover o
blogueio do Rio da Prata, o que certamente predipitaria o conflito armade forgande o Brasit a
invadir a Argentind”(Bandeira, 1993,p.34). O que nfio aconteceu pela mdlsposxgﬁo brasileira em
entrar em conflito com o vizinho, e da Inglaterra que desaprovou o blogueio e quaisquer sam;ﬁes
econdmicas, frustando os interesses americanos, cujo objetivo “era articular uma ag¢fio conjunta
do Brasil com os Estados Unidos, e desencadear a guerra na Bacia do Prata”(Bandeira,
1993 p. 35)

BANDEIRA (1993), salienta ainda a forga pessoal de Getulio Vargas ‘para evitar o
conflito, principalmente pelo intercimbio que os paises possujam.

“O intercimbioe comerdial enire os dois paises assumia tal importéncia gue os tornava cada
vez mais interdependentes; a-ocuparem o terceire ou quarte lugar em suas respectivas pautas
de exportacdes e impartacdes. A Argenting, a vender anualmente ao Brasil cerca de 1 milkdo
de tonelfadas de trigo, respondia por mais - de 90% de suas necessidades: daguele cereal. Por
sua vez, o Brasil destinara, em 1942, cerca de 13% de suas exportagdes @ Argentina, que jd
era o sei terceira maior fornecedor e se tornava assim o sen terceire maior ciente, abaixo
apenas dos Estados Unidos ¢ da gra-Bretanha..”(p.38)

Em vista -disto, com a subida de Perdn  presidéncia em 1946, os Estados Unidos s#o
forgados a montdr uma nova estratégia, ji que & “Argeniina peronista come antes a
conservadora e hid mais tempo ainda a radical, continuava a dhiéfiar 6 resisténcia contra o
avango de um pan-americanisma ne. qum’ enxergava, com clareza Sempre maior, o
instrumento danova poténcia h égemonica”’(Donghi, 1976,p. 222)

ZEnfretanto, Perén sempre teve em mente a formagio de uma terceira-via, fora do eixo
Estados Unidos-Unifio Soviética, constituida pelos paises do cone-sul afravés de um mercado
‘comum, sob, & claro, a lideranga da Argentina. Para isto, necessitava do apoio brasileiro que
sempre reluton aos interesses do vizinho platense e sua politica “justicialista”, como assim a
denominava Perén



Para estabelecer seus planos, Peron fomentou um projeto de indusirializagfio, tentando
também. estreitar relagdes com o Brasil muma forma de suporte, e estabelecer vinculos com o
Paraguai e Bolivia para uma aproximagio comercial.

Forinou-se entfo rumores que 2 Argentina se. preparava para derrocar o Brasil e retomar o
Paraguai ¢ Urnguai. Por isso, os militares brasileiros tinham receios de que “a ocorréncia de
distiirbios que levassem ao peder, nagiveles paises, militares fov ordaveis d formagde de uma
Confederagio com a Argenting visando a reconstituigdo das fronteiras do antige Vice-Reine
do Rio da Prata, prapészro este atribuide a Perdn” (Bandeirg;1993,p.61). O Brasil, na defensiva,
resolveu empreender um jogo geopolitico de favorecimento & governos anti-peronistas na Bacia do
Prata.

‘Mesmo assim, frente a estes rumores, no Brasil os militares seguiam uma politica de evitar
desentendimentos com a Argentina. Entretanto, nfio se estimulava cooperagSes binacionais, como
‘o aproveitamento hidroelétrico das cataratas do Iguagu, o que frustava os projetos peronistas.
Projeto assim definido:

“.Organizar uma comunidade econbmica e politica, a partir de uma unide aduancira,
formada, inicialmente pefos paisés da Bacia do Prata, inclusive o Brasil, com o Chile, Bolivia
¢ Peru, o qual comandaria, come um consércio, o mercado nundial de matérias-primas; tais
coma ferro, dleo, estanho, cobre, birax, a possuir ainda o monopdlio de iedine ¢ tanine, 40%
dos insumos bdsices para a indistria guimica e farmacéutica, 85% da exportagho de linhaga,
70% de mill o e 23% de algoddd’(Bandeira, 1993,p.67).

A hegemonia argentina no Atlantico Sul, com a afirmagéio deste conséreio, projetar-se-ia
com o tempo, mas no momento, era maig conveniente manter relagSes amistosas com o Brasil e
garantir o apoio do presidente Duira aos planos argentinos, j& que “sem a cooperaglo do Brasil,
portanio, a Argenting, ndo conseguiria, consistentemente, qualguer apoie na Bacia do Prata
para aviabilizapde do seu projeto de mercado comunt’(Bandeira, 1993,p.68).

O apoio.do Brasil nfio veio, haja vista a desconfianga latente entre os militares. Para evitar
com isto o isolamento no cone-sul, a Argentina, que resistia até entfio as pressdes dos Estados
Unidos, comegou a fazer concessdes 4 penetragfio do capital americano. Em 1950, 26% das
exportagBes portenhas foram para os Estados Unidos, levando o pafs a um afastamento das
relagBes que mantinha até entio com o capital inglés. Fato mais incentivado ainda pela fase de
inflexfic no  cresciments econdmico argentino, principalmente por insuficiéncia dos seus
investimentos, direcionados 4 criagfo ¢ fomento de wma indiistria leve, sendo que “a criegdo de
wma indistria pesada permaneceu no estdgio de projeto, transmitide pelo peronisme aos seus
adv ersdrios e sucessores no governo. Também os inv estimentas piblicos nos transpartes (..)
Joram insaficientes, sendo também limitados os inv estimentos nos demais servigos
pliblicos”(Donghi, 1976,p.232).

Tunto com estes fatos, a recesséo levou a queda de Perén em 1955,



2.6.2 Gegdpolitica e Geaseconomia no Prata

No final do governo Perén, 2 Argentina, o Brasil e 0 México, contribufam com 72,4% de
toda a produgdo manufatureira da América do Sul, aumentando esta proporgfio para 77,8%, em
1975 (CARDOSO. & BRIGNOLIL1988). Com isto, verifica-se o patamar industrial que estes
paises afingiram em comparag8o aos seus parceiros do continente.

Estes paises iniciaram de certa forma o processo de substitui¢fio de importagdes no inicio
do século XX, nos setores tradicionais (alimentagiio, téxteis, calgados, méveis,...), ¢ em fins da
década de 60 apresentavam uma industrializagfio avangada, onde 2 indAsiria manufatureira
respondia por 20% do PIB, e as indasirias dinfimicas(quimica, metai-mecénica, petroquimica,
energia, papel ¢ derivados,...), respondiam por mais de 50% do produto industrial. Enquanto isso,
o restante dos paises do Prata, tem um processe de substituigio de importagBes atrasado. O
Uruguai inicia em meados da década de 30, e a Bolivia.e o Paraguai nos anos 50. O resultante
deste processo, foi uma estruitura industrial intermedidria no Uruguai, e incipiente na Bolfvia ¢ no
Paragm onde a mdﬁshamanufahn'eua ¢ responsﬁvel por menos de 16% do PIB e mais de 70%

visualizada, a partlr da década de 60, nos debates em forno da uh]:zac;ﬁo dos recursos h{dncos do
rio Parand, e no aproveitamento de Areas agricolas por parte de colonos brasileiros no Paraguai e
naBolivia O que para os geopoliticos portenhos, paraguaios ¢ bolivianos representava a “marcha
para o oeste”, empreendida pelo governo militar brasileiro, num impulso de expansfio das
fronteiras, caracterisnca da histéria da brasileira, e nurma tentativa de compensagfio & subutilizagio
das ferras semi-dridas do nordeste do pais. Juito a esta idéia, ainda havia o agravante das
campanhas brasileiras no Prata, no século XIX, o que ndo era visto com bons olhos pelos
unitarigtas argentinos e urnguaics. Tomando-se na regifo uma raiz de desconfianga e ds formagho
de ideologias de imperialismo regional por parte do Brasil.

“Na dtica geopolitica, a histdria brasileira se caracterizou, em iode ¢ tempdo, por ser
expansionista, ora pela politica celonial das eniradas ¢ bandeiras, ora pela acapagde de
territbrios no periode imperial, com posterior negodiagio na repicblica, quando praticamente
‘todos os problemas fronitiricos do Brasil foram resolvidos” (Miyamoto, 1990,p.109)

Evidentemente, que esta rivalidade portesha ¢ brasileira tem raizes histéricas mais amplas,
no entanto, “a politica neutralista do gov erno peranisia no imediato pés-guerra, num momento
em gue o Brasil aceitava a opydo ocidental ¢ a corresponidente tideranca dos E.UA, assim
como. de manéira geral, o enfrentamento hegembnico entre governos de diferente orientacie
ideoldgica ¢ militar nas duas verientes do Prata, foram poederosos fateres de separagdo entre
os dois paises nas décadas seguintes’(Almeida, 1993,p.74)

Deve se salientar, que o governo militar brasileiro, instaurado pés 64, articulon uma
geopolftica propria com relago =o territério nacional e seus vizinhos: Com isto, formou-se um
planejamento visando_integrar a estrutira coptinental do pais através de estradas, ferrovias,
telecomunicagdes, e uma corta desconcentragio industrial que levou & afirmaggio da zona franca de
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Manaus, o pélo metal-mecfnico | no Rio Grande do Sul, o fomento petroquimlco na Bahia, efc...
Além de expandir a influéncia brasileira ao Prata. Essa expansio, em primeiro plano, findamenta-
se na atracdo das economias altamente ligadas & Argentina para a érbita brasileira, No caso, as
relagbes com o Paraguai e a Bolivia, os dois paises mediterrineos do Prata intensificaram- ~§e,
através da criagio dos corredores de exportagio (rodovias, ligagBes Rirreas, hidrovias),
inferligando a produgfio destes paises aos portos brasileiros, onde havia- locais privilegiados. para
o escoamento de sens produtos, Estas atitudes, fomentaram polémicas em torno dos inferesses
brasileiros.

“Hd uma tendéncia em acreditar que o Brasil estabelecen, incessaniemente, uma politica
metddica, perseverante ¢ eficar para airair ¢ econemia -dos paises vizinkos @ sua esfera de
influéneia,..., para tornar realidade sua politica hegemonica na Bacia de Prata, projetanda
sua influéncia e interesses em um avange continuo. para o sil ¢ sadoeste. O pensamento
geopolitico brasileiro caracteriza-se precisamente, por ter prapostas definidas, seja de
expansde, de integra¢do do territério, s¢fa de ocupaclio da Anidriida,... Entretanto, o mesmo
ndo pode ser dito em relaclo ao pals portenho, que nunca apresenion wmn concepeio
geopolitica, isto ¢ ela sempre viver em Sungio da geapolitica brasileira. Ao invés de
deseny olver uma geopolitica nacional, a grande preocupagio argentina foi a de criar um
discurso antibrasileira” (Miyamoto, 1990,p.112-115)

Outro fato, gue condicionou as idéias de hegemonia de paises sobre outros; na Bacia do
Prata, foi a préprla legitimidade dos governos militares, que para mante-la insuflam idéias
distorcidas da realidade na populagéo.

Independente disto, na década de 60, tanto a Argentina como o Brasil seguiram linhas
mufnas em relagfio 208 demms paises plalenses entre estas o reconhecimento de governos
antoritdrios na Bolivia, Paragnai e Uruguai, além de planejarem movimentos conjuntos para evitar
a'subida ao poder de grupos politicos de esquerda, como o que ocorrera no Urnguai e mais tarde
no Chile. Isso de certa forma demonstra uma melhioria nas relagdes entre Argentina e Brasil,
bloqueadas pelos militares argentinos durante o governo Jofio Goulart, e se estreitavam cada vez
mais durante o governo Castelo Branco, tanto que o governo portenho “..iniciou consuitas aos
governos do Brasil, Bolivia, Uruguai ¢ Paraguai sobre d possibilidade de organizar uria
conferéncia, com o oBjfetivo de iniciar uma agldo conjunta ¢ soliddria dos cinco paises para a
exploracde multinacional ¢ o aproveitamenio coordenado e coletiv e dos recursos naturais do
sistema hidrogrdfice da Badia de Prata. A idéia subjacente seria a de que a Argentina,
aspirando a converter Montevidéu em sew porto natural, comandaria, como nagio-industrial,
o processo de integragde dos paises da Badia do Prata”(Bandeira, 1993,p.204).

De certa forma, surgiram alguns tratados de cooperagio no &mbito da preservagfio dos
recursos- naturais ‘na Bacia Entretanto, para 2 Argentina, um acordo. amplo e o esforgo de
industrializacéio representava numa certa hegemonia no-Atléntico Sul. Seu principal obsticulo era
o-desenvolvimento mderurglco Jj4 que o pafs ndo possufa reservas suficientes de minério de ferro,
levando a uma: tentativa de maior integraglio com a Bolivia, que esquivava-se a um
aprofindamento de relagGes. Colocando a Argentina nuna maior dependéncia, sendo suprida no
seu déficit siderGrgico. pelo Brasil, que j4 alcangara nftida vantagem no seu parque industrial. Na
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Argentina, 2 queda de Perén em 1955, acarrétou uma série de intervenges militares, desgastando
o0 seu poderio j4 que “a deterioragdo dos pregos a nivel de exportagdo agravara a divida
nacional e o achatamento salarial tornava insuporidvel a vida do operariade’(Lepes,
1986,p.152).

Notase que politicamente e estrategicamente, o Brasil assume uma posicfio geogrifica
privilegiada. Tem ao seu redor fronteiras com indmeros paises, uma proximidade com ¢ continente.
africano, ¢ estd dotado de intimeros recursos naturais. Estes fatos, na interpretagio de alguns
geopoliticos, o coloca nia posigan de “satélite pnwlegado” em relagio aos Estados Unidos e os
seus interesses no continente sul-americano. Junto 2 isso, o Brasil sempre teve interesses em
passar de nma supremacia regional para a de uma poténcia mundial. Para atingir, a principio a
posigdo regional, lhe interessava acordos no &mbito do Prata .

“Interessava-ihe, além do mais, fav orecer o aperfeigoamento da infra-estratura de transportes
¢ comunicagdes-da regidae. por moedo a méthorar a articilagdo enire seus niicleos dindmicos ¢
Jacilitar ulterior integragdo econbmica, na medida em que a Bacia de Prata abrangia as zonas
produtivas mals importantes da América do Sul, em uma exterisdo continua, desde a grande
Buenos Aires (capital e periferia) ao grande Sde Palo, a envolver os dois maiores paises do
continenie (Argentina e Brasil), cujos mercados representavam mais da metade da ALALC ¢
Jjd mantinham tradicional € intense intercdmbio’(Bandeira, 1993,p-._221)-

A Bacia do Prata, assume assim, um papel institucional e unportante nas relages do Brasil
e do cone-sul, j4 que estas apresentavam-se como as economias mais dinfimicas no final da década
de 60. O temor dos militares brasileiros, era de que a Argentina restabelecesse o Vice-Reino do
Prata via integraglio com seus vizinhos de idiomas e costumes. Orfentando o governo militer | =
estabelecer acordos econémicos para resguardar-se de uma. possivel hegemonia portenha. Enire'
estes acordos, estd a Cimara de Integragfio Brasil-Bolivia {CIBRABOL), empréstimos do Banco
do Brasil a0 Banco Agricola da Bolivia para fomentar a agricultura em Santa Cruz de La Sierra,
local onde havig se estabelecido muitos agricultores brasileiros. Além de acordos de cooperago
energética com o Paragusi. Como mencionado antertormente, a Bolfvia era um pais-chave para a
Argentina pelos seus recursos naturais.

“Pais: mediterrdneo, cercado de dois subimpérios ¢ por paises com os quais teve sérias
confrontagdes armadas ne passade, ¢ cujas conseqliéncias ¢ ressentimentos ainde perduram,
a Bolivia serd, necessariamente, wm dos nexos mais imporiantes no processo de mtegrag:&a
hemisférica, na formagio da Pdtria Grande dos latino-aniericanos. Paralelamente, apesar da
extrema pobreza atual de sew pove, a Bolivia terd umi papel muito impartante no

desenvolvimento de continente, em ragde de sew enorme potencial econbmice” (Schilling,
1981,p.69)

A Bolivia representaria uma chegada ao pacifico, e a oferts de gés natural, peiréleo,
jazidas minerais e uma fronteira agricola em expansdo, onde “as planos expansionistas
brasileiros coincidem com wum. velho sanho boliviano(..): a construgio da ferrovia
Cochabamba-Sania Crag, que se caryugaﬂm com. as sistemas gque levaim a Santes, no
Atldntico, e a Aricane Pacifice” (Schilling, 1981,p.70).



39

A Argentina nfio pensava diferente em relagfio 4 Bolivia e o Paraguai. No governoe do
General Ongania, estabeleceu-se nma politica de vinculagfio do Paraguai na estrotura do sistema
vidrio, no sentido norte-sul, escoando. a produclio que houvesse nos pafses mediterrfineos pelo
porto de Buenos Aires. Essa de fato, foi uma atitude que lévou a uma mudanga de polarizagfio na
regifio mais tarde.

“Ao adoiar o modelo de ‘integragiio para deniro’, o governo de Ongania se opfs @ ‘iniegracdo

energética’ da Argentina com seus viginhos da Bacia de Prata ¢ deu prioridade aos prafetos
totalmente exeqiiyeis dentro do territério nacional em detrimento dagueles cuja execiglo
dependia do entendimento com outro pais. Assim, de acordo com esie critério, ele paralisou os
projeios de Corpus ¢ Yaciretd-Apipé com o Paraguai; ¢ a construgie da represa de Fl
Chocdn-Cerres Colorados, apesar da meneor poténcia (1,1 itk des de kw) e de estar situada a
1.100 Km de Buenos Aires, teve preferéncia sobre o Salte Grande, distante apenas 460 Km, a
ser realizada com o Uruguai e provavelmente, com a participagde do Brasil. Ao mesmo
tempo, devido ao interesse militar, seus esforgos se cenceniraram na instalagie da usina
nuctear de Atucha, para a predugiio de 320 MW, ¢ no prajete da Ceniral de Embaise de Rio
Tercero, com capacidade de 600 MW, a 100 Km de Cordoba, ambas utilizande urdnio natural
(minério de que a Argentina dispunha em abunddncia) refrigerade e moderado com dgua
pesada”(Bandeira, 1593,p.223)

Esta afitude de paralisagio dos projetos de Corpus e Yaciretd, levou o Paraguai a uma
aproximago, visando 0 ym aproveitamento energético mass latente, com o Brasil, via o utilizagio do
Rio Parang, na regmo brasileira de Foz do Iguagu. Estas obras, juntaments com o complexo de
Urubupumgd, em Séo Panlo, selaram definitivamente o processo de industrializagfio na regifio,
dando capacidade de expansfio dos pélos de desenvolvimento no Parand, o sudeste de Minas
Gerais, 0 sudoeste Catarinense, marcando um novo equilfbrio econémico a favor do Brasil, em
particular 2 sua regifio cemtro-sul, cuja produtividade da mfio-de-obra entre 1955 e 1965,
aumentara numa taxa anual de 5,2%, e entre 1964-1967 e 1968-1968, a relagfio produto- ~capital
crescen, demonstrande um aumento da utilizac#o da capacidade instalada (FURTADO 1978). No
mesmo perfodo, na Argentina “conjuraram-se dois processos: a excessiva horizontalizagio do
crescimento industrial ¢ o desencorajamento dos investimentos no setor exportador..Ndo
resta davida de que o segundo processo levaria em gualquer caso, a redugir a proditividade
dos iny estimentos e a aumentar a instabilidade do sistema econdmico...”(Furtado, 1978,p.193).
Este fato foi institucionalizado pela politica de abertura do General Ongania..

Com isto, enquanto ¢ Brasil crescia com certo dinamismo, = economia da Argentina
evoluia a pagsos mais lentos.

Esta realidade, aliada a problemas energéticos colocou a Argentina em- conflito frente a
posigio brasileira da construgsio de Itaipu, peie fato de que “fundamentalmente a regideo centro-
sul do Brasil, a grande benéficiada pela energia produzida em Urubupiumgi e, no futurs, por
Ttaipu, canalizard para a mesma inumerdveis projetos de indastrializagde’(Schilling,
1981p.126). Em outras palavras, o aproveitamento energético dos rios da Bacia do Parand, ¢ a
integragfio vidria colocariam a regifio centro-sul do Brasil, principalmeste o ¢ixo Rio-Sfio Panlo
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como freas preferenciais para inversdes do capital internacional, dinamizando cada vez mais a
economia brasileira em contraste com os vizinhos do cone-sul.

Isso estimilava certas tensfes em relaglio ao projeto Itaipu, jd que para os geopoliticos, em
conjunto com os acordos de exploragio do minério de ferro de El Mutim, na Bolivia, os planos
de industrializagéio pesada da Argentina seriam atingidos (SCI-]]LL]NG 1981). O que ficou mais
claro na relagdes entre os dois paises, quando o Brasil fornecen apoio logistico e equipamento
militar, para o golpe armado que conduziu o General Hugo Banzer ao poder na Bolivia, em 1971.
Além das influenciss no Uruguai € no Chile, que derrubsram os respectivos governos em 1973, ea
afirmagdo absoluta do Tratado de Itaipn no mesmo ano com o Paraguai. Estes eram fatores de
isolamento politico para a Argentina.

“F este isolamento ainda niais Se agray ou, porgie o Brasil, cuje acelercdo desenyofvimento
industrial demandava o incremento das expertagdes, empenhou-se em modificar a
determinagdo da natureza, gue orientave o sistema fluvial da Bacia de Prata na diregio
Neorte-Sul ¢ por isto, tornara e porto de Buenos Aires sex centro de gravitagdo. A aberiura
dos corredores de exportacbes, com o melloramentv e a construgdo de novas rodovias ¢
Jerrovias, Jaciliton, enormemente ashgapﬁes entre o hinterland da Bacia do Prata e o litoral
do Atléntice, induginde a produgie do Belivia e do Paraguai, bem como de Uruguai ¢ da
propria Argentina (Entre Rios e Misiones), a escoar no sentido Oeste-Leste, sebretudo airay és
das rotas Porto Estroessner-Fog do Iguagu-Paranagud ou Paso de Los Libres-Porto dlegre-
Rio Grande...A Argentina, assim, ndo apenas perdew ‘¢ poder de¢ pressdo sobre a Bolivia e ¢
Paraguai come sofren, economicamente, wina veg que os corredores de exportagio para o
litoral do Atidntico reduziramt a importdncia comercial ¢ politica do porto de Buenos
Aires..”’(Bandeira, 1993,p.229).

Estes fafos representam, historicamente, segundo BANDEIRA(1993), o retorno do Brasil 4
hegemonia empreendida durante o século XIX na Bacia do Prata, onde coloca-se numa posi¢io
estratégica. No século XIX, os interesses colocavam-se pa Otica das relagles comerciais e da
estrutura de transporte ¢ comunicagéo fluvial com o interior do Centro-Oeste (Mato-Grosso, Mato
Grosso do Sul, Ronddnia e Goiss) e o Centro Sul (SSo Paulo,Rio de Janeiro, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul}. No século XX, isto nfo ¢ diferente, fundando o atrelamento
politico e econfmico através da exploragfio das éguas superficiais da Bacia via aproveitamentos
energéticos, de navegagfo flavial e exploraglo de recursos:

Em meio a este cendrio, Perdn retorna ao poder na.Argenting em 1973, tentando recompor
acordo® com o _Uruguai_..e o Paraguai, principalmente em relagfio ao complexo hidroelétrico de
Yaciret4, além de iniciar tratativas de aproveitamento hidro¢létrico conjunto com o Brasil, no rio
Urugnai. Entretanto, com a morte de Perén em 1974, reassume. o governo militar via golpe de
Estado em 1976. A ingerdncia destes governos conduziu 2 Argentina 2 uma crise, onde “a
indastria nacionaé faliu e o desemprego aumentou engrmemerite”(Lopes, 1986,p.154).

O Brasil, no final da década de 70, nfio estava em melhor situagfio, num momento em que a
crise internacional configurada em dois choques do petréleo e 0 aumento dos juros internacionais
se apresentavam como obsticulos a0 seu crescimento acslerado. No entanto, ainda mantinha seu



papel-chave na regifio do Prafa. Como nas relagdes internacionais comegavam a figurar-se novas
tendancias, e a Argentina e o Brasil ingressavam numa situagfo econdmica dificil, agravada mais
ainda na crise da divida em 1982. Além disso, o pafs portenho tinha problemas territoriais com o
Chile, levando-a a desenvolver uma politica de aproximagfio mais latente com o Brasil se
precavendo em caso de conflites, 0 que fomentou no mesmo perfodo um acordo sobre o
-aproveitamento hidroelétrico do Rio Parand, acabando com as diferengas entre ambos os paises.no
tocatite a0 assunto. Isso propiciou um estreitamento das relagBes comerciais entre os dois paises
platenses, bem como alguns ascordos de cooperagio militar, intensificados durante o conflito das
Malvinas, enfre Argentina e Inglaterra.

2.6.3 O Espacgo Econémico Conmium na Bacia do Prata

A crise que se seguiu ao final dos anos 70, e durante os anos 80, engendnmdo a
insolvéncia de boa parte dos pafses latinos frente & divida externa, entre 1982 ¢ 1986, demonstrou
as nagbes do cone-sul determinados interesses convergentes, frente ao capital internacional e as
relagées com o centro capitalista desenvolvido. Em vista disto, os acordos firmados entre Brasil e
Argentma, durante os governos de Sarney e Alfonsin, pode ser visto como um'marco nas relagbes
comerciais bilaterais entre os dois paises, trazendo beneficios reciprocos, principalmente frente
aos grandes blocos econdmicos.

Antes do Mercosul, os pafses platenses tentaram processos anteriores de integragfio, entre
estes a ALALC (Associagio Latino-Americana de Livre Coméreio) ¢ a ALADI (Assocxaq:ﬁo
Latino-Americana de Desenvolvimento e Integragiio). A ALALC foi criada efetivamente em 1960,
admitindo que “o mercado comum era meta a ser alcan¢ada a longe-prazo, a qual deveria ser
processada progressivamente ¢ passar per etapas provisérias”(Siltva, 1999, p.41). Pensando
nisto, ratificou-ge o Tratado de Montevidéu entre o Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México,
Peru e Paraguai, -constituindo uma “resposta @ problemas limitados surgides em ternoe do
comércio dos paises meridionais, do que propriamente uma abertura no sentido de estruturas
em bases novas das relagies econdmicas entre os paises da regido”(Furtado, 1978, p.262).

Na Tabela abaixo, tem-se a evolugio do interchmbio dos paises platenses no contexto da

Tabela 14 _
Evolugio do Intercfimbio Entre os Paises da ALALC
(Vator F.O.B. das ExportagSes em milhdes de US$)

Pais L 19s3ss 1 195961 f 1965 1970
Argentina | 205 i 133 L 247 366
Brasil 133 86 L 202 303
Paraguai 13 9 . P24

“Urnguai 29 4 {16 i 29

Fome:CEPAL.
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Pela Tabela, nota-se um-certo incremento no interciimbio do Brasil e da Argentina, dentre
os paises. membros da ALALC. Isso pode comprovar uma cerfa complementaridade entre as duas
economias. Considerando a data de funcionamento do Tratado, verifica-se que as relagdes
comerciais melhoraram para todos os pafses platenses, principalmente o Urugnai que havia
perdido um incremento significativo entre 1959-61 e recupera em 1970, enquanto nos outros paises
este incremento ¢ sempre significativo.

Entretanto, a2 ALALC em si nfo atingin seus objetivos. Conforme LOPES{1986), com-
exceeo dos paises platenses, os outros paises signatdrios demonstraram relagSes: mais: de
concorréncia do que complementarndade necessitando inclasive de reformas estniturais junto com
seus ‘acordos. econdmicos e comerciais para se sobreporem 4 sifuagfio em que se encontravam.
Quanto a isso, Celso FURTADG (1978), afirma:

“Em sintese, ¢ problema é muito menos de formacdo de wm espago econdmico unificads,

mediante uma mobilidade progressiva de produies ¢ fatores de produgio; o que somente seria.
praticivel se as cconamias nadendis houvessem aicangade um grau de homogencidade
estruiural muito maior ¢ se ki ouv essem atingido niv eis de desenvolvimento similares - do que
de reorientagdo do desenvolvimente no planoe nacional, no sentido de uma articulagio
crescente das econoniias nacionais em wm tode coerente” (p.268).

Consequentemente, o processo de integragfio posterior que chega ac acordo de Mercosul,
nada mais é do que uma exigdncia que se coloca a0s governos e economias regiomais em
decorréncia das relagdes internacionais, onde a necessidade de bases mais sélidas com “es
grandes pblos de poder ne mundo atual, particelarmente com: os Estados Unificados, esid
contribuindo para gite os latino-americanosvalorizem o gue tem em comam ¢ caminkem para
a definigdo de um projetoregional..”(Furtado, 1978,p.268).

Tsto ficon Iatente frente a expans@o da divida externa dos pafses platenses, na década de 80,
afragilidade destas economias frente a orientaggo macroecondmica dos paises cenirais, bem como
o protecionismo destes mesmos paises. Frente a esta realidade, o Brasil ¢ a Argentina comegaram
a reordenar sua politica regional voltando-se a uma relagéo bilateral mais acentuads para fazer
frente 4 crise que se procéssava em suas economias, heranga dos governos militares. Nesta
orientagéo, os protocolos firmados por José Samey ¢ Raul Alfonsin, em- 1985, conduziram a “wn
projeto integrado de produgiio, comérdie e deseny olvimento tecnoldgico do setor de bens de
capital, o fernecimento de. trigo, a complementagio ¢ abastecimento alimeniar ¢ a expanséo
gradual, sustentadd e equilibrada do comércio, com apoie & exporiacde do pais deficitdrio,
conformavam claramente a decisdo do Brasil ¢ da Argentina de conquistarem, mediante
crescente unificagio dos seus espagos econdmicos, maior autonomia ¢ independéncia em
relagdo ao mercada mundiaP’(Bandeira, 1987,p.76).

Num alcance mais geoeconémico ¢ politico, BANDEIRA (1987), salienta:

“Q que interessava ao Brasil, ne caso, ndo era aniquilar o que restava do parque. industrial da
Argentina e sim assocdid-lo ao de Sdo Panlo, come nideo capag de impulsionar, na América
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do Sul, o processo de iniegracto, que terminaria Dor envolver, futuramente, os priprios paises
do Pacto Andine(p.73).

Essa associaghio fica mais latente com o papel da hidrovia do Rio Parang e do Rio
Paraguai. Além ¢ claro, da livre mobilidade dos fatores. de producfo, principalmente a forga de
trabalho, que juato as tarifas externas comuns dos paises signatdrios consolida o espago
econbmico comum do Mercosul, cujo principal acorde foi o Tratado de Assungio em 1991,

retirando do Paraguai ¢ Urugnai as condiges de acesso preferencial.

Observa-se entfio, um avango nas relagBes histéricas enfre os paises platenses, sempre
marcada por uma certa tentativa de hegemonia regional, cujo fmico pais que conseguin
efetivamente se. aproximar desta condigio foi o Brasil, haja vista o seu parque industrial
diversificade ¢ crescente; a fronteira agricola fértil e em expansio e a riqueza dos seus recursos
naturais. Frente aos paises platenses, a estruttra econémica brasileira, apesar de suas contradi¢bes
internas, foi o grande trunfo para influenciar o destino das nagfes da Bacia, cujas intervengies
diretas que marcaram o sécnlo XIX, decidiram a extensfio de suas fronteiras juato ao interesse
expansionista portuguds, além da wtilizagfio e infludncia de sua economia e perspectivas politicas
para garantir 5 aproximagfio dos paises fronteiricos 4 sua drbits econémica. '

De certas forma, apesar das possiveis contradigies, o Mercosul vem demonstrar uma
sensivel mudanga na politica exterior do Brasil e da Argenting, principais economias suf
americanas, o que contrasta com a orientagio de integragio e na -convergéneia de interesses
comuns. frente aos ‘megablocos (NAFTA e CEE), institucionalizando um novo modelo de
acumulagfo na periferia, bageado na expanséo dos mercados internos além de suas fronfeiras e na
atragio do. capital internacional, via uma politica macroeconémica coordenada nas diretrizes do
Congenso de Washingtorn. Estas diretrizes assentam-se na reforma e redimensonamento do Estado,

abertura comercial e no atrelamento aos fluxos de capitais internacionais,



3.0 AESTRUTURA HIDROVIARIA.
3.1 Infrodugsio

O objetivo deste capitnio ¢ a descriglio da estrufura hidrovigria do rio Parand sua
importincia e sen impacto na estrifura regional do espago envolvido para o Brasil, com
destaque para 2 Hidrovia Tiet¢-Parand. A anilise da rede hidrovidria, serve como estudo do
‘aproveitamento dos recursos hidricos de escorrimento superficial na Bacia do Prata, ou seja,
o aproveitamento de elementos geogréficos para auferir ganhos econdmicos. Por outro lado,
com os avangos dos acerdos: estabelecidos para a criagfic do Mercado Comum do Sul
{Mercosul), estabeleceii-se ¢omo trés prioridades basicas: a tecnologia, os transportes e
energia Destes, uma polftica comum de transportes visa o aumento da capacidade de
escoamento e a infegragio segional dos pafses signatérios(Brasil, Argentina,
Paraguai,Uruguai,Chile), facilitando o intercimbio comercial, A capacidade hidroviaria da
Bacia ¢ de 6.250 km, do que atalmente apenas 4.625 km sfio navegados De acordo com
SCHILLING(1981), um aproveitamento 6timo de todos os. afluentes da Bacia poderia
duplicar esta capacidade de navegagiio.

A escolha do rio Parang como elemento principal para o nosso estudo, advém da
sua caracterizagfio como principal rio platense; num total de 4.000 km de extenséio, Além de
fepresentar um rompimento geografico de estruturas nacionais ao apresentar uma maior
integrago do Oeste do Parana, o nordeste argentino, capitaneado num-rove modelo regional
de integragfio que se consolida com o gasoduto boliviano, a riqueza agricola das dreas
lindeiras, os minérios matogrossenses ¢ a ampliagfio dos mercados no seu leito. AtS o ano
2000, dentro do seu curso serfio 2.400 km naveggveis e ap6s o transbordo em Itaipu, a
extensfio da hidrovia chega 4.500 km, cruzando 60% das areas agricolas de toda a regifio
platense’ Para 2 melhor caracterizagio deste aspecto, serd efetuado também um contraponto
com ateoria econbmica

3.2 O Transporte Hidrovidrio: Aspectos Gerais

Dentro do escopo da geografia econbmica, a estrtivra de transporte hidrovidria
guarda certas vantagens com relagfo a outras formas de transporte. Enfre elas.o custo, o
consumo de energia e a capacidade de escoamento. Evidentemente, que sua caracterizagfio
econbmica recebe influéncia direta destas vantagens, bem como da caracterizagio geografica
© as zonas que compdem o eixo hidrovidrio. Os rios. da Bacia do Prata possuem
caracteristicas de navegabilidade préprias, diferindo neste aspecto da navegac#io de porte
ocefnico, que na América do Sul pode ser efetuado principalmente no ric Amazonas. As
caracteristicas de navegabilidade mudam de situagfio 2 sifuagfio, entretanto, a mais comum &
a chamada navegabilidade restrita, que de acordo com & Diretoria de Hidrografia e
Navegagéio do Ministério da Marinha do Brasil, exigiria para sua efetivagio a existéncia de
documentos cartograficos, sinalizagio nautica, informagtes sobre o nivel dos rios, emprego

?  Hadjimu MYAS’I—I[TA Gerenciamento de recursos hidricos: A experifncia de Sfo Paulo. -In: Millar,

Agustln . O Gerenciamento _dos Recursos  FHidricos & o Mercado _de Aguas,.
Brasﬁ'ia{DF_f_) ‘BIRD/MIR/SEPLAN/IICA, 1994, p31-71.
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de embarcagdes proprias para os frajetos, bem como de técnicas adequadas e informagSes
de seguranga para 2 navegacio. Evidentemente, quando se vai proceder ¢ que poderiamos
chamar de “oficializagfio” da navegagfio em determinadas redes hidrovifrias, ‘os 6rgos
competentes procedem a adequaglio ¢ inspe¢fio da infra-estrutura necesséria

O uso-da rede hidrovidria ¢ intenso em mbitos paises, pela Tabela abaixo pode-se fer
no¢do disto.

Tabela 15
Transperte Hidrovigrio Internacional.
Média 19891593,

Pais | NEE* PBE** | TTINLG**
: ! (Toneladas) | (Toneladas)
x10° x 10
Alemaoha | 1375 494775 | 142.288
Argentina | 423 | 1.810,66 | 39.796
Brasil P 1.941 1032400 | 205984
Canada i L18S g 2.724,25 |
Espanha P2.190 3.65250 | 162.604
EUA L 5.737 P 2010850 | 860.224
Japfo : 10.091 i 2672950 |  800.736
Paraguai i 38 35,06
Russia T 4543 § 15.633,00
Umgual 93 437,00

Fonte: Anudsio Estatistico dos Transportes/Ministério dos Transportes.
Notas: NEE = Nfimero de Embarcagdes Existentes;

PBE = Porte Bruto das Embarcagfes;

TTNLG = Toneladas Transportadas na Navegag#o dé Longo-Curso;

Pela Tabela 15, observa-se que as embarcagtes brasileiras possuem uma eficiéncia
superior no fransporte de ecargas em comparagfo ao potencial de transporte de oufros pafses,
principalmente a Espanha ¢ os Estados Unidos. Atualmente, no mundo, do total geografico
coberto pelas hidrovias interiores, apenas 190.060 km. s#o economicamente ativos,
movimentando um volume de cargas de aproximadamente 1{um) trilhfic de toneladas por
quilémetro, refletindo todo um aprovéitamento espacial dos recursos existentes, que no.caso
destas r.esmas hidrovias totalizam 450.0600 quilémetros.*

Se este fato é um fator positivo, isto fica saliente quando verifica-se o consumo de

energia na hidrovia em comparagdio a oufras modalidades de transporte, demonstrado na
Tabela 16.

< ANAIS T ENCONTRO INTERNACIONAL PARA. O DESENVOLVIMENTO DA HIDROVIA PARAGUAI-
PARANA, Campo Grande, Ministério dos Transpories, 1988,p03.
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Tabela 16
Consumo ¢ Energia nas Diferentes Modalidades de Transporte

Via de Transporte BTU/ Tonelada Milha
Hidrovia | 500

Ferrovia 750

Dutovia 1.850

Rodovia 2.400

Aerovia 63.000

Foute; Portobris - En_ipresa‘ de Portos do Brasil,

Comparando-se¢ os dados de Tabela 16 em relagéio a hidrovia, nota-se um indice
superior em consumo de energia no tocante a 50% para a ferrovia, 270% para dutovia, 380%
para & rodovia e em 1.160% para a acrovia Para ilustrar, a razéio consumo de combustivel
enire Hidrovia/Rodovia ¢ de 1:2. Entretanto, o dado mais alarmante € o custo de transporte,
‘apresentado na Tabela abaixo.

Tabela 17
Custos Comparatwos de Transporte
"Modalldade Cnsto, emt/km
Hidrovia . US$0,012 2US$0,016
Ferrovia i US$0,023 a USE0,036
Rodovia i US$0,038 aUS$0,050
Trangbordo i US$1,00 aUS$2,50/t

Fonte: CESP- Cia. Enerpética de S3o Paulo.
t/ km = Tonelada por quilémeiro.

Observa-se que o custo da hidrovia esta nima faixa de 91,6% a 125% abaixo do
custo da ferrovia, e em relagfio 4 rodovia esta faixa fica entre 312,5% ¢ 316,6%. O ganho
fica maior em termos: de rendimento do montante transportade. A Tabela: abalxo expde esta
relagfo, comparando os sistemas de transporte.
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N Tabela 18
COMPARACAQ ENTRE OS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Especificagéo Modalidade Diferencial
Forga de Tragéo* Rodovia 150Kg
: Ferrovia 500 Kg

_ i Hidrovia i 4.000Kg

Consumao e Deslocamento™ Caminhfic 30t
Vagiio 125t

Barco 5751

Pego Morto™** g Caminhgo 700 Kg
4 Vagio 800 Kg

Barco i 350 Kg

Fonte: Ministério das Relag8es Exteriores do Brasil.
Notas: * Referente a 1 cve sua capacidade de deslocamento.

% Capacidade de deslocamento da energia produzida, para a distincia de 1 Km, com o
consumo de um Eiro de éleo diesel

%4 Para o transporte de wmna tonelada.

Pela Tabela, nota-se o ganho de eficiéncia da hidrovia com relagio a forga de tragfio
da ferrovia, para o deslocamento de carga, em 800%. Comparada 4 rodovia, este ganho sobe
para mais.de 2.000%. Comparando o consumo de um litro de-6leo diesel, a capacidade de
deslocamento de um barce € superior em 460% 2 capacidade do vagio, e em mais de
1.000% em relagio & propenséo do camichfio, para o mesmo montante de carga.

Deve-ge salientar que o método de transporte hidrovidrio empregado no Brasil e na
maior parte dos pafses, com excessdo de certas regides da Europa, ¢ o americano. Este
método de explora¢io da rede hidrovidria & composto por im mimero “x” de chatas, que nfo
possuem lemes, nem motores, sendo empurradas e dirigidas por um barco “empurrador”. O
nimero de chatas utilizadas, e até mesmo a preferéncia por sua utilizagio depende das
caracteristicas geograficas dos rios. Em contrapartida, o método europen ¢ constituido por
embarcagdes de pequeno porte auto-propulsoras ou barcagas conduzidas por rebocadores.
Frente a isto, 0 sistema americano ocupa uma menor méo-de-obra por tonelada de carga & um
rendimento mator dos comboios’ . E claro que a utilizag#io das vias navegdveis por parte dos
comboios dependem de wna série de infra-estrufiras, como eclusas, balizamentos,..., e em
algins casos 0 uso de comboios fica indcuo. Eutretanto a eficiéncia e a seguranga do
transporte hidrovidrio deve seguir certos principios’, entre eles: -Tripulagfo treinada; - a
utilizagéo do transporte hidrovidrio de cargas para d_lstﬁncia's considerdveis; - Padronizagfo
das embarcagdes 2 infia-estritura das vias e dos portos; - Liberdade de trafego e transbordo
de-cargas; -Sistema portudrio adequado com eficidncia, especializagfo, equipamentos e

* Carlos Eduardo D AI.ME‘.]DA. Conmderat;ées sobre a implentacdo e a exploragic de novas vias fluviais.
rovigs. Curitiba: Portobris/Secretaria Estadual dos Transportes

.do Paranﬁ 1981, p.245.
S idem, p.246-247.
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instalagfes apropriadas, - Manutenciio das vigs fluvias com a sinalizagfio adequada: -
Legislagio adequada 4 realidade do fransporte fluvial de cargas;

3.3 Estrutura Espacial e Transportes: A Viabilidade da Hidrovia:

A 1mportﬁncla do aproveitamento da dgua para a estrutura hidrovidria, dentro do
escopo da economia reglonal surge em fungéio de dois fatores: Distincia e mtegras;ﬁo de
mercados. Isto fica mais latenfe com a existéncia de sub-regides pélos, ou cidades de
infliéncia que s8o centros administrativog e ﬁnancelros de toda uma cadeia produtiva, o que
caracteriza foda a representagfio econfmica de uma regifio, sna Jocalizagio geogrifica e os
fatores de sita politica interna. Isso ji € o bastante para tornar uma regifio niio-uniforme, oun o
que tebricamente chama-se regifio nodal, ou seja, “unidades heteragéneas,... estreitamente
inter-relacionadas com cada outra funcionalmente”(Richardson, 1973,p.62). :

A ligagsdo qiie hd entre os centros dinfmicos e os centros satélites, se dd sob a forma
de fluxos desuniformes, que apresentam sua atragfio de acordo com o tamanho do centro e a
sua disténcia, onde a ligagho entre o centro e a periferia pode ddr-se de vérias formas e
modelos. Entretanto, ainda pode ocorrer, ¢ acorré na maior parte dos casos, a subordinacéio
em vinculos esgenciais, como fhixo de mercadorias e servigos. A interdependéncia, o fluxo ¢
as relagbes estabelecidas entre as regides, pode definir sua polarizag#o, colocando-a em
atividades econbmicas mais intensas fiente Aquelas estabelecidas fora da sua drea de
intercmbio on de integragio. A Expressio abaixo caracteriza isto, onde:

Ry =[xyz| T(xy) > T(xz) ]

Onde x, y, z sfio frés polos ou centros. Com isso, a Expresséo define a. regifio
polarizads em y, onde T(xy) ¢ T(xz) sf#io apresentados como demonstrativos ou medidas- da
interdependéncia de x comy, o centro e a periferia, ¢ de x com o centro. A relagio dinimica
entre x e y, ¢ bem mator- do gque arelaglio enfre Xez

A partir do que foi mencionado estabelece-se que:

. Um espace polarizade ¢ wm conjunte de wunidades ou deé pélos econbmices gice
mamé‘m com wm péle de ordem imediatamente superior mais trocas ¢ ligagdes do gue
com ouiros pdlos da mesma ordem”(Lopes, 1987,13 37)

Evidentemente, num grupo regional pode haver mais de um pé6lo dinfmico,
dependendo das relagbes sociais ¢ produtivas-dos grupos econfmicos gue interagem no seu
espago. Independente disto, ki sempre a tendéncia de um pélo se sobressair 4 ouiro,
fomentado por toda uma estrutura de produgfio, principalmente aquela gue agrega valor e
produz excedentes, numa infra-estrutura ampla e geral, em que “estas ligagdes de Ambite
econdmico abrangem as redes de energia elétrica, oleadutos ¢ gasoduatos, taxas de
migragdo inter-regionais ¢ fluxas monetdrios e v comércip inter-regional de matérias-
primas”{Richardson, 1973,p.63).
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Em vista do exposto, surge a natureza da geoeconomia, isto ¢, a distribuigdo da
atividade econdmica ligada & caracteristica do espago, sujeita a fatores naturais ligados ao
papel dos recursos e a proximidade deles.

Neste ponto, a disténcia e a integragsio dos mercados se interagem. MARX (1985),
caracteriza isto muito bem ao afirmar:

“O modo de produgio capitalista diminui os custos de transporte da mercadoria
individual mediante o desenv olvimento dos meios de lransporte ¢ de comunicagdo bem
come pela concentragdo - a grandeza da escala - do transporte. Ele multiplica a parte do
trabalho social, do viva e do objetivado, que ¢ dispendida no transporte de mercadorias
primeiro pela transformagdo da maioria de todos os produtos em mercadorias ¢, depois,
pela substituigdo de mercados locais por outres distantes.”(p.110).

A necessidade de mercados exteriores ao regional, descreve, para Celso
FURTADO(1987), “um dos prindpais fatores responsdv eis pela baixa de eficdcia dos
investimentos...”(p.316), acarretando a necessidade de integragio entre as economias. No
contexto platense, o0 Mercosul é um exemplo latente. Consequentemente, a disténcia entre os
mercados se torna um ponto de inflexdo.

“O isolamento geogrdfico e¢ econbdmico dos Ddlos revela a dificuldade da difusdo dos
¢feitos de encadeamento...a presenga de empresas interdependentes, motrizes e
polarizadas no centro princpal e com regides viginhas, interligadas por canais de
influxos eficientes, favorece a difusdo de bens, pessoas, informagdes, Jatores de
produgdo, inovagdes tecnoldgicas. Os canais sdo os meios de transparte ¢ de
comunicagdes,..., as institui¢des de pesquisa, as redes industriais integradas ¢ a
hierarquia urbana, localizande as atividades econbémicas compraderas e fornecedoras
de insumos ”(Souza, 1993,p.33)

Com isto, a localizagio deve suprir dois pontos importantes: a) Um local de menor
custo, que influi no acesso 4s matérias-primas e aos centros consumidores, nacionais e
internacionais e aos pélos de tecnologia; b) A natureza da mfio-de-obra, onde a
especializagio ou o seu custo assumem papel significativo.

As unidades produtivas localizam-se onde hd um custo de transporte minimo,
podendo induzir 4 aglomeragio de produtores, fato contrastante nos pélos de fabricagfio e
montagem de automéveis.

Na produgéio agricola, o(iﬁmtds de escoamento das safras também interferem de
forma dinimica na apropriagfio do excedente por parte do produtor. Nota-se, que a maioria
das cidades lindeiras aos rios da Bacia do Prata, possuem uma economia priméria de grande
impacto na dinfmica local. Com isto, o padrfio de consumo e de crescimento destas cidades
estdo ligados de forma direta a0 desempenho do setor rural, principalmente aquelas
periféricas aos grandes centros industriais. Como a economia priméria destas cidades
produzem, na maior parte da érea plantada uma monocultura de exportagéio, os fluxos de
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fransportes apresentam um papel relevante dentro da estrutura produtiva destes municipios.
Isso pode ser ilustrado ao levar-se em conta que determinados produtos e produtores,
encontram-se numa estrutura de mercado muito préxima a concorréncia perfeita, j4 que o
prego do seu produto ¢ fixado pelo mercado (afravés das bolsas de cereais), as Hcnicas de
produgfio sio assimiladas pela grande maioria dos sgricultores pela livre mobilidade das
informagbes, o produto ¢ homogéneo e nenhum produtor individual influencia no prego,
independente: do tamanho de swa propriedade. A partir destes. pressupostos, a maximizago
dos lucros do produter individual podem ser-expressos pela seguinte Equagio:

LT=RT- CT (01)
Onde: LT = Lucro "-I.‘otal; RT=Receita Total ¢ CT=Custo Total.
A Beceita Total (RT), pode ser expressa da seguinte maneira;

RT=pyg (02)
Onde: p; é o preco do hem “i” ¢ q; ¢ 2 quantidade produzida do bem “i”.
O Custo Total {CT}, ¢ expresso da seguinte maneira:

CT=¢yq; ’ (03)

_ Onde: ¢; é 0 custo médio de produggo de uma unidade do bem “1”, ¢ q; & quantidade
produzida do bem “§”.,

Ao substituir-se as Equagges (02) e (03), na Equagsio 01, tém-se:
LTpig; - aigy (04)
LT=gi(pi-c)) {05)

No momento que o pre¢o ¢ fixado fora da estrutura da propriedade ¢ as terras
possiiem um mesmo padriio de qualidade, estabelece-se o lucro como umsa fingfo inversa
dos custos e direta das quantidades efetivamente comercializadas, ou seja, 0 LT=Rq,¢ ).

Neste caso, o aumento dos lucros advém da quantidade cada vez maior produzida e
comercializada, e da minimiza_qﬁo dos custos, o que. inclui desde a utilizago de insumos:
mais eficientes, garantias conira quebras de safra, até o escoamento do que foi efetivamente

produzido ¢ comercializado aos pontos de recebimerito.

) Em vista do exposto, o Custo pode ser expresso como uma fimedo direta do gasto em
insumos(l), do gasto em escoamento de- safras, on seja, em transportes(t), e inversa 2
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Dprodutividade (P,) do capital constante(maquinas e equipamentos) ¢ da méo-de-obra
empregada. Entdo, c=f(L,p" f).

Supondo que 6 tamanho da propriedade nfio varie, o produtor estd utilizando as
técnicas mais avangadss e possni uma produtividade razoavel, os custos de transporta

0 custo dos transportes Pode- ser ‘expresso pela disténcia X prego do fiete (pr x d), &
eficiénecia dos transpories, em. volune de cargas escoadas; o menor volume de perdas na
transferéncia do produto, enfre o ponto de produgdo e recebimento’ | tornam-ge fatores
essenciais 4 apropriago do excedente efetivo gerado na agricultura.

Em relaglo ao exposto, os agricultores préximos as rotas de transporte, ou em
regides servidas com diferentes meios, tendem z COnseguirem .menoreg custos de
escoamento, aumentando com a fertilidade do solo os-ganhos por parte destes produtores.

Esga fa‘c_:ilidade_ de transferént:ia_ de produg4o. condiciona thiclusive g prépria
aglomeragso industrial. Para RICHARDSON (1973), esta tendéncia 4 aglomeragdo factivel

a0g transportes se dg em trés vertentes:

1} Proximidade. dog insumos de produgso, principalmente se og mesmog estdo num
mesmo local:

3) Proximidade das rotas de transporte, principalmente quando hd necessidade do-uso
ias formas de fransporte. Fatg comum s empresas expertadoras, ou com um mercado
consumidor amplo, o que as aproxima dos pontos de transbordo, ou seja, préximo aos
terminais de carga '

#De acordo com MARX “g gre a_bsaﬁ&é' de velor que Q-frdnspon‘e agrega as mercadorias, éom as
demais ¢ renstdnaigs constaites, estd na razdo Inverso da Jorga produtiva da indistria e transpottes

€ na razdodireta das distdncigs q Serem percorridas” (1985, p.1 08). Com isto, 8peras as caracteristicas

forma sbsoluta pelo cuidado, o manuseio e as demais Precaugdes que 08 volumes exigem acrescentands.
assim meis trabalho 80 Seu manuseio, e.que. pode. se tornar mais palistivo quando 0 local de erribarque e
entrega destamercadoria é de dificil acesso,
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Teéricamente, pode-se demonstrar ‘& relagic levantada nos pontos acima
visualizando o incremento dos fluxos infraregionais caracterizados a partir da Curva
Espacial de Demanda (CLEMENTE, 1994), ou seja, supdem-se que as empresas adicionam
a0 prego dos seus produtos os custos de transporte, e.na drea do mercado existem padrdes
semelhantes de rendas e preferéncias dos consumidores, entio a demanda tende a decrescer
com a distincia, j4 que, quanto maior for esta, elevar-se-4 os pregos das mercadorias, e
como a renda dos individuos ¢ fixa, a sua capacidade de compra decresce em relagéio a
distdncia. Com isto tem-se:

Q=flp)* ¢ p=Hd) (06)
Onde: Q=Quantidade demandada; p=Pre¢o Final; d=distncia;
O Grafico abaixo expde esta 16gica

Grafico 01

Com esta relagfo, estabelece-se a Equagio da Curva de Demanda:

Q=y-xp (07)
Supde-se um formato. linear para a Curva de Demanda, o que leva 2 supor o mesmo

para os pregos, j& que este estd afrelado aos custos de fransporte, que sfio incrementados
pela distincia {d), enffio tem-se:

p=po +td (08}

Onde, po é opreco do produto na fébrlca, t é a tarifa:de fransporte ¢ d a distancia.
Com isto, o preco final {p) ao consumidor varia diretamente em relacfio 4 disténcia.

Definida 2 fungfo de demanda, conforme a Equagfio (07), pode-se agrupa-la a
Equagfio do pre¢o final (08}, estabelecendo entfio:

Q= (y - xpo) - xtd (09)
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Com isso, a quantidade que 0§ consumidores poderio demandar, por midade de
tempo, variard ein fingfio da disténcia, supondo um prego de fibrica (po) fixo.

Os consumidores que estéio junto da fibrica, terfio uma- possibilidade de demanda
‘muito mator em relagio agueles que estfio mais distantes. Como & renda do consumidor foi
estabelecida como fixa, isso representa consumo zero para os consumidores que encontram-
se situados numa localizagio extrema. A demanda, entlio, ¢ decrescente em relagdo a
distfncia da fibrica

A fébrica, como busca maximizar lucros e crescimento, também terd beneficios com
os ‘incrementos nos transportes. A receita fotal, pede ser expressa a partir da Equacfio
abaixo:

RT=po.q (10)

Onde: RT=Receita Total; po= prego de fibrica; q=quantidade total efetivamente
comprada ou efetivamente vendida.

J4.0 Custo Tatal (CT):
CT=CF+(CV.q : (11)
Onde: CF=Custo Fixo; CV=Custo Varigvel.

O Lucro Total(Lucro Total), estabelecido pela diferenca entre a Receita e os Custos,
pode sef assim expresso:

LT=RT - CT=> q (po-CV) -CF (12)

Como o custo unitdrio varia de acordo com o volume de produgio, estabelece-se.
entdo que:

LT=£] (po) - CF) ] (13)
O tucro méximo € expresso na condig8o de primeira ordem, onde f* (po) = 0.

A -partii' desta ilustracfio matemdtica, nota-ge que as inovagBes em termos de
transporte, que acarretam um custo decrescente por modalidade, conduzird a fibrica a uma
expan¢fo da produgéo, no momento qué se estabelece o acesso aos consmmidores cada vez
mais distantes, num pre¢o mais acessfvel, impulsionando incrementos na demanda, em
fingSo da queda nas tarifas. Como @ empresa maximiza crescimento, menores custos de
transporte significa expansfio das suas atividades 4 dreas cada vez mais distantes,

Esta expanséio ¢ melhor visualizada ao levar-se em consideragfio duas indistrias com
pregos diferentes, fabricande um produto que § substituto perfeito do ontro. Em virtude de
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ganhos de escala, inovagdes, efc..., ter<ge-d padrGes de mercados desiguais e irregulares em
tamanho (NOURSE, 1969), isto é, a empresa que possui o prego mais alto térs umsa menor
parcela do-mercado, e vice-versa O gréifico abaixo expde a relagfio enfre as duas empresas:

Grafico 02

prego

A F B distancia

Pelo Grifico, observa-se que o lugar A tem um prego de fiibrica mais em conta que o
lugar B. Estabelece-se entdo que a disténcia entre og pontos A e B, representa a distincia
entre os lugares das fibricas. A partir disto, BD € o prego na fibrica B, maior qué AC .
Como o prego final ao consumidor é expresso pela Equagfio (08), entfio CE ¢ DE
estabelecem a variagéio de pregos em relagfio 2 distneia das fabricas, ondé o limite entre o
mercado dag duas fiibricas é F, cujo prego de enfrega é igual para as duas. Nota-ge com isto,
que o prego de entrega igual para as duas fébricas estd mais dlstante de A do que de B. O
limite competitivo entre 'os dois mercados, quando o. prego ¢ FOB®, pode ser descrito pela
seguinte Equaqﬁo

pA +tAdA =pB + tBdB (14)

Onde: pA e pB é o prego nas duas fiibricas; tA e tB ¢ a tarifa de transporte por
unidade; dA- dB ¢ a distincia respectiva desde as fabricas.

Tem-ge enffo:
tAdA - BdB =pB - pA 15)
Supondo que tA=B -
tA(dA - dB) =pB - pA (16)
b - pA
dA - dB = ~--rmeeue- {17)
tA

FOBéo prege de venda da mercadoria acrescida‘de todas as déspesas que o vendedor fez até coloca-ia ne
desting Final.
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Posto que o termo da direita ¢ uma constante, a Equagfio (17} ¢ uma hipérbole. Com
1880, 0 prego comum, no ponto E do Grifico 02, estd mais préximo de B do que A, que
consegue uma boa margem de manobra em sua competitividade no mercado, independente do
custo-distanicia até o Iimite EF.

Nota-ge, com isto, que os ganhos de escalana produgéo, & estrufura de transportes ¢ a
amplitude do mercado a se atingir, pode acarretar conceniragfio no processo de producfio.
No caso do nosso exemplo, favorfvel 4 empresa A. Em termos de receita, a empresa B pode
serbeneficiada de uma localizagdo situada numa srea densamente povoada, cu_ja oferta de A
néo supre o total da demanda, fate que e reverte com a expanséo da planta de A

Pela Figura abaixo, verifica-se este fato.

Figura 01
H

Se A ¢é atdbrica do nosso exemplo anterior, que aliada aos seus ganhos de escals,
possui uma proximidade de diversas modalidades de transporte, 2 amplitude do seu mercado
até a fronteira G-H, serd bem maior que a da empresa B. Ganhos. de escala cada vez mais
constantes da empresa A em relagdo a B, aliada a uma modalidade de transporte eficiente,
tende = expandir esta fronteira empurrando-a contra B, ‘que sofrerd cada vez mais os’ efeltos
da concorréncia de A. Deve se enfatizar que os custos de transporte do produto final, fendem
& ser maiores que o custo dos transportes dos insumos, assim, os Gltimos estdgios do
processo de produgfio orienfam-se para o mercado.

"Em los primeros estadios del proceso, la materias primas mds voluminosas son
refinadas. En los didtimos estadios com por efemplo en las fabricaciones de metal, no hay
tanta reduccidn de material barato, sine gue se mecaniza ¥ 8¢ moldea ¢l material. Ef
producte final se vuelve mds valioso por tonelada o por kilo. Probablementé es mds
dificil de embalar y transportar..." (Nourse, 1969, p,99)

Além de fatores como a fragilidade, refrigeraciio, e outros cuidados referentes 2
qualidade, o fransporte de bens finais s%o mais. encarecidos, dependendo de suas

1" Se trazermnos esta tlustragdo para o casc da Hidrovia na Bacia do Prats, notamos que esta corta uma gres
densamente povoada e sltamente produtive, o que aufere &s indiiatridgs deste local um novo foco de
acumulagio, advinde do aproveitamento.dos rios navegaveis da regifio.



caracteristicas especificas. Por este motivo, a e_ﬁ_ciéhcig dos fransportes influi muito nos
~ganhos das empresas e dos consumidores, isto de certa forma incentiva as modalidades de
escoamento .que desloquem uma maior quantidade de carga a um custo menor.

Os porntos de transporte passam 2 ser entfio, no contexto das regies nodais, fator de
dinamismo, no sentido de “descoberta e aproveitamentia dé nov as recursos, aplicagdo do
progresso. tecnoldgico ¢ organizacional, abertura de novas vias de mercado e
comerciatizagdo ”(Fiirst et all, 1982,p.114). Deniro desta lirha de raciocinio, surgem
elementos “ativadores” de todo umt mecanismo de crescimento e desenvolvimento, expostos-
por FORST, KLEMER & ZIMMERMAN{1582), dentre os quais podem-se citar:

-Elementos propuisores de novos modelos de acumulagfio para os fatores de
produgfio. Nio significa , no caso, necessariamento novos processes, mas novas
oportunidades que se tornam vidveis com a nova realidade;

-Atiem em fodas as cadeias produtivas on em sua maioria;

-Abram novas frentes de negbcios e exploragio, o que condiciona-se a todas as
‘regibes;

A partir do exposto, um detalhe importante:

“O tpo de inv estimento é determinado de forma decisiva pelo ramo ¢ Sew entrosamentto
espacial”(Fiirst et all: 1982,p.115).

Assim, no exemplo das regies estagnadas, isto serviria para romper um processo de
causaglo circular danosa ao cenéno econdmico (MYRDAL 1965), e comegar wn processo
de causagfio circular virtaoso' , mantendo, numa logica racional, um desenvolvimento
eqiianime & realidade local das geragbes atuais ¢ fuiras(LANNA, 1994). O que fica latente
nos estudos de aproveitamento da hidrovia do ric Parand, onde os recursos hidricos, & partir
.da geragfio de energia e meios de transporte, geram a criag®o de pdlos de desenvolvimento,
descentralizacio da estmttn‘a de produgéo industrial, geragfio de empregos ¢ a produgfio de
energia nfo-convencional,’

Amm, a criagdo de uma mfm—esimmra de servigos de transportes; de mergza, de
servigos bancdrios, de meios de comanicagio ¢ infarmacdo beneficiam ¢ conjunio da
populagin’” (Furtade 1987,p.317).

! Na obra “Capitalismo Monopolist:*de Paut SWEEZY & Paul BARAN, os mesmos ¢itam as invengdes
que marcam época como-uma dag causas aos estimulos externos a algumas ecenornias, em espécial a dos
Estados Unidos, Entretanto, “a fim de que merega esta: designogdo, é preciso. que a inovagdo afete
profundamente tanto a locelizacdo da atividade econbmicd quanté a composicdo  do
produto” (1978:219). Ho caso deste trabalho, a hidrovia surge como um agente propulsor; que, apessr de se
utilizar de invengdes anteriores como omotor 4 explosio, caisa urri grande impacto nio meio, por isto o seu
& aproveitamento gera um efeito propulsor sobre a atividade produtiva, condicionante ac movimento de
causacio circular cumulativa,

'3 Joaquitn Carlos RIVA et all. Rio Tieté e Parana: Usos Multiplos das Aguas; Ansis do I Seminrio
Nacional de Hidrovias: Curitiba:Portobras, 1981.p.258 ' '
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Isso demonstra um processo de caiisagdo circular cumulativa inverso ao processo
brasileiro que concentrou o crescimento e ¢ desenvolvimento no centro-sul. A expansfio dos
transportes, aliados & uma infre-estnitura energética (ghs natural, hidroeletricidade),
garantem, no rumo da hidrovia, um crescimento distribuido as areas nodais lindeiras on
préximas:acs eixos de transbordo, num sentido leste-oeste.

A partir deste tépico, complementa-se que a decisio de localizagfio geografica de
‘uma estrutura produtiva ¢, em altimo caso, uma decisdto de distribui¢fio dos rendimentos
gerados neste ‘mesmo processo, que define. de certa forma até a que ponto 2 politica
econdmica regional foi favordvel 2 colefividade.” Isso gera um contraste com o caso
brasileiro, e até mesmo com o case dos pafses platenses, explicando de certa forma o porqué
do nfio desenvolvimento da estrutura hidrovidria em tempos idos, j4 que na “auséndia de
tais canais, ndo ocorre integralmente a difusde do crescimento na economia local ¢
entre os subespagos de sistema regional, implicande a evasdo de tais efeitos para ouiros
paises ou para regides mais desenvolvidas ou mais distante” (Souza,1993,p.31)

A explicagio, formulada por GALVAO(1995), baseia-se no processo de
‘concentragdo de renda perddo nestes pafses.

“Vale ressaltar que em paises que alcancaram avangado estdgio de desenvolvimento
dos transportes por ferrovias ou por vias agudticas, Joi sempre o mercado interna que
dew o suporte econémico para a viabilidade das compankias ferrovidrios ou de
navegagdo. A grande questdo, portanto, ¢ a de que a auséncia de um Jator real &
potencial - mercado interno- ¢ inconsistente com o desenvolvimento de um eficiente
sistema de lransporte, em escala nacional, baseado em Jerravias ou em navegapdo de
cabotagem ™ (p.319).

Consequenternente, com o fluxc:de intercmbio comercial gerado pelo Mercosul, ¢ o
grande fhixo de passageiros que se viabilizara com o processo de integrag8o, a hidrovia.
ganha um padrfio' de rentabilidade indiferente a politicas de rendas dentro dos paises
signatérios da Bacia do Prata. Fato um tanto quanto dificil, este processo de infegragfio
comercial, hd alguns anos atrés, haja vista os problemas geopoliticos da regifio. O flixo de
cargas atual, de escoamento das mercadorias produzidas na Bolivia e no Paraguar através
dos portos argentinos ¢ principalmente os brasileiros, garantern wm movimento necessario A,
viabilidade da hidrovia.

“ As. ferrovias e hidrovias, embora s¢jam reconhecidamente as modalidades de
transporte de longa disténcia gue propiciem o5 muis baixos custos por unidade
transportadas, exigem, para serem économicamente vicy eis; contuds, um grande yolame
de cargas em duas diregles - ou s¢fuy exigem grande volume de passageires ¢ de fretes,
deida e de retorno..” (Galvio, 1995,p.319)

¥Embora em algung casos se possa alegar que esta distribui¢fio da produgio no espago: deveu-ze 2 um
gparato de infra-estrutura criado anteriormente ou a caracter{sticas fisicas e geogréficas,
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Sem divida alguma, a partir do. exposte, o advento do Mercosul 6 um dos grandes
responsdveis hoje pela agilizagio e transformagfio da navegagio inferior brasileira numa
grande esfrutura vidvel. Dada a concentragfio industrial e de renda destas regies, a estrutura
hidrovidria tende a gerar uma nova dindmica de desenvolvimento, = partir da necessidade
de uma infra-estrutura bdsica e do fluxo. de servigos necessdrios ao seu fiuncionamento,
Entretanto, isto por s1 86 néo tem condigfo de manter padrdes de crescimento. Estes surgem
com a desconcentraggio industrial, fucilitados pelos “eixos de transporte , e politicas de renda
adequadas. Fato politico de grande impacto na estrutura dos paises do- cone-sul, pois
estabelece novas relagbes de integracio, j4 que “Ja integracidn econdmica planiea
distintas exigencias funciondles ya gue ¢l objelo de integrar écondmicamente a un
grape de paises supone lograr uri aumento sustantivo de fos flujos intrarregionales, lo
que exife que la frontera adgaiera un nuev o rof facilitader y generador de conperaciin
»(Valeneiano, 1996,p.193):

Com 2 facilidade e o custo menor no escoamento de cargas, propiciadas pela
hidrovia e sua consequenté integragiio, nofa-se uma tendéncia a diminui¢fio dos: fatores
deformam o tamanho e a estrutura das dreas de mercado (NOURSE 1969). A partir do
Mercosul e a entrada em vigor da Tarifa Externa Comum (TEC), as barreiras aduaneiras e as
taxagBes que inviabilizam a competitividade entre produtos fabricados nos paigses. do Prata
diminuem. Isto pode ser ilustrado a partir da Figura abaixo:

Figura 02

C

distincia

Argentina Brasil

Supondo o comércio bilateral entre Argentina e Brasil. A fibrica A, Argentina,
deseja exportar sua mercadoria para o Brasil. A linha BC representa o incremento entre em
termos de custo de fransporte até se atingir a fronteira, representada pela linha vertical. O
incremento entre C.e'D, & o-moritante de taxas e impostos incorporados 2 mercadoria para a
sua entrada no Brasil. A linha DE, representa o custo incerporado ao prego da mercadoria
até¢ o ponto E, ou seja, o mercado consumidor. Evidentemente, que os custos nfio. advém
apenas dos transportes, mas de uma série ds exigénciai e earacteristicas como pesos e
-medidas, para ser comercializada no Brasil. Entretanto, em termos de dxst&ncla, os fatores
geogréficos sfo uma barreira imprescindivel,

"Los puntos de cruce de la frontera pueden ser pocos, ast como son escasos los Iugares
para cruzar los rios o los pasos atray és de las montafiasy por este miative, la extension de
los mercados puede ser limitada per los limites paliticos e tepogrdficos"(Nourse,
1969,p.75).
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Com 1880, 0s acertos referentes & integragfo econémica do Mercosul, representa
também uma methoria na viabilidade de infegragéio vidria dos mercados.

Figura 03

C

Se a fibrica anterior, A, estd estabelecida no ponto demonstrado pela Figura 03,
verifica-se que & mesma possul uma érea de mercado caracterizada 4 esquerda da linha de
fronteira BC. Adiante desta linha que caracteriza os incrementos fiscais para a
comercializagio no pais 2 direita, o mercado dos produtos. desta empresa estende-se até a
linha EFG, além disto eles perdem sua competitividade devido aos pregos que assumem com
a distincia. Supe-se assim que 0 prego na linha EFG, serd o mesmo cobrado na linha BLC.

Se n#to houvesse a tarifa de entrada, os limites dos mercado da empresa A, seria a totalidade
do circulo.

__Se'.na linka de fronteira hd uma inica passagem obrigatéria com uma aduana, ou um
outro obstacnlo qualquer, que interrompa ou atrase o flxo de transportes, a linha de alcance
do mercado desta empresa podera reduzir-se para os limites JFL

A partir disto, supdem-se que algumas empresas evitem as 4reas de fronteira e
estabelegam filiais dentro das outras unidades politicas(NOURSE, 1969). Esta tendéncia
tende a diminuir com 2 unificacfio dos mercados e tarifas, e com a viabilidade de meios mais
eficientes de transporte com relagfio ao ambiente geogrifico. No ambiente da integragfio no
cone-sul, a hidrovia na Bacia do Prata, representa um novo elo econdmico enfre os mercados
af envolvidos, e com isso, una nova estrutira de produr;ﬁo por parte de muitas empresas.



3.4 A Hidroviana Bacia do Prafa

Observando os Mapas 02 e 03, nas pdginas posteriores, tém-se uma nogio da
importincia estratégica das hidrovias na geoeconomia da macro-regifio plafense. Esses
mapas indicam duas ligagGes: Entre a Bacia do Prats e as Bacias do Amazonas e Orinoco, e
ligagdo da Bacia do Prata ¢ as Bacias do Rio S#o Francisco e Tocantins. Isso de certa forma
colocanfio s6 o Brasil, mas também os demais paises platenses, numa posi¢fio previlegiada
economicamente e esiratégicamente. Significa atrair para a sua 6rbita, todo um potencial de
escoamento de produgic para uma rede portudria sitvada principalmente no Brasil e na
Argentina. Isso de certa forma viria a complemientar a politica brasileira de corredores de
exportagfio, implementada durante a ditadura militar, estrutoradas geopoliticamente visando
afrair a predugfio paraguaia e boliviana, tirando-as da infludncia Argentina dentro de uma
esiratégia chamada “4reas fronteiri¢as de irradiacéo”. De acordo com VALENCIANO
(1996}, “en su detalh e inclutan fronteras donde se identificaban litigios territoriales, la
existencia de peosibles reservas minerales y fatores de inestabilidade induida la
insurgencia (p.187). Entretanto, devido & complexidade de alguns fatores, tanto
econbmicos, politicos ¢ sociais, a instabilidade pode perder a impostincia dando lugar a
processos de integrago auténoma que influenciam as relagSes fronteirigas {VALENCIANO;
1996).

A partir do Mapa 04, observa-se a Estrutura Hidrovidria da Bacia do Prafa e os
principais produtos. escoados, entré eles  grandis agricolas, minérios e produtos
industrializados. Entre os granéis, a soja é o produto de maior destague. Na regidio do Mato
Grosso e no Paraguai, o destaque também fica por conta dos minérios, principaimente ferro ¢
manganés, sendo que entre Ciceres e Corumbd sfo escoados cerca de 100.000
“toneladas/ano,

Na drea de influéneia direta da hidrovia do Prata, hina Argentina as cidades de Paso
de Los Libres, Santa F¢, Parand, Rosério, Buenos-Aires, La Plata, Junin, Rafacla, além da
proximidade sigliﬁcativa de Mendoza, San Juan, 'Calingasta, Barreal e Tucuman. Desta
regifio, o8 priacipais produtns exportados sfio frigo, soja, came, pefroqufmicos, peles e
couros, peixes, maquinaria, veiculos, ago e ferro, fiutas ¢ vinhos. Somente Rosario, Santa
B¢, Cérdoba o Buenos Aires, formaem o chamado “coragio da Pampa’”, reunindo 65% da
populagdo nacional e 85% do PIB argentino, em torno de US$200 bilhdes; ¢ o que. é mals
significativo, 10% do mercado mundial de griios e o terceiro maior exportadﬂr de carne.!

No Paraguai, a érea de influéncia da hidrovia se extende por todo o pais, j4 que esta
é alinica hgag:ﬁo navegivel com o Oceano Atldntico e o resto do mundo, via o Rio Paraguai.
As principats cidades paraguaias séo Assunqﬂo Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, San
Lorenzo, Concepcion. e Pilar. Os principais produtos exportaveis séo algoddo, soja, carne,
bleos vegetais, tabaco, dleos essenciais (menta) e café. Denire estes produtos, = soja vem
alcangando uma produtividade significativa nos Gititos anos, principalmente pela ocupagéio
significativa do espago parguaio por imigrantes brasileiros e argentinos,

4 Mercosul: Parceiros do Sul Revista Globo Rural, Rio de Janeiro:Globe, 112, ano. 10,1995 p.50.
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MAPA 02

LIGACAO DA BACIA DO PRATA COM AS BACIAS DOS RIOS ORINOCO E
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o MAPA 03 |
LIGAGAO DA BACIA DO PRATA COM AS BACIAS DOS RIOS SAO FRANCISCO E
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MAPA 04
ESTRUTURA HIDROVIARIA DA BACIA DO FPRATA E PRINCIPAIS PRODUTOS
ESCOADOS
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No Uruguai, as principais cidades sfo Salto, Moatevidén, Paysandu, Rivera;
Tacuarembo, Minas, Melo e Las Piedras. Das suas regu”ies saem 08 principais produtos
umgualos quais sejam: frigo, arroz, carnes, Couros e peles, laticinios, 6leos comestiveis, 14s
e crinas, farinha, cevada, t8xteis e peixes..

Isto contrasta com anatureza da-importincia da hidrovia na integragfic dos mercados
¢ na dindmica produtiva destas regides, principalmente quando o transporte hidrovidrio
escoa na Bacia do Prate uma média de 90% de granéis sélidos. E esta mesma hidrovia
possui ligagBes vigrigs ¢ férreas com todo o interior do continente. Na Tabela abaixo,
verifica-se alguns indicadores do transporte hidrovidrio na Bacia,

Tabela 19

'Trans';porte Hidrovi’ﬁﬁa Interior de Carga na Bacia do Prata(1987)
Rio Extensﬁo Navegave] Capacidade Estatica | Toneladas. Transportadas

: am e e ‘ X107 ¢ P %
Parana i 4.800 1 62 i 24359 ! 35 7222 95
Paraguai | 1.730 {1 22 | 46932 | 65 412 s
Umguai(*) | 1.200 16 i i - -
TOTAL | 7.730 i 100 P71,291 i 100 7634 1 100

Fonte: SUNAMAN/Ministérie dos Transpertes do Brasil.

{*) Estatfstica de Transporte n#to captada por s¢ tratar de armadores de pequeno porte (cmbarcagdes
menores do que 50 ipb). '

(**)tpb=Tonelada de porte bruto por barco.

~ Os granéis s6lidos representam 94,8% do transporte no rioc Parani, enquanto que no
rio Paraguai, este mesmos granéis representam 96%, sendo constituido na sua totatidade por
minério de ferro.

‘Na Tabela 20, ¢ apresentado o montante de cargas transportadas nestes rios,

Tabela 20
‘Tonelagem Movimentada Por Classes de Cargas Nos Principais Rios da Bacia do
Prata(1987)
Rio {  Granel Solido |  Granel Liguido ! CargaGeral |  Total
Parand 684.372 32.238 5.632. P 722.242
Paraguai | 7.200 i 243 i 33.758. i 41201

TOTAL | 691572 | 32481 39390 | 763.443
Fonte: SUNAMAN/Ministério dos Transportes: : :

Frm 1980", a movimentagio de mercadorias na Bacia do Prata foi de 478.400 x 10°
toneladas de carga, contra 763.443 x 10° toneladas em 1987. Como, o rio Parand ¢ o
principal rio platense, a sua caracterizagéio hidrovidria serd exposta mais adiante.

15 752 Rondom L. VERDE. Hidrovias ‘d¢ Brasil: Situagio Atual e Perspectivas. Angis do I Seminério
Nacional de Hidrovias, Curitiba: Portobras; 1981. p.73




3.4.1 Aspectos da Navegacdic Interior na Bacia do Prata

Entre 1967 e 1973, ratificou-se enfre alguns paises latino-americanos, menbros da
Associagfio Lafino-Americana de Livre Comércio(ALALC), o Convénio de Transportes por
Agua,

O referido convenio, homologado pelos pafses signatirios da Bacia do Prata,
consagrava o direito de reserva das cargas de infercfimbio entre estas nagBes aos armadores
nacionais. No entanto, exclufa-se o transporte petrolifero,. dos granéis e derivados e também
aqueles destinados a paises que ndio faziam parte do acordo. Com 1880, os navios de
bandeira estrangeira s6 efetivariam o transporte intra-regional para suprir deficiéncias da
marinha mercante nacional das nagdes confratantes.

Junto a este acordo, firmou-se tanto um codigo de normas para um trafamento similar,
entre os pafses menbros da ALALC, em relagfio 4s frotas nacionais e internacionais no-fluxo
de comiéreio regional. Desde as condxg:ﬁes de navegabilidade, como multas e punigdes.

Para o Paraguax ¢ Bolfvia, paises mediterrineos na Bacia do Prafa e no continente
sul-americano, dar-se~iam facilidades no seu fransporte fluvial e lacustre, bem como no uso
dos portos. O Brasil, astecipando-se ao acordo, j4 havia garantido aos dois paises locais
privilegiados de embsdrque no porto de Sanfos ¢ Paranagud, além de garantir uma maths
rodovidria e ferrovidria, para facilitar 0 acesso  aos referidos ponios de embarque no
QOceano Atlntico.

Mais. tarde, na formagiio da ALADI (Associagfio Latino-Americana de
Desenvelvimento ¢ Integragio), no final da década de 70, tomaram-se medidas para o
fomento da marinha mercante nacional dos pafses que ratificaram o acordo. No -Quadro
abaixo, s#0 expostas estas medidas:
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Quadro 03
ALADI: PRINCIPAIS MEDIDAS DE FOMENTO A MARINHA MERCANTE NACIONAL
NOS PAISES DA BACIA DO PRATA.
Medidas Vigentes i _ Paises

+Argentina .éB_'o_liw‘ag Brasil Paragual Uruguai

Reserva de Cabotagem(100%) X 1 oxX 1 x { X | X
Reserva de ums porcentagem da carga | ‘ ’ i
comercial 4 imp. e exp. (+ 50%) X X X X i X
Transporte em navio nacional da carga |

de organismos estatais ou paraestatais | X . S X
Convénios bilaterais (50-50%) do in - | ; ; ' :
tercambio X X X

Autonomia para celebrar convénios :
com empreses esfrangeiras sobre @ |
distribuigéo de cargas
Autonomia para fretar barcos estrangei- ;
ros e congidera-los nacionais para efei ;
tos de reservas de cargas. :
Franquias tributérias s empresas arma-
doras nacionais
Franquias tributérias aos usuérios de ar -}
madores nacionais
‘Fundo da marinha mercante nacional via |
subsidios e empréstimos ;
Créditos para a construgfio, aquisi¢8o e : g : ;
reparagido- de barcos ; X i POX X
Fonte: CEPAL. Los conceptos basu:os dé¢l transporte maritimo vy Ia sitmacién de Ia acﬁvadad en
America Latina, 1986.p.83.
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‘Conforme ¢ Quadro, havia no periodo uma reserva para as frotas nacionais pa
totalidade da navegagho. de cabotagem ¢ da carga de importagSes. Atualmente, h4 mudangas
em relag8o a isto, em virtude da abertura econfmica e comercial que os paises do cone-sul
vem passando, ¢ do proprio Mercosul. A mudanga destas regras estd em discussfio entre o8
pafres signatirios.

Desde a rafificagio do acordo, conforme dados 'da_ CEPAL{1986), o Brasil aumentou
sua capacidade de Toneladas de Registro Bruto(TRB)" em 400%, enquanto a Argentina
ficou em torno de 204%, o Paragaal 350% e o Uruguai 143%, para o periodo compreendido
entre 1961-1985. As facilidades e as garantias de acesso aos portos das nagdes costeiras,
fot um grande incentivo énavegafﬁo interior do Paraguai, que aumentou de 7000 para. 44000
Toneladas de. Porte Bruto{TPB)"’ a capacidade do montante das embarcagdes no mesmo

STRB ¢ ¢ volume de todos os espagos interiores. do carguieiro, e & expresso em toneladas de 2.83 m”.
TTpR & o peso-da carga e do combuistivel, bemn como dos demais apetrechios necessérios & v.'ia_gem,_ quando
a embarcagfo estd totalmente carrégdda, dentro dos seus limites de seguranca.
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‘periodo. A Argentina chegou a uma capacidade de 3._119_:{1013 TPR, frente 4 9.107 x 10° TPB
do Brasil ¢ 267.000 TPB do Uruguai. A Bolivia fechou 1985 com tima capacidade de 13.000
TPR, a mais modesta da regifo.

Desta capacidade, um montante de 424.000 TPB, em 1983, estava destinado a
navegacfio fluvial e lacustre; correspendendo a uma média de 2,14% da capacidade de cada
pafs. Do restante, 22,75% destinam-se A navegagfio costeira e 75,11% a navegagfio de
ultramar (CEPAL,1986).

Outre dado .inferessante € o da parhcxpaz;ﬁo dos armadores nacionais nos fietes do
comércio enfre os pafses. Na Argentina corresponde a 24%; na Bolfvia 15%, no Brasil 24%,
no Paraguai 11% e no Urugnai 30%. De certa forma, empresas de capital estrangeiro detém
uma parcela significativa do transporte por barcos no cone-sul.

Para efetivar um controle mais rigido sobre o flmxo dos transportes, na Argentina,
entre 1979 ¢ 1981, através da assessoria de consultores do Banco Mundial, sc empreendeu a
‘elaboragfio do- Plano Nacional de Transportes, que ficon sob a administrag8io da Direcién
Nacional de Planeamiento del Transporte. A partir das estimativas dos movimentos de
cargas, enfre as varias modalidades, e levando-se em consideragfic o interesse dos
produtores em minimizar os custos de escoamenio das safras e produgfio industrial,
empreendeu-ge a estrutura de confrole e fiscalizagfio das vias navegdveis. Principalmente
porque a desembocadura dos principais Rios da Bacia do Prata passam por territbrie
argentmo O trecho do Rio Parand, na Argentma possui em tormo de 2.000 km navegéveis na
sua via principal, e quase 1.000 km nas vias secundérias, enfre elas o Rio Pilcomayo e o Rio
Paraguai.

No Paraguai, a Comisién Nacional de la Hidrovia Paraguay-Parand, € a responsével
pela fiscalizagho ¢ implementagio da hidronavegagfio na estrutura hidrovidria dos Rios
Paraguay-Parani, enguanto 2 Adminisiracién Nacional de Navegaclén y Puertos(ANNP),
administra e explora os portos ¢ a navegabilidade dos rios paraguaios, e em especial o Rio
Paraguai, cuja melhoria das vias sera feita em conjunto com a Argéntina para os- proximos
anos, exigindo um investimento na ordem de US$1 Bilkiio de délares.

'3.4.2 A Politica Brasileira Para o Transporte Hidrovidric Interior

A partir do Decreto Federal no. 94.553, de 06/07/1987 crion-se, no Brasil, a
Comissio. Executiva para o Desenvolvimento da Navegacio Interior (CENAV), com
finalidade de executar estudos, definir alternativas ¢ apontar as medidas legais e
organizacionais para a implementa¢io de uma politica de &mbito nacional para o transporte
hidrovidrio interior. Isto se fez necessdrio pela existdncia de 40.000 km de vias navegdveis
no Brasil, e muifo pouco estar sendo efetivamente navegado. Além ¢ claro, da necessidade
de evitar o consume excessivos de combustiveis fosseis, fato latente a partir do primeiro
chogie do petréleo na década de 70.
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Pelag vias afualmente navegadas (27. 420 km); a totalidade dos transportes estd na
faixa de 83% para granéis ¢ 17% noutras cargas” . Destes granéis, 4 soja ainda ¢ a principal
‘mercadoria transportada

No Quadro 04, estio expostos os potenciais navegaveis pdér Bacias Hidrograficas, no
Brasil.

Quadro 04
Extensiio Navegavel das Bacias Hidrogrificas Brasileiras*
(Profundidade Minima de 0,80 em 90% do ano)

Bacia { Rios Principais i Atuais iPotenciais | Total
| : Km % Km Km %
Amazdnica Amazonas/Solimdes,

i Negro, Branco, Ma - : ; : : ;

i deira e Tapajés 118300 | 66,7 | - 118300 47,1
Tocanting/ | Tocanting,Araguaia | |
Araguaia | e Mortes P 2,200 ¢ 80 | 1.200 i 3400 i 88

Nordeste ¢ Mearim, Pindaré, : : E : :

{ Itapecuru Parnatba {1.740 | 64 | 1260 3000 i 77
S.Francisco @ S.Francisco, Grande | :

i Coirentee Velhas 11400 ¢ 51 | 2700 ! 4100 5106
Leste. i Doce,Paratba Sul, |

| Jequitinhonha f - 0 < 4 1000 §1.000 [ 26
Sudeste Jacui, Taquari, La- | ‘ : i ;

goa doz Patos ¢ La ; : :

! goa Mirim PG00 22 0 700 1300 ¢ 33

Paraguai | ParaguaieCuiabd | 1280 47 | 450 1730 | 44
Parand | Parand, Tiets,Tvai | : 5 :
i Paranaiba, Grande | :

i Ivinheima P 1.900 | 6,9 2.900 4.800 § 12,4

Urugnai  { Urnguai e thicui - P-4 1200 % 1200 ¢ 31

TOTAL 27420 | 100 | 11410 | 38.830 | 100

‘Fonte: Ministério. dos Tramsporte. Politica Nacional Para o Transporte Hidrovxfmo Interior, 1989 p.07.
Obs.: * Extensfes n¥io necessamiamente continuas,

Para um efetivo controle sobre esta estnitura de navegagSio, a competéncia para
regulamentar, fiscalizar e fetivar 2 organizacio do fransporte hidrovidrio interior ¢ dividida
‘entre dois ministérios, quais sejam: Transportes e Marinha principaimente.

1 FMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO E TRANSPORTES(GEIPOT). Politica Nacional Para o
‘Transporte Hidrovidrio Interior. Brasilia(DF): Ministério dos Transportes, 1989.p.06.



O Ministério dos Transportes, afravés das suas autarquias e departamentos , cuida da
implantagfio, manutengdio, organizacdio e administragio dos terminais, des portos, ¢ da
prestagdo de servigos sob a esfera federal.

O Ministério da Maricha controla, orienta ¢ fiscaliza a Marinha Mercante Nacional
em questdes de seguranga, de formacdio profissional e em tudo que tange a seguranga
nacional ¢ ao uso das vias navegdveis. Além disto, cabe 4 Marinha julgar os fatos ¢ atos
relacionados & navegac#io através do seu Tribunal Marftimo.

A nivel estadual, as politicas de controle e fiscalizagio mudam caso a caso, de
acordo com o enfoque que este tipo de transporte recebe por parte dos governos ¢ da
estrutura regional. Entretanto, poucos buscam desenvolver uma estrutura safisfatéria. Entre
estes podem ser citados os Estados de-Séic Panlo {principalmente), Parand e Amazonas.

A nivel federal ainda necessita-se de ag@es adequadas para reverter a atual
dependéncia da rodovia e da ferrovia Na Tabela 21, verifica-se que a composigfic do uso
dos meios. de transporte nfo se alterou muito nos Gltimos tempos. '

Tabela 21
Quantidade de Carga Transportada Em Toneladas-Quildémetro, Por Modo de Transporte, no
‘ Brasil (1990-1994), em 10° ton. kan

Modo de Transporte | 1990 | 1991 | 1992 ¢ . 1993 ! 1994
Aéreo TO1763 1 1717 4 1411 G 1592 ¢ 1794
Dutovidrio 19913 | 19.652 i 20381 § 22.570 i  24.025
Ferrovigrio i 120370 § 121451 | 116598 i 124.677 | 133.690
Hidrovigrio(*) ! 100680 | 89378 ! 80382 [ 98.735 | 115410
Rodovigrio{*) { 313229 | 326069 : 331.880 i 340.581 ; 350.800
Total ! 555955 i 558267 | 550652 | 588.155 i 625.719

Fonte:Amuério Estatistico dos Transportes. Brasilia; Ministério dos Transporte,1995.p.212.
(*) Dados Estimados pelo GEIPOT (Empresa Brasileira d¢ Planejamente de Transportes).

Observa-ge que o fransporte rodovidrio estd em primeiro lugar em volume de cargas
transportadas, com um percentual médio de 57,79% do total, enquanto que a ferrovia vem em
segundo com 21,43% e a hidrovia em terceiro com 16,79%. Apesar disto, a hidrovia ficou
em segundo lugar, no ano de 1994, em volume de recursos aplicados que somaram
R$177.928.000,00. Deste montante, a navegacfio interior recebes R$75.237.000,00, a
navegacio de cabotagem R$85,246.000,00 ¢ a navegago de longo curso- R$12.305.000,00,
conforme dados do Departamento de Marinha Mercante'™. A estrutura de: transporte
rodovidrio recebeu 2 maior quantia de inverstes no periodo chegando 4 R$314.969.000,00.

19 ANUARIO ESTATISTICO DO TRANSPORTES. Bresilia(DF):Ministério dos Transportes, 1995.p.213,



3.4.3 Caracterizagfio da Hidrovia da Baciado Rio Parand

A estrutura hidrovidria da Bacia do Prata, pode ser observada a partir do Mapa 04 .
Desta, a hidrovia do Rio ParanA assume uma importincia vital, j4 que os principais rios
platenses ‘desaguam nela; que encontra sen fluxo final no Rio da Prata, entre os portos de
Buenos Aires e Montevidéu.Os dois principais eixos hidroviarios da Bacia do Rio Parand,
de vital importancia para o Brasil, sfo o da Hidrovia Paragnai-Parand ¢ Tieté-Parand. Isto
sé apresenta pela integracio da grande regifio industrial de Sfio Paulo, com pélos de ifisumos
do Paraguai ¢ Bolivia

“A integragio Parand-Tieté, com a conexdio com o rio Paraguai, a entrada de gds da
Bolivia e as perspectivas de integragde aguavidria com o Prata, dde a Idgica de infra-
estrutura de mm nove modelo regional, cuje miclo estd na concentracde
progressivamente crescente da tecnologia e indistrias avangadas riwm coifunto de
cidades paulisias ?(Pedriio, 1996,p.09).

Essa prefrogativa, toma clara a importéncia geopolitica que ‘a estrutura hidrovidria
do Rio Paran4 assume frente 20 seu aproveitamento econbmico. Para MINVIELLE (1994), a
avaliagio da hidrovia, no espago que envolve, pode considerar irés situages, sustentadas
numa interpretagéio geopolitica argentina: '

1) Com as transformagtes mundiais, e a internacionalizagéo constante do capital, ha
uma necessidade de reflexfio no bioco latino-americano, com a prerrogativa de se integrar
para sobreviver;

2) A integragtio ¢ umanecessidade clara que se acentua no dia-a-dia;

3) A integracfio no mercado mundial, ¢ @ consequente politica macroecondmica de
estabilizagiio ‘dos paises do cone-sul, criam uma necessidade imanente de auimentar e
melhorar as exportagtes, causando uma necessidade de modernizagio e ganhos de qualidade
‘no parque. fabril, e a expansfo das fronteiras agropecusrias em dire¢fio ao interior do
continente;

Em vista do exposto, a integragéio-através das hidrovias coloca o Brasil em posigdo
privilegiada, j4& que para BOSCOVICH (1590), “..teve putito mais éxito que nosso pais
{(Argentina) na concretizagie dos obfetivos de integragiie: construin 42 represas no
parand sapérior ¢ seus afluentes (...). Désenvolveu os ‘corredores de trdfico’, ou de
“erxporra:;ées ue vinculam o interior brasileiro aos paises ¢ regifes céntrais -
Paragudi, Bolivia ¢ o norte argentine - mediante wm sistemad iniegrade de rodovias e
ferrovias aos portos profundos que se escalonant no Atldntico Sul (...)" (p.39)
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A afirmaglio de: BOSCOVICH(1990), confirma a necessidade da. infra-estrutura de
infegragfo. que norteiz o processo de crescimento e desenvolvimento regional, e sua
consequente mterag:ﬁo com os pélos industriais. Essa interacfio mantém a coesfio dos agentes
econfmicos regionais em torno de um pélo. No caso da regifio norte e nordesfe da Argentina,
pela sua proximidade com o Oeste parangense e o Oeste catarinense do Brasil, se acerca
mais economicamente destas regides brasileiras. Com isto:

“..logo que determinadas regifes se adiantam em relagio ds owtras em virtude de
alguma vantagem inicial, novos incrementos de atividade ¢ crescimento tendeérdo a se
concentrar nas regides jd em expansdo devido s vantagens obtidas em veg de nas dreas
restantés do pais”(Keeble, 1975, p.85)

O que coloca o Brasil numa siturg#o priveligiada em termos de dindmica. industrial,
frente os parceiros do cone-sul. Para MYRDAIL (1965), apés iniciar o processo de
crescimento em determinadas regides, ocorre um movimento de flxo dé capitais,
mercadorias e m#o-de-obra para ampara-lo. A ocorréncia deste fato, tende a minar impulsos
dinfmicos nas regifes periféricas ou semi- estagnadas, em favor da regifio em arrancada. Isto
acomtece porque = regific em questio ja possuti uma estrutura de “transportes e
comunicagdo melhoradas, niveis mais altes de educagio e wma comunhdo mais
-dindmica de idéias ¢ valores - todas os quais tendem a robustecer as Jorgas para a
difusdo cenirifuga da expansde econbmica ou remover os obstdculos ao sew
Funcionamentd”(Myrdal, 1965, p.34). '

Como o Rio Parani ¢ um rio internaciopal, os impulsos em termos de ganhos as
empresas instaladas ds suas margens; o tornam um pélo de integragfio, cuja caracteristica
principal ¢ estar situada em uma regifio-fronteira, fomentando as relagBes comerciais num
émbito de integragfio (SOUZA,1993).

No momento que esta integragho propicia grandes beneficios, fomentam-se os
projetos de sua internalizagfio no centro dos Estados que compdem o bloco regional. Com
isto, a hidrovia Tieté-Parans, é o grande alavancador do eixo de interiorizagioc da dinfmica
gerada pela hidroviz do Mercosul ao grande parque industrial do interior paulista,
principalmente quando o porto de Santos é o ponto de embarque para o mercado gurope.



3.4.3.1 A Hidrovia Paraguai-Parana

No Mapa 05, observa-se a Hidrovia Paraguai-Parand destacada. Dentro da sua srea
geografica sfo escoadas cargas provenientes do Brasil, da Argentina, ¢ principaimente da
Bolivia ¢ do Paraguai. Da sua extensfio de 2.621 km, apenas 2.260 km do Rio Paraguai séio
naveghveis, apresentando-se assim praficamente todo o ano, talvez com excessdes nos
periodos de estiagem intensa. Denfro do territério paraguaio, hi certa limitagfio para o
tamanho dos barces, ficando. estes relegados a uma extensfio méaxima de 4,00 metros de
calado. Apesar disto, o escoamenfo da soja, milho, gado, madeira, sal, derivados de
pefréleo, cimento, ferro gusa, minério de ferro e ontros ainda sfo rentiveis. Quanto aos
minérios, na Bacia do Rio Paraguai encontram-se jazidas ricas ém minério de ferro e
manganés, localizadas no Maci¢o de Urucum, em territério brasileiro e em El Mittum, em
territério boliviano. Além de calcsrio em Corumbs, no Brasil, e na regifio de Vallemi, entre
a Argentina ¢ o Paraguai. Disto tudo, as maiores riquezas naturais ficam eatre Assungiio e
Corumb4. Por causa disso, a hidrovia serve 4s maiores sideriirgicas paraguaia e argentina, a
ACFEPAR ¢ San Nicolas, respectivamente.
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Outro dado marcante ¢ o fluxo de cargas, exposto na Tabels abaixo.

Tabela 22
Fho de Cargas da Hidrovia Paraguai-Parani(]1987)
Mafriz de Origem-Destino
Produto ! ‘Origem Destino { Quantidade(t)
Cimento i Corumb#/Laddrio i Porto Cercado P 24430
Cimento }  Corumb4/Laddrio i Cécerss/Porto D.Bosco 1.000
Gado Bovine | Pantanal i Corumbs/Ladério P 14.645
Madeiras ¢ Caceres/Porto D.Bosco |  Corumba/Ladério 190
Madeiras { Regifio ribeirinha i Corumbs/Laddrio 1.410
Sal i Corumbd/Ladério i Fazendas do Pantanal i 600.
Outros { Diversos i Diversos i 10933
Subtotal Nacional* 53.228
Mingério de Ferrd  Corumbd/Ladério i Argentina i 313.361
Minério de Ferrg Corumbé/Laddrio i Paraguai i 63.855
Manganés { Corumba/Laddrio i Argentina i 33.389
Soja i Céceres/Porto D.Bosco | Nova Palmira 3.600
Agoredondo : Corumbd/Ladério { Paragnai 2.450
Lingotes de ago | Corumbd/Ladario. { Paraguai : 2.394
Cimento i Corumba/Ladaric ! Paragpai 1.833
Fumo i Paragnai i Bolivia 211
Subtotal Internacional** 421.073
TOTAL HIDROVIA 474.301

Fonte: Portobris/ AHIPAR( Admumistragfo da Hidrovia do Rio Paraguai).
(*) Trafego com origem ¢ destino no territério nacional.
(**) Trafego com origem ou destino fora do Pafs,

A partir desta Tabela, verifica-ge a intensidade do potencial de escoamento do Rio
Paraguai, e sua infludncia geoeconbmica neste espago. A nivel de Brisil, a proximidade do
Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul deste rio, tem caracterizado o
desenvolvimento latente de algumas de suas regifes, principalmente aquelas préximas aos
portog de Caceres, Corumbd e Ladério. No Mate Grosso do Sul, sfio tré¢ os grandes-
fornecedores e escoadores de carga: Campo Grande, Corumb4, Dourados. J4 no Mato
Grosso, destacam-se a regifio dos municipios de Rondonépolis, Cuiabé e Céceres:

Haja vista que na regifo do Mato Grosso do Sul, na fronteira -com a Bolivia, existe
50% das reservas de manganés do Brasil, e sfo 4reas de expansto .da froriteira agricola, a
tendéncia ¢ nma evolugfio-das cargas transportades. No Quadro 05, visualiza-se isto:



-
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Quadro 05
Estimativa do Fluxo de Carga naHndrovna Paraguai-Paran no Ano 2000
Produto i Origem . Destino | Quantidade em 10° ¢
Minério de Ferro . Corumbé/Laddrio : Argentina 2.600
__________________________ ARG 1 .. S S
Minério de Manganés | Corumb4/Laddrio Argentina 630
i Paraguai 70
oot NovaPalmira G 130
Cimento e Clinquer Corumbé/Ladério Ciéceres 20
i AssungHo 50
_____ i Porto Cercado 30
‘Derivados de Petréleo
e Alcool | Ladirio Céceres 600
Gado bovmo em pé Pantanal { Ladério 12
i Oufros 18
Gréios i 2.690
-milko Céceres ! Laddrio 40
trigo - | Ladrio 100
5 i Céceres 150
-arroz | Ctgceres {* Ladério 300
i Porto Cercado i Laddrio ’ 100
-s0ja i Caceres i NovaPalinira | L300
|  Porto Cercado | NovaPalmira | 700
Sal - | Ladério 5 75
- | i Cdceres : 50
Adubos fosfatados - Ladério : 100
- i Chceres ; 200
Madeira Caceres : Exterior 25
{ Extenor 6
Carvio mmeral Nova Palmira ConunbéfLadano 100
TOTAL GERAL 8.976

Fonte: GEIPOT/Ministério dos Transportes,

Para avnablhzagﬁo destas estimativas, projetou-se um cronograma de investimentos
at¢ o ano 2000, assim distribuidos:



Tabela 23 |
Investimentos na Hidrovia Paraguai-Parand{em 1S$10%
(Trecho Céceres - Foz do rio Apa)

Descrigdo oo Perfodos eeneo_. | Total
11988 | 1989 { 1990 | 1991-1995 | 1996-2000

Methoria da Navegabi- | i 2801% | L 373.6%

lidade no Rio Paraguai | 06 | 04 P25 i 370,1% - | 283,6%*

An_xpli_sigﬁo dos E__Iﬁbar-
cadouros Ladério e C4- |

ceres RS S NI X A U T P23
Melhoria em Embarca- | : L A
douros A Po- 12,0 - i 12,0
PRt ol LSRR NS SR NN S SR
Implantagto ou Ampliz | : 2 : ;
8o de cinco termipais ;| - | - Eo- - i 20,0 i 200
TOTAL i L7 0 20 i 50 [ 3082¢ i 200 | 426,9%

= = f {3082 | 336,9%*

Fonte: Ministério dos Transporte do Brasil,
(*)Calado maximo de 1,8m, no. subtrecho Cécercs-Corumb4;
(**¥Calado miximo de 1,5m, no subtrecho Ciceres-Corumbs;

A riatureza destes investimentos ganham uma alta significagéio, a partir dos beneficios
propiciados pela viabilidade de navegagfio do Rio Paraguai, entre eles, a perspectiva de um
comércio mais intenso, desenvolvimento integrado das regides que compdes 4 Bicia
Hidrografica do Rio Paraguai, aumento do volume de empregos. na regifio, ‘methoria no
deslocamento de cargas e possibilidade de acesso as novas frentes de colonizagsio nos
paises do Prata.

3.4.3.2 A Hidrovia Tieté-Parang

Afravés de um convénio, celebrado entre 0 Governo Federal do Brasil e o Estado de
Séo Paulo, foi dada 4 CESP (Companhia Energética de S#o Paulo), 4 incumbsncia para
efetivar as obras necessirias ao desenvolvimento dg potencial navegivel da Hidrovia Tiets-
Parand, com 2 intengo de um aproveitamento miltiplo das 4guas até entdo utilizadas parz a
geraclo de hidroeletricidade ¢ consumo. O interesse por esta hidrovia, advém do papel
regifio que representz e influencia, num total de 76 milhses de hectares, englobando 206
municipios e cinco Estados do Brasil, além do noerdeste argentino ¢ o suf do Paraguai.

Em vista disto, estudos sobre o aproveitamento navegivel dos Rios Tieté e Parand
vém sendo desenvolvidos desde a década de 50, levando em consideragfio-o aproveitamento
mitue das 4guas, a partir de barragen e eclusas que propiciem a navegagiio, geragdo de
hidroeletricidade e a formagfo de reservatérios de agua para consumo da populagio e



defesa contra secas, explicitado no Quadro 02 do capitulo anterior. No rumo da hidrovia
Tietd-Parand, as usinas mais importantes séo:

-a) Barra Bonita: Com eclusa de navegagfo para vencer o desnivel de 25,5 metros,
cujo reservatbrio tem capacidade para 43.000 m™ de fgua. A poténcia da usina é de
aproximadamente 140,76 MW.

b) Bariri: A eclusa de navegagio. objetiva vencer o desnivel de 24,65 metros da

barragem, cija capacidade de geragfo de hidroeletricidade esta em torno de 143,1 MW. A
capacidade total de enchimento da eclusa é de 41.000 m’,

c) Ibitinga: A eclusa permite vencer um desnivel de 24,3 meiros: A poténcia geradora
da usina estd em torno de 114,50 MW. A capacidade do reservatério deve estar situado
numa média de 40.000 n’.

d) Promissfio: A potéacia da usina & de 264 MW. Sua eclusa de navegagio permite
vencer um desnive! de 24 metros.

e) Jupié ¢ Tlha Solteira: Juntas, formam o complexo de Urubupumgs, produzindo em
torno de 4.600 MW. Com a construgfio das barragens, tornou-se navegavel o trecho de
Tupi&(SP)-Guaira(PR). O reservatério das barragens afingem dreas dos Estados de Minas
Gerais e Goias. ‘

No Mapa 06, o sistemna de navegagiio propiciado pelas barragens ¢ eclusas ¢
apresenatado. A rede estabelecida com esta infra-estrufura, fica mais visivel pela
visualizago do Mapa 07 com os terminais de carga, os portos, as estradas de rodagem, as
vias fétreas e suas caracteristicas, além das principais cidades. J4 o Mapa 08, traz as
distancias hidrovidrias das vias principais, onde destacam-ge- 2.400 kim navegdveis em vias
principais ‘e secundarias apenas em territério brasiléiro. Com isto, as regiSes cobertas pelo
predominio- da hidrovia abrangem mais de 300.000 km® e 25 milhdes de pessoas.

Na Tabela abaixo, tém-se as distancias hidroviarias totdis, em quil&metms.

Tabela 24
Distancias Hidrovidrias Totais (Km)
Tipo de Vias / Rios T Tiets } __________ Parand | Total
; {Tramo Norte : Tramo Sul
Principais i 554 349 739 - 1.642
‘Secundarios 66 50. : 642 i 758
Total 620 399 1 1381 1 2.400.

Fonte: CESP -Cia. Encrgética-de Sdo Paulo.
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SISTEMA DE NAVEGACAO TIETE- PARANA- PARAGUAL

-

IVNOVAvd—yNVadvd—aLiLL
OVAOVOUAVN dd VWAISIS

sRAT¥
NDH—U._..—Q
. N
oLdod T N
| | Y 9
(omy) VIONYLSIG 3Q SO0UVA R ] LY -
S s oa; Sh
WIDVHAVE e 3ONVE9 Ol \v N
: - . .P ”
VSATDd W0 WADVHEVE Semem & 7
JE— Y UNISVLYD N 0¥ i oroussison
VANHOA'L S? YINYS Y sl -
I
.o
cuounssy @ M
_ A}
B | N
i | .
- oW hl — b ’ 1 .l/.
.m..wo\ L _.ﬁma.tw__ I . .
2 ’ . . .
%xﬁ \ e B A e
oy A | W4
- \ o 7
. v spueIs ~ /
hd o.oaﬁwo oo B Z
spaoziiof @ W s W4
og | NS oa g~
: 0SSOH9 OLYA _ wa
SYNIN . ;s
I . &N
| X
] ‘gata0ey T i —_
y . 1
/ 0SS0UD OLVW j
’ |




MAPA 07
TERMINAIS DE MONTANTE DA HIDROVIA

TIETE-PARANA
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‘Nota-se que as vias secundérias do Rio Tiet8 representam um pouco mais de 10% do-
montante navegivel, neste rio. Ji no Rio Parand, o montante das vias secunddrias, no
potencial navegével do rio (até Itaipu), fica em tormo de 38%. Com relagfio 2o total, a rede
hidrovidria-do Rio Tieté corresponde a 25,8%. da navegabilidade da Bacia do Rio Parand,
em territério brasileiro, e em torno de 15% do montante navegsvel do Rio Parand até a
desembocadura do Rio da Prata Dentro desta estrutura, 2 navegacfo no Rio Parand, em

territério brasileiro, corresponde 2 60% da capacidade navegdvel da Bacia, -atualmente
utilizados, até o estudrio do Rio da Prata.

Em termos de potencial de tramsporte, a Tabela 25 apresenta as caracteristicas das
embarcagdes..

_ Tabela 25
Caracteristicas de Embarcagdes de -Trmspoﬁe-'na Hidrovia 'I‘_ieté-Parané
Caracferisticas Combmo Tietd | Combom Paran{t
Chata Empurrador Chata Empmrador
Comprimento{m) HE 21 58§ 25
Boca(m) 11 10 g8 10
Calado(m) 25 1 1,6/20 3,5 | 1,525
Capacidade(f) | 1.100 i . P 1100 -

Poféncia(Flp) | - | 900-1300 | - i 1.800-2.200

.Fontc :CESP-Cia. Encrgctlca de Sﬁo Paulo
*#Com Calddo de 3,5 m

Pela Tabela acima, nota-se a capacidade de transporte dos comboios, Em virtude do
comprimento dos calados®™ , a efetiva navegagdo s6 foi possivel depois de alguns trabathes
de infra-estrutura em alguns trechos dos rios. No entanto, pela comparagiio da vida Gtil de
um comboio e de uma frota de caminhdes, os ganhos destes investimentos foram potenciais.
A Tabela 26 demonsira 1sto.

¥ Cglado: Distincia vertical entrea superficie da dgna (livha de flutuago) e a quitha do nevio (pega situada
na parte mais baixa da embarcagfio € que compde © casce):
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Tabela 26
| Custos Comparativos de Comboios
Tipo Hidrovidrio ! Rodovidrio i Ferrovidrio
Equivaléncia | Comboio Tieté-Parani {11 carretas de 30t i 20vagBesdedSt
e | (2200t 1000 HP) : -rcavalomecdmico  { -+ O1locomotiva
Custo | US$2,5milhdes | US$2 milhides i US$3,8 milhibes
Vida ntil 30 amos ; 15 arios 25 anos

Tonte: CESP - Cia. Energética de Sée Paulo.

Apesar do custo do comboio ser 25%: mais alto que o custo do equivalente em
carretas, o seu ganho er vida 6til, em melhoria do tréfego nas rodovias e em manutengio
torha o seu aproveitamento mais em conta. A CESP (1994), estabeleceu os calculos dos
beneficios econémicos para um horizonte de mais de dez anos; levando em consideragio
uma taxa de juros de-12% aa. As conclustes estdo expostas na Tabela 27.

Deve se salientar , que o potencial poluente dos comboios de hidronavegagéo, sdo.
bem menores gue das carretas. H4 ainda a vantagem da desobstrugiio das rodovias;, &
diminuiggo dos. acidentes emvolvendo o ftramsporte de cargas, bem como a prépria
conservaghio da malha vidria. :
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Tabela 27
Beneficios Econdmicos

Alternativas i Periodo

2005 2012
‘Sem a Hidrovia i
-Tréfego Rodovidrio(Bilhtes de TKU) 95 i 136
-Trafego Ferraovidrio(Bilhdes de TKU) 5 14
-Tréfego Total(Bilhdes de TKU) 100 {150
~Frete Médio Rodovidrio{US$/TKU) i 0,035 | 0035
-Frete Médio Ferrovidrio(US$/TKU) 0018 | 0018
-Custo Total de Transporte(Bxlhﬁes USS) 342 P 5,04
Com aH_xd_ro_vta :
“Tréfego Rodovigrio(Bilhtes TKU) 61 87
~Trafego Ferrovidric{Bilhges TKU) 9 14
“Trafego Hidrovigrio(Biihdes de TKU) 30 49
~Trafogo Total(Bilhdes de TKU) 100 i 150
-Frete Médio Rodovisrio(US$/TKU) 0,035 i 0,035
-Frete Médio Ferroviario{(US$/TKU) i 0,018 | 0,018
-Frete Médio Hidrovirio(US$/TKU) 0,012 i 0,012
-Custo Total de Transporte(Bithies de US$) 2,68 | 3,88
-Custo Total de Transbordo(Rilhdes de US$) 0,14 | 0,22
'-Custo Total{Bilhdes de US$) -‘ 282 ¢ 4,10

Fonte:CESP-Cia. Encrgéhca de Sao Paulo
Obs.: TKU=Toneladas Por Kilornetro THil.

Pela Tabela 27, verifica-se uma economia em fretes, com a hidrovia, na ordem de
US$600 millises para o periodo de 2005 ¢ de US$940 mithdes de dblares para o perfodo de
2012. Além disso, levando em consideragio a ecomomia de combustivel, a partir dos
indices de comsumo nos meios rodo e hidrovidrio, 10,0254 Lt/TKU e 0,0051 LYTKU,
respectivamente, a economia em litros de 6leo diesel chegaa. aproximadamente 22,8 ‘milhdes
de metros chibicos. Fora a capacidade de transporte dos barcos, o alcance e a importancia da
hidrovia Tieté-Parané vém sendo demonstrada pelas cargas transportadas, expressas na
Tabela 28.
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Tabela 28
Volume de Cargas e Passageiros Transportados

( x 1000)
Ano Tonelaﬂas_ i Passageiros
1984 | 545 153
1985 750 181
1986 704 307
1987 § 711 : 233
1988 660 242
158% 1.142 221
1990° ! 1.232 216
1991 1.676 167
1992 2,204 209
1993 3.280 ; 233

1994 4.954 235

Fonte:CESP

Pode-se observar uma média de 1.785.8 x 10° toneladas de carga iran'spodada nos
filtimos dez anos. Destas cargas, 79% foi areia, 10% cana -de-aciicar, 5% soja, 2% adubo e
1,7% 4lcool, além de farelo de soja, caledrio, trigo, milho, e outros; no ano de 1994.2! Outro
fato marcante é a evolugio do volume de cargas transportadas, enfre 1984 e 1994, que
aumentou em mais de 700% . Ji o fluxo de passageiros aumentou em 53% no mesmo
periodo. De acordo com GALVAO(1995), a visbilidade da hidrovia, em paises de
concentragio de renda elevada, estabelece-se pelo fluxo de carga e passageiros, cuja
tendéncia a aumentar se efetiva pela drea do sistema de drenagem do rio Tietd, calculado em
aproximadamente 71.703 Kn?, o que corresponde a 29% do Estade de S#io Paulo.

'O fato mais marcante, entretanto, é o de que a hidrovia Tieté-Parand “¢ wm ponig
obrigatdrio para. os fluxos de contéreio entre vdrios mercados consolidados, tanto ne
Ambito brasileiro;, como no &mbite do Mercosul ?(CESP, 1995:01). Com isto é possivel
salientar que no tocante aBama do Prata, esta hidrovia € o ponto de intercambio do Paraguai
‘¢ daBolivia com o Porto de Santos, além de abrir um caminho natural enfre Buenos Aires e
‘Montevidéu com o Brasil. A partir desta premissa, a perspectiva de um salfo na din&mica
prodhitiva regional 4 caracterizado pelo aproveitamento dos reservatérios de dgua tanto para
‘a ravegag$io, quanto para o turismo, lazer, geragfio de energia elétrica, etc...

A Companhia Energética de Sfio Paulo (CESP), agrupou as novas rotas de
investimento comercial em trds categoriag: A categoria I, enmvolveria investimentos
supenores a US$100 mithdes de délares/anc, comcentrada nas obras de engenharia de
cangis, reservatérios, as fransposigdes, os armadores e a formagfio de companhias de

2 CESP(Companhia Energética de Sio Paulo). Informagdes Bésicas da Hidrovia Tieté-Perand. mimeog,
maio de 1995, p.12.



exploraglio da vias; Na categoria II, estariam situados os investimentos entre US$ 10 milhdes
de délares/anc ¢ TUS$ 100 milhdes de dblares/ano; envolvendo a. construgdo de armazéns, a
construgiio de embarcagBes, a prestagfo de servigos, as obras em distritos indiiginiais ¢
projetos. de engenharia; Na categoria II, com investimentos sitiados entre US 1 milbéio de
délares/ano e US$10 milhdes de délares/ano, gastos com a sinalizaghio das vias navegdveis,
a construgfio ¢ operaglo de terminais, a mecAnica naval, o turismo, a urbanizagio, o
coméreie de equipamentos, efc... Na categoria IV, estariam enquadrados o investimentos
inferiores & US$1 milhéic de délares, envolvendo apenas o treinamento da mfio-de-obra, a
formaggo dos sistemas de comunicag#io, negécios de hotelaria, fornecimento de combustiveis
¢ assisténcia técpica, o aluguel de embarcagoes, efe...

Sem contar é claro, na formagfio de novos pélos regionais, principaimente nas vias
intermodais.

O alcance desse incremento em fermos de dinSmica regional é de fiicil assimilago
80 observar-se 0 Mapa 06, exposto. anteriormente, que apresenta o sistema de navegacfio
Tieté-Parana-Paraguai. Apés a conclusdo das obras necessérias, ¢ somadas ss hidrovias
secundérias, serd um total de 7.760 km navegéveis. Essa estrutura foi batizada de “Sistema
Interior de Navegago do Mercosul™, cujo obsticulo atual é a Usina de Itaipu, no ‘entanto,
“yencides os 115 meiros de desnivel de Itaipu, numa primeira fase per transbordo
rodovidrio, a nav egagdo alcangara a Argenting, Uraguai, Bolivia, esta tltima airavés do
Rio Paraguai ”(Riva,1994,p.01). Com isto o incremento comercial entre os pafses do cone
sul tende a dar um salto. Atualmente, as exportages do Brasil para estes paises tem na sua
pauta pegas e componentes, méaquinas agricolas, produtes quimicos, metalirgicos e minerais,
além de alimentos e produtos Téxteis. J4 o coméreio argentino ¢ incrementado com
maquinarios; veiculos de pequeno porte, produtos agromdustrlaxs produtos metallirgicos,
vinhos, ourc e maquinaria. Nas exportaglies uruguaias para & regifo, os produtos
agmmdu_stn_axs 8o o grande destaque pela sua competitividade. Quanto ao Paraguai, suas
exportagdes se restringem a produtos primérios “in natura”. '

Os produtos “¢n ratura”’sdo um referencial na a utilizago do eixo hidrovidrio, para a
economia brasileira, j4 que o alcance da hidrovia envolve 300 milhes de hectares e 60%
dos solos agriculturdveis do cone sul, sendo que boa parte do incremento de griios.
conceritra-se em solo brasileiro pela sua fertilidade, a. abragéncia do espago ¢ a sua fartura
em recursos hidricos. A Tabela 29 reflete isto:
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| Tabela 29
Potencial Atual de Cargas Na Hidrovia Tieté-.Parami
Estado ' Produg:ﬁo( 1000 ton.)
Soja 'Mtlho
Goids i 2419 | a2
Mato Grosso P57 1 914
Mato Grosso-do Sul | 2437 | 1.187
Minas Gerais bo1234 L 4522
Paranad 5.179 8.000.
S#io Panlo io1240 | 3223
Total | 18238 | 21.008

o
-

Fonte: CESP - Cia. Encrpética de St Paulo.

_ O infercAmbio do Brasil com o Mercosul, estd previsto para ser superior & 32
mithdes de toneladas na virada do ano 2.000, chegando 4 55 milh8es de toneladas no ano de
2.012, com um crescimento no movimento de cargas na média de 6% ao ano, conforme dados
da FIESP {Federagdio da Indastrias do Estado de S#o Paulo).

Outro dado importante, é o de que a 4rea de abrangida pelo sistema hidrovidrio do
Mercosul, em toda a sua extensfio compreends um total de 100 milhdes de habitantes com
uma renda per capita média de US$4.600 délares (RIVA, 1995).

| A hidrovia Tieté-Parand, pressupbe ainda um fator dinfmico relacionado aos centros
industrializados. No tocante 3s regiies que compdem a Bacia do. Prata, este dinamismo fica
visivel ao verificarmos a estrutura industrizl do Estado de Sfo Panlo e a natmeza da
estrutira produtiva que concentra, e sua. conexfio com a hidrovia. A hidrovia, no caso, serve
de encadeamento das relag&es comerciais desta regido com o resto do Mercosul. Este
encadeamento se torna mais latente em quatro frentes:

- A extensio do gasoduto boliviano cruzando o Estado de S#o Paulo, a regiio
industrial de S#o José dos Pinhais no Parand, o leste catarinense até a regidio metropolitana
de Porto Alegre, noRio Grande do Sul;

- (- escoamerito do minério da regifo de Ei Mutam, na Bolivia, ¢ de Urucum no Mato
Grosso via hidrovia, tornando seus custos mais acessfveis;

- A ligagtio, como j4 mencionado anteriormente, com as freas agropecudrias do
interior panlista ¢ dos municipios lindeiros ao Tieté-Parana;

- A-oferta de energia, garantido pelo complexo hidroelétrico de Urnbupumg4(Jupii e
Ilha Solteira) e Itaipu;
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Teoricamente, esta integragfio vem a favorecer ¢ processo de crescimento acelerado
desta regific, e a colocagfo de seus pnncxpzus produtos no mercado dos paises platenses,
além de que “a presencad de redes de empresas interdependentes, motriges ¢ polarizadas,
no centre principal e em regides vizinhas interligadas por canais de fluxos eficientes,
Savorece a difusdo de bens; pessoas e informaghes, fatores de produgdo ¢ ingvagdes
teenol dgicas: Os candis sdo os meios de transporte ¢ de comunicagdes, as instituicdes de
pesguisa, as redes interindustrigis integradas 2 ea ?uemrqum urbana, {ocalizande as
atividades econdmicas compradoras e fornecedoras deinsumos ”(Souza,1993,p.32-33).

No caso exposto, o efeito motriz do desenvolvimento fica a cargo do papel da
hidrovia e dos investimentos 4s suas margens, enquanto a0 parque industrial paulista fica a
caracteristica de indistria-chave destes investimentos. O crescimento regional & garantldo
nias dreas de influéncia do curso do Tietd-Parand, dependendo snas benesses as regifies mais
amples de fatores politicos e locacionais.

De acordo com a CESP(1996), “deve se ter em mente que a abertura da hidrovia
tem implicaghes geoecondmicas muile superiores no efeito imediate de prover
transportes enire dois ou mais pontos. A aberiura cria wm novo espage vizinho ¢
reardena o espage fisico-regional. Esse reordenamento indug a criacdo de falores que
agem como aglutinadores ¢ geram novas atividades’(p.03).

0O estabelecimento de noves arranjos comerciais. e empresariais, leva a regido
envolvida a um novo ramo de acumulagio, O reordenamento do espago flsico, se déd nas
novas dreas de infludneia dos polos dinfimicos regionais, cuja atragio define as direfrizes
basicas dos novos investimentos, de acorde com 0 sei parque industrial ou a sua rede de
interesses.

Um exemple disto, ¢ o privilégio.de acesso de algumas areas aos eixos da hidrovia
Tiet3-Paran4, o que thes confere novos rumos nas vocagdes econbmicas. A regido de Lins,
em S8o Paslp, possui uma logistica imporiante na area de abrangbneia da hidrovia,
transformando-as em pélo hidroindustrial e termidal intermodal da érea do médio Tietd
inferior (CESP, 1994b), fixando-se como referéncia na navegagfio fluvial ¢ de acesso aos
centros. do interior paulxsta. Com isso, estima-se uma atragfo de empresas de diversos
ramos, entre elas moageiras e processadores de grios, estaleiros, indfsirias mecénicas;
entrepostos, frogorificos, fibricas de insumos para & lavoura,...A integragfio da regifio de
Lins 4 hidrovia Tietd-Parans, = ligard ao acesso de Buenos: Aires-Montividéu, numa
distincia de cerca de 2.800 km.

Além da regifio de Lins, nos planos de implementagfio da hidrovia Tietd-Parana,
integram-se estudos de desenvolvimento do Vale do Rio Piracicaba, colocando este sistemia
como a “artéria mais eficaz para a drenagem de commodities a partir do Brasil cerdral e
também para a interiorizacdo de insumos basicos @ agricultura combustiveis ¢ carga
unitizada’(Riva, 1994a,p.1). Com isso, a partir da navegagio de 70 km do trecho do Rio

#.Grifo nosso-
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Piracicaba, nas vias secunddrias do sistema Tieté-Parang, estabeleceu-se os seguintes
objetivos:

1) Viabilizagio da integragfio econdmica da regifio de Piracicaba, com o Oeste de
S#o Panlo ¢ o Cenfro-Oeste Brasileiro;

2) Formagéio de um pélo industrial e turistico no extremo montante da hidrovia Tieté-
Parang;

3) Facilidade de escoamento, via esta integracio com o8 portos de Santos, Sepetiba e
Si#o Sebastifio;

4) Viabilizagfio de Piracicaba, Campinas e mimicipios vizishos como a porta de
entrada para o Mercosul;

5) Conexio da hidrovia Tieté-Parand com um dos eixos industriais mais
desenvolvidos do Estado de S#o Paulo;

Junto & este aproveitamento, alguns investimentos em ferrovias, para concretizar a
intermodalidade do transporte de cargas na regiﬁo ¢ 0 BCesSo as vias navegiveis, colocarfio
alguns municipios localizados a0 longo do rio Tieté, e ao longo do Alto Parand, enire eles
Guaira(PR), como pélos industriais e de intercambic de mercadorias com os paises do cone-
sul.

A partit do que .foi menciopado, & hidrovia Tieté-Parand, em conjunto com o
aproveitamento hidrovidrio na Bacia do Prata, fomentsrd na regifio- em que estd situada um
1novimento de reestruturagfio agricola, a partir da abundincia da dgua e dos. insumos
barateados pela estrutura de h'msportes mudando o perfil da criagfo extensiva que hoje é
largamente feito na regifo. Judto a isso, a polarizaglio industrial, facilitada pela localizagfio
dos terminiais intermodais e sua estrufura de suporte, dard a muitas cidades do interior
paulista condigdes logisticas para iniciar um novo cicle de crescimento. RIVA({19941),
salienta isto muito bem ao afirmar:

“Do ponto de vista do Estado de S&v Paulo, -a hidrovia éum diferencial importante para
a criagiio de'y erdadeiro programa de revitalizagio industrial e reversio da tendéncia de
esvagianento qie hoje ocorre”(p.6)

O que ¢ preeminente com a geragiio de empregos em forno de 180.000 postos de
trabatho, advindos desde o incremento na expansdo do turismo, como em atividades ligadas
diretamente & estrutura hidrovidria, como nas suas atividades indiretas: Sem contar no
intercAmbic comercial de US$8 Bilhtes estimados em 2005, com -a implementagfio do
Mercosul, Fato latente; com os investimentos feitos pel governe Argentino na revitalizagio
dos canais da hidrovia do rio Parand em seu territério.



4.0 CONCLUSOES

O ambiente geografico e histéricamente constitufdo, sem divida alguma, ¢ o
condicionante para a formagfio dos parques produtivos nos paises, sejam eles desenvolvidos
ou nfio. Este condicionante se evidencia, quando o uso e a abundénecia de recursos tangem o
perfil do processe de acumalagéio de capital, e a forma como este vai interagir com 0 meio,
tanto fisico como social. Entrefanto, como os recursos nfo s&o ilimitados, pelo menos boa
parte daqueles que se conhecem, o seu aproveitamento reflete: a forma como o mode de
produgfio fomenta as estruturas na qual se reproduz Esta forma de aproveitamento, e as
caracterigticas locais de infra-estrutura e tocalizagfio, qualificam a regifio quanto &
polarizagfio, em detrimento de outras. Esta polarizagio, mais do que um fenémeno
econdmico, também é um ferdmeno politico, j4 que o espage polar tem de estar integrado, ¢
os seus fluxos com a periferia ao seu redor caracterizam o processo de dependséncia que se
estabelece. Esses fluxos, diminuem com a distincia, ja que a integragfo periférica com o
centro polar prevé uma gama de relagdes, ém que o intercdmbio tem de ser continuo. Com
isso, os mecanismos de integracfio via meios de cormmicagfio, de servigos ¢ de transportes,
tém de ser continuamente methorados e impiementados. ' '

Em vista do exposto; conclut-se que:

1) Os recursos hidricos de escorrimento superficial, da Bacia do Prata, foram os
condicionantes. da penetragfio ¢ do povoamento do territério, estabelecendo o montante de
integragéd 'sé formou entre os centros polares regionais e foda g periferia que se formou a0
seu redor. Os rios da Bacia, fomentadores de um processo industrial e de intercimbio entre
regides mediterrémeay do continente sul-americano, também implementaram novos modelos.
de acumulagfio, em que o Mercosul se destaca, '

2} O incremento no intercAmbio e nos fluxos das relagBes entre os diferentes paises
que compiem a Bacia, se faz preeminente. A hidrovia do rio Parand, principalmente, vem de
encontro 2 solugfio das alternativas de intercimbio, no momento que estabelece uma ligagdo
enire as plantas industriais da regifio de S#o Paulo, no Brasil, ¢ das plantas de Rosério e
Cérdoba, na Argentina. Este fluxo se completa, a0 escoar os insumos extraidos na Bolivia e
no Paraguai, integrando-os a0 aparelho produtivo brasileiro e portenho.

3) No momento E\ﬁe o aproveitamento da: capacidade hidroviria dos rios platenses,
servem de instrumesto de integragfio enire regides polares, evidenciam também um novo
arranjd no espago regional. h

4) O processo de expansfio industrial do oeste paulista, e os novos incrementos que
gs dreas situadas mais ao leste de Sfio Panlo comegam a delinear, demonstram um novo ciclo
expansivo das atividades destas regides, propiciadas pélos canais abertos pelo sistema da

‘Hidrovia Tietd-Parana, viabilizando atividades e vocagBes até entfo invidveis.

5} A integrag'ﬁo hidrovidria na Bacia do Prata, 0 gasoduto boliviano, a exploragfio
mineral na Bolivia ¢ no Paraguai e a expansfo da fronteira agricola no Paraguai ¢ na
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Bolivia, refletem um novo ambiente econdmico, que favorece a regifio sudeste do Brasil, em
virtude de sua estrutura portudria ¢ do seu parque industrial

6) O dinamismo das sub-regiies situadas na Bacia do Praia, dependera da forma
como as mesmas -inferagirfio demtro do processo de transformagio econfmica porque o
cone-sul vem passando.Isso estreitard mais ainda os lagos de dependéncia daquelas.que no
se envolverem no processo, a partir das suas vantagens comparativas e absolutas. 0 que
pressupdem canais de acesso facilitados ao mercado, redes de insumos ¢ uma méo-de-obra.
qualiﬁcada ¢ barata. Um exemplo disto, o atota dos novos investimentos industriais, que
exigem infimeros incentivos fiscais, para arem-se em determinadas regites. E-o caso de
espagos situados no centro-oeste do Parané(BR), nas regides de Corrientes (AR) ¢
Missiones(AR), entre outras; no Rio Grande do Sul(BR) , ¢ no Uruguai. Consequenterente; 2
estrutura de localizagio espacial e os ganhos em fermos de desenvolvimento social, tornam-
se requisitos a novos padrdes de investimentos.

7) O potencial agropecuario, as plantas energéticas, as atividades indusiriais e o
suporte de escoamento da produgéio, caracterizam a Bacia do Prata como uma das mais ricas
e firteis do continente americano. Este fato, j4 apresenta a necessidade de uma gestéio
integrada enfre os pa.ises que fazem uso dos seus recursos, para a preservacéo dos mesmos, ¢
uma. distribuigio mais equinime do desenvolvimento econémico, que hoje se enconira em
poucas sub_-reglﬁe_s da Bacia

8) A investigagfio do conjunto das condigBes naturais, que ho_;e se encontram no bojo
do ferritério plafense, é um passo para um efetivo planejamento de medidas de 1wrgéncia para
reverter o processo de poluigfo dos recursos hidricos, que compromete: a saide da
populagfio; e 2 qualidade do potencial produtive da regigo.

9) O sistema de exploragio dos recursos da Bacia do Pratay, fundamenta-se na
implementagio da estrutura hidrovidria, e seu intercdmbio com o interior do continente. O
sisiema de transporte queé integra as sub-reglﬁes do interior ¢ facilitado peios candais dos
rios da Bacia, em cujas margens se estritura toda uma cadeia produtiva, fomentada pela
politica expansionista de fronteiras agricolas ¢ dos corredores de exportagio, que torna
rentdvel o aproveitamento de terras e insumos. '

10) A disputa geopolitica, entre Brasil e Argentina, de supremacia regional, foi
suplantada na atualidade, pela propria integragio de mercados. No &mbito da hidrovia, isto
fica mais evidente, com a. conexfio dos polos indistrias 4s margens do ric Parand, com os
pélos situados na regifio de Sdo Paulo. =

11) O aproveitamento energético dos rios das Bacia do rio Parang e Uruguai, a
estrutura hidrovigria, o potencial industrial instalade e riqueza dos solos, colocam a regidio
centro sul do Brasil, principalmente o eixo Rio-Séo Paulo como #reas preferenciais para
inverstes do capital internacional, dinamizando cada vez o pefencial destas dreas em
coniraste com outras do Brasil e dos pafses vizinhos;
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12) A hidrovia representa & livre mobilidade de fatores de prodiigfo, & minimizagio
dos seus custos e a convergéncia de interssses comuns quanto a6 processe de integragiio do
cone-sul, institucionalizando um modelo de acumulagéo periférica baseado na expansfo dos’
mercados, na atragfio de capital internacional e no fomento de novas atividades industriais,
na qual o aproveitamento dos recursos naturais desempenha um papel importante no
ambiente geografico regional. O que condiciona uma pova organizagfo de poder, com
maiores margens de autonomia local.

13) Indepen nte oS axran_]os regionais, a hidrovia pode ser encarada como uma
forma mais eficiente de ortes. Apesar de seu papel, dentro do contexio da Bacia do
Prata, envolver uma gama de relagBes, a sua ufilizagio confrasta com a riqueza da
capacidade produtiva da qual os paises latino-americanos sfio dotados.

14) Para o préximo século, a hidrovia representa todo um avango em termos de
estrutura de transportes e em infra-estrutura comercial. Consequentemente, a hidrovia surge
como um agente propulsor denfro da geoeconomia da Bacia do Prata, condicionando um
ambiente de causagfio circular cumulativa em termos de dinamismo econdmico. O caso do.
pélo hidroindustrial de Lins em S#io Paulo, e dos projetos de desenvolvimento do Vale do
Rio Piracicaba, sfio reflexos disto.

15) A geografia econfmica da Bacia do Prata, & um sinalizador das decisBes de
localizagfio geografica Com isso, também ¢ um sinalizador da distribuigic dos rendimentos
e da riqueza auferidas nestas regiSes demonstrando os problemas geopoliticos que a regifio
enfrenta.

16) A hidrovia representa, além dos aspectos econdmicos, uma necessidade no
fmbito da integragfio espacial do territério platense. Isso fica latente, com a aproximagio -do
nordeste argentmo o sudoeste brasileiro, e o sudeste paraguaio, numa gama de relagdes que
os aproximam mais do Brasil, em virtude de toda uma infra-estrutura econdmica e politica.
Com isso, o ambiente geografico da Bacia do Prata, dentro da ética de exploragfo dos seus
recursos, demonstra. também uma série de interesses. ligados 4 gestio de territérios e de
supremacia regional. '

17) A integragfio entre as regides que compdem o Prata, além do incentivo da
formagsio da estrutura hidrovidria, também ¢ acarretada por fatores culturais; que. aproximam
o5 povos do.centro-sul brasileiro, essencialmente Parans, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, das dreas pertencentes & Argentina e Paraguai, principalmente. Estes fafores culturais
acentuaram-se por fatores histéricos, caracterizados nas “patriadas™ e na mestigagem da
populagio da regifio, bem como no uso de costumes commms, que incentivou um comércic
inter-regional indiferente as fronteiras.
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