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RESUMO

Cairu € um municipio-arquipélago localizado no territorio do Baixo Sul da Bahia, com forte
tradicdo em pesca artesanal, no qual, desde 2006, vem sendo implementado o Projeto de
Educacdo Ambiental (PEA) do Campo de Manati (PEA Manati), como condicionante de
licenciamento ambiental de um empreendimento petrolifero homoénimo situado em &rea
confrontante com o referido municipio e que foi o pioneiro na producdo de gas natural em tal
regido. O PEA Manati também foi o primeiro a aplicar, na pratica do licenciamento ambiental
de atividades maritimas de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural no Brasil,
diretrizes pedagogicas exigidas para esses projetos, no ambito das medidas mitigadoras e
compensatdrias. Essas referidas orientacdes legais, inspiradas em ideais paulofreirianos,
visam promover uma educagdo com Viés critico, transformador e emancipatdrio, com énfase
na participacdo e no fortalecimento do processo de democratizacdo, buscando inserir, nos
processos decisorios do licenciamento, os sujeitos sociais historicamente deles excluidos e,
geralmente, mais vulneraveis aos impactos negativos dos empreendimentos. Assim, nesse
cenario inerentemente contraditorio e complexo, esta pesquisa tem como objetivo identificar
os principais limites e possibilidades da participacdo desses moradores das ilhas — os Ilhéus —
no contexto do PEA Manati, principalmente daqueles trabalhadores da pesca artesanal ou
dirigentes de instituicbes desse segmento. A metodologia desse trabalho consistiu em uma
abordagem qualitativa, de natureza exploratoria, que incluiu a andlise de documentos e a
realizacdo de entrevistas com moradores e com técnicos do IBAMA, da Petrobras e da
empresa consultora, as quais foram submetidas a Analise de Contetdo, com fundamentacgéo
nos pressupostos tedricos da educacdo no processo de gestdo ambiental e da participacao
como estratégia de efetiva descentralizacdo de poder. A investigacdo revelou que ha limites
relacionados a fragilidades dos proprios ilhéus, mas as principais barreiras a partilha do poder
advieram da Petrobras, das forcas politicas conservadoras que atuam no Municipio e, até
mesmo, das limitagdes legais do licenciamento. Por outro lado, evidenciou que o PEA Manati,
principalmente em seu processo de formacéo politica, contribuiu para o ganho de consciéncia
critica dos ilhéus envolvidos e indicou estratégias que possibilitam contribuir para o avanco
da participacdo no contexto desses projetos, em especial, na luta pela conquista de direitos e
politicas publicas que busquem promover maior equidade e justica em ambito local.

Palavras-chave: participacdo; poder; licenciamento ambiental; educacdo ambiental; Manati;
Cairu.
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ABSTRACT

Cairu is an archipelago municipality located on the coast of southern Bahia, with a strong
tradition of artisanal fisheries, where the Environmental Education Project (Projeto de
Educacdo Ambiental — PEA) of the Manati field (PEA Manati) has been implemented since
2006, as a condition of an oil enterprise license with the same name (Manati), bordering the
municipality. The enterprise has been the pioneer in the production of natural gas in the
region. The PEA Manati was also the first project in the environmental licensing practice of
offshore exploration and production of oil and natural gas in Brazil to apply pedagogical
guidelines required for such projects regarding mitigation and compensation measures. Such
legal guidelines, inspired by Freirean pedagogy, aim at promoting education with a critical,
transforming and emancipatory approach, with emphasis on participation and on
strengthening of the democratization process, seeking to insert social subjects, who are
historically excluded from these processes and generally more vulnerable to the negative
impacts of the enterprises, into the decision of the licensing processes. Thus, in such
inherently contradictory and complex scenario, this research aims to identify the main limits
and possibilities of participation of the inhabitants of the islands — the Islanders — in the
context of the PEA Manati, especially those workers in artisanal fishery or leaders of
institutions in this field. The methodology of this study consists of a qualitative approach,
exploratory in nature, which includes the analysis of documents and interviews with residents
and technicians with IBAMA, Petrobras and the consulting firm, which were submitted to
content analysis, based on the theoretical assumptions of education in the environmental
management process and participation as a strategy for effective decentralization of power.
This study concludes that there are limits related to weaknesses of the islanders themselves,
but the main barriers to power sharing originated in Petrobras, in the conservative political
forces present in the municipality, and even in the legal licensing restrictions. On the other
hand, it shows that, especially in the process of political formation, the PEA Manati
contributed to raise critical awareness among the islanders involved and points strategies that
allows the contribution to the advancement of participation in the context of those projects,
especially in the battle to earn rights and public policies with the purpose of promoting greater
equity and justice at the local level.

Keywords: participation; power; environmental licensing; environmental education; Manati;
Cairu.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, no contexto do desenvolvimento sustentavel (MEDEIROS; ALMEIDA,
2010; MARCONATO et al., 2013; NOBRE; AMAZONAS, 2002), o marco regulatério do
licenciamento ambiental brasileiro impde diversas condigdes para atividades maritimas de
exploracdo e producéo de 6leo e gas natural no Brasil. No caso da producdo, uma das medidas
condicionantes exigidas é o desenvolvimento de Projetos de Educacdo Ambiental (PEAS) com

comunidades afetadas por tais empreendimentos.

Tais projetos devem seguir diretrizes pedagogicas estabelecidas pela Coordenacdo
Geral de Licenciamento de Petréleo e Gas (CGPEG) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Estas, definidas a partir de um
conjunto de documentos e normativas, trazem como pressuposto basico a possibilidade de
efetiva participagcdo das comunidades impactadas no processo de licenciamento, em especial
0S grupos sociais que, tradicionalmente, estiveram a margem do licenciamento ambiental e,

muitas vezes, constituem-se nos mais afetados por essas atividades.

Neste sentido, o 6rgdo defende que seja adotada, no espaco da gestdo ambiental, uma
pedagogia de viés critico, emancipatdrio, transformador, que favoreca a autonomia dos
sujeitos da acdo educativa, inspirada em ideais paulofreirianos (IBAMA, 2005; IBAMA,
2010a; 2010b; QUINTAS, 2004; QUINTAS et al., 2005).

Essas diretrizes, atualmente utilizadas nos PEAs, tiveram o Campo de Manati, na
Bahia, como seu primeiro ambiente de experimentagdo pratica, no &mbito do licenciamento
ambiental das atividades maritimas de exploracéo e producédo de 6leo e gas natural no Brasil.
Salienta-se que o Campo de Manati € um empreendimento de producdo de gas natural na
Bahia, inserido no bloco BCAM-40, concedido pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) para um consorcio, denominado Consércio Manati,
atualmente formado pela Petrobras, Queiroz Galvdo, Geopark e Brasoil, sendo que a
Petrobras (mesmo ndo sendo a sécia majoritaria) atua desde o inicio como operadora do

Consorcio.

O PEA do Campo de Manati (PEA Manati)! abrange 42 localidades, situadas em 11

1 O PEA Manati é denominado Programa Integrado de Projetos Produtivos de Desenvolvimento Socioambiental
com Comunidades da Area de Influéncia do Projeto Manati, sendo mais conhecido apenas pela sigla PIPP.
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municipios do Recbéncavo e Baixo Sul da Bahia, sendo que a grande maioria delas ainda
guarda caracteristicas de comunidades tradicionais, de pesca artesanal, e algumas se

autorreconhecem como remanescentes quilombolas.

Nesta Gltima década, alem do PEA Manati, outros projetos vém sendo desenvolvidos
em localidades litoraneas de diversos estados do Brasil, sob esse mesmo marco, que privilegia
a participagdo e o exercicio da cidadania. Contudo, embora a aposta em processos
participativos para tentar compensar e ou mitigar impactos das atividades petroliferas possa
ser considerada, de modo geral, como algo bastante interessante, no sentido de fortalecimento
da sociedade civil e da propria democracia no Brasil, diversos autores também colocam a
existéncia de barreiras ou limites a participagdo (ALENCAR, 2011; ARNSTEIN, 2002;
AVRITZER, 2003; COUTINHO, 2008; COELHO; NOBRE, 2004; DAGNINO, 2002;
FEDOZZI, 1997; KLIKSBERG, 2005; PEREIRA, 2006; TEIXEIRA, 1997; XAVIER, 2010).

Diante disso, & compreensivel que as diretrizes pedagdgicas da CGPEG/IBAMA
imponham enormes desafios para 0s projetos de educagdo ambiental, condicionantes de
processos de licenciamento ambiental de petréleo e gas no mar brasileiro, em especial aqueles
desenvolvidos em comunidades pesqueiras do litoral do Brasil. O fato de essas diretrizes
serem bastante recentes e inovadoras no licenciamento ambiental brasileiro aponta para a

necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o tema.

Neste sentido, esta pesquisa parte do questionamento sobre quais 0s principais limites
e possibilidades da participacdo no contexto do PEA Manati e adotou, como hipdtese de
trabalho, a ideia de que inevitavelmente, a participacdo dos sujeitos sociais envolvidos no
PEA revela limites e possibilidades, sendo que, diante das assimetrias de poder existentes, 0s

principais limites ndo estdo nos proprios ilhéus.

Para verificacdo empirica da participacdo no ambito do PEA Manati, adotou-se como
recorte territorial o municipio de Cairu. Esta escolha se deu pelo fato de este ser o municipio
cujo territério esta localizado em frente ao campo produtor e, por isso, recebe a maior parte
dos royalties e das participacdes especiais relativas a producdo de gas natural no Campo de
Manati entre os municipios da regido (SERRA, 2007a; 2007b). Acrescenta-se a isso, o fato de
Cairu ter sido o municipio onde o PEA Manati mais avangcou em seu propo6sito e onde tal

processo formativo teve desdobramentos mais relevantes.

No municipio de Cairu, as doze localidades envolvidas no processo — Garapua,

Gamboa, Galedo, Canavieiras e Zimbo (Morro de Sdo Paulo), na Ilha de Tinharé; Boipeba,
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Moreré, Monte Alegre e Cova da Onca, na Ilha de Boipeba; e Torrinhas, Tapuias e Sede
Municipal, na llha de Cairu — foram definidas pela CGPEG/IBAMA como pertencentes a area
de abrangéncia do PEA Manati. Portanto, tal projeto deveria ser desenvolvido nessas
localidades, envolvendo moradores das trés ilhas — Os Ilhéus —, prioritariamente os atores
sociais mais impactados pelo empreendimento, notadamente, trabalhadores da pesca

artesanal.

Ressalta-se que Cairu € um municipio arquipélago e que, de modo geral, as
localidades acima descritas possuem enorme riqueza natural e cultural, mas também diversos
problemas socioambientais e elevados graus de vulnerabilidade social. Salienta-se, ainda, que
grande parte da sua populagdo tem na pesca artesanal um dos principais meios de satisfacdo

das necessidades materiais basicas de sobrevivéncia.

Ainda em relacdo a situacdo empirica estudada, cabe salientar que o PEA Manati
comecgou a atuar junto aos referidos ilhéus a partir de 2006, iniciando com um processo de
mobilizacdo e construcdo dos diagndsticos participativos nas localidades, passando pela
definicdo e implementacdo de acbes de compensacdo socioambiental em cada localidade, e
culminando com o desenvolvimento de um processo de construcéo de capacidades que inclui
a formacdo politica-cidada? e agbes de desenvolvimento institucional e fortalecimento da
organizagdo comunitaria. Assim, a delimitacdo temporal da parte empirica deste estudo
abrange o periodo compreendido entre os anos de 2006 e 2016, inclusive estes, sendo que 0
ultimo apenas parcialmente, até o inicio de setembro de 2016, quando foi concluida a coleta

de dados primarios.

Desse modo, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em identificar os principais limites
e possibilidades da participacdo desses ilhéus no PEA Manati, buscando-se discutir o
significado politico da participacdo em tal contexto. Neste sentido, pretende-se:

a) caracterizar, brevemente, a realidade socioambiental do arquipélago de Cairu;

b) qualificar a natureza da intervencdo do Manati nessa realidade;

c) descrever o processo metodolégico do PEA Manati e as principais tecnologias

sociais utilizadas;
d) identificar aspectos que limitam ou dificultam a participacdo dos ilhéus do

arquipélago de Cairu no contexto do PEA Manati;

2 Denominada Programa de Formacgdo e Desenvolvimento de Liderancas do PIPP, ou apenas Pro-Liderancas
PIPP.
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e) discutir desafios e possibilidades de cumprir com o propoésito do PEA Manati,
diante das adversidades identificadas;

f) discutir o significado politico da participacdo de tais sujeitos sociais no PEA
Manati;

g) contribuir com a producdo de subsidios para melhorar as préaticas dos projetos de
educacdo ambiental, condicionantes de processos de licenciamento ambiental de

petréleo e gas no mar brasileiro, em localidades litoraneas do Brasil.

Assim, tendo em vista 0 objeto e os objetivos deste trabalho de pesquisa, adotou-se a
abordagem qualitativa pelo fato de esta apresentar-se como op¢do metodoldgica mais
adequada para sua realizagcdo (FLICK, 2009; DENZIN & LINCOLN, 2010). Dentro desse
campo, a pesquisa utilizou uma estratégia de carater exploratorio, pois visa identificar
elementos sobre a participacdo dos citados sujeitos no PEA Manati, tornando mais explicito o

problema e aprimorando ideias iniciais sobre o tema, conforme propde Gil (2002).

O material empirico da pesquisa é composto, basicamente, de documentos oficiais do
PEA Manati e de dados produzidos pelo pesquisador, por meio de entrevistas. Estas foram
individuais, semiabertas, realizadas preferencialmente de forma presencial (VERGARA,
2009), com diversas liderancas de associagdes e com pescadores e marisqueiras do
arquipélago; com analistas da CGPEG/IBAMA,; com funcionaria da Petrobras; e com
profissionais da empresa consultora contratada pela Petrobras, os quais atuaram, diretamente,
na formulacdo e também na implementacdo do PEA Manati.

Para organizacdo e tratamento do material empirico da pesquisa, foi utilizada a
Anaélise de Conteudo (AC), considerando, em seus aspectos operacionais, quatro propriedades
caracteristicas da AC, quais sejam: objetividade, sistematicidade, dimensdo quantitativa e
dimensao qualitativa (COLBARI, 2014).

Neste trabalho, no que diz respeito aos conceitos estruturantes e as principais
referéncias tedricas utilizadas, parte-se do entendimento de que esse modelo vigente de
sociedade, insustentavel, vem sendo legitimado por um discurso institucionalizado que
envolve a nocdo de desenvolvimento sustentavel e sua inerente contradicdo conceitual
(NOBRE; AMAZONAS, 2002). Inseridos nesse contexto mais amplo, estdo a gestéo
ambiental pablica e o préprio licenciamento, assim como a ideia da participacdo enquanto
estratégia de insercdo de populacOes afetadas por empreendimentos petroliferos, priorizando-
se aqueles mais atingidos pelos impactos negativos e historicamente excluidos dos processos

decisorios no licenciamento ambiental (QUINTAS et al., 2005). Desse modo, tal estratégia
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busca, em esséncia, provocar alguma redistribuicdo de poder na sociedade (ARNSTEIN,
2002). No entanto, esse processo contraditério e fragmentado de democratizacdo traz, de
modo inerente, conflitos cujo mote principal estd relacionado a efetiva partilha do poder
(DAGNINO, 2002). Assim, inevitavelmente, a participagdo — enquanto forma de
descentralizacdo de poder — dos sujeitos sociais envolvidos nos PEAs revela limites e
possibilidades, sendo esta a questdo central de anélise da presente pesquisa, no contexto do
PEA Manati.

Acredita-se que essa investigacao deve contribuir com a producdo de subsidios, no
sentido de melhorar as préaticas dos projetos de educacdo ambiental, em especial aqueles
desenvolvidos com publico assemelhado, em outras localidades do litoral do Brasil. A partir
desta pesquisa, poderdo ser propostos ajustes ou mesmo novas estratégias metodoldgicas para
o0 desenvolvimento dos projetos de educacdo ambiental no &mbito do licenciamento ambiental
de atividades maritimas de exploracdo e producédo de petrdleo e gés no Brasil. Isto, inclusive,
devera fornecer elementos a CGPEG/IBAMA para aprimorar as diretrizes de tais projetos e,

quica, a prépria politica do licenciamento ambiental no Brasil.

Pretende-se também que tais subsidios venham fornecer elementos para que as
empresas de exploracdo e producdo de petroleo e gas no mar brasileiro e as consultorias que
atuam nos projetos de educagcdo ambiental, condicionantes de processos de licenciamento
ambiental, possam melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade desses projetos,

principalmente aqueles que envolvem localidades com tradi¢éo de pesca artesanal.

Do mesmo modo, pretende-se que 0s subsidios produzidos a partir da pesquisa possam
servir para que os ilhéus ampliem sua percepc¢do e visdo critica sobre a importancia da
participacdo na gestdo ambiental puablica e em outros processos que visem a conquista de
direitos, buscando qualificar a interacdo com as empresas e 6rgdos ambientais, bem como

exercer maior pressdo sobre eles, nesse contexto do desenvolvimento sustentavel.

Destarte, espera-se que esta pesquisa venha a gerar impactos positivos para diversas
localidades da costa brasileira onde sdo realizados projetos assemelhados, na medida em que
tais projetos consigam alcancar seus propdsitos e, assim, promover maiores beneficios nas

comunidades envolvidas.

O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: o capitulo 2 (dois) traz a
fundamentacdo teorica sobre participacdo em tais projetos de educacdo ambiental; o terceiro

diz respeito as escolhas e procedimentos metodoldgicos adotados; os capitulos 4 (quatro), 5
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(cinco) e 6 (seis) sdo relativos aos resultados da pesquisa; e o sétimo apresenta as
consideracdes finais sobre o trabalho.
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2 PARTICIPACAO EM PEAS CONDICIONANTES DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE ATIVIDADES MARITIMAS DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE OLEO E GAS NO BRASIL

O presente capitulo expde a fundamentacdo tedrica desta pesquisa, sendo que,
primeiramente, sera feita uma abordagem conceitual sobre participacdo, além de trazer a tona
alguns de seus limites e possibilidades. Em seguida, busca-se travar uma breve discussdo
sobre a ideia de desenvolvimento sustentavel, tdo em voga na atualidade, para entdo chegar ao
cenario, repleto de contradigdes, em que se insere a gestdo ambiental publica federal, mais
especificamente, os projetos de educacdo ambiental. Estes sdo implementados como medidas
mitigadoras e compensatdrias, condicionantes dos processos de licenciamento de atividades
maritimas de exploragdo e producdo de Oleo e gas natural no Brasil. Em relagdo a esses
projetos, buscar-se-& explicitar suas principais diretrizes e orientacdes pedagogicas,

contextualizando o seu viés critico.

2.1 PARTICIPACAO: CONCEITOS, LIMITES E POSSIBILIDADES

O processo de (re)democratizacdo no Brasil inaugurou uma era na qual a participacao
ganhou lugar de destaque, chegando a ser exigida pela constituicdo brasileira, como no caso
da formacdo de conselhos gestores de politicas publicas, por exemplo, e até por organismos

internacionais, principalmente em projetos por estes financiados.

Assim, a criacdo e o funcionamento de novos espacos de participacdo e deliberacédo
podem ter papel fundamental nas lutas sociais pela conquista de direitos, aspecto indissociavel
desse exercicio de democratiza¢do. No entanto, tais espagos também podem ser manipulados
e seu ‘funcionamento’ servir apenas para legitimar interesses particularistas, em processos

ditos participativos.

Nesse contexto, Elenaldo Teixeira (1997) buscou redefinir o conceito de participacéo
politica no sentido da participacao cidada, reconhecendo a existéncia do que considerou como
formas manipuladas ou induzidas de ‘participagao’ por elites dirigentes, mas, de certo modo,

as descartando na sua tipologia multidimensional. Tal estudo reconhece, de fato, a
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importancia da participacdo cidadd@ para o fortalecimento da sociedade civil, diante do
importante papel que esta passa a exercer no processo de democratizagdo do Estado e das
instituicoes.

O referido autor defende que a participacdo cidadd se efetivaria em diferentes
dimensdes, quais sejam: decisoria, educativa, integracdo, controle social e expressivo-
simbdlica. Embora reconheca a importancia de todas as dimensdes, destaca que, nas Ultimas
décadas, as dimensbGes de controle social do Estado — através da accountability e da
responsabilizacdo dos agentes politicos e econdémicos por atos e decisbes — e a dimenséao
expressivo-simbolica — que se caracteriza pela construcdo de espacos publicos autdnomos,
nos quais os diferentes atores se manifestam e publicizam seus questionamentos e proposi¢oes
— passaram a desempenhar um papel estratégico para revitalizacdo do regime democratico
(TEIXEIRA, 1997).

Arnstein (2002) também destaca a importancia da participacdo cidadd e a coloca como
sinbnimo de poder cidaddo. Para a autora, “participacdo significa a redistribuicdo de poder
que permite aos cidaddos sem-nada, os excluidos do processo politico-econdmico, serem
ativamente incluidos no futuro”; uma estratégia por meio da qual os “sem-nada” se integram
aos processos decisorios sobre politicas publicas e “podem promover reformas sociais

significativas que lhes permitam compartilhar dos beneficios da sociedade envolvente”

(ARNSTEIN, 2002, p.4).

Cornely (1978) também conceitua a participacao trazendo implicita a questdo do poder
e, do mesmo modo, acena para possibilidades de avan¢o no processo democratico e de
superacdo da injustica social. Para o autor, participacdo significa presenca ativa na indicacédo
e escolha de alternativas, de caminhos, tendo-se possibilidades reais de utilizar toda e

qualquer alternativa, bem como combina-las.

Pode-se considerar um consenso a ideia de que a participacdo genuina, ativa, cidada da
populacdo apresenta potencial para reduzir as desigualdades sociais, para promog¢do da
cidadania e, enfim, para, efetivamente, contribuir no processo de democratizagdo (FEDOZZI,
1997; AVRITZER, 2003; COELHO; NOBRE, 2004; ARNSTEIN, 2002; TEIXEIRA, 1997;
DAGNINO, 2002).

E notério que agbes coletivas de natureza diversas tém ocorrido, com diferentes
intensidades, ao redor do mundo. No entanto, embora diversos autores apontem para as

nobres possibilidades da participacdo, esse caminho tem se mostrado bastante abundante em
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obstaculos.

Muitas vezes, verifica-se a existéncia de fenbmenos como o desinteresse, conforme

ressaltado por Teixeira:

a apatia, a indiferenca em relacéo a qualquer questdo que ndo tenha relacéo
com interesses proprios, seja porque para uns sdo oferecidas muitas
oportunidades de desfrute, para outros, a luta pela sobrevivéncia minima nédo
Ihes d& energia para sequer pensar em alternativas (TEIXEIRA, 1997, p. 2).

Arnstein (2002) também coloca que ha barreiras tanto do lado dos poderosos (como
racismo, paternalismo e resisténcia a distribuicdo de poder), quanto do lado dos sem-nada.

Estas incluem

a inadequacdo da infraestrutura politica e socioecondmica das comunidades
pobres, o limitado acesso a educacéo e informacdao, além das dificuldades de
organizar um grupo comunitario representativo e legitimado face as
desavencas pessoais, & alienacdo e & desconfianca mutua (ARNSTEIN,
2002, p. 6).

Em sua analise sobre a experiéncia do Orcamento Participativo em Porto Alegre,
Fedozzi (1997) aponta a existéncia de barreiras estruturais para a emergéncia da cidadania no
Brasil, sustentando que ha um contexto historico de “ndo-cidadania” em terras tupiniquins.
Tais barreiras seriam advindas das caracteristicas autoritarias e excludentes do modelo de
dominacdo patrimonialista-burocratico. Embora ndo desconheca a existéncia de dificuldades e
limitacOes por parte da populagdo em participar desses processos, o autor focaliza seu olhar

para o locus central do problema, suas raizes.

Evelina Dagnino (2002, p. 279), por sua vez, assinala que o processo de construgédo
democratica ndo é algo linear, mas sim “contraditorio e fragmentado”, afirmando, ainda,
quando examina a natureza dos conflitos relativos a participacdo, que “seu foco mais
generalizado ¢ a partilha efetiva do poder” (DAGNINO, 2002, p. 282). A autora aponta uma
“resisténcia dos Executivos em compartilhar o seu poder exclusivo sobre decisdes referentes
as politicas publicas”, mas também sinaliza limitagdes na Sociedade Civil para que esta tenha
uma participacdo mais igualitaria nos espacos publicos (DAGNINO, 2002, p. 282). Neste
campo, a exigéncia de qualificacdo técnica e politica para os representantes da Sociedade

Civil estaria entre os principais elementos limitadores.

Segundo Kliksberg (2005), h& resisténcias de diversas naturezas, cuja presenca se

evidencia quando é observada
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a vasta brecha que separa, na América Latina, o ‘discurso’ sobre a
participacdo das realidades que concretamente a implementardo. [...] Essa
distancia traz entre suas causas principais a presenca silenciosa de blogueios
consideraveis ao avanco da participacéo (KLIKSBERG, 2005, p. 67).

Para esse autor, “a participagdo comunitaria €, definitivamente, um processo que
implica profundas modificacdes sociais. Como tal, espera-se que gere resisténcias e que, ao
ferir interesses, desenvolvam estratégias de impedimento”, contudo, € importante que se
conheca a origem desses entraves, para que se tracem politicas adequadas com vistas a
supera-los (KLIKSBERG, 2005, p. 86).

No entanto, esse exercicio de democracia, que traz intrinseco o pressuposto da
participacdo, depende ndo apenas de sua garantia por meio de estabelecimento de leis, mas,
também, “de uma cultura politica democratica que lhe dé sustentacdo” (COELHO; NOBRE,
2004, p. 26).

Coutinho (2008, p. 1) chama a atencao para a cautela necessaria ao utilizar a palavra
democracia, pois “o fato de que todos hoje se digam ‘democratas’ ndo significa que acreditem
efetivamente na democracia, mas sim que se generalizou o reconhecimento de que a
democracia ¢ uma virtude”; por esse motivo, seu uso extremamente frequente nao reflete o
que a “histéria da humanidade e o pensamento politico entenderam e entendem por

democracia”.

Assim, a nogdo da democracia se da enquanto processo (LUKACS apud COUTINHO,
1984) e, por isso, torna-se mais adequado falar em democratizacdo, compreendendo-a como
valor universal que, na esséncia, se expressa numa crescente socializacdo da participagédo
politica. Contudo, Coutinho (2008) salienta que a progressiva democratizagdo e a socializa¢do
da politica conflitam com a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Neste sentido, 0
autor alerta sobre o paradoxo envolvendo a participacdo dos cidaddos, ao destacar que o seu
crescimento em termos numéricos e qualitativos depara-se com a permanéncia de uma
estrutura de Estado ainda dominada por pequenos grupos que representam e/ou defendem os

interesses da classe econdmica dominante.

Este cenario, em que o poder, desde sempre, esteve nas maos de poucos privilegiados,
muitas vezes, acaba reforcando o sentimento e uma cultura de descrenca na vida politica, nos
representantes e nas instituicdes, o que, consequentemente, limita a participacdo. Nesse
contexto, muitas iniciativas populares, segundo Pereira (2006), comecam bem, mas a

participacdo ndo se mantém. Assim, com tantos discursos e iniciativas relacionados a
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participacdo, chega-se a temer o risco de vulgarizagdo do termo e de esvaziamento do
conceito, devido a prética social inconsequente, ou mesmo de incorpora-lo sob a ética da

cooptacdo para a legitimacéo das relacdes de poder vigente (PEREIRA, 2006).

Assim, de modo geral, limites relacionados a participacdo sdo também apontados em
estudos especificos realizados em comunidades com tradi¢do de pesca artesanal (PEREIRA,
2006; XAVIER, 2010; ALENCAR, 2011), cujos sujeitos sociais sdo alvo deste projeto de
pesquisa. Referindo-se a educacdo ambiental nessas comunidades, Pereira (2008, p. 80) alerta
que “ndo ¢ objetivamente viavel aplicar uma educagdo comportamentalista, mas sim uma

educagao transformadora e libertadora”.

Enfim, neste trabalho, participacdo estard sendo geralmente associada a poder. Embora
se reconheca a importancia da escala, do aspecto quantitativo em iniciativas populares, sendo
tal aspecto, inclusive, até observado na andlise do material empirico desta pesquisa, a
qualidade aqui mais almejada, tida como genuina, é a participacdo enquanto mecanismo de
descentralizacdo de poder, enquanto estratégia de envolver atores sociais historicamente
excluidos em processos decisorios sobre politicas publicas. Neste sentido, considera-se que, a
partir da genuina participacdo, ha possibilidades de avancos no processo democratico, mas
que também existem limites, barreiras que se apresentam tanto por parte da populacéo quanto
dos atores mais poderosos nesse processo de democratizagéo.

22 UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O documento conhecido como Relatério Brundtland (1987) define desenvolvimento
sustentdvel como desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das proximas geracfes de também satisfazerem as suas préoprias

necessidades.

Essa nogdo de Desenvolvimento Sustentavel, mesmo contando com grande alcance

social, é polemica, como ressaltam os autores:

evidencia um carater polémico e ambiguo, marcada por multiplas e
diversificadas interpretacfes e consensos apenas pontuais. A literatura que
avalia seu significado e impacto social destaca suas positividades, suas
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contradicbes e os dilemas dos obstaculos existentes a sua evolucdo e
consolidacdo como real alternativa de desenvolvimento social (MEDEIRQOS;
ALMEIDA, 2010, p.108).

Na andlise de Marconato et al. (2013), ha duas grandes trincheiras no campo do
desenvolvimento sustentdvel, marcadas por visdes e interesses conflitantes que
retroalimentam a fragmentacao da tematica em dois principais grupos ideoldgicos opostos. De
um lado, encontram-se os biocentrados, que defendem a priorizacdo da preservacdo dos
recursos naturais sobre os sistemas socioecondémicos. Do outro, tem-se os antropocentrados,
movidos por crencas de que 0s recursos naturais existem para servir ao ser humano e de que o
crescimento dos mercados e o incremento tecnoldgico seriam suficientes para garantir a
sustentabilidade. Os autores apontam que essa contraposi¢do dificulta a producdo de uma
visdo conjunta para o desenvolvimento sustentavel e, “muitas vezes, atravanca 0 avancgo na
construcdo de uma teoria e um corpo de agdes coerentes para o desenvolvimento sustentavel”
(MARCONATO et al., 2013, p. 39).

Nobre e Amazonas, citando O’Riordan?, considera que a palavra “sustentabilidade” foi

utilizada

como um termo mediador para lancar uma ponte entre ‘desenvolvimentistas’
¢ ‘ambientalistas’, sendo que o conceito ¢ deliberadamente vago e
inerentemente contraditorio, de modo que correntes sem fim, de académicos
e diplomatas, podiam passar muitas horas confortaveis tentando defini-lo,
sem sucesso (O’RIORDAN, 1993 apud NOBRE; AMAZONAS, 2002, p.
42).

Nobre e Amazonas (2002) argumentam gue a nocdo hegemonica de desenvolvimento
sustentavel é produto de um acordo politico internacional que teria sido construido pela
diplomacia, no processo de realizagdo da conferéncia Rio-92. Como resultado, o eixo do
debate sobre a questdo ambiental, que na década de 70 estava voltado para 0 modo de
producdo capitalista e a crise ambiental planetaria gerada pelos seus efeitos no ambiente
(impossibilidade de conciliacdo entre desenvolvimento, no sentido do crescimento
econdmico, e a preservacao ambiental), foi deslocado no intuito de se evitar uma postura de
natureza anticapitalista. Assim, o foco foi direcionado para a ideia de como melhor gerir 0s
recursos dentro desse mesmo “modelo” de sociedade (tida j& como algo dado, imutavel),
numa perspectiva conciliatoria entre desenvolvimentistas e ambientalistas, no bojo das

disputas politicas e tedricas relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

3 O’RIORDAN, T. The politics of sustainability. In: TURNER, R. K. (Org.). Sustainable environmental
economics and management. Principles and practice. Londres, Nova York: Belhaven, 1993.
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Diante dessa inerente contradi¢do conceitual (NOBRE; AMAZONAS, 2002), percebe-
se que esses esforgos conciliatorios contribuiram, decisivamente, para que o capitalismo
continuasse a imperar, mantendo-se em plano inferior as preocupacdes relacionadas ao
ambiente. Nesse cenario, esta pesquisa, traz, no centro da questdo, um projeto de educacao
ambiental que, na prética, decorre de processos de licenciamento — portanto, inserido no
campo da gestdo ambiental publica — para possibilitar a producdo de gés natural por uma

petrolifera.

23 A EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES
PETROLIFERAS NO MAR BRASILEIRO

Enquanto discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e suas controvérsias
permanecem tomando espaco nos mais diversos ambientes, sejam estes académicos, politicos,
técnicos ou quaisquer outros da vida contemporanea, é fato que o petréleo e o gas natural
continuam sendo largamente utilizados como fontes de energia fundamentais para o
crescimento econémico; ideologia e prética ainda preponderante no modelo hegemdnico
vigente. Também ¢é fato notorio que esses processos de exploracdo e producao de petrdleo e o
gas natural provocam enormes impactos sociais e ambientais em muitas comunidades das

regibes afetadas por tais empreendimentos.

Alem dos impactos mais globais, relacionados & emissdo de carbono decorrente da
queima desses combustiveis fosseis, no caso especifico da exploracdo e produgdo no Campo
de Manati, por exemplo, destacam-se alguns aspectos ambientais, como o trafego de
embarcacdes relacionadas ao empreendimento, a presenca fisica da plataforma e do gasoduto,
entre outros, os quais, reconhecidamente, provocam forte interferéncia na atividade pesqueira
de diversas comunidades da regido, em especial naqueles grupos de pescadores que
tradicionalmente utilizavam aquelas areas para o desenvolvimento de suas atividades
(PETROBRAS, 2015).

Cabe destacar que a legislacdo ambiental brasileira evoluiu nas Ultimas décadas,
principalmente a partir do marco da Constituicdo Federal de 1988, e a gestdo ambiental
publica tem sido utilizada como forma de mediacdo de conflitos, pois o processo de

apropriacdo e uso dos recursos ambientais é inerentemente conflituoso. Segundo Quintas:
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na vida pratica, o processo de apropriacao e uso dos recursos ambientais nao
acontece de forma tranquila. Ha interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais, que atuam de alguma forma sobre 0s meios
fisico-natural e construido, visando ao seu controle ou a sua defesa e
protecdo (QUINTAS, 2006, p. 29).

Neste sentido, trabalhando no campo da gestdo ambiental publica, 0 mesmo autor, de

forma bastante operacional e pragmatica, a define como

0 processo de mediacao de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos)
entre atores sociais que agem sobre 0s meios fisico-natural e construido,
objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme determina a Constituicdo Federal (QUINTAS, 2006, p. 30).

O licenciamento ambiental, por sua vez, se constitui como um importante instrumento
de gestdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, sendo que o licenciamento ambiental das
atividades maritimas de exploracdo e producdo de petréleo e gas fica sob a responsabilidade
da Coordenacdo Geral de Licenciamento de Petrdleo e Gas (CGPEG) do IBAMA (conforme
divisdo de competéncias estabelecida pela Lei Complementar n°140/2011 — BRASIL, 2011a),

sendo que tal coordenagéo possui algumas especificidades que a diferenciam das demais.

No que se refere a essa diferenciacdo da CGPEG em relacdo as demais coordenagoes

gerais da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA, vale salientar que

a CGPEG ¢ a unica Coordenacéo Geral da DILIC que esta situada fora de
Brasilia. Ela foi criada no Rio de Janeiro devido a presenca da inddstria de
petroleo e gas nesse estado, tendo em vista que mais de 80% da producao
[do Brasil] esta relacionada & Bacia de Campos (SERRAO, 2012, p.178).

A autora destaca procedimentos que também sdo considerados como especificidades da
CGPEG, sendo que, entre eles, esta “a implementacdo de uma fase de pds-licenca, que visa 0
acompanhamento das condicionantes da licenca ambiental, por meio de visitas técnicas,
vistorias e analise dos relatdrios enviados pelas empresas” (SERRAO, 2012, p.184). A mesma
aponta diversos fatores que concorreram para que a CGPEG tivesse certa ‘independéncia’, e

destaca que as estratégias e procedimentos desenvolvidos pela CGPEG

permitiram criar uma interlocucdo técnica com a industria, que passou a
respeitar e a reconhecer o papel da CGPEG nesse processo. Esse processo
resultou no aumento das exigéncias técnicas junto as empresas, a0 mesmo
tempo em que os procedimentos da CGPEG foram aperfeigoados, no sentido
de melhorar o cumprimento dos prazos para a concessdo de licencas
(SERRAO, 2012, p.184).

Dentre os procedimentos (regulamentados pelas Resolugdes CONAMA n° 237/97 e n°
350/04 e pela Portaria MMA n° 422/2011 — BRASIL, 1997; 2004; 2011b) definidos para o
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licenciamento ambiental de atividades maritimas de exploracdo e producdo de petréleo e gas,
estdo os documentos que determinam as diretrizes e orientaces pedagodgicas para elaboracéo
e implementacdo de programas de educacdo ambiental durante o processo de licenciamento

de atividades maritimas de producéao e escoamento de petrdleo e gas natural.

Tais documentos, assim como aqueles que Ihe serviram de referéncia, defendem a
ideia da educacdo no processo de gestdo ambiental e, ha mais de dez anos, essa coordenagdo
vem utilizando tal referencial tedrico-metodoldgico como base para orientacdo legal as
petroliferas na elaboracdo e implementacdo de programas e projetos de educacdo ambiental,
condicionantes de processos de licenciamento de atividades maritimas de petréleo e gas

natural.

Salienta-se que as orientacbes pedagogicas para elaboracdo e implementacdo de
programas de educagdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de producéo e
escoamento de petroleo e gas natural, langadas em 2005, propuseram uma acdo educativa
composta por diferentes componentes, sendo que um deles estava direcionado para a
“educacdo ambiental no contexto das medidas mitigadoras e compensatorias”, no qual se
insere 0 PEA Manati, objeto desta pesquisa (IBAMA, 2005, p.9). O mesmo documento define
que “deverdo ser priorizadas a¢des educativas de carater ndo-formal (grifo nosso), voltadas
para um processo de gestdo ambiental especifico” que deve ser “definido a partir da

identificagdo dos impactos socioambientais do empreendimento” (IBAMA, 2005, p. 11).

Aqui, cabe destacar que a ideia da educacao no processo de gestdo ambiental remete a
uma concep¢do de educacdo que toma o espaco da gestdo ambiental — por definicdo,
conflituoso — como elemento estruturante na organizacdo do processo de ensino-
aprendizagem, construido com os sujeitos nele envolvidos, para que, de fato, haja controle
social nos processos decisorios que, via de regra, afetam o destino das comunidades
envolvidas, nas presentes e futuras geracGes. Assim, esta proposta torna-se substancialmente
diferente do viés convencional da educacdo ambiental, que traz como elemento estruturante
da sua pratica pedagogica o funcionamento dos sistemas ecolégicos. O que esta se propondo é
uma educacdo ambiental critica, transformadora e emancipatoria (QUINTAS, 2004,
LAYRARGUES, 2002).

Figueira (2006 apud ANELLO, 2009, p. 31) menciona que os documentos langados
em 2005, com as referidas orientagcdes pedagogicas, incorporaram “critérios metodologicos,

de execucdo e avaliagdo, obrigando aos empreendedores a contratacdo de servicos
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qualificados de educacdo ambiental, fugindo da visdo ingénua e comportamentalista de
educacao até entdo apresentada ao IBAMA”.

Assim, fica evidenciado que, a partir de 2005, a educacdo ambiental, no contexto das
medidas mitigadoras e compensatorias, precisaria evitar abordagens comportamentalistas que,
geralmente, sdo desprovidas de uma visdo mais critica e politizada da realidade, conforme
preconiza a pedagogia da autonomia e emancipacao de sujeitos que fundamentam as diretrizes

da educacéo no processo de gestdo ambiental.

Tais projetos precisam ser capazes de incluir a participacdo dos publicos mais
impactados pela industria do petrdleo, os quais tém sido historicamente excluidos dos

processos de decisdo que envolvem seus territorios. Diante disso, tais projetos devem:

(...) transformar o espaco ’técnico’ de ’gestdo ambiental’ em espaco publico.
Fazer com que o licenciamento ambiental se constitua no espago da ‘gestdo
ambiental’ com carater pUblico significa trazer para o processo decisdrio ndo
apenas os atores com grande visibilidade e influéncia na sociedade (os
mesmos), mas, especialmente, aqueles grupos sociais que sempre estiveram
a margem do licenciamento ambiental e se constituem, em muitos casos, nos
mais afetados pelos seus atos (QUINTAS et al., 2005, p.14).

Interessante notar que essa vertente da educacdo critica, proposta pela CGPEG para 0s
PEAs, acredita que vivemos uma crise civilizatéria e ndo meramente ambiental. Isso exige
uma reinvencdo do mundo para que ele seja sustentavel, tendo essa educacdo um papel
fundamental em tal processo. Nesse contexto conflituoso por natureza e recheado de
limitacdes, as concepcbes metodoldgicas das acdes educativas precisam estabelecer uma

sequéncia légica que fundamente as relacdes entre teoria e pratica. De acordo com Quintas:

(...) teoria e prética sdo indissociaveis, sdo faces de uma mesma moeda.
Portanto, o atingimento dos objetivos de aprendizagem passa,
necessariamente, pela articulacdo dos elementos estruturantes do processo de
ensino e aprendizagem: contetdo, subjetividade e contexto na perspectiva da
unidade teoria/pratica (QUINTAS et al., 2005, p. 20).

Vale salientar que essas diretrizes preconizadas pela CGPEG foram inspiradas na
pedagogia paulofreiriana®, em especial pelo fato de que o mentor intelectual dos técnicos da
CGPEG nesse processo — José Quintas, ex-Coordenador de Educacdo Ambiental do IBAMA
e pioneiro da educacdo ambiental no referido Orgdo — trazia em sua bagagem enorme

influéncia das ideias e ideais de Paulo Freire.

4 Ver: FREIRE, 1987; 1996.
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Deste modo, tal influéncia, mesmo de forma pouco institucionalizada, agrega um
aspecto que torna tais diretrizes ainda mais interessantes e contraditorias, pois se observa um
carater politico-ideoldgico, de certo modo, contra hegemoénico nas orientagdes dadas as
empresas, no sentido de se buscar assegurar a participacdo cidadd e a autonomia e

emancipacao dos sujeitos a partir da acdo educativa.

Ressalta-se que, em estudo realizado sobre 0 mesmo PEA (objeto desta pesquisa) em

localidades do Recéncavo baiano, Vasconcelos (2012) concluiu que

0s projetos de educacdo ambiental promovidos pelo 6rgdo ambiental federal
no licenciamento de atividades petroliferas sdo importantes espacos de
construcdo de conhecimento e fomento a participacdo daqueles
historicamente  excluidos dos  processos de decisdo  politica
(VASCONCELOS, 2012, p. 123).

Assim, nota-se um contexto maior de pressdo desenvolvimentista no sentido de
reducdo das exigéncias nos processos de licenciamento ambiental e, remando contra a maré
(SERRAO, 2012), tem-se uma coordenacdo — a CGPEG — com servidores publicos que
acreditam nas possibilidades de transformacéo a partir de tais diretrizes e, por isso, lutam para
assegurar que as mesmas sejam cumpridas pelas petroliferas. Embora se reconheca que esses
esforcos ndo sdo suficientes para reverter a l6gica geral do modelo hegemonico, acredita-se
que, com tais projetos, seja possivel contribuir, mesmo em escala micro, em ambito local,
para que sujeitos sociais historicamente excluidos dos processos decisérios possam
desenvolver capacidades e atuar no sentido de fazer valer seus direitos e de haver maior

justica social e ambiental.

De todo modo, é fato que, nas Gltimas décadas, esse modelo insustentavel de sociedade
vem sendo legitimado por um discurso institucionalizado que envolve a nocdo de
desenvolvimento sustentavel e sua inerente contradicdo conceitual (NOBRE; AMAZONAS,
2002). Nesse contexto, no qual se insere a gestdo ambiental publica e o préprio licenciamento,
a participacdo € colocada como estratégia de insercdo de populacbes afetadas pelos
empreendimentos, priorizando-se aqueles econdmica e socialmente mais vulneraveis — que,
geralmente, sdo exatamente os mais afetados pelos impactos negativos dos empreendimentos
e historicamente excluidos dos processos decisorios no licenciamento ambiental (QUINTAS
et al., 2005). Salienta-se que, com tal estratégia, busca-se, em esséncia, provocar alguma
redistribuicdo de poder na sociedade (ARNSTEIN, 2002). No entanto, esse processo de
democratizagdo apresenta-se de modo contraditorio e fragmentado, sendo que o principal
mote dos conflitos esta relacionado a efetiva partilha do poder (DAGNINO, 2002). Assim,
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inevitavelmente, os cenarios desses PEAs revelam limites e possibilidades de participagdo —
enquanto forma de descentralizagdo de poder —, sendo esta a questdo central de anélise na

presente pesquisa, especifica sobre o contexto do PEA Manati.
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3 METODOLOGIA: ESCOLHAS E PROCEDIMENTOS

Esta secdo busca descrever a metodologia utilizada neste trabalho de pesquisa
qualitativa. Neste sentido, cabe inicialmente destacar que, de acordo com Flick (2009, p. 20),
a pesquisa qualitativa é, particularmente, relevante ao estudo das relagdes sociais “devido a
pluralizagdo das esferas da vida”, pois esta exige “uma nova sensibilidade para o estudo
empirico das questdes”. Esse autor defende a pesquisa qualitativa tomando como ponto de

partida as proprias limitacdes das abordagens quantitativas nas ciéncias sociais.

Denzin e Lincoln (2010, p. 17) alertam que a pesquisa qualitativa tem significados
distintos em diferentes momentos historicos, mas, de todo modo, os autores oferecem a
seguinte defini¢do genérica:

a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador no
mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que
dado visibilidade ao mundo. Essas praticas transformam o mundo em uma
série de representacdes, incluindo as notas de campo, as entrevistas, as
conversas, as fotografias, as gravacGes e os lembretes. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma abordagem naturalista, interpretativa, para
0 mundo, o0 que significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus
cenarios naturais, tentando entender, ou interpretar, os fenémenos em termos

dos significados que as pessoas a eles conferem (DENZIN; LINCOLN,
2010, p. 17).

Assim, tendo em vista 0 objeto e os objetivos deste trabalho de pesquisa, adotou-se a
abordagem qualitativa pelo fato de esta apresentar-se como opg¢do metodoldgica mais
adequada para sua realizacdo. Dentro desse campo, o presente trabalho utilizou uma estratégia
de pesquisa de carater exploratdrio, pois este visa identificar elementos sobre a participacédo
dos ilhéus do arquipélago de Cairu no PEA Manati, tornando mais explicito o problema e
aprimorando ideias iniciais sobre o tema, conforme propde Gil (2002).

Desse modo, ressalta-se que, para efeito de verificacdo empirica da participacdo no
ambito do PEA Manati, esta pesquisa foi desenvolvida adotando como recorte territorial o
municipio de Cairu, em especial, as suas trés maiores ilhas: Boipeba, Tinharé e llha de Cairu,
onde esta situada a Sede Municipal. Nestas trés ilhas, encontram-se as doze localidades do
municipio de Cairu envolvidas no PEA Manati, quais sejam:

- Na llha de Boipeba: Boipeba, Monte Alegre, Moreré e Sdo Sebastido (Cova da

Onga);
- Na llha de Tinharé: Canavieiras, Galedo, Gamboa, Garapua, Morro de Sao Paulo-



34

Zimbo;
- Na llha de Cairu: Sede Municipal, Tapuias e Torrinhas.

Salienta-se que essas localidades foram definidas pela CGPEG/IBAMA como
pertencentes a area de influéncia do Manati e, portanto, o PEA Manati deveria ser
desenvolvido em tais localidades, envolvendo, prioritariamente, os atores sociais mais
impactados pelo empreendimento, notadamente, trabalhadores da pesca artesanal. Em geral,
sdo localidades com diversos problemas socioambientais e elevados graus de vulnerabilidade
social, em que grande parte da populacdo tem na pesca um dos principais meios de satisfacdo

das necessidades materiais basicas de sobrevivéncia.

Em relacdo ao municipio de Cairu, cabe justificar que sua escolha neste projeto de
pesquisa se deu pelo fato de este ser 0 municipio que teve a “sorte geografica” de estar situado
a frente do campo produtor e, por isso, recebe a maior parte dos royalties e das participacoes
especiais relativas a producdo no Campo de Manati (SERRA, 2007; SERRAO, 2012).
Acrescenta-se a isso, o fato de Cairu ter vivido, com o Manati, o ineditismo de um
empreendimento de producdo petrolifera e ter sido o0 municipio onde o processo de formacao

politica do PEA Manati teve desdobramentos mais relevantes.

Nesse contexto de trabalho, o quadro abaixo destaca 0s principais atores sociais
envolvidos no PEA Manati, no municipio de Cairu, buscando também tecer uma breve
caracterizacdo de cada um deles e salientar aspectos sobre 0s respectivos papéis em tal

processo.
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Quadro 1 - Principais atores sociais envolvidos e respectivas caracterizacdes e responsabilidades

basicas no processo

Principais Atores Envolvidos

Caracterizacdo e responsabilidades béasicas

CGPEG/IBAMA

Orgdo responsavel pelo licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas no
mar brasileiro. Este ator social tem o papel de determinar as
diretrizes para os Projetos de Educacdo Ambiental,
condicionantes de processos de licenciamento, além de
acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento de tais projetos,
podendo inclusive definir penalidades (multas, suspensao
ou cassacao da licenca etc.) para as empresas petroliferas
caso haja descumprimento das determinacdes legais.

PETROBRAS

Operadora do Consércio Manati, que € formado pelas
empresas Queiroz Galvao Exploracéo e Producdo, Brasoil e
Geopark, além da prépria Petrobras. No Consorcio, a
responsabilidade da operadora inclui o desenvolvimento do
PEA Manati em Cairu, objeto de estudo desta pesquisa. No
caso do PEA Manati, destaca-se que a empresa tem atuado,
principalmente, através de consultoras contratadas
(empresas, universidades ou OSCIPs). Neste sentido, cabe
destacar que a principal empresa que atuou como
consultora no processo foi a Participar — Desenvolvimento
e Avaliacdo de Projetos, sendo que esta foi, inclusive, a
empresa responsavel tecnicamente pela prépria elaboracédo
do PEA MANATI, denominando-o de Programa Integrado
de Projetos Produtivos de Desenvolvimento Socioambiental
com Comunidades da Area de Influéncia do Projeto Manati
(PIPP).

Os Ilhéus — Moradores de Cairu, em
especial aqueles que tém uma relacdo
mais direta com o trabalho na pesca
artesanal e ou em instituigdes locais
ligadas a esse setor

Embora seja um direito de todo e qualquer morador
participar do processo, o IBAMA definiu, como
prioritarios, os trabalhadores da pesca artesanal, segmento
populacional que vive nas localidades supracitadas e que
encontra nas atividades de pesca e mariscagem um meio de
subsisténcia familiar, seja como fonte principal ou
complementar de renda. Tal segmento foi 0 mais impactado
negativamente pelo empreendimento e, por isso, tornaram-
se 0s principais beneficidrios dessa politica do
licenciamento ambiental que impde as petroliferas a
obrigacao de desenvolver Projetos de Educagdo Ambiental
com efetiva participacdo cidada. Essa condicionante traz
consigo uma responsabilidade intrinseca a esses ilhéus, que
é a de atuar junto a Petrobras em processos de tomada de
decisdo sobre o Projeto, assim como no monitoramento do
desenvolvimento das agdes pactuadas, devendo inclusive
acionar a CGPEG/IBAMA em caso de descumprimento por
parte da Petrobras. Os ilhéus e suas instituicOes
representativas tém também a responsabilidade de gerir, de
forma democratica, os bens conquistados a partir do
licenciamento ambiental, podendo para isso contar com
assessoria técnica viabilizada pela Petrobras.

Fonte: elaboracdo propria.
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Ainda em relagdo a situacdo empirica a ser estudada, ressalta-se que desde 2006 o
PEA Manati vem atuando em Cairu, quando, efetivamente, iniciou a mobilizagcdo e a
construcdo dos diagnosticos participativos nas localidades. Esse processo, que levou a
definicdo e a implementacéo de acGes de carater compensatdrio para a comunidade pesqueira,
acabou demorando mais tempo do que o esperado pelas partes envolvidas. No municipio de
Cairu, o PEA Manati, somente a partir do segundo semestre de 2011, comegou a discutir mais
efetivamente a gestdo dos bens conquistados como fruto das medidas compensatorias (em
especial dos espacos fisicos e das embarcacdes disponibilizadas) e, sé a partir do primeiro

semestre de 2014, teve seu foco quase exclusivo no processo de formac&o politica-cidada.

Assim, a delimitacdo temporal deste estudo devera abranger o periodo compreendido
entre os anos de 2006 a 2016, inclusive estes, sendo que o Gltimo ano sera considerado apenas
parcialmente (até setembro de 2016), pois trata-se do ano em curso, quando foi realizada a
pesquisa de campo (coleta de dados primarios), a analise dos dados e a redacdo desta
dissertagéo.

De modo geral, a pesquisa foi realizada de acordo com o desenho metodoldgico

abaixo, composto pelas seguintes etapas:

- Anadlise documental — Documentos sobre o PEA Manati e sobre o municipio de
Cairu;

- Realizacdo de entrevistas com pescadores, marisqueiras e liderancas de
instituicGes da pesca em Cairu, com analistas ambientais da CGPEG/IBAMA, com
gestora da Petrobras e com técnicos da consultoria por esta contratada;

- Anélise dos dados;

- Redacdo da dissertagéo.

O material empirico da pesquisa (“corpus da analise”) foi composto, basicamente, de
documentos relativos ao municipio de Cairu e, principalmente, ao PEA Manati — relatorios de
atividades, atas de reunibes, pareceres técnicos da CGPEG/IBAMA etc. —, e de dados
primarios, produzidos pelo pesquisador, por meio de entrevistas.

Os documentos relativos ao PEA Manati, por integrarem processos de licenciamento
ambiental federal, sdo considerados documentos oficiais de carater publico, tendo sido obtidos
através da empresa consultora Participar — Desenvolvimento e Avaliagdo de Projetos
(empresa da qual este autor € sécio), sem a necessidade de solicitagfes formais a Petrobras ou
ao IBAMA.
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Ainda sobre o PEA Manati, foram também utilizados alguns poucos documentos
eletronicos (como e-mails ou mensagens de WhatsApp©) disponibilizados pela mesma
empresa. Por tratar de questdes de interesse publico, entende-se que tais documentos
assumam, assim, um carater publico, mesmo que utilizando servicos de internet (contas de
correio eletrénico e de WhatsApp®©), a principio, privados. Desse modo, abriu-se espago para
que este pesquisador pudesse incorporar informacgdes disponiveis em qualquer desses meios

eletronicos.

Salienta-se que os demais documentos utilizados na pesquisa sdo documentos oficiais,
que se encontram disponiveis na internet, nos sites das organizacGes que os produziram.
Portanto, os mesmos também sdo considerados documentos publicos, ndo necessitando de

autorizacdo prévia para consulta e utilizacdo neste trabalho de pesquisa.

Conforme sinalizado anteriormente, para compor o material empirico da pesquisa,
foram também realizadas entrevistas. Estas contribuiram fundamentalmente para a
identificacdo de aspectos que limitam a participacdo no contexto do PEA Manati em Cairu,
assim como de possibilidades decorrentes de tal participacdo, além de agregarem elementos

que permitem discutir o significado politico da participacdo em tal contexto.

Neste sentido, foram realizadas entrevistas individuais, semiabertas, quase todas de
forma presencial (VERGARA, 2009), sendo que as entrevistas com Analistas Ambientais da
CGPEG/IBAMA efetuaram-se a distancia, utilizando o Skype™. Com todas, foram gravados
os audios, inclusive das presenciais. Realizaram-se entrevistas com 0s seguintes sujeitos

sociais®:

I. Moradores do arquipélago de Cairu — Os Ilhéus

Diante do fato de que a participacdo, a partir de diretrizes legais da

CGPEG/IBAMA, estaria sendo requerida deste conjunto — parte fundamental do

objeto desta pesquisa —, 0s moradores de Cairu, em especial aqueles que tém uma

relacdo mais direta com o trabalho na pesca artesanal e ou em instituicdes locais

ligadas a esse setor, foram classificados em dois subgrupos, assim divididos:

a. Individuos que participaram de encontros regionais de formacéo politico-cidadd,
sendo pelo menos uma pessoa de cada localidade e abrangendo, no minimo,

cinquenta por cento (50%) das localidades envolvidas no PEA Manati em

5 Os roteiros de entrevistas encontram-se no Apéndice A.
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Cairu.®

Salienta-se que a escolha destes individuos se deu por conveniéncia, em
especial, visando a otimizacdo logistica do trabalho de pesquisa, mas
assegurando que houvesse o envolvimento de individuos das trés principais ilhas

do Municipio — Tinharé, Boipeba e Ilha de Cairu, onde fica a Sede Municipal.

As entrevistas com este subgrupo foram realizadas nos dias 15 a 18 de abril, 27 e
28 de julho e 08 de agosto de 2016, sendo que apenas duas delas ndo ocorreram
na propria localidade onde residem os entrevistados. No total, foram realizadas
15 entrevistas com pessoas de nove localidades (75% do total) que se enquadram
neste subgrupo, sendo 08 (oito) da llha de Tinharé, 05 (cinco) da llha de
Boipeba e 02 (duas) da Ilha de Cairu.

b. Individuos que, no méaximo, participaram em algum(ns) momento(s) do(s)
processo(s) do Manati na propria localidade onde vive, mas que nao fizeram
parte de qualquer encontro regional de formacdo politico-cidadd, sendo pelo
menos metade da quantidade de entrevistados do subgrupo “a” e abrangendo
individuos das trés principais ilhas que compdem o Municipio e que residem

neste ha, pelo menos, dez anos.’

Destaca-se que a escolha destes individuos também se deu por conveniéncia,
visando a otimizacdo de tempo e de recursos no trabalho de pesquisa.

As entrevistas com este subgrupo foram realizadas nos dias 17 e 18 de abril e
27 de julho de 2016, nas préprias localidades onde residem os entrevistados.
No total, ocorreram 12 entrevistas com pessoas que se enquadram neste
subgrupo, sendo 09 na Ilha de Tinharé, 02 na Ilha de Cairu e uma na lIlha de

Boipeba.

® Nas citagBes, tais sujeitos estdo identificados com a sigla ‘Ma’ — que significa Moradores do subgrupo ‘a’ —,
seguida de um nimero sequencial das entrevistas com moradores.

" Tais sujeitos, nas citagdes, estdo identificados com a sigla ‘Mb’ — que significa Moradores do subgrupo ‘b’ —,
seguida de um numero sequencial das entrevistas com moradores.
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No total, foram entrevistados 27 moradores das trés citadas ilhas, sendo que a llha
de Tinharé, a maior do arquipélago e onde se encontra quase metade das
localidades envolvidas no PEA Manati, acabou sendo priorizada na escolha e nela

foram realizadas mais entrevistas do que nas ilhas menores

Salienta-se que, das 12 (doze) localidades de Cairu envolvidas no PEA Manati,
foram realizadas entrevistas em nove (9), setenta e cinco por cento (75%) do total.
Em relacéo as trés localidades onde ndo foram realizadas entrevistas — Morro de
Sdo Paulo, Monte Alegre e Tapuias —, abre-se aqui um paréntese para uma breve

explicacdo.

Deve-se considerar que a visibilidade de Morro de Sdo Paulo, enquanto destino
turistico internacional, tende a atrair, de imediato, as atencdes para esta localidade.
Nesta, uma opcao de pesquisa seria focar a discussao em uma situacdo ocorrida,
decorrente das indicacbes do EIA/RIMA do Manati, que apontava impactos
também no turismo na regido. Por conta disso, a “convocac¢do” inicial para os
processos de diagndstico local, principalmente em locais como MSP, por exemplo,

envolveu também sujeitos do trade turistico.

Enfim, depois de um desgastante processo entre as partes (Consdrcio Manati e
Moradores), o PIPP, sob anuéncia do IBAMA, acabou redirecionando a
compensacdao e focando apenas no segmento ligado a pesca artesanal, mais
especificamente na localidade do Zimbo.® Os homens do mar que vivem neste local
e que conquistaram duas embarcacdes de mergulho entre as acdes de compensacao
acabaram participando apenas de algumas poucas reunides, na propria localidade,
quando foram discutidos e definidos alguns acordos entre 0s usuérios das
embarcacdes por chegar, mas ndo participaram de encontros regionais do processo
de formacdo politica do PIPP. Diante disso, optou-se por priorizar a realizacdo de
entrevistas com pessoas que vivem em outras localidades onde ha mais

participantes do processo de formacao politica (realizado até julho de 2016).

8 O citado redirecionamento aconteceu depois da interrupgdo de um processo de negociagdo — envolvendo
inclusive outros atores, como a Prefeitura Municipal de Cairu — buscando, de algum modo, atender a
demanda dos moradores envolvidos, relacionada a questdo dos residuos sélidos na Ilha de Tinharé, onde esta
localizado o Morro de S&o Paulo.
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Cabe aqui destacar que, de todo modo, esse processo relativo ao PIPP em Morro de
Sao Paulo poderia ser, em si, objeto de uma pesquisa relacionada a participacgdo, até
mesmo buscando-se, por exemplo, um olhar sobre aquele conflito especifico. No
entanto, como ndo era esse o foco desta pesquisa e diante da necessidade de
otimizacdo de recursos e de tempo, decidiu-se também néo ir as localidades de
Monte Alegre e Tapuias. Isto porque, nem na primeira — situada mais no interior na
Ilha de Boipeba, onde foi construido um centro comunitario —, nem na segunda —
situada na Ilha de Cairu, onde foram disponibilizadas duas embarcacbes -,

moradores participaram do referido processo de formacéo politica.

Enfim, em relacdo aos ilhéus, salienta-se que apenas em uma localidade de cada

uma das trés principais ilhas ndo foram realizadas entrevistas.

Il. Técnicos (Analistas Ambientais) da CGPEG/IBAMA que acompanham,
inclusive em visitas técnicas de campo, o processo de licenciamento do PEA
Manati, definidos de acordo com os seguintes critérios: pelo menos um analista
que tenha acompanhado o PEA Manati desde 2006, mesmo que ndo tdo
intensamente; e pelo menos mais um analista que esteja acompanhando,

efetivamente, o PEA Manati por pelo menos cinco anos.®

Assim, foram entrevistados dois Analistas, sendo que um deles acompanha 0s
processos do PEA Manati desde a sua elaboragéo, tendo participado, inclusive,
da construcdo das diretrizes pedagdgicas que orientaram a elaboracdo do PEA

Manati; e 0 outro vem acompanhando, efetivamente, tal projeto desde 2009.

Estas entrevistas aconteceram nos dias 02 e 04 de agosto de 2016 e, conforme
mencionado anteriormente, e foram realizadas a distancia, utilizando o Skype™,
pois a sede da CGPEG fica localizada na cidade do Rio de Janeiro, e 0
deslocamento do pesquisador para que fossem feitas entrevistas presenciais
elevaria ainda mais 0s custos da pesquisa, 0 que ndo foi possivel devido a

auséncia de qualquer apoio financeiro para tal fim.

° Nas citagdes, tais sujeitos estdo identificados com a sigla ‘I’ — em referéncia ao IBAMA —, seguida de um
ntmero sequencial relativo as entrevistas com os analistas ambientais da CGPEG.
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IIl.  Gestora, funcionaria efetiva da Petrobras que acompanhou, inclusive em
campo, o PEA Manati por mais tempo, desde 2006, praticamente durante todo o
periodo de sua execuc¢éo, sendo, portanto, a pessoa da Empresa que, atualmente,

mais reune informacdes sobre o histérico do Projeto em estudo.

A entrevista com tal gestora foi realizada no dia 01 de setembro 2016, na cidade

do Salvador. 1©

IV. Profissionais (consultores) da Participar — Desenvolvimento e Avaliagdo de
Projetos (empresa de consultoria contratada pela Petrobras) que atuaram,

diretamente, na formulagdo e ou na implementagdo do PEA Manati.!!

Embora a existéncia ou ndo de empresas de consultorias na execucdo dos PEAs
seja um opcdo dos empreendedores, por isso ndo estejam sendo aqui
consideradas como um ator social indispensavel nesses projetos — que
envolvem, necessariamente, o empreendedor, os Moradores e 0 IBAMA —, no
contexto do PIPP, entende-se que a Participar teve importancia diferenciada,
sendo inclusive responsavel tecnicamente pela elaboracdo de sua proposta, no
momento de mudancas das diretrizes pedagogicas da CGPEG/IBAMA para
esse tipo de projeto, além de ter contribuido, notoriamente, para 0s
aprendizados e o aprimoramento de orientacfes legais de tal 6rgdo, conforme

reconhecem os proprios analistas ambientais da CGPEG/IBAMA.

Devido a esse fato, optou-se por ndo apenas entrevistar a funcionaria da
Petrobras, mas também pessoas da empresa consultora, sendo que uma delas
foi quem formulou a proposta inicial do PIPP e atuou como responsavel
técnico na sua implementacdo, e a outra atuou na coordenacdo executiva,

durante os Gltimos anos de desenvolvimento do Projeto.

Salienta-se que, para implementacdo do PIPP no municipio de Cairu, a relagédo

10 salienta-se que, nas citagGes de trechos dessa entrevista, a referida gestora é identificada por meio da sigla
‘P1°.

11 Nas citagdes, tais sujeitos estdo identificados com a sigla ‘C’ — em referéncia a Consultora —, seguida de um
namero sequencial das entrevistas com eles realizadas.
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contratual da Petrobras com a Participar, inicialmente, estava limitada ao
periodo compreendido entre o processo de diagndstico e a Reunido de
Negociacdo das acdes compensatorias em cada localidade. Posteriormente, a
partir de 2011, em outro contrato, o trabalho passou a focar o processo de
mitigacdo, em especial relacionado ao fortalecimento da organizagdo
comunitéria, incluindo assessoria para gestdo dos bens conquistados a partir da
compensacdo socioambiental, e ao processo de formacdo politico-cidada.
Mesmo o contrato tendo encerrado em setembro de 2015, a Petrobras ainda
manteve relacdo com a Participar até agosto de 2016, inicialmente através de
um pequeno contrato que possibilitou desenvolver apenas algumas acoes
prioritarias para o PIPP e, em seguida, mesmo sem contrato, a partir de
solicitacdo da Empresa para que a Consultora desse continuidade na realizacéo
de tais agBes, sendo que até a finalizacdo desta pesquisa a Petrobras ainda
tramitava seus procedimentos internos para quitagdo dos servigos prestados
pela Consultora por cerca dois meses. Quando, enfim, foi concluido o processo
licitatorio, definiu-se uma nova empresa de consultoria (vencedora da

licitacéo).

As entrevistas com tais consultores foram realizadas nos dias 06 de abril e 01

de setembro, ambas na Sede da Participar, nesta cidade.

Ainda em relacdo as entrevistas, salienta-se que as mesmas foram feitas pelo proprio
autor deste trabalho, que também € um consultor associado a empresa Participar —
Desenvolvimento e Avaliagdo de Projetos e participou da facilitacdo de processos do PIPP no
municipio de Cairu. Antes de cada entrevista, o autor, no papel de pesquisador, esclareceu as
linhas gerais do projeto de pesquisa e enfatizou que as gravacbes seriam utilizadas apenas
para fins deste trabalho e que as pessoas ndo seriam identificadas nominalmente!? na
dissertagdo. Tais cuidados buscaram evitar que o entrevistado tivesse receio de sofrer algum
tipo de consequéncia por expor suas opinifes e, deste modo, também prejudicar a coleta de
material para o trabalho de pesquisa. O autor também se comprometeu em enviar, para
aquelas pessoas que utilizam e-mail, a dissertacdo (depois de concluida) e permitiu, caso

alguém desejasse, ter acesso a integra da gravacao de sua prépria entrevista, bastando entrar

12 Diante desse compromisso assumido, neste trabalho, as pessoas entrevistadas estdo identificadas conforme sua
inser¢do no processo (Moradores ou Técnicos do IBAMA, da Petrobras ou da Consultora), possibilitando
compreender o posicionamento de quem fala, mas evitando a personalizagdo dos discursos.
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em contato com este autor. A partir disso, com a concordancia prévia dos entrevistados,
ligava-se o gravador digital e solicitava-se, através deste meio, autorizacdo para gravacao da

entrevista, com base nas condic¢des acima descritas.

Esse esforco de esclarecer que, naquele momento, o autor estava assumindo um papel
de pesquisador, diferente daquele que ja tinha assumido no PIPP — de consultor’® — fez parte
de um esforco ainda maior, do préprio autor, de afastamento do processo e do papel de
consultor, buscando, enquanto pesquisador, analisar o PIPP com um olhar mais ‘externo’ e,
assim, poder ampliar a viséo, a percepc¢do sobre o objeto da pesquisa, no intuito de tratar com

imparcialidade os dados desta pesquisa.

Tal esforco, em certa medida, foi facilitado devido a um afastamento real deste autor,
enguanto consultor, do trabalho no PIPP, principalmente das atividades em campo em Cairu.
Durante cerca de cinco anos (2008-2013), este autor focou suas atengdes muito mais em outro
PEA (Projeto NEA-BC), na Bacia de Campos. Além disso, desde quando este autor foi
aprovado para ingressar no Mestrado Multidisciplinar e Profissionalizante em
Desenvolvimento e Gestao Social, 0 mesmo, novamente, buscou afastar-se 0 maximo possivel

do trabalho de campo no PIPP em Cairu.

Salienta-se que isto somente foi possivel a partir de uma solicitacdo deste autor e de
um acordo interno, baseado na compreensdo e colaboracdo entre os sécios da Participar, no
sentido de diminuir sua participagdo, com certo protagonismo, na Consultora, no que se refere
as atividades em Cairu. Assim, depois do ingresso no Mestrado, sempre que foi
imprescindivel a sua presenca, durante algumas poucas atividades de campo do PIPP em
Cairu, 0 mesmo, na maioria das vezes, cumpria basicamente um trabalho de suporte, ‘de
bastidor’, 0 mais discreto possivel, estando, de certo modo, quase sempre mais liberado da
participacdo ativa no processo. Em tais momentos, este pesquisador atuou muito mais fazendo
anotacoes, registros fotograficos e auxiliando em alguns aspectos da logistica do encontro.
Deste modo, isso também contribuiu para o almejado afastamento, necessario ao processo

interno deste pesquisador em sua jornada.

Enfim, sobre o citado esforgo de distanciamento do objeto, vale confessar que exigiu
também um interessante exercicio de vigilia para que fosse possivel manter seu papel de

pesquisador, tentando sempre evitar que sua posi¢do de consultor interferisse na busca pela

13 Salienta-se que este autor conduziu atividades em algumas das citadas localidades de Cairu, principalmente
durante o processo de diagndstico, mas também, em algumas destas, depois da viabilizacdo dos bens da
compensagéo.
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imparcialidade na analise, que enviesasse o olhar do pesquisador para o0 objeto da pesquisa.
Embora se dispusesse de abundante material para esta e muitas outras pesquisas sobre o PIPP,
optou-se por, no desenvolvimento do presente trabalho, dispensar o0 uso de material empirico
obtido, por exemplo, através da observacdo deste pesquisador nos Encontros Regionais do
Pro-Liderangas PIPP, por exemplo, e concentrar-se mais nos documentos e entrevistas,

conforme descrito anteriormente.

Acrescenta-se ainda, sobre as entrevistas, que as mesmas foram parcialmente
transcritas, desprezando-se trechos que ndo apresentavam relevancia diante dos objetivos
propostos por esta pesquisa, inclusive as passagens com as solicitacdes de autorizagdo ou com

perguntas feitas por este autor, por exemplo.

3.1 ESTRATEGIA DE ANALISE

Para organizacdo e tratamento do material empirico da pesquisa, foi utilizada a
Anélise de Contetdo (AC), aqui entendida como sendo um “conjunto de técnicas de analise
das comunicacgdes, ao gosto de diferentes opg¢des tedricas, mas afinada com a natureza do
problema de pesquisa e com a criatividade do investigador” (COLBARI, 2014, p. 254).

Em relacdo aos aspectos operacionais, Colbari (2014) destaca quatro propriedades da

AC, quais sejam:

a objetividade (segue regras preestabelecidas, claras e precisas); a
sistematicidade (o contetdo deve ser inserido ou organizado a partir de uma
trama de categorias construidas tendo em vista o objeto, o problema da
pesquisa); a dimensdo quantitativa (destaca os elementos recorrentes e
significativos para calcular as frequéncias, permitindo o tratamento
estatistico na andlise de textos); e a dimensdo qualitativa (identifica
presenca ou auséncia de temas, significados, tipos, qualidades, distinces
etc.; valoriza o inusitado e o sujeito)” (COLBARI, 2014, p. 254). (grifos
N0ss0s)

Neste sentido, a autora, baseada em Bardin (2004) e Vala (1986), sintetiza, no quadro
a seguir, “as operacdes basicas (realizadas ndo necessariamente nesta sequéncia) para o
desenvolvimento de uma pesquisa em que a andlise de conteudo se aplica na

organizagao/tratamento do material empirico” (COLBARI, 2014, p. 264).



Quadro 2 - As etapas da analise de contetdo

Antecedentes

Delimita¢do dos objetivos da pesquisa e do quadro de referén-
cias conceituais: a construgao de um problema e sua contextu-
alizacao tedrica.

Constitui¢io de um
corpus

Escolha ou produgao dos documentos/materiais a serem ana-
lisados.

Exploragio do
material

Leitura dos documentos/materiais;

Definigao do referencial de codificagio;

Decomposi¢do em unidades de andlise;

Agregacao das unidades em temas e/ou categorias (categorizagio).

Tratamento dos
resultados obtidos
- a interpretacio

Elaboragio de quadros, diagramas, figuras e modelos com a
apresentagdo dos resultados;

Resultados submetidos a provas de validagao;

Proposi¢io de inferéncias e interpretacdes.

Fonte: Colbari (2014, p. 264)
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Reitera-se que, nesta pesquisa, 0 material empirico principal (“corpus da analise”) foi

composto, basicamente, por documentos (dados secundarios) relativos ao municipio de Cairu

e a0 PEA Manati, além de material primario, obtido através das entrevistas'®. Em relagdo as

citacOes de trechos destas, ressalta-se que, por vezes, foram feitas corre¢cbes gramaticais ou

pequenas edi¢des visando tornar mais claro o raciocinio, mantendo-se a preocupagdo de nao

alterar o sentido das falas dos entrevistados.

14 Optou-se por organizar este material empirico sem utilizar programas especificos para andlise de dados.
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4 UM PANORAMA SOBRE O PEA MANATI

O PEA Manati, denominado pela Petrobras de Programa Integrado de Projetos
Produtivos de Desenvolvimento Socioambiental com Comunidades da Area de Influéncia do
Projeto Manati (PIPP), € um projeto de educacdo ambiental de responsabilidade de um
consércio homonimo'® e foi elaborado visando atender as diretrizes fixadas na Licenca de
Instalacdo n° 317/2005, estabelecidas pelo IBAMA para planos de compensacdo e
desenvolvimento de projetos socioambientais com as comunidades afetadas pela exploragéo e
producdo de petrdleo e gas natural.

Na época [na Petrobras], vocé tinha o Ativo de Producdo Bahia Mar,
responsavel pela perfuracdo, exploragdo e producédo de petroleo offshore, no
mar — que era a Unica atividade da Petrobras, na Bahia, offshore, no Campo
de Manati —, e tinha uma pessoa que era do SMS, do Ativo, que era
responsavel por isso e me falou que tinha recebido um parecer técnico do
IBAMA, exigindo exatamente o tipo de metodologia que eu estava dando
aula [na Universidade Petrobras], que eu trazia casos préaticos, de como eu
trabalhava, para poder desenvolver o programa. E ai, me pediu ajuda para
escrever esse programa. E ai que eu vou escrever o programa € vou chamar
de Programa Integrado de Projetos Produtivos (C1).

4.1 AREA DE ABRANGENCIA DO PEA MANATI

A implantacdo do empreendimento envolve impactos em diversos municipios das
regibes do Baixo Sul e do Reconcavo da Bahia. A figura abaixo situa geograficamente os
municipios da area de influéncia do empreendimento, além de ilustrar a localizacdo da
plataforma de producdo de gas natural do Campo de Manati — situada no Bloco BCAM-40 —,
o tracado do gasoduto implantado para escoamento da producéo, e a localizagcéo da estacdo
Vandemir Ferreira, onde € realizado o tratamento do gas, no municipio de Sao Francisco do
Conde. Destaca-se que 0 ponto de praia mais proximo da Plataforma fica na localidade de

Garapud, no municipio de Cairu-BA.

15 O Consércio Manati, atualmente, é formado pelas empresas Queiroz Galvdo, Geopark, Brasoil e a propria
Petrobras, operadora do Consércio.
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Figura 1 - Areas de influéncia do BCAM-40, com localizagéo da plataforma, percurso do
gasoduto e estacdo Vandemir Ferreira

P

o e

Fonte: Petrobras, 2003.

Salienta-se que a area de abrangéncia inicial do PEA Manati envolvia 28 localidades,
situadas em 10 municipios da Bahia: Cairu, Nilo Pecanha, Jaguaripe, Valenca, Salinas da
Margarida, Saubara, Santo Amaro, Maragogipe, Madre de Deus, Salvador e Sdo Francisco do
Conde (PETROBRAS, 2006, p. 20). No entanto, atualmente, sua area de abrangéncia envolve
42 localidades, situadas em 11 municipios da Bahia, pois localidades de Nilo Pecanha, entre
outras dos municipios supracitados, também foram posteriormente envolvidas no Programa
(PETROBRAS, 2015), conforme quadro abaixo.



Quadro 3 - Localidades e municipios envolvidos no PIPP

MUNICIPIO

LOCALIDADE

Cairu

Boipeba

Zimbo (Morro de S&o Paulo)

Garapua

Gamboa

Moreré

Monte Alegre

Séo Sebastido (Cova da Onca)

Galedo

Torrinhas

Canavieiras

Tapuias

Sede Municipal

Valenca

Guaibim

Tento

Bolivia

Mangue Seco

Nilo Pecanha

Barra dos Carvalhos

Sao Francisco

Jaguaripe

Ilha d'Ajuda

Salinas da Margarida

Conceigdo de Salinas

Cairu de Salinas

Barra do Paraguacu

Sede Municipal

Maragojipe Enseada do Paraguagu
Bom Jesus dos Pobres

Saubara Sede Municipal
Cabucu

Santo Amaro Acupe

Séo Francisco do Conde

Sede Municipal

Ilha das Fontes

Muribeca - Ponta do Coco

Engenho de Baixo

Ilha do Paty

Santo Estevao

Monte Reconcavo

Madruga

Madre de Deus

Sede Municipal (Porto
Marezinha)

da

Cacdo

Suape

Quitéria

Maria Guarda

Salvador

Bom Jesus dos Passos

Fonte: Petrobras (2015)
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De acordo com a Petrobras (2003, p. 25), essa regido, onde o empreendimento foi

instalado, possui clima com caracteristicas que resultam em ‘“grande diversidade dos
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ecossistemas costeiros e marinhos, sejam eles praias, cordfes litoraneos, restingas,
manguezais ou recifes”. Esses fatores proporcionam enorme beleza cénica que, somada a
riqueza cultural existente, atrai turistas de diversas partes do Brasil e exterior. Destaca-se que,
aliadas a essas influéncias do turismo, muitas dessas localidades ainda possuem modos de
vida bastante tradicionais, baseados na pesca artesanal e no extrativismo, sendo que algumas

delas sdo, inclusive, remanescentes de quilombo.

Por outro lado, o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) do Bloco BCAM-
40 também ja apontava uma regido com elevada taxa de analfabetismo para a populagédo de 10
anos ou mais de idade e com diversos outros problemas nas &reas de educacdo, saude,
saneamento basico, habitacdo, enfim, graves problemas de infraestrutura e servicos publicos
(PETROBRAS, 2003). Situacdo confirmada mais tarde nos diagnésticos participativos

realizados em cada localidade.

4.2 OBJETIVOS E METODOLOGIA PROPOSTOS PELO PIPP

Nesse contexto, no intuito de atender as orientacGes pedagdgicas da CGPEG/IBAMA,
0 PEA Manati, ou PIPP, propde

um movimento capaz de provocar a construcdo de um processo de Cidadania
Ativa (...) ndo somente como uma forma de passagem de informagdes —
como ocorre geralmente em processos formativos tradicionais — mas também
na construgdo de caminhos que possam provocar mudangcas de
comportamentos e atitudes em relacdo aos problemas sociais e ambientais
(PETROBRAS, 2006, p.1-2).

O objetivo geral do PIPP era “construir um processo de aprendizagem capaz de
provocar autonomia de sujeitos, onde as pessoas envolvidas possam ter condi¢bes de
desempenhar o seu papel de cidaddo” (PETROBRAS, 2006, p. 3). Neste sentido, seu processo
metodologico foi estruturado em “seis etapas integradas e complementares: mobilizagao
social, diagndstico, elaboragdo e gestdo do ciclo de projetos, construcdo de capacidades,

acompanhamento e avaliagdo de aprendizagem” (PETROBRAS, 2006, p. 7).
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Figura 2 - llustracdo do processo metodolégico do PIPP

Mobilizagao Social

Diagnéstico (DRPE)

Avaliacéo Elaboracdo e Gestdo do

da Aprendizagem Ciclo de Projetos

Aprendizagem

Construgao de

Acompanhamento Capacidades
-
Monitoramento

Fonte: PETROBRAS, 2006, p. 7.

De acordo com a Petrobras (2006, p. 9), a etapa inicial do PIPP — Mobilizagédo Social —
“consiste em um movimento capaz de provocar a identificagdo e/ou constituicdo de grupos de
trabalhos locais legitimos que possam representar as comunidades”, adotando o conceito de
Toro e Werner (1997, p. 5), para os quais “mobilizar ¢ convocar vontades para atuar na busca

de um propdsito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados”.

O processo de mobilizacdo foi iniciado a partir de contatos com representantes de
instituicbes locais, seguido de uma reunido ampliada com tais liderancas. Segundo a

Petrobras, depois disso, avangou-se para um

processo de Didlogo Comunitario com as bases da comunidade, [envolvendo
outras] pessoas ligadas a problematica (Turismo e Pesca),
independentemente do status que estes ocupam na localidade, para
identificar lideres legitimos (pessoas, grupos e instituicGes) representativos
do local (PETROBRAS, 2006, p. 10).

Nesses didlogos, a Petrobras (2006) apresentava o PIPP, seus objetivos e metodologia,
além de levantar expectativas gerais da comunidade, de construir uma agenda preliminar de
trabalho e de discutir sobre a formacdo de um grupo de trabalho em cada localidade (Grupo
Gestor Local). Esse processo de mobilizagdo incluia também definir o papel dos Articuladores
Locais, aos quais cabia efetuar a interlocugéo entre a Empresa e a Comunidade, especialmente

no que tange a aspectos mais operacionais, logisticos, do PIPP. Salienta-se que Articuladores
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Locais participaram de um treinamento basico sobre metodologias participativas
(CORDIOLI, 2001; CROCOMO, 2004), com destaque para ferramentas de Diagndstico
Participativo (CHAMBERS, 1992, 1994, 1995; FARIA; NETO, 2006; FREULER, 2000;
NETO, 2004; VERDEJO, 2006) e método ZOPP (BROSE, 2001; GTZ, 1998; ORTEGON et
al., 2005).

A partir dai, em cada localidade, foi realizado um processo participativo de
diagnostico e de formulacdo de projetos comunitarios (22 e 32 etapa), com propostas de
intervencdo baseadas na realidade local diagnosticada. Tais propostas serviram de base para a
negociagédo entre a Petrobras e o0s respectivos Grupos Gestores Locais, mediada por analistas
da CGPEG/IBAMA, no sentido de se definirem agOes de compensagdo socioambiental que

deveriam ser implementadas em cada localidade.

Definidas as acbes compensatorias, nas chamadas Devolutivas ou Reunides de
Negociacdo, o PIPP previa o inicio da 4% etapa, Construcdo de Capacidades, um processo
formativo que seria realizado no sentido de “ajudar as comunidades a implementar os projetos
elaborados na etapa anterior”. Para isso, o PIPP propde a utilizagdo de “técnicas pedagogicas
adequadas a cada publico-alvo, com particular atencdo para a questdo da linguagem e da
comunicagdo”. Sinaliza que “aulas expositivas devem ter sempre um espaco para o debate” e
que também “devem ser utilizados trabalhos dirigidos em grupos, visitas técnicas, estudos de
casos, jogos de simulacdo e analise de experiéncias relevantes para o tema em questdo”
(PETROBRAS, 2006, p.15-16).

A quinta etapa prevista no PIPP inclui ndo apenas o acompanhamento e
monitoramento dos projetos formulados, mas também uma assessoria, “que vai desde a
assisténcia técnica no processo de implementacdo pratica dos projetos elaborados até a
captagdo de recursos adicionais”. Neste sentido, a Empresa destaca que tal etapa “prevé um
conjunto de atividades que serdo definidas a partir da complexidade de cada projeto, huma
perspectiva de contribuir com a consolidag@o da intervengdo”, envolvendo, assim, “dimensdes
de intervencdo e analise organizacional, que remete a pratica de consultoria e pesquisa, bem
como se revela uma atividade de construgdo de conhecimento, onde o aprender e o fazer estdo
fundamentados na pedagogia ‘paulofreiriana’ de ensino-aprendizagem” (PETROBRAS, 2006,
p. 16).

Nessa estrutura didatico-metodoldgica, a sexta e ultima etapa do ciclo € denominada

“Avaliagdo de Aprendizagem”. Segundo a Petrobras (2006, p. 17), esse processo avaliativo
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proposto tem como objetivo “conhecer, por meio de comprovacdo objetiva e sistematica, o

andamento dos processos e o alcance dos resultados” do PIPP.

Assim, a cada dois ou trés anos, dever-se-ia iniciar um novo ciclo e, com base nos
aprendizados do(s) ciclo(s) anterior(es), novas acdes de compensacao deveriam ser pensadas,
discutidas e negociadas, para que fossem colocadas em prética e dado sequéncia a esse
processo ciclico que duraria enquanto houvesse producdo no Campo de Manati, cuja
expectativa, na época, era de cerca de duas décadas. Em resumo, esse era o discurso feito logo
no inicio das oficinas de diagndstico e retomado sempre que se fizessem necessarios

esclarecimentos aos participantes, conforme informou um consultor da empresa Participar.

4.3 ALGUMAS PECULIARIDADES DO CONTEXTO DO PEA MANATI

O contexto do PIPP possui peculiaridades que merecem algumas palavras para
descrevé-las. A primeira questdo a destacar € que o Campo de Manati foi um dos primeiros
empreendimentos no Brasil cuja elaboracdo e implementacdo do PEA esteve submetido as
citadas Orientaces Pedagdgicas do IBAMA para tais projetos (IBAMA, 2005). Um analista
ambiental da CGPEG, a partir de sua observacdo das préaticas, traca um breve comparativo

entre as diretrizes atuais e o que se tinha anteriormente, conforme transcricao abaixo:

Os pressupostos da educacdo no processo de gestdo passam, sempre, por
garantir voz e poder aos grupos que estdo a margem dos processos de
tomada de decisdo; enquanto gestdo ambiental, enquanto processo de
licenciamento. As diretrizes como estdo hoje, elas acabam possibilitando que
isso aconteca, ndo é? Minimamente ou em diferentes formas, dependendo
das caracteristicas de cada projeto. Como eram conduzidos 0s processos
antes da aplicacdo das diretrizes [atuais], a gente ndo tinha isso assegurado.
Ainda que vocé priorizasse 0s grupos mais vulneraveis, como a coisa estava
muito solta, as vezes a gente ndo apertava a tecla certa na hora certa. As
acOes as vezes ficavam mais diluidas... (11).

Esse analista tenta encontrar aspectos positivos nos processos anteriores as referidas

orientagdes, mas acaba reforcando a maior efetividade dos processos atuais.

Tentando enxergar alguma coisa positiva de como era 0 processo antes,
talvez a celeridade. Um pouquinho mais rapido vocé via alguns objetivos
sendo alcancados... em termos daqueles projetos de antigamente, que eram,
vamos dizer assim, ‘formar um educador ambiental’. Ai vocé faz um curso
de formacdo de educador ambiental (muitas vezes era contaminado por um
viés mais comportamentalista), e bem rapido vocé alcanca seu objetivo.
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Vocé conclui aquela turma ali e, teoricamente, vocé alcangou o objetivo
daquela tua acdo. Mas, efetivamente, no que isso contribui para aquele
pressuposto inicial, de vocé dar condicdo de participacdo aos grupos sociais
vulneraveis, entendeu? Ai hoje vocé tem os resultados chegando mais
devagarzinho, os objetivos sdo alcancados de forma mais lenta, mas, em
compensacdo, vocé estd construindo bases muito mais sélidas e muito mais
coerentes com aquilo que a gente tem como objetivo maior, como horizonte.
Comparativamente, hoje a gente tem um processo mais complexo, muito
mais dificil de ser executado, de motivar e de envolver grupos maiores, mas
vocé tem resultados mais robustos. Antigamente vocé até, as vezes,
alcancava um nimero maior de pessoas, mas Vocé ndo estava construindo,
de fato, aquilo que a gente tem como pressuposto, da educacdo no processo
de gestdo (11).

Esse citado pioneirismo do PEA Manati serviu como um grande locus de aprendizado

para o0s diversos atores envolvidos (Consorcio Manati, moradores afetados pelo

empreendimento, CGPEG), pois nem mesmo os técnicos da CGPEG demonstravam ter

suficiente conhecimento nem experiéncia pratica sobre como tal referencial teorico-

metodol6gico poderia ser, de fato, aplicado nos PEAs. Neste sentido, o referido analista

ambiental, quando questionado sobre 0s principais aprendizados nesse processo, colocou que,

para ele, o PIPP:

foi, assim, uma escolinha... A gente acabou, no campo do PIPP, juntando os
elementos para formular a Nota Técnica [CGPEG/DILIC/IBAMA No
01/2010]. Ajudou nisso, que a gente foi vendo como uma acdo
compensatoria pode estar inserida no processo, como o processo pedagdgico
pode estar relacionado aos macroimpactos da industria... [...] e a propria
caracteristica da Participar como executora, como ela se apropriou rapido do
processo e mostrou excelentes resultados na aplicacdo de metodologias
participativas, acabou ajudando a gente a amadurecer as nossas ideias para
elaborar a Nota Técnica (11).

Outro analista ambiental entrevistado reafirma a referida posi¢do e destaca como

aprendizado mais relevante a capacidade de adaptacdo do PEA Manati. Ele justifica sua

opinido explicando que para

lidar com a realidade, em grupos tdo complexos, ndo da para a gente sair
com programas desenhados, do IBAMA, de forma final. A gente tem que ter
boas diretrizes, mas equipes muito qualificadas em campo, presencial, no
dialogo continuo, para a gente poder fazer adequacoes e transformacdes. Eu
acho que isso ¢ um aprendizado incrivel, para mim e para o programa, ndo
é? Eu levo muito isso do PIPP, que eu acho que é pioneiro em Vérias agdes,
para a CGPEG pensar as suas acoes do pais inteiro (12).

Outro aspecto peculiar do PEA Manati é que ele surge da necessidade de mitigar

impactos (fato gerador dos PEAS), mas também de incorporar e integrar elementos que

tinham o objetivo de compensar as comunidades afetadas pela ocorréncia de impactos do
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empreendimento, os quais foram considerados pela CGPEG como ndo mitigaveis. Assim, 0

PIPP, desde a sua formulacdo, integrou dois tipos de medidas — de compensacdo e de

mitigacdo — em um mesmo projeto, fato que acabou aumentando a sua complexidade.

Neste sentido, vale aqui salientar que a Nota Técnica supracitada define e diferencia

projetos de mitigacdo e de compensacdo, sendo que o0s primeiros estdo relacionados a

tentativa de diminuicdo de impactos e os segundos ao financiamento de ac¢des que buscam

compensar impactos considerados ndo-mitigaveis. No documento, projeto de mitigacdo

aparece como um

conjunto de procedimentos metodoldgicos capazes de (i) minimizar e/ou
evitar os efeitos difusos negativos dos impactos da atividade licenciada, (ii)
evitar o agravamento de impactos identificados e (iii) a ocorréncia de novos
impactos (IBAMA, 2010a, p. 2-3).

Do mesmo modo, os projetos de compensacao sdo caracterizados pelo IBAMA, sendo

estes um

conjunto de procedimentos metodoldgicos balizadores do financiamento de
acOes compensatorias de carater coletivo por parte da empresa licenciada
guando, diante de um impacto inevitavel, for identificada a interferéncia
sobre a atividade econdmica e/ou o quotidiano de determinado grupo social
(IBAMA, 20104, p. 2-3).

O analista ambiental da CGPEG que acompanha o processo do Manati desde a época

em que o PIPP sequer tinha sido formulado e aprovado pelo IBAMA, explica um pouco a

motivacao desse fato:

Nessa época [antes ainda de o PIPP ser formulado, por volta de 2004-2005],
a gente estava construindo as diretrizes atuais. Ali, a gente ainda tinha uma
confusdo... ndo digo conceitual, mas, a gente entendia que, tanto a
compensagdo como a mitigagdo, elas acabavam se confundindo, mesmo, em
um determinado momento. A gente enxergou que, pelas caracteristicas dos
impactos que foram causados pela instalacdo, pelas préoprias caracteristicas
do empreendimento, ele gerou impactos pontuais, especificos, em
determinados grupos, que ja, por definicdo, justificariam medidas
compensatorias. E como um projeto de producdo, a gente, pelas nossas
diretrizes, mesmo na época, exigiria uma acdo de mitigacdo de longo prazo,
de carater educativo. E ai, comegou tudo meio misturado... por conta disso
gue teve aquele ciclo de compensacdo mais pesado inicial. [...] E, na
sequéncia, até para gestdo daquelas coisas de carater mais compensatorio,
viriam os ciclos mais de mitigagdo, com carater mais de educacdo, mais
pedagdgico mesmo (11).
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No entanto, os dois analistas entrevistados salientam que, de certo modo, 0 processo
compensatdrio acaba interferindo e dificultando o processo mitigatorio. Um deles explica seu

entendimento sobre esse aspecto:

0S processos que comegaram com ciclos compensatdrios muito marcantes,
como é o PIPP, e que trouxeram para dentro do processo alguns vicios,
alguns erros, algumas dificuldades do processo compensatério (que € ainda
mais complicado do que o politico-pedagdgico)... Porque, dependendo da
complexidade daquela acdo compensatoria, vai demandar mais tempo, a
ansiedade das comunidades acaba ficando maior... e ai vocé vé, por
exemplo, quando as demandas s&o de dificil execugdo ou quando elas ferem,
de alguma forma, alguma diretriz [do IBAMA], ai a coisa se arrasta mais. E
mais neste sentido que eu estou falando. Ai vocé vé Torrinhas, por exemplo,
pelas demandas que eles pediram e, como a coisa ndo andou como eles
gueriam, como eles idealizaram, a coisa se arrastou por um tempo mais... E
essa fase compensatoéria acabou contaminando a fase mais mitigatoria, mais
educativa (11).

O outro analista complementa esse raciocinio, apontando que, em Cairu, isso teria se

revelado de modo “muito forte”:

Eu acho que ali, como em varios outros lugares, principalmente em lugares
que a gente trabalha, em que o componente compensatorio ¢ muito forte,
tende a iniciar uma mobilizagdo muito em torno da expectativa de receber
um beneficio. Um beneficio imediato, um beneficio perceptivel, palpavel. Eu
acho que, as vezes, isso contamina o processo e é muito dificil a gente
transitar para um processo de mobilizacdo, onde as questfes que a gente
preconiza, de forma geral, na educagdo ambiental ganhem mais espago
nesses programas. E ali na regido do Baixo Sul, especificamente Cairu, eu
acho que isso foi muito forte (11).

Essa aludida interferéncia negativa, tida como uma “contaminagdo” do processo
compensatério no mitigatdrio, apontada acima pelos técnicos da CGPEG, sera posteriormente
retomada neste trabalho, principalmente por conta de suas influéncias na participacdo dos

ilhéus de Cairu no PEA Manati, em especial no que tange a analise dos limites existentes.

Contudo, ainda sobre algumas peculiaridades do contexto do PEA Manati, um terceiro
e importante conjunto de elementos deve ser destacado. Enquanto a regido do Recdncavo
Baiano, por exemplo, j& tinha cerca de meio século de ‘convivéncia’ com a inddstria do
petroleo, o Baixo Sul da Bahia estava presenciando pela primeira vez a instalacdo de um
empreendimento para producdo petrolifera (mais especificamente de gas natural), o que
significava a geragdo de diversas interferéncias decorrentes da fase de instalagédo e da
permanéncia do empreendimento na regido, principalmente no segmento populacional ligado

a pesca artesanal.
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Neste sentido, alguns pescadores do arquipélago de Cairu, em especial aqueles que

vivem na costa atlantica das ilhas de Tinharé e Boipeba e que pescam embarcados, relatam

um pouco dessas interferéncias. Um deles, que vive na primeira, destacou o intenso trafego

de embarcac6es na fase de instalacdo e a restricdo de acesso a uma area tradicionalmente

utilizada para a pesca:

logo no inicio mesmo da instalagdo da Plataforma, ficou um
constrangimento muito grande, porque tem pesqueiros muito proximos dela,
onde a gente estava indo. Porque a situacdo é assim: quando, & no alto-mar,
a maré puxa muito, a gente corre para uma area mais proxima, que € onde a
fundura é menor e a 4gua corre menos. E ai é aonde a gente adquire 0 n0sso
pdo. [...] Na época, devido a muitos rebocadores para |4 e para ca, a gente
ficava com medo. Era mais esse constrangimento, esta entendendo? E sobre
a quantidade de pesca, mexeu mais na area proxima a ela, devido mais
aquele movimento de embarcac@es. E foi mais no inicio da construgéo dela.
Mas, hoje, 0 que o Manati estd, realmente, atrapalhando a gente é [a restricéo
de acesso a] os pesqueiros proximos [a plataforma], que ainda ndo estamos
liberados [para pescar]. A gente pesca de ousado, e com medo [da
fiscalizagdo da Capitania dos Portos] (Mb16).

Outro pescador aposentado da mesma ilha reiterou ndo apenas a instalacdo da

plataforma em tal area, mas agregou o impacto provocado pela iluminacdo da plataforma.

Segundo informou:

ela [a plataforma] ficou localizada em um lugar pesqueiro, em um ponto
chave de pesca. E, por incrivel que pareca, a iluminagdo puxa... E tanto que
[...] se vocé chegar 14 [na plataforma], se vocé fundear ali, se prepare que vai
trazer o barco carregado de peixe. A iluminacdo puxa o engodo, quer dizer, 0
[alimento] que o [peixe] maior pode comer, esta entendendo? E o engodo. E
ai s6 vai juntando [peixe], s vai juntando... (Mb14).

De modo a corroborar as citadas interferéncias, um pescador da ilha de Boipeba

menciona que:

depois desse empreendimento ai, essa parte aqui do Norte, onde eles estdo
préximos, tem ficado muito ruim para peixe [...] Aonde tem peixe, € junto da
Petrobras [referindo-se a plataforma], € aonde ndo pode pescar. Porque a
iluminacéo, de noite, atrai o0 peixe todinho para la, entendeu? E por volta de
onde esta a plataforma, tem uns cabegos de pedra. Ai 0 peixe vai para l&
porque da claridade [da Plataforma] e 1a acha onde se esconder. E fica por I3,
aonde ndo pode se pescar, entendeu? Entdo, isso € um grande impacto!
(Ma®b).

No entanto, deve-se considerar também que, antes mesmo da fase de instalacdo do

Manati, existiram na regido atividades de exploragdo, sejam relacionadas ao Manati ou

mesmo em outros blocos, como 0 BM-CAL-4 que, na época (primeira metade dos anos

2000), era de concessdo da petrolifera texana El Paso. Essas atividades de exploragdo — em
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especial as pesquisas sismicas maritimas —, mesmo que de curto prazo, também interferiram
na pesca artesanal e contribuiram para conturbar o contexto no qual posteriormente viria a ser

implementado o PIPP.

No principio, as empresas afirmaram que as interferéncias eram previstas e que a
restricdo ao acesso a determinadas areas de pesca seria temporaria, apenas nos periodos de
realizacdo das atividades sismicas, tanto que tais interferéncias foram objeto de indenizagoes
para pescadores e instituicbes de pesca da regido. Inclusive, nesse mesmo periodo, um
importante aspecto a considerar foi a ocorréncia de eventos de mortandade de peixes nessa
porcdo do litoral sul baiano, sendo que 0 mais expressivo aconteceu no primeiro trimestre de
2003.

Diante desse fato, a mortandade de peixes e de outros animais marinhos passou a ser,
inevitavelmente, associada, principalmente pelos pescadores da regido, as atividades de
exploracdo da industria petrolifera na regido, em especial a realizacdo das pesquisas sismicas.
Tal suspeita levou o Ministério Publico Estadual a realizar audiéncias publicas na regido e
motivou estudos por parte do Grupo Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais da
Universidade Federal do Parani (GIA/UFPR), além de um processo de monitoramento

comunitario dos estudos sismicos’ exigido pelo IBAMA, a partir desse processo.

No entanto, mesmo 0s resultados dos estudos ndo conseguindo comprovar que havia
uma relagdo de causalidade entre as pesquisas sismicas e a mortandade de peixes e outros
animais marinhos, a populacdo da regido, em especial os pescadores, ndo se conformou com
tal resultado, como aponta o préprio Relatério de Monitoramento e Acompanhamento
Comunitéario dos estudos sismicos das empresas Grant Geophysical do Brasil e PGS
Investigacdo Petrolifera/Everest Tecnologia em Servigos (RUDER, 2004).

Um pescador e mergulhador de apneia da llha de Boipeba, que ndo participou dos
processos do PIPP, conta sua versao dessa histOria e evidencia que esses processos anteriores

ao PIPP acabaram interferindo na participacdo de pescadores do arquipélago no Projeto:

Teve uma mortandade de peixe, grande, aqui na nossa area, de badejo, de
robalo, de tartaruga com o casco partido, de golfinho, de cioba... e até hoje
n6s ndo temos explicacdo do porqué desse caso. Quando estavam jogando

18 Ver relatério do estudo em:
<http://www.anp.gov.br/brnd/round9/round9/guias_R9/sismica_R9/Bibliografia/Gl A-UFPR%202004%20-
%20Relat%C3%B3rio%20Impacto%20em%20Peixes.pdf> Acesso em: 05 fev. 2016.

17 Ver relatorio do monitoramento comunitario em: <http://www.ilhaboipeba.org.br/de/mac.html> Acesso em:
05 fev. 2016.
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(eles falaram que ndo era bomba) uma bolha de ar que batia em baixo [...],
nos estdvamos aqui, deitados, e sentimos o0 impacto na cama. E ai nos
perguntamos para eles: serd que ndo era isso gue estava matando os peixes?
(Se a gente sentiu o impacto aqui). Eles disseram que ndo. Entéo,
conversamos com eles [e perguntamos]: vocés tém algum mergulhador que
desca junto conosco 14 [no momento dos disparos da pesquisa sismica]? Eles
disseram: ‘temos, mas ndo pode mergulhar’. Quando, na época, que eles
estavam soltando [os disparos], eles avisavam que néo era para mergulhador
estar mergulhando, no periodo que estivesse soltando as bolhas. Entdo, isso
ai [que ndo mata peixe] é mentira! Porque eu disse: eu desco! Se vocés
botarem um mergulhador de vocés, eu vou junto (Mb8).

O mesmo complementa seu relato sobre esse ocorrido, explicando que tal dialogo

teria acontecido em uma reuniéo da Petrobras na localidade onde vive e que, depois disso, ele

ndo teria mais se feito presente em qualquer reunido promovida pela Empresa.

Ai meu tio se aborreceu e ele disse que eles [0s técnicos presentes] estavam
sendo comprados pela Petrobras. Ai eles falaram que, desse jeito, teriam que
parar a reunido. E pararam. N&o tiveram resposta para dar... ai eu cismei,
como meu tio cismou. Tem muita gente aqui que ndo vai para as reunides
mais por isso. N&o temos retorno de nada, nada, nada, nada... (Mb8).

Outros acontecimentos marcantes, também ocorridos nos primeiros anos deste

milénio, nas praias da costa atlantica das ilhas de Tinharé e Boipeba, foram os derrames de

parafina e de 6leo, por navios que passaram pela regido'®. Em relacdo a esses eventos,

especialmente o da parafina, um pescador aposentado e dirigente de uma associacdo na ilha

de Boipeba relatou como, também neste caso, ocorréncias anteriores ao PIPP, inclusive

sequer relacionadas ao Manati, interferiram na participacdo dos ilhéus no processo. Conforme

narrou o entrevistado:

teve um derramamento de parafina aqui e, no periodo em que estava a
Petrobras vindo aqui, para prestar uma satisfacdo do derramamento, da
sujeira que fez por aqui, logo depois, em fevereiro ou margo, por ai, teve a
primeira reunido [do Manati] com a associa¢do daqui, de moradores, para
definir essas coisas [relacionadas a fase de exploracédo]. E ja foi uma reunido
até polémica e tal, porque tinha tido o derramamento de parafina, que ndo
tinha nada a ver com a perfuracdo. E na mesma hora, teve essa reunido... ai
ja foi uma reunido polémica... (Mab).

Em relacdo a essa citada interferéncia, 0 mesmo complementa afirmando que:

a comunidade da regido deu sorte! Deu sorte que tenha tido esse
derramamento. A comunidade estava reunindo e estava preparada, esta
entendendo? Porque, se ndo... quando eles chegam aqui, dizem que véo
trazer emprego, que vao trazer tudo, a comunidade iria aceitar até por nada,

18 Ver maiores detalhes sobre tais fatos em: <http://www.ilhaboipeba.org.br/amabo.html> Acesso em: 26 ago.

2016.
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talvez. Estd entendendo? [...] Eu acho que a parafina foi que alertou essa
comunidade a se manifestar. Porque ela ndo foi enganada por eles [do
Manati], ndo caiu no conto de que ia gerar renda e tal, e tal, e tal... Porque
era isso que 0S governos queriam, tanto o estadual quanto o municipal, que
entrassem divisas para eles. Os governos ndo se manifestaram contrario, ndo
deram nem opinido contraria, nem vinham nas reunides... (Ma5).

Nesse contexto turbulento, com diversas ocorréncias relacionadas a industria do
petréleo que estava chegando a regido, deve-se ainda acrescentar certo temor, por parte da
populacdo, em relacdo aos riscos desse tipo de atividade que estava se avizinhando. De certo
modo, além dos impactos reais, havia certo temor relacionado a possibilidades de acidentes,
de danos ambientais, como o evento da parafina, por exemplo. Isso também teria influenciado
diretamente na complexidade do contexto e na participacdo dos moradores, principalmente de

localidades da costa atlantica das ilhas de Tinharé e Boipeba.

Um pescador da llha de Tinharé (Mb14) explicita seu temor associado a chegada do
“progresso”, em referéncia ao Campo de Manati: “a gente sabe que o progresso € isso, nao €?
Sempre vem trazer consequéncias. [...] As consequéncia que pode trazer é uma catastrofe. E

derramar isso ai, ¢ uma explosdo la embaixo, alguma coisa assim...”.

Outro pescador da Ilha de Boipeba (Ma5) demonstra sua forma de reacdo a esses
temores relacionados as atividades petroliferas na regidao onde pesca desde jovem: “Eu queria
defender essa area, porque foi a area da minha vida, que foi a pesca”. O mesmo afirmou que
sua participagdo foi “sempre debatendo pelo melhor, sempre! Debatendo, discutindo... vocé
mesmo era testemunha de que eu debatia com a El Paso, com o Manati, até com a empresa

que voce trabalha”, apontando para o proprio pesquisador.

Abre-se aqui um breve paréntese para comentar que esse ocorrido — de citacdo, pelo
entrevistado, da participacdo do autor desta pesquisa no PIPP — mostra que, de certo modo, o
entrevistado havia entendido o papel de pesquisador'®, que estava sendo exercido naquele
momento pelo autor e, principalmente, que o fato de as entrevistas terem sido realizadas pelo
préprio pesquisador ndo prejudicou o resultado desta pesquisa, ja que as falas foram expressas

livremente, inclusive com criticas a Petrobras ou a propria Consultora.

De volta ao contexto inicial do PIPP e as mudangas nas diretrizes pedagogicas da
CGPEG/IBAMA, além do primeiro aspecto trazido a tona para ilustrar um pouco das
peculiaridades e complexidades do contexto do PIPP, deve-se acrescentar ainda que, no

19 Conforme explicado antes do inicio das entrevistas (ver mais detalhes no capitulo 3, sobre a metodologia deste
trabalho de pesquisa).
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mesmo periodo, outro fator a ser considerado foi a presenca, além do Consorcio Manati, de
outra empresa petrolifera em processo de exploracdo na regido. Esta, segundo relatos, vinha
adotando uma postura que privilegiava a realizacdo de a¢des visando a construcdo de relacGes
“proximas” entre 0s gestores publicos e os representantes de associacdes e col6nias de
pescadores do Baixo Sul, além de ser mais agil no atendimento as demandas de tais atores.
Sua politica incluiu a implantacdo de um escritorio em uma das cidades da regido, a presenca
de técnicos para tal relacionamento, a viabilizacdo de patrocinios para festas, doaces para
instituicOes de pesca, entre outras benesses que visavam construir uma imagem positiva da
empresa no Baixo Sul e, com isso, conquistar 0 apoio da comunidade para, de certo modo,
pressionar o 6rgdo ambiental (CGPEG/IBAMA) para a liberacdo da licenca de instalagdo do

seu empreendimento.

Nesse contexto, em 2005, foi liberada a Licenca de Instalacdo para o Manati e, em
seguida, apresentadas as referidas orientacfes pedagdgicas que deveriam nortear 0 processo
de compensacdo e de mitigacdo de impactos. A partir dai, a Petrobras, no ambito do
empreendimento Manati, pelo menos quando lhe foi conveniente, ‘optou’ por focar sua
atuacdo seguindo estritamente as diretrizes da CGPEG/IBAMA. Assim, buscou envolver
moradores de forma mais ampliada e encontrou em tais diretrizes um argumento para refutar
assédios, pressdes ou, por exemplo, tentativas de negociac¢Ges individuais com liderancas

politicas e da pesca na regido, em relagdo a definicio das medidas compensatorias.?

A inevitdvel comparacdo entre as formas de atuacdo das duas empresas— cujas
diferencas foram acentuadas nos processos iniciais do PIPP, principalmente por conta dos
efeitos das novas diretrizes — gerou insatisfacdes, direcionadas ao Manati, em representantes
de instituicOes ligadas a pesca na regido. Um técnico da CGPEG coloca a sua interpretacéo
para a razdo de tais reagcdes contrarias ao PIPP: “sempre que vocé acessa esse grupo [de
pescadores] sem passar pelas liderancas instituidas, vocé também gera um outro tipo de
desconfianga, ndo é? Que € o receio, talvez, de mexer com a estrutura de poder nas
localidades” (I1). Talvez, o registro mais emblematico dessa contrariedade de liderancas

politicas em relacdo ao PIPP (e & Petrobras) tenha se dado no municipio de Valenca, na

20 Deve-se salientar que a politica de patrocinios da Petrobras apoiou iniciativas na regido, fora do licenciamento
ambiental. No entanto, estas ndo estdo sendo discutidas nesta pesquisa, cujo foco estd no PEA Manati e,
portanto, na atuacdo da Petrobras enquanto operadora de um Consorcio, locus de onde sua politica de
responsabilidade social geralmente nem se aproxima, até mesmo para evitar criar parametros de gastos muito
elevados no ambito do licenciamento ambiental. Esclarece-se ainda que, tais patrocinios, geralmente, ndo
eram acessados por instituicdes de pesca da regido, mas apenas por prefeituras ou instituicfes da sociedade
civil de maior porte e com forte articulacdo politica na Empresa.



61

regido do Baixo Sul da Bahia, conforme trecho abaixo do Relatério do diagndstico no Tento,
bairro da Sede Municipal de Valenga, onde esta localizada a Colénia de Pescadores:

Um sentimento que a todo momento tornava-se perceptivel era o de tensdo,
expressado principalmente pelos pescadores que temiam sofrer represélias
por parte da direcdo da Col6nia Z-15, em particular, de seu administrador e
vereador do Municipio. Este receio foi justificado pelos participantes [das
oficinas do PIPP] com afirmacBes de que o referido personagem tinha o
habito de fazer uso de seus cargos para manipular os pescadores, numa
pratica que remetia ao tempo dos coronéis do nordeste brasileiro. De acordo
com os participantes, seu cargo de vereador era também fruto desse tipo de
prética, vez que sua campanha eleitoral se baseou em barganhas politicas e
trocas de favores. Acrescentaram, ainda, que tal pessoa tentaria dificultar ou
até mesmo suspender o repasse de beneficios a classe pesqueira, como o
seguro defeso, por exemplo, caso os atores participassem das oficinas do
PIPP (PETROBRAS, 2007, p. 26).

Considerando-se que Valenca constitui-se como uma espécie de polo regional, sendo
a maior cidade da regido e, geralmente, local de passagem para se chegar as ilhas de Cairu,
esse contexto turbulento em Valenca também deve ter contribuido para influenciar
representantes de instituicdes de Cairu contra a proposta do PIPP e, portanto, para ampliar o
grau de complexidade para sua implementacdo, inclusive, interferindo na participacdo em tal

projeto.

4.4 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE O PROCESSO DE COMPENSACAO
SOCIOAMBIENTAL DO MANATI EM CAIRU

O caréater compensatorio do PIPP, que marca muito fortemente 0s anos iniciais de sua
implementacg@o, estava relacionado as “caracteristicas daqueles impactos: exclusdo da area,
lancamento do duto, restricdo a navegacdo de um grupo maior de pescadores e de artes de
pesca, que ficaram impedidos de operar ali...”, de acordo com um analista ambiental da
CGPEG. O mesmo complementa salientando que, embora eles tivessem certeza de que
haveria impactos significativos na fase de instalacdo do empreendimento, h& enorme

dificuldade em delimitar, exatamente, os impactos. Segundo ponderou:

a gente ndo tinha (como ndo temos ainda até hoje) como delimitar
exatamente [os impactos], até por conta do carater, de algumas
caracteristicas da atividade, que geram uma série de outros impactos difusos
e que vocé ndo consegue fazer esses recortes com tanta precisao (11).
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Mesmo com essa dificuldade de delimitacdo precisa dos impactos, deve-se salientar
que a CGPEG/IBAMA, conforme observado em diversos documentos do PIPP, definiu que
as acOes de compensacdo socioambiental deveriam, necessariamente, envolver e buscar
atender demandas do segmento da pesca artesanal. No entanto, como a avaliacdo de impactos
apontava para uma possivel interferéncia negativa no turismo na regido, por conta da
“possibilidade de visualizacdo das grandes estruturas dos equipamentos e das embarcacdes”
relativas ao Manati (PETROBRAS, 2003), a mobilizacdo e as oficinas de diagnostico do
PIPP buscaram também envolver moradores que atuam em outras areas, COmo empresarios e

trabalhadores do trade turistico da face atlantica das ilhas de Tinharé e Boipeba.

De todo modo, mesmo trabalhando com um publico mais ampliado, havia a percepcao

de que os impactos mais diretos aconteceriam na pesca artesanal e que, por conta disso, 0

publico que atua nesse segmento deveria ser priorizado nos processos de trabalho e na propria

definicdo das ac¢fes de compensacdo. Um pescador da llha de Tinharé, em sua fala, apontou

para a razdo dessa necessidade de priorizacdo do segmento pesqueiro nas acdes de
compensacéo.

N&o adianta a gente arrodear, esses impactos aqui quem sofre, diretamente, é

0 pescador e a marisqueira! Se cair a producdo do peixe, se cair a producédo

do camardo, ndo é prefeito quem vai sentir, ndo é vereador, ndo € fulano nem

ciclano, quem vai sentir diretamente é o pescador e a marisqueira. E hoje, o

pescador e a marisqueira, para botar comida na mesa, tem que suar. Antes, a

gente chegava la no mar e ndo precisava a gente se acabar tanto, mas hoje
tem que suar. Se vocé ndo suar, vocé ndo traz o pao de cada dia (Ma3).

Nesse contexto, conforme aponta o relatério do diagnéstico no Galedo, uma das
localidades do municipio de Cairu (PETROBRAS, 2009a), por exemplo, o processo de
definicdo da compensacao deveria atender a alguns crivos limitadores. Assim, de forma geral,
as aches compensatérias ndo deveriam: (i) ter carater individual; (Il) ser questdes de
responsabilidade direta (legal) dos poderes publicos; e (iii) contribuir para o aumento do

esforco de pesca.

Além dos impactos decorrentes das atividades do Manati, essas limitagdes impostas
pelo 6rgdo ambiental para a definicdo das acdes de compensacdo tambem geraram bastante
tensdo nas comunidades, principalmente devido as enormes expectativas de sua populagdo
que, inicialmente, via em tais a¢cGes uma possibilidade de resolucdo de problemas histéricos
de infraestrutura e servigos publicos de sua localidade, demandando inclusive a¢Ges que nédo
estdo no campo de governabilidade do Consorcio. Neste sentido, um pescador e ex-dirigente

de uma associacdo na Ilha de Tinharé, por exemplo, afirmou que:
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até por falta de conhecimento, a gente queria pedir coisa que ndo era da
alcada deles [do Consorcio Manati]: uns pediam agua encanada, acho que
até se ndo tivesse energia iriam pedir... Tiveram muitas coisas mesmo que eu
reivindiquei aqui na época... uma das reivindica¢Oes nossas foi 4gua tratada,
mas naquela época eles falaram que o processo de &gua tratada ndo era da
alcada deles, era com o poder pablico municipal (Ma2).

Do mesmo modo, a fala do presidente de uma associacdo na Ilha de Boipeba ilustra

que as expectativas iniciais dos moradores extrapolaram, em muito, as possibilidades da

compensacéo.

Fizemos uma lista tdo grande, pensando que ela [a Petrobras] iria fazer tudo.
Mas, tinham coisas que ela dizia que ndo era da alcada dela. A gente pediu
posto [de salde], a gente pediu barco, a gente pediu o Centro Comunitario,
esse foi atendido... a gente pediu criatério de peixe, eles vieram fizeram o
teste experimental, mas no rio aqui ndo deu certo... A gente pediu trator...
tudo foi pedido, mas algumas coisas eles disseram que ndo poderiam dar,
porque era [de responsabilidade] do érgdo ndo sei de quem... 0 que nos
conseguimos foi isso aqui, o Centro [Comunitario] (Ma7).

O representante de uma importante instituicdo de pesca de Cairu, que hoje afirma que

participa “em virtude de acreditar na proposta do PIPP, na proposta, realmente, de uma

formagdo cidada, onde a gente consiga manter o nosso direito de liberdade”, confessou que,

logo nas primeiras oficinas de diagndstico do PIPP, entendeu “aquilo tudo” como sendo:

uma manobra da Petrobras, contratando alguém que viesse com o objetivo
de evitar que ela gastasse [muito], com a medida compensatéria. E ai, tive
sérios embates com o consultor responsavel pela conducdo das oficinas.
Mas, com o passar do tempo, eu passei a entender que, realmente, existiam
limitacBes apresentadas pelo préoprio IBAMA, pelo fato de que a maioria das
coisas pleiteadas era de obrigacdo do poder publico. E ai, no caso de Cairu,
especificamente, passaria a ter o recebimento dos royalties, que, com
certeza, seria um dinheiro destinado para atender a esse tipo de fragilidade.
Com relagdo a pesca diretamente, tudo que a gente solicitava, mesmo
comprovando ser necessario, havia uma interpretacdo do IBAMA de que nao
era possivel. E uma das preocupacOes era ndo causar sobre-esforco [de
pesca] no estuario, na area de pesca. E sempre foi parando nisso: tudo o que
era solicitado, ndo dava. Ou por um motivo ou por outro (Ma27).

Com referéncia a essa questao, a gestora da Petrobras entrevistada salientou que:

0 poder publico ndo faz o papel dele, como deveria. Entdo, toda empresa que
chega, todo empreendimento que chega, tem que dar conta de todos os
problemas que eles tém. E ndo é bem assim, ndo é? No licenciamento, a
gente tem as diretrizes, que nos impede de atuar em agbes que sejam de
responsabilidade do poder publico (P1).

Diante desse cenario conflituoso e recheado de complexidade, os relatorios apontam

que, na etapa inicial de mobilizagdo e, também, durante o processo de diagnostico, a equipe
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da Consultora buscava explicar toda a proposta metodoldgica a partir de uma ideia de ciclo
de projeto, destacando o objetivo da compensacdo socioambiental, mas j& salientando que
todo o processo deveria também ser permeado por cunho educativo, no sentido da mitigacédo
de impactos e da sustentabilidade dos bens da compensacéo, os quais seriam definidos com a

participacdo comunitéria durante o trabalho.

Assim, mesmo com o foco dos moradores notadamente voltado para a compensagao
(conquista de bens materiais), ressaltava-se que a compensacdo socioambiental
(materializacdo de algum bem ou servico de importancia para cada localidade, definida a
partir do processo de diagnostico em cada uma delas) ndo deveria ter um fim em si mesmo,
mas ser entendida como um importante meio para aglutinar pessoas em torno de algo
concreto e de interesse coletivo. Deste modo, com isto, buscava-se avancgar na construcao de
acordos e normas dos comunitarios para o0 bom uso fruto dos bens compensatorios de forma
coletiva e, também, estimular o exercicio da cidadania, no sentido da luta por garantia de
direitos sociais que possibilitasse conquistas para além da compensacdo socioambiental, em

especial, no campo das politicas publicas.

Mesmo ndo tendo este estudo a pretensdo de avaliar em que medida as acOes de
compensacao socioambientais, definidas entre Comunidades e Consorcio Manati (com a
mediacdo da CGPEG/IBAMA), de fato, compensam (ou ndo) os impactos ndo mitigaveis do
empreendimento, nem tampouco avaliar em que medida o PEA Manati contribuiu (ou nao)
para o processo de desenvolvimento sustentavel na sua area de abrangéncia, vale destacar que
muitas materializacdes (bens de uso coletivo) foram conquistadas pelas comunidades afetadas

a titulo de compensacédo, tanto no Baixo Sul quanto no Recdncavo baiano.

De acordo com a Petrobras (2011a), em Cairu, 0 processo de compensacdo
socioambiental do Manati viabilizou diversas a¢fes, tais como: construcdo ou aquisi¢do e
reforma de imdveis para funcionar como espacos comunitarios (centros comunitarios, centro
cultural, biblioteca comunitéria ou casa do pescador), na maioria das localidades envolvidas;
disponibilizacdo de mdveis e equipamentos basicos para funcionamento e gestdo dos citados
espacos comunitarios; disponibilizagdo de equipamentos de cozinha industrial para
implantacdo de um restaurante comunitario; doacdo de diversas embarcacfes, equipadas e
regularizadas, para transporte e apoio a mariscagem, ao mergulho e/ou a outras atividades de
transporte que visam beneficiar a comunidade pesqueira; concessdo de kits de navegacédo e
salvatagem para muitas embarcacgdes ja existentes no Municipio; assessoria e apoio, inclusive

financeiro, para regularizagcdo de diversas embarcagdes ja existentes no Municipio, junto a
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Capitania dos Portos; viabilizagdo de uma estacdo de radio VHS para facilitar a comunicacéo

com as embarcagdes de pesca; e modernizagdo de embarcacOes pesqueiras.

Embora, ainda hoje, existam frustracGes decorrentes desse processo de compensagado

socioambiental?!, principalmente quando se consideram as expectativas iniciais de moradores

com relacdo a tal processo, verifica-se também, por parte de alguns, certo reconhecimento,

certa valorizacdo, em relagdo aos bens conquistados. Os trechos a seguir, transcritos de

entrevistas com moradores, ilustram um pouco desse “lado positivo”, resultado das medidas

compensatdrias.

Uma das coisas que melhorou bastante foi a parte dos equipamentos das
embarcagOes, da documentagdo... a gente sabe que aqui em Canavieiras
[localidade da contracosta da Ilha de Tinharé] foram 12 ou 13 barcos que
receberam os equipamentos. [...] Entre os barcos daqui, s6 dois tinham
equipamentos e documentag&o. [...] Entdo, j& foi um avanco bom! [...] Hoje
estdo todos [os barcos] equipados, prontos para o pessoal sair para pescar.
[...] Porque antes o pessoal saia com medo, da prépria Marinha, entendeu?
Hoje ndo, podem sair tranquilos, porgue eles sabem que estdo equipados,
sabem gue estdo legalizados (Mal3).

Hoje, para mim, ndo teve coisa melhor do que aquele centro comunitario.
[...] Eu mesmo sou um da diretoria, junto com ele ali [apontando para outro
dirigente da mesma associacdo], é a gente quem comanda [0 Centro]. A
gente mesmo é quem consegue organizar, pagar agua, pagar energia...
porque a Prefeitura ndo ajuda, a Petrobras ndo ajuda mais... [...] a gente
lutou e estamos dando continuidade, nés ndo estamos deixando [o Centro] se
acabar. Estamos la, sempre fazendo alguma coisa. E [além de reunides] esta
servindo para fazer aniversarios, casamentos, festas... (Mb21).

A dirigente de uma associacdo de Boipeba ressaltou que, no periodo da entrevista, o

Centro Comunitario da localidade estava “até sem agenda”, ressaltando que tal Centro estaria

sendo plenamente utilizado e que possui um calendario de atividades. Ela mencionou que:

0 Centro agora tem um calendario anual... e ai, aos sabados, tem sempre
capoeira... acontecem reunides, eventos com as escolas, com a propria
comunidade, audiéncias, e, assim, para tudo que a comunidade precisa, ele
esta aberto. [...] Tem agora uma fisioterapeuta, que esta agora fazendo uso de
uma das salas do Centro. E ai ela paga [uma taxa de contribui¢do] para o
Centro e atende também a comunidade com um valor bem irrisorio, bem
acessivel para a comunidade. Ela é acupunturista e fisioterapeuta (Ma9).

Um analista ambiental da CGPEG, que passou a acompanhar o processo do PIPP a

partir de 2009,

evidencia o seu entendimento sobre a importancia das medidas

compensatorias, em especial, nos seus primeiros anos de envolvimento com esse processo:

21 Essa discussdo sobre as frustragdes com a compensagao e a sua relagdo com a participacdo sera retomada mais
adiante neste trabalho, quando serdo discutidos os principais limites da participacdo no contexto do PIPP.
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Quando eu comecei a trabalhar no PIPP, a minha ideia (que era também
COmMo eu comecgava a pensar no licenciamento) era como a gente conseguia
ter instrumentos para que a industria do petréleo, quando chegasse nessas
regides, ndo distribuisse s6 prejuizos. Essa minha énfase, em trabalhar com
medidas compensatdrias, era [pensar] como nds, como 6rgdo regulador,
criamos mecanismos para que a permanéncia da inddstria em alguns
territorios conseguisse deixar alguns beneficios para essas populagdes. Ao
contrario do que pode parecer, que isso é natural, isso ndo é natural! O
natural é que s6 restem o0s prejuizos e que as populacbes fiqguem com o0s
impactos, figuem com as possibilidades dos riscos, que fiquem com o0s
conflitos que acontecem em decorréncia da atividade. E eu acho que a gente
tem que fazer um esforco muito grande para que, de alguma forma, fique ali
algum beneficio. E eu acreditava muito nisso através do mecanismo das
medidas compensatorias (12).

Contudo, durante a sua participacdo no papel de técnico do érgdo licenciador, no
acompanhamento dos processos, 0 mesmo analista confessa ter tido certa ampliacdo de
horizontes, passando a melhor entender, na pratica, algumas limitacfes do préprio processo de
compensacao e também outras possibilidades a partir da formacéo politica e da participacao
(DAGNINO, 2002; ARNSTEIN, 2002) dos sujeitos locais no PEA Manati. Ele enfatiza que:

o licenciamento ndo resolve todas as questdes. H& questbes muito mais
profundas, nesses territorios, para se promover alguma justica ambiental.
Entdo, quando eu comeco a abrir um pouco a minha possibilidade, como
técnico, de distanciar das medidas compensatérias e ir para processos
formativos, de construgdo, de qualificacdo para a participacao politica desses
grupos, eu comego a acreditar (de forma mais intensa que em outros lugares
que eu também via isso acontecer, as vezes, mas ndo tdo bem representado
[como na pratica em Cairu]) que eles conseguem ocupar espagos, que ndo
sdo criados (a ndo ser, as vezes, pro-forma) para que esses grupos ocupem,
de fato, e cologuem suas questdes (12).

45 PARA ALEM DA COMPENSACAO MATERIAL: A BUSCA DA CONSTRUCAO
DE CAPACIDADES

Embora se possam considerar relevantes essas conquistas de bens materiais para a
populagéo, tratando-se de um projeto de educacdo ambiental, o que aqui se considera de
fundamental importancia sdo o0s processos educativos realizados, que iniciaram no sentido de
definir as acfes de compensagdo em cada localidade (processo de diagnostico e elaboracao de
projetos, até a Reunido de Negociacdo em cada localidade) e, posteriormente, no sentido de

construir acordos de uso coletivo e de gestdo compartilhada dos bens conquistados através da
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compensacdo socioambiental, e, também, com especial destaque, para aqueles processos
visando a formacdo politica-cidadd da populagdo. Tais processos tinham o intuito de
fortalecer a organizacdo comunitaria para incidéncia em politicas publicas, ainda mais em
Cairu, no Baixo Sul baiano, onde a receita publica cresceu exponencialmente com o ingresso
das participagbes governamentais, chamadas “rendas do petréleo” (SERRA, 2007a; 2007b;
NASCIMENTO; COSTA; QUINTSLR, 2013b), e o aumento de receitas tributarias no
Municipio®.

Assim, a partir da implementacdo das acGes de compensacéo, podem-se observar duas
linhas bem distintas da acdo educativa. Uma delas direcionada para a gestdo de entes
associativos locais, com foco no uso coletivo e na gestdo e sustentabilidade financeira dos
bens conquistados no processo de compensacao socioambiental, enquanto a outra linha esta
voltada para a formacéo politica, para o desenvolvimento de liderangas. Deste modo, mesmo
considerando que ambos os vieses se constituem em possibilidades de construir capacidades
nos sujeitos envolvidos, devido as suas distintas intencionalidades focais, tais processos seréo

descritos separadamente a seguir.

4.5.1 Sobre o uso coletivo e a gestdo compartilhada dos bens do licenciamento

Depois de definidos os bens da compensacdo socioambiental, que eram doados pelo
Consércio Manati para alguma instituicdo local, definida pelo Grupo Gestor de cada
localidade, iniciava-se um processo de construcdo de acordos de uso coletivo de tais bens,

em especial quando se tratava de um imovel ou de uma embarcacéo.

Conforme indicam documentos do PEA Manati, esses acordos de uso coletivo foram
construidos em encontros, conduzidos pela equipe da Consultora, em formato de oficina de
trabalho, com abordagem baseada no enfoque participativo, envolvendo representacdes das
instituicbes locais — inclusive, e principalmente, aquelas definidas como recebedoras formais

de tais bens —, além de outros associados e outros moradores interessados no uso e na gestao

22 Vale ressaltar que o aumento do fluxo de renda local, decorrente das atividades petroliferas, acaba também
acarretando o crescimento da base tributaria, e levando ao aumento da arrecadacdo de impostos, como o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e as receitas tributarias municipais, como o
Imposto sobre Servicos (ISS).
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desses bens em cada localidade, tais como: mulheres, marisqueiras, pescadores, liderancas
comunitérias, juventudes, quilombolas, entre outros (PETROBRAS, 2014a; 2014b).

Um técnico da Consultora relatou que a metodologia das oficinas, inspirada na
pedagogia da pergunta (FREIRE; FAUNDEZ, 1985), incluia provocacgdes sobre principios e
valores compartilhados pelo grupo em relagédo ao bem conquistado, sobre comportamentos e
responsabilidades no que diz respeito ao bem, sobre funcédo social do bem, sobre limitagdes e
possibilidades no uso do bem em questdo, além de discutir e definir aspectos relacionados aos
cuidados, a manutencdo, aos recursos necessarios para manter o funcionamento, as questdes
disciplinares, aos instrumentos a serem utilizados na gestdo, entre outros aspectos
concernentes.

Desse modo, o produto final das oficinas em cada localidade era um documento,
espécie de regulamento, no qual constavam os acordos definidos pelo grupo local. No caso de
embarcagdes, o documento era intitulado “Acordo de Uso Coletivo das Embarcagdes”, e

quando se tratava de um imovel, denominava-se “Modelo de Gestao”.

O presidente de uma associacdo baseada na Ilha de Tinharé explica como tem

procedido a partir dos acordos estabelecidos em oficina:

Quando a gente foi dar uma canoa para o grupo de Zé [...], que era quem
mais estava querendo, que ele formou um grupo de cinco pessoas (porque a
gente sabe que cada canoa dessa tem o limite de cinco pessoas para
mariscar). Ai, antes de passar a canoa para ele, a gente leu o Acordo todinho,
tudo direitinho para ele [e, ao final, falei:] pronto! Ouviu Zé? Entendeu?
‘Entendi’. Pronto, tome aqui a canoa e o Acordo (Mal3).

O mesmo ressaltou que foi disponibilizada uma copia do Acordo do Uso Coletivo
para tal pessoa, que assumiu a responsabilidade pelo uso de uma das embarcacOes
conquistadas na localidade, com as demais pessoas do grupo que ele formara. Ele ressaltou:

“a gente esta fazendo desse jeito, pois foi o jeito correto que a gente acordou”.

Um dirigente de uma associacdo da Ilha de Tinharé, em sua fala, ressalta a utilidade
do Centro Comunitario e das contribuicdes financeiras para o custeio do mesmo,

reconhecendo a importancia das oficinas de constru¢do do modelo de gestdo do Centro:

tem que ter uma contrapartida, ndo é? [...] estd usando todos os dias, tem
energia, tem agua, tem a limpeza... entdo, assim: eles tém que cuidar do
espago. Achou limpo, entregar limpo. E, assim, tem um custo [que, por estar
desenvolvendo atividades do CRAS no Centro, a Prefeitura repassa] para a
questdo das despesas. [...] Porque [0 Centro] tem que se manter, ndo é?
Entdo, assim, as festas, eventos, isso volta para o Centro Comunitario,



69

porque cobra uma taxa, que também foi definido nas oficinas [de construcdo
do modelo de gestdo do Centro]. Entdo, ja foi algo de bom que aconteceu
nas oficinas...[...] e [0 Centro] estd conseguindo se manter. [...] E, desses
centros ai todos, nosso centro € um dos que funcionam. Esta sendo usado!
(Ma22).

O citado ator social, embora tenha valorizado as oficinas para definicdo das regras de
uso e de gestdo do Centro, complementou apontando que, em sua visao, as oficinas foram
positivas em relacdo a participacdo, mas, de certo modo, “cansativas”, referindo-se a certa
“demora” no processo de trabalho, em especial nas discussdes alimentadas pelas perguntas

lancadas pelos técnicos da Consultora:

[definimos isso] juntos, nas proprias oficinas [de constru¢cdo do modelo de
gestdo do Centro]. [...] assim, sempre a gente tira algo de bom em oficinas,
n&o é? E como dizer assim: foi cansativo, foi. Mas, de alguma forma, a gente
tira sempre algo de bom, ndo é? E a gente usava sempre [0S acordos
definidos coletivamente] para melhorar nosso espaco de convivéncia. Foi
legal! A questdo toda era porque era demorado demais... Mas, quanto a isso
ai, as pessoas participaram pra caramba (Ma22).

Diversos relatos apontaram certa preocupacdo das equipes da Petrobras e da
Consultora, além do préprio IBAMA, em relagdo a importancia de assegurar 0 uso coletivo
dos bens conquistados, a partir da construgdo participativa dos acordos de uso e gestdo
compartilhada desses equipamentos. No entanto, embora a discussdo sobre participacdo aqui
defendida — forma de descentralizar de poder — ndo priorize, em si, 0 aspecto quantitativo
(quantidade de pessoas envolvidas nos processos), vale ressaltar que em praticamente todas
as localidades, quando se compara a quantidade média de moradores que participaram das
oficinas de diagndstico e das oficinas de construcdo dos acordos de uso e gestdo dos espacos
fisicos comunitarios e das embarcacgdes, verifica-se que houve significativa reducdo no

namero de ilhéus envolvidos nas segundas em relacéo as primeiras.

Um analista ambiental da CGPEG traz a sua leitura a respeito desse fato, colocando

que:

[...] a partir do momento em que vocé vé que a coisa ndo é simples, que as
pessoas tém os seus sonhos, mas, manter, gerir esses sonhos tem uma
complexidade, tem uma parte chata, muito grande. Entra em uma outra fase,
de reunides mais desgastantes e processos que carecem de uma dedicacdo
pessoal maior e mais frequente, eu acho que isso meio que d& uma esfriada
mesmo. E o que a gente tem observado... [...] ou, entdo, é aquela coisa de
que a participacao é assim: Ah! Eu adoro participar, mas desde que ndo seja
eu, ndo é€? Que seja 0 meu presidente, sei 14, o meu lider, meu chefe... a
gente acaba, no momento em que a coisa vai acontecer de fato, delegando,
ndo é? Muito por conta, talvez, da caracteristica da nossa democracia
representativa. Vocé delega a alguém que toque I&. Quando tiver mais



70

alguma coisa boa, eu estou junto! Mas, a parte chata cabe ao meu lider, ao
meu presidente de associacdo, ou seja, la o que for... todo mundo quer o filé,
mas na hora de roer 0 0ss0, sobra pouca gente (11).

Diferentes fatores podem ter contribuido para que algumas pessoas que estiveram

envolvidas no Diagndstico e na Reunido de Negociagdo ndo continuassem no processo depois

de definidas as acGes de compensacdo, mas alguns destes assumiram lugar de destaque e

merecem que se dedique alguma atencdo para elucida-los. Uma das principais alegacdes

refere-se a ter ocorrido um processo de frustragdo de expectativas em relacdo a compensacéo.

Um analista entrevistado relata a sua percepgédo sobre a questéo:

[...] eu acho que, as vezes, alguns grupos (porque quando a gente fala de uma
localidade, a gente esta falando de grupos de interesses diversos, com
préaticas diversas) se sentem desprestigiados em algum processo que vai
conduzir a um bem compensatério e acho que [isso] esvazia. Ndo acho isso
geral, em todos os lugares, mas as vezes isso € um pouco perceptivel, de
gente que se afasta porque tinha expectativa de ter um beneficio muito
imediato e direto, e v& que isso é um processo longo e que tem disputas
internas para conquistar alguma coisa (12).

Quanto aos citados beneficios diretos, ele explica que, por vezes, individuos de um

determinado segmento da pesca, por exemplo, se afastam do processo pelo fato de o bem que

estd sendo negociado como compensacdo nao estar, diretamente, ligado ao seu trabalho, ao

seu cotidiano. Segundo colocou:

as vezes, por exemplo, em uma localidade, [que] vai tratar de regularizacdo
de embarcacOes de pesca, para poder viabilizar equipamentos de salvatagem
[como medida compensatéria], para um grupo de marisqueiras, esse ndo é
um assunto tao interessante, ndo é? Entdo, as vezes, um grupo, identificado
no inicio, de trinta pessoas, a gente esta falando de diferentes modalidades
de pesca. E depois, mais para a frente, conforme comeca a afunilar o projeto
especifico [de compensacdo] que vai ser conduzido, eu acredito que alguns
grupos se desinteressam, porque ndo veem que vdo ter algum beneficio
[direto] no projeto [de compensagdo] que foi elencado para aquela localidade

(12).

No entanto, 0 mesmo complementa destacando que ndo acredita que a questao “de

ndo ter sido prestigiado”, anteriormente citada, seja o “principal elemento” causal da reducéo

quantitativa de moradores envolvidos no periodo posterior & definicdo das acbes de

compensagao.

Eu acho que, as vezes, isso pode esvaziar um pouco, mas ndo acho que seja
o principal elemento ndo. Eu acho que o principal elemento, realmente, é a
demora do processo em ser finalizado ou, pelo menos, de dar demonstrativos
de que vai ser conduzido com alguma eficiéncia (12).
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Quanto a esses dois fatores apontados pelo técnico da CGPEG — “expectativa de ter
um beneficio muito imediato e direto” e a “demora do processo” —, 0S moradores também

trouxeram contribui¢des importantes que corroboram tais percepgoes.

Os pescadores que participaram do inicio e teriam que continuar, por conta
dessa demora, e influenciados pela atividade na questdo do imediatismo
também disseram: ‘0, ndo me interessa’. E um fator também que fez com
gue houvesse o esvaziamento foi que aqueles poucos que vieram [no inicio],
vieram pensando no individualismo. Dizendo: ‘eu vou ganhar o meu
equipamento’. A partir do momento que foi mostrado que [as embarcagdes e
demais bens do licenciamento] tinham que ser usado de forma coletiva, [ai
eles disseram:] ‘olhe, coletivo ndo da certo porque eu sou sozinho’. Ou: ‘tem
que ser eu e meu filho! Se botar um estranho aqui, eu ndo entro’. Entdo, isso
fez com que, realmente, houvesse o esvaziamento (Ma27).

No que se refere a essa questdo do beneficio direto, alguns moradores foram um
pouco mais fundo na andlise sobre as caracteristicas da populagdo local e afirmaram que ha

elevado grau de “individualismo” no Municipio. Um deles confessou:

Eu acredito, infelizmente, que quando as pessoas sdo beneficiadas no seu
individualismo, ai todo mundo vai... [Se disser assim:] ‘vem um Cheque
Solidario [politica governamental de transferéncia de renda em Cairu], vai
aumentar para cento e vinte reais’. [Hoje] estd oitenta, um exemplo. Ai todo
mundo vai... conhego aqui como a palma da minha mé&o... quer ver uma
coisa: vai chegar um projeto ai, de [distribuicdo de] feijdo, porque fizemos
um projeto [solicitando] cinco toneladas [para doac¢do], ai todo mundo vai...
mas, o coletivo, pra reforcar, [€] a dificuldade... [...] Ninguém vai, porque
todo mundo esta 14, tomando suas biritas, ndo querem ter compromisso...
estou falando isso, porque eu presencio isso... eu vivo isso... [..] E o
individualismo! (Ma26).

Alem dessa questdo do individualismo, surgida muitas vezes nas falas dos ilhéus,
todos os moradores entrevistados indicaram a demora para viabilizacdo das acdes de
compensacdo socioambiental como um fator que impactou na quantidade de pessoas

envolvidas.

O tempo, a demora... as expectativas foram caindo, as pessoas foram
perdendo as esperangas... [...] Logo no comeco, vocé via aquele movimento
grande, todo mundo naquela expectativa, mas demorou muito, muito, muito
mesmo [...] Em muitos momentos, eu também tive vontade de desistir, mas
eu disse: eu ndo vou fazer isso, eu ndo vou dar essa ousadia de desistir de
uma coisa que a gente sabe que nds temos direito (Mal0).

Alguns deles alegaram que a demora somada a algumas caracteristicas culturais, do
modo de vida de grande parte dos ilhéus, em especial aqueles ligados diretamente a atividade
da pesca artesanal, agravaram o quadro, contribuindo para a reducdo na quantidade de

moradores envolvidos no PIPP, no periodo posterior a definicdo das agcbes compensatorias.
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Um representante de uma associacdo de pescadores descreveu um pouco dessa conjungéo de
fatores:

Pescador, ele acha, por questdo cultural, que ele tem que receber tudo nas
maos. Por qué? Porque a natureza, naturalmente, ja da. Quem é que foi la no
mangue botar um caranguejo? Mas o cabra vai Ia, tira um caranguejo, na
mesma hora vende e esta com dinheiro na méo. E ai? Como é que vocé vai
fazer ele entender, se comportar ou compreender do mesmo jeito que alguém
que recebe um saco de semente de feijdo e diz: ‘0, vai plantar’. Olhe o tempo
e as fases que vai ter que passar por ali. Ele tem que esperar lua, tem que
esperar isso, esperar aquilo... pescador ndo. E imediato! Eu acho que esse
imediatismo é que precisa ser levado em consideragdo, por se tratar de um
problema cultural milenar. [...] E de 14 até hoje, eu sinto que esta faltando
esse grau de compreensdo sobre a influéncia que o cidadao recebe por conta
da atividade que exerce (Ma27).

O mesmo complementa sua fala destacando que ha certo imediatismo na cultura local
e que esta caracteristica atua como agravante de descrédito, mas aponta para a referida

demora como um problema maior nesse processo. Ele afirma que:

0 publico-alvo da pesca é um publico imediatista. Ndo existe nenhuma outra
cultura com resultado mais rapido, em prol de si mesmo, do que a atividade
de pesca. Uma pessoa, por exemplo, faz um esfor¢o e consegue comprar
uma rede. No dia que ele trouxer a rede, se ele entralhar de manha, a tarde
ele ja vai ver o produto daquele investimento [...] veja que a gente iniciou a
discussao do PIPP |4 em Cairu, e na regido, em 2006. Entdo, por exemplo, as
guatro canoas [que integraram a compensacdo de uma das localidades
envolvidas] sairam em 2010. [..] Imagine, quatro anos de discussao,
praticamente, para se conseguir ter um resultado. E se falando de pescador,
que ¢ algo imediato, ai, isso realmente foi um motivo de desanimo total das
pessoas, de descrédito, ndo é? Por conta justamente da demora (Ma27).

Outros aspectos foram apontados por moradores como possiveis causadores dessa
reducdo quantitativa. Um dirigente de uma associacdo na llha de Boipeba, por exemplo,

confessou ter ficado frustrado com o préprio Centro entregue.

[...] depois que foi confirmado [a construgdo de um centro comunitario como
acdo compensatdria], entre o que a comunidade pediu [e o que foi
viabilizado], foi reduzido muito! Eles aceitaram, mas nado fizeram aquilo que
a comunidade pediu! Na época da entrega do Centro, eu ndo quis ser muito
grosso... A comunidade estava naquela expectativa de ganhar esse Centro...
[...] para mim seria uma coisa melhor. [...] Porque a gente precisava de uma
coisa melhor... (Mab).

O mesmo entrevistado afirmou que os moradores esperavam mais do Centro, mas
ponderou que ‘“eles [do Manati] também ndo disseram que seria mais nem seria menos,
aceitaram o que a comunidade pediu, que a comunidade pediu um centro comunitario, com

um modelo bonito e tal... mas, foi totalmente diferente do que foi feito!” (Ma5).
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Na verdade, ficou evidenciado que a questdo central, colocada pelo referido ator
social, surgira da divergéncia entre a expectativa de um modelo de centro comunitéario (que
ndo teria sido materializado da forma como esperado por ele e por outros moradores da
localidade onde vive) e 0 modelo de centro efetivamente entregue. Em sua opinido, tal
processo também teria gerado frustracGes e dificultado manter o envolvimento dos moradores
no periodo posterior & entrega do Centro Comunitéario. A gestora da Petrobras entrevistada
explicou a razdo de tal frustracdo, salientando que o abandono da ideia inicial de ciclos
compensatdrios acabou inviabilizando a ampliacdo de centros comunitarios, conforme

previsto em alguns dos projetos arquitetonicos. Segundo informou:

os primeiros Centros, a exemplo de Garapua, de Boipeba, e acho que
Moreré, a gente havia pensado em fazer por etapas. Entdo, o projeto era um
projeto maior, mas que ele iria ser construido em duas etapas. Com o
advento da Nota Técnica e também diante dos gastos, que foram elevados
para isso, a gente resolveu que ndo faria mais nenhuma construgdo, nenhuma
ampliacdo, que a compensacdo estava atendida naquele momento, daquela
maneira. Como o IBAMA aceitou, entdo ficou dessa maneira. Mas, a gente
levou muito tempo lidando com esse conflito, por conta da expectativa que
foi criada, ndo é? E acabou néo acontecendo... (P1).

Enfim, diversas questdes foram levantadas sobre as razdes que teriam levado a
referida reducdo na quantidade de moradores envolvidos no PIPP, no entanto, como ja pode
ser observado, as dificuldades desse processo de uso coletivo e gestdo compartilhada dos

citados bens foram muito além desse aspecto meramente quantitativo.

Antes de avancar para a exploracdo de outras dificuldades de tal processo, abre-se
aqui um breve paréntese para chamar a atencdo sobre o fato de que a propria “explicagdo”
acima, dada pela citada gestora, evidencia um aspecto relevante para essa pesquisa, o qual diz
respeito a uma inegavel assimetria de poder existente entre a Petrobras e os llhéus, pois a
estes, na ocasido narrada, restou muito pouco a fazer quando essa questdo foi decidida pela
Petrobras, com o aval do IBAMA. Deste modo, entende-se que a participacao dos ilhéus em
tal momento, no sentido de estes terem tido efetivo poder de decisdo sobre a continuidade dos

ciclos compensatorios, pode ser considerada praticamente nula.

Embora esta pesquisa ndo se proponha a, por exemplo, discutir os limites, inclusive
legais, do papel de mediagdo da CGPEG/IBAMA nesse processo, muito menos avaliar em
que medida tal decisdo, acordada entre Petrobras e IBAMA, teria sido, de fato, justa para com
os moradores, principalmente quando se leva em consideracdo 0s impactos causados, as

expectativas geradas e o poderio econémico do Consorcio Manati, serd retomado, mais
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adiante, a discussao sobre assimetrias de poder, com uma analise mais detida sobre limites e
possibilidades da participacdo dos ilhéus no PIPP. Isto porque, nesta pesquisa, tal discussdo
sobre limites e possibilidades da participacdo (ARNSTEIN, 2002; DAGNINO, 2002) traz a

questdo sobre a descentralizacdo de poder no seu cerne.

Voltando as dificuldades enfrentadas ao longo desse processo de uso coletivo e gestdo
compartilhada de bens da compensacdo, deve-se salientar que, em muitas localidades,
algumas discordancias em relacao as regras construidas pelos grupos locais que participaram
das Oficinas, principalmente por parte daqueles que ndo se evolveram nos processos de
construgdo coletiva, apresentaram-se como elementos dificultadores de sua boa

implementacéo.

A representante de uma associacdo de certa localidade envolvida, falando sobre uma
das regras estabelecidas pelo grupo local durante as Oficinas, mencionou: “gerou polémica
nisso ai... principalmente daqueles que ndo participaram das reunides, que nao foram la para
dar as suas opinides” (Mal0). No entanto, a mesma narrou que o problema de discordancia
posterior, das regras definidas nas oficinas, seria um pouco mais complexo e ndo se esgotaria
naquelas pessoas que ndo participaram, mas atingiria também alguns dos que participaram e
ajudaram a construir tais acordos. Pior ainda, essa problematica, associada a alguma “rigidez”
por parte dos responsaveis pelas oficinas acabou gerando uma situacdo na qual, em algumas

localidades, ninguém estaria utilizando as embarcacdes disponibilizadas.

O acordo que foi feito das canoas, que eles mesmos fizeram (e isso ai eu
digo de certeza absoluta, que ndo teve dedo de ninguém de fora), na hora que
foi para executar, eles queriam [fazer] diferente. Entdo, por esse motivo vocé
vé que as canoas estdo [paradas] la no porto (Mal0).

O atual presidente de uma associacdo de outra localidade confirmou que o citado
acordo de uso foi construido em oficinas com a participacao de “mais de quinze pessoas” da
localidade, e enfatizou que ele vem buscando assegurar que o Acordo do Uso seja cumprido.
No entanto, salientou que, muitas vezes, “as pessoas que ndo querem cumprir o Acordo séo

as mesmas que participaram das oficinas” de construcao deste.

A gente se reune, gasta aquele temp&o todo para poder organizar um acordo
[...] e, as vezes, tem gente que aceita tudo, quando tem pessoas de fora. Mas,
quando as pessoas vao embora e sO fica a comunidade, eles querem fazer de
gualquer jeito. Como eu néo aceito que peguem as canoas para fazer coisas
que ndo estejam no Acordo, ai tem muita gente que estd me achando ruim.
Mas, eu quero que ache mesmo, porque eu sei 0 que eu estou fazendo. Eu
estou fazendo as coisas como a gente decidiu num acordo. A gente acordou
guem era que ia lavar as canoas, quem era que ia fazer manutencdo dos
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motores... mas, até hoje ai, fui eu sozinho [quem fiz]. Ninguém chega ai para
tirar um copo de &gua das canoas quando estd chovendo, ninguém tira uma
ostra do fundo da canoa, ninguém chega ali para nada, até hoje! Mas, ai
chega um e diz: ‘me da ai a canoa para eu dar um passeio’. Nao esta vendo
gue isso ndo tem cabimento (Mal3).

Embora existam questbes de ambito estritamente individual, essa discussao sobre o
cumprimento das normas, das regras estabelecidas de forma participativa, enfim, sobre certa
dificuldade de pessoas assumirem suas responsabilidades no cuidar da coisa publica, de bens
coletivos, leva, inevitavelmente, a um questionamento sobre a necessidade de uma presenca
mais efetiva da equipe técnica para acompanhar os grupos locais, principalmente no periodo
posterior as referidas oficinas em cada localidade. Acredita-se que com maior presenca de
equipe técnica qualificada, em campo, assessorando esses grupos locais, poder-se-ia, quica,
reduzir tal dificuldade.

Neste sentido, alguns moradores apontaram que seria necessaria, de fato, maior
efetividade no acompanhamento e suporte técnico no processo de gestdo dos bens, com maior
presenca de técnicos nas localidades, principalmente nesse periodo posterior a entrega dos
bens e a construcdo dos acordos de uso e gestdo coletiva, visando facilitar a sua
implementacdo, e também atuar na mobilizacdo de outros sujeitos sociais no intuito de
ampliar o envolvimento de moradores em tais processos de gestdo. Assim, ficou evidenciada
certa lacuna, deixada pelo Consércio, caracterizada por essa deficiéncia no acompanhamento

e no suporte técnico, com maior presenca de técnicos nas localidades junto aos grupos locais.

Uma integrante do atual quadro diretivo de uma associacdo na Ilha de Tinharé, por
exemplo, disse perceber certa “ineficacia com relagdo ao acompanhamento dentro da
comunidade, 0 que acaba tornando as empresas ausentes. Entdo, ao mesmo tempo em que
tenta capacitar a comunidade, deixa a comunidade ao vento, dentro do processo”. A mesma
salienta que “a falta de acompanhamento mais efetivo na comunidade comprometeu todo o

processo, dificultando alcangar os objetivos pensados” para a gestdo do Centro Comunitario
(Mal).

Do mesmo modo, o atual presidente de uma associacdo na Ilha de Boipeba (Ma4)
aponta para a necessidade de acompanhamento mais efetivo do processo de gestdo do espaco
fisico conquistado como compensagdo. Ele pensa que o Consorcio deveria ter “mais
compromisso, estar bem mais proximo das comunidades...”. Ressalta, ainda, que isso seria
“um fator-chave” para facilitar o processo de gestdo e contribuir para ampliar a participacao

comunitaria: “tem que estar la... igual a uma crianga, quando ela nasce, e¢la tem a presenga dos
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pais até quando adulta. E mesmo quando adulta, ainda estdo & os pais segurando a mao.

Entdo, nesse sentido, a comunidade nunca pode ficar desassistida”.

Um pescador e, também, ex-presidente de uma associacdo na mesma ilha destacou que

seria importante o PIPP:

ajudar as pessoas a valorizar tudo aquilo que conquistou e a saber como
tocar. Porgue aquilo ali [o Centro Comunitario] um dia vai precisar de ajuda,
entdo ele precisa, como diz o povo, ter um respaldo para poder, na hora que
precisar de investimento, ter [recursos]. As pessoas que entrarem ali dizerem
assim: eu estou acendendo aqui o interruptor, esta consumindo energia,
entdo alguém tem que pagar, ndo é? Um dia a fechadura vai quebrar, vai ter
que trocar... entdo, a ajuda que eu peco € que para conscientizar as pessoas a
ver que aquilo ali é um bem nosso, é um patrim6nio nosso e que a gente
precisa cuidar, e preservar (Ma2).

Outro ilhéu, que também destacou tal deficiéncia, sinalizou que, para ele, ndo seria
necessario suporte eterno, como alguns moradores chegaram a mencionar, porém, também
ndo concordou com a “auséncia de apoio” em momento tdo importante para que se

conseguisse maior sucesso na gestdo do centro comunitario na localidade onde vive.

A Petrobras faz essas compensacfes, mas depois ela ndo deveria recuar, nao
dar as costas e deixar aquilo ali esquecido. Ela ainda tinha que dar mais um
apoio, para ver se aquilo estava correndo bem. N&o ficar a vida toda, mas
ainda ficasse mais um pouquinho ali, para estar observando como era que ia
caminhar, como era que estaria 0 amadurecimento de quem ganhou aquele
beneficio, a entidade. [...] Porque tem coisa que fica facil de resolver quando
estd no inicio, mas depois para resolver fica complicado... (Ma3).

Mais adiante, essa lacuna no acompanhamento e suporte técnico sera novamente
trazida a tona, no sentido de evidenciar sua relacdo com a discussdo sobre limites da
participacdo. Por ora, esta secdo ocupar-se-a de acrescentar a existéncia de outro aspecto que
também teria interferido negativamente no processo de gestdo dos ditos bens do
licenciamento. Este estaria relacionado a dificuldade, por parte dos ilhéus, de assegurar uma
dedicacdo voluntaria, com certa regularidade, para manter o bom funcionamento dos centros
comunitarios que foram viabilizados em diversas localidades, ainda mais quando as
expectativas iniciais de muitos dos moradores estavam voltadas para ganhos individuais. Um
consultor da Participar traz a tona essa questdo, colocando que isso também teria contribuido

para a citada frustracdo de moradores. Ele explicita:

a indastria do petroleo encerra sua responsabilidade [relativa a
compensacdo] com a entrega do bem. E ai a pergunta é: quem paga conta de
luz, de 4gua? Quem limpa o ambiente? Quem cuida? E ai, essa mesma
comunidade que nunca teve nada, nunca foi gestora de nada, precisa
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exercitar uma gestdo voluntaria. [Alguns questionaram:] ‘como é que a
minha motivacdo era 0 bem pecuniario la atrds e agora eu ainda vou ter que
trabalhar e sem receber nada?’ (C2)

Em relacdo a essa dificuldade de se assegurar tal dedicacdo voluntaria, um pescador da
Ilha de Tinharé ressaltou que ndo dispde de tempo para isso. Conforme relatou:

dedicacdo voluntéria estd dificil. Por isso que até hoje eu ndo quis ser
presidente de associagéo, porque eu ndo tenho esse tempo. Eu vivo da pesca,
eu tenho que trabalhar para sustentar minha familia, eu ndo vou ter tempo de
estar saindo para as reunides, de estar viajando pra Salvador... e ai, deixar
meu barco parado, minhas redes paradas, eu ndo tenho essa condi¢do (Ma3).

O presidente de uma associacdo da Ilha de Tinharé que esta como responsavel legal
por um desses espacos fisicos viabilizados a partir da compensacao socioambiental do Manati,
também aponta a parca disponibilidade de tempo dos moradores para se dedicar ao
voluntariado e acrescenta uma preocupacdo relacionada a certa dificuldade financeira dos

moradores para que possam manter e conservar tal espaco.

Eu sé tenho ainda muita preocupacgdo, geralmente, em relagcdo ao uso [do
espaco fisico]. Porque isso esta nos trazendo uma grande dificuldade... [...]
Eu sou uma pessoa muito exigente. Por eu ser exigente, talvez as pessoas me
taxem de muito radical, nas minhas decisGes. Mas, eu faco isso pelo bem-
estar social, porque aquilo ali ndo é meu. O que é meu, é meu lar, 0 que eu
tenho, é a minha casa. Mas, ali, que é comunitéario... [...] Porque eu estou
presidente [da instituicdo gestora do espaco fisico], [mas] logo estou saindo.
Alguém vai assumir aquele espaco, ndo é? E a nossa preocupagdo € que
aquilo ali tem custos. Se ndo tiver como ter um fundo para manter o espaco,
as coisas vao ficar muito mais preocupantes, porque é uma pintura, Sdo as
lampadas, é energia, é a grama que deve ser cortada, € o quintal que deve ser
cuidado... sdo tantas demandas... é a limpeza de toda a area... € uma pessoa
gue, muitas vezes, nos temos que chamar (e pagar uma diaria) para fazer
toda a limpeza do espago... entdo, isso ndo se faz de graca, ninguém faz,
porque cada um tem seus compromissos. A comunidade é uma comunidade
muito carente. Ela necessita de cada um correr atrds dos seus focos, dos seus
objetivos, para manter sua familia. [...] A gente pensa assim: Ah! Vamos
fazer um trabalho social, cada um da um dia de graca. E dificil fazer isso
aqui... [...] entdo, as pessoas nao tém tempo (Ma26).

Enfim, quanto a questdo do uso e a gestdo dos bens do licenciamento, diversas
dificuldades se apresentaram e, muitas delas, de certo modo, estéo relacionadas com limites
da participacdo em tal contexto. Estas serdo retomadas mais adiante neste trabalho, no intuito

de ressaltar tais relagdes.

4.5.2 A formacéo politica no &mbito do Pro-Liderangas PIPP
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Sobre o processo de formacgéo politica do PEA Manati, cabe ressaltar que, desde a sua
formulacdo, o0 mesmo leva em consideracdo a necessidade de uma participacdo mais
qualificada dos sujeitos prioritarios da acdo educativa — no caso do Manati, em especial 0
segmento da pesca artesanal — em todo o processo de gestdo dos recursos ambientais. Assim,
buscam-se estimular as qualidades de lideranca dos seus participantes através de
experiéncias, desafios, decisbes que os confrontem com a problemaética local. Ao mesmo
tempo, propBe-se disseminar e construir conteudos e ferramentas que desenvolvam as
qualidades necessarias para a gestdo socioambiental, em quaisquer dos ambitos em que este
papel interfira na conducdo ou articulagdo de politicas, programas, projetos ou organizagoes.
(PETROBRAS, 2010)

Neste sentido, o processo formativo foi estruturado em um Programa de Formacao e
Desenvolvimento de Liderancas — Pro-Liderancas — e, a partir de alguns poucos encontros
locais, o Pro-Liderancas evoluiu para a realizacdo de encontros regionais, envolvendo
pessoas de diferentes localidades do municipio de Cairu. Como exemplo, documentos
apontam que, desde marco de 2014, representacdes (marisqueiras, pescadores, jovens,
liderancas de instituicbes de pesca artesanal e de outras associacGes de base comunitaria,
entre outros moradores) das 12 localidades do municipio de Cairu envolvidas no PEA Manati
— Boipeba, Garapud, Morro de S&o Paulo/Zimbo, Moreré, Monte Alegre, Galedo, Cova da
Onca, Gamboa, Sede do Municipio de Cairu, Torrinhas, Tapuias e Canavieiras — participam

das atividades do Pré-Liderancas.

Figura 3 - Localizacdo das Ilhas de Tinharé, Boipeba e Cairu
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Relembra-se que o municipio de Cairu, recorte territorial adotado neste projeto de
pesquisa, é um arquipélago de 461,2 km?, composto por 26 ilhas, onde a atividade da pesca
artesanal faz parte do cotidiano e do modo de vida tradicional dos ribeirinhos, 0 que contribui,
significativamente, para o sustento de grande parte dessas familias. As trés maiores ilhas —
Tinharé, Boipeba e Cairu — assentam uma populagio de 17.730 pessoas?, distribuida, quase
em sua totalidade, nas 12 localidades do municipio de Cairu envolvidas no PEA Manati.

Devido a baixa quantidade de pessoas envolvidas nos primeiros encontros locais de
formacgdo, o PIPP optou por concentrar seus esforcos formativos com um grupo de
representagdes, de trés a cinco pessoas de cada uma das localidades, buscando-se assegurar,
nessa composicdo, certa diversidade, heterogeneidade. Assim, recomendava-se que cada
grupo local definisse os seus representantes para o Eixo Regional do Pro-Liderancas, de
forma a envolver os seguintes segmentos da populacdo local: pescador, marisqueira, jovem e

representante de associacao local.

O consultor da empresa Participar, entdo responsavel técnico pela condugdo do
processo, mencionou esse “redirecionamento estratégico” do processo formativo, realizado

logo no inicio da implementacdo do Pro-Liderancas PIPP:

O redirecionamento estratégico para ter partido do regional para o local, e
ndo do local para o regional, foi exatamente a retomada do Programa [do
PIPP]. Quando a gente sai do projeto [ap6s a Devolutiva em cada
localidade], outra empresa comeca a tocar esse projeto [para viabilizar os
bens da compensacéao] e, quando a gente retorna, encontra as comunidades
totalmente desmobilizadas e desmotivadas. A gente reunia 0s grupos com
média de trinta, quarenta pessoas [em cada localidade, no periodo do
diagnostico] e comegou a ter reunides com duas, trés pessoas. E ai a gente
entendia que ndo havia sentido fazer uma formagdo com duas ou trés
pessoas. E ai a gente resolveu juntar essas pessoas, de cada uma dessas
localidades, para ver se isso reverberava para, depois, [se ter] uma motivacao
maior no local, tendo esses atores [que participariam do regional] como
agentes mobilizadores (C2).

No periodo de margo de 2014 a julho de 2016, relatérios do PEA Manati mostram que
foram realizados diversos encontros e seminarios presenciais tedrico-praticos, intercambios de
aprendizagem, analise de casos, resolugdo de desafios, visitas institucionais, rodas de
dialogos, grupos de estudos e projetos de campo (incidéncia em alguma politica publica),
sendo abordados temas tais como: Territério, Desenvolvimento, Estado e Sociedade; Espacos
Publicos; Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental, Royalties e Participacdes Especiais;

23 Estimativa populacional do IBGE para 0 municipio de Cairu no ano 2015.
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Politicas Publicas; Orcamento Publico; Legislacdo Ambiental; Mediacdo de Conflitos; entre

outros.

Salienta-se que o Plano de Trabalho 2015-2017 do PIPP?* prevé outras tematicas que
devem ser trabalhadas no segundo ciclo formativo do Pro-Liderangas, tais como “Articulagdo
em Rede; Novas Institucionalidades (Foruns, Conselhos etc.); Comunicacdo para Incidéncia
em Politicas Publicas; Midias Alternativas; Legalidade das Sociedades de Pesca; Gestdo
Coletiva da Cadeia Produtiva da Pesca; Principios da Gestdo Comunitaria e Compartilhada
das Pescarias no Brasil; Riscos Contemporaneos ao Ambiente Marinho as Pescas e as
Populagdes Pesqueiras”, bem como outros temas correlatos e pertinentes para dar suporte aos
desdobramentos e acbes praticas (intervencdo no territdrio), decorrentes do processo
educativo (PETROBRAS, 2015, p. 16-17)

A escolha de enfocar o processo formativo no Eixo Regional provocou ganhos
significativos, que serdo trazidos a seguir. Contudo, também causou uma preocupagao no
IBAMA, referente a necessidade de se “fazer o caminho de volta para as localidades”, de ndo
manter o processo de formacdo politico apenas nesse coletivo regional, mas leva-lo de volta

as bases, as localidades, conforme descreve abaixo um dos analistas entrevistados:

Nesse ultimo plano de trabalho, nds focamos muito, e eu acho que foi
acertada a estratégia da mobilizacdo e da énfase das a¢Ges em pequenos
grupos das localidades, em foruns regionais. As acdes que eram nas
localidades, em torno da gestdo dos bens, os elementos que eu tenho de
verificagdo me mostram que ndo estda tendo mais tanta repercussdo nos
pequenos grupos. Entdo, eu acho que, seguindo a trajetéria de aprendizado
do programa (e ouvi um pouco na Ultima vez que eu fui a campo [remetendo
a meados de julho de 2016]), estd na hora de a gente fazer uma alteragéo
nessa estratégia, porque nds concentramos muitos processos nas trés, quatro
liderancas [de cada localidade] (12).

Ele complementa sua analise reconhecendo que, mesmo com o esfor¢o de se tentar
diversificar essas liderancas que participaram dos encontros do Pré-Liderancas, o retorno as
bases poderia evitar excessiva personalizacdo do processo em alguns poucos sujeitos,

inclusive visando a protecdo destes. Segundo argumentou, buscou-se:

até diversificar essas liderancas (entre, pescador embarcado, marisqueira,
jovem...), mas agora eu acho que, talvez, uma estratégia boa seja a gente
fortalecer o caminho de volta para as comunidades, sem perder esse férum

24 O referido plano de trabalho foi aprovado pela CGPEG no final de 2015, mas sua implementagdo ainda ndo
tinha sido efetivamente iniciada até agosto de 2016, devido a questdes internas relacionadas a contratacéo
para esse novo ciclo formativo. Essa situacdo serd abordada mais adiante, na discussdo especifica sobre
limites da participacdo.
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regional, que eu acho que ai se constréi uma instancia de empoderamento,
bastante significativa para a regidao. Como ganhos, a gente verifica isso. Mas,
também, por mexer na situacdo estabelecida nessa regido, acho que, as
interferéncias que a gente vé [no processo], alguns incdmodos que [ele] vai
gerando, para mim é demonstrativo de empoderamento local, de avancos em
pautas que 0s grupos estabelecidos no poder ndo querem que 0s grupos com
menor acesso as politicas publicas estejam presentes. Entdo, acho que tem
pequenos indicativos ali na regido de Cairu, de que hd uma movimentagao
hoje, mas que agora a gente precisa tirar um pouco da exclusividade das
liderancas e levar novamente para as bases. Eu acho que isso é uma
estratégia mais acertada. Porque a gente aumenta a capilaridade desses
grupos, despersonaliza um pouco. Porque se ficar muito personificado em
dona Maria, no seu Jodo, eles também ficam muito mais sujeitos a a¢fes de
pressdo do poder local para que eles ndo participem, eles podem ser coagidos
ou cooptados, em processos paralelos ao que a gente vem fazendo, nao é?

(12).

Sobre a quantidade de pessoas envolvidas nesse processo de formacgdo politica,
destaca-se que os primeiros Encontros Regionais envolveram cerca de 40 pessoas. No
entanto, por motivos que serdo discutidos mais adiante neste trabalho, esse quantitativo de
moradores reduziu para a metade ou menos, principalmente depois que o coletivo decidiu
avancgar e partir para certo enfrentamento no processo de elaboragéo e coleta de assinatura
para o projeto de lei de iniciativa popular — um caso pratico de desdobramento do Pré-

Liderancas PIPP, realizado com o grupo envolvido.

Em relagdo a tal aspecto, a dirigente de uma associacao da Ilha de Tinharé mencionou
que “a comunidade [falando das pessoas que Se envolveram mais efetivamente nesse processo
formativo] ganhou capacidade de planejar, de se organizar, de mobilizar”, mas ressaltou que

esse processo “atingiu muito poucas pessoas” (Mal).

Quanto a questdo da realizacdo de processos formativos em cada localidade, um
dirigente de uma associacdo na Ilha de Boipeba, por exemplo, corrobora tal necessidade,

afirmando que:

gostaria que tivesse alguém, tipo assim, uma pessoa que nao fosse daqui, que
viesse trazido de la de fora, para trazer coisas para poder juntar essa
comunidadezinha daqui, para eles saberem os direitos que eles tém, ensinar a
eles como tomar conta daquilo que eles conseguiram [0 Centro], e abrir a
cabega deles para entender que eles tém que ser uma comunidade unida, para
cobrar os direitos deles. Ndo é somente ficar em casa e... porque muitos
deles aqui tém a cabeca vazia, as pessoas aqui ndo entendem o que é um
direito, ndo sabem o que € que eles podem cobrar de alguém... porque néo
tem costume, ndo vém professores de fora para dizer assim: ‘seu direito ¢é
esse, seu direito é aquele’; para as pessoas acostumarem a saber, para
quando tiver qualquer coisa de errado, eles ja saberem e dizerem assim: ‘eu
vou cobrar a fulano porque meu direito ¢ isso aqui’ (Ma7).
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Mesmo envolvendo menor quantidade de pessoas do que o desejado, 0 representante
legal de uma instituicdo de pescadores do Municipio ressalta a importancia dessa interacdo
entre liderancas das diferentes localidades de Cairu e percebe que ha muitos desafios nesse
processo, visando alcancar conquistas cada vez maiores e mais significativas por parte da
populagédo. Neste sentido, 0 mesmo destaca a crucial importancia de se manter o custeio e

continuar viabilizando tal interag&o:

Os desafios sdo muitos... Eu diria que o principal deles é manter a interagdo
entre esses poucos lideres identificados. Eu acho que, para mim, a
dificuldade principal é manter essas liderangas interagindo, por conta,
justamente, do dnus desses deslocamentos [no Municipio]. Imagine que a
gente conseguiu todo esse aprendizado, toda essa interagdo entre as
liderancas, mas gracas ao financiamento do Manati. Que eu digo, assim,
sempre, que € um valor gasto como medida compensatéria, de grande
importancia para a gente, mas que nem sempre é visto. Na verdade, nem se
percebe... porque s6 se percebe quando da uma canoa, quando da um
motor..., quando, enfim, coloca um bloco e um cimento... mas, na verdade,
eu acho que o mais importante é essa interacdo. Mas, que é um desafio para
o futuro é, manter essa interagcdo, em virtude, justamente, desse 6nus que
alguém teria que estar custeando (Ma27).

O mesmo analista ambiental que, acima, destacou a importancia de “tirar um pouco da
exclusividade das liderangas e levar novamente [a formacao politica] para as bases”, também
valoriza 0 ganho de empoderamento dos envolvidos em tal processo de formacao politica e
destaca a importancia desse espaco de construcdo coletiva, proporcionado pelo PEA Manati:

Quando a gente fala sobre 0 empoderamento de atores sociais, as vezes, isso
pode ficar em uma abstracdo... muito no discurso e muito pouco
transformadora da realidade. E, no PIPP, eu comecei a ter alguns indicativos
de que isso como processo, de fato, acontece e, de fato, constroi capacidades
nesses grupos para que eles assumam alguns espagos. Porque eles s6 vao
conseguir fazer disputas politicas, se eles se fortalecerem e se eles se
associarem em seus interesses comuns. E eu acho que o PIPP deixa o inicio
disso sendo construido nessa regido. E eu espero que tenha continuidade e
que eles préprios, os atores dessas localidades, tenham a percepcdo e, mais
do que percepc¢do, que eles se apropriem disso como espaco ja conquistado.
Que eles ndo permitam que se esvazie isso! (12).

Vale ressaltar que o Ultimo Plano de Trabalho aprovado pelo IBAMA, que devera
comecar a ser implementado ainda no segundo semestre de 2016, por nova empresa de
consultoria — vencedora da licitagcdo realizada pela Petrobras —, j& prevé que deverdo ocorrer
processos formativos nas localidades, mas também dever-se-4 manter e avancar com agdes de
formacdo envolvendo esse coletivo, autointitulado Rede Mar de Cidadania (PETROBRAS,
2015).



83

4.5.2.1 Alguns desdobramentos préticos do processo de formacao politica do PEA Manati

Mesmo ainda incipientes, vale ressaltar alguns avancos e resultados relevantes do PEA
Manati, em especial do Pro-Liderangas, em Cairu. O primeiro aqui destacado foi o préprio
surgimento do Rede Mar de Cidadania, um coletivo que relne pescadores, marisqueiras e
ativistas ligados ao movimento de defesa da pesca artesanal, de carater apartidario, formado
por participantes desse processo de formacdo politica e que despertaram a vontade de
engendrar um movimento social pela defesa dos territérios pesqueiros localizados nos

municipios de Cairu e Nilo Pecanha, no Baixo Sul da Bahia.?®

Esse grupo que veio a compor o Rede Mar (também denominado de Coletivo), durante
0s encontros que trabalharam contetdos relacionados a politicas publicas e orcamento pablico
municipal, ficou indignado ao compreender e analisar as pegas do orgcamento de Cairu (PPA
2014-2017, LDO 2014 e LOA 2014) e perceber a forma como a renda advinda do petroleo
estava sendo utilizada pela Prefeitura Municipal. O que mais provocou indignacdo foi o fato
de que, mesmo Cairu sendo um municipio cuja maioria da populacéo vive da pesca artesanal,
ndo havia qualquer priorizacdo ou destinagdo de recursos para fortalecer esse segmento social.
Aliado a isso, esses representantes observaram volumosos montantes destinados para
viabilizar festas e para os gabinetes do prefeito e dos secretarios. Assim, comecaram a
estabelecer comparacgdes entre 0 que constava no or¢camento e o que percebiam no cotidiano,
além de correlacionar esses fatores com os relatérios de prestacfes de contas e pareceres do
Tribunal de Contas dos Municipios (PETROBRAS, 2014c, 2014d).

A partir disso, o Pro-Liderancas apoiou o Coletivo nas discussdes e na elaboracédo de
um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, propondo a criacdo do Fundo Municipal da Pesca
Artesanal — FUMPESCA — e do Conselho Municipal da Pesca Artesanal - COMPESCA. A
ideia principal € vincular uma parte (minimo de 20%) dos recursos provenientes de royalties e
participacGes especiais a esse Fundo, para aplicacdo exclusiva em atividades da pesca
artesanal, além de assegurar que tal conselho tenha poder de deliberagdo sobre tais recursos e
seja composto, em sua maioria (2/3), por associa¢des da comunidade pesqueira de Cairu e
apenas 1/3 por orgdos do governo (PETROBRAS, 20144d).

%5 Mais detalhes, ver sitio de internet do Rede Mar de Cidadania, criado com apoio do PEA Manati:
http://www.redemardecidadania.org.br/
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O Coletivo, depois da formulagdo da proposta, com o apoio institucional de 14
associac0es®® ligadas a comunidade pesqueira de Cairu, partiu para um processo de
mobilizacdo em cada localidade, divulgando a iniciativa e explicando o seu teor para a
populacdo pesqueira em geral e, assim, conseguiu apoio e obteve ndmero de assinaturas mais
do que suficiente para dar entrada no referido projeto de lei, que seria de pelo menos 5%
(cinco por cento) do eleitorado do municipio de Cairu.

O dirigente de uma associacdo de pescadores na Ilha de Tinharé afirmou que foi nas
casas dos pescadores “apresentando o projeto [de lei de iniciativa popular] assim por alto, ¢ as
pessoas assinaram”. Na sua opinido, “o pessoal entendeu que o projeto vai favorecer a

comunidade e eles abracaram [a ideia]”. (Mal3)

O consultor, responsavel técnico pela idealizacdo e implementacdo do Pré-Liderancas
PIPP, explica, em linhas gerais, como foi desenvolvido o trabalho e como os participantes
(que se mantiveram) foram ganhando cada vez mais motivacdo. Em linhas gerais, a ideia era
explicitar as informacdes e provocar certa indignacéo, para, a partir disso, estimular o grupo
com um processo metodoldgico — desenhado especificamente para tal contexto — e, assim,

poder avancar para uma agao pratica no campo das politicas pablicas. Segundo narrou:

a regra foi, primeiro, causar uma indignacdo com relacdo a geracdao de
riguezas da industria do petroleo e a situacdo em que eles estdo. Isso 0s
motivou. O segundo momento foi tocar a construcéo de algo que tem a ver
com a vida deles, que é a pesca. No inicio dos debates, [alguns envolvidos]
queriam trazer [agdes de] cultura, saude, educacéo [para dentro do Projeto de
Lei], mas o fato de terem afunilado para discutir, unicamente, pesca, aliado
ao fato de serem pescadores, filhos de pescadores ou parentes de pescadores,
também os motivou. A terceira coisa foi o processo metodoldgico que
envolveu dialogos, filmes, trocas de experiéncias, intercdmbios... a forma
leve como se discutiu temas tdo caros, ndo é? Também foi um outro
motivador. E, por Gltimo, o fato de ter colocado alguns an6nimos em um
cenario de respeito no préprio Municipio, na medida em que o projeto pronto
é entregue e coloca esses an6nimos em um lugar em que eles nunca
estiveram. E ai, esse lugar de destaque fez com que eles também se
motivassem em torno disso (C2).

% Associagdo “Luz Cultural de Boipeba”; Associacdo das Mariscadeiras e Pescadores do Galedo (AMPESG);
Associacdo de Moradores da Gamboa (ASMOGAM); Associacdo de Moradores do Galedo (AMEGA);
Associacdo de Moradores e Amigos de Boipeba (AMABO); Associacdo de Moradores e Amigos de Garapué
(AMAGA); Associacdo de Moradores e Amigos de Moreré e Monte Alegre (AMAMOS); Associacdo de
Pescadores e Marisqueiras de Moreré (PESCAMOS); Associacdo de Produtores e Pescadores de Alves,
Canavieiras, Senzala, Tapuias e Torrinhas (APROPESCA); Associacdo dos Pescadores, Marisqueiras,
Trabalhadores e Estudantes de Morro de S&o Paulo/Zimbo (ASPEMATRE); Associacdo dos Pescadores,
Marisqueiros e Maricultores de Velha Boipeba (APMB); Associacdo Quilombolas de Moradores Arteséos e
Produtoras de Torrinhas (ASQUIMAP); Colbnia de Pescadores Z-55 (Cairu-BA); Sociedade Assistencial de
Moradores, Pescadores e Marisqueiras de S8o Sebastido (SAMPMASSA).
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Esse consultor cita, como exemplo, um desses “ex-an6nimos” ¢ aponta que ele, mais
do que uma iminente for¢a politica no Municipio, hoje se constitui em “um ator nacional da
pesca”, pois “¢ uma figura nacional, engajada em varias outras lutas”. Este ator social apontou
o processo de construcao desse projeto de lei de iniciativa popular como um “avango

enorme’’;

Ele [o projeto de lei de iniciativa popular] seja aprovado ou néo, a gente fez!
E o que a gente aprendeu com isso foi muito enriquecedor. Entdo, eu ja me
sinto vitorioso. Porgue a gente saiu do nada e construiu alguma coisa. E ndo
foram as pessoas colocando nas nossas cabecas que a gente teria que fazer
isso ou aquilo. N&o! A gente foi descobrindo aos poucos... (Ma4).

Um pescador da Ilha de Tinharé, que participou do Pro-Liderancas, fala sobre seu
sentimento quando tomou conhecimento dos nimeros do orcamento e da execucdo financeira

do Municipio, durante o processo formativo:

A gente vé tantas verbas que sai desses royalties... até para Gabinete de
Prefeito sai verba. E a Unica secretaria que, até a época que a gente fez, ndo
tinha um centavo era a Secretaria de Pesca. E o Municipio de Cairu é um
municipio todo pesqueiro, e tudo pesca artesanal. Entdo, a gente se sentiu ali
menosprezado [ao conhecer o orgcamento do Municipio, durante o processo
formativo]. Saber que esta saindo royalties de uma area que pertence a todo
mundo, de uma darea pesqueira, e a Secretaria de Pesca ndo tem um centavo.
Entdo, isso ai [0 projeto de lei de iniciativa popular] eu achei fantastico! E eu
ainda achei pouco o que foi pedido [referindo-se ao percentual minimo de
20% dos royalties e participagdes especiais para a pesca artesanal, definido
no Projeto de Lei], para poder se colocar na lei (Ma2, 2016).

Um analista ambiental da CGPEG afirmou ter ficado “super empolgado” com esse
processo e que o cita “como exemplo toda vez que eu tenho oportunidade”. Na mesma linha,

a funcionéria da Petrobras entrevistada destacou:

Achei super interessante! Importante para eles. N&o sei se no Brasil tem
alguma outra iniciativa proxima disso ai. Exercitou a capacidade deles de
articulagéo, de argumentacéo... uniu eles... [...] Entdo, eu acho que foi muito
legal pra eles. Eu acho que se eles ndo conseguirem o Fundo que eles estdo
pleiteando, para uso para a pesca, eu acho que ja ha um ganho nesse grupo.
Eles estdo mais preparados para outros empreendimentos, outras audiéncias,
outros PIPPs da vida (P1).

Deste modo, independentemente da aprovacdo ou ndo do Projeto de Lei, que foi
protocolado na Cémara de Vereadores e na Prefeitura Municipal no segundo semestre de
2015, considera-se que o0 exercicio realizado pelo Coletivo tem se constituido em um

interessante processo de aprendizagem de todas as partes envolvidas. Vale destacar que, assim
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como a produgdo petrolifera do Manati, esse exercicio de participacdo atraveés de um projeto

de lei de iniciativa popular também foi algo pioneiro no municipio de Cairu.

Para mim foi muito importante, a gente participar. Porque a gente foi
aprendendo a fazer aquele processo (porque a gente ndo tinha a ideia de
como fazer um projeto) para a gente mostrar para 0s responsaveis. A gente
ndo sabia de projeto, de lei, [nem] quais eram os direitos que os pescadores
tinham. Ai, com isso tudo, a gente foi aprendendo... e eu achei que a minha
participacdo |4 foi muito importante, porque eu aprendi como cobrar 0s
direitos que forem necessarios. Hoje, quando a gente tiver em uma reunido
com a Petrobras, eu ja ndo posso mais pedir a ela um posto de salde, que eu
sei que ndo é responsabilidade dela. Ai eu ja sei a quem a gente vai ter que
pedir, que é para o gestor. Entdo, isso que para mim foi muito importante
(Ma7).

Em relacéo aos desdobramentos do Pro-Liderangas PIPP em Cairu, vale ressaltar uma

segunda iniciativa do Coletivo, em articulacdo com outros atores sociais da regido, que tem

provocado bastante repercussdo, inclusive para além do Baixo Sul. Texto publicado no site do

coletivo Rede Mar de Cidadania — sobre um empreendimento que pretende se instalar na

Ponta dos Castelhanos, situada na porcdo sul da Ilha de Boipeba — menciona o processo de

licenciamento ambiental desse empreendimento, destacando a postura de moradores em tal

processo, prévio a primeira audiéncia publica:?’

No primeiro semestre de 2014, a empresa Mangaba Cultivo de Coco Ltda,
proprietaria da Fazenda Ponta dos Castelhanos e de 20% (vinte por cento) da
area total da llha de Boipeba, apresentou um Estudo de Impacto Ambiental
do Projeto Turistico-Imobiliario (EIA-RIMA) Fazenda Ponta dos
Castelhanos, como requisito para o seu licenciamento ambiental perante o
INEMA. Esse documento, por exigéncia legal, foi disponibilizado para as
comunidades de Cova da Onca, Boipeba e Barra dos Carvalhos para ser
discutido em Audiéncia Publica, no dia 03 de julho de 2014.

No entanto, em virtude das caracteristicas do empreendimento, localizado na
Area de Protecio Ambiental das ilhas de Tinharé-Boipeba, despertaram-se
certos questionamentos, duvidas e incertezas nos moradores das areas
impactadas. Nessa linha, por meio de uma articulacdo inicial entre liderancas
comunitarias de Cova da Onca, Velha Boipeba e Moreré (municipio de
Cairu) e de Barra dos Carvalhos e Sdo Francisco (Nilo Pecanha), produziu-
se um documento com o ponto de vista dos comunitarios acerca do
empreendimento, que foi apresentado na Audiéncia Pablica.

O mesmo texto acrescenta que o0 processo de encontros e elaboracdo de tal documento

revelou questdes que preocuparam os ilhéus e geraram proposic¢6es que foram apresentadas na

referida audiéncia:

2" Disponivel em: <http://www.redemardecidadania.org.br/Acoes/2/Ponta-dos-Castelhanos> Acesso em: 26 set.

2016.
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O documento [elaborado a partir de encontros realizados no ambito do Pro-
Liderancas PIPP] apontou a necessidade de ampliacdo da area de influéncia
do empreendimento, pois este impactara nas atividades pesqueiras e
extrativistas de toda Ilha de Boipeba, inclusive modificando o seu modo de
vida tradicional, e provocara um aumento na demanda por servi¢cos publicos
do municipio de Nilo Pecanha. Ainda, pontuou-se a necessidade de se
trabalhar a dimensdo humana na educagdo ambiental, de criar um programa
de formacéo profissional focada na juventude local, de garantir o acesso da
comunidade nos sentidos norte e sul da Ilha e de explicitar os critérios de
abrangéncia da regularizagdo fundiéria que o empreendimento se propde a
fazer. Por fim, ressaltou-se que a questdo do tratamento dos residuos solidos
ndo é detalhada pelo empreendimento, uma vez que se deixou
exclusivamente na esfera do Poder Pdblico Municipal a responsabilidade
sobre tais residuos, isentando-se a empresa.

Além disso, conforme indica o mencionado texto, outros aspectos que provocaram
temores e preocupagdes também foram incorporados no citado documento, sendo estes

relacionados a questfes sobre supressao de vegetacdo e sitios arqueolégicos:

o referido documento ainda sinalizou a existéncia de questdes gerais que ndo
foram consideradas no EIA-RIMA, causando temor e preocupac¢ao, como a
supressdo da extensa vegetacdo, que trara fortes impactos ambientais e
socioecondmicos, a exemplo da derrubada de mangabeiras que sdo utilizadas
por moradores da llha como fonte de sustento. A auséncia de diretrizes
claras sobre os sitios arqueoldgicos e a Unidade de Preservagdo foi outro
problema identificado pelos moradores.

Por fim, o mesmo texto afirma que a audiéncia teria sido um importante instrumento
para garantir que nenhuma etapa do licenciamento ambiental fosse apressada, como

geralmente tentam os empreendedores:

a referida Audiéncia contou com a participagdo de pescadores, marisqueiras
e extrativistas diretamente impactados pelo empreendimento e foi um
importante instrumento para garantir que nenhuma etapa do licenciamento
ambiental seja apressada. N&o houve qualquer decisdo definitiva neste
espaco, pela auséncia de respostas satisfatorias as questdes suscitadas tanto
pelos comunitarios, quanto pelo Ministério Pablico, que também apresentou
uma série de questdes.

Um analista do IBAMA descreveu a sua percepgdo sobre como esse processo de
participacdo, relacionado ao licenciamento ambiental do empreendimento na Ponta dos
Castelhanos, sul da Ilha de Boipeba, acabou adentrando o processo de formagdo politica do
PIPP:

E o processo formativo [do Pro-Liderancas PIPP] comecou a se mostrar, nas
primeiras reunides, que poderia trazer beneficios estruturais. Se ndo para
toda a comunidade, mas pelo menos para uma maior coesdo dos interesses,
que eram interesses comuns desses grupos dali das llhas. E ai, o primeiro
caso que a gente avancou, (aparece nem de forma, metodologicamente, tdo
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preparada), foi a questdo do empreendimento hoteleiro da Ponta dos
Castelhanos. [Logo no primeiro Encontro Regional do Pro-Liderancas PIPP
em Cairu] os proprios comunitérios falaram: ‘como ¢ que a gente lida com o
processo de licenciamento da Ponta dos Castelhanos, um empreendimento
grande e que vai mexer com isso? E, na abertura do processo [formativo],
falar: ‘olha, vamos trazer isso para dentro do programa’. Vamos comecar a
discutir isso dentro do programa porque isso é uma questao que € importante
para a gente ter como estratégia, € um objeto de estudo e de interesse real,
com capacidade de transformacdo real e que depende de mobilizacdo de
todas essas comunidades em reagir a isso (12).

O analista do IBAMA revela algumas reflexdes feitas sobre esse processo e aponta
que a decisdo de trazer essa demanda real dos moradores, relacionada ao citado
licenciamento, para dentro do Pro-Liderancas PIPP teria sido bastante acertada. Para ele, a
questdo de partida referia-se a como um programa formativo que estava voltado para mitigar
impactos da industria do petroleo poderia preparar esses ilhéus para lidar com outros desafios,
a exemplo da pressdo imobiliaria decorrente do crescimento do turismo na regido. Assim,
acredita que o acolhimento dessa demanda como parte da acdo do programa e a assisténcia
técnica dispensada contribuiram para que se pudesse aumentar o nivel de confianca dos

envolvidos no Pré-Liderancas em relacdo ao PEA Manati. Segundo relatou tal técnico:

como que O programa se mantém nas suas caracteristicas e nos seus
objetivos, em preparar comunidades para lidar com esses desafios? Como
empodera-las? Porque esse protagonismo ndo é nosso, do IBAMA; esse
protagonismo ndo pode ser da Consultora, que estd prestando esse servico; e
nem da Empresa, porque seria conflitante até com a sua presenca na regido.
Mas, a gente pode dar instrumentos. Eu acho que foi ai que a gente
conseguiu um pacto de confianca com eles. Porque eles queriam lidar com o
licenciamento desse empreendimento e perceberam que 0 processo
formativo que a gente vinha propondo ha alguns meses, talvez ha alguns
anos (de escolher temas de interesse comum e avancar para eles em questdes
legais, em direitos sobre territérios, em discussdes que fortalecessem esse
debate na hora que eles fossem para as instancias decisorias), isso deu
instrumentos para eles e eles se perceberam importantes no processo, da
questdo territorial 14, mas, também, ativos dentro do programa, do PIPP.
Porque perceberam que aqui [no Pré-Liderangas PIPP] eles se alimentam de
informacg@es para ir atrds de outras lutas que estdo ai, no dia a dia. E eu acho
que essa foi a chave de transformacdo do programa, que teve capacidade de
lidar com a realidade. Se a gente tivesse reagido e [dito] ‘ndo, isso ndo é
histéria nossa e a gente ndo vai mexer com isso’, a gente talvez ainda tivesse
tentando descobrir qual seria 0 tema gerador, para poder ter um trabalho
coletivo na regido (12).

De todo modo, independentemente do resultado final desse processo e das reais
possibilidades dos moradores de decidirem sobre tal licenciamento, acredita-se que a
iniciativa de, antes da realizacdo da primeira audiéncia publica, reunir pescadores,

marisqueiras e outros atores historicamente excluidos (ou negligenciados nesses espagos
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publicos) em um processo formativo, para buscar entender os estudos de impactos
apresentados e o projeto do empreendimento, tenha contribuido para elevar o aprendizado
desses atores sociais em relacdo a audiéncias publicas e para 0 acompanhamento do processo,

somando forgas com outros atores sociais que ja exercem historica militancia na regido?.

Desse modo, quica, poder-se-a exercer maior pressdo para que o empreendedor busque
adotar uma postura mais responsavel e para que os 6rgaos publicos envolvidos, em especial 0
orgdo de licenciamento ambiental do Estado da Bahia, tenham bastante cautela na analise e

nas deliberacdes relacionadas a esse empreendimento.

Ainda sobre resultados do Pro-Liderancas, deve-se destacar que a riqueza desse
processo gerou muitos aprendizados para os envolvidos, como os ja mencionados. Um
pescador e ex-dirigente de uma associacdo na Ilha de Tinharé, por exemplo, reconheceu esse

fato:

Foi um aprendizado para mim. Hoje eu tenho conhecimento que eu néo tinha
antes. Assim, o PIPP contratou empresas que a gente aprendeu muito, com
as pessoas dessas empresas, principalmente a Participar. Essas pessoas nos
conscientizavam do que a gente tinha direito, ndo eles se achando os donos
da razdo, mas entendendo a situacéo de todo mundo. E que a gente tinha que
aprender para poder reivindicar nossos direitos. [...] Eu ndo sabia os valores
que ndés tinhamos [no or¢camento municipal], muita coisa que eu achava que
a gente ndo tinha direito, hoje eu percebo que a gente tem. Por exemplo, eu
achava que prefeitura A, B ou C aprovou |4 um projeto, eu achava que a
gente da comunidade ndo tinha condicdo de embargar. Hoje eu reconheco
que a gente tem. Unidos a gente tem condicdo de chegar 1a e embargar: ‘ndo
vai fazer, ndo vai construir!”. Sem contar outras coisas... aprendi também a
ter a minha opinido e respeitar a opinido dos outros. Enfim, outras coisas
mais que eu ndo lembro agora, mas foi um processo assim muito, muito
bom. Muito bom mesmo! (Ma2).

Outro pescador e dirigente de uma associacdo na llha de Boipeba ressaltou que foram:

muitos aprendizados! A gente aprende muita coisa em relagdo as politicas
publicas, como acessar nossos direitos, como acessar as politicas publicas
que estdo ai e a gente ndo consegue acessar, COmo a gente vai discutir, como
a gente vai saber o que é orcamento publico municipal, estadual... enfim,
uma série de coisas... [aprendemos] como é que a gente acessa isso, como é
que a gente descobre [as coisas], como € que a gente vive com essa questdo
de orgcamento, que a gente ndo entendia, que nunca tinha passado pela nossa
cabeca... eu discordo agora do prefeito atual, dos gestores que dizem que
pescadores ndo precisam saber sobre orcamento publico. Ele esta totalmente
enganado! Agora eu quero saber muito o que é o orcamento publico, para
onde estd indo meu dinheiro, o dinheiro do nosso municipio; em que é

28 \Ver maiores informagdes sobre esse processo no endereco eletronico:
<http://www.ilhaboipeba.org.br/emdestaque.html>
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aplicado... [...] agora ninguém mais me engana! Agora eu sei quais Sdo 0S
meus direitos individuais e coletivos (Ma4).

Nessa mesma linha, a funcionaria da Petrobras entrevistada revela que o Pro-
Liderancas PIPP também contribuiu para o seu préprio processo de aprendizado, e ndo apenas

dos moradores envolvidos.

Com esse trabalho ai, principalmente, do programa de formagdo, a gente
pode debater varios temas interessantes e importantes, de esclarecimentos
para a sociedade em si, ndo é? Que ndo s para os pescadores. De discussao
de direitos e também sobre seus deveres... cidadania (P1).

Embora se tenham notorios resultados positivos da formacdo politica durante esse
processo, em especial quando se consideram as acfes praticas que dele decorreram, mais
especificamente o projeto de lei de iniciativa popular, verificaram-se diversas questdes que
apontam para limites da participacdo. Neste &mbito do PIPP, um dos aspectos mais relevantes
observados estd muito fortemente relacionado com a cultura politica e as préaticas de gestao
publica que ainda predominam no Municipio. Um sociélogo, consultor da Participar, explica

um pouco esse contexto observado:

Existe uma relagdo muito complexa entre o setor da pesca, entre as pessoas e
0 poder publico local. Ha uma relagdo de dependéncia, que é muito perversa,
dentro desse cenario, porque o municipio de Cairu tem a pesca como
principal atividade, mas quem mais emprega é a Prefeitura. Entdo, isso, se
por um lado ameniza as questdes de garantia de sustento de grande parte das
familias locais, por outro, acaba se tornando uma amarra, que limita a
participacdo das pessoas no sentido de reivindicar melhorias, politicas
publicas, ndo s6 para o setor da pesca, mas de uma forma geral dentro do
Municipio, na medida em que a gente vive em um cenario, no nosso pais,
sobretudo no Nordeste brasileiro, onde o compadrio, onde o clientelismo,
onde tracos do coronelismo ainda persistem e fazem que essas pessoas
tenham receio de lutar por direitos. Porque, muitas vezes, os direitos sdo
confundidos com favores desses lideres politicos da regido. Entdo, ha muito
receio [por parte de moradores], e um receio concreto, porgue existem
relatos de perseguicdes politicas aquelas pessoas que se insurgem contra esse
sistema, que simplesmente reivindicam direitos. Elas passam a ser, de certa
forma, perseguidas. Se ndo diretamente, por ndo ter qualquer tipo de vinculo
empregaticio com o poder publico, mas, certamente, em suas familias ha
pessoas que estdo vinculadas ao poder publico, que acaba ficando com
receio de sofrer algum tipo de represalia. E isso limita, de certo modo, a
participacdo de algumas pessoas (C1).

Um morador da Ilha de Tinharé, que ja exerceu cargo comissionado na Prefeitura de
Cairu, corrobora essa limitag&o e confessa ter ficado receoso de perder o cargo e, por isso, até

deixou de se fazer presente em reunides que tratavam do referido projeto de lei.
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Eu fiquei receoso, porque era um cargo de confianca. Eu acredito que eles
pensavam que nds estadvamos jogando contra a gestdo publica. [...] Tiveram
algumas reuniBGes até que eu deixei de participar, preocupado por conta
disso. Eu tenho que ser muito objetivo! Hoje, eu ndo pensaria assim, de jeito
nenhum. [...] Porque [hoje] eu ndo tenho [mais] o cargo. Hoje eu tenho livre
arbitrio, nesse sentido. Porque a gente se restringe a certas decisdes ou até
opinides por conta de nés também estarmos influenciados diretamente, [por
conta] de um cargo que vocé esta sendo mantido. E um cargo de confianga.
Porque se fosse um cargo efetivo e contratado, eu teria livre arbitrio, eu teria
toda a minha independéncia... [...] Mas, naquele periodo [em que tinha o
cargo], eu fiquei muito restrito. As minhas palavras, as minhas decisoes, as
minhas reunides... e isso impediu meu avango [no processo de luta pela
aprovacdo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular]. [...] As pessoas também
tém esses receios, aqui na comunidade, de nem participar das reunides,
principalmente quando se fala em recursos, em deslocar um recurso de uma
area para outra. [Porque] ja vao achar, as pessoas que estdo contratadas [pela
Prefeitura, através de terceirizagdo ou cargo comissionado], que estariam
jogando contra o Prefeito e ai as pessoas ficam com medo. E ndo vao
mesmo! (Ma26).

Enfim, mesmo neste capitulo que apresenta caracteristicas mais descritivas, gerais,
sobre 0 PEA Manati, ja se percebem sinalizacdes sobre a questdo central deste trabalho, sobre
a relacdo dialética entre os principais limites e possibilidades da participacdo no contexto do
PEA Manati, estando esta, na presente pesquisa, diretamente relacionada a descentralizacdo
de poder (DAGNINO, 2002; ARNSTEIN, 2002). Assim, encerramos esta se¢cdo e passamos
agora a dedicar o foco do presente trabalho na discussdo, mais especificamente, dos principais

fatores que atuam como limitadores da participacdo no contexto do PIPP em Cairu.
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5 PRINCIPAIS LIMITES DA PARTICIPACAO NO CONTEXTO DO PEA
MANATI

Esta pesquisa revelou que diversos fatores se apresentam como limites para a
participacdo dos ilhéus no contexto do PEA Manati. Assim, este capitulo dedicara especial

atencdo a caracterizacdo e analise desses limites verificados.

5.1 AS EXPECTATIVAS FRUSTRADAS E O AGRAVAMENTO DO DESCREDITO
POLITICO-INSTITUCIONAL

Um dos principais fatores apontados pelos entrevistados como limitadores da
participacdo no PEA Manati foi a descrenca da populacdo em relacdo as possibilidades da
participacdo associada ao descrédito na politica e nas instituicbes, fendmeno aqui
denominado de descrédito politico-institucional. Em relacdo a esse cendrio adverso, cabe
destacar que existem aspectos que, embora ndo sejam originarios do contexto interno do
Projeto, fazem parte de um fendmeno bem mais amplo, que também afeta tal territorio; ainda
mais quando se considera que tais localidades ndo estdo isoladas no mundo e possuem, em
diferentes graus, acesso aos meios de comunicacgdo e também ja tiveram, em alguma medida,
seus modos de vida transformados pelas influéncias desse ‘modelo’ de sociedade

contemporanea.

Neste sentido, Stiegler (2011) argumenta que o capitalismo de hoje produz uma
sociedade alienada de seu passado e de seu futuro, estultificando o desenvolvimento humano
e transformando a democracia em uma farsa. Assim, para o autor, surgem, inevitavelmente, a

descrenca e o descrédito.

José Antonio Ocampo — ex-Secretario Geral da Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL) e Subsecretario Geral para Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes
Unidas — afirma que, na America Latina, existe uma brecha consideravel entre as expectativas
geradas pela extensdo dos regimes democraticos na regido e a satisfagdo com seus resultados,

bem como com seu funcionamento. O ex-Secretario aponta a existéncia de descrédito da
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democracia, embora acredite que isso ndo corresponda a uma preferéncia por regimes
ditatoriais. (OCAMPOQO, 2005 apud KLIKSBERG, 2005)

No contexto lusitano, a intencdo de se estimular a participacdo popular na gestdo da
res publica estaria, de acordo com Nelson Dias — Presidente da Associacdo In Loco e
Coordenador Global do Projeto Portugal Participa?®, relacionada a existéncia de um “reinado
da desconfianga” na sociedade portuguesa, o que ele considera ‘“assustador”. Segundo
informou, o maior desafio seria “reconstruir a confianga” e, neste sentido, aposta em
processos educativos e em métodos participativos, a exemplo do utilizado no Orcamento
Participativo (OP), que anda “na moda” em Portugal, como afirmou Isabel Xavier Canning,
Chefe da Divisdo de Cidadania e Participacdo da Camara Municipal de Cascais. (COSTA,
2016, p.16)

Assim, de forma geral, tal fendmeno vem sendo constatado em outros contextos e
apontado por diversos autores (ARNSTEIN, 2002; STIEGLER, 2011; OCAMPO, 2005 apud
KLIKSBERG, 2005) como um fator que dificulta ou limita a participagdo em processos
democraticos. No entanto, este estudo sobre o PEA Manati mostrou que existem também
elementos que sdo mais particulares, no ambito do Projeto, que acabaram reforcando o
descrédito, ja que se geraram expectativas que nao foram satisfeitas, contribuindo, assim, para
limitar ainda mais a participacdo em tal projeto.

Inicialmente, na fase de exploracdo, embora houvesse muita contrariedade e, até,
revolta de alguns segmentos populacionais por conta dos impactos provocados na pesca
artesanal durante as pesquisas de exploracdo petrolifera na regido, muitos moradores e
liderancas locais, inclusive ligados a pesca artesanal, viam, na “chegada da Petrobras”, uma
esperanga para resolucdo de diversos problemas locais, inclusive muitos que nao guardavam
qualquer relacdo com os impactos da industria do petroleo. Enfim, como dito anteriormente,
essa expectativa estava associada ao porte da Petrobras e, com isso, a possibilidade de

investimentos que tal empresa poderia fazer nas localidades onde vivem.

Assim, mesmo em um cenario ainda turbulento, principalmente por conta dos
impactos na pesca, essa expectativa contribuiu para que o inicio da execucdo do PEA Manati
contasse com expressiva participagdo da populacdo. O representante legal de uma associa¢do

de pescadores do Municipio afirmou que, “no inicio [periodo das oficinas de diagnostico],

2% Mais informacdes sobre a Associagao e o referido projeto estdo disponiveis nos seguintes enderegos
eletrdnicos: <http://portugalparticipa.pt/> e <http://www.in-loco.pt/>
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houve um entusiasmo. Criou-se uma expectativa muito grande, a participacdo foi bastante

ativa, com um numero de participantes, inclusive, bastante elevado” (Ma27).

A curiosidade diante do novo, as motivagdes relacionadas com as interferéncias
provocadas na fase de exploragio® — tentativa de buscar reparacio para os passivos gerados —
, além de expectativas ainda mais amplas de se conseguir algo que melhorasse suas condi¢des
de vida no local, foram fatores preponderantes para atrair pessoas nesse processo inicial. Em
relacdo as expectativas do inicio da implementacao do PIPP, ocorreram até relatos de pessoas
que teriam aparecido com Carteira de Trabalho, durante reunides de sensibilizacdo e

mobilizagcdo comunitaria, buscando conseguir um emprego na Petrobras.

Embora alguns pescadores ja estivessem “cismados” com a Petrobras, como afirmou
um pescador da llha de Boipeba, e ndo participassem mais de reunides com a Empresa desde
a época da mencionada mortandade de peixes, por razdes diversas, o periodo das oficinas de

diagndstico contou com expressivo envolvimento dos ilhéus.

Um analista ambiental do IBAMA, que acompanhou algumas oficinas de diagnéstico

em localidades de Cairu, observou que:

no diagndstico, a partir do momento que eles entenderam que era um espaco
onde eles tinham voz e poderiam se colocar e se enxergar, eu acho que isso
acabou esquentando mesmo a coisa da participacdo na comunidade. E a
dindmica das reunides no periodo do diagnostico, como era uma fase mais
intensa de atuacdo, eu acho que, de certa forma, mantinha a bola em cima. E
[tinha também] aquela expectativa de alguma coisa se concretizar (11).

Nesse contexto, vale salientar que, logo no primeiro momento das oficinas, buscava-se
dialogar sobre ddvidas existentes e delimitar algumas das expectativas iniciais, como a
impossibilidade de investimentos em infraestrutura e outros bens e servicos publicos de
responsabilidade estatal, por exemplo, como indicaram relatos dos consultores e também um

trecho do préprio relatério do diagnostico na Gamboa, abaixo transcrito:

A oficina de fato, em seus momentos iniciais, foi marcada por
esclarecimentos de duvidas a respeito da aplicacdo dos royalties para o
Municipio; da obrigacéo legal da Petrobras para com a localidade, na medida
em gue a mesma vinha desenvolvendo acdes desde 2003 na regido do Baixo
Sul; da necessidade da participacdo nos processos de construcao de projetos
gue visavam o desenvolvimento local, seguindo uma determinacdo do
IBAMA; além de questionamentos sobre a lentiddo do processo
metodol6gico de compensacédo, sendo informado que devido a caracteristica

Olnterferéncias nem sempre relacionadas ao Campo de Manati, pois a El Paso também tinha a concessdo de um
bloco petrolifero na regido (BM-CAL-4) e la também desenvolvia pesquisas explorat6rias nos primeiros anos
deste milénio.
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participativa e consensual das técnicas adotadas, além dos aspectos
burocréaticos, seria invidvel a aceleracdo dos trabalhos (PETROBRAS,
2007c¢, p. 27).

Relatorios de diagnosticos apontam que outro aspecto que contribuiu para ampliar a
participagdo comunitéria no inicio do PEA Manati, em especial nos processos de diagnosticos
locais, estd diretamente relacionado a metodologia utilizada. As oficinas incluiam atividades
externas, planejadas em grupo®' e, posteriormente, executadas de modo a estimular o
protagonismo dos proprios comunitéarios. A partir do planejamento realizado, formavam-se
pequenos grupos, acompanhados por técnicos das equipes a servigo do Consércio, que saiam
em caminhada por areas previamente delimitadas da localidade, buscando envolver outros

moradores no processo de diagnostico.

Ainda em relacdo ao processo de diagnostico na Gamboa — uma das localidades onde
as atividades de turismo e de pesca acontecem com significativa importancia —, abre-se aqui
um paréntese para destacar um exemplo bastante interessante e, quica, tendendo ao extremo,
de heterogeneidade no grupo local que participou ativamente das Oficinas de Diagndstico e

Elaboracéo de Projetos Participativos.

Nesta localidade, as oficinas foram realizadas nos periodos de 24 a 26 de outubro de
2006 e de 02 a 04 de abril de 2007, e delas participaram, diretamente, trabalhadores da pesca
artesanal, representantes de associacdes locais (de moradores e da pesca) e de ambito
municipal, servidores publicos, vereador, empresarios, artesdos, estrangeiros radicados ha
mais tempo e outros recém-chegados na Gamboa, entre outros moradores, incluindo pessoas
com grave perda auditiva (PETROBRAS, 2007c).

Este grupo, composto por pessoas de diferentes faixas etarias, origens (nacional e
internacional), crencas, classes sociais, areas de atuacdo, enfim, bastante diversas, foi reunido
para dialogar e, de forma mais estruturada e no &mbito de um relacionamento que se pretendia
durar algumas décadas (expectativa de vida do empreendimento Manati), tentar construir algo
que pudesse contribuir para melhoria da comunidade ou, pelo menos, procurar compensar e

mitigar os impactos causados pelo empreendimento.

31 Durante as oficinas, o grupo local era envolvido em um trabalho preliminar exploratério, que incluia técnicas
como: Mapeamento da localidade, Analise de Envolvimento, Anélise de Problemas, identificacao de “Pontos
de Encontro” — espacos da localidade onde, de alguma maneira, se reuniam pessoas, informantes —; além de
um trabalho preparatdrio — com exercicio de elaboracéo de perguntas, didlogos sobre o papel, comportamento
e cuidados que devem ter um entrevistador, entre outros aspectos mais fundamentais para esse tipo de
trabalho de pesquisa qualitativa —, para que o grupo pudesse protagonizar um exercicio de pesquisa na
localidade, envolvendo pessoas que ndo estavam participando das oficinas no processo de diagnéstico.
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Mesmo em trabalhos dessa natureza, o cenério de heterogeneidade acima descrito ndo

se apresenta como algo tdo corriqueiro. Neste sentido, o relatério das citadas oficinas na

localidade de Gamboa, no qual foi abordada a metodologia, descreve um pouco como a

questdo da participacdo foi tratada, pela equipe da empresa consultora, durante o processo de

diagndstico local, visando assegurar equilibrio nas discuss@es e participacdo efetiva de todo o

grupo no processo.

No decorrer das oficinas, foram utilizadas Técnicas de Moderacdo que
englobaram procedimentos didaticos adotados pelo facilitador que a todo
momento assessorou o grupo de forma participativa. Além do dominio
técnico, o moderador também fez uso da flexibilidade e habilidade na
condugdo dos processos grupais, bem como adequou o vocabulério formal
para facilitar a comunicacdo, principalmente com pessoas com elevado
déficit educacional e/ou portadoras de deficiéncias na audigdo/fala. Estas
condicionantes permitiram que 0s participantes se sentissem estimulados a
contribuir na discussdo, resultando em um maior envolvimento no trabalho.
Desta forma, todas as colocagdes ultrapassaram o consciente individual para
0 processo coletivo de avaliagdo e consentimento do que faria parte do
resultado final. Os dialogos diferenciados materializaram propostas
concretas sobre as probleméticas do local (PETROBRAS, 2007c, p. 4).

Ainda sobre a metodologia, no trecho seguinte do citado relatério, constam alguns

principios basicos que foram utilizados no trabalho com o grupo:

a) procurou-se, conjuntamente, propor solucdes de forma aberta e
transparente;

b) n&o se respeitou a hierarquia e sim as ideias (“o cabide
imaginario®”);

¢) cada participante foi orientado a falar na sua vez e tentar ser breve e
objetivo;

d) quaisquer duvidas foram estimuladas a externalizacdo, admitindo-se
a “pergunta burra” como aquela que néo ¢ feita;

e) todos foram responsaveis pelo éxito do grupo;

f) as conclusBes, propostas e decisdes representaram um consenso
(PETROBRAS, 2007c, p. 5).

No mesmo relatério (PETROBRAS, 2007c), as avaliacdes feitas pelos participantes ao

final das oficinas de Gamboa apontam para aspectos muito positivos, sendo que alguns deles

remetiam as expectativas do grupo, tais como: esperanca, entusiasmo, satisfacao, aprendizado,

entre outras palavras e expressdes que remetiam a um bem-estar geral, em parte relacionado

32 De acordo com a consultora, a ideia de um “cabide imaginario” na entrada do espaco das oficinas seria uma
forma ludica de colocar que, naquele espaco, durante as oficinas, nenhum morador teria mais poder que
outro, independentemente de seus eventuais titulos, cargos, patentes etc. Estes ficariam pendurados no tal
cabide e somente deveriam ser resgatados pelos respectivos proprietarios no final da oficina.
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com a forma de condugéo do trabalho. No entanto, por vezes — principalmente no ultimo dia
das oficinas —, também ocorreram algumas sinaliza¢des que remetiam a ansiedade ou a certa
descrenca sobre as reais possibilidades de compensacao ou, pelo menos, do que esperavam
como compensacao. Definigdo esta que sé se teria posteriormente, na Reunido de Negociagéo,
0 que, inevitavelmente, gerava um intervalo de tempo e com ele as probabilidades de aumento

de ansiedade e de descrenca.

Fechando esse paréntese relacionado a Gamboa, de modo geral, pode-se afirmar que
0s processos de diagnostico nas localidades de Cairu, principalmente naquelas envolvidas
inicialmente no PIPP, embora se buscasse delimitar algumas das expectativas iniciais com
base nas diretrizes da CGPEG, também podem ter contribuido para manter ou até alimentar
certas expectativas em relacdo ao Manati, na medida em que se ampliou a participacao
comunitaria sem ainda ter total clareza das reais possibilidades de compensacéo,
principalmente no sentido orcamentario, para que se pudesse melhor delimitar as esperancas

geradas.

Tal situacdo ndo prevista, talvez, tenha sido decorrente do proprio ineditismo do
processo, seja por conta das orientacdes pedagogicas desses PEAs, mas também enquanto
primeiro (e ainda Unico) empreendimento petrolifero (de gas natural) a produzir no litoral do
Baixo Sul da Bahia, como é o Manati.

De todo modo, um fator que certamente contribuiu para manter ou alimentar
expectativas de moradores em relacdo a compensacdo socioambiental do Manati foi o fato de
que, no inicio (inclusive no periodo dos diagndsticos), ndo se havia, nem por parte do
Consércio (ou pelo menos ndo o era conhecido pela equipe técnica que atuava nas
localidades), nem por parte das diretrizes legais vigentes, um pardmetro objetivo com limites
orcamentarios previamente definidos para a compensacao, nem de modo geral para a area de

abrangéncia e nem por localidade.

Assim, embora funcionéarios da Petrobras (efetivos ou terceiros) e Analistas
Ambientais do IBAMA, por vezes, tivessem mencionado a existéncia de limitacdes legais
para a compensacao socioambiental, os comunitarios podem ter tido entendimentos muitos
distintos quanto aos verdadeiros limites, principalmente devido a auséncia de parametros mais

objetivos, como um teto orgamentario, por exemplo.

Associado a isso, as Oficinas de Diagnostico e Elaboragdo de Projetos Participativos

acabaram produzindo um amplo cardapio (de demandas locais, materializadas em uma



98

espécie de plano de desenvolvimento local), que apontava para diversas possibilidades de
compensacéo, sendo que essa definicdo somente aconteceria em momento posterior, chamado

de Devolutiva ou Reunifo de Negociacdo®3.

Voltando ao exemplo da Gamboa, salienta-se que, no periodo compreendido entre o
fim das oficinas de diagnostico e o dia da Reunido de Negociacdo (aproximadamente sete
meses), cientes das limitagdes legais impostas pela CGPEG/IBAMA para definicdo das
compensacfes socioambientais, mas ainda sem o0 conhecimento sobre limites or¢camentarios
do Consorcio para esse processo, liderancas ligadas a Associacdo de Moradores da Gamboa
(ASMOGAM) realizaram uma ‘pesquisa’ e ‘consultaram’ muitos moradores da Gamboa

sobre ‘prioridades’ para a compensagdo socioambiental.

Conforme relataram, os itens listados como opcBes de resposta em tal pesquisa
(espécie de enquete) foram definidos a partir de ideias que emergiram durante o processo de
diagndstico, a partir dos didlogos realizados entre participantes da Oficina e destes com outros
moradores envolvidos no PEA, em caminhadas pela localidade, procurando supostamente

traduzir as necessidades prioritarias da comunidade.

Em relacdo a citada enquete, interessante verificar que um morador entrevistado — que
na época possuia cargo na diretoria da Asmogam e que afirmou ter conduzido a realizacéo de
tal pesquisa —, depois de ter se frustrado (e se afastado do processo) por conta da discrepancia
entre 0 que esperava que fosse o Centro Comunitario da Gamboa e o que ele realmente
acabou sendo, assumiu que interferiu (manipulou) no resultado da dita pesquisa, no sentido de
convencer a comunidade local a aceitar a ideia do Centro Comunitério e, assim, viabiliza-lo a

partir da compensacéo socioambiental do Manati.

O Centro saiu mais por causa de mim, porque eu fiz a pesquisa, eu rodei essa
Gamboa toda, procurando saber o que era melhor para a Gamboa. [...] Eu sai
de porta em porta. E naquele tempo eu tinha muita influéncia. E tenho
influéncia hoje, ndo é? E eu, no fundo, no fundo, eu queria também o Centro
Comunitario. Entdo [na Pesquisa], as pessoas quando, praticamente, queriam
outra coisa, eu trazia para o Centro. Eu dizia qual era o beneficio que ia ter,
entendeu? Hoje ndo! Hoje, se eu tivesse fazendo a pesquisa, eu [diria]: ‘€
isso que vocé quer?’. E procuraria ndo incentivar aquilo ali [o Centro],
entendeu? (Mb18).

De todo modo, embora passivel de questionamentos éticos ou técnico-metodoldgicos,

0 resultado dessa dita pesquisa, de iniciativa prépria de moradores, ganhou forca e, na

33 Conforme sinalizado anteriormente, as Devolutivas (ou Reunides de Negociag&o) constituiram-se em reunides
tripartites, realizadas em cada localidade, entre Consorcio Manati, IBAMA e Comunidade.
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Reunido de Negociacao, embora fosse reconhecido até por membros das equipes a servico do
Consércio e do IBAMA a importancia de se ter alguma compensagdo direta para a pesca
artesanal, o grupo local, respaldado pelos resultados manipulados da citada enquete, apontou
para outro caminho. Diante das limitagdes legais e orcamentarias colocadas, tal grupo buscou
atender interesses supostamente mais amplos da comunidade e acordou a viabiliza¢cdo de um

Centro Comunitario na Gamboa, a titulo de compensagao.

Vale ressaltar que, posteriormente, devido ao reconhecido impacto na pesca artesanal
em Gamboa e a sensibilidade e certa insatisfacdo de algumas liderancas de instituicdes ligadas
a pesca no Municipio, de alguns técnicos a servi¢co do Consdrcio e de analistas ambientais do
IBAMA, em relacdo a pesca artesanal ndo ter sido compensada, provocou-se um processo de
dialogos interinstitucionais, para que, enfim, algum tempo depois, 0 Consorcio decidisse por
viabilizar uma nova compensacdo, focada na pesca artesanal. Resolveu-se, assim, pela
disponibilizagdo de equipamentos de navegacdo e salvatagem para toda a frota de
embarcacdes da localidade, além de fornecer apoio financeiro e realizar articulacdo
interinstitucional para viabilizacdo da regularizacdo de embarcagdes pesqueiras de Gamboa
junto a Capitania dos Portos. Um analista ambiental do IBAMA, tentando resgatar os fatos,

colocou que tal decisao teria decorrido de:

um conjunto de elementos. [...] Houve uma percepcdo de que haveria uma
fragilidade no processo, por ser uma frota [pesqueira], tdo importante [na
regido]. J& que isso [a disponibilizacdo de equipamentos e regularizagdo da
frota] estava sendo feito em outras [localidades] da regido, entdo eu acho que
teve uma percepgdo de todos nés, de que era importante atingir ndo apenas
com o centro comunitario, mas [também com] a questdo da dotacdo da frota.
Eu ndo lembro se, especificamente, houve um parecer [técnico] motivador
para isso ou se a propria Consultora, no didlogo com a Empresa, verificou
gue era 0 melhor encaminhamento desse processo, para diminuir um pouco
algumas tensfes locais, ja que ali na Gamboa é, estrategicamente, muito
importante para que a condugdo do processo ocorra bem nessa regido de
Cairu (12).

A representante da Petrobras esclarece a ddvida que restou sobre tal processo
decisorio, afirmando que, de fato, ndo houve obrigatoriedade legal, mas que entenderam que
esse atendimento seria importante na relacdo do Manati com a localidade e, por isso, realizou

essa espécie de compensacdo complementar, focada na pesca artesanal na Gamboa.

Né&o, ndo teve obrigacdo. Eles [dirigentes de instituicbes da pesca] insistiam,
o IBAMA entendia que ja estava compensado, que o pedido foi aquele [o
Centro Comunitario] e que, no momento da Devolutiva, o IBAMA inclusive
fustigou para ver se era isso mesmo, mas eles ndo [mudaram de opinido].
[Definiram que] era um centro comunitario mesmo. Entéo, quando o Centro
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Comunitario estava quase pronto, eles comegaram a querer a compensagao
para a pesca. E lembro que eu fui muito reticente em relacdo a isso, ndo
queria de jeito nenhum. E ai eu fui convencida por uma técnica. Naquela
época, a gente ainda tinha convénio com o0 PANGEA, que tinha previsao de
entrega de equipamentos [para embarcacdes de outras localidades]. Ai eu
falei: ‘tudo bem... inclui ai’ (P1).

Assim, essa representante confirmou que 0s equipamentos para embarcagdes da
Gamboa “entraram no meio desse bojo... aproveitando o convénio do PANGEA. Entendendo,
da necessidade deles, realmente [...] ndo veio do IBAMA, foi da comunidade. O IBAMA

nunca exigiu” (P1).

Esse episddio especifico da compensacdo complementar em Gamboa remete a uma
questdo bastante relevante nesta analise sobre participacdo, pois, em meio a enormes fatores
limitadores, constata-se que, de certa forma e em alguma medida, houve notorio exercicio de
poder dos moradores no sentido de pressionar o Consorcio e de conquistar uma segunda
compensacdo, algo que sequer havia obrigacdo legal envolvida. Essa inferéncia também
encontra respaldo no relato da gestora da Petrobras, quando a mesma afirma que “quem
pressionou mais, levou mais”. Assim, percebe-se que, mesmo nesse cenario adverso do
processo de compensacdo, houve momentos de genuina participacdo, pelo menos por parte

de alguns grupos de algumas localidades.

Com esse resultado, alguns pescadores comemoraram tal conquista, muito importante
para o desenvolvimento de suas atividades. Um deles, por exemplo, afirmou que “todos nos
daqui, pescadores, nunca tivemos equipamentos como [esses que] eles deram agora para a
gente. Entdo, isso ai também facilitou muito. [...] Essa ecosonda, a gente ja procura o peixe
com mais facilidade” (Mb15).

Contudo, embora alguns pescadores e proprietarios de embarcac6es da Gamboa — que,
geralmente, atuam na “pesca de linha”, tida como a mais diretamente impactada pelo
empreendimento na localidade —, tenham reconhecido e até valorizado essa espécie de
“compensagdo complementar”, muitos, principalmente aqueles que ndo sdo proprietarios de
embarcacdes ou ndo pescam embarcados, ou que nao fazem parte da diretoria da Associagéo,
ainda demonstram grande insatisfagdo com o processo, pois tinham outras expectativas e ndo
se sentiram diretamente beneficiados com a compensacao, como ja sinalizado anteriormente.

Um exemplo desse sentimento, de um pescador da Gamboa, foi abaixo transcrito.

A gente tinha uma expectativa que a comunidade fosse mais olhada, néo é?
De dizer assim, a gente tem um beneficio desse gas. [...] O gas esta aqui, a
Prefeitura recebe os royalties... ai, depois desses royalties, disseram assim:
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‘vai ter o Cheque Solidario’. Mas ai foi cortado muitos anos. Ficou sem vir,
agora que comecou a Vir salteado ai, ndo sei se € porque € ano politico ou
alguma coisa dessas... e ai (eu acho, por mim), que ndo teve nada de
influéncia [beneficio] para o povo aqui. Para dizer assim: ‘Eu, sou
beneficiado’. [...] As pessoas ndo se sentem beneficiadas... [...] A gente usa
[o Centro Comunitario], assim, quando a gente vai para uma reunido da
Col6nia [de Pescadores], que acontece la. Mas, a expectativa ndo era isso.
Porgue vocé vé assim, o que é um centro comunitario para uma Petrobras da
vida, para uma empresa dessa, grande? Néo é nada! (Mb19).

Esse pescador complementou afirmando que néo teria sido beneficiado nem com a
compensacao da frota pesqueira, porque pesca desembarcado, nem com o Centro Comunitario
da Gamboa e, por isso, depois da Devolutiva, ndo continuou participando. Ele justificou seu

afastamento do processo da seguinte maneira:

porque ja estava resolvido o que iria fazer. E também tiveram coisas que eu,
no caso, nao fiquei muito satisfeito, (outros [também] ndo ficaram...). Por
exemplo, assim, porque [as pessoas] queriam uma outra coisa, queriam uma
forma de vida melhor para a familia. Porque teve gente que nao apoiou [a
ideia do Centro], ndo é? [...] Eu acho que ali [no processo decisério] nao foi
tanto a [vontade da] maioria [que prevaleceu] ndo... (Mb19).

Em relacdo a essa questdo de alguns grupos de trabalhadores da pesca ndo se sentirem
diretamente beneficiados com a compensacdo, um membro da diretoria da Asmogam
exemplificou da seguinte maneira: “nés temos aqui pescadores de camboa®*, que nunca veio

nada para eles... os [pescadores] de camboa ndo tiveram uma compensag¢ao direta” (Ma22).

De volta ao contexto geral do PEA Manati, mas ainda sobre as limitacdes
orcamentarias colocadas pelo Consorcio Manati, cabe mencionar também o papel de
regulacdo posteriormente exercido pelo IBAMA, no sentido de assegurar que o Consércio,
efetivamente, entregasse em cada localidade o(s) bem(ns) acordado(s) nas reunides locais de
negociacdo, independentemente do limite de valor orcamentario de cem mil reais por
localidade, divulgado pelo Consoércio, como um parametro para negociacdo no periodo da

Devolutiva em cada localidade.

Ainda sobre essas limitacBes legais e orcamentéarias, interessante notar que, em
determinados momentos do processo de diagndstico e, principalmente, em reunides de
negociacdo, parecia que faltavam alternativas que atendessem a comunidade, que fossem

consideradas “viaveis” no olhar do Consorcio e validadas pelo IBAMA enquanto

34 Esta arte de pesca pode ser caracterizada como uma armadilha fixa que é construida a partir do estaqueamento
para sustentacdo de esteiras feitas com materiais naturais ou de uma tela plastica, sendo colocadas como uma
barreira de modo perpendicular ao fluxo das correntes e tendo em sua por¢do terminal uma area circular para
aprisionar os peixes que adentram tal compartimento (FRANCA, 2015; BRASIL, 2008; EL PASO; SOMA
2008).
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compensacédo socioambiental para a localidade. Por vezes, alguns moradores chegaram a pedir
a integrantes da equipe técnica que os ajudassem, informando, especificamente, o que seria
“possivel” viabilizar, diante de “tantas limitagdes”. Ajuda esta que teria sido evitada pelos

técnicos, segundo informaram.

Notadamente, esses processos de “negociagdo” nas localidades trouxeram, em
diferentes graus e com diferentes nuances, frustracdes de moradores, principalmente se for
tomado como parametro as expectativas existentes, seja entre 0s que participaram mais
ativamente do processo de diagnostico ou entre os outros ilhéus que foram envolvidos a partir
de técnicas de diagnostico participativo, utilizadas para promover o principio de aproximagao
sucessiva (FARIA; NETO, 2006) e ampliar a participacdo comunitéria ao longo do processo

de diagnostico.

Assim, embora fosse perceptivel, em muitos moradores, certa satisfacdo inicial por
terem participado de um processo de diagndstico, que apontava para a conquista de um direito
— a compensacdo socioambiental —, verificou-se que esses fatores restritivos, relacionados as
tais limitacbes legais e orcamentarias, contribuiram para frustrar expectativas e, assim,
reforcar o processo de descrenca e descrédito tdo mencionado como um limite da
participagdo, ou seja, do poder — individual e coletivo — de participar dos processos decisorios
em questbes de interesse publico, relacionadas inclusive as suas proprias vidas, enquanto

moradores das Ilhas onde chegara a industria do petréleo.

Nesse processo, pessoas desistiram ao longo do caminho. Algumas relataram algo
como uma “sensagdo de impoténcia”, como se estivessem remando contra a maré3®, pois n&o
conseguiam vislumbrar meio concreto de fazer com que a compensagdo socioambiental
pudesse atender as expectativas e necessidades da comunidade, ainda mais quando ndo havia
um mecanismo legal, objetivo, que os respaldasse para exigir mais do Consorcio, como
desejavam. Salienta-se que inclusive o IBAMA, enquanto 6rgdo licenciador e executor de um

marco regulatério, também tem seus limites.

35 Expressédo que, seja na pesca com pequenas embarcagdes ndo motorizadas, por exemplo, ou em outras areas de
interesse deste autor — como o surf —, remete sempre a uma demanda por maior esforgo e, no caso das marés,
por muita observagdo e conhecimento sobre seu comportamento, visando evitar uma possivel luta “cega” e
desesperada contra a correnteza. No entanto, a conotacdo adotada nesta pesquisa, também dada no titulo da
tese de doutoramento de Ménica Armond Serrdo (SERRAO, 2012), remete, mais especificamente, a uma
ardua luta contraria ao poder hegemdnico do sistema capitalista, do qual é integrante de destaque a indUstria
do petréleo. Nesta acepcao, a correnteza refere-se exatamente ao mainstream.
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Relatos apontaram que, por vezes, ainda em alusdo ‘a maré’ e a luta por direitos,
determinadas situagdes de conflito entre as partes pareciam remeter a imagens de momentos

de lua e mar¢ grandes, de mar revolto, pouco ‘amigavel’ aos que nele se aventuram.

Embora técnicos da Consultora tenham buscado trazer as partes para o dialogo®®, o
cenario dado era negativo, de conflitos, por vezes com reacOes exacerbadas de comunitarios
que, ocasionalmente, quase chegaram a agressdes fisicas com pessoas ligadas a Petrobras e ao
IBAMA, em reunides locais. Sem davida, havia um sério problema a se tratar. Um dos
consultores entrevistados, em seu relato, aborda o cerne desse conflito relacionado a definicédo

da compensagéo:

Quando vocé tem a definicdo de quais alternativas podem ser tidas como
bens compensatorios, ai vocé tem um processo de negociacdo. Ai, nessa
negociacdo, tem a comunidade querendo tudo, o que é legitimo, e uma
empresa querendo maximizar o seu negdcio, querendo da pouco. E o
IBAMA, no meio disso tudo, fazendo toda essa mediagdo de conflitos. E,
pela coercdo, sempre tentando fazer com que a empresa gastasse 0 maximo
possivel. E ai, a empresa acaba, em alguns momentos, cedendo a esse
maximo e alguns momentos acabam ganhando legitimidade para 0 minimo
(C2).

As dificuldades de se terem as reais dimensfes dos impactos dos empreendimentos
nessas comunidades impossibilitam imaginar que se pudesse pensar em uma alternativa de
plena compensagdo socioambiental. No entanto, de acordo com relatos de analistas da
CGPEG/IBAMA, os valores que eram destinados as compensacdes da pesca — nos Planos de
Compensacao da Atividade Pesqueira (PCAPS) — no marco legal anterior eram “infinitamente
menores” do que as possibilidades de conquistas que trouxeram o “novo” marco legal e as
“atuais” orientagdes pedagdgicas do licenciamento ambiental das atividades maritimas de
exploracdo e producdo de petréleo e gas no Brasil, que privilegiam a participacdo e definem

que as medidas mitigadoras e compensatdrias devem acontecer através de projetos coletivos.

Assim, mesmo sendo quica impossivel dimensionar, com exatiddo e em todas as suas
dimensdes, os impactos dessas atividades petroliferas — para que se pudesse, talvez, discutir
plena compensacdo — entende-se que as atuais diretrizes, que pressupdem a participacao, de
certo modo, possibilitam ndo apenas lutar por indenizaces (de carater individual) ou por

outras questdes referentes a relacdo e aos conflitos com o Empreendimento, mas também

3 Buscando-se trabalhar a partir da ideia de que todo conflito produz “energia” e que, portanto, esta poderia ser
utilizada de diversas formas, inclusive para algo positivo, que seria a possibilidade de se construir algo
coletivamente, a partir de um direito conquistado por conta dos impactos causados, principalmente para a
pesca artesanal. Assim, 0 oposto a esse cenario de conflito — que seria considerado como mais pernicioso na
andlise da participacéo — talvez fosse a indiferenga, a apatia, como mencionada por Teixeira (1997).
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tentar construir algo coletivamente, em ambito local, a partir de demandas dos sujeitos
prioritarios da acdo educativa. Na verdade, no bojo de toda essa problematica relacionada a
industria do petréleo tem-se também, de certo modo, uma oportunidade de participar da

definicdo de acdes de compensacao e, assim, viabilizar bens de uso coletivo nas localidades.

Nesse intuito, muitos moradores embarcaram na ideia e participaram ativamente do
processo de discussdo da compensagdo socioambiental, iniciado efetivamente nos
diagnosticos locais. Contudo, além das citadas limitacbes legais e orcamentarias para
definicdo da Compensacéo, dificuldades posteriores, relacionadas a implementacao das acGes
acordadas, também contribuiram para frustrar expectativas e ampliar o descrédito politico-

institucional.

5.1.1 A “demora” e outros fatores relativos a viabilizacao dos bens da compensaciao

Diversas foram as dificuldades relatadas, no que se referem aos processos que
tratavam da viabilizacdo dos bens da compensacdo socioambiental nas localidades de Cairu.
Verificou-se que as ‘dificuldades’ internas por parte do Consorcio, operado por empresa mista
de controle estatal — Petrobras —, contribuiram significativamente para a lentiddo na
viabilizacdo dos bens negociados como compensacdo. Como reconheceu a funcionaria da

Petrobras entrevistada,

eram muitos problemas, a gente tinha muita crise, por conta da demora, dos
tempos... 0 tempo da Empresa ndo era 0 mesmo tempo da comunidade. E,
por varias vezes, a gente mudou equipe, mudou profissional... (por varios
motivos). E as comunidades entendiam que era para poder enrolar (porque
parecia que era artificio). Por outro lado, a burocracia da Empresa, por ser
uma empresa estatal, fez com que esse processo demorasse mais. Os tempos
de contratag&o... (P1).

A mesma acrescenta que a morosidade na viabilizacdo dos bens da compensagéo, em
especial dos centros comunitarios, nao teria se restringido as questdes internas da Petrobras.
Segundo informou, a necessidade de a Petrobras viabilizar as construgdes dos centros
comunitarios em terrenos devidamente regularizados encontrou alguns aspectos dificultadores

no proprio contexto local. Neste sentido, ela explica:

NoOs tivemos dificuldades na aquisi¢do dos imoveis, mesmo porque essa
regido toda ndo tem imével regularizado, ndo é? Entdo, a gente teve todo um
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processo de solicitar a licenca no INEMA e a regularizagdo junto a SPU
[Secretaria do Patriménio da Uni&o] (P1).

A gestora revelou também que, em alguns casos, os terrenos foram viabilizados
através de contrapartida local, por parte de alguma associacdo local, porém, em outros, o
Consorcio teve que comprar e regularizar os terrenos para constru¢do do centro comunitario:
“a gente comprou em Galedao, em Cova da Onga e em Gamboa. Em Monte Alegre eu ndo me
lembro, ndo. Eu acho que [o terreno] era da comunidade. Entdo, alguns a gente comprou e

regularizou junto a SPU” (P1). Ja em outros casos, a questdo se mostrou ainda mais complexa:

a gente teve dificuldade na aquisicdo de imdvel, por conta da legalizacéo.
Problemas de documentacdo... todo o trdmite e a burocracia junto aos
6rgdos, nao é? Para liberacdo, para autorizagao... tiveram comunidades que
ndo tinham imdveis a venda. Entdo, a gente teve que fazer parceria com
empresa da regido. [Nestes casos], um empreendedor da regido foi que doou
um pedaco de terreno para [uma associacdo local, para viabilizar a]
construcao [dos centros comunitarios] em Garapua e em Boipeba (P1).

Assim, além dessas questBes que ndo estavam no campo de governabilidade da

Petrobras, ela explicitou alguns aspectos internos que contribuiram para a citada demora:

Fora esse processo todo ai, que é demorado, ndo é facil, ainda existiu o
processo da burocracia interna de contratacdo, ndo é? Elaboracdo do
projeto... colocar na carteira de contratacio... que ndo é rapido. E demorado,
ndo é? A gente leva mais de quatro meses para fechar uma contratacdo, por
conta dos processos que nés temos, das outras demandas de outras areas... e
as areas técnicas, normalmente, passam [na frente], ndo é? Passam por cima
[na ldgica de priorizacdo do negécio] (P1).

Deve-se ainda destacar que, nesse processo, houve também um esforco do
PEA Manati em contribuir — com disponibilizagdo de assessorias juridica e
contabil, e também pagamento de custas e emolumentos, por exemplo — para
a regularizacdo de associaces locais, para que estas pudessem receber,
formalmente, os bens da compensacédo, atendendo as exigéncias legais da
Petrobras. Além de tudo isso, deve-se ainda considerar que o tempo de um
processo que pressuple a participacdo, geralmente, torna-se mais lento se
comparado a algo realizado de forma autocratica, por exemplo.

De todo modo, o fato é que todas essas dificuldades tornaram, ainda mais na visdo dos
moradores, “muito longo” o tempo de viabilizagdo dos bens da compensagdo. Para se ter um
parametro mais objetivo em relacdo a situacdo em questéo, observou-se que, em novembro de
2007, foram realizadas as primeiras Reunifes de Negociacdo no Manati, ocorridas em
localidades de Cairu, tais como Boipeba, Gamboa, Garapua e Moreré, por exemplo. Em cada
uma destas, a definicdo da compensacdo socioambiental incluiu a construgdo de um centro

comunitario. No entanto, a entrega desses centros demorou, em média, de dois a trés anos. Na
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placa do Centro Comunitéario de Boipeba, por exemplo, consta 0 més de setembro de 2010
como sendo a data de entrega do bem, ou seja, quase trés anos depois da Devolutiva.

Apenas para efeito comparativo, a construcdo de Brasilia no governo Juscelino
Kubitschek, por exemplo, durou menos de quatro anos, sendo gque envolveu nao apenas a
construcdo de um pequeno imovel — como 0s centros comunitérios viabilizados como
compensacdo do Manati —, mas, sim, a constru¢do de uma cidade, com diversos edificios,

palacios etc.

Certamente, naquela época de desenvolvimentismo, pouco importavam as questdes
ambientais e legais de hoje. Além disso, deve-se salientar que a existéncia de vontade politica
no citado exemplo deve ter sido um componente fundamental de aceleragdo dos processos. De
todo modo, é fato que, no contexto do PEA Manati, para os ilhéus que ficaram na expectativa
de verem logo a compensacdo materializada, o tempo de espera tornou-se excessivamente

longo.

Em relacdo a esse aspecto, um dirigente de associacdo em uma das localidades

supracitadas apontou que

a questdo sempre foi muito cansativa. Sempre eles vinham conversar e [a
gente] se reunia e ndo resolvia nada. [Eles diziam:] ‘Ah, vamos deixar para o
proximo momento’. Vinham novamente e, com tudo isso, essa questdo de
poder, essa questdo de grandiosidade da Petrobras, eu sei que eles tém a
burocracia deles, ndo é? Mas, o pescador, ele pesca de manha para comer de
tarde. E a gente ndo pode chegar assim, investir hoje, com um prazo bem
prolongado, ndo é? A gente precisa que as coisas acontecam a curto prazo
[...] Entdo, assim, se o empreendimento demora a viabilizar o que a
comunidade pede, fica cansativo demais. Entdo, comeca a ficar
desacreditado... as pessoas ndo acreditam e ndo participam mais das reunides
[...] e quando se fala em empreendimento Petrobras, as pessoas fogem [e
dizem:] ‘Ah! Nao quero saber’. Desacreditado, ndo ¢? (Ma22).

Cabe ainda ressaltar que, mesmo com a entrega formal das referidas edificacdes, 0s
Centros Comunitérios, em muitas delas ainda ficaram pendéncias ou problemas decorrentes
de equivocos no planejamento e ou na execucdo das obras. Esse cenario gerou ainda a
necessidade de intervengdes posteriores, por parte do Consorcio, sendo tais problemas
resolvidos, total ou apenas parcialmente, até o periodo desta pesquisa. Um presidente de
associacao em outra localidade envolvida, por exemplo, colocou que “o problema do telhado

daquela construgdo foi terrivel! O telhado abriu pingueira por todo canto... [...] foi mal feito!”
(Ma26).
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Assim, além dessa situacdo ter dificultado ou impedido o usufruto de tais espacos
pelos moradores durante as intervencdes posteriores, esse processo também foi demorado e
gerou alguns desgastes nas relacdes entre o Consorcio e liderangas comunitarias, além de ter
deixado insatisfacdes em muitos moradores. Estes manifestaram que esperavam do Centro

algo “diferente”, “melhor” do que, efetivamente, foi entregue, ainda mais depois de tanta

demora. Um consultor entrevistado buscou descrever o cerne desse conflito:

depois que a coisa sai do papel para 0 campo da préatica, a inddstria do
petréleo consegue, de forma magistral, deformar todos os processos. E ai, é
no momento que uma comunidade idealiza um projeto e que ele precisa ser
implementado, ele é implementado a partir de uma légica, da indastria do
petréleo, [...] de fazer por menos e de também entender que para aqueles
grupamentos sociais qualquer coisa estaria bom. Os prédios que a industria
do petréleo faz, para servir como seus préprios escritérios, sdo feitos de
granitos maravilhosos, de vidros maravilhosos, de cadeiras, de elevadores
que até falam... Mas, [para] fazer uma sede de uma associacdo na
comunidade, [eles pensam:] ‘por que nao fazer de forma mais simples?
Porque aquelas pessoas estdo habituadas com coisas mais simples’. Ai entra
o conflito. Como ja dizia Jo3ozinho Trinta: ‘quem gosta de pobreza ¢
intelectual, o pobre gosta de luxo’. O pobre assiste a novela da Globo e vé
gue, nas novelas, todo mundo vive uma vida glamorosa. E ele sonha com
uma vida glamorosa! Entdo, ele quer uma sede de escritério, onde ele
imagina um ar condicionado, mesa, telefone... exatamente como ele vé as
salas de escritorio, dos escritérios que o mundo cinematografico lhes
apresenta (C2).

Essa situacdo, fatalmente, contribuiu para aumentar o chamado descrédito politico-
institucional, uma espécie de ciclo vicioso de descrenca e descrédito que atua limitando a
participacdo no contexto do PEA Manati. Tal constatacdo decorre ndo apenas do fato de que
muitas pessoas (aspecto quantitativo) se afastaram do processo por conta da demora, das
frustracdes e do descrédito politico-institucional, mas, especialmente, porque o poder dos
moradores para, por exemplo, pressionar o IBAMA e o Consorcio por mais e melhores
beneficios nas acbes da compensacdo, ou a Prefeitura para implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao uso das rendas do petréleo, acabou sendo reduzido, golpeado por tal
fendmeno. Assim, lembrando que a genuina participacdo esta associada a efetiva partilha de
poder (DAGNINO, 2002; ARNSTEIN, 2002), infere-se que a significativa redugdo na
guantidade de moradores envolvidos no processo acabou tornando ainda mais fragilizada esta
parte interessada e, por isso, tal aspecto também teria contribuido para limitar a participagédo

dos ilhéus.

Ainda no que se refere a demora, para efeito de comparacgéo, vale lancar um breve

olhar sobre outra experiéncia de compensagdo socioambiental relacionada a viabilizacdo de



108

espacos fisicos. Esta, ocorrida em comunidades ribeirinhas do Sul da Bahia, foi decorrente de
condicionante de licenciamento ambiental de atividade de perfuracdo maritima no bloco BM-
J-2, no PCAP da Queiroz Galvao Exploracéo e Producdo (QGEP).

Nessa experiéncia, conduzida pelo mesmo consultor — sécio da empresa Participar e
entdo responsavel pela conducgdo técnica do PEA Manati —, verificou-se enorme diferenca no
tempo de viabilizacdo dos espagos fisicos acordados como compensacdo, ainda mais quando
se considera que o tipo de edificacdo realizada ndo difere muito daquelas entregues pelo
Consorcio Manati. Na localidade de S&do Miguel, municipio de Ilhéus-BA, por exemplo,
demorou menos de seis meses entre a Reunido de Negocia¢do e 0 momento da inauguragéo,
sendo que esse tempo envolveu ndo apenas a aquisi¢do, mas também a reforma de um imovel

ja existente.

No mesmo PCAP, mesmo em localidades onde foi necessaria a construcdo (ao invés
de apenas aquisicdo e reforma) de imoveis — como aconteceu em diversas localidades da
Reserva Extrativista (RESEX) de Canavieiras, por exemplo —, 0 processo também aconteceu

de forma muito mais rapida do que no Manati.

Nessas experiéncias da QGEP, para efetivacdo das compensagdes envolvendo
imoveis, apostou-se em uma relagdo diferente do observado nas localidades de Cairu,
envolvidas no PEA Manati. No PCAP do BM-J-2, a Empresa transferiu recursos financeiros —
através de doacgdes para associacdes locais — e forneceu assessoria técnica para que a prépria
comunidade fizesse a gestdo financeira dos recursos e realizasse as obras em regime de

mutirdo.

Esse formato, também validado pela CGPEG/IBAMA no processo de compensacao,
proporcionou ndo apenas maior agilidade na viabilizacdo dos bens, mas também buscou
contribuir para desenvolver capacidades e estimular maior autonomia dos sujeitos envolvidos,
em especial, os moradores — publico também ligado a pesca artesanal, semelhante ao do PEA

Manati.

Em relacdo a essa significativa diferenca temporal verificada, é inevitavel considerar
que o fato de a QGEP ser uma empresa de capital privado (enquanto a Petrobras tem controle
estatal) deva, sim, ter influenciado, sobremaneira, na velocidade dos processos e na prépria
efetivacdo da compensacdo. Neste sentido, uma analise comparativa entre essas duas
experiéncias, no que diz respeito ao tempo para viabilizacdo de tais bens, provavelmente

possibilitaria concluir que o fato de a petrolifera em questdo ser uma empresa de controle
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privado e, portanto, com maior liberdade e flexibilidade no que tange ao uso dos recursos,
facilitou experimentar um processo diferente e mais rapido de viabilizagdo das compensacoes.

Voltando a realidade do PEA Manati, deve-se destacar que, a principio, ndo ha
qualquer impedimento legal para que uma empresa de controle estatal possa, a partir de
instrumentos juridicos existentes (como a celebracdo de convénios, por exemplo), fazer
repasses financeiros para uma associa¢do de base comunitaria, visando & efetivacdo de uma
compensacdo socioambiental. Inclusive, verificou-se que a Petrobras também utilizou tal
mecanismo, por mais de uma vez, com a ASPAMG, uma associacdo de Guaibim — distrito de
Valenga, municipio vizinho a Cairu®’ —, também no intuito de viabilizar um espago fisico

comunitario.®®

Contudo, a experiéncia em Guaibim ndo se mostrou tdo bem-sucedida como a da
QGEP. A suposicédo de que se teria maior agilidade no processo de compensacgédo — a partir do
estabelecimento de relagdes contratuais (convénios) com repasses financeiros para uma
associagdo local — ndo se confirmou. Ao contrério, mesmo a Reunido de Negociagdo em
Guaibim tendo sido a primeira a ser realizada no ambito do PEA Manati (05/11/2007), a
finalizacdo do processo de compensacdo acabou sendo muito mais demorada do que se
observou nas primeiras localidades de Cairu envolvidas no Projeto. Assim, somente em
meados de 2016 (quase nove anos depois), 0 Centro Comunitério de Guaibim estava, enfim,

sendo realmente concluido e disponibilizado & comunidade.3®

37 Vale também salientar que, na pesca artesanal, os territorios de pesca ndo correspondem aos limites politico-
administrativos de Municipios. Além disso, o contexto local do Guaibim guarda elementos de similaridades,
principalmente no que tange ao modo vida de trabalhadores da pesca artesanal, em relacdo a algumas das
localidades de Cairu. Isso abre ainda mais o caminho para um breve olhar sobre uma experiéncia interessante, no
ambito do mesmo PEA e localizada tdo prdxima ao municipio de Cairu.

3 O que foi colocado pela Petrobras, enquanto operadora do Consércio, como “impossibilidade”, por conta de
suas normas de seguranca, foi a realizagdo das constru¢es em regime de mutirdo, pela prépria comunidade, por
exemplo. No entanto, os recursos transferidos a partir de convénio poderiam ser utilizados para adquirir imével e
contratar empresa de construgéo civil para construcdo ou reforma.

$9Segue um breve resumo sobre o processo de viabilizagido da compensagdo em Guaibim. Inicialmente, no ano
de 2008, a Petrobras celebrou convénio com a Associagdo dos Pescadores Artesanais e Marisqueiras do Guaibim
(ASPAMG) para compra de um terreno visando a construgdo do imével. Algum tempo depois de comprado, a
construcdo foi inviabilizada pela Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, por se tratar de area de manguezal.
Segundo a gestora da Petrobras entrevistada, “tivemos uma experiéncia ruim, de ter comprado um imével cuja
licenca nunca foi dada porque estd em uma area de APP. [...] Entdo, a gente nunca nem iniciou a obra, porque 0
terreno ndo recebeu licenga”. Depois disso, no ano de 2013, a Petrobras celebrou o segundo convénio com a
ASPAMG para aquisicdo de um imovel, de mobiliarios e realizacéo de reparos das instalagdes, com a finalidade
de permitir o funcionamento do espaco comunitario e desenvolvimento de atividades que melhorassem a
qualidade de vida dos pescadores e marisqueiras de Guaibim. Esse segundo convénio possibilitou a aquisicdo de
um imovel, que, para o funcionamento esperado, precisou de uma reforma geral, incluindo obra de ampliag&o.
Depois de diversos percal¢os na execucao dos dois convénios, essa obra de adaptagdo do imovel (transformar um
imovel residencial em um centro comunitario) acabou sendo realizada a partir de uma empresa de construgao
civil, contratada diretamente pela propria Petrobras.
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Cabe aqui um importante comentario para reiterar que, embora os exemplos ilustrados
induzam a pensar que petroliferas de controle privado sempre conseguem viabilizar as
compensacfes socioambientais em menor tempo — por nao envolver recursos publicos e,
portanto, ndo estar sujeita a legislacdo relativa a tal fato —, isso € aqui considerado apenas
como uma forte hipotese. Assim, salienta-se que tal comparacdo nao é foco de investigacdo
deste estudo e que, de forma nenhuma, se quer aqui fazer qualquer tipo de defesa da I6gica de
capital privado na area petrolifera no Brasil, por conta de suposta (e mesmo que real) maior

agilidade na viabilizagcdo das compensacdes socioambientais.

Do mesmo modo, salienta-se que esta reflexdo também ndo avangard em uma possivel
investigacdo comparativa sobre o tempo de viabilizagio de obras de compensacéo
socioambiental, em casos de contratacdo direta de uma empresa de construcdo civil pela
petrolifera ou de repasses financeiros para que associa¢fes locais possam executar tais obras,
seja em regime de mutirdo ou subcontratando pequenas empresas de construcdo civil na
propria localidade ou municipio. O fato aqui em questdo é a influéncia dessa demora no
processo de descrédito, como, por exemplo, ilustra a fala de um pescador de uma das

localidades desta pesquisa:

Em algumas coisas a Petrobras deixou a desejar. Ela é assim: ela vem,
comeca a elaborar, daqui a pouco ela da uma freada. E ai ela leva um tempo,
espera, para depois ela retornar. E, quando ela retorna, ja esfriou aquilo ali.
Ai ela vem pegar aquilo de novo e vai.. e 0 povo, nds, leigos da
comunidade, a gente ndo esta acostumado com isso, de vocé esperar essa
burocracia. E muita burocracia, tem que esperar assinatura de no sei quem,
aval de ndo sei quem, tem que levar para tal area, tem que levar para outro
gestor... e as comunidades ndo sdo acostumadas com isso. Elas imaginam
assim: vai ter a reunido hoje e amanha vai acontecer [o que ficou decidido].
[Ou até:] N&o vai ter amanha, mas no proximo més vai acontecer... ai vocé
leva meses, anos esperando aquilo ali... ai a comunidade [pensa assim]: fui
para as reunides e ndo resolveu nada. [...] Tem um bocado de gente que ndo
tem paciéncia de esperar, essa é a verdade! Para vocé conquistar alguma
coisa com a Petrobras, é muito cansativo, € uma burocracia muito grande. A
gente ja questionou, ja falou sobre isso e eles dizem: ‘Ah! Mas, ¢ da
empresa, ¢ assim mesmo’. Falaram outras coisas 1& que eu nem lembro, e ai,
é muita burocracia, demora muito tempo para vocé conquistar alguma coisa
(Ma3).

Embora considerando que, de algum modo e em diferentes graus, essas variaveis
interferem no tempo de viabilizacdo das compensagfes, como sugerem as outras praticas
acima apontadas, deve-se lembrar que existiram ainda elementos de ambito local no contexto
do PEA Manati que também influenciaram na referida demora. Além de fatores ligados a

disponibilidade de imoveis que atendessem as necessidades do grupo local, as limitacGes
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orcamentarias do Consorcio e as exigéncias legais para construcdo em comunidades
ribeirinhas — incluindo questdes de regularizacdo fundiaria e de documentacdo dos imdveis
nas localidades (em muitas localidades, s6 eram encontrados imoveis com documentos
precarios que atestavam a posse, 0 que se constituia em um problema para as normas da
Petrobras) —, aspectos relacionados ao grau de organizacdo das comunidades envolvidas
também contribuiram para aumentar o grau de dificuldade do processo de viabilizacdo das

compensacoes.

Neste sentido, assim como os terrenos, relatos apontaram que dificilmente se
encontrava, nas localidades de Cairu, uma associacao ligada a pesca artesanal que estivesse
devidamente regularizada e que fosse legitimada pelo respectivo grupo local como instituigéo
que deveria receber, formalmente, os bens da compensacdo. Como dito, isso levou o
Consorcio a investir em assessoria juridica e contabil, além de assumir os demais custos
necessarios para regularizar tais associagdes e, assim, poder estabelecer uma relacdo formal

com tais instituigdes sem infringir normas internas da Petrobras.

Voltando-se ao exemplo da localidade de Sdo Miguel, além de se tratar de empresa
privada (supostamente mais agil), a QGEP parece também ter encontrado um cenario local
mais favoravel, tanto em relacdo a questdo de regularidade dos imdveis quanto ao estado de
regularizacdo da associacdo local designada pelos moradores para receber 0S recursos e

viabilizar a compensagéo.

Em relacdo a questdo temporal, um analista ambiental do IBAMA que acompanhou 0
citado PCAP e também o processo de compensacdo do Manati, coloca essa demora na
viabilizacdo dos bens acordados a titulo de medidas compensatorias como um elemento

desmobilizador.

Eu acho que ndo exclusivo dali, mas em muitos lugares isso acontece. A
gente inicia o programa com um atrativo de que vai trazer algum beneficio e
0 tempo de demora das empresas em conseguir incorporar esses
procedimentos para poder construir esses processos, isso gera uma
expectativa e depois uma frustracéo e acaba desmobilizando alguns grupos.
Entdo, eu acho que isso é um elemento importante (12).

A fala de um pescador e ex-dirigente de uma associacdo na llha de Tinharé, que vem
participando ativamente do processo do Manati desde as primeiras audiéncias publicas,
resume um pouco o cenario de descredito e sua relacdo com as expectativas e com a demora

na viabilizagdo da compensacéo.
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Antes, a gente criou uma expectativa em relacdo a Petrobras. Ela nos devia
algo e, em se tratando de uma das empresas mais ricas do mundo, a gente
achou que ndo ia ter tanto problema para requerer dela aquilo que nos
pertence, aquilo que era nosso. Entdo, como o povo criou aquela expectativa,
todo mundo comecou a ir [nas reunides]. Tinham reunides que vocé nao
tinha cadeira, muita gente ficava em pé. Mas, com o passar do tempo, 0 povo
cansou... as coisas ndo eram resolvidas, as coisas ndo saiam, o povo foi
cansando... [...] Entdo, uma das insatisfagdes do povo é essa. Mesmo tendo
conseguido alguma coisa, ela [a Petrobras] ndo tem mais aquela
credibilidade de chegar em um povoado e dizer assim: ‘vamos marcar uma
reunido ali’ € o povo se empenhar para ir. Por que € s6 blablabla e o povo
nédo confia mais (Ma2).

Ainda sobre os problemas na viabilizacdo desses bens da compensacgéo socioambiental
do Manati e as suas interferéncias no fendmeno do descrédito politico-institucional, no
contexto desse PEA em Cairu, deve-se também acrescentar a existéncia de outros aspectos, de
governabilidade do Consorcio, que, associados ao da “demora”, também contribuiram para

limitar a participacao no periodo p6s-Reunido de Negociacao.

Ocorreu gue, nessa Reunido em cada localidade, a partir da definicdo da compensacao,
por solicitacdo de representantes do Consércio Manati, o chamado Grupo Gestor Local —
grupo que participou ativamente das oficinas de diagndstico e da reunido de negociacdo em
cada localidade — definia alguns poucos interlocutores (geralmente, de trés a cinco pessoas
por localidade) para participar das reunibes de elaboracdo do projeto arquitetdnico dos

referidos espacos comunitarios.

A partir de entdo, a excecdo de raras ocasifes de envolvimento mais ampliado em
algumas localidades — como reunides especificas para tratar de algum grave conflito relativo a
compensacao, por exemplo —, 0s momentos posteriores de trabalho, muitas vezes conduzidos
por funcionarios da propria Petrobras, acabaram ficando muito restritos a um pequeno grupo
de trabalho local, fato que acabou, na préatica, transformando-se no modus operandi do
Consorcio até a entrega dos referidos bens.

De per si, nenhum problema em se constituir um grupo de trabalho para tratar de
processos mais operacionais, no entanto, ha evidéncias de que o Consércio ndo promoveu
movimentos efetivos e sistematicos de retroalimentacdo de informacdes e de mobilizacdo do
grupo maior que participou dos diagnosticos — o Grupo Gestor Local — muito menos da
comunidade, de forma mais ampliada. Evidéncias apontam que isso tampouco foi promovido
pelos proprios comunitarios envolvidos nos pequenos grupos de trabalho, a partir de ‘suas’
associacOes e processos organizativos locais. Ao contrario, como efeito indesejado do citado

equivoco na condugdo do processo, relatos indicam que alguns dirigentes das associa¢des
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locais — em especial, daquelas que foram definidas pelo Grupo Gestor em cada localidade
como instituicdo que deveria estabelecer uma relacdo direta com a Petrobras, para viabilizar o
recebimento formal dos bens da compensacdo — acabaram, de certo modo, adonando-se dos
bens da compensacgéo, em especial dos espacos fisicos que deveriam ser comunitarios. Assim,
tal cenério teve influéncia direta na participagdo no periodo posterior & entrega dos referidos
espacos, fato que serd mais adiante explorado neste estudo. Em relacdo a tal situagdo, um

consultor da Participar citou que:

existem lugares onde as proprias pessoas que estdo na gestdo do centro,
acabam dificultando a participacdo de outras. E ai, por uma questdo bastante
simples, que é de se apropriarem dos espagos como sendo seu. E isso
dificulta com que outras pessoas venham a fazer parte desse espago. Podem
até participar de alguma atividade, mas, mesmo assim, sem te sentir dono do

espago (C1).
De todo modo, ainda sobre o periodo compreendido entre a Devolutiva e a entrega dos
bens da compensacéo, na pratica, tendo-se desmobilizado os grupos gestores locais (ja que o
Consorcio ndo conseguiu manter vivo o processo de mobilizagdo promovido durante o
periodo dos diagnosticos) e ndo se assegurando a realizacdo de outros mecanismos de
promogéo da participagdo da comunidade de forma mais ampliada (ndo apenas do grupo de
trabalho), provocou-se uma brusca reducdo na quantidade de pessoas que participavam do
PEA Manati em tal periodo. Um analista da CGPEG também abordou essa problematica em

sua fala:

Em alguns lugares, existem liderancas que assumem uma posi¢do que no
inicio é um protagonismo importante para poder continuar dando capacidade
de movimento na engrenagem do processo, mas que as mobilizacbes nem
sempre conseguem alcancar um plblico mais expandido. As vezes, fica
concentrado demais em algumas liderancgas, por viés de interesse em um
projeto ou outro (12).

Além dessa lacuna, no citado periodo, ha relatos de alguns desgastes e conflitos
ocorridos nas relagdes entre prepostos do Consércio e moradores, seja por possiveis
inabilidades na conducdo do trabalho ou mesmo por dificuldades reais (sejam coletivas ou
individuais) do processo participativo, as quais incluem limitacbes técnicas ou legais
existentes nos procedimentos de construcdo civil, além de questdes locais anteriormente
citadas. Tais questbes, segundo alguns depoimentos, contribuiram para o afastamento de
pessoas que, inicialmente, estavam participando do grupo de trabalho na localidade onde
vivem. Ressalta-se que alguns desses processos, inclusive, tornaram-se criticos e precisaram

de mediacdo do IBAMA ou da Participar — empresa de consultoria que tinha atuado no
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processo até a conclusdo dos diagnosticos e, algum tempo depois, foi novamente convidada
para conduzir tecnicamente o PEA Manati (situacdo vigente até meados de 2016).

Nesse interim, cabe salientar que o Projeto de Comunicagdo Social (PCS), também
condicionante de licenciamento ambiental do Manati, poderia ter contribuido no sentido de
interagir mais amplamente com a comunidade, informar sobre as dificuldades encontradas e
as estratégias que estavam sendo adotadas para superar tais dificuldades e conseguir viabilizar
a compensacdo acordada; enfim, realizar acbes de comunicacdo que fossem sinérgicas e de
suporte ao PEA Manati, conforme orienta o IBAMA, agindo para além de eventos pontuais de

comunicagéo dos riscos do Empreendimento.

No entanto, ai estava outra lacuna deixada pelo Consércio. O que existia em tal
periodo (e assim continuava até o periodo de realizacdo deste estudo) e considerado como o
PCS do Manati era apenas funcionarias da Petrobras (efetivas ou terceirizadas) que,
pontualmente, promoviam atividades de comunicagao de risco, muitas vezes de carater ludico,
geralmente desarticuladas do PEA Manati e de outras condicionantes, como o Projeto de

Monitoramento do Desembarque Pesqueiro.

Assim, ndo apenas se desperdicava uma oportunidade de contribuir com o PEA, ainda
mais nesse contexto recheado de adversidades para efetivacdo da compensagdo, mas também,
por vezes, tais acOes isoladas acabaram sendo percebidas por alguns comunitarios como uma
forma de “enganacdo da Petrobras”. Esta empresa, na visdo de alguns, supostamente estaria
colocando dificuldades para viabilizacdo dos bens acordados e promovia essas atividades para
“enganar a comunidade”. Essa suposi¢do ganhava for¢a na visdo dos moradores, pois
lembravam que a obrigacéo legal do Consércio perante a comunidade se encerraria quando
acabasse a producéo e que, por isso, seria supostamente interessante para a Petrobras “ganhar
tempo” e “ficar produzindo sem cumprir com suas obriga¢des”. Segundo uma funcionéria da
Petrobras “as leis, todas, travam demais. A gente tem que seguir todo um processo... entdo,
dificulta e conta contra a gente. Dava a impressdo de que estava enrolando mesmo, que ndo

iria fazer nada” (P1).

Vale lembrar que todo esse processo e a citada demora acontecem em um contexto no
qual, na maioria das localidades, ainda predomina um modo de vida baseado no extrativismo
e ha uma notdria caracteristica cultural — frequentemente chamada de “imediatismo” — de
percepcao do tempo de forma diferente de povos que trabalham na agricultura, por exemplo,

como destacado anteriormente, inclusive, por muitos moradores.



115

A mesma funcionéria da Petrobras, que também atua em outras localidades onde a
atividade econémica principal é a agricultura, faz uma breve comparacéo entre caracteristicas

de agricultores e dos extrativistas de Cairu.

As caracteristicas sdo diferentes. As comunidades agricolas estdo mais
acostumadas a plantar e esperar a colheita. Entdo, o tempo dela é mais
demorado, acho que elas estdo mais acostumadas com isso, entdo
reconhecem ou entendem mais quando as coisas demoram mais, quando os
tempos sdo mais longos para que as coisas acontecam. [...] Nas comunidades
pesqueiras, 0 pescador vai para o mar quando ele quer. Entdo, o peixe esta
ali sempre (claro, guardadas as proporc6es das questfes de pesca). Toda hora
que ele quer, ele vai 14 e pega. O agricultor ndo. Ele esta ali, planta, tem que
esperar... entdo, eu acho que a dindmica é outra (P1).

Segundo um pescador aposentado da Ilha de Boipeba, essa questdo cultural faz parte

“do proprio modo de vida do pescador’:

Na comunidade pesqueira, as pessoas sao muito assim: tem um evento, eles
vdo. Quando acaba o0 momento, eles se recusam [e dizem:] ‘Ah, ndo vou 14,
ouvir balela...’. E pescador mesmo, normalmente, ele acorda de manha cedo
e quando é oito ou nove horas ja quer dormir. N&o é de dar muita atengdo
para essas coisas... O pescador artesanal, aquele que trabalha Ia fora, ndo é
muito de reunido (Mab5).

Desse modo, ainda mais em tal contexto, enquanto o tempo passava e as agdes de
compensagdo ndo se materializavam nas localidades, aumentava-se exponencialmente o
descrédito politico-institucional, que funciona como um fator limitador da participagcdo no
contexto do PEA Manati.

5.2 FATORES LIMITADORES DA PARTICIPACAO NA GESTAO COLETIVA DOS
BENS DO LICENCIAMENTO

Depois de viabilizados os bens da compensacdo, em especial os espacos fisicos e
embarcagdes, buscou-se estimular a gestdo coletiva desses bens. No entanto, muitas
dificuldades também foram encontradas no processo, sendo que algumas sao decorrentes de
lacunas ou equivocos do Consorcio e outras relativas aos proprios ilhéus. Em relacdo a esses
sujeitos sociais, um fator, ja mencionado anteriormente, que se apresentou como limitador da

participacao foi o “individualismo” de muitos moradores.

Um morador e dirigente de uma associa¢cdo em uma das localidades envolvidas, onde

se estava discutindo a doagdo de embarca¢des como agdo de compensacao, afirmou que, “no
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inicio, tinha gente pensando que viria uma canoa para cada um... tinha gente pensando que a
canoa que viria, e [ele] iria usar sozinho, estd entendendo?!” (Mal3). A pessoa que representa
legalmente uma associacdo que ficou como responsavel formal pelas embarcacgdes

disponibilizadas como acdo de compensacédo na localidade onde vive desabafou:

Tipo assim, [no inicio] as pessoas estavam tentando brigar, achando que
seria [atendido] o interesse individual, o individualismo... no meu ponto de
vista, as pessoas ndo pensam coletivamente. N&o pensam no outro, SO
pensam em si, entendeu? Se tivesse uma reunido e fosse dito que ia distribuir
algo que seja cada qual com o seu, ai se teria a casa cheia. Mas, como [nédo
foi isso]... foi perdendo o interesse quando comecou a dizer que era um
projeto, que tinha que ser coletivo, que tinham que trabalhar juntos... eu acho
isso aqui, em Cairu, em Cairu todo, muito feio, muito fraco. As pessoas tém
gue estar mais unidas, [...] as pessoas ndo pensam em Se unir para o
crescimento da comunidade ou de Cairu como um todo. Eu néo gosto disso!
(Ma10).

A mesma salientou que:

ela [a comunidade local] ndo se envolve tanto com as coisas... Como eu te
falei, s6 se envolvem quando se diz: ‘individual’. Ai eles tém mais
interesse... Quando é coletivo, [se envolvem] muito pouco. Eu acho que isso
seria um dos pontos, muito negativo, nessas comunidades [de Cairu] que
deve mudar. [...] Eu ndo aceito esse individualismo! (Mal0).

Na mesma linha, uma liderangca comunitaria que vive na llha de Tinharé fez a seguinte

colocacéo:

Quando vocé vai brigar por uma coisa individual, ai vocé se interessa.
Quando vocé vai brigar por uma coisa do coletivo... 0 povo ndo pensa dessa
maneira, eles pensam em si préprios. Se eles parassem para pensar em como
os filhos vao ver Cairu daqui a vinte anos, daqui a 25 anos? Entéo, se eles
pensassem dessa maneira, eles saberiam estar mais unidos para brigar, para
organizar melhor o0 nosso municipio (Ma2).

O atual presidente de uma associa¢do da Ilha de Tinharé reiterou essa dificuldade,

destacando que isso também interfere no préprio desenvolvimento da associacdo que dirige:

Tem gente que gosta de ser mais, assim, individual. Tem gente que gosta
mais de trabalhar individual, ndo gosta de formar um coletivo, esta
entendendo? Eu acho que as coisas ndo funcionam assim... mas, tem gente
gue ndo participa porque ndo quer, porque gosta de fazer suas coisas de
forma individual. Enquanto que a gente sabe que na associa¢do nao € assim,
esta entendendo? (Mal3).

Uma pessoa da diretoria de uma associacdo da llha de Boipeba também citou esse
fator como dificultador, e ainda acrescentou que percebe, em moradores, certa descrenca nas

possibilidades da acgdo coletiva, mesmo depois do bem negociado ter sido viabilizado. Em
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suas palavras: “E muito pensamento individual... as pessoas ndo pensam no coletivo. [...]
também muitos ndo acreditam que vai dar certo [...]. Mas, 0 que eu percebo mesmo é essa

questao do individualismo” (Ma9).

Uma reconhecida lideranca da pesca em Cairu ressaltou que esse aspecto interfere até
no uso adequado dos bens conquistados como medida compensatéria, bem como lembrou a
importancia de se tentar criar um exemplo positivo, uma experiéncia, mesmo em pequena
escala, que funcionasse como efeito demonstrativo para tentar superar o individualismo e essa

certa descrenca nas possibilidades da acdo coletiva. Para ele, seria importante:

conseguir, por meio, assim, de criar um exemplo de que € possivel o
publico-alvo, no caso, dos pescadores, é possivel trabalhar em equipe, é
possivel trabalhar de forma associativa. Isso é um outro desafio assim muito
grande... mostrar para eles que é melhor trabalhar em grupo do que trabalhar
individualmente. [...] Principalmente pelo fato de que esse entrave, essa falta
de unido, essa falta de capacidade associativa, € o que fez com que a maioria
dos equipamentos [conquistados como medida compensatéria] estejam, até
certo ponto, com o0 uso inadequado, e muitos até parados, em virtude dessa
falta de consciéncia do associativismo (Ma27).

Em relagéo a essa questdo do individualismo, um dirigente de uma associagéo da Ilha
de Tinharé fez wuma importante diferenciagdo, corroborando que existe “muito
individualismo”, mas também, em sua opinido, coexistem lacos de solidariedade em relacdo

ao préximo. Ele explicou da seguinte maneira:

Vamos supor: se for uma pessoa precisando de ajuda, todo mundo vai. Todo
mundo ajuda. Seu eu cair duro aqui, pode ser amigo, pode ser inimigo... eles
carregam e levam para atender. Agora se for uma coisa que, de certa forma,
ele ver que vocé vai subir, eles se sentem ofendidos... ‘Ah! Eu vou ajudar
fulano para ele subir e eu estar embaixo’. A questdo da inveja, do
individualismo... isso, de certa forma, estd muito enraizado... e isso dificulta!
Aqui tem uma questdo muito do individualismo. Ndo s6 aqui, mas no
Municipio como um todo. [...] Por causa do individualismo, que j& foi até
externado aqui, a gente ndo tem essa questdo de cooperacdo, € uma
dificuldade danada de unido... é um defeito nosso! Quando fala em coletivo
aqui, é uma questdo muito dificil nesse sentido... (Ma24).

Assim, associados ao individualismo, aparecem alguns elementos agravadores nesta
analise sobre participacdo, como a inveja e, principalmente, as disputas de poder no &mbito
local. Em relacdo a esse aspecto, um consultor da Participar apontou que a forma definida
pela Petrobras para transferéncia (doagdo) dos bens da compensacdo teria contribuido para
agravar tais disputas. Cabe aqui explicar que, em cada localidade, os moradores, juntamente

com o Consorcio, definiram uma e somente uma associagdo ligada ao segmento pesqueiro
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como responsavel formal dos bens, sendo que estes deveriam ter uso e gestdo coletiva. Em

suas palavras:

Os centros comunitarios foram entregues a partir de uma logica de que ele é
de responsabilidade [legal] de [apenas] uma associacdo local. Isso faz com
que essa associagdo tenha o protagonismo. Como é natural haver conflitos
nas relacbes de poder no local, isso faz com que aqueles que estdo
disputando poder com essa associagdo tenha nesse centro um espaco de
disputa, muito mais do que de agregacéo (C2).

Esse consultor, embora ndo tenha demonstrado total clareza sobre como sua sugestdo
poderia ser viabilizada no ordenamento juridico brasileiro, ainda mais quando de um lado se
tem uma empresa de controle estatal como a Petrobras, afirmou que teria recomendado um
modelo diferenciado, “multiatorial”, no qual, no instrumento juridico utilizado para viabilizar
a transferéncia formal dos bens, estaria, de um lado, a Petrobras, e do outro, um coletivo de
instituicOes da localidade, quando nesta houvesse mais de uma instituicdo ligada ao segmento
pesqueiro. Na sua opiniao:

se 0 modelo de transferéncia do bem para a comunidade, ao invés de ser
fundamentada em uma Unica associacdo, fosse, de origem, construido em
uma transferéncia, em um processo de convénios ou, seja la o que for, que

fosse multiatorial... e tal... isso daria um sentimento de pertencimento a mais
gente e vocé teria mais gente envolvida nisso (C2).

A funcionaria da Petrobras (P1, 2016) ratificou que a Empresa “precisava ter uma
instituicdo da classe [pesqueira], ndo é? Validada [pelos respectivos grupos locais
envolvidos]. [...] e que tivesse uma estrutura de instituicdo, regularizada, para que a gente
pudesse repassar os bens”. Questionada se a entrevistada conhecia, na Petrobras, alguma
experiéncia de convénio ou outro instrumento juridico no qual, de um lado estivesse a prépria
empresa e, do outro, um coletivo de instituicbes locais envolvidas no trabalho em uma
determinada localidade, por exemplo, para doacdo de um bem — mdvel, como embarcacdes,
por exemplo, ou imoével, como o0s centros comunitarios — de uso coletivo, como no processo

de compensacio socioambiental, a mesma informou que “nfo”.
p ¢ > q

Mesmo considerando-se possivel vencer as provaveis resisténcias da burocracia da
Petrobras para se testar um modelo diferente, mais complexo, “multiatorial”, como sugerido
pelo consultor, acredita-se que, de alguma maneira, ao longo de sua implementacdo, essas
mesmas questdes que estdo aqui sendo discutidas enquanto limites da participagdo deveriam,
provavelmente, se manifestar. Contudo, independentemente dessa discussdo sobre 0 modelo

utilizado e suas possiveis implicacdes para 0 sentimento de pertenca e, consequentemente,



119

para a anélise da participacao, o fato concreto, empiricamente verificado, é que, muitas vezes,
opositores ou desafetos daquelas chamadas “liderangas das associagdes” — 0S responsaveis
legais pelos referidos bens — ficam a margem dos processos de gestdo de tais bens. Alguns,
inclusive, por conta dessa mesma questdo, sequer desfrutam desses bens, mesmo também
sendo ele um beneficiario legitimo, no olhar do licenciamento ambiental. Um consultor no

PEA Manati alertou que:

ndo podemos também deixar de considerar que, dentro das suas préprias
comunidades, existem também fatores relacionais, entre eles, que dificulta a
participacdo. Pessoas que ndo se gostam, em alguns lugares, isso ndo deve
ser desprezado. [Pessoas] que ndo participam de determinadas reunides
porque outra pessoa que ela ndo gosta esta 1a (C1).

Um morador, radicado na Ilha de Tinharé ha alguns anos, que atualmente integra a
diretoria de uma associacao local, relata a sua percepgéo sobre esse assunto:

0 pessoal daqui, muita gente, ndo se ajuda. Infelizmente, aqui, muita gente
ndo se ajuda. Era para ser bem mais unidos... aqui tem familias que ndo se
unem, irmdos que brigam [entre si] e ndo falam uns com os outros... Eu
nunca tinha visto isso na vida! (Ma23).

Outro ilhéu aponta que h4, ainda, interferéncias politico-partidarias nas questbes de
interesse puablico, principalmente em periodos de campanha ou pré-campanha eleitoral. O

mesmo exemplificou:

Vamos dizer assim, eu estou de lado de Cintia [uma candidata a prefeita em
2016], hoje. Se tiver uma reunido aqui [para discutir a gestdo do Centro
Comunitario, por exemplo], o cara que é do lado de Fernando Brito [entdo
prefeito e candidato a reelei¢do] ndo vai porque pensa que eu estou fazendo
campanha, entendeu? A mentalidade das pessoas aqui € essa [...] e isso ai
influencia muito (Mb18).

Embora se reconheca que, nesse exercicio de democracia, questdes da cultura politica
(COELHO; NOBRE, 2004; FEDOZZI, 1997; COUTINHO, 2008) interfiram no processo de
gestdo coletiva dos bens do licenciamento, estas serdo analisadas mais adiante, quando da
discussdo sobre formacdo politica, em especial no que tange ao processo relativo ao projeto de

lei de iniciativa popular, no qual, tais questdes se manifestaram de forma muito mais incisiva.

No entanto, de volta a discusséao referente ao individualismo, a desunido e as disputas
internas de poder, é evidente que, para que haja efetiva partilha do poder (DAGNINO, 2002),
pressupde-se a existéncia de diferentes partes envolvidas em um processo participativo. Ora,

na medida em que tais fatores acabam interferindo e contribuindo para que grande parte dos
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moradores esteja & margem de tais processos, como foi indicado, entende-se que a
participacéo dos ilhéus estaria, assim, também sendo afetada.

Ressalta-se, porém, que ndo se trata de uma questao de ‘simples’ redugdo quantitativa
de pessoas envolvidas. Na verdade, o que aqui estd em voga € a alusdo a uma diminuicdo da
forca (ou do poder) dos ilhéus, dificultando-se construir algo coletivamente e, mais ainda, a
luta por direitos. Diversos moradores, de alguma maneira, mencionaram os referidos fatores
como varidveis que, de certo modo, estariam relacionadas a forca (ou, ao contrario, a
fraqueza) da participacdo dos ilhéus. O presidente de uma associacdo na Ilha de Boipeba, por

exemplo, mencionou que acha que, em Cairu,

a participacdo é fraca. Porque eu acho que todos que tém os direitos, eles [0s
moradores] tém que cobrar os direitos dele. Entdo, como eles tém os
representantes, eles tém que estar acompanhando 0s representantes. Porque
ndo adianta eu ir sozinho, brigar pelas pessoas que nao estdo indo atras dos
direitos delas, que s6 querem os direitos em casa. Entdo, sempre eu digo:
‘gente, para a gente conseguir alguma coisa, a gente ter que ser unidos, tem
gue todos estarem participando juntos, com 0 mesmo objetivo, que é para as
pessoas sentirem que a comunidade precisa disso (Ma7).

Vale ressaltar que, nessas correlacbes, os moradores, muitas vezes, colocavam a
participacdo como sendo um meio, uma estratégia para que eles se integrassem aos processos
decisérios sobre politicas publicas e, assim, poderem “promover reformas sociais
significativas” para suas vidas, conforme coloca Arnstein (2002, p. 4), que também conceitua
participacdo enguanto sindnimo de poder. A mesma autora destaca, também, sobre as
“dificuldades de organizar um grupo comunitdrio representativo e legitimado”, diante de

questdes como essas que aqui estdo sendo discutidas (ARNSTEIN, 2002, p. 6).

Deste modo, por associacao, entende-se que a fraqueza mencionada por moradores —
guando questionados sobre como viam a participacdo dos ilhéus no PEA Manati —, ndo estaria
apenas fazendo alusdo a uma mera questdo quantitativa, mas também a uma reducdo do poder
da comunidade quanto ao enfrentamento e a luta por direitos, trazendo, assim, o sentido de
participacdo dado pela citada autora. Portanto, nesta pesquisa, tais fatores sdo tidos como

limitadores da participagéo.

Outro fator que também se apresentou como sendo parte dos limites da participacao
foi a retro mencionada lacuna deixada pelo Consorcio, caracterizada por certa deficiéncia no
acompanhamento e no suporte técnico junto aos grupos locais, inclusive com maior presenca
de técnicos nas localidades. No entanto, a necessidade de uma equipe técnica maior e mais

presente no suporte aos grupos locais durante o processo de gestdo dos bens conquistados,
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visdo também compartilnada por técnicos da Consultora, encontra limites na propria
Petrobras, na medida em que isso representaria maiores gastos com o PIPP. Em relagdo a esse
aspecto, a funcionaria da Petrobras entrevistada salientou que, internamente, enfrenta
dificuldades:

Quem esta dentro do trabalho, como ndés, entende o que é aquilo e sabe a
necessidade de fazer um trabalho estruturado, um trabalho interessante, um
trabalho que dé frutos... mas, quem estd na Empresa, que ndo trabalha com a
socioeconomia, ndo tem essa visdo. Tem a visdo do negocio. A visdo do
empreendimento, que tem que da lucro, mas que ndo tem que gastar tanto.
Principalmente, na socioeconomia, eu me deparo o tempo inteiro com essa
questdo da verba... tudo bem que tudo tem que ter um orcamento, € claro,
porque o empreendimento, realmente, tem que ser vidvel. Mas, algumas
vezes eu me sinto desrespeitada, porque, [para eles] parece que é um faz de
contas. [Eles falam:] “voc€ vai 1a e vai falar 14 um blablabla e pronto. Para
gue tanta coisa? Para que tanto gasto? Porque esse dinheiro todo nesse
investimento?’ (P1).

Salienta-se que o escopo deste trabalho sobre participacdo, de carater exploratério,
dificulta qualquer possivel tentativa de esgotar as questdes envolvidas em tal hipotese, como,
por exemplo, discutir a equipe ideal — inclusive em termos de quantidade de técnicos atuando,
efetivamente, em campo — para o porte desse PEA em andlise, ainda mais com todas as suas
complexidades e desafios que, de certo modo, estdo sendo discutidos neste trabalho. Assim,
questdes como essa ficam aqui colocadas como uma forma de provocacdo para a realizacao
de pesquisas futuras, que possam trazer novas contribuicbes para o campo do

desenvolvimento e gestéo social.

Contudo, cabe aqui discutir a participacdo dos ilhéus nesse processo de decisdo sobre
o dimensionamento da equipe técnica, por exemplo, ou sobre o real volume de investimento
que seria necessario para assegurar a efetividade do acompanhamento e suporte técnico no
processo de gestdo de tais bens. Ora, se ndao ha, por parte dos ilhéus, qualquer poder de
decidir sobre o assunto, que acaba sendo definido apenas no ambito interno da Petrobras,
entende-se que a dificuldade evidenciada no processo de uso e gestdo dos bens — decorrente
da citada lacuna — estaria, assim, relacionada a um limite da participacéo dos ilhéus no PEA

Manati.

Enfim, percebe-se que existem diversas questdes relativas ao uso coletivo e a gestéo
dos bens conquistados, a partir das medidas compensatdrias, as quais tém relagdo com a
participacdo dos ilhéus no contexto do PEA Manati. Mais especificamente, verificou-se a
existéncia de alguns fatores que dificultaram o0 processo de gestdo (e até mesmo 0 uso

coletivo dos citados bens) e que, de certo modo, atuaram como limitadores da participacao
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em tal contexto. No entanto, algumas questdes sobre limites da participagdo se manifestaram
mais fortemente no processo de formacdo politica e, principalmente, nos seus

desdobramentos, em especial na luta pela aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular.

53 O PROCESSO DE FORMAGAO POLITICA E AS BARREIRAS A EMANCIPACAO
DOS SUJEITOS

A primeira questdo, para mim, que limita a questdo da participacdo esta
relacionada a um histérico educacional, a um histérico familiar, a um
historico que estd inserido nas instituicbes pelas quais os individuos
estabelecem relagdes sociais: a escola, a familia... enfim, a relacdo com o
poder publico, com necessidades... a relacdo é muito proxima, € possivel
tocar no poder puablico, é preciso ver permanentemente o vereador, 0
prefeito... ele sabe quem é vocé, vocé sabe quem é ele... entdo, todas essas
relagdes sociais, que estdo estabelecidas nesses lugares, se aproximam mais
de relagdes aonde existem valores, simbolos e crencas fundamentadas em
uma légica muito mais de Senhor e Servo, do que uma rela¢do de autonomia
e cidadania. Entdo, esse é um dos fatores que faz com que o sujeito, em
alguns espacos, ele ndo se comporte como sujeito, porque ele ndo conviveu,
no histérico da vida dele, sendo um sujeito nessas instancias: na familia, na
escola, na relacdo eleitoral... entdo, é preciso fazer esse processo libertario
primeiro (C2).

No contexto do PEA Manati no municipio de Cairu, o Pro-Liderancas PIPP
apresentou-se como algo, de fato, bastante arrojado, na medida em que se propunha a ter um
cardter eminentemente provocador dos sujeitos sociais envolvidos, visando um processo
libertario, de formacdo critica, em um contexto no qual, em algum momento, as forcas
contrarias, conservadoras e reacionarias, provavelmente, agiriam no sentido de criar
resisténcias ao avango desse tipo de acdo, mais especificamente, a partilha de poder
(ARNSTEIN, 2002; DAGNINO, 2002).

Assim, enguanto o Pré-Liderancas se resumia, basicamente, a encontros formativos,
geralmente com periodicidade mensal, de representacdes das localidades envolvidas, com
discussdo de temas relevantes, mas sem avancar para discussdes sobre riqueza e pobreza no
Municipio, sobre as rendas decorrentes da producdo do gas natural, sobre o or¢camento
municipal e, enfim, sobre a aplicacdo desses recursos publicos, via-se que a quantidade de

participantes se mantinha na mesma média.



123

Quando tais discussdes tomaram lugar de destaque no processo formativo, alguns dos
ilhéus envolvidos mostraram-se bastante motivados a continuar participando e a se engajar em
uma luta para buscar mudar, pelo menos em parte, a forma de aplicacdo dessas riquezas. O
consultor supracitado destacou que a motivacdo de moradores para participar desses processos

formativos residia na:

capacidade de a gente tocar o ponto de inflexdo deles. E o ponto de inflexdo
deles, para mim, é discutir pobreza e riqueza na localidade. Quando vocé
discute essa questdo de a industria do petréleo ser uma industria geradora de
riqueza nas localidades onde ela passa e que essa riqueza é apropriada por
poucos, isso cria indignacdo e motivagdo para o debate, para a discussao
(C2).

Essa indignacdo conduziu a uma acdo préatica, de elaborar uma proposta de politica
publica e apresenta-la na forma de um projeto de lei de iniciativa popular. Diante disso, esse
movimento provocou reagdes contrérias de politicos e, por outro lado, temores por parte de
muitos dos ilhéus envolvidos, o que resultou na reducdo da quantidade de moradores
envolvidos nos encontros do Pré-Liderancas, em média, 50% (cinquenta por cento), se
comparados aos encontros anteriores a elaboracdo do projeto de lei de iniciativa popular, por
exemplo. Pelo mesmo motivo, o processo de mobilizacdo e de luta pela aprovacéo do referido
projeto de lei acabou também ficando reduzido a poucas pessoas, que diziam ndo temer

possiveis retaliacoes.

Uma moradora e atual presidente de uma associacdo na llha de Cairu cita, inclusive, o
receio de alguns moradores em colocar seus dados pessoais e ser um dos signatarios no
abaixo-assinado que viabilizaria dar entrada no projeto de lei de iniciativa popular na Camara
de Vereadores do Municipio. Segundo informou tal moradora (Mal0), “nem todo mundo quis

assinar, porque ja envolvia o poder publico e as pessoas t€ém medo”.

Em relacdo a esse aspecto, 0 mesmo consultor também aponta a assimetria de poder
entre cidaddos e gestores publicos e entre cidaddos e a Petrobras, por exemplo, como um fator

que, per si, limita a participacdo. Em suas palavras:

a outra coisa que também limita essa questdo da participacéo é a [auséncia
de] equalizacdo de forcas. A gente sabe que ndo d& para comparar a
capacidade de forca de pescadores artesanais, grande parte deles iletrados,
com um grande capital corporativo das companhias de petr6leo, nem um
grande capital institucional e financeiro de uma Prefeitura. Entdo, essas
relacdes estado e sociedade e estado e mercado, elas ndo tém um processo de
equalizacdo de forgas (C2).
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No caso da assimetria de poder entre a Empresa e os Ilhéus, manifestada muito
fortemente no processo compensatorio, os analistas da CGPEG/IBAMA tentaram, de certo
modo, atuar no sentido de reduzir tal discrepancia. Contudo, no caso da assimetria de poder
entre cidaddos e a Prefeitura Municipal, como citou o referido consultor, ndo se encontrou
qualquer agente mediador, investido de poder legal, que pudesse, de fato, abrandar os efeitos
decorrentes das citadas reagdes contrérias no Municipio.

Questionada se ja sofreu ou se pensa que poderia sofrer alguma retaliagdo caso viesse
a atuar mais efetivamente na luta pela aprovacdo do Projeto de Lei, uma moradora, que
representa uma associacdo situada na Ilha de Cairu e possui cargo comissionado no
Municipio, respondeu, enfaticamente: “com certeza! Eu acho que sim. Nem s6 com esse
[prefeito], como também com outros que venham. [...] Quando vocé se envolve muito, quer se

meter demais, com certeza vocé € podada!” (MalO0).

Um analista ambiental da CGPEG descreveu seu entendimento sobre a questéo,
salientando que esse processo:

mexeu com o poder estabelecido, quando vocé esta se aproximando da
democracia como ela deve ser... claro que as pessoas ndo querem largar o
0ss0, ndo €? As pessoas, quase que invariavelmente, querem manter as
relagfes de poder como elas estéo estabelecidas, porque é isso: preto, pobre
e favelado ndo tem que ter nada no nosso pais, ndo é? Quem manda é quem
tem dinheiro, quem tem poder, ndo é? E ai, quando vocé vé esses grupos
menos privilegiados acessando o poder dessa forma, vocé ameaga as pessoas
que estdo por cima da carne seca. E ai ninguém quer isso! Eu acho que a
questdo das ameacas passa por ai.. ‘quem ¢ esse bando de pescador ai,
achando que pode mexer com o dinheiro de meu municipio’, ainda mais
nessa escala. Se eles estdo fazendo isso, quantas coisas mais eles estdo
olhando nas rela¢des de poder ali, nas relacbes hegemonicas daqueles grupos
ali. E ai, isso & uma ameaca. Quem estd por cima ndo quer isso. Quer se
manter no poder sempre! (11)

O representante legal de uma associacdo na Ilha de Tinharé explicitou a raz&o do seu
receio em participar mais ativamente desse processo, acrescentando a dependéncia financeira

do poder publico municipal como um fator limitador da participacao:

As pessoas, aqui, em Cairu, marcam muito as pessoas, estd entendendo? Eu acredito
que hoje, se for aprovado com essa gestao que esta, com certeza, vdo me marcar,
entendeu? Porque todos os politicos daqui de Cairu me conhecem, todo mundo se
conhece... [...] em algumas reunides que eu vejo que vai bater, assim, de frente [com
a gestdo municipal], eu & ndo vou! [...] até porque hoje eu tenho um trabalho da
Prefeitura, entdo é o Gnico ganho que eu tenho. Af eu ndo posso me expor assim
também, porque eu estou olhando até onde eu posso ir... se acontecer um dia eu sair
do trabalho que eu estou e surgir uma outra oportunidade para mim, ai tudo bem!
Mas, enquanto eu estou no que eu estou ai, eu ndo posso perder. Sendo, como é que
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eu vou ficar, aqui, eu com meus meninos e tudo, se [esse] é o Unico ganho que eu
tenho? (Mal3).

O supracitado consultor ressaltou que a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
das familias que vivem da pesca artesanal acaba agravando essa situagdo no contexto do PEA
Manati:

Outro fator que é impede a participacdo é a [falta de] autonomia econémica.
Se vocé ndo tem, em uma municipalidade, uma capacidade de se definir
enquanto autbnomo, economicamente, para poder expressar as suas opinides,
vocé também tem essas amarras. E, ai, eu trago essa questdo de que o Estado
define a Sociedade porque, nessas municipalidades, os principais empregos
decorrem da Prefeitura. Vocé ndo tem uma eficiéncia econdmica, uma
economia pujante, que pulse no sentido de fazer com que essas pessoas
possam alcangar seus proprios sustentos a partir de outras vias. E o proprio
processo da pesca artesanal no Brasil € uma atividade econdmica que foi
marginalizada secularmente. Entdo, primeiro a auséncia de politicas publicas
para esse setor, ha um preconceito em relacdo a ele... o que a transformou
numa economia muito mais de subsisténcia do que numa economia que gere
ingressos suficientes para dar uma autonomia ao sujeito (C2).

O mesmo entende que essa limitagéo:

faz parte do jogo. Quando a gente descreveu o modelo das relagGes sociais
que sdo estabelecidas nas localidades, que beira mais uma relagdo servo e
senhor, essa é uma relacdo passivel de punicdo quando o servo desobedece
ao senhor. O que esta sendo proposto no modelo Rede Mar [de Cidadania] é
uma desobediéncia a isso que ai esta. E, ao desobediente, a punicéo. Ou, a
cooptagdo... porque eu acho que a discussdo ndo é nem se eles serdo
cooptados, a gente 0s encontrou como seres cooptados. Quando a gente
comegou o trabalho eles j& estavam como seres cooptados. E agora, o
processo € um processo de desobediéncia a isso. E ai, a punicéo faz parte
dessa relacdo. E a punicdo vai desde retaliar o poder econdmico (porque [a
Prefeitura] € o Unico empregador) até outras formas tradicionais, para
aqueles que tém a sua autonomia e ndo estdo ligados [a Prefeitura], como
[por exemplo] o seduzir com mais benesses do que aquele padrdo do
estamento em que esse servo esta localizado (C2).

Certamente, ha alguns ilhéus com espiritos mais aguerridos e com autonomia
econdmica em relacdo a Prefeitura e que, por isso, se colocam dispostos ao enfrentamento na
luta pela aprovacdo do referido projeto de lei. Um morador e dirigente de uma associacdo na

Ilha de Boipeba, por exemplo, enfatiza:

eu ndo dependo de nenhum deles, para poder eles tirarem ou cobrarem
alguma coisa de mim sobre isso. Eu falo aquilo que eu tenho direito de falar.
Né&o tenho medo, ndo tenho rabo preso com politico. Ndo devo nada para
eles, néo vivo do bolso deles. Trabalho sem medo, vou em todas as reunides,
sem medo. Pode ele [o Prefeito] estar até 1& na reunido, eu vou estar. Porque
eu ndo tenho medo de ele dizer assim: ‘ah! Vocé esta aqui?!’. E o que € que
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tem eu estar aqui? Sou proibido? N&o. Eu tenho direito? Tenho. Entdo, eu
vou ficar aqui. [...] Eu vou aonde eu quero e acho gque eu posso estar (Ma7).

No entanto, poucos assumiram essa postura e Se expuseram nesse processo de
vanguarda no municipio de Cairu. Em relacdo a luta para aprovacao do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular, um dirigente de uma associa¢do na llha de Tinharé explicou o seguinte:
“Nos temos o grupo da pesca (uma boa parte), mas que nao gosta de se expor. Quer que a
coisa aconteca, mas nao quer fazer forga. [...] A minoria € que sempre vai estar ali, brigando”
(Ma22). Na mesma linha, um representante de uma associacdo na Ilha de Boipeba ressaltou

que:

a comunidade tem caréncia de pessoas que possam estar brigando, em alguns
espacos, para defendé-la. Entdo, assim, foi muitos anos manipulada por
varios interesses, principalmente politicos, e ela ficou dependente dessas
pessoas que estavam la, manipulando. E hoje a comunidade passou a ter uma
outra visdo, de luta, porque se a gente ndo lutar, as coisas ndo vao acontecer
da forma como a gente quer (Ma4).

O mesmo acrescenta que ha ainda uma dificuldade real para deslocamento entre as
ilhas e de infraestrutura de comunicacdo, o que também dificultaria a participacdo dos
municipes. Assim, de acordo com esse sujeito social, Cairu “tem uma dificuldade de logistica
muito grande. [...] E essas informacdes [sobre royalties], quando chegam nas comunidades,

elas chegam distorcidas ou mascaradas” (Ma4).

De acordo com Arnstein (2002, p. 6), a “inadequacdo da infraestrutura politica e
socioecondmica das comunidades pobres, o limitado acesso a educag¢do e informacdo” se
constituem em barreiras do lado dos “sem-nada”. No entanto, o citado ilhéu aponta que,
olhando-se mais detidamente para as raizes dessas ditas dificuldades dos moradores no
contexto de Cairu, perceber-se-ia que as mesmas também seriam decorrentes da mencionada

resisténcia em dividir poder, por parte dos gestores publicos municipais.

A gente tem, na verdade, historicamente, uma gestdo politica a quem néo
interessa que a gente seja informada. Entdo, enquanto eles puderem criar
dificuldades de informacgdo, de locomogdo, eles criam para poder as
comunidades, de fato, ndo serem informadas. Eles ndo tém interesse algum
gue as comunidades sejam informadas, que o0s pescadores sejam
informados... entdo, essa € a grande luta! (Ma4).

Neste cenario, muitos dos moradores que sdo servidores publicos e dizem ndo temer
tais reacGes reconhecem o0s riscos e buscam agir com certa cautela. Um deles (Ma27), que
possui cargo comissionado na Prefeitura, afirmou que participa desse processo “em virtude de

acreditar na proposta do PIPP, na proposta, realmente, de uma formacao cidadd, onde a gente
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consiga manter o nosso direito de liberdade”. Ele salienta que nunca foi e nem tem medo de
ser advertido. No entanto, ressaltou que: “¢ necessario também dizer o seguinte: para fazer
isso, € necessario ter inteligéncia! [...] Para também ndo vir uma maquina avassaladora e

passar por cima”.

Outro morador e servidor pablico municipal, que também participa do processo,

mesmo sendo este um funcionério efetivo (concursado), reconheceu que:

Sempre existe essa perspectiva [de retaliacdo]. Mas, eu sempre tive o
cuidado de ndo me envolver, no sentido de estar comprometido no sistema.
Entdo, isso me da embasamento. Como se fala aqui: ‘ndo tenho rabo preso’.
E isso me d& embasamento de enfrentar. E, de certa forma, eu, quando luto,
ndo é para mim, é pela comunidade. Entdo, quando eu estou pautado na lei e
estou pautado na comunidade, as retaliacbes vém, claro que vém. Mas, eles
vém com mais cautela, porque sabem que eu estou empoderado do
conhecimento (Ma24).

Interessante notar que essa questdo, que limita a participacdo de moradores, de certo

modo, chegou também & Petrobras. Uma funcionéria revelou o seguinte:

Esse processo é cansativo, porgue, ele mexe com tensfes e interesses,
interesses diversos, inclusive, interesses politicos. Entdo, eu acho que, ao
mesmo tempo em que a gente avanca, as vezes a gente da um passo para
trés... [...] a gente tem que saber aonde esta pisando. Entdo, por exemplo,
nesse caso do FUMPESCA, em alguns momentos a gente sofreu pressao
politica, por conta do tema desenvolvido. Entdo, houve um momento em que
a gente teve que dar uma pausa e repensar, de que maneira a gente iria
retomar ou de que maneira a gente iria conduzir para... (ndo sei se evitar o
conflito, ndo) mas, amenizar ou caminhar de alguma forma que [possa]
acomodar... ndo sei nem o termo... (P1).

A pressao politica citada pela funcionaria, provavelmente, estaria relacionada a relatos
que apontam para a interferéncia de um deputado, com “influéncia” na Petrobras, que teria,
por solicitacdo do entdo prefeito de Cairu, exigido que fosse interrompido esse processo de se
discutir royalties e orcamento publico com os municipes. Segundo relatos, 0 mesmo teria,

inclusive, ameacado a equipe da Consultora caso o trabalho ndo fosse interrompido.

Como tal fato aconteceu no periodo em que o contrato com a Consultora estava
finalizando, ha indicios de que a Empresa tenha retardado a realizacdo de nova contratagéo,
conforme ficou, inclusive, acima sugerido na fala da funcionaria, quando menciona que a
Empresa “teve que dar uma pausa”. A mesma explica que a Petrobras ¢ obrigada a

desenvolver esse tipo de trabalho, mas que, para a Empresa, seria “complicado”, pois:

a Petrobras nunca quer se indispor com o poder publico. Ndo quer se
indispor com as prefeituras, com os prefeitos... mesmo porque, vez por outra,
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nos precisamos de pedir licengas, anuéncias para algum empreendimento. E
a gente sabe que, na hora da liberacéo, isso é um fator que dificulta. Entéo,
como € que lida com isso? (P1).

O consultor que foi o responsavel técnico pela elaboracdo e conducdo do Pro-
Liderangas PIPP traz a sua leitura da situagao:

A Petrobras utilizou a Nota Técnica, de forma muito utilitaria [para ndo fazer
mais constru¢des, nem ampliacGes de centros comunitéarios], pensando em
maximizar [seu lucro] e optando pela Linha [de Ac&o] A, que é organizacao
comunitéria, que visa exatamente ter, como resultados, processos como esse
[do projeto de lei, por exemplo]. Sé que, ha medida em que processos como
esses se efetivam, vocé ndo tem o custo financeiro [tdo alto], mas passa a ter
um custo institucional. Entdo, com esse tipo de acdo financiada pela
industria do petréleo, um dos grandes resultados disso foi colocar a prépria
Petrobras em uma saia justa, e provar para ela que, as vezes, 0 custo
financeiro é menor do que o custo institucional. E, hoje, a Petrobras ndao quer
nenhum dos dois: nem o financeiro e nem o institucional. E ai € dificil saber
como é que eles vao fazer licenciamento ambiental... hd algumas empresas
que vao fazer atividades de formacdo técnico-profissionais, vado fazer
oficinas de autoajuda... mas uma discussdo politica, que dé um resultado
politico, que mexa nas relacbes de poder e nessa relagdo de riqueza que é
gerada no local, que é exatamente o que o IBAMA quer, vai criar um custo
institucional. E a Petrobras ndo sabia disso (C2).

Questionado sobre o porqué de ele achar que a Petrobras “ndo sabia” desse tipo de

efeito do Pro-Liderancas, ele explica que:

guem, efetivamente, entende o ambiente corporativo da Empresa e vai
entender que isso vai Ihe causar um problema ou um mal-estar, ndo participa
dos debates disso. Os documentos que sdo gerados e encaminhados ficam
em uma instancia de poder na Empresa muito minima. Até porque, para a
Empresa, isso é algo pequeno, dentro do seu processo. Com certeza, 0s
relatdrios, que sdo emitidos para a ANP, de produgdo... quanto o gas esta
custando no mercado... a competitividade... essas sdo questdes que devem
demandar a acdo da média e alta geréncia desse processo. Essa questdo de
discutir com as comunidades é algo pequeno para eles. Entdo, eles ndo
conseguiam entender... e por isso que eles ndo sabiam desse custo
institucional (C2).

Para a funcionéaria da Petrobras entrevistada, ainda “continua um questionamento”
sobre como a Empresa pretende lidar, agora, com esses “custos institucionais” relativos aos
resultados de um processo educativo como o realizado. Para ela, na Empresa, apenas “uma
pequena parte [dos envolvidos] ja entende” a proposta. De modo geral, ela acha que o intuito

desse processo de formacéo politica

continua ndo sendo percebido pela Empresa. Eu acho que ela ndo percebe
bem esse processo [educativo]. Acho que ainda ndo entendem. Muita gente
[da Empresa] ainda acha que é bl&blabla. Chegou ali, vai com uma conversa
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fiada e pronto. Que ndo é! E é ai que eu digo quando eu sou desrespeitada.
Por quem estd nesse processo, sabe o que é isso. Entende todas as
dificuldades, sabe que ndo é uma coisa facil de se fazer, que também nao é
gualquer um que faz... 0 processo educativo, o trabalho com comunidade, ele
ndo é um trabalho facil (P1).

O supracitado consultor, embora ja acenando com certa descrenca, aponta que, para
enfrentar essa resisténcia a participacdo dos ilhéus e ter a sua continuidade assegurada, o PEA

Manati dependeria do apoio institucional do IBAMA e da propria Petrobras:

O PIPP precisa de apoio da base institucional que o criou — IBAMA e
Petrobras. Essa é a Unica forma dele se sustentar. Se as bases institucionais
gue criaram o Programa ndo o defender para que ele seja implementado da
forma com a qual foi elaborado, ele tende a ceder a tudo isso. E, ai, vocé tem
uma industria do petroleo, representada pelo mercado, que € muito mais facil
se associar a esse poder local estabelecido e corromper o0 que o Programa
diz... [assim,] a Unica esperanga seria o proprio IBAMA. Mas que, dado o
momento histérico que o pais enfrenta, estda cada vez mais enfraquecido.
Entdo, esse cenario aponta mais ou menos qual é o destino disso, ndo é?
(C2).

Diante dessas incertezas sobre como serd, doravante, o comportamento institucional da
Petrobras em relacdo a formacéo politica do PIPP e sobre quanta forca, poder, teria a CGPEG
para continuar impondo a Empresa a implementacdo de medidas mitigadoras com tal carater,
um analista ambiental da CGPEG, mesmo preocupado em “preservar a integridade fisica de
todos os envolvidos”, mostra disposi¢do para que o processo nao seja abandonado, ndo seja

interrompido para atender aos interesses dos poderosos incomodados. Ele ressalta:

a gente tem que preservar a integridade fisica de todos os envolvidos,
sempre! Ainda que a gente tenha que, para isso, retrair um pouco. [...]
ninguém quer mais Chico Mendes na histéria desse pais. Por mais
importante gque seja a causa, a vida humana esta acima disso. A gente ndo
quer martir. Enquanto instituicdo, muito pelo contrario, a gente quer a vida
de vocés preservada, ainda que a gente esteja ciente de que esse tipo de
processo, eventualmente, levard a essas questdes... [...] mas, como diz o
professor Quintas, isso é um indicador de que a coisa estd funcionando.
[Entdo,] a gente ndo quer, com isso, abandonar o processo, mas enxergar
como conduzi-lo para assegurar a integridade fisica de todo mundo que esta
envolvido (11).

Com relacdo as ameagas, 0 outro analista ambiental entrevistado foi bastante incisivo

em sua fala:

Isso € um processo criminoso, que se repete por ai.. ndo é vinculado,
exclusivamente, ao licenciamento. A gente vé no licenciamento o que
acontece em varias politicas publicas. Eu acho que quando essas coisas
acontecem, elas tém que ser encaminhadas como elas sdo, como um
processo criminoso. As ameagas a alguns componentes desse grupo [coletivo
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Rede Mar de Cidadania], as vezes, elas sdo veladas... as vezes, elas sdo
restritivas de direitos. E muito dificil para a gente monitorar, em liderancas
locais, se, as vezes, o poder publico estd impedindo que eles acessem
direitos... se eles estdo sendo esvaziados de alguns espacos... se eles estdo
sendo dificultados de receber alguns beneficios... entdo, essas ameacas, elas
tém que ser tratadas assim (12).

Esse analista também entende que essas manifestacdes de “incomodo”, por parte
daqueles que nao querem que haja essas discussdes “naquele territorio que julga ser seu”,
seriam, de alguma maneira, um indicativo de avanco do PEA Manati, pois “grupos politicos,
partidarios, organizados, as vezes querem fazer isso para manter as formas de poder que ja
estdo estabelecidas nesses locais”. Ressalta ainda que tais reagdes contrarias, embora nao
sejam exclusivas do PIPP, elas estariam acontecendo de modo “muito mais intenso” no PIPP
do que em outras regides do Brasil. O mesmo acrescenta que eles — da CGPEG — tém

monitorado como isso esta acontecendo no PIPP, em especifico,

para que, aquilo que tiver que ser conduzido em negociagéo, seja conduzido
através de negociagcBes com esses grupos, para a gente ndo perder a nossa
capacidade de acdo... mas aquilo que tiver de ser tratado de forma policial,
tem que ser conduzido para a esfera criminosa. E a gente tem que pensar isso
e encaminhar para quem é de direito verificar o que esta acontecendo (12).

O mesmo analista, complementando sua percepcdo sobre tal situacdo, coloca que acha
que “hoje, existe uma reacomodag¢do. Como a gente reagiu a isso, ndo deixou que isso
interrompesse 0 programa, as coisas estdo se reacomodando, mas elas merecem ser

monitoradas”. No entanto, alerta que o0 momento atual (segundo semestre de 2016):

é um periodo muito delicado de lidar com essas questdes nos municipios, em
um programa com as caracteristicas que ndés temos, porque movimenta
questdes para muito além da capacidade de gerenciamento do IBAMA.
Entdo, eu acho que de agosto a outubro, é necessario a gente ter uma cautela
extra, para passar o periodo de elei¢cbes municipais, porque a gente ndo pode
interferir de forma descontrolada ou irresponsavel nos processos eleitorais

(12).

Contudo, como se trata de uma medida condicionante que pressupde uma
continuidade, o analista defende que “essas questdes t€ém que ser retomadas e essas
interferéncias de coacdo tém que ser neutralizadas”. Por outro lado, aponta para uma limitagao
do proprio IBAMA em lidar com a complexidade que envolve as agdes de cooptacao, que,
segundo tal analista, acontecem de forma muito frequente. Neste sentido, 0 mesmo colocou

que

COMO esses pequenos municipios recebem muitos recursos, eles tém muitos
mecanismos de criar formas de repasse de recursos, de criar formas de
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apadrinhamento de instituicdes... diversos mecanismos [de cooptacdo]. As
contratacOes para cargos nas estruturas municipais mexem muito com as
relacdes familiares nesses municipios. Entdo, € muito complexo! N&o é uma
solucdo que nos, do IBAMA, sozinhos, conseguimos resolver, porque é uma

guestdo muito grande para o pais, mesmo, ainda lidar com isso, ndo é? (12).
Assim, diante dessas poderosas forgas contrérias que atuam no sentido de limitar a
participagdo dos ilhéus, fica até dificil vislumbrar possibilidades de que esse “trabalho de
formiga”, como citou a funcionaria da Petrobras, venha a, efetivamente, contribuir para o
processo de democratizacio (LUKACS apud COUTINHO, 1984; COUTINHO, 2008) no
contexto de Cairu e, quicd, de outros municipios brasileiros onde se tenham projetos de
educacao ambiental condicionantes de processos de licenciamento de atividades maritimas de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. No entanto, embora cercadas de desafios,

algumas possibilidades se apresentaram e serdo discutidas a seguir.
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6 REMANDO CONTRA UMA FORTE CORRENTEZA, RESTAM ALGUMAS
POSSIBILIDADES CERCADAS DE DESAFIOS

Antes de iniciar essa analise, note-se que, mais uma vez, evocam-se aspectos relativos
as aguas, as marés, na discussdo de limites da participacdo. Isso decorre de uma simbologia
ligada a valores e as relacfes deste autor com o0 mar, mas, principalmente, de uma interessante

analogia ao cenario encontrado no contexto do PEA Manati.

E fato que a ‘correnteza’ e as possibilidades de usa-la a seu favor, como na vida dos
pescadores, assim como a estratégia de cercar — muito utilizada por homens e mulheres do
mar para conseguir alimento em tal ambiente — se constituem em elementos tradicionais do
modo de vida dessas populacdes. Na verdade, o que se deve, essencialmente, perceber é que,
nesta analise sobre participacdo no contexto do PEA Manati, a correnteza faz referéncia ao
mainstream, e 0s cercos, as proprias estratégias desse sistema de dominacdo que inclui as

relacGes de poder no Municipio.

Assim, os principais interessados nos “cercos” nao seriam os ilhéus envolvidos no
PIPP, ao contrario. Enquanto no paragrafo anterior tais insulares foram primeiro colocados
como predadores (na acepg¢do da ecologia), por utilizarem estratégias de cerco para conseguir
alimento; nesta pesquisa, em geral, traz-se uma conotacdo em que os referidos sujeitos sociais
estariam posicionados muito mais enquanto as potenciais “presas” desses mecanismos que

atuam no sentido de limitar sua participacao.

Contudo, mesmo diante desse cendrio adverso, verificado no contexto do PEA Manati
em Cairu, € inegavel também reconhecer alguns aspectos positivos de tal projeto, em especial
do processo de formacdo politica — o Pré-Liderancas PIPP — realizado em tal municipio.
Conforme abortado anteriormente, deve-se, primeiramente, reiterar que o PIPP, e mais
especificamente o Pro-Liderancas PIPP, constituiu-se em amplo campo de aprendizados para
os diversos atores envolvidos, principalmente para os moradores que participaram mais
regularmente de tal processo educativo. Abaixo, algumas declaragfes destes que corroboram

tal afirmacéo.

Eu aprendi a saber a quem eu cobrar. Hoje se for para cobrar da Petrobras,
eu vou saber cobrar dela; se for para cobrar do Governo, eu vou saber cobrar
do Governo; se for para cobrar da Prefeitura, eu vou saber cobrar da
Prefeitura... ja sei 0 que é que eu tenho de cobrar da Prefeitura, o que é que
eu tenho de cobrar do Governo e sei também o que tenho de cobrar da
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Petrobras, ou de qualquer outro érgao que venha a fazer qualquer coisa aqui
(Ma7).

A gente conseguiu e tem conseguido, nessas oficinas, aprender muita coisa,
principalmente em relacdo a questdo de direitos, a questdo de gestdo
publica... foi um aprendizado importante. Tanto é que hoje a gente vé, por
exemplo, um pescador, em um didlogo normal do dia a dia, dizer: ‘a renda
per capita de Cairu é de X e o Prefeito precisa melhorar assim...”. Mas, por
qué? Porque, realmente, houve esse aprendizado dentro das oficinas. Entéo,
assim, no sentido de aprendizado mesmo, foi algo assim fantastico! E
continuara sendo, ndo é? Porque, eu espero em Deus que, realmente, a gente
tenha condicbes de ter a manutencdo dessa assisténcia técnica e, através
dessas reunides, a gente estar enriqguecendo em termos de conhecimentos.
Realmente, o PIPP, até aqui, para mim, para 0 meu aprendizado, tem sido,
assim, um show de bola! (Ma27).

Salienta-se também que os aprendizados individuais aliados as provocagdes promovidas no

processo formativo do Pré-Liderancas PIPP, em especial no que diz respeito a relagao

entre riqueza e pobreza no contexto local, principalmente depois de iniciada a

producdo do Manati, acabou gerando certa indignacdo nos participantes, que

comecaram a se perceber enquanto grupo, enquanto um coletivo — o Rede Mar de

Cidadania — motivado a fazer algo para mudar tal realidade.

Um pescador, que ha alguns anos assumiu a presidéncia de uma associagdo no arquipélago,

colocou que:

desde 2009, quando eu comecei a participar da Associacdo, que comecei a
participar de alguns encontros, de algumas atividades [do PEA Manati], eu ja
sentia a necessidade, eu j& conversava com outros companheiros, e a gente
tinha essa necessidade de se juntar, de conversar entre si, as comunidades,
para a gente discutir, para ver quais eram os problemas das comunidades,
enfim, para a gente se juntar. Nesse sentido, ai apareceu essa discussdo dos
royalties... ai foi a gota d’agua, que a gente comegou a se juntar, comegou a
pensar de uma mesma forma... e ai, quem ndo estava de acordo foi saindo e
guem estava de acordo juntou, o grupo fechou. Entdo ai a gente vai até o
final, ver aonde é que vai dar (Ma4).

O Consultor da Participar, responsavel técnico pela conducéo do Pré-Liderancas PIPP,

destacou a importancia da consolidacdo do coletivo Rede Mar de Cidadania, colocando-o

como o “maior ganho politico” do processo. O mesmo acha que

esse coletivo pode se desintegrar, por conta das questdes que ja coloquei
aqui, [de limites] da participacdo. Mas, se consolidando, ele, por si s6, ja é
um instrumento politico. Eu acho que se ter pessoas de diferentes
associacgbes, de todas as localidades das ilhas, em um locus, debatendo e
discutindo seu local... para mim, esse espaco € o maior ganho politico [do
processo]. E se a politica do licenciamento souber usar esse espago, como
espago de debate, de discusséo do licenciamento, esse seria 0 maior ganho
(C2).
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Assim, o coletivo Rede Mar de Cidadania, enquanto espaco de interagédo, de discusséo
e de articulagdo politica, inclusive para outros processos de licenciamento, estaria sendo visto,
em si, como uma possibilidade de participacdo e de luta por direitos, no sentido de que,
quica, poder-se-ia, atraves do coletivo, exercer maior pressdo para maiores conguistas, sejam
no ambito do licenciamento ambiental ou no campo das politicas publicas municipais, por
exemplo. Seria possivel, ainda, a partir de tal espaco, discutir aperfeicoamentos na prépria
politica de licenciamento da CGPEG e, até, abrir caminho para um processo de efetiva
participacdo na (re)definicdo de regras relacionadas ao funcionamento da compensacédo

socioambiental, por exemplo.

Em tal perspectiva de aprendizado e de consolidacdo do Coletivo — por vezes tida
como otimista diante dos desafios que ora se apresentam para a continuidade do processo —,
ter-se-ia avancado, justamente, na qualificacdo técnica e politica a que se propde o Pro-
Liderancas e cuja exigéncia é colocada por Dagnino (2002) como um fator que limita os
representantes da Sociedade Civil para que se tenha uma participacdo mais igualitaria nos
espacos publicos. Portanto, de algum modo, o Pro-Liderancas estaria atuando no sentido de

reduzir a assimetria de poder, seja em relacdo aos governos ou as empresas.

Tendo em vista essa possibilidade, um analista ambiental da CGPEG destacou a
importancia da continuidade da participacdo dos sujeitos sociais locais, ao longo de todo o
processo dos PEAs, e salientou que, na histéria do PIPP, isso se mostrou como um aspecto

positivo, mesmo com todas as questdes que limitaram a participacao.

Eu acho que tem mais continuidade na participacéo de pessoas e liderangas-
chave no processo do PIPP do que em outras regides. Eu vejo a fluidez de
liderancas, em outras regides, por uma série de caracteristicas, muito mais
intensa do que eu vi no PIPP. Eu acho que isso deu ganhos muito marcantes
ao processo. Apesar de a gente ndo ter garantido, ao longo do programa, a
continuidade daquelas pessoas la do inicio, de forma tdo representativa, mas
alguns atores estratégicos se mantém até hoje. E eles guardam na memoria
esse histdrico e eu acho que [isso] qualifica, inclusive, a renovagdo, a entrada
de novos componentes, novas liderancas nesse grupo. Entdo, eu acho que
isso € um elemento importante do PIPP que nem sempre eu vejo [nos PEAS].
As vezes, eu passo alguns meses sem voltar em uma regio, toda a estrutura
de poder institucional local, de coldnias, associagdes ou quaisquer outras
representacdes, mudou e eu ndo identifico ninguém do grupo anterior, por
mudangas internas, disputas mesmo, que é natural nesses lugares... € no
PIPP, de alguma forma, eu vejo que eles reaparecem. As vezes as
instituicbes mudam, mas, tem localidades que tem duas, trés instituicGes, e
eles continuam com seus espagos de disputa, mas eles reaparecem no
processo. Entdo, acho que isso d& uma forga importante ali (12).

De acordo com o outro analista ambiental entrevistado,
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as liderancas que passaram por todo o0 processo e que estdo hoje no processo,
elas estdo nadando de bracadas, ndo é? Por assim dizer. Porque a galera esta
mandando bem, esta entendendo, mesmo, do que a gente esta falando. Acho
que a grande dificuldade do processo também é a compreenséao do que € esse
processo de fato. O que € organizacdo comunitaria, 0 que € a construcdo de
um processo que leve a acessar direitos, como cidaddo, como sujeito de um
processo de transformagdo comunitaria. Acho que os que ficam acabam
entendendo o alcance disso e, ai, a qualidade da participacdo melhora muito

(I1).

Por oportuno, vale trazer a tona um desafio que estd diretamente relacionado a
continuidade do processo educativo, devido as pressdes contrarias existentes e de outros
fatores que podem dificultar a almejada continuidade, inclusive a mudanca de empresa
consultora. Em relagdo a este aspecto, percebeu-se certa preocupacdo por parte dos
envolvidos, principalmente devido ao receio de a nova empresa, vencedora da licitacdo, ndo
conseguir desenvolver bem os trabalhos e dar continuidade, com a qualidade esperada, ao
processo em curso. Neste sentido, entre os desafios existentes, a gestora da Petrobras

entrevistada destacou que:

tem o desafio de mudanca de consultoria, que eu acho que é muito maior
nesse momento. Que ndo € legal, ndo é bom. A gente ja viveu isso antes e as
experiéncias ndo foram boas. Entdo, assim, fazer essa empresa [que ganhou
a licitagdo realizada em agosto de 2016] entender 0 que é esse processo...
porque eu acho que a empresa, acho que ndo conhece. Ndo tem essa visao
toda... Mas, mais do que isso, eu acho que é levar um conteldo que
acrescente para a comunidade (P1).

Deve-se observar que as relagfes entre a Petrobras e a consultora Participar nem
sempre foram como a declaracdo acima pode sugerir aqueles que ndo participam dos
bastidores do PIPP. O papel da Consultora, no sentido de assegurar que as diretrizes fossem
cumpridas quando da execucdo das acdes, nem sempre parece ter sido muito bem
compreendido pela Petrobras, nem mesmo por suas técnicas que acompanhavam o PIPP. A
mesma gestora explicitou um pouco dessas tensdes nas relacdes “internas’ entre a Petrobras e

a Consultora, percebidas ao longo da histéria do PIPP. Segundo afirmou:

no inicio, as relagdes eram tensas de todos os lados. Era pressdo de todos o0s
lados. Até com a consultoria a gente tinha conflito. Infelizmente, eu peguei
aquela época em que parecia que a gente nao tinha confianca na propria
consultora nossa, ndo é? E isso a gente levou alguns anos assim, nos
percalgos. Tentando aprumar para caminhar de uma forma mais profissional,
mais tranquila... entdo, quando a gente conseguiu isso, a gente cresceu.
Porque, hoje a Empresa trabalha muito afinada com a Consultoria, confia na
Consultoria, acredita no trabalho da Consultoria. E essa Consultoria tem sido
muito importante no desenvolvimento desse trabalho. [...] Eu acho que a
gente passou a se respeitar mais... a gente procurou cada um entender o lado
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do outro... [...] hoje eu admiro muito o trabalho da Participar... o trabalho de
Antoénio [Nascimento], o trabalho de vocés (P1).

Embora tal gestora mencione que “a Empresa trabalha muito afinada com a
Consultoria, confia na Consultoria, acredita no trabalho da Consultoria”, deve-se entender que
a mesma esta se referindo a ela propria e, talvez, a mais alguns outros integrantes da equipe
técnica da Petrobras que acompanha o PIPP. O consultor acima citado pela referida gestora
manifestou sua percepcdo em relacdo as tensdes também existentes entre a Petrobras e os
moradores, em que ocorreu um processo de ganho e perda, de altos e baixos da confianca em

diferentes momentos do PIPP;

No primeiro momento, a relagéo de conflito € com a comunidade, no sentido
de que, para ela, ali tem uma pessoa que estd tentando fazer o papel da
industria do petréleo, que é maximizar o seu lucro. Fazer mais por menos...
(C2).

Segundo esse mesmo consultor, a convivéncia e a propria metodologia do diagndstico
participativo contribuiram no sentido do ganho de confianga, 0 que caracterizou outro

momento, conforme relatou:

com o tempo (porgue a prépria metodologia de diagnéstico participativo te
obriga a, do ponto de vista antropoldgico, mergulhar no contexto dessas
comunidades) [...] da mesma forma que vocé esta aprendendo com eles, no
sentido de como é o universo deles, quais sdo as suas necessidades,
vontades, motivagdes... faz com que eles acabem entendendo quem é vocé.
E, em alguns casos, acaba rolando uma identidade. Como eu tenho um
histérico de comunidade, de trabalho com base, e de ter vivenciado essa
coisa e politicamente ter um direcionamento, ao me descobrirem enguanto
pessoa, cai 0 processo da desconfianca e comeca uma relagdo mais de
pactos, de que [para eles:] ‘este ¢ mais um aliado dentro do processo’. Por
deixar claro que é um trabalho profissional, que ndo faco parte da indUstria
do petréleo e que tenho minhas convicgdes e ideologias em relacdo a tudo
aquilo. Entdo, esse ¢ 0 momento que comeca a se estabelecer uma relagédo de
confianca. Entdo, vocé tem um momento do descrédito, depois um momento
de construcéo de relagdo de confianga (C2).

No entanto, na sua percepcéo, esse aumento da confianca em relacdo a Consultora por
parte dos ilhéus acaba implicando em reducédo de confianca por parte da indudstria do petréleo
em relacdo a Consultora, sendo inevitaveis os conflitos entre ambas. De acordo com tal

consultor:

é como se fosse uma gangorra, aonde, na medida em que vocé estd mais
proximo da industria do petroleo, vocé estd mais distante da comunidade.
Quando vocé comeca a ganhar essa confianca da comunidade e estar
préximo dela, parece que, para a industria do petroleo, vocé ja ndo serve
mais para esse trabalho e ai vocé comeca a ter os conflitos com a industria
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do petréleo porque vocé comeca a debater, comeca a colocar na agenda as
demandas dessa comunidade para essa inddstria. E provar que € possivel
realizar todas essas demandas, sem ter prejuizo do negécio. Mas, como
parece que a diretriz da empresa é nao fazer coisas para além do que a
questdo legal os obrigue (e os obriga muito pouco), entdo, eles continuam
[nessa linha], apesar de toda essa orientacdo técnica de fazer melhor e ndo
fazer por menos. Parece-me que ai comeca o conflito. E ai um conflito com a
indUstria do petrdleo muito grande, até porque eles também estdo sendo
educados nesse processo (C2).

Contudo, na opinido desse consultor, a citada gangorra ndo pararia por ai 0 seu

balango:

depois, quando a prépria industria do petréleo comeca a ndo cumprir com as
suas obrigagfes no pacto estabelecido (sobretudo, de tempo, agenda e
gualidade do produto pactuado enquanto bem da compensagao), como quem
faz essa mediacdo, essa interlocucdo entre a industria [e a comunidade local]
é a gente, ndés somos sempre quem da as mas noticias. A noticia de que o
projeto vai atrasar, de que o bem ndo é bem aquele, que a coisa sera
diferente... e ai vocé passa a ter um novo tipo de relagdo com a comunidade,
gue passa, ao invés de ler a mensagem, a matar o carteiro. Entdo, [no
entendimento dos ilhéus:] ‘se é vocé quem da as mas noticias, ¢ de vocé que
eu passo a desconfiar’. [Do mesmo modo que pensam:] ‘Se vocé me da boas
noticias, ¢ vocé que eu passo a amar’. Mesmo ndo sendo vocé responsavel
pelas boas ou méas noticias, mas vocé materializa o decisor ao comunicar
(C2).

Posteriormente, o citado consultor acrescenta um novo momento de ganho de
confianga com moradores, sendo este mais recente, ja relacionado ao processo de formacéo

politica, conforme narrou:

na medida em que vocé transporta 0 processo compensatério para um
processo educativo, quando, efetivamente, mesmo com atrasos, com
discussOes de qualidade...o bem esta ai, chegou, acabou. Ai vocé volta para
discutir aquele bem com a comunidade, fazer uma discussdo de que a vida
deles é daquela forma, de que eles passaram por todos esses perrengues junto
a inddstria do petrdleo, porque existe uma correlacdo de forcgas, existe uma
relacdo [do] estado com a sociedade, existe coisa de relacdo com o mercado,
existe um histérico, uma cultura... ai vocé passa, de novo, a construir uma
nova relagdo de confianca, com base em um outro projeto politico que vocé
esta pactuando com eles, que é um processo educativo. Ai, vocé fica nesses
altos e baixos no processo da relagéo (C2).

Um técnico da CGPEG também percebeu a desconfianca inicial dos moradores e
mencionou a construcdo de relagdes de confianca com os ilhéus ao longo do tempo,
salientando a fragilidade destas no contexto do PEA Manati, até mesmo devido as inerentes

contradicOes desse processo:
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[...] de comego a gente percebeu que tinha uma certa desconfianga,
incredulidade [...] E ai, com o tempo, pelas caracteristicas da metodologia
participativa, de estar sempre dando espago para todo mundo, a gente
conseguiu ir revertendo essa desconfianga inicial e conseguimos conquistar a
confianca desse grupo. E, a medida que as coisas iam acontecendo, de fato,
essa confianca ia aumentando. Logico, que como essa € uma relagdo sui
generis, em que vocé envolve uma empresa, poder publico [IBAMA] e as
comunidades, e € uma relacdo, sob alguns aspectos, antagonica,
contraditoria... ela [a relacdo de confianca] € fragil. Qualquer coisinha, a
relacdo de confianca ja fica abalada e vocé pode ter avancos sob algum
aspecto e pode ter um retrocesso sob algum outro aspecto (11).

Apesar de tal fragilidade, este ator aponta que, de forma geral, percebe-se uma linha
ascendente da confianca entre os envolvidos e faz uma conex&o direta entre esta e o alcance

de resultados no processo:

de uma forma geral, a gente vé, a linha de confianca e de participagdo
efetiva, e de crescimento dos grupos sociais em organizagdo, em capacidade
de se expressar e de acessar seus direitos, a gente vé isso em um ascendente.
Na média, a coisa estd amadurecendo e a gente esta vendo evolugdo mesmo
no processo como um todo. E a gente j& pode até observar que alguns
objetivos ja tém sido alcangados: de empoderamento, de organizacdo, de
acessar outros direitos, de acessar outras politicas... de saber se colocar
frente a ameacgas para a condicdo e para 0 modo de reproducdo de vida
deles... eles ja estdo conseguindo resistir a algumas ameagas que, antes do
processo amadurecer, passavam por cima, literalmente, ignorando
completamente aqueles grupos ali (11).

Assim, considerando-se que o descrédito foi tido como fator que limita a participacéo,
entende-se que a construcdo de relacbes de confianca seria algo desejavel e, quica,
fundamental, quando se discute possibilidades da participacdo. Desta maneira, mesmo diante
desse ambiente intrinsecamente conflituoso do licenciamento ambiental, acredita-se na
importancia de se construir relagdes de confianca para o alcance de resultados no processo
educativo e, deste modo, entende-se o receio da citada gestora em relacdo a mudanca de

empresa consultora no atual contexto do Projeto.

Cabe destacar que esse aumento da confianca nas relacdes entre Moradores, Petrobras,
IBAMA e Consultora esta diretamente relacionado aqueles ilhéus envolvidos no coletivo
Rede Mar de Cidadania, aqueles que participaram mais efetivamente do Pré-Liderangas.
Portanto, essa constatacdo ndo nega o cendrio de descrédito existente no arquipélago de forma
mais ampla, mas apenas aponta que, depois de viabilizados 0s bens da compensacao e de ter
avancado com qualidade no processo de formacéo politica, verificou-se que 0s sujeitos que

continuaram envolvidos acabaram desenvolvendo maior nivel de confianca em relagéo a tais



139

atores externos do que tinham anteriormente, em especial no periodo entre as Reunifes de

Negociacao e a efetiva viabilizacdo dos bens acordados enquanto compensagéo.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, que tais relagdes de confianca hoje existentes foram
construidas entre individuos, principalmente a partir do ganho de conhecimento sobre o
processo e do respeito conquistado pela qualidade do trabalho realizado, principalmente no
Pro-Liderangas. Contudo, isso ndo significa afirmar que, necessariamente, mesmo por parte
daqueles moradores atuantes no Rede Mar, exista plena confianca nas instituicdes envolvidas,

principalmente na Petrobras.

Ainda sobre desafios relacionados a continuidade desse processo educativo, conforme
sinalizado anteriormente, uma situacdo muito mais preocupante se apresenta, pois esta
relacionada com os proprios riscos de continuidade da politica do licenciamento ambiental,
devido as pressfes contrarias existentes, sob a frequente alegacdo da necessidade de maior
celeridade ao processo de “desenvolvimento”. Com relagdo ao desafio de manutencdo da

politica de licenciamento ambiental, um consultor destacou que

0 Brasil ja viveu um momento historico da vida dele, em gque, em nome do
desenvolvimento, tudo era permitido, sobretudo, passar por cima dos direitos
de comunidades tradicionais, de questdes ambientais e por ai vai... [assim,]
outro grande desafio que se tem é dialogar em um pais que tem uma
tendéncia a voltar a adotar esse modelo em nome de um processo de
desenvolvimento (C2).

Referente, ainda a essa conjuntura atual, um analista ambiental da CGPEG/IBAMA
relatou sua percepcdo relacionada as pressdes externas exercidas sobre o licenciamento

ambiental “em geral™:

A gente da CGPEG tem sofrido muita pressdo, em vérias instancias, mas é
uma pressao que esta sobre o licenciamento em geral. Existe uma politica no
Pais que fica tentando, continuamente, através de mudangas de normativas
ou de interferéncias gerenciais, fragilizar os processos de licenciamento, com
um discurso vazio, com um discurso tolo, de que o licenciamento atrasa 0s
cronogramas. Isso é uma mentira! Se a gente verifica os cronogramas, boa
parte desses atrasos estd nas inconsisténcias dos projetos, boa parte desses
atrasos estd nas questdes, inclusive, de empenho das empresas, nos seus
cronogramas, de mobilizar equipamentos... e, ai, como eles tém
responsabilidade, quando eu estou falando de petréleo, por exemplo, com a
Agéncia Nacional de Petroleo, de cronogramas... ai, as vezes, € muito mais
facil dizer que o licenciamento esta atrapalhando esses cronogramas do que
assumir que, nesse momento, ndo é interessante para a inddstria, por causa
de questdo de preco de petrdleo, de capacidade de investimentos... entdo,
eles jogam muito com essa questdo do licenciamento. Mas, tém muita
capacidade de interferéncia, na mudanca das normativas, das diretrizes em
si, e acaba o licenciamento ficando na vidraga dessa historia. Entdo, ndo
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acho que é especifico das diretrizes dos processos formativos de educagao
critica, ndo. Ela avanca para diversas areas do licenciamento, para além da
industria do petroleo (12).

Embora considere que as pressdes sdo mais amplas com relacdo ao licenciamento
ambiental como um todo, o analista destaca também que ha pressGes especificas, que estdo
relacionadas as diretrizes pedagogicas da CGPEG, a “educagdo critica” utilizada como

método:

sobre essa questdo da educagdo critica, eu acho que a industria, durante
alguns anos (recentes) tinha uma falsa ilusdo de que caminhar pela educagéo
ambiental era caminhar pela educacdo ambiental informativa. E 0 modelo de
palestras, reunides, seminarios, isso iria ser menos custoso, financeiramente,
e que isso iria gerar menos COmMPromissos na execucdo de pProcessos
materiais, como construcdo de espacos [fisicos] coletivos. Entdo, a propria
indUstria se convenceu, de forma equivocada, de que processos de educacao
ambiental seriam mais baratos e mais faceis de lidar. S6 que quando
comecgaram a colocar em pratica esses processos, viram que eles tém outras
repercuss@es. E ai agora lidar com a realidade dessas repercussdes, de mexer
com pequenos grupos de poder politico-partidario, de mexer com interesses
locais, de assimetrias de poder, aonde grupos que sempre foram excluidos
desses processos comegam a se levantar e dizer: ‘Nao. Eu quero ter voz. Eu
quero saber o que esta acontecendo. Eu vi as suas planilhas de dinheiro e eu
quero saber aonde estd sendo gasto’ e tal... isso mexe com relagdes de poder
e a industria recua e fala: ‘Uai! Para mim era um problema conseguir um
terreno para construir um prédio. Mas, para mim, € um problema maior
ainda ter que atender demandas de prefeitos ou de deputados ou de poderes
locais, que dizem que ndo querem que isso [royalties, orgcamento publico]
seja discutido com seus eleitores’ (12).

Desse modo, no atual contexto, 0 mesmo indica a necessidade de entender o que
pretende a industria do petréleo, e demonstra que ha disposicdo da CGPEG para o dialogo no
sentido de discutir formas de esses processos formativos terem continuidade, de acordo com a

realidade de cada local:

Entdo, a gente estd em um impasse ai para poder entender o que é que a
industria do petréleo pretende. Nés, como agentes reguladores desse
processo, temos que monitorar todos esses caminhos. Mas, a gente tem que
langar a questdo para a propria cadeia produtiva: ‘o que é que vocés
pretendem? Vocés ndo pretendem nada? Vocés sé querem mesmo chegar
nesses territdrios, executar suas atividades de exploracdo ou de produgédo?
Mas, qual é a repercussdo disso com a realidade? Como é que vocés lidam
com esses territdrios?’. A equipe técnica nossa, do IBAMA, especifica da
CGPEG, deixa muito claro. Nos estamos abertos a didlogos para encontrar
mecanismos que fagcam esses processos caminharem de acordo com a
realidade de cada local (12).

O que 0 mesmo nao considera possivel é a interrupcdo dos processos por conta dessas

repercussoes, “a ndo ser que essas interferéncias [externas] sejam fortes o suficiente para
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poder desmantelar tudo o que nds construimos ao longo de mais de dez anos”, pondera 0

referido técnico. Para ele, a mencionada negociagéo

tem que ser entre corpo técnico. O corpo técnico do IBAMA apresentando
propostas, apresentando alternativas, tendo abertura para compreender como
isso acaba atingindo a realidade nessas localidades, que sdo muito diversas
ao longo do Pais. Mas, a inddstria também, fazer escolhas e se colocar como
um agente importante nessa historia, nesse processo, € com
responsabilidades, com responsabilidades expressas, inclusive nas licengas
gue o0s autorizam a operar. Entdo, elas ndo podem fugir disso nesse
momento! (12).

No que dizem respeito as ameacas decorrentes dos processos e praticas da educacao
critica no processo de licenciamento ambiental, como o exemplo do projeto de lei de
iniciativa popular, ocorrido como um desdobramento da acdo do Pro-Liderancas PIPP, o outro

analista ambiental entrevistado ressaltou que:

essa ameaca ainda ndo chegou para a gente [técnicos da CGPEG]. A gente
sabe dela, escuta que ela esté girando ali, do poder politico local, ou sei 14 de
guem, para o publico do projeto, ou para dentro da empresa, por exemplo,
como foi o caso concreto de Manati, de um politico acionar alguém dentro
da empresa [Petrobras] para tentar intimidar, em um processo que é atrelado
ao licenciamento. Isso ja aconteceu ai [na Bahia], aqui no Rio aconteceram
algumas coisas parecidas... sempre tendo como vitima o publico do projeto,
diretamente, ou, as vezes, a [empresa] consultora. Mas, nunca da forma
como aconteceu ai em Manati, que foi 0 caso mais caracteristico, mais
emblematico também... e nunca para a CGPEG diretamente, ndo que tenha
chegado a mim, como técnico. Eu ndo sei se em algum nivel gerencial
aconteceu e foi filtrado. Os nossos coordenadores tém essa pratica de
preservar 0s técnicos. Mas, acredito que se tivesse acontecido no nivel de
coordenacdo, nos saberiamos (11).

Nesse campo de disputas que cercam a questdo da continuidade do processo educativo
iniciado, acredita-se que, mesmo diante dos enormes desafios dessa forte correnteza, caso as
diretrizes ndo sejam, de fato, “desmanteladas”, como mencionou o analista da CGEPG, pode-
se ainda visualizar uma interessante possibilidade, mesmo em ambito micro, no plano
municipal, de genuina participacdo na luta por direitos. Neste sentido, o exercicio de
participacdo feito no ambito do pro-liderancas PIPP, em especial aquele relacionado ao
projeto de lei de iniciativa popular, pode inclusive ser visto como uma estratégia de
desenvolvimento e gestdo social de territorios em que ha vultosa receita publica decorrente
das participacdes governamentais (royalties e participacOes especiais) de producdo petrolifera,
por exemplo. Um analista ambiental da CGPEG relatou a sua visao sobre o “mote” inicial

desse processo em Cairu.
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Quando comecei a acompanhar o processo do projeto de lei de iniciativa
popular, eu acho que o principal elemento que vinha, tanto para nés —
IBAMA —, quanto para as equipes da Empresa e da Consultora, que tinham
que, de alguma forma, se preparar para dialogar com isso, € a questdo de
Cairu receber um volume significativo de royalties e participacdes
[especiais] e constantemente a gente ouvir da comunidade (e até por isso
havia tanta presséo sobre as medidas compensatdrias ciclicas) coisas do tipo:
‘porque que a industria do petrdleo ndo me da beneficios continuados,
enquanto o Manati estiver produzindo?’. E a gente dizia: ‘olha, as
compensagdes existem e tém que ser defendidas e acessadas por vocés. Mas,
se a gente esta falando nesse territorio de Cairu, o beneficio Gnico ndo séo as
compensacdes. Existe um volume de recursos importante para esse
municipio e que ele tem que ser, pelo menos, trazido a luz, no que é que esta
sendo utilizado’. Eu acho que esse foi o mote para (ouvindo deles essa
demanda de ‘queremos, entdo, falar sobre a gestdo dos recursos) 0 programa
se adaptar e se adequar [para trabalhar] a questdo de utilizacdo de royalties

(12).
Esse analista colocou que, apesar da discussdo sobre royalties “ser um desafio em todo
0 pais”, o processo em Cairu foi iniciado, a principio, “apenas trazendo a exposi¢do das
informacgdes que sdo publicas”. No entanto, o mesmo técnico salientou que quando se facilita

0 acesso a esse tipo de informacdo, dificilmente ndo ha uma reacéo a tal provocacao:

qualquer um que Vvé as questdes orcamentarias, em ambiente onde o0s
royalties tém um impacto tdo significativo, como em Cairu, isso é muito
provocador. 1sso ndo € sé provocador de liderancgas, isso é provocador de
qualquer cidaddo. [...] Como é que pode municipios onde a renda per capita,
guando vocé inclui esses recursos, ser tdo alta e a gente ver tdo baixo retorno
para a populagdo local? Entdo, isso mexe muito com quem estd vivendo
nesses municipios (12).

O referido entrevistado continuou a narrativa sobre sua percepcdo desse processo
salientando que, mesmo sendo um assunto com enorme potencial provocador de indignacéo,

para ele “foi muito surpreendente” a forma como aconteceu, porque

eram grupos que até entdo, como eu ja falei, estavam com muita energia em
defender ‘O meu centro comunitario’, ‘A minha fabrica de gelo’, ‘A minha
embarcagdo’... eles comecam a olhar [essa possibilidade] e falaram assim:
‘opa! Com todos esses recursos? A gente tem que manter sim a pressao
sobre o Consércio Manati para aquilo que é de direito, mas a gente tem que
comecar a discutir as politicas locais, antes que se esgote a producdo de
Manati e esses recursos ndo existam mais. Que legado esses recursos dos
royalties pode deixar para a regido? E como é que a gente pode de alguma
forma entrar nisso?’. E acho que essas questdes, tratadas na metodologia, se
transformam de forma surpreendente. Mas, com um caminho natural, com
um caminho esperado, ndo é? Se a demanda era como é que, de alguma
forma, eu participo da gestdo desses recursos, a solugdo encontrada no
processo, de fazer um projeto [de lei de iniciativa popular] é bastante
democratica... de fazer um projeto de lei, de encaminhar para a Camara [de
Vereadores] e comegar a colocar essas liderancas em um debate sobre como
participar da deciséo sobre esses recursos (12).
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O mesmo acrescentou que

a comunidade da pesca, a partir do que diz o IBAMA (e isso eles ja
aprenderam no discurso), é a mais impactada por esses processos da cadeia
do petréleo e ndo tem voz na decisdo da destinacdo desses recursos. [Assim,
muitos ilhéus passam a se colocar:] ‘Nos queremos ter voz, nds queremos
participar!’. E acho que eles conquistaram espacos, ali no Municipio, que
sequer o poder local imaginava que a comunidade do Municipio fosse capaz
de ter uma iniciativa como essa (12).

Ainda sobre o assunto, esse técnico da CGPEG enfatizou que tal iniciativa ndo foi do
Programa e nem do IBAMA, mas atendeu “a uma demanda deles [dos ilhéus] apenas com o
processo metodologico. A iniciativa ¢ deles!”. Ele ressaltou que o papel da Consultora foi,
através de um processo metodologico, “adequar as demandas desses grupos sociais as regras
que estdo postas no jogo democréatico. E as regras, em uma instancia municipal, sdo essas:

apresentar um projeto [de lei] e, de alguma forma, participar desse processo” (12).

Salienta-se que a proposta (em forma de projeto de lei de iniciativa popular), elaborada
no ambito do Pro-Liderancas em Cairu, contempla a vinculagdo de um percentual minimo de
20 por cento das receitas de royalties e participagfes especiais a um fundo municipal — o
Fumpesca —, que deveria ser criado a partir de tal projeto, e que seria gerido a partir de um
Conselho Municipal, com poder de deliberacdo e participacdo majoritaria de instituicbes
representativas da pesca artesanal no Municipio (2/3) e minoritaria do poder publico (1/3). No

entanto, essa foi apenas uma forma pensada durante o processo, no cendrio do arquipélago.

De todo modo, o estimulo a ‘iniciativa popular’, como mecanismo legal para se
encaminhar propostas — projetos de lei — ao legislativo, apresenta-se como uma desafiadora
possibilidade, ainda mais em ambito local, onde fatores que limitam a participacao,
provavelmente, se manifestam de modo mais acentuado por conta da proximidade existente
nas relacBes entre cidaddos e gestores publicos, 0 que muitas vezes ocorre em municipios
pequenos, como Cairu.

Em relacdo ao mecanismo legal supracitado, vale lembrar que o Brasil conta hoje com

importantes leis que surgiram da iniciativa popular, sendo, talvez, a “Lei da Ficha Limpa”*°

401 gj Complementar N° 135, de 4 de junho de 2010, que “altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade  administrativa e a moralidade no exercicio do mandato”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm> Acesso em: 23 set.2016


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20135-2010?OpenDocument
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um icone dessa possibilidade democratica na histdria recente do Pais.*! Tal iniciativa utilizou-

se da internet para a coleta de assinaturas, conforme determina a constitui¢éo brasileira.

Por oportuno, quanto a internet, abre-se aqui um paréntese para destacar que um
resultado positivo do PEA Manati foi o préprio site do Rede Mar de Cidadania
(www.redemardecidadania.org.br), financiado com recursos do Consércio Manati, mas
idealizado e operado pelo proprio Coletivo. Esse instrumento tem sido utilizado como meio
para divulgar acdes do Coletivo e denunciar mazelas sociais e problemas ambientais ocorridos
no Municipio. Além do site, esses ilhéus criaram um grupo de WhatsApp© do Coletivo que
tem funcionado como importante ferramenta para facilitar e dinamizar a comunicacao interna

do grupo.

Castells (2001) aponta que, devido ao seu custo relativamente baixo, a sua facilidade
de operacionalizacao e ao seu amplo poder de distribuicdo, a internet pode ser utilizada pelos
movimentos sociais para divulgar e defender suas ideias, além de fazer denuncias, ou seja, tal

ferramenta pode ser vista como um instrumento de transformacéo social.

Embora Goes (2007, p.14) considere que “a atuagdo dos movimentos sociais na
internet, através da midia alternativa, ainda esta longe de promover mudancas profundas na
sociedade que abalem a hegemonia”, o autor reconhece que esses mecanismos “sem duvida,
ampliam sua acdo e promovem transformagdes, mesmo que minusculas”, sendo considerada
como “um grande e promissor comec¢o”. Assim, a internet se apresenta como uma
possibilidade mais democréatica de comunicacdo, uma alternativa aos meios hegemonicos,

sendo relativamente acessivel aos ilhéus.

Ainda que existam limitagdes de acesso a internet em muitos lugares do arquipélago, o
seu uso, principalmente através de telefonia mével (celular), tem se ampliado rapidamente na
regido. Isso torna possivel vislumbrar o aumento de sua utilizacdo enquanto ferramenta para
fortalecer a organizacdo e a mobilizacdo social no local, como, por exemplo, facilitar a
genuina participacdo dos ilhéus nas discussdes e no processo de definicdo da aplicagdo de
parte da riqueza que, repentinamente, passou a “engordar” a receita publica de Cairu, ano a

ano, por conta da produgéo de gas natural no mar que envolve o arquipélago.

S6 para ilustrar o impacto das rendas do petroleo no orcamento publico do Municipio,

no periodo compreendido entre os anos de 2006 (quando ainda ndo se tinha iniciado a

41 Independentemente dos limites de efetividade que vem interpostos a partir de interpretacdes e decisGes sobre a
aplicacdo da referida lei, é inegavel que a mesma ja tenha impedido a candidatura de diversos “fichas sujas” em
elei¢des "no Brasil.
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producdo do Manati*?) e 2015 (ano ja concluido durante o periodo de elaboragdo deste
trabalho), a estimativa da receita passou de R$ 11.382.000,00 (onze milhdes, trezentos e
oitenta e dois mil reais) para R$ 79.195.800,00 (setenta e nove milhdes, cento e noventa e
cinco mil e oitocentos reais), um crescimento de, aproximadamente, sete vezes do valor
inicial acima citado, em apenas nove anos (TCM-BA, 2007; CAIRU, 2006; 2014).

Um breve olhar para o gréfico abaixo — que contém dados dos montantes, em valores
correntes, recebidos anualmente pelo municipio de Cairu, fruto de royalties e participactes
especiais — revela um comportamento da curva que, de modo geral, acentua-se na ultima
década; fendbmeno este que, ndo por acaso, estd intimamente relacionado ao crescimento do

“bolo” or¢amentario do Municipio, decorrente, em muito, da instalagdo do Campo de Manati.

Gréfico 1 - Valores Anuais de Royalties e Participac6es Especiais, Cairu-Bahia, 1999-2015
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Fonte: UCAM-Campos, InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo.
Disponivel em: <http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php> Acesso
em: 22 set. 2016.

Ao se observar, por exemplo, um gréfico equivalente, s6 que referente ao municipio de
Valenga (abaixo), € possivel verificar comportamento assemelhado da curva no mesmo
periodo, mostrando que 0s ingressos advindos da producdo do Manati também vém
adentrando o cofre do municipio vizinho. No entanto, as cifras relativas a Cairu sdo

decuplicadas, o que corrobora a anteriormente citada sorte geografica.

42 A Licenca de Operacdo (LO) para o Campo de Manati, primeira exploragdo off-shore da Bahia, foi concedida
em janeiro de 2007, dias depois de uma visita realizada por analistas ambientais da CGPEG/IBAMA ao
Baixo Sul, para verificacdo do cumprimento das condicionantes ambientais do empreendimento, inclusive
participando parcialmente de uma oficina de diagndstico do PIPP, que este autor facilitava no municipio de
Valenca.
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Gréfico 2 - Valores Anuais de Royalties e ParticipacOes Especiais, Valenga-Bahia, 1999-2015
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Fonte: UCAM-Campos, InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petroleo. Disponivel
em: <http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php> Acesso em: 22 set. 2016

Certamente, deve-se considerar que existem todas as disputas em curso no que tange a
distribuicdo das tais rendas do petréleo, além do fato de as mesmas decorrerem da extracao
de um recurso natural finito, ndo renovével, tornando tais ingressos também limitados no
tempo. Assim, deve-se aqui ressaltar que esta pesquisa ndo avancara para discutir mais
detidamente essas questdes, mas, de todo modo, busca mostrar uma possibilidade de
contribuicdo para o processo de democratizacdo, a partir de um trabalho de formacao politica
e seu exercicio pratico de participacdo na gestdo publica, no ambito do Pré-Liderancas PIPP.

Do mesmo modo, outros diferentes exercicios de participacdo, como o realizado pelo
coletivo Rede Mar de Cidadania sobre o projeto de lei de iniciativa popular, definidos a partir
da realidade de cada local, podem ser experimentados em PEAs de outras bacias, por
exemplo. No intuito de ampliar ainda mais as possibilidades nesse campo dos recursos
publicos, cabe destacar que, embora na definicdo do percentual das receitas publicas a serem
vinculadas na proposta do Fumpesca o Coletivo tenha focado apenas nos royalties e
participagbes especiais, além destas receitas, ha também outros ingressos relacionados
principalmente a tributos, decorrentes da acdo das petroliferas, os quais acabam se somando

no “bolo” orcamentario.

Neste sentido, um consultor da Participar aponta o diferencial dessa proposta nédo
apenas para o contexto de Cairu, mas como uma possibilidade que pode ser experimentada em

outros locais. Ele afirmou que os moradores de Cairu
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ja tentaram e experimentaram varias outras formas de interacdo da sociedade
com o poder [publico] local e com as empresas. E, eu poderia dizer, com
tranquilidade, que foram golpeados em todos os modelos anteriores. Esse
modelo atual, de propor e de querer participar da riqueza, foi uma alternativa
gue tem apresentado um resultado melhor do que as anteriores, porque 0
resultado envolve recursos para uma politica que envolve toda uma
coletividade. E o0s modelos anteriores acabavam beneficiando uma
associagcdo, uma pessoa... entdo, a possibilidade que eu vejo ai é de uma
ampliacdo nos ganhos e também de desdobramentos para além do local
onde eles vivem... ter isso como modelo, uma referéncia nacional,
porque outras comunidades pesqueiras vivem situagdes semelhantes
(C2). (grifo nosso)

Assim, mesmo cientes de que 0s ingressos dos royalties e participacdes especiais
findardo com a producdo do Manati (a ndo ser que outro empreendimento petrolifero também
venha a produzir na regido), acredita-se que os aprendizados que se constroem a partir de tais
processos educativos podem ser aplicados, quicd, para uma participacdo mais plena, mais

genuina da populacao na discussdo de todo o orcamento municipal, por exemplo.

Embora alguns dos limites da participacdo, verificados no contexto do PEA Manati,
somados a propria conjuntura politica brasileira no momento atual, por vezes, até dificultem
vislumbrar possibilidades reais de transformacg@o na sociedade, em prol de alguma justica
social e ambiental, tais fatores podem também servir de estimulo para que alguns novos e
melhores politicos (os “por vocagao”) possam participar cada vez mais da gestdo da res
publica. Esta alusdo a vocagao, inspirada no famoso texto “Sobre politica e jardinagem”, de
Rubem Alves (2000), provoca aqui a abertura de um paréntese para uma breve evocacao de
sua ideia central, que ajudara na analise do contexto do PIPP, em especial em um de seus

“ganhos”.

Em tal texto, esse escritor defende que “de todas as vocagdes, a politica € a mais
nobre”, entendendo-se voca¢do em sua origem latina, como um “chamado”, “um chamado
interior de amor [...] por um ‘fazer’ [...], mesmo que ndo ganhasse nada” (ALVES, 2000,
p.n.) (grifo nosso). Ao retomar a etimologia da palavra politica, o autor aponta que, no
contexto grego da época, o politico seria “aquele que cuidaria desse espaco [da polis]”.
Destarte, a vocagdo politica “estaria a servigo da felicidade dos moradores da cidade”

(ALVES, 2000, p.n.).

Em referéncia a Platdo e aludindo ao modelo de cidade, supostamente idealizado pelo
povo hebreu em sua historia, enquanto um oasis, um “grande jardim”, Alves (2000, p.n.)
ressalta que “seria indigno que o jardineiro (ou o politico) tivesse um espago privilegiado,

melhor e diferente do espago ocupado por todos”. Frente a essa caracterizagdo do
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vocacionado, o autor destaca que “vocacdo ¢ diferente de profissdo”, pois “na vocagdo, a
pessoa encontra a felicidade na propria agdo. Na profissdo, o prazer se encontra ndo na acao.
O prazer estd no ganho que dela se deriva”. Assim, para ele, os politicos por vocagdo
constituem-se em “motivo de esperanga”, enquanto a profissao politica, de todas, seria a mais

vil, 0 que explicaria o total desencanto do povo em relagdo a politica (ALVES, 2000, p.n.).

Esse autor aponta um desafio inerente, quando escreve aos jovens para seduzi-los a
vocagao politica: “nosso futuro depende dessa luta entre politicos por vocagdo e politicos por
profissdo” e complementa lamentando que “muitos que sentem o chamado da politica nao tém
coragem de atendé-lo, por medo da vergonha de serem confundidos com gigol6s e de terem
de conviver com gigolds” (ALVES, 2000, p.n.).

Neste sentido, de volta ao contexto do PIPP em Cairu, deve-se reconhecer a
transformacéo, os ganhos, os aprendizados que tiveram alguns ilhéus que participaram mais
ativamente do Pro-Liderancas PIPP. Embora existam alguns com forte tendéncia a quererem
adotar a politica como uma profissdo, outros parecem mais vocacionados a politica. Um
destes — talvez o exemplo mais emblematico, apontado como destaque no processo formativo
pelos consultores, pelos analistas do IBAMA e pela gestora da Petrobras entrevistados —,
apresenta caracteristicas do que poderia se considerar como um politico “por vocagdo” e vem
despontando na luta em defesa de interesses publicos no contexto local, mas também em

movimentos no cendrio nacional.

Este ilhéu — anteriormente citado como um ex-anénimo e que, atualmente, representa
uma iminente forga politica no Municipio e se constitui em “um ator nacional da pesca” —,
embora ja apresentasse algo inerente, da vocacdo, afirmou que teria iniciado, efetivamente,
sua participacdo no inicio do processo de diagnostico do PEA Manati na localidade onde
vive, quando se aproximou da gestdo da associacdo que ainda dirige, em uma situacao
bastante inusitada para este autor que estava chegando ao local onde aconteceria a oficina

com outros colegas das equipes da Consultora e da Petrobras.*

4 Embora o autor tenha, pessoalmente, observado a aludida situagdo, o mesmo revisitou e tomou como
referéncia o relatdrio da atividade para a descri¢do do fato. Assim, ressalta-se que foram feitas citagdes (diretas e
indiretas) de alguns de seus trechos, visando reduzir possiveis interferéncias do pesquisador sobre o objeto de
estudo e manter a coeréncia com a metodologia adotada. No entanto, especificamente neste trecho do trabalho, a
referéncia de tais citagdes foi, intencionalmente, omitida, pois, do contrério, facilitaria a identificacdo da
localidade onde o fato ocorreu e, portanto, também dos sujeitos envolvidos. Deste modo, no intuito de tentar
preservar as identidades dos referidos ilhéus, entendeu-se ser aqui compreensivel essa opcdo de dispensar 0 uso
da formatacédo definida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Ocorreu que, na chegada das citadas equipes, minutos antes de iniciar a oficina de
diagndstico local, havia um cenario bastante tenso. Naquele momento, acontecia uma reuniao
da Associacdo, na qual “os membros da diretoria estavam renunciando aos seus cargos,
segundo eles, por conta das suspeitas e acusagdes de desvio de recursos” relativos “ao
processo de compensacdo da El Paso”. Moradores teriam até acusado abertamente os

dirigentes da Associagéo por tal conduta.

Naquele momento de tensdo pos-rendncia, quando nenhum dos associados presentes
queriam assumir interinamente a instituicdo e a ex-presidente — que acabara de renunciar —
ameacava levar as chaves da sede da entidade e entregar ao Ministério Pablico, em Valenca,
para que fossem tomadas as medidas cabiveis, uma jovem moradora “fez um discurso
bastante emocionado, onde pedia aos associados presentes que ndo deixassem a entidade
‘fechar suas portas’”. A partir deste fato, “um associado [0 mesmo ex-anénimo supracitado]
decidiu pegar as chaves da sede e, interinamente, assumir a presidéncia da instituicdo para

convocar novas elei¢Ges da diretoria”.

Vale salientar que a oficina acabou ndo acontecendo naquele momento e as equipes da
Consultora e da Petrobras, juntamente com alguns dos moradores que estavam presentes,
decidiram fazer uma grande mobilizacdo na localidade, tentando envolver mais amplamente
os moradores na oficina. Neste processo, 0 sujeito em questdo, comegou a exercer,
efetivamente, um papel de lideranga que viria, posteriormente, a ser reconhecido ndo apenas
na localidade, mas também fora dela. Inclusive, a partir de sua atitude naquele momento de

crise, logo em seguida, ele acabou sendo eleito como presidente da Associacao.

Deste modo, a partir de um complicado desfecho relativo a compensacdo da El Paso
na localidade, verifica-se que o PEA Manati, de alguma forma, teve importante papel de
contribuir para o surgimento de novas liderancas, pois, desde a atividade de mobilizacao

supracitada, veio apoiando e atuando na formacéo do referido sujeito social.

Costa (2016, p.17) destacou um pronunciamento feito por integrante da Coordenacgéo
do projeto Portugal Participa e pesquisador do Centro de Estudos Sociais (CES) da
Universidade de Coimbra, em que este sugere uma reflexdo por parte dos participantes do
Férum Regional da llha da Madeira, realizado no municipio do Funchal, nos dias 21 e 22 de
setembro®. O referido pesquisador provocou questionando “se a participagdo estava sendo

pensada para fortalecer quem ja tem poder ou para inserir novos atores sociais no processo’.

4 0O Forum foi uma atividade do Projeto Portugal Participa.
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Tal questdo possui estreita relacdo com a aposta de transformacdo social a partir da
participacdo; ideal que parece motivar os consultores e analistas da CGPEG entrevistados e

que esta diretamente relacionado ao exemplo do ilhéu acima citado.

Assim, em um contexto recheado de limites a participacdo — como tem se mostrado
ser Cairu —, hoje, o mesmo ilhéu diz ser “o garoto problema em Cairu”, isto porque “ndo quis
ser manipulado”. Ele exemplifica sua afirmacdo relatando que, na localidade onde vive, o
atual prefeito ainda era visto como “um cara que era ex-vereador e que era secretario de Agédo
Social”, mas que “ninguém conhecia”. Assim, ele afirma que o teria “levado” para a
comunidade, através da associagdo que ainda representa legalmente, achando que a Prefeitura
seria uma parceira da Associagao.

Eu levei ele para la! Eu fiz eventos e coloquei ele dentro desses eventos, para
ele aparecer. Inclusive, a Associacdo fez faixas e 0 homenageou como uma
‘personalidade da comunidade’, achando que [a Prefeitura] seria uma
parceira. Mas, como ele ndo conseguiu que eu fizesse o que ele pensou, ele
comecgou a me deixar de lado (Ma4).

Mas, para ele, conforme asseverou, “isso pouco importa!”, pois

Quando ele [o Prefeito] percebeu que eu ja estava ocupando alguns espacos,
como conselhos municipais; que eu ja fazia alguns questionamentos da
atuacdo politica, ndo sé na gestdo dele como outras gestdes [de prefeitos
anteriores, inclusive entdo aliados do atual prefeito], ai fui deixado de lado
(Ma4d).

Embora ainda nao tenha sido “ameacado diretamente”, no sentido de “ameaca fisica”,
0 mesmo cré que “ela esta sendo apontada, de alguma forma... tem alguém ja dizendo: ‘segura
a onda, porque se vai em frente a coisa ndo vai ser dessa forma”. Nesse seu exercicio
cotidiano de cidadania, de militancia, ele exemplifica a importancia da sua participacéo,
explicando a forma como tem atuado no processo relativo ao projeto de lei de iniciativa

popular.

Eu acho que estou contribuindo, de alguma forma, justamente nessa questdo
de informagdo. Todos 0s espagos que eu participo, todos os espacos de
discussao politica, todas as informacdes eu levo para a comunidade, para a
gente discutir 14, internamente, o que vem acontecendo. Por exemplo, essa
questdo da Lei de Iniciativa Popular que a gente esta construindo no
Municipio de Cairu, eu fiz questdo ndo s6 de informar & Comunidade o que
era a Lei, como o que a gente estava buscando para a melhoria dos
pescadores, como também informar por quanto tempo a gente foi
manipulado e, em outras palavras, roubado, por esses gestores que ai
passaram, usufruindo dos royalties do Municipio, desviando os royalties do
Municipio para outros setores, praticando enriquecimento ilicito com os
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royalties do Municipio e, em nenhum momento, a pesca foi atendida, foi
olhada com outros olhos (Ma4).

Assim, se, por um lado, ha sujeitos envolvidos no PEA Manati que se mostram
“politicos por profissdo” — ja que ndo exercem militancia desinteressada em remuneragéo e
estdo vinculados a Prefeitura ou dependentes dela e, também, a frente de instituicdes de pesca
em Cairu, porém, com praticas que nem sempre parecem ser em defesa dos reais interesses
dos seus “representados” — por outro lado, principalmente a partir do processo de formacéo
politica, foi possivel perceber alguns exemplos, entre os ilhéus envolvidos, do que poder-se-ia

chamar de “politicos por vocagao”.

De todo modo, mesmo em ambito local, em escala ainda micro, vislumbra-se uma
possibilidade de que a ideia de politica seja ressignificada, seja resgatada, fazendo com que
muitas pessoas venham a introjetar a perspectiva de que politica, em esséncia, ndo € algo
“ruim” — como muitos tentam sempre nos fazer acreditar— e, sim, que é possivel, a partir
desses projetos, participar da politica e discutir a riqueza do Municipio, como comegou a
acontecer no processo de formac&o politica do Pré-Liderancas PIPP.

Dessa forma, constata-se que a prépria educacdo popular, paulofreiriana, como a
utilizada na formacdo politica no PIPP em Cairu, pode, de certo modo, contribuir para
resgatar a ideia de politica enquanto algo nobre e, assim, contribuir para uma perspectiva de

novos e melhores politicos virem a atuar, efetivamente, nesse processo de democratizacéo.

Conforme sinalizado anteriormente, esta pesquisa evidenciou que alguns dos ilhéus
envolvidos até demonstraram certa vontade de militar mais efetivamente na causa do Projeto
de Lei, por exemplo, porém, ndo se sentiam seguros em fazé-lo por receio de algum tipo de
represalia, ainda mais por se encontrarem em situacdo de dependéncia econémica da
Prefeitura e, portanto, também do humor e das vontades dos gestores. Estes, de maneira geral,
possuem certa incapacidade secular, relacionada a aspectos histéricos e culturais, de separar o
espaco publico do privado (HOLANDA, 1995). Por conta dessa mazela impregnada na
formacéo social brasileira, alguns moradores preferiram ficar nos bastidores e evitar que seus
atos fossem evidenciados e vistos como uma forma de desobediéncia a ordem vigente,

passiveis de atos coercitivos.

Diante de tal analise, abre-se espaco para reiterar a importancia de se buscarem
alternativas que garantam a autonomia, no campo econémico, para que os ilhéus possam se

desvencilhar dessas amarras que limitam a participagdo. Desse modo, acredita-se que tais
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PEAs poderiam comecar a contribuir para o ganho de tal autonomia a partir do estimulo a
iniciativas de geracdo de renda, associadas a formac&o politica.

Ao aventar essa possibilidade, deve-se aqui evidenciar que o plano de trabalho, que
devera ter sua execucdo iniciada ainda em 2016 pela nova empresa consultora contratada pela
Petrobras, assume a existéncia de impactos ndo mitigaveis (que ainda vém perdurando mesmo
depois da fase de instalagdo do empreendimento) e que, portanto, 0os segmentos sociais
impactados seriam portadores de direito a novas medidas compensatorias (PETROBRAS,
2015). Quem sabe ndo seria esta uma possibilidade de se desenvolverem ac¢Ges que permitam
gerar renda de forma mais autbnoma para os ilhéus, inclusive para aqueles sujeitos

efetivamente envolvidos no Pro-Liderancas.

Enfim, mesmo considerando todo esse contexto de limites da participacéo, algumas
possibilidades podem ser vislumbradas, sendo que os proximos capitulos dessa historia ainda

estdo por serem escritos pelos sujeitos sociais envolvidos no PIPP.
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7 CONSIDERACOES

Os resultados da pesquisa apontaram que a participacdo dos ilhéus no contexto do
PEA Manati apresentou limites e possibilidades, tanto no &mbito das medidas compensatdrias
quanto dos processos de mitigacdo, em especial no campo da formacao politica. Em ambos
componentes do Projeto, os limites prevaleceram as possibilidades, que sempre se mostraram

cercadas de desafios.

Verificou-se que alguns dos principais limites identificados se apresentaram de forma
diferenciada, com maior ou menor intensidade, quando se comparam 0S Processos
compensatdrios e mitigatérios, sendo que problemas relacionados a compensacdo também

acabaram interferindo negativamente nos processos educativos propriamente ditos.

Na fase inicial de compensacdo, muitas expectativas foram geradas, sejam pela prépria
presenca do empreendimento, pela necessidade de resposta aos impactos da fase de
instalacdo, por conta dos discursos iniciais dos empreendedores desde as audiéncias publicas
— que sempre evidenciam o0 que consideram positivo e, muitas vezes, omitem os futuros
problemas —, ou mesmo decorrentes do préprio processo de trabalho que buscou envolver os
moradores, da forma mais ampliada possivel, sem que se tivesse total clareza sobre os limites
do proprio processo compensatdrio. Tais amplas e diversas expectativas encontraram nas ditas
limitacGes legais colocadas pelo IBAMA, nas restricbes orcamentarias impostas pelo
Consorcio e, posteriormente, no excessivo tempo de resposta na viabilizacdo dos bens
acordados enquanto medidas compensatorias os fatores que acabaram gerando muita
frustracao.

Diante dessas questdes que suscitaram frustracdo, considera-se que a citada demora na
viabilizacdo dos bens da compensacao foi o fator mais agravante no contexto local. A isso se
pode creditar o fato de a grande parte dos moradores possuir modo de vida baseado em
tradicdo extrativista, cuja cultura traz intrinseca uma forma singular de se relacionar com o
tempo e com o ambiente, j& que sdo necessarias solu¢Bes mais imediatas aos seus problemas
diarios, como o de suprir a familia com alimento. A cultura dos ilhéus que vivem da pesca
artesanal se diferencia bastante, por exemplo, de populacdes que tém na agricultura sua
principal atividade, pois a cultivo pressupde maior tempo e dedicacdo até o momento da

colheita.
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Esses fatores que provocaram frustracdes contribuiram, decisivamente, para aumentar
0 descrédito politico-institucional da populacdo do Arquipélago e, assim, limitar a sua
participacdo ndo apenas ao longo da fase de compensacéo, mas também, posteriormente, nos
processos que buscavam assegurar 0 uso coletivo e a gestdo compartilhada dos bens
conquistados. Do mesmo modo, verificou-se que o aumento do descrédito contribuiu para
limitar a participacdo no processo de formacdo politica e nos seus desdobramentos.
Concordando com os analistas ambientais entrevistados, considera-se que os problemas da
fase compensatoria acabaram “contaminando” os processos educativos stricto sensu, da fase

considerada como mitigatoria.

Mesmo com tal contaminacao, pode-se afirmar que o PEA Manati possibilitou enorme
aprendizado e contribuiu, significativamente, na formacdo politica dos ilhéus, em especial
daqueles sujeitos efetivamente envolvidos no Pré-Liderancas. Assim, a0 menos para estes
atores, o Projeto, mesmo que parcialmente, parece ter cumprido com seu papel engquanto
iniciativa de educacdo com viés critico, emancipatorio. No entanto, salienta-se que os limites
verificados neste processo formativo ndo decorreram apenas das questGes diretamente
associadas aos problemas da fase inicial de compensacdo. Alguns deles se manifestaram, de
forma bastante especifica, exatamente no processo de formacdo politica e seus

desdobramentos préticos, principalmente no que tange ao projeto de lei de iniciativa popular.

As principais barreiras advindas de forcas politicas locais no periodo do Pro-
Liderancas apresentaram-se imbuidas de notdria intencionalidade de dificultar o ganho de
visdo critica e de autonomia dos ilhéus, a partir da utilizacdo, real ou potencial, de
mecanismos de cooptacdo ou coer¢do que geravam temores e receios de retaliacbes, como
mencionados por diversos moradores. Como bem descreveu um dos consultores entrevistados
(C1), trata-se de um lugar “onde o compadrio, onde o clientelismo, onde tracos do
coronelismo ainda persistem e fazem que essas pessoas tenham receio de lutar por direitos”.
Essas questdes da cultura politica se manifestaram de forma muito mais incisiva, por parte
das referidas forgas politicas, ao se perceberem 0s Supostos riscos caso 0 processo avangasse,
de fato, para uma efetiva partilha de poder, no sentido da gestdo dos recursos publicos, por

exemplo.

Quando se faz uma comparacao entre aqueles limites mais evidenciados no processo
de compensacdo e estes relativos ao Pro-Liderangas PIPP, percebe-se que, embora estejam
intimamente relacionados, ha diferentes motes de intencionalidade na colocacdo de barreiras a
“partilha efetiva do poder”, a genuina participacdo (ARNSTEIN, 2002; DAGNINO, 2002).
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Faz-se aqui um aparte para explicitar que, nesta pesquisa, a expressao acima utilizada
— “motes de intencionalidade” — deve ser entendida como aquela intenc¢do, aquela motivagao
que, a principio, se apresenta em diferentes atores sociais, quando se analisa a sociedade a
partir de certa fragmentacéo entre aspectos econdémicos e sociais, por exemplo. Assim, 0 mote
principal da Petrobras seria visto como sendo o da maximizagdo dos lucros do negdcio,
enquanto o dos mencionados agentes politicos locais — tanto de situacdo quanto de oposicao —
seria a manutencdo do status quo no ambito local, sendo, assim, expressamente contrario a
emancipacao de sujeitos (QUINTAS, 2004; LAYRARGUES, 2002), em seu sentido mais

amplo, ou seja, que toca fundamentalmente na questao politica.

Mesmo quando se analisa isoladamente apenas um desses citados atores, em especial a
Petrobras, considera-se necessario diferenciar as principais barreiras advindas do que se
poderia chamar de intencionalidade deliberada dessa empresa, daquelas decorrentes de
equivocos cometidos ou lacunas deixadas, durante o desenvolvimento do PEA Manati, por
exemplo. A viabilizagdo de um centro comunitario mais simples e menor do que teria sido
negociado em algumas localidades estaria relacionada a um limite cujo mote estaria
claramente associado ao campo econdmico, visando a maximizacdo dos lucros. Por outro
lado, tem-se a percepc¢do de que, em alguns momentos, mesmo restrita a alguns funcionarios
envolvidos, houve a vontade de acertar, de cumprir bem a condicionante. Nestes casos,
algumas das dificuldades que, em certa medida, se apresentaram e provocaram, por exemplo,
a demora na viabilizacdo dos bens da compensacdo ndo necessariamente estavam sendo
geradas pela propria empresa para impor limites a participacdo. Exemplo disso pode ser a
dificuldade de aquisicao e regularizacdo de terrenos para construcdo em algumas localidades,
0 que apenas em parte esbarrava nos limites financeiros definidos pelo Consércio, conforme

analisado anteriormente.

Do mesmo modo, equivocos no acompanhamento ou na condugdo dos processos, em
especial de compensacdo, a principio, ndo se apresentam como algo premeditado, intencional,
de ma fé como, por exemplo, péde se perceber em algumas das citadas barreiras advindas de
forcas politicas locais no periodo do Pro-Liderancas, quando foram utilizados mecanismos de
cooptacao ou de coercdo, visando manter o status quo. Em relagdo a este mote, a essa reacao
deliberadamente contréria de tais atores locais, chegou-se a cogitar que seria interessante se
algum organismo, imbuido de poder legal, pudesse atuar no sentido de minimizar tais
interferéncias que limitam a participagdo, tais praticas perniciosas ao bom desenvolvimento

do processo de democratiza¢do, como buscou a CGPEG de forma, diria, louvével, em relacéo
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ao Consoércio Manati. No entanto, na verdade, mesmo se houvesse um organismo com esse
proposito, ndo se poderia garantir a efetividade da participagdo, pois, nesse campo de disputa
politica, o que, de fato, poderia fazer diferenca no processo seria uma efetiva acdo e pressao
politica por parte dos cidadaos, pois ndo ha, pelo lado desses gestores publicos, predisposicao
para ceder uma parcela do seu poder exclusivo sobre decisfes referentes as politicas publicas
(DAGNINO, 2002).

No caso das petroliferas, mesmo sendo vistas como potenciais aliadas das prefeituras
(e dos gestores publicos), o seu principal interesse €, como dito, o lucro, estando o
cumprimento das condicionantes diretamente relacionadas a certa obrigacao legal, decorrente
do licenciamento ambiental. Diz-se ‘potenciais aliados’, pois é evidente que o foco da
Petrobras e do Consorcio estd voltado para a produgdo, portanto, precisaria conquistar e
manter a licenca de operacdo. Para tanto, acabou financiando um processo formativo cujas
reacOes contrérias, a principio, ndo vieram das proprias petroliferas, mas, sim, de agentes
politicos envolvidos no contexto local. No entanto, a partir dessas pressdes, gestores de
escaldes mais elevados da estrutura organizacional da Petrobras, por exemplo, tenderam a
entrar em acdo no sentido de tentar abrandar o conflito, associando, portanto, seus interesses
aos dos politicos locais. Conforme apontou a prépria gestora entrevistada, a Petrobras ndo

teria interesse em contrariar o poder publico, as prefeituras, enfim, os prefeitos.

Mesmo ndo tendo esta pesquisa 0 objetivo de aprofundar a analise sobre os
fundamentos das supostas intencionalidades primarias em cada um dos principais atores
sociais envolvidos nessas relacdes de poder, considera-se que, independentemente dos atores
em voga — Petrobras ou 0os mencionados agentes politicos —, ao seu modo e ao seu tempo,

juntos ou isolados, ambos agiram no sentido de limitar a participagéo dos ilhéus.

No entanto, quanto a discussao sobre limites e possibilidades, deve-se considerar que,
mesmo nao sendo parte da sua pratica nem de sua inerente intencionalidade, a Petrobras —
enquanto operadora do Consorcio Manati — acabou, por for¢a legal advinda do licenciamento
ambiental, em especial do modo como a CGPEG conduziu o processo, contribuindo para o
ganho de consciéncia critica e, assim, para a emancipacdo de sujeitos (QUINTAS, 2004;
LAYRARGUES, 2002), na medida em que financiou um arrojado processo de formacéo

politica envolvendo moradores.

Nesse cenario recheado de contradi¢des, tudo indica que as diretrizes pedagdgicas da
CGPEG - com seu notério viés contra-hegemonico — impostas como parte das condicionantes

do Manati, talvez por acaso ou destino, encontraram bom acolhimento na empresa consultora,
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cujo nucleo possui pessoas que ja tinham um veio de militdncia e assemelhados ideais
libertarios e que acabaram atuando de forma inovadora e, de certo modo, audaciosa, nessa
janela de oportunidade advinda do licenciamento ambiental, em um periodo talvez Gnico da

historia deste pais.

Para efeitos dos resultados iniciais alcangados, especialmente no campo da formacéo
politica, essa combinacdo de fatores se mostrou bastante interessante. No entanto, para se
chegar a tal fase do PEA Manati, a relacdo entre Petrobras-Consultora passou por momentos
conflituosos. Mas, pelo fato de alguns técnicos da petrolifera terem acompanhando mais
efetivamente o processo, estes passaram a entender melhor o trabalho e, de certo modo, a

defendé-lo internamente na empresa.

Contudo, diante do cenario mais amplo de pressdo desenvolvimentista e do avanco da
participacdo dos ilhéus no sentido da acdo e pressdo no campo das politicas publicas no
contexto local, tem-se o afloramento dos inerentes conflitos que permeiam esse processo e,
portanto, torna-se inevitavel considerar que ha significativos riscos de descontinuidade dessa
formacdo politica e, quicd, do proprio licenciamento ambiental, o que, de certo modo,

representaria um aumento nos limites a participacao.

Porém, observando-se a situacdo de forma menos pessimista, pode-se esperar nao
haver total desmonte da politica do licenciamento ambiental, conforme cogitado, e que outras
empresas consultoras (inclusive a que foi contratada para dar continuidade ao PEA Manati)
também tenham capacidade em realizar, com a qualidade esperada, um percurso formativo
com viés critico, transitando com suficiente habilidade nessa referida janela de oportunidade
que Se apresenta para conseguir avangar com 0 processo, que mais se assemelha a uma acao

clandestina, subversiva, do que apenas um cumprimento de uma condicionante legal.

Nessa possibilidade, considerando-se a continuidade do PEA Manati, pode-se também
aventar que, com todos os aprendizados advindos do ciclo inicial de compensacdo
socioambiental, poder-se-ia, quica, tentar evitar, por exemplo, levantar tantas expectativas nos
moradores, além de buscar dar mais celeridade ao processo de viabilizacdo dos bens que
forem acordados no préximo ciclo de compensagdes, previsto para acontecer no plano de

trabalho vigente.

Enfim, mesmo em se tratando de uma empresa com controle estatal — portanto, com
maiores amarras legais e burocraticas para operacionalizacdo das acfes de compensacédo —,

acredita-se ser possivel adotar medidas que visem avancar melhor e mais rapidamente na
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viabilizagdo de tais agdes, evitando incorrerem-se nos mesmos equivocos, NOS Mesmos
problemas relacionados a fase inicial da compensacdo. Isto poderia evitar uma nova
“contaminagdo” do processo de mitigacdo e, assim, considera-se que se teria uma
possibilidade de conquistar maiores avancos na participacdo e no processo de democratizacao,
a partir de projetos de educacdo ambiental como o PEA Manati, mesmo que seja em escala

micro, em ambito local.

Conforme cogitada, a recomendacdo de que os proprios PEAS viessem a promover
iniciativas de geracdo de renda, buscando contribuir para o ganho de autonomia dos sujeitos
sociais locais, pode também, aliada & continuidade da formacé&o politica iniciada, fortalecer tal
populacdo nesse processo de enfrentamento local aqueles referidos mecanismos de cooptacéo

e coercao, por exemplo.

Assim, embora se reconheca a existéncia de amplos limites e restritas possibilidades
de verdadeira transformacdo social a partir de tais PEAs — pois, nesse exercicio de
democratizacdo, as questbes relativas a cultura politica (COELHO; NOBRE, 2004;
FEDOZZI, 1997; COUTINHO, 2008), por exemplo, devem continuar se apresentando como
enormes barreiras no sentido de limitar a participacdo e a descentralizacdo de poder
(ARNSTEIN, 2002; DAGNINO, 2002), ainda mais diante da atual conjuntura politica do
Brasil —, isto ndo deve ser entendido como um aspecto que desestimule a implementacédo
desses PEAs e muito menos a luta por direitos e por maior justica social e ambiental. Ao
contrario, mesmo que cercadas de desafios, considera-se que ha possibilidades de avancos e
gue as pequenas conquistas no processo podem ser utilizadas como elementos motivadores da
participacdo, como estimuladoras de moradores do Arquipélago, no contexto do PEA Manati,

Ou mesmo em outros projetos assemelhados.
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21.
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23.

Mal. Entrevista com moradora anénima 1, da Ilha de Tinharé, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma2 Entrevista com morador anénimo 2 da Ilha de Tinharé, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma3 Entrevista com morador anénimo 3 da Ilha de Tinharé, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma4 Entrevista com morador andnimo 4 da Ilha de Boipeba, integrante do subgrupo
“a”; Valenga, abril de 2016.

Ma5 Entrevista com morador anénimo 5 da Ilha de Boipeba, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma6 Entrevista com morador andnimo 6 da Ilha de Boipeba, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma7 Entrevista com morador andnimo 7 da Ilha de Boipeba, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Mb8. Entrevista com morador andénimo 8 da llha de Boipeba, integrante do subgrupo
“b”; Cairu, abril de 2016.

Ma9. Entrevista com moradora anénima 9 da llha de Boipeba, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Ma10 Entrevista com moradora andnima 10 da llha de Cairu, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, abril de 2016.

Mbll. Entrevista com morador anénimo 11 da Ilha de Cairu, integrante do subgrupo
“b”; Cairu, abril de 2016.

Mb12. Entrevista com moradora andnima 12 da Ilha de Cairu, integrante do subgrupo
“b”; Cairu, abril de 2016.
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Mb14. Entrevista com morador anénimo 14 da llha de Tinharé, integrante do
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subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.

Mb17. Entrevista com morador anénimo 17 da llha de Tinharé, integrante do
subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.

Mb18. Entrevista com morador anénimo 18 da llha de Tinharé, integrante do
subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.

Mb19. Entrevista com morador andénimo 19 da llha de Tinharé, integrante do
subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.
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subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.
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subgrupo “b”; Cairu, julho de 2016.

Ma22. Entrevista com morador andnimo 22 da Ilha de Tinharé, integrante do subgrupo
“a”; Cairu, julho de 2016.

Ma23 Entrevista com morador andnimo 23 da Ilha de Tinharé, integrante do subgrupo
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“a”; Cairu, julho de 2016.
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“a”; Cairu, julho de 2016.
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“a”; Cairu, julho de 2016.
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“a”; Cairu, julho de 2016.

Ma27. Entrevista com morador andnimo 27 da lIlha de Cairu, integrante do subgrupo
“a”; Salvador, agosto de 2016.

Técnicos (Analistas Ambientais) da CGPEG/IBAMA:

1.
2.

11. Entrevista com técnico an6nimo 1; Rio de Janeiro, agosto de 2016.
12. Entrevista com técnico anénimo 2; Rio de Janeiro, agosto de 2016.

Gestora Petrobras:

1.

P1. Entrevista com gestora anonima 1; Salvador, setembro de 2016.

Consultores da Participar — Desenvolvimento e Avaliagéo de Projetos:

1.

2.

Cl1. Entrevista com consultor andénimo 1, da Participar — Desenvolvimento e
Avaliacdo de Projetos; Salvador, setembro de 2016.

C2. Entrevista com consultor andnimo 2, da Participar — Desenvolvimento e
Avaliacédo de Projetos; Salvador, abril de 2016.

Outras Fontes Consultadas

Mensagens eletronicas (E-mails e mensagens de WhatsApp®©) disponibilizadas pela
empresa Participar — Desenvolvimento e Avaliagdo de Projetos.
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APENDICES — Roteiros de Entrevistas

a) Com Trabalhadores da Pesca Artesanal ou Liderangas de AssociacOes ligadas a esse
segmento, que participaram de encontros regionais de formacao politico-cidada

- Em que processos do PEA Manati (diagndéstico, reunido de negociagéo, encontros de
construcdo de acordos de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento
ambiental do Manati; programa de formacédo politica e seus desdobramentos) vocé
participou?

- Por que vocé participou desse(s) processo(s)? Justifigue a importancia dessa
participacao.

- Como se deu a sua participacdo no PEA Manati?

- O que vocé observou na comunidade pesqueira de Cairu em relacdo a participagcdo no
PEA Manati?

- Na sua percepcdo, quais as principais dificuldades da participacdo da comunidade
pesqueira de Cairu no PEA Manati?

- Observou-se que, quantitativamente, a participacdo foi mais ampla no processo de
diagnostico e na reunido de negociacdo do que nos encontros de construcdo de acordos
de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati,
por exemplo. A que voce atribui esse fato? Por que?

- O que 0 motiva a participar dos processos formativos do Manati?

- Como foi a sua participacdo no processo de construcdo do Projeto de Lei de Iniciativa
Popular do FUNPESCA?

- Qual(is) elemento(s) pode(m) dificultar a participacdo da comunidade no processo de
gestédo coletiva dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Na sua percepc¢do, quais avancos foram conquistados a partir da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati? A que fatores vocé atribui esses
avangos?

- Nasua opinido, que aprendizados advieram desse processo?

- Que possibilidades a participacdo no PEA Manati traz para a comunidade pesqueira
de Cairu?

- Na sua opinido, que desafios tem 0 PEA Manati no sentido de ampliar a participacdo
da comunidade pesqueira de Cairu nos processos formativos e de gestdo coletiva dos
bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Para vocé, qual o significado politico da participacdo da comunidade pesqueira de
Cairu no PEA Manati?

- Vocé considera importante que o Projeto de Lei de Iniciativa Popular seja aprovado?
Se sim, como vocé pretende atuar para conquistar sua aprovacdo e implementacédo?
Justifique.

o Se estiver atuando ou pretender atuar ativamente: VVocé ja sofreu (ou acredita que
poderia sofrer) alguma retaliacdo, ameaca ou coisa do tipo, por estar participando
dessa iniciativa?

o Em que medida estaria disposto a defender uma iniciativa como essa?
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b) Com Pescadores, marisqueiras e outros moradores que ndo participaram dos
processos de formacéo politica do Manati

- Em que processos do PEA Manati (diagnostico, reunido de negociagdo, encontros de
construcdo de acordos de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento
ambiental do Manati; programa de formacdo politica e seus desdobramentos) vocé
participou?

- Como se deu a sua participacdo no inicio do PEA Manati?

- Por que vocé ndo vem participando dos processos formativos e de gestdo coletiva dos
bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati? Justifique.

- O que vocé observou na comunidade pesqueira de Cairu em relacdo a participacdo no
PEA Manati?

- Na sua percepcao, quais as principais dificuldades da participacdo da comunidade
pesqueira de Cairu no PEA Manati?

- Observou-se que, quantitativamente, a participacdo foi mais ampla no processo de
diagndstico e na reunido de negociagdo do que nos encontros de construcao de acordos
de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati,
por exemplo. A que vocé atribui esse fato? Por que?

- O que o motivaria a participar dos processos formativos e de gestdo coletiva dos bens
conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Vocé soube da iniciativa do grupo que vem participando do PEA Manati, de elaborar e
propor um Projeto de Lei de Iniciativa Popular para beneficiar a pesca artesanal em
Cairu, a partir do uso de parte dos royalties? VVocé teve alguma participacdo nesse
processo? Como se deu?

- Na sua opinido, qual(is) elemento(s) pode(m) dificultar a participacdo da comunidade
pesqueira no processo de gestdo coletiva dos bens conquistados a partir do
licenciamento ambiental do Manati?

- Na sua percepgéo, quais avancos foram conquistados a partir da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati? A que fatores vocé atribui esses
avangos?

- Na sua opinido, que aprendizados advieram desse processo?

- No seu entender, que possibilidades a participacdo no PEA Manati traz para a
comunidade pesqueira de Cairu?

- Na sua opinido, que desafios tem 0 PEA Manati no sentido de ampliar a participagédo
da comunidade pesqueira de Cairu?

- Para vocé, qual o significado politico da participacdo da comunidade pesqueira de
Cairu no PEA Manati?

- Vocé considera importante que o Projeto de Lei de Iniciativa Popular seja aprovado?
(explicar os principais pontos, caso o entrevistado desconheca)

Se sim, como vocé pretende atuar para conquistar sua aprovagdo e implementagédo?
Justifique.
o Caso pretenda atuar ativamente:
= Vocé acredita que poderia sofrer alguma retaliacdo, ameaca ou coisa do
tipo, por estar participando dessa iniciativa?
= Em que medida estaria disposto a defender uma iniciativa como essa?
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c) Com Técnicos (Analistas Ambientais) da CGPEG/IBAMA

- Em que processos do PEA Manati em Cairu (diagndstico, reunido de negociagdo,
encontros de construcdo de acordos de uso coletivo dos bens conquistados a partir do
licenciamento ambiental do Manati; programa de formagdo politica e seus
desdobramentos) vocé participou?

- Como se deu sua participagdo nesse(s) processo(s)?

- O que vocé observou na comunidade pesqueira de Cairu em relacdo a participacdo no
PEA Manati?

- Na sua percepc¢do, quais os principais limites ou dificuldades da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati?

- Observou-se que, quantitativamente, a participacdo foi mais ampla no processo de
diagndstico e na reunido de negociagdo do que nos encontros de construcao de acordos
de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati,
por exemplo. A que vocé atribui esse fato? Por que?

- Em uma andlise mais qualitativa, quais aspectos comparativos vocé destacaria em
relagdo a participagdo da comunidade pesqueira de Cairu no periodo do diagndstico
até as reunides de negociacdo com o periodo posterior, quando aconteceram 0S
processos formativos stricto sensu e 0s processos de gestdo coletiva dos bens
conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati? Justifique.

- Comparando a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati e a
participacdo da comunidade pesqueira em outros PEAs que acontecem no litoral
brasileiro, quais aspectos semelhantes vocé observa? Explique.

- E quais diferencas vocé percebe? Explique.

- Na sua opinido, o que o motivaria a comunidade pesqueira de Cairu a participar mais
ativamente dos processos formativos e de gestdo coletiva dos bens conquistados a
partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Na sua percepcdo, qual(is) elemento(s) pode(m) estar dificultando a participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no processo de gestdo coletiva dos bens conquistados
a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Qual a sua opinido sobre a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no processo
de construcdo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular do FUNPESCA?

- Na sua percepgdo, quais avancos foram conquistados a partir da participagdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati? A que fatores vocé atribui esses
avangos?

- Na sua opinido, que aprendizados advieram desse processo?

- Que possibilidades a participacdo no PEA Manati traz para a comunidade pesqueira de
Cairu?

- Na sua opinido, que desafios tem o PEA Manati no sentido de ampliar a participagao
da comunidade pesqueira de Cairu nos processos formativos e de gestdo coletiva dos
bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Para vocé, qual o significado politico da participacdo da comunidade pesqueira de
Cairu no PEA Manati?

- O que vocé pensa sobre as situacdes de ameacas ou retaliacbes, que visam impedir o
avanco dos desdobramentos dos processos formativos, como a luta pela aprovacao do
Projeto de Lei, por exemplo?
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- No seu entender, como o0 PEA Manati deve enfrentar tais situacdes, sem abrir mao dos
seus objetivos e dos ideais que os norteiam?

- Comparando as diretrizes anteriores para os PEAs (até primeira metade da década
passada) com as atuais, o que vocé destacaria como limites e possibilidades para as
comunidades pesqueiras em cada uma delas?

- E notodrio que as diretrizes atuais, potencialmente, levam a processos que incomodam
poderosos. Em relacdo a este aspecto, vocé tem ciéncia se a CGPEG ja sofreu ou vem
sofrendo algum tipo de pressdo para flexibilizagdo de tais diretrizes? Em caso
afirmativo, poderia explicar?

- Como a CGPEG pretende defender a manutencéo de tais diretrizes de ofensivas reais
ou potenciais, no sentido da flexibilizacdo das exigéncias?

d) Com Funcionaria da Petrobras, responsavel pelo acompanhamento do PEA Manati

- Em que processos do PEA Manati em Cairu (diagndstico, reunido de negociacéo,
encontros de construcdo de acordos de uso coletivo dos bens conquistados a partir do
licenciamento ambiental do Manati; programa de formacdo politica e seus
desdobramentos) vocé participou?

- Como se deu sua participacao nesse(s) processo(s)?

- O que vocé observou na comunidade pesqueira de Cairu em relacdo a participagdo no
PEA Manati?

- Na sua percepgéo, quais os principais limites ou dificuldades da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati?

- Observou-se que, quantitativamente, a participacdo foi mais ampla no processo de
diagnostico e na reunido de negociacdo do que nos encontros de construcdo de acordos
de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati,
por exemplo. A que vocé atribui esse fato? Por que?

- Em uma andlise mais qualitativa, quais aspectos comparativos vocé destacaria em
relacdo a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no periodo do diagndstico
até as reunides de negociacdo com o periodo posterior, quando aconteceram 0S
processos formativos stricto sensu e 0s processos de gestdo coletiva dos bens
conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati? Justifique.

- Na sua opini&o, o que o motivaria a comunidade pesqueira de Cairu a participar mais
ativamente dos processos formativos e de gestdo coletiva dos bens conquistados a
partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Na sua percepcdo, qual(is) elemento(s) pode(m) estar dificultando a participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no processo de gestdo coletiva dos bens conquistados
a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Qual a sua opinido sobre a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no processo
de construcdo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular do FUNPESCA?

- Na sua percepc¢do, quais avancos foram conquistados a partir da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati? A que fatores vocé atribui esses
avancos?

- Nasua opinido, que aprendizados advieram desse processo?

- Que possibilidades a participacdo no PEA Manati traz para a comunidade pesqueira de
Cairu?

- Na sua opinido, que desafios tem o PEA Manati no sentido de ampliar a participagdo
da comunidade pesqueira de Cairu nos processos formativos e de gestdo coletiva dos
bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?
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- Para vocé, qual o significado politico da participacdo da comunidade pesqueira de
Cairu no PEA Manati?

- O que vocé pensa sobre as situacdes de ameacas ou retaliacdes, que visam impedir o
avanco dos desdobramentos dos processos formativos, como a luta pela aprovacgao do
Projeto de Lei, por exemplo?

- Como a Petrobras pretende enfrentar tais situagdes? Por que?

- Considerando que o PEA Manati faz parte de obrigacdes legais, atreladas a processos
de licenciamento ambiental, para a Petrobras seria mais interessante manter as
diretrizes pedagdgicas atuais da CGPEG ou apenas viabilizar bens materiais para as
comunidades afetadas, negociados com representantes de instituicdes locais? Por que?

o Caso diga que prefere a manutencdo, o que a Petrobras faz ou pretende fazer
para ajudar a defender a manutencéo de tais diretrizes de ofensivas reais ou
potenciais, no sentido da flexibilizacdo das exigéncias?

e) Com Profissionais da empresa consultora Participar

- Em que processos do PEA Manati em Cairu (diagnostico, reunido de negociagéo,
encontros de construcdo de acordos de uso coletivo dos bens conquistados a partir do
licenciamento ambiental do Manati; programa de formacgdo politica e seus
desdobramentos) vocé participou?

- Como se deu sua participagao nesse(s) processo(s)?

- O que vocé observou na comunidade pesqueira de Cairu em relacdo a participacdo no
PEA Manati?

- Quais as principais tecnologias sociais utilizadas no PEA Manati? Descreva.

- Quais aspectos do processo metodoldgico do PEA Manati vocé destacaria, no sentido
de assegurar fortalecer a autonomia dos sujeitos da acéo educativa?

- Na sua percepgéo, quais os principais limites ou dificuldades da participagdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati?

- Observou-se que, quantitativamente, a participacdo foi mais ampla no processo de
diagnostico e na reunido de negociacdo do que nos encontros de construcdo de acordos
de uso coletivo dos bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati,
por exemplo. A que voce atribui esse fato? Por que?

- Em uma analise mais qualitativa, quais aspectos comparativos vocé destacaria em
relacdo a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no periodo do diagnéstico
até as reunides de negociacdo com o periodo posterior, quando aconteceram 0S
processos formativos stricto sensu e 0s processos de gestdo coletiva dos bens
conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati? Justifique.

- Na sua opinido, o que o motivaria a comunidade pesqueira de Cairu a participar mais
ativamente dos processos formativos e de gestdo coletiva dos bens conquistados a
partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Na sua percepcéo, qual(is) elemento(s) pode(m) estar dificultando a participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no processo de gestdo coletiva dos bens conquistados
a partir do licenciamento ambiental do Manati?

- Qual a sua opinido sobre a participacdo da comunidade pesqueira de Cairu no processo
de construcdo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular do FUNPESCA?

- Na sua percepgdo, quais avancos foram conquistados a partir da participacdo da
comunidade pesqueira de Cairu no PEA Manati? A que fatores vocé atribui esses
avancos?

- Nasua opinido, que aprendizados advieram desse processo?
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Que possibilidades a participacdo no PEA Manati traz para a comunidade pesqueira de
Cairu?

Na sua opinido, que desafios tem o PEA Manati no sentido de ampliar a participacéo
da comunidade pesqueira de Cairu nos processos formativos e de gestdo coletiva dos
bens conquistados a partir do licenciamento ambiental do Manati?

Para vocé, qual o significado politico da participagdo da comunidade pesqueira de
Cairu no PEA Manati?

O que vocé pensa sobre as situagdes de ameacas ou retaliagdes, que visam impedir 0
avanco dos desdobramentos dos processos formativos, como a luta pela aprovacéo do
Projeto de Lei, por exemplo?

No seu entender, como o PEA Manati deve enfrentar tais situacdes, sem abrir méo dos
seus objetivos e dos ideais que 0s norteiam?

Comparando as diretrizes anteriores para os PEAs (até primeira metade da década
passada) com as atuais, 0 que vocé destacaria como limites e possibilidades para as
comunidades pesqueiras em cada uma delas?

E notdrio que as diretrizes atuais, potencialmente, levam a processos que incomodam
poderosos. Em relacdo a este aspecto, vocé tem ciéncia se a CGPEG ja sofreu ou vem
sofrendo algum tipo de pressdo para flexibilizagdo de tais diretrizes? Em caso
afirmativo, poderia explicar?

Considerando que o PEA Manati faz parte de obrigacdes legais, atreladas a processos
de licenciamento ambiental, o que vocé considera que seria mais interessante para a
Petrobras: manter as diretrizes pedagdgicas atuais da CGPEG ou apenas viabilizar
bens materiais para as comunidades afetadas, negociados com representantes de
instituicdes locais? Por que?



