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RESUMO

SPINOLA, E. O. A participacdo na implementacdo da politica de residuos sélidos em
Ilhéus-Ba: “gestdao compartilhada™? (Dissertacdo) Mestrado Multidisciplinar e Profissional em
Desenvolvimento e Gestao Social da Universidade Federal da Bahia. 166f. Salvador, BA, 2014.

Os residuos sdlidos tém se apresentado como uma probleméatica complexa na
contemporaneidade, tanto com relagdo ao volume produzido, quanto a periculosidade da
composicdo, o tratamento e o modelo de gestdo. Em 2010, com a promulgacdo da Lei n°
12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, tornou-se obrigatéria a
definicdo de metas e a estruturacdo da gestdo dos residuos sélidos de forma integrada,
sistémica, inclusiva (para os catadores de materiais reciclaveis) e compartilhada, isto €, com
participacdo e controle social no seu processo de elaboracéo, implementacdo e fiscalizacdo. O
objeto desse trabalho é a participacdo e o0 seu objetivo consiste em analisa-la entre os
implementadores da referida Politica (poder publico, poder privado, sociedade civil e
sociedade civil) no periodo de 2010 a 2013, em llhéus-Ba. O trabalho discute a hipotese de
que quem efetivamente da a ténica no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba é o
Governo do Estado, tendo a Prefeitura uma posicdo complementar, o Ministério Publico
Estadual como garantidor da atuacdo do poder puablico, a iniciativa privada com atuacao
pouco expressiva e a sociedade civil com significativo envolvimento, em alguns momentos
assumindo as acOes (responsabilidades) do poder publico municipal; podendo esse tipo de
participacdo, em certa medida, comprometer a qualidade do processo de implementacdo da
PNRS, reproduzir uma estrutura verticalizada de poder e favorecer um contexto permeado por
conflitos devido aos interesses ou projetos politicos diversos, até mesmo antagonicos,
inerentes a cada ator envolvido. O trabalho se fundamenta na realizacdo de uma pesquisa de
natureza qualitativa, utilizando como instrumentos para obtencdo de dados roteiros de
entrevista semidirigida, além de terem sido utilizados documentos oficiais. Foram
entrevistados representantes do poder publico (CONDER, Ministério Publico Estadual,
Prefeitura Municipal de Ilhéus e INFRAERO), do poder privado (Faculdade de IIhéus e Solar
Ambiental), da sociedade civil (Instituto Nossa Ilhéus, Associacdo de Moradores do Bairro
Hernani Sa e Cooperativa dos Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa)
eda sociedade civil (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal). Os conceitos
estruturantes deste trabalho sdo: participacdo, politica nacional de residuos sélidos e gestdo e
as principais referéncias bibliograficas utilizadas foram Evelina Dagnino (2002), Luiz Roberto
Santos Moraes (2010/2011/2012), Mauricio Waldman (2010), Jacques Demajorovic (1996),
Fabio Fonseca Figueiredo (2012) e as legislacdes nacional e estadual especificas da area de
residuos solidos.

Palavras-chave: Participagdo. Politica Nacional de Residuos Solidos. Gestéo.



ABSTRACT

SPINOLA, E.O. Participation in the Implementation of Solid Waste Policy in llheus-
Bahia, “Shared Management"? (Dissertation) Master Multidisciplinary and Professional in
Social Development and Management, Federal University of Bahia. 166f. Salvador, BA, 2014.

Solid waste has been presented as a complex problem in contemporary times, both with
respect to production volume, as well as to the danger of the composition, treatment and
management model. In 2010, with the enactment of Law No. 12.305 the National Solid
Waste Policy was created; it became mandatory to set goals and structure the
management of solid waste in an integrated, systemic and inclusive manner for waste
scavengers. In addition, this process must be shared through participation and social
control through the process of development, implementation and monitoring. The object
of this work is to examine the implementation of the PNRS (National Policy on Solid
Waste) in llheus, Bahia, and to analyze the participation of the various entities
implementing the policy of this process (government, private sector, non-profits and third
sector) for the period from 2010 to 2013. The paper discusses the hypothesis that who
actually sets the tone in the process of implementing the PNRS in llheus is the state
government, the city government having a complementary position, the state prosecutor
working as a guarantor of the performance of the public governance, the private sector
operating with little relevance and non-profits being engaged with significant
involvement, at times assuming the activities (responsibilities) of the municipal
administration. This involvement can, to some extent, compromise the quality of the
implementation process of the PNRS, reproduce a vertical power structure and foster a
context permeated by conflicts due to diverse political interests and projects, sometimes
even antagonistic, inherent to each actor involved in the process. The work is based on the
realization of a qualitative nature research, using as instruments to obtain data semi-
conducted interview scripts besides official documents. Representatives of the public
sector (CONDER - State Government Organization for Urban Development, State
Prosecutor, City Hall and INFRAERO - Federal Organization for Airport Management),
the private sector (Faculdade de Ilhéus — a local private University - and Solar Ambiental
— a local waste management business), non-profits (Instituto Nossa Ilheus — a local
N.G.O., Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S& - a local neighborhood
association, and Cooperativa de Catadores de Residuos Sélidos Reciclaveis Consciéncia
Limpa — the local scavengers’ cooperative organization) and the third sector (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — a nation wide N.G.O.) were interviewed. The
structuring concepts of this paper are participation, to the PNRS, and management. The
main bibliographical references used are Evelina Dagnino (2002), Luiz Roberto Santos
Moraes (2010/2011/2012), Mauricio Waldman (2010), Jacques Demajorovic (1996), Fabio
Fonseca Figueiredo (2012) and the specific legislations in the area of solid waste — both
state and national.

Keywords: Participation. National Policy on Solid Waste. Management.
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1. INTRODUCAO

O lixo é definido como sujeira, coisa inutil, sem valor, tecnicamente, denominauu
de residuos, “residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam das atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao” (ABNT, 2004,
p. 7), sendo assim sempre esteve presente na historia da humanidade, uma vez que é
indissociavel das atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo como no espaco,
variando sua constituicdo, quantidade e forma de tratamento.

A Idade Moderna, caracterizada pelo advento da Revolucdo Industrial, no século
XVII contribuiu tanto para o aumento da producdo de residuos quanto para a constituicdo do
grave problema do descarte final, até entdo desconsiderado pelo processo produtivo, que se
direcionava exclusivamente para a producao, distribuicdo e o consumo de bens.

Na contemporaneidade os residuos solidos tornaram-se um problema devido ao
exponencial volume produzido nas sociedades predominantemente urbanas e consumistas,
associado a destinag¢do final inadequada em “lixdes”, configurando-os em “territorios” de
extrema pobreza e exclusdo social, inico meio de sobrevivéncia para os “catadores”, além dos
impactos ambientais e da complexidade e/ou ineficiéncia no processo de gestéo.

Ao longo de duas ultimas décadas ocorreram consideraveis avangos no campo
juridico no Brasil, sendo um dos principais marcos a promulgacao da Lei n® 12.305, em 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que estimula a
mudanca nos padrdes de consumo, valorizando a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem, dispde
sobre o pds consumo de produtos e embalagens através da logistica reversa, fomenta programas
de coleta seletiva, a educacdo ambiental e a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis e estabelece como prioridade um modelo de gestdo integrada, compartilhada e
participativa (BRASIL, 2010a).

Atualmente um dos grandes desafios para a gestdo dos residuos sélidos no Brasil é
a implementacdo da PNRS, tanto para os Estados e Municipios, quanto para as Empresas e a
sociedade, particularmente no que diz respeito a responsabilidade compartilhada, exigindo,
sobretudo, o envolvimento da sociedade e a participacdo social.

Em llhéus, Sul da Bahia, desde maio de 2008, esta em desenvolvimento um Projeto
de Requalificacdo do Sistema de Residuos Solidos Urbanos (RSU) e inclusdo socioprodutiva
dos catadores de materiais reciclaveis envolvendo a participagdo de varios atores: Poderes
Pablicos Estadual e Municipal, Ministério Publico, Empresas (grandes geradoras de residuos

solidos), Organizagdes da Sociedade Civil eda sociedade civil, com resultados positivos,
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particularmente a partir da instituicio da PNRS, que passou a direcionar as agOes locais,
regulamentar e planejar a gestdo dos residuos, para a incorporacao da participacdo de entes da
sociedade civil no processo de gestdo, objeto de estudo da presente dissertacéo.

A minha aproximacdo com a categoria tedrica participacdo e com o0s desafios
suscitados pela participacdo da sociedade civil na construcdo e implementacdo da politica
publica ocorreu ainda no processo de formagdo académica- profissional no Curso de Graduagao
em Servico Social. O debate em torno desse conceito, juntamente com o de democracia, séo
fundamentais no exercicio do profissional desta area, em especial quando o campo de acdo nos
situa no contexto da elaboracdo e gerenciamento de politicas publicas e sociais (BRASIL,
2011a).

A Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, que regulamenta a profissdo do Assistente
Social, define como competéncia profissional o desenvolvimento de trabalhos de elaboracéo,
execucdo, coordenacdo e avaliacdo de planos, programas e projetos com a participagdo da
sociedade (BRASIL, 2011a).

Desse modo, a participacdo é um dos componentes dos arcaboucos ético e legal e,
permeia 0 espago socio-ocupacional do assistente social na intervencao cotidiana. Dessa forma,
sempre estive envolvida profissionalmente com os instrumentos participativos na gestdo das
politicas: plano plurianual participativo, planejamentos estratégicos participativos, conselhos de
direitos e de politicas publicas, diagndéstico rapido participativo de comunidades, dentre outros.

Nesses processos sempre me instigou a curiosidade por compreender melhor, e de
forma mais aprofundada, a construcdo da participacdo, como efetivamente se processa, bem
como seus limites e possibilidades, o que levavam as pessoas e/ou instituicbes a optarem pelo
convite a participacdo, qual a percepcdo das pessoas e instituicdes diante dos seus
envolvimentos nos processos participativos, quais as condicionantes, enfim os limites e as
possibilidades.

Especificamente, o interesse pelo presente objeto de trabalho emergiu a partir da
aproximacdo, no ano de 2009, com a area ambiental, com desenvolvimento de trabalho na éarea
de residuos solidos, no referido Projeto de Requalificacdo do Sistema de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) e do Aterro Sanitario do Itariri, em llhéus-Ba, cujo objetivo era promover a
inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis, projeto que, ao longo de quatro
anos, possibilitou a vivéncia de forma mais ampliada a participacdo, com o envolvimento de
diversos atores nas discussdes, planejamento, execucdo e avaliacdo de agBes na &rea de

residuos sélidos.
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Dessa forma, no ambito do presente trabalho, a participacdo no processo de
implementacdo da PNRS em llhéus-Ba ganha expressdo, sendo analisada a contribui¢cdo do
Estado, do Ministério Publico, da INFRAERO, da Iniciativa Privada, da Sociedade Civil eda
sociedade civil no referido processo no periodo de 2010 a 2013.

Assim, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a acédo do Estado (CONDER,
Ministério Publico Estadual e Prefeitura Municipal de 1lhéus), da Iniciativa Privada (Faculdade
de Ilhéus e Solar Ambiental), da Sociedade Civil (Associacdo de Moradores do Bairro Hernani
S4, Cooperativa dos Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa e Instituto
Nossa Ilhéus),da sociedade civil (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) e da
INFRAERO no processo de implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos em
IIhéus-Ba. S&o os seguintes os objetivos especificos: (i) discutir os fundamentos das Politicas
Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos, respectivamente instituidas em 2010 e 2014; (ii)
caracterizar a geracdo, o tratamento e a destinacdo dos residuos sélidos no municipio de Il1héus-
Ba; (iii) analisar o processo de implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos em
IIhéus-Ba; (iv) identificar institucionalmente as instancias e espacos de participacéo da Politica
Municipal de Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba; (v) produzir subsidios e apresentar sugestfes no
sentido de universalizar o acesso aos referidos servicos e democratizar 0 processo de
implementacdo da Politica de Residuos Solidos em Ilhéus-Ba.

Este trabalho revela que a participacdo dos varios entes no processo de
implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba é bastante diversificada e tem varios significados. A
participacdo do Governo do Estado, atraves da CONDER, tem consistido na realizacdo de
investimentos e assessoria técnica objetivando adequar o espaco de destinagdo final de lixo da
cidade para a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis; a estruturacédo do
sistema de gestdo integrada dos RSU, inicialmente assumindo a conducdo do processo, com
maior controle das decisdes e centralidade na pauta, estimulando a participacdo e, num
segundo momento, se afastando um pouco mais do processo e contratando o IBAM (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal) para execucdo do projeto, como uma certa
transferéncia de responsabilidades através da terceirizacdo da atuacdo que deveria ser dele.

A Prefeitura Municipal de Ilhéus tem participado atraves da implementacdo de
acOes voltadas para a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e de
constituicdo do espago de participacdo — o Grupo de Trabalho — entretanto, apresenta um
envolvimento e atuacdo menor do que o da CONDER e da sociedade civil e, em muitos
momentos na dependéncia do Governo do Estado, além de transferir responsabilidades para o

Sociedade civil e para a Sociedade Civil. A contribuicéo da participacdo do Ministério Publico
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se caracteriza pelo significativo acompanhamento e fiscalizagdo, de forma ndo muito eficiente,
do processo e da atuacdo do poder publico, isto é, da cobranga da atuagdo do Estado para
execucdo da PNRS.

A iniciativa privada se faz presente através de quarenta Empresas que contribuem
com a adesdo a coleta seletiva, na condicdo de grandes geradores de RSU, dentre elas, a
Faculdade de llhéus e a Solar Ambiental- Empresa que atua na coleta e destinacdo final dos
RSU em llhéus-Ba. Além disso, cabe destacar a participacdo de um grande gerador de
residuos sélidos de natureza publica vinculado na Coleta Seletiva, a INFRAERO, que esta
envolvido desde junho de 2012, uma das primeiras instituicbes a se vincular no referido
Programa.

A Sociedade Civil se faz presente com o Instituto Nossa Ilhéus (INI), a
Associacdo de Moradores do Bairro Hernani Sa (AMBHS) e a Cooperativa dos Catadores de
Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa (COOLIMPA), cabendo aos mesmos a
realizacdo de atividades no &mbito do controle social sobre as agdes e 0 processo como todo,
isto é, na discussdo, o acompanhamento e até mesmo a participacdo nas acbes, no
monitoramento e na fiscalizacdo da implementacdo da PNRS pelo poder publico. O Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), instituicdo da sociedade civil, envolvido no
processo enquanto contratada da CONDER para execucdo do Projeto.

Desse modo, orienta a realizacdo desse trabalho a seguinte questdo: Como se
processa a participacdo dos maultiplos atores institucionais envolvidos na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba no periodo de 2010 a 2013? Discutiremos
a hipotese de que quem efetivamente da a ténica no processo de implementacdo da PNRS em
IIhéus-Ba é o Governo do Estado, tendo a Prefeitura uma posicdo complementar, o MPE
como garantidor da atuacdo do poder publico, a iniciativa privada com atuacdo pouco
expressiva ea sociedade civil com significativo envolvimento, em alguns momentos
assumindo as acdes (responsabilidades) do poder publico municipal.

Esse tipo de participacdo, em certa medida, compromete a qualidade do processo
de implementacdo da PNRS, reproduz uma estrutura verticalizada de poder e favorece um
contexto permeado por conflitos devido aos interesses ou projetos politicos diversos, até
mesmo antagbnicos, inerentes a cada ator envolvido.

O presente trabalho se encontra estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo
apresenta o referencial tedrico que aborda questdes conceituais e histéricas relacionadas aos
residuos solidos, além de discutir os desafios de sua gestdo na contemporaneidade no Brasil.

No segundo capitulo, é discutida a questao da participacdo — conceitos, historia e teorias — e seu
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I6cus nas legislacBes e nas Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos, enfatizando a
perspectiva tedrica de Evelina Dagnino (2002) sobre os “espagos publicos”, os “projetos
politicos” existentes neles ¢ a “confluéncia perversa”. No terceiro capitulo, é analisada a
tematica da “participagdo” nas Politicas Nacional ¢ Estadual de Residuos Soélidos, a partir da
legislagdo existente e, como a mesma pode se constituir como um elemento importante para a
efetivacdo da “gestdo compartilhada” dos residuos sélidos. No quarto capitulo, é apresentada a
metodologia, que consiste em uma abordagem qualitativa, tendo sido utilizado como
instrumentos de pesquisa, dois roteiros de entrevista semidirigida, como um dos principais
instrumentos de caracterizagdo dos residuos solidos e do processo de participacdo na
implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba. Foram entrevistados um total de dez representantes dos
seguintes segmentos: do poder publico (CONDER, Ministério Publico Estadual e Prefeitura
Municipal de IIhéus), do poder Privada (Faculdade de llhéus e Solar Ambiental), da Sociedade
Civil (Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S&, Cooperativa dos Catadores de Residuos
Sélidos Reciclaveis Consciéncia Limpa e Instituto Nossa Ilhéus),da sociedade civil (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal), além de um grande gerador de residuos sélidos de
natureza publica, a INFRAERO. Foi também utilizado um roteiro de analise documental para
conhecimento e sistematizacdo das informac6es na legislacdo especifica de residuos sélidos e
documentos internos do GT (atas de reunides, documentos, relatorios, etc.). Os principais
documentos analisados foram: Relatério do Diagnoéstico Institucional da Gestdo de Residuos
Solidos nos Municipios de Ilhéus, Urucuca e Relatdrio do Trabalho Técnico Social do Projeto
do ltariri do periodo de 2008-2010, Decretos de formalizacdo do Grupo de Trabalho e Sintese
de memorias e atas de reunides do Grupo de Trabalho 2012.

No quinto capitulo, é apresentada a realidade e a gestdo da Politica de Residuos
Solidos na cidade de llhéus-Ba, sendo particularmente analisadas as instancias, 0s espagos, 0S
atores envolvidos e a caracterizacdo da participacdo. No sexto capitulo, sdo apontadas as
consideracOes finais a respeito do trabalho e a partir das mesmas s@o indicadas proposic¢des
para a Politica Municipal de Residuos Solidos em llhéus-Ba.

A realizacdo deste trabalho se justifica pelo fato de trazer elementos de natureza
tedrica e prética, tanto para a implementacdo da desafiadora Politica Nacional de Residuos
Solidos a nivel nacional, estadual e municipal, como também para outras politicas publicas.
Ademais, é preciso ressaltar a importancia desse tema uma vez que a questdo dos residuos
solidos e, de um modo mais abrangente, as questdes ambientais ocupam destaque na
contemporaneidade, sobretudo pela gravidade e comprometimento das futuras geragdes,

somada a relacdo direta de sua solucdo a partir do envolvimento da sociedade.
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Adicionalmente, este trabalho também assume uma importancia singular devido a
promulgacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) h& quase quatro anos no Brasil,
atualmente em processo de implementacdo nas municipalidades e por esta se constituir, em
tema da IV Conferéncia Nacional de Meio Ambiente em 2013, espaco de interlocucdo do
Estado e da Sociedade.

Além disso, este trabalho apresenta subsidios para novos estudos na area e
intervencdes, fortalecendo o0s processos de gestdo participativa de residuos sélidos,
convergindo para a promog¢édo do desenvolvimento e da Gestdo Social, sobretudo pelo fato de
que, nesse ambito, a participacdo tem sido direcionada geralmente para o envolvimento da
populagédo exclusivamente nos projetos de coleta seletiva e ndo dos processos de gestdo. E, por
fim, estimula o interesse em estudar de forma mais profunda a tematica da participacdo,

processo permeado de complexidade, nuances e desafios.



24

2. A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM DESAFIO PARA A
CONTEMPORANEIDADE

O lixo sempre esteve presente na historia da humanidade, uma vez que se constitui
enquanto resultante das relagdes de producdo e consumo de bens pelos individuos no meio
social, que ao longo deste processo, apresentou alteracdes na quantidade, na composicao, no
tratamento, na percepcéo e relacdo do individuo, mas também nas formas de gestdo, a partir dos
contextos territoriais. Especificamente na contemporaneidade, o lixo assume a centralidade do
debate ambiental, por se constituir um grave problema devido aos impactos e riscos para as
futuras geracdes. Neste periodo, ocorre também uma ressignificacdo do lixo, isto é, ele deixa de
ser ‘coisa inservivel’ e passa a ter valores social e econdémico, exigindo da sociedade uma nova

postura e do poder publico uma forma de gestdo mais eficiente.

2.1  “LIXO” OU RESIDUOS SOLIDOS? UMA BREVE DISCUSSAO CONCEITUAL

Na literatura concernente ao “lixo”, encontram-se varias definicdes desse termo.
Etimologicamente o lixo, que € sindnimo de residuo, é derivado do latim lix, que significa
cinzas ou lixivia, ¢ é definido como “subproduto da atividade humana” (CALDERONI, 2003).
De acordo com tal defini¢do, lixo é todo material inttil, descartado, tudo que “se joga fora”,
que “ndo presta”, condi¢do que 0 associa dentre outros aspectos, a nocividade, periculosidade e
intratabilidade (WALDMAN, 2010).

O lixo geralmente esta associado a sujeira, a coisa sem valor e inservivel. De
acordo com Ferreira (2004, p. 520), lixo “[...] é aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e
se joga fora; entulho; tudo o que ndo presta e se joga fora; sujidade; sujeira; imundicie; coisa ou
coisas inlteis; velhas; sem valor”, alterando significativamente a estética das cidades com o0s
“restos”, assim rotulado ao que ndo queremos mais, independente de sua utilidade.

Para a Organizacdo Mundial de Saude (apud PNUD, 1998), o lixo é qualquer coisa
que seu proprietario ndo quer mais, em um dado lugar e um certo momento e, que ndo possui
valor comercial. Waldman (2010) chama atencdo que tanto na historia, quanto em diferentes
linguas, o lixo apresenta 0 mesmo significado de substancia negativa e desprezivel, seja em
inglés (rubbish, waste, trash, junk e garbage), em alemdo (abfall, mull e kehricht), em

castelhano (basura), em francés (déchet), italiano (refuiti) e em catal&o (residu).
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Nesta perspectiva o conceito de lixo ndo possibilita a percepcdo das pessoas
enquanto geradoras dos subprodutos a partir do seu consumo, nem tampouco do seu destino,
sendo visto como algo para dispor e descartar, sem alusdo a origem, a prevencdo e o
reaproveitamento, associando-o exclusivamente a Gltima etapa, justificando assim o tratamento
dado pelo gerador (SILVEIRA; MORAES, 2010, p. 157).

Para Calderoni (2003), a conceituag¢do de “lixo” e “residuo” diferem conforme a
situacdo em que seja aplicado o seu uso na linguagem corrente. Com efeito, distingue-se de
outras acepcdes adotadas, consoante a visdo institucional ou de acordo com seu significado
econdmico, sendo “lixo” tudo 0 que se joga fora, objeto ou substancia que se considera indtil
ou cuja existéncia em dado meio € tida como nociva.

O referido autor enfatiza que os conceitos de “lixo” e de “residuo” séo distintos do
ponto de vista das logicas da utilidade e da economia, sendo o “lixo” sem uso e valor e o
residuo potencialmente til e viavel economicamente. No mesmo sentido, Romansini (2005)
destaca que lixo e residuo ndo se confundem, pois, os residuos surgem das atividades humanas,
gue mediante a reciclagem agregam valores econdmicos, sociais e ambientais, enquanto que o
lixo sdo as sobras que sdo jogadas fora, aos quais ndo possuem mais utilidade e nem tampouco
atribuicéo de valor.

Tecnicamente, o lixo é denominado de residuo solido, “[...] residuos nos estados
solido e semissolido, que resultam das atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo” (ABNT, 2004, p. 7). Para efeitos da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil, conforme

0 artigo 3°, os residuos sélidos se constituem como

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se prop8e proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados so6lido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010a,

p. 2).

Dessa forma, para a PNRS o lixo corresponde a rejeitos, isto €, residuos sélidos que
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por pProcessos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis devem ser descartados de forma
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a, p. 2). Dias (2002) enfatiza que, na atualidade, o
termo “lixo” tem sido objeto de releitura conceitual e produtiva, através do que pode ser

qualificado como “6culos sociais”, sendo atribuidos novos sentidos ao que sempre foi julgado
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como “inutil”, modificando assim da “cultura do lixo” para a “cultura dos residuos sélidos”,
matéria-prima digna de reaproveitamento.

Vale destacar que profissionais que lidam com questdes relacionadas com esse
tema tém constatado o crescente uso da nomenclatura “residuos sélidos”, tanto nas areas
técnicas, como na administracdo publica e, até mesmo na sociedade, situacdo que pode ter sido
fomentada pela promulgacdo e ampla difuséo da PNRS desde 2010. A referida situacdo pode
contribuir para mudanca de paradigmas e atitudes da sociedade, aproximando-a da
problematica socioambiental dos residuos solidos, assim como sua participacdo na perspectiva
da responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos, da politica e da gestéao.

Para Waldman (2010), nas ultimas décadas o termo “residuo” tem sido
crescentemente utilizado para além da codificacdo juridica e do universo técnico-operacional,
expandindo-se no contexto da sociedade, o que talvez seja decorrente da percepcdo crescente
da possibilidade de reutilizag&o de produtos, passando assim a ter um cunho menos negativo do
que a nogao de “lixo”.

Destarte, na presente dissertagdo serd utilizada a terminologia “residuos solidos”,
conforme a denominacdo da PNRS, uma vez que além de se constituir em uma estratégia de
distanciamento de conotacdo exclusivamente negativa e reducionista, muito frequente no senso
comum associada a palavra “lixo”, também compreende que o0s residuos sélidos sdo produto da
acdo humana nos diversos ambitos e espacos da vida cotidiana e que a partir da reciclagem, por
exemplo, pode-se agregar valor econémico, social e ambiental ao mesmo.

Essa terminologia também desvincula o “lixo” da caracteristica de produto
“uniforme” para uma logica de diversidade, podendo o mesmo ser classificado em varios tipos
de residuos, a partir de sua origem, como coloca a PNRS (BRASIL, 2010a, p. 6-7), ou da
composicao fisica e quimica (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000), ou ainda segundo o impacto a
salde e ao meio ambiente (ABNT, 2004, p. 3). Essas classificacdes estdo descritas nos quadros
1,2e3.



Quadro 1 — Classificagdo dos residuos soélidos conforme sua origem.

Origem Residuos

a) Residuos domiciliares
b) Residuos de limpeza urbana

¢) Residuos sélidos urbanos

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos

e) Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico

f) Residuos industriais

g) Residuos de servigos de satde

h) Residuos da construcéo civil

i) Residuos agrossilvopastoris

j) Residuos de servigos de transportes

Originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas.

Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
pUblicas e outros servicos de limpeza urbana.

Os englobados nas alineas “a” e “b”.

Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos
nas alineas 46b)7’ “eﬁ” GGgQ’, ‘4h79 e G‘j”'

Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na

€ 99

alinea “c”.

Os gerados nos processos produtivos e instalacGes
industriais.

Os gerados nos servicos de satde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama e do SNVS*.

Os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparagdo e escavacdo de terrenos para
obras civis.

Os gerados nas atividades agropecuérias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades.

Os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira.

Fonte: Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n° 12.305, (BRASIL, 2010a).

* SISNAMA e SNVS: Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitéria (SNVS).

Quadro 2 — Classificacdo dos residuos sélidos conforme a composigao fisica e quimica.

Classificacao Residuo

Composicéo fisica Residuos Secos - Os residuos secos sdo 0s materiais reciclaveis como, por exemplo:

metais, papéis, plasticos, vidros , etc.;

Residuos Umidos - S0 os residuos organicos e rejeitos, por exemplo: resto de

comida, cascas de alimentos, residuos de banheiro , etc.

Composicdo quimica  Residuo Orgénico - Sdo os residuos de origem animal ou vegetal, que apresentam
caracteristicas que permitem facil degradacdo, pode-se incluir: restos de alimentos,
frutas, verduras, legumes, flores, plantas, folhas, sementes, restos de carnes e 0ssos,
papéis, madeiras , etc.;

Residuo Inorganico — inclui nessa classificacdo todo material que ndo possui origem
bioldgica e que devido as suas caracteristicas fisicas e quimicas, ndo sdo facilmente

degradadas, por exemplo: plésticos, metais, vidros , etc.

Fonte: D’ ALMEIDA;VILHENA (2000).
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Quadro 3 — Classificacdo dos residuos sélidos de acordo com o0s riscos potenciais ao meio ambiente.

Classes Residuo

Classe | Residuos Perigosos - Sdo aqueles que apresentam risco a salde publica e ao meio
ambiente apresentando uma ou mais das seguintes caracteristicas: periculosidade,
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. (ex.:
baterias, pilhas, 6leo usado, residuo de tintas e pigmentos, residuo de servicos de
salde, residuo inflamavel, etc.).

Classe Il A Residuos Nao-Inertes - Podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. (ex.: restos de alimentos, residuo de
varricdo ndo perigoso, sucata de metais ferrosos, borrachas, espumas, materiais
ceramicos, etc.).

Classe 11 B Residuos Inertes: Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa e submetidos a um contato dinamico e estatico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, ndo apresentarem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de &gua.

Fonte: ABNT (2004).

De acordo com Silveira e Moraes (2010, p. 157), “as classificagoes de lixo, em
geral, sdo feitas de acordo com o seu estado, sua origem ou suas préprias caracteristicas”, no
entanto os autores sinalizam a classificacdo dos residuos defendida por Pongracz e Pohjola
(2004) a partir da funcdo de aquisi¢do ou consumo dos produtos e do principio de geracdo de

lixo como algo prejudicial, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Classificacdo dos residuos sélidos de acordo a fun¢do do consumo.

Classificacdo Residuo

Classe 1 Coisas nao desejadas, ndo pretendidas ou ndo evitadas, sem proposito (finalidade).

Classe 2 Coisas adquiridas com um proposito (com finalidade), porém destinadas a tornarem-se
indteis apds o uso.

Classe 3 Coisas adquiridas com proposito bem definido, mas sua performance deixa de ser
aceitavel.
Classe 4 Coisas adquiridas com propdsito bem definido, boa performance, mas seus

possuidores ndo querem mais usa-las para o propdsito pretendido.

Fonte: Pongrécz; Pohjola (2004, apud SILVEIRA; MORAES, 2010).

E necessario salientar que a classificacdo citada anteriormente introduz um novo
elemento ao conceito de residuos solidos, constituindo-se como acao/escolha pessoal em
transformar os produtos consumidos em rejeito ou em residuo sélido, conforme a sua

finalidade, estrutura, estado e desempenho, situacdo que exige pré-atividade para refletir sobre
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0 descarte de residuos antes da produgdo e até mesmo do consumo, o0 que, para Silveira e
Moraes (2010), estimula a personificacdo da prevencao de residuos, ultrapassando o hébito de
descarte indiscriminado, sem a preocupacdo com o conhecimento e tratamento dado apos o uso,
contribuindo para a reducdo da quantidade de lixo produzido e seus impactos.

A partir das referéncias feitas é possivel perceber o quanto € complexa a
conceituacdo do lixo efou residuo sélido, tendo em vista a concepcdo e/ou percepgdo
individual, que varia a partir do conjunto de valores, normas, costumes, crencas, habitos,
conhecimentos, vivéncias e contextos social, econémico, historico e cultural de cada um ou de
cada sociedade. Além disso, essa reflexdo sinaliza a necessidade de se trabalhar a
responsabilizacdo individual e coletiva pela geracdo do rejeito e do residuo sélido, partindo do
pressuposto de que a assumindo, o individuo e a sociedade agrega um “novo olhar” para a
questdo e, consequentemente uma ‘“nova postura”, assim como uma ‘“nova agenda” para a
gestdo dos residuos solidos, uma vez que a conceitua¢do dos residuos sélidos e do rejeito

implica diretamente na forma como lidamos com esse elemento no cotidiano.

2.2 DA “CULTURA DO LIXO” A “CULTURA DOS RESIDUOS”

Como afirmado anteriormente, os residuos solidos apresentam como caracteristica a
externalidade, isto é, sdo frutos das agBes cotidianas dos homens. Assim, sempre estiveram
presentes na histéria da humanidade, sendo, ao longo das distintas formacdes sociais, alterada
sua constituicdo, quantidade e forma de tratamento ou relacdo com o homem.

Com relacdo a constituicdo dos residuos produzidos no mundo no ultimo século,
verificamos que na medida em que os processos de industrializagdo, urbanizagdo e consumo
avancaram, ocorreram alteracdes bastante significativas na producdo de residuos, a poeira e
cinzas que predominavam em 1892 (83%), em 2002 apresentar-se huma taxa inferior a 10%,
cedendo espaco para outros residuos reciclaveis- metais, vidro e descartaveis, como 0s
plasticos, papel e papeldo (ADEODATO, 2008).

Além das mudancas sinalizadas na composic¢éo, 0s impactos ambientais, os desafios
de gerenciamento dos residuos e a percepcdo da sociedade tambeém foram se alterando no
decorrer da historia da humanidade, que, de acordo com Waldman (2010), distancia-se do
senso comum que relaciona a questdo do “lixo” especificamente a modernidade ou das mazelas
exclusivas da sociedade contemporénea, pois, na realidade, questdes associadas aos residuos e

seu gerenciamento “perdem-se na noite dos tempos”. O referido autor também desenvolve uma
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reflexdo sobre a percep¢do dos residuos a partir do ponto de vista cultural, principalmente a
variacdo do Oriente para o Ocidente.

Para ele o mundo Oriental, a partir da fundamentacédo religiosa, apresenta uma
tolerancia em relagéo aos residuos, atribuindo aos mesmos certa positividade na medida em que
tal percepcéo se fundamenta em uma viséo de mundo integradora, na qual todos os elementos
se integram ao cosmo. No Ocidente, os residuos sdo vistos de forma negativa, até mesmo
pejorativa, sendo incompativel com a convivéncia social, tendo em vista o culto hegemonico a
elementos como a figura do macho, a forca, o branco, o belo, o urbano, o limpo, etc., em
detrimento do feminino, o ndo ariano, a pobreza, o sujo, dentre outros elementos.
Consequentemente constata-se a constituicdo de cddigos e simbolos de exclusdo que se
reportam inclusive as categorias de trabalhadores que lidam com os residuos, como o “gari” ou
o “catador/reciclador” (WALDMAN, 2010).

Velloso (2008) contribui para esse debate a partir da construcdo de uma andlise
historica da percepcédo da sociedade sobre os residuos solidos da Idade Média até os dias atuais.
Segundo a referida autora, a percepcao acerca dos residuos pela sociedade pode ser classificada
em quatro momentos distintos: a ldade Média, o Renascimento, a Idade Moderna, e a
contemporaneidade, compreendida da década de 70 até os dias atuais, sendo este Ultimo
periodo marcado diferencialmente pela emergéncia das preocupacdes, discussdes e

investimentos relacionados as questdes ambientais.

Hoje, todo mundo fala em lixo hospitalar, atbmico, quimico e emissdo de gases
poluentes. Mas, até meados do século 20, as percepcdes sobre o lixo estavam muito
restritas a 4rea médica, ou seja, as doengas [...] a partir da década de 70, no Brasil e
em outros paises, 0 lixo comecou a ter seu conceito alargado e a preocupar
ecologistas, sobretudo por causa da industrializacdo crescente (VELLOSO, 2007 apud
CRUZ; MARQUES, 2007, p. 41).

Na ldade Média os residuos eram compostos por rejeitos produzidos pelo proprio
corpo humano: fezes, urina e secre¢es em geral, além de restos procedentes da alimentacéo.
Neste periodo os residuos eram percebidos enquanto veiculos de impurezas e enfermidades,
logo temidos e descartados pela populagdo nas ruas, com o intuito de proporcionar o
distanciamento das endemias, como a peste negra ocorrida no continente europeu no século
X1V, com alto indice de mortalidade. Dar-se inicio a um processo de estigma social para com o
lixo ou residuo (VELLOSO, 2008).

Durante o periodo do Renascimento — século XVII — no bojo das mudangas
proporcionadas pelos movimentos culturais e cientificos, a percepcdo e o tratamento da

sociedade sob os residuos também sofrem alteragdes, em muitas cidades européias os residuos
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eliminados pelo corpo humano e pelo ambiente doméstico em estado liquido passaram a ser
canalizados em redes de esgoto e o “lixo seco” acondicionado em recipiente e coletado
diariamente, além da varricdo de rua e proibicdo de descarte nas vias publicas com
estabelecimento de multas (VELLOSO, 2008).

Na Idade Moderna, marcada pelo advento da Revolugdo Industrial no século XVIII,
é implementada uma nova forma de producéo, de trabalho e consumo, que corresponde a “uma
nova concepcao social das relacdes entre capital versus trabalho, uma expansao extraordinaria
das possibilidades de desenvolvimento material da humanidade e qualidade de vida”
(MAGERA, 2003, p. 26). Nesta perspectiva, é importante salientar as inimeras consequéncias
do referido processo de desenvolvimento, dentre elas, a consolidacdo do processo de
urbanizacdo, as modificacbes nas formas de consumo, o tipo, a quantidade e a destinagéo final
dos residuos, gerando grandes riscos e impactos socioambientais.

Para Stroh (2009), dentre estes fatores, a disposicdo apresenta-se como 0 mais
cronico, tanto do ponto de vista da poluicdo dos ambientes e dos problemas de salude publica,
quanto em relacdo a problematica global do aquecimento do planeta, particularmente no que
diz respeito a geracdo do dioxido de carbono (CO.) através do gas metano (CHs). Ademais,
devendo ainda ser registrado que do ponto de vista social, o espagco do “lixo” é também um
espaco de produgdo e reproducdo da exclusdo, aqui qualificados como “catadores”.

Stroh (2009) ainda enfatiza a existéncia dos riscos ambientais relacionados aos
processos produtivos industriais, isto é, a indissociabilidade entre a forma ou modelo de
producdo material de uma sociedade e as consequéncias ou impactos ambientais. “[...] o quanto
mais pujante for a produtividade industrial, maior sera o volume de residuo produzido, como
sinal do proprio crescimento do consumo” (STROH, 2009, p. 37).

Para Magera (2003) existe um consensus omnium de que o residuo é sem davida,
um dos grandes problemas atual e futuro da humanidade, sendo este 0 momento de maior
estimulo ao consumo da historia, que associado ao crescimento econémico, contribui para o

aumento de producdo de residuo pelo homem,

[...] situacdo dos residuos leva a uma crise ambiental, que é um problema da sociedade
industrial (século XVIII), visto que, desde a Revolugdo Industrial na Inglaterra, o
homem s6 se fez destruindo o planeta Terra [...] compondo uma crise ambiental que
leva a reflexdo do conhecimento dos residuos e suas relagdes na sociedade capitalista.
(MAGERA, 2003, p. 20-21)

E notério destacar que o advento da Revolucdo Industrial, no século XVII,

contribuiu tanto para o “desenvolvimento econdmico mundial”’, como para o surgimento e
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crescimento das cidades, além do aumento da producdo de residuos e do grave problema de
descarte, o qual nesse periodo ndo se apresentava ou era compreendido desta forma.

Na fase inicial da revolucdo industrial o ciclo produtivo compreendia apenas as
etapas de producdo, distribuicdo e consumo, sendo o descarte um elemento exdgeno ao
processo industrial, “a racionalidade industrialista ndo considerou a possibilidade de que, na
aurora do seculo XXI, o descarte do consumo de massa iria responder a dimensdes de producao
de residuos” (STROH, 2009, p. 31).

Esse enfoque é reafirmado na andlise de Miranda (1995, p. 19) que estabelece a
inter-relacdo entre a industrializagdo, o consumo, a producdo da sociedade contemporénea e a
geracdo de residuos sélidos, que vivenciou grande movimentacdo a partir do final da década de
1970 das questdes ambientais através dos movimentos sociais, dos governos e organismos
nacionais e internacionais, que apesar de ndo resolvé- las, contribuiu para um despertar da

sociedade para a problemética.

2.3 A CONTEMPORANEIDADE: SOCIEDADES DO DESPERDICIO?

Na contemporaneidade, como resultante do processo de desenvolvimento industrial,
a producdo de residuos solidos ganha uma dimensdo exponencial em funcdo do volume
produzido, que para Stroh (2009) se consolida no contexto da industrializacdo avancada
constituindo-se numa ameaca a0 mundo, pois quanto maior o crescimento econdémico, maior é
a producgéo industrial e maior o volume de descarte final do consumo, ou seja, rejeitos e
residuos solidos e, consequentemente os impactos socioambientais.

Portilho (1997) contribui para este debate enfatizando que a geracdo de residuos
depende dentre outros fatores, do grau de industrializacdo e dos habitos de consumo da
sociedade, sendo que da mesma forma que aumenta a producéo dos residuos, amplia-se a sua
producdo per capita, que corresponde a funcdo da quantidade de residuos coletados em uma
cidade dividida pela populagéo beneficiada por esses servigos, podendo variar em funcdo de
elementos culturais, econdmicos e de consumo (CAMPOS, 2012). Especificamente no Brasil, a
geracdo per capita de residuos sélidos urbanos tem aumentando progressivamente, em 2012
alcancou 383,2 Kg/hab/ano, correspondendo a um acrescimo de 0,4% do ano anterior e ha
pouco mais de 1 Kg/hab/dia (ABRELPE, 2012).

Essa situacdo reflete as mudancas socioeconémicas ocorridas no pais na Gltima

década associada ao aumento da producéo industrial e a ampliagdo do consumo. Silva (2012)
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ressalta que a intensificacdo da producdo de residuos sélidos e, consequentemente, o
agravamento das questGes ambientais decorrentes desse fato estd relacionada ndo somente a
variavel demografica, mas a um conjunto de fatores relacionados ao modelo de
desenvolvimento, as caracteristicas do processo de producédo, a descartabilidade generalizada,
resultado das estratégias de encurtamento do ciclo de vida das mercadorias e da valorizagdo do
capital.

O atual modelo hegeménico de organizacdo e producdo se revela como um dos
grandes problemas, sendo, 0 maior, no que diz respeito a producao crescente tanto dos residuos
solidos quanto dos rejeitos, sendo resultado do processo de producdo e reproducdo do sistema
capitalista através do consumo de massa, que Santos (2005, p. 39) define como

[...] novas equagBes de consumo popular intermitente sustentado pela sedugdo dos
pobres pelo consumo diversificado, como porta de entrada da ‘cidadania do mercado’
e sob intenso estimulo dos sistemas extensivos de créditos, orientados, por seu lado
pelas demandas da expansdo industrial.

De acordo com Indice de Potencial de Consumo — IPC MAPS — (2013), a previsio
de consumo no Brasil para este ano era de R$ 3,001 trilhdes (trés trilhdes e um bilhdo de reais),
superior ao IPC de 2012, no montante de R$ 276 bilhdes, com destaque para as despesas das
familias, com crescimento de 3,8%, indice maior que o PIB do mesmo periodo.

Os dados também demonstram que os maiores indices de consumo nacional se
concentram na classe B! (48,5%) e entre as regides brasileiras, a Sudeste apresenta 0 maior
indice de consumo (50,5%) e a Nordeste se destaca com 0 aumento de 0,5% referente ao ano de
2012 (E-COMMERCE BRASIL, 2013).

Outro aspecto importante é a obsolescéncia programada, que assume o
protagonismo da retroalimentacdo deste sistema, tendo em vista o ‘proposital’ encurtamento do
ciclo de vida dos produtos e, consequentemente do descarte e do novo consumo, tendo destaque
para a industria de eletroeletrénicos, que contribui diretamente para a grande producdo do e-
lixo, ou “lixo”, rejeito eletroeletrénico (telefones celulares, computadores, impressoras,
eletrodomésticos, etc.), representando um grave problema para a sociedade, gerando grande
impacto ambiental e a saude, principalmente pelo descarte inadequado destes produtos que

possuem em sua constituicdo metais pesados altamente toxicos.

! Classificacdo socioecondmica em cinco faixas de renda ou classes sociais, a partir do Salario Minimo (SM)
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): A (mais de 20 SM), B (de 10 a 20 SM), C (de
4310 SM), D (de 2 a4 SM) e E (até 2 SM).
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Silva (2012) enfatiza a generalizagcdo da obsolescéncia programada como norma
para a producdo e consumo, além de ser uma das faces mais destrutivas do capitalismo
contemporaneo. Dannoritzer (2010) contribui para a discussdo no documentario espanhol
“Comprar, descartar, comprar” ao retratar a pratica da obsolescéncia programada desde o inicio
da industria capitalista ¢ incorpora nessa discussdo o que ela qualifica como “obsolescéncia
psicoldgica”, uma espécie de “programagdo” dos individuos, de inducdo com o objetivo de
leva-los a substituicdo dos produtos antes mesmo do esgotamento de sua vida Util, ‘tornando-se
cumplice do jogo’.

Layrargues (2002) avanca nesse debate sobre a obsolescéncia programada
afirmando que essa dimensdo simbdlica promove uma espécie de ilusdo de que a vida util do
produto se esgotou, incentivando o consumo, agregando a dimensao material da obsolescéncia,
uma dimensdo subjetiva, sendo esta estimulada fortemente pelo modismo e pela propaganda.
“Hoje, mesmo que um determinado produto ainda esteja dentro do prazo de sua vida util, do
ponto de vista funcional, simbolicamente ja esta ultrapassado” (LAYRARGUES, 2002, p. 03-
04).

O Relatério da Pesquisa sobre a producdo de lixo eletrébnico do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/ONU, 2009) aponta que anualmente no
mundo s&o gerados 40 milhdes de toneladas do “e-lixo”, sendo os Estados Unidos (3 milhdes
toneladas/por ano) e a China (2 milhdes toneladas/por ano) os maiores geradores. O documento
ainda revela que no Brasil sdo gerados de 600.000 a 1 milhdo de toneladas/por ano de e-lixo e
entre os paises em desenvolvimento, € 0 primeiro em geracdo per capita de “e-lixo” a partir de
computadores (500 kg/hab/ano), estando muito acima da producéo da China (230 Kg/hab/ano),
ocupando o segundo lugar em producédo de “e-lixo” a partir de eletrodomésticos, impressoras e
celulares, também atras somente da China.

Ao tempo em que o referido relatério explicita dados importantes sobre a producéo
do “e-lixo”, também chama atencdo para seu crescimento, trés vezes maior do que o residuo
solido convencional nos paises em desenvolvimento, além da inexisténcia de estratégias
governamentais para gestdo desse problema, que tende a continuar aumentando devido a varios
aspectos, dentre eles, a politica econdbmica de incentivo ao consumo (PNUMA, 2009). No
Brasil, esse incentivo ocorre por meio de isengbes e/ou reducbes fiscais para aquisicdo de
determinados produtos, a exemplo, os eletrodomeésticos de linha branca e mais recentemente, a
inclusdo do tablet na relagdo de produtos permitidos para compra por meio do Programa Social
Minha Casa Melhor.
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Conforme Stroh (2009) faz-se necessaria a compreensdo e incorporacdo pela
sociedade da relacdo da problematica socioambiental do lixo como elo das relagdes entre
producdo e consumo, para que se construa um novo olhar e uma nova postura sustentavel.
Gutberlet e Pontuschka (2010); Pongracz e Pohjola (2004) argumentam que 0s grandes
problemas ambientais (mudanga climética, degradacdo ambiental e perda da biodiversidade) e
perda da diversidade cultural foram gerados pelo consumo excessivo, pelo desperdicio de
recursos por habitos de descarte, da busca do “sempre novo”.

Assim, a producdo diaria de residuos configura-se como conexao concreta de cada
individuo com a crise global, o que, para Stroh (2009), constitui-se no grande “paradoxo
endogeno do capitalismo de modernidade industrial avangada”, que ao mesmo tempo em que
promove “progresso/desenvolvimento”, também gera efeitos perversos, que é reafirmado por
Silva (2012, p. 15) “como processo de crescente contradicdo entre as necessidades de auto
reproducdo do modo de producéo capitalista e a capacidade do planeta de prover as condigdes
para sua realizagdo”.

Nesse cenario, concomitantemente, tem-se criado estratégias de reaproveitamento
ou de reciclagem, este ultimo numa escala muito inferior, estando longe de constituir-se
enquanto alternativa para solucionar o grave problema da producdo de residuos sélidos e
rejeitos, ndo somente por causa dos baixos indices de experiéncias no ambito brasileiro, mas,
sobretudo por causa da dissociacdo, ou até mesmo, inexisténcia da reflexdo critica a respeito
dos valores culturais da sociedade de consumo.

O fato é que o consumismo, tipico e caracteristico do modo de producéo capitalista
ou das sociedades produtoras de mercadoria, coloca em primeiro plano os aspectos econdmicos
e politicos da questao do “lixo”, sendo a “reciclagem compreendida, nesse contexto, como uma
atividade-fim, meramente técnica, sem considerd-la como um tema-gerador para o
questionamento das causas e consequéncias da questdo do lixo” (LAYRARGUES, 2002, p. 23).

O referido autor considera que a pratica da reciclagem, nesse contexto, ao ser
direcionada apenas para a execuc¢do de agdes de coleta seletiva passa a se constituir em uma
acdo imbuida de certo cinismo, tendo em vista que se caracteriza como acdo pragmaética e
reducionista e, sendo, na verdade, um sustentdculo do estilo de producdo e consumo da
sociedade moderna e da manutengdo da ideologia economicista atual (LAYRARGUES, 2002).

A partir dos aspectos até entdo debatidos percebe-se que, apesar dos riscos ao meio
ambiente do modelo de produgéo e consumo em curso e em larga escala, da crescente geracéo
de residuos solidos e das formas de destinagdo final inadequadas, a sociedade continua a

dedicar pouca atencdo as questdes ambientais, particularmente aquelas associadas a producéo
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de residuos solidos. Ao ndo perceber a gravidade da referida problematica termina-se por
contribuir para a manutencdo do sistema de valores materiais e econométricos, o que contribui
diretamente para o acirramento da problematica socioambiental dos residuos solidos e uma
sociedade do “desperdicio institucionalizado” revelada de forma desigual a partir dos distintos

modelos de desenvolvimento.

2.4 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS: O IMPERATIVO DAS DESIGUALDADES
ENTRE TERRITORIOS E O DESENVOLVIMENTO

Atualmente a geracdo de residuos solidos se tornou um grande desafio, sobretudo
pelo volume e estratégias de gestdo, situacdo potencializada a partir da industrializacéo, que
trouxe progresso e melhorou a qualidade de vida da humanidade, mas que na mesma medida ou
numa propor¢cdo maior contribuiu para o surgimento de inimeros problemas (saude publica,
esgotamento dos recursos naturais, etc.), denominando o momento atual como “a era do lixo”.

Existem inGmeros trabalhos sobre essa temaética, que variam em termos de
abordagem e quanto aos fatores explicativos do aumento da geracdo de residuos no mundo,
mas de um modo geral, apontam para o avanco da industrializacéo, o processo de urbanizacéo,
o0 crescimento populacional e 0 consumo, como elementos estruturais desse processo.

De acordo com o IBGE (2013), o Brasil apresentou um crescimento populacional
urbano de 0,8% em 2012, no mesmo periodo, a geracao de residuos solidos urbanos aumentou
1,3% (ABRELPE, 2012). Assim, a producao de residuos sélidos urbanos se apresenta de forma
superior a taxa de crescimento da populacdo urbana no Brasil em 2012, dado que revela uma
situacdo preocupante, uma vez que, a0 compararmos o crescimento populacional no Brasil com
a producdo de residuos, percebemos que, mesmo com um crescimento populacional menor, o
pais vem produzindo mais residuos, dado que talvez demonstre que o crescimento da populacao
ndo seja um aspecto isolado na geracdo de residuos, mas associado também aos habitos, aos
modelos de desenvolvimento, ao padréo de vida das sociedades (producdo, consumo e descarte
dos residuos), influenciam na producdo dos RSU.

Concernente a producgdo de residuos solidos urbanos per capita no Brasil entre o0s
anos de 2010 e 2012, percebe-se um aumento significativo, de 378,4 para 383,2 Kg/hab/ano,
dado que demonstra que as pessoas, cada vez mais, estdo produzindo residuos, que, associado a
continuidade e fomento do modelo de producéo e consumo atual, contribuira para producdo de
residuos em proporcdes preocupantes (ABRELPE, 2012).
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O panorama dos residuos solidos no Brasil em 2012 também aponta que entre as
regides brasileiras, a Sudeste foi a que apresentou a maior producédo diéria de residuos solidos
(98.215 t), sequida da regido Nordeste (51.689t/dia), sendo que a Bahia ocupa a primeira
posicao neste quesito, com 13.620 t/dia de residuos sélidos (ABRELPE, 2012).

Campos (2012) realizou um estudo sobre a evolucdo da geragdo per capita dos
residuos sélidos no Brasil e em outros paises desenvolvidos, partindo do pressuposto de que o
aumento na geracdo dos RSU se relaciona diretamente com o consumo, 0 que altera segundo
fatores sociais, econdémicos e culturais.

Dessa forma, especificamente no caso brasileiro, a autora explica o aumento da
geracdo de residuo através de varios fatores, a exemplo: a melhoria da renda da populacdo
pobre a partir do aumento do emprego e elevacdo da massa salarial, bem como das politicas de
enfrentamento a pobreza (Programa Bolsa-Familia/PBF e Beneficio de Prestacdo
Continuada/BPC); a mobilidade social (das classes D e E); a maior facilidade de acesso ao
crédito; a mudanca do perfil de composicdo familiar e, uma maior participacdo da mulher no
mercado de trabalho. Ademais, o retorno da migracdo nordestina, que historicamente se
deslocou para o sul, a ndo cobranca pela coleta e manejo de residuos aos municipes, o estimulo
frenético ao consumo pelos veiculos de comunicacdo e o uso indiscriminado de produtos
descartaveis, alteram o perfil regional da producéo de residuo sélido no pais.

Destarte, analisando as informacgbes citadas anteriormente, percebe-se a
predominancia dos fatores econ6micos na determinacdo do padrdo de geracdo de RSU, reflexo
do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises ou territérios, que, para Leff (2006),
necessita da reflexdo critica dos efeitos do processo de acumulacdo, das condicbes atuais de
reproducao e expansdo do capital, particularmente dos impactos ambientais das préaticas atuais
de producéo e consumo.

Para o referido autor, a explicacdo do grande entrave para o desenfreado processo
de geracdo de residuos sélidos consiste justamente no modelo de organizacdo e producdo
material contemporéneo, situacdo que exige a adogdo de instrumentos de gestdo eficientes
capazes de minimizar os impactos socioambientais resultantes deste processo. Nessa mesma
direcdo, Moraes e Borja (2010a, p. 2) explicitam que

O modelo de desenvolvimento e os padres de consumo e desperdicio da populagao
tém sido determinantes para o aumento do descarte de residuos solidos e a

consequente degradacdo ambiental decorrente de seu langcamento inadequado no
ambiente.
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Em relagdo a destinacdo final dos residuos solidos, a referida pesquisa (ABRELPE,
2012) indica que em 2012 as regides Sudeste e Sul do pais apresentaram os maiores indices de
destinacdo ambientalmente adequada para os residuos solidos dentre todas as regides
brasileiras, isto €, possuem o0 nimero menor de “lixdes” (211 na regido Sudeste e 120 na regido
Sul) e um ndmero significativo de aterros controlados (643 na regido Sudeste e 365 na regido
Sul) ou sanitério (814 na regido Sudeste e 702 na regido Sul).

Concernente a este aspecto, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008)
revelou que a maioria dos municipios brasileiros realizava de forma inadequada a destinacéo
final dos seus residuos solidos, isto &, em lixdes a céu aberto (50,8%), aléem da desigualdade
quanto a este aspecto do manejo dos residuos sélidos, tendo em vista que, as regides Nordeste e
Norte apresentaram os maiores indices de destinacdo final inadequada dos residuos solidos,
respectivamente 89,3% e 85,5%. No entanto, nas regiGes de maior desenvolvimento, Sul e
Sudeste os indices foram extremamente inferiores, 15,8% e 18,7% (IBGE, 2010 - PNSB 2008),

conforme a figura 01.

¥ Destinacao final dos residuos sélidos
domiciliares e/ou publicos

- Aterro controlado e aterro sanitério
Aterro sanitario
Aterro controlado

Vazadouro a céu aberto (lixao) e aterro sanitario

=

L

B Vazadouro a céu aberto (lixao) e aterro controlado

. Vazadouro a céu aberto (lixao), aterro controlado e aterro sanitario

Vazadouro a céu aberto (lixao)

Figura 1 - Destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos no Brasil

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico, 2008.

Na regido Norte, o estado do Pard apresentou o maior indice de destinacdo
inadequada de residuos sélidos (94,4%) e outros indices alarmantes foram identificados em trés
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estados da regido Nordeste: Piaui (97,8%), Maranhdo (96,3%) e Alagoas (96,1%). Em
contrapartida, na regido Sul, o estado de Santa Catarina apresentou o indice de 2,7% de lix0es e
87,2% dos RSU sdo destinados em aterros sanitarios e/ou controlados. Na regido Sudeste,
somente 7,6% dos RSU sao destinados em lixdes (IBGE, 2010 - PNSB 2008).

Pela andlise da Figura 1, visualiza-se 0 quanto é grave a questdo da destinacao final
dos residuos sélidos no Brasil, haja vista que a PNRS dispbe o prazo de agosto de 2014 para a
implantacdo da destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em 2.810 municipios
que atualmente apresentam 2.906 lixdes (IPEA, 2012a).

Os dados também se repetem quanto ao item coleta seletiva, em 2012 as regides
Sudeste e Sul apresentaram respectivamente, 1.342 e 945 iniciativas de coleta seletiva, isto &,
0s maiores numeros no pais (ABRELPE, 2012). De acordo com o diagnostico dos residuos
urbanos, agrossilvopastoris e a questdo dos catadores para o Plano Nacional de Residuos
Sélidos, a coleta seletiva apresentou um aumento de 120% no Brasil no periodo de 1989 a 2008
(dados das edigdes da PNSB), sendo a maioria das agdes nas regides Sudeste e Sul, com um
indice de cobertura de 18% dos municipios brasileiros (IPEA, 2012a).

Vale sinalizar que a composi¢cdo gravimétrica dos residuos solidos no Brasil
apresenta um elevado indice de matéria organica (51,4%), favorecendo as acdes de
compostagem, além do indice expressivo de reciclaveis (31,9%), oportunizando a reutilizagédo
e/ou reciclagem dos residuos solidos produzidos no pais e, consequentemente, a reducdo de
rejeitos, a vida Util dos aterros e a possibilidade de inclusdo socioprodutiva dos catadores de
materiais reciclaveis através das cooperativas de reciclagem (IBGE, 2010 - PNSB 2008).

Os dados revelam que também no contexto dos residuos sélidos se verifica a
perversidade e o imperativo das desigualdades, o que se reproduz entre paises e regides de um
pais, uma vez que o “lixo” é o locus onde se garante a sobrevivéncia cotidiana de uma parcela
de trabalhadores brasileiros, os catadores de materiais reciclaveis, e suas das familias, que
segundo o IPEA (2012a) sdo entre 400 a 600 mil, com renda média mensal inferior a um salario
minimo, sendo que apenas 10% participam de alguma organizacao coletiva.

Outro exemplo claro da desigualdade nesse ambito é o0 acesso a coleta de residuos
sOlidos, sendo que as regides Nordeste e Norte apresentam os menores indices de cobertura,
com respectivamente 77,43% e 84,23% (ABRELPE, 2012).

Assim, a natureza do processo de urbanizacdo e o modelo de producéo e consumo
se constituem em elementos determinantes no processo de geracdo de residuos solidos,
sobretudo do ponto de vista social e ambiental, sendo a gestdo dos residuos um grande desafio

nesse contexto.
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2.5 0 DESAFIO DA GESTAO NO AMBITO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos residuos solidos atualmente aparece em destaque dentre as questfes
debatidas no ambito da politica ambiental, destacando-se a preocupacdo com 0 crescente
aumento do volume, a agressdo ao meio ambiente decorrente desse processo, as questdes
sociais existentes nos espacos dos lixdes e 0s riscos trazidos para as futuras geracdes.

Demajorovic (1996) defende que a politica de gestdo de residuos sélidos inclui a
coleta, o tratamento e a disposicdo adequada de todos os subprodutos e produtos finais do
sistema econdmico, numa perspectiva de reducdo dos residuos ja nas fontes geradoras.

No entanto, a politica de gestdo de residuos sélidos nem sempre foi entendida sob
esta otica, uma vez que a mesma foi se alterando ao longo do desenvolvimento das sociedades,
refletindo as proprias mudancas econémicas, sociais, culturais, politicas e ambientais dos
contextos territoriais.

A partir da andlise da gestdo dos residuos sélidos nos ultimos 25 anos nos paises
desenvolvidos, Demajorovic (1996) identifica trés fases distintas em termos de gestdo, a
primeira até meados da década 1970, cuja politica priorizava a disposicdo final dos residuos
solidos, acdo concentrada no final da cadeia produtiva, desconsiderando qualquer inciativa de
reducdo dos residuos em outras etapas do processo produtivo.

Figueiredo (2012) complementa que neste periodo a prioridade era a higienizacéo
urbana, com o modelo de engenharia sanitaria servindo de ferramenta de protecdo para a saude
publica, com a construcdo de uma rede de infraestrutura urbana de coleta e distanciamento
destes residuos gerados na cidade para as periferias dos centros urbanos.

E notorio salientar que este processo favoreceu o crescimento acelerado do volume
de residuos solidos, assim como da expansao da producdo e do consumo, demonstrando assim
sua inadequacdo como alternativa de gestdo dos residuos, apesar de ter contribuido para a
eliminacdo dos lixdes a céu aberto e a estruturacdo de aterros sanitarios e sistemas de
incineracdo como alternativas para destinacdo final dos residuos.

A segunda fase teve inicio a partir de 1975, como resultado do agravamento dos
problemas ambientais relacionados a disposi¢do final dos residuos e da pressdo dos
movimentos ambientalistas, com o estabelecimento de novas prioridades para a gestdo de
residuos sélidos — a reducgéo e a adocao da reciclagem — como alternativas de minimizacao da
geracdo de residuos (DEMAJOROVIC, 1996).
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De certo modo, a segunda fase priorizou especificamente o tratamento final dos
residuos em aterros sanitarios, mas também agregou a incineracdo como alternativa de
tratamento. No entanto, por apresentar elevado poder de contaminacdo esse modelo foi
contestado por alguns estratos politicamente articulados da sociedade (FIGUEIREDO, 2012).

No final da década de 1980, a partir das criticas sobre a falta de uma politica
especifica de tratamento dos residuos toxicos e a expansdo das exportacdes desses residuos
para disposicdo final em paises em desenvolvimento, inicia-se uma terceira fase no modelo de
gestdo dos residuos sélidos nos paises desenvolvidos, com enfoque na reducdo do volume de
residuos desde o inicio do processo produtivo e em todas as etapas da cadeia produtiva, além
do incentivo a adocdo de tecnologias limpas e a modificacbes no habito de consumo da
populacdo através de produtos com menos embalagens ou reciclaveis (DEMAJOROVIC,
1996).

No ambito do setor publico destes paises, além do uso de regulamentos de comando
e controle foi incorporada a gestdo dos residuos sélidos instrumentos econdmicos (taxas e
impostos) e a forte implementacdo de programas de coleta seletiva e reciclagem, que para
Figueiredo (2012) significou um “salto as estratégias de prevengdo”.

O referido autor contribui para essa discussao acrescentando que as administraces
publicas nos paises centrais e periféricos tém adotado modelos de gestdo bastante similares,
sendo que os primeiros se caracterizam pelo uso da tecnologia na execucdo dos servigcos de
limpeza, coleta, transporte e destino final, garantindo assim a eficiéncia do processo, além da
reciclagem e da geracdo de energia através do processo de biomassa, ou seja, a incineracédo de
residuos de origem organica. Ja nos paises periféricos, a gestdo tradicional, de coleta e descarte
de residuos em lixdes a céu aberto, vem sendo substituida por uma gestdo considerada mais
moderna, sobressaindo o controle dos residuos em detrimento das estratégias de prevencao,
com a presenca de trabalhadores informais que coletam e separam materiais, destinando-0s a
reciclagem (FIGUEIREDO, 2012).

O autor sinaliza que a gestao de residuos sélidos nos paises periféricos é deficitaria
devido a pouca importancia que as administracdes publicas dao a problematica socioecondémica
e ambiental proveniente dos residuos, além do forte poder politico e econdbmico das
corporagdes que contaminam 0 meio ambiente, o baixo interesse pelas questdes ambientais e a
fragilidade das municipalidades em fazer cumprir as normativas ambientais.

Nos paises da América Latina e Caribe existem problemas em todas as etapas do
fluxo de residuos (geracéo, coleta, transporte, destino final e reciclagem), apesar da elaboragdo

de politicas de gestédo de residuos sélidos a partir de 1990, que de um modo geral, contemplam
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estratégias de desenvolvimento da atividade da reciclagem, a inser¢do de trabalhadores
informais em programas oficiais de coleta seletiva e a tendéncia ao incremento do modelo de
tratamento final de residuos em aterros sanitarios, reproduzindo o modelo de controle integrado
dos residuos sélidos também utilizados nos paises centrais, mas com dificuldades para
concretizacdo devido a deficiéncias na gestdo de residuos nestes paises e a baixa capacidade de
financiamento das municipalidades (FGUEIREDO, 2012).

No Brasil, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para 0 Saneamento Basico, define no artigo 3, a gestdo dos residuos sélidos como
servico de saneamento bésico publico que compreende “[...] as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem e destinacédo final” (BRASIL, 2007a, p. 1).

Neste sentido, a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e o Decreto n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010, que respectivamente institui e regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), atribuem a administracdo publica municipal a responsabilidade de
gerir os residuos solidos através da limpeza puablica, da coleta tradicional nos domicilios e
comeércio, da coleta seletiva com inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, da construcéo
participativa da legislacdo especifica, da promoc¢do da educacdo ambiental e da destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos solidos (BRASIL, 2010a e 2010b).

Assim, 0s marcos juridicos supracitados normatizam no Brasil 0 modelo de gestéo
integrada de residuos solidos, que conforme a PNRS, corresponde a um conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucGes para o referido problema, considerando as dimens6es
politica, econdbmica, ambiental, cultural e social do mesmo — devendo serem destacadas as
questbes relativas ao controle social e a premissa do desenvolvimento sustentavel, numa
perspectiva sistémica (BRASIL, 20103, p. 2).

E necessario ressaltar que a PNRS também normatiza o gerenciamento de residuos
solidos, constituindo um momento ou uma etapa da gestdo integrada, compreendido pelo
“conjunto de acOes exercidas direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com o plano de gerenciamento de residuos solidos”
(BRASIL, 20103, p. 2).

De acordo com a PNRS, a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos devem
atender a uma escala de prioridade — a ndo geragéo, redugéo, reutilizacdo, reciclagem e

tratamento dos residuos solidos e disposicdo final adequada dos rejeitos- situacdo que podera
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ser monitorada através do Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINISA), sistema articulado com os Sistemas Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA) e sobre Meio Ambiente (SINIMA), organizado e mantido pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2010a).

O artigo 71 do Decreto n°® 7.404/2010 institui o Sistema Nacional de Informag6es

sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINISA), determinando como seus objetivos, entre outros

disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes, visando a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de gestédo e gerenciamento
de residuos solidos; sistematizar dados relativos aos sistemas de logistica reversa;
permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas
de logistica reversa implantados; informar a sociedade sobre as atividades realizadas
na implementagdo da PNRS”, entre outros (BRASIL, 2010b, p. 19).

E relevante destacar a importancia da constituicio do SINISA, tendo em vista a
caréncia de informac0es oficiais e a sistematizacdo de dados sobre a gestdo em residuos solidos
no pais, o que dificulta um diagndstico sobre a situacdo e um planejamento mais eficiente e
eficaz do ponto de vista da gestdo. Atualmente, nos meios académico e técnico, estdo
disponiveis as Pesquisas Nacionais de Saneamento Béasico dos anos de 1989, 2000 e 2008,
realizadas pelo IBGE, e os dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento
(SNIS), organizados pelo Ministério das Cidades, em séries anuais desde 2002, intitulados de
Diagnostico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos.

Todavia, estas pesquisas possuem lacunas, que talvez, o SINISA possa melhorar, a
citar a ndo participacdo da totalidade dos municipios brasileiros, somente 0s municipios com
populacdo superior a 50 mil habitantes participam, excluindo grande parte dos municipios, haja
vista que eles correspondem a 89%.

Sendo assim, 0 SINIS apresenta um “vacuo” de informagdes sobre os municipios
brasileiros com populacdo inferior a 50 mil habitantes, além disso, por ndo ser obrigatorio,
muitos municipios ndo participam, as séries demoram de serem publicadas, a de 2011 foi
disponibilizada somente em 2013 e deveriam ser agregadas informacdes correlacionadas ao
processo de implementacdo da PNRS nos municipios a partir de 2010 — numero e situacdo dos
municipios sobre a elaboragdo, implementacdo e execucdo dos planos de gestdo de residuos
solidos, assim como a Lei especifica, o controle social e a logistica reversa — a fim de
possibilitar o monitoramento da PNRS no Brasil e o planejamento de agdes e investimentos no

ambito governamental.
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Um elemento interessante no processo de gestdo integrada dos residuos sélidos no
Brasil é a alternativa de estruturacdo de consorcios entre municipios, ou como muitos tedricos
intitulam de “solucBes compartilhadas”, incluindo a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal ou microrregional de residuos sélidos, inclusive com “priorizacdo de captacao
de recursos junto ao Governo Federal” (BRASIL, 20103, p. 22).

A criacdo de consoércios é uma estratégia de gestdo regulamentada no Brasil em
2007, a partir da Lei de Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005), o que de forma simples,
significa que a solucdo de problemas comuns passa pela construcdo de acbes conjuntas. De
acordo com o Observatério das Metropoles (2011), “os consércios sdo arranjos institucionais
de cooperacdo e coordenacao entre dois ou mais entes da federacdo de quaisquer niveis, para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area”, favorecendo uma maior
capacidade técnica, gerencial e financeira aos municipios.

Além desse instrumento de gestdo, a PNRS ainda destaca a possibilidade dos
municipios instituirem incentivos econémicos aos domicilios que participarem do sistema de
coleta seletiva ou adotarem taxas/impostos sobre o servico de manejo dos residuos solidos,
tanto para pessoas fisicas como para juridicas.

De acordo com o artigo 80 do Decreto n°® 7.404/2010, os instrumentos econdmicos
regulamentados a serem implementados no territorio nacional para gestdo dos residuos sélidos

sdo

[...] os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, a cessdo de terrenos publicos, a
destinagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis (nos termos do Decreto n° 5.940/2006), as subvencBes econfmicas, a
fixacdo de critérios, metas e outros dispositivos complementares de sustentabilidade
ambiental para as aquisicdes e contratacGes publicas, o pagamento por Servicos
ambientais, nos termos definidos na legislacdo, o apoio a elaboracdo de projetos no
ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) ou quaisquer outros
mecanismos decorrentes da Convencdo Quadro de Mudanca do Clima das NacGes
Unidas (BRASIL, 2010b, p. 23).

Nos estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Goias e Pernambuco, ja existem
instrumentos econdmicos regulamentados para a gestdo dos residuos sélidos. No municipio de
Sdo Paulo, desde 2002 foi instituida a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD),
“baseada em caracteristicas da Unidade Geradora de Residuos Solidos Domiciliares (UGR), a
partir da geracdo de residuos em litros, diferenciada entre os domicilios residenciais e nao
residenciais destinadas a custear os servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e

destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, de fruicdo obrigatoria, prestados em regime
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publico” (IPEA, 2012b, p. 13). Além da TRSD, na cidade de Sdo Paulo, também foram
instituidas outras taxas: a de “Residuos Solidos de Servicos de Saude (TRSS) e a de
Fiscalizacdo dos Servicos de Limpeza Urbana (FISLURB), além do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana (FMLU)” (IPEA, 2012b, p. 13).

De acordo com a PNSB, a Bahia é um dos estados que menos se cobra pelo manejo
dos residuos sélidos, 94,48% dos municipios ndo cobram nenhuma taxa. J& nos estados de
Santa Catarina e Parana, estdo situados os municipios que mais cobram taxas de manejo dos
residuos solidos, respectivamente 74,69% e 82,25% (IBGE, 2008).

Além da cobranca de taxas pelo manejo dos residuos sélidos, os municipios
também podem regulamentar em suas legislacGes especificas de residuos solidos outras formas
de cobranca, podendo optar por instrumentos econdmicos de incentivo a reducdo na fonte e/ou
na participacdo na coleta seletiva: “taxa de coleta por volume de residuo gerado, IPTU Verde,
sistema de depésito-retorno e a logistica reversa com descontos ao retorno da embalagem,
ICMS ecoldgico, incentivo a compostagem de residuos agricolas através de redugdo fiscal”,
entre outros (IPEA, 2012b, p. 15-18).

Destarte que a adocdo de instrumentos econdmicos se constitui como um

mecanismo

contribui no processo de gestdo dos residuos solidos, tanto na perspectiva de
sustentabilidade financeira, como na possiblidade de reducdo da geracdo de residuos,
0 que pode variar de acordo com a heterogeneidade das politicas publicas de residuos
nos distintos paises, assim como suas metas e tecnologias. E preciso registrar que 0s
referidos instrumentos ndo devem ser construidos aleatoriamente, mas a partir da
andlise gravimétrica, da projecdo da evolucdo da produgdo de residuos e em
consonancia com a Politica de Residuos Solidos, podendo ser adotado um ou uma
combinacéo de instrumentos (IPEA, 2012b, p. 35).

Ainda como estratégias de gestdo dos residuos solidos, a PNRS exige e o Decreto
n® 7.404/2010 regulamenta a “elaboracdo dos planos de residuos sélidos, no ambito nacional,
estadual, microrregional, de regibes metropolitanas, intermunicipais, municipais de gestdo
integrada e os planos de gerenciamento dos residuos s6lidos” (BRASIL, 2010b, p. 14).

O referido Decreto também dispde sobre a educacdo ambiental, a qual também
pode se constituir como uma “boa aliada”, isto ¢, como um instrumento favoravel ao processo
de gestdo dos residuos solidos, “aprimorando o conhecimento, os valores, 0s comportamentos e
estilo de vida ambientalmente mais adequado e sustentavel na sociedade” (BRASIL, 2010b, p.
21).

Atualmente com trés anos da promulgacdo da PNRS e de sua regulamentacdo se
percebe uma movimentagdo entre as municipalidades brasileiras no intuito de implementa-la.

Contudo, ainda h4 uma predominancia de intervencdo maior na garantia da coleta dos residuos
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e menor, ou até mesmo inexistente, em outras etapas ou areas do manejo dos residuos solidos,
assim como de sua gestdo, com a constituicdo dos planos e da legislacéo especifica municipal.

E notério salientar a caréncia de informagbes sobre o referido processo de
implementacdo da PNRS, ndo existindo dados oficiais no ambito federal de municipios com
planos de gestdo dos residuos sélidos elaborados e/ou em execugdo, nimero de encerramento
de lixdes, indices referentes a coleta seletiva, a inclusdo socioprodutiva dos catadores de
materiais reciclaveis e ao processo de implementacao da logistica reversa.

De acordo com Moreira (informagdo pessoal)?, ndo existem informagdes oficiais
sobre o processo de implementacdo da PNRS no Brasil, o que revela um aspecto fragil nas
politicas publicas de um modo geral, especificamente na PNRS. O Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINISA) tem esse objetivo, contudo o
referido sistema estd em processo de construcdo pela Universidade de Brasilia (UNB) e tem
uma previsao para implantacdo em dezembro de 2014.

Além disso, o referido Ministério recebeu espontaneamente em 2013 (em meio
fisico — papel), independente de apoio e de andlise, os planos de gestdo integrada de residuos
solidos de alguns municipios do estado de Minas Gerais — Itauna, Formiga, Guaranésia e
Guaxupé. Em 2011, apoiou com recursos financeiros, os municipios de Belo Horizonte (Plano
Municipal e de Coleta Seletiva) e Sabara (Coleta Seletiva) e em 2012, os municipios de Juiz de
Fora, Governador Valadares, Araguari, Uberaba e Contagem (Planos de Coleta Seletiva). No
entanto, ndo significa dizer que esses municipios estdo em processo avancado de
implementacdo da PNRS, uma vez que o 6rgdo desconhece o andamento do processo nos
mesmaos.

Assim, ndo podemos contar com uma andlise ou avaliacdo por parte do proprio
poder publico do processo atual de implementacdo da PNRS. O que se constata, entretanto, a
partir da analise da literatura é que a gestdo dos residuos sélidos nos municipios ainda segue a
Otica predominante da coleta e afastamento do descarte em espacos ambientalmente
inadequados.

Moraes e Borja (2010a) afirmam que ‘as solucbGes geralmente sdo isoladas e
estanques’, demonstrando assim a inadequacdo do modelo de gestdo. De acordo com o0s
autores, inumeros fatores dificultam, ou até mesmo, impossibilitam a gestdo dos residuos

solidos nos municipios brasileiros, dentre eles

2 MOREIRA, M. C. Implementacio da PNRS [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
manuelaspinola@yahoo.com.br em 25 ago. 2013.
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[...] o deficitario aporte de recursos financeiros, a descontinuidade politica e
administrativa, a falta de educagdo ambiental, a baixa capacidade técnica, a auséncia
de controle ambiental, a falta de vontade politica, o descaso das administracdes
publicas com a questdo do ‘lixo’, ou mesmo a Visao reducionista, as quais percebem e
intervém somente na etapa da coleta dos residuos sélidos, desvinculando-as da
questdo socioecondmica e ambiental, uma cultura pouco participativa da populacéo.
(MORAES; BORJA, 2010a, p. 4)

Nesse sentido, a participacdo da populagdo néo se restringe somente a perspectiva
de adesdo aos programas de coleta seletiva, mas no exercicio da cidadania, fiscalizando e
exigindo do poder publico um novo olhar, uma nova postura para com a gestdo dos residuos
solidos.

Ainda sobre as dificuldades da gestdo dos residuos solidos, um aspecto que merece
destaque no pais, sdo 0s interesses econdmicos, muitas vezes justificados pelos elementos
ambientais e/ou sociais e, em maior parte sem justificativa, simplesmente pelo ganho capital,
material e até mesmo de poder, quer seja das grandes corporacBes que atuam na area da coleta,
quer seja na area especifica da gestdo ou de fabricas, industrias ou empresas de reciclagem.

Nessa perspectiva, Figueiredo (2012) enfatiza o entrelagamento entre as fronteiras
do econdémico com o ambiental e o social no que diz respeito aos residuos sélidos, que ndo
apresentam definicdo de limites no processo de gestdo, com a sobreposicdo de interesses
econémicos em detrimento dos aspectos social e ambiental, o que é definido pelo autor como
“ambientalismo econémico”, um elemento a ser considerado e contextualizado pelos gestores.

Demajorovic (1996) acrescenta ainda que a gestdo dos residuos soélidos necessita
além do tratamento técnico, de uma abordagem de natureza cultural, com mudancas de habitos
e valores numa sociedade com predominancia do desperdicio e o do descaso com o0 meio
ambiente. Ademais, a existéncia de um marco regulatério, de um sistema de informacdo e de
uma politica de incentivos a reutilizacdo e a reciclagem, constitui-se em elemento essencial
para solucionar a problematica da gestdo dos residuos solidos.

Neto e Moraes (2011) ao analisar os paradigmas em relacdo a gestdo de residuos
solidos, chama atencdo da necessidade de repensar 0 modelo econémico vigente, uma vez que
0 mesmo degrada o0s recursos naturais, como também produz e alimenta a desigualdade social,
fendmeno que ganha especial significado nos paises subdesenvolvidos e as suas populagdes.

Nesse sentido, Moraes e Borja (2010a) defendem que a solugdo pode estar no
desenvolvimento de modelos integrados e sustentaveis, que considerem desde o momento da
geracdo dos residuos, a maximizacdo de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo de
tratamento e destinacédo final, com a integracdo de todos os protagonistas no sistema municipal

de residuos solidos, de todos os elementos da cadeia dos residuos sélidos, dos aspectos
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técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos de modo a assegurar a sustentabilidade
do sistema.

E preciso ainda levar em conta a relagdo da problemética dos residuos sélidos com
outros sistemas urbanos, tais como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, recursos
hidricos e abastecimento de &gua, satde publica, etc. Além disso, 0s autores abordam a respeito
de uma “nova ética ambiental”, pautada em novos paradigmas de sociedade e numa gestdo
publica que concretize uma acao de fato pablica, mais efetiva e relacionada aos pressupostos do
momento atual (MORAES; BORJA, 2010b, p. 1).

A perspectiva tedrica dos referidos autores se aproxima muito e até mesmo avanga
um pouco em relacdo as proposi¢fes da Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, é
preciso ressaltar que, até 0 momento a referida politica ndo garante ou nem mesmo resolve o
problema da gestdo dos residuos sélidos no Brasil. Essa situacdo podera ser modificada, a partir
do momento que os gestores publicos, as empresas, o cidaddo, a comunidade académica, 0s
catadores, enfim, a sociedade como um todo tome conhecimento sobre a problematica da
geracdo de residuos sélidos. Caso contrario, serd “mais uma politica quase que perfeita no

papel”, no entanto desconhecida e distante dos contextos demandantes e de sua concretizagao.
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3. O LOCUS DA PARTICIPACAO NAS POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

A participagdo, de um modo geral, significa fazer parte de algo, € uma pratica
inerente ao cotidiano dos individuos nos diversos espacos sociais que ocupa, gquer seja na
familia e/ou comunidade, quer seja na escola, na universidade, no trabalho, nas associaces,
nos movimentos sociais e, até mesmo nos espacgos publicos constituidos para discussdes,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.

Especificamente no Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e do reordenamento das politicas publicas, caracterizado pela descentralizacdo da gestéo e
0 pelo exercicio do controle social, a participacdo ganha relevancia na administracdo publica,
impulsionada a partir de sua institucionalizagdo por meio dos Conselhos.

Assim como em outras politicas publicas, na Politica Nacional de Residuos Sélidos
a participacdo também assume um papel importante, sobretudo na atual l6gica de gestdo dos
residuos sélidos — integrada e compartilnada — isto €, levando-se em conta todas as areas
correlacionadas a tematica (salde, educacéo, meio ambiente, assisténcia social, etc.) e por meio
do envolvimento de todos os atores publicos ou privados, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela geracdo dos RSU.

Destarte, que essa participacdo ndo ocorre de forma harménica e tranquila, mas sim
permeada de conflitos gerados pela ‘confluéncia’ dos diversos “projetos politicos” intrinsecos
aos atores, as instituicGes que representam e 0s processos vinculados as Politicas Nacional e

Estadual de Residuos Sélidos.

3.1 POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS: FUNDAMENTOS
E PERSPECTIVAS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi sancionada atraves da Lei n°
12.305, em 2 de agosto de 2010, pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva, apds tramitar 20
anos no Congresso Nacional, através do Projeto de Lei (PL) n°® 203/1991, que dispunha sobre
acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de servigos de
salde.

Analisando o elemento temporal do processo de constituicdo da PNRS, percebemos

0 quanto foi lento, tendo 0 mesmo “se arrastado” durante duas décadas para sua instituicéo,
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periodo em que a geracdo de residuos solidos mais avangou no pais, sobretudo no volume de
residuos de composicdo bastante prejudicial & saide e ao meio ambiente, a exemplo, dos
eletronicos, constituidos por diversos materiais, dentre eles: chumbo, zinco, niquel e selénio,
também associado ao agravamento das questdes transversais aos residuos solidos — social,
econdmica, de saude, de educacao, de gestdo, dentre outras.

Além disso, outro elemento importante nesta anélise é a demora em se discutir,
construir, aprovar e instituir uma politica no Brasil, existindo um consideravel descompasso
entre o surgimento da problematica, da incorporacdo da mesma enquanto demanda social e a
resposta por parte do Governo através das politicas publicas. Nesse sentido, € perceptivel a
correlacdo entre a constituicdo de uma politica e o interesse governamental, pois, quando de
fato a demanda social se apresenta como prioridade para o governo e, direta ou indiretamente
para o “mercado”, ou seja, quando se vincula aos “projetos politicos” de ambos os setores, ela
tende a ser resolvida de forma mais réapida, apesar dos trAmites burocraticos pertinentes ao
processo.

Assim, percebemos que a problematica dos residuos sélidos durante muito tempo
ndo se constituiu enquanto prioridade na agenda publica governamental brasileira, apesar de
que, a existéncia da PNRS ja demonstra um significativo avanco, apresentando, entretanto,
niveis diferenciados de efetivacdo em funcdo da vontade politica dos distintos grupos politicos
e gestores no ambito das municipalidades.

Nessa perspectiva, € importante salientar que diversos fatores motivaram o
surgimento da PNRS, dentre eles, a crescente necessidade de preservacdo dos recursos naturais,
processo que se manifesta através dos movimentos e instituicGes sociais da area ambiental nas
altimas décadas (0 que se configura como numa demanda social) e numa escala maior, a
pressdo internacional que, a partir da década de 1970, comeca a colocar em questdo 0s
impactos ambientais originados pelo modelo de producdo e consumo (a exemplo da
Conferéncia Mundial sobre Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo), “que estabeleceu as
diretrizes e principios para a preservacdo e conservacdo da natureza e as bases consensuais do
desenvolvimento sustentavel, que buscam harmonizar o desenvolvimento econdmico com a
protecdo ambiental” (BRASIL, 2007b, p. 13).

Posteriormente, em 1982, a reunido da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento produziu o Relatério Brundtland, que explicita “uma visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e replicado pelas nagdes em

desenvolvimento, ressaltando a incompatibilidade entre os padrdes de produgdo e consumo
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vigentes, 0 uso racional dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas”
(BRASIL, 2007b, p. 13).

Em 1992, a realizacdo da Conferéncia das Na¢bes Unidas do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) — Rio 92 — “consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentdvel como uma diretriz para a mudanga de rumos do desenvolvimento global”, que

resultou na Agenda 21, na qual os paises participantes assumiram compromissos voltados para

[...] a consciéncia sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que cada
cidaddo desempenha em sua comunidade, exigindo a integracdo de toda a sociedade
no processo de construcdo do futuro e ainda recomenda que 0 manejo ambientalmente
saudavel de residuos deve ir além do simples depdsito ou aproveitamento dos residuos
por métodos seguros, mas deve-se buscar a resolucdo da causa fundamental do
problema, procurando mudar os padrdes ndo sustentiveis de produgdo e consumo,
reforcando a adogdo e a internalizacdo do conceito dos 3Rs - reduzir, reutilizar e
reciclar em todas as etapas do desenvolvimento (BRASIL, 2007b, p. 13).

O Brasil também assumiu, mediante o Protocolo de Quioto, em 1997, no Japéo,
metas de reducdo da emissdo de gases poluentes que intensificam o “efeito estufa” e propostas
para concretizacdo da Agenda 21 para uma década, em Johanesburgo, Africa, em 2002, dentre
elas a universalizacdo do saneamento basico.

Dessa forma, o Governo Federal, através das politicas publicas ambientais, vem
buscando operacionalizar 0os compromissos e as metas ambientais assumidas nos protocolos
internacionais, como é o caso dos residuos solidos, ndo simplesmente pela Gtica do atendimento
dos mesmos ou preocupacao e/ou prioridade para com a questdo ambiental, mas, sobretudo
pelas questdes econOmicas inerentes a estes compromissos e interesses corporativos e
especificos do mercado.

Ainda que tendo sido constituida “em parte” para possibilitar o pais o alcance das
metas e compromissos assumidos internacionalmente, a PNRS significa um avango concreto e
moderno em regulamentacdo dos residuos solidos no Brasil, cujos principais objetivos se
aproximam das politicas latino-americanas e, alguns aspectos as legislacGes de paises

desenvolvidos, conforme o artigo 7° da Lei n°® 12.305/2010

[...] a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental, estimulo & adogdo de
padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servicos, adocao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais, incentivo a industria da reciclagem; gestdo integrada dos
residuos sélidos, a articulagdo entre as esferas de poder e o setor empresarial para
cooperacdo técnica e financeira para gestao integrada de residuos sélidos, incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos e a
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responsabilidade compartilhada” do ciclo de vida dos produtos ou ‘responsabilidade
alargado do produto. (BRASIL, 20103, p. 4)

Um aspecto bastante especifico da PNRS é a inclusdo socioprodutiva dos catadores
de materiais reciclaveis atraves da atuacdo das cooperativas em programas de coleta seletiva,
situacdo similar a outras politicas de residuos sélidos em outros paises da América Latina, cujo
contingente populacional de catadores é bastante elevado e, mesmo executando um trabalho de
grande relevancia para a sociedade e para 0 meio ambiente, suas condi¢des de trabalho e vida
sdo extremamente indignas e permeadas de preconceitos e estigmas.

Como diretrizes, a PNRS em seus artigos 9 e 10, dispde que

no processo de gestdo e gerenciamento de residuos solidos deve ser observada a
ordem prioritaria de: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, podendo ser
utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos,
mediante a comprovacdo de viabilidade técnica e ambiental e com implantacdo de
programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo
ambiental, sob a competéncia do Distrito Federal e dos municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados em seus respectivos territérios, com controle e
fiscalizacdo dos drgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa
(BRASIL, 20104, p. 6).

Quantos aos principios da PNRS, o artigo 6 da Lei n° 12.305/2010 dispde a
prevencdo e a precaucdo, o poluidor-pagador e protetor-recebedor, a visdo sistémica, na gestdo
dos residuos sélidos, o desenvolvimento sustentavel, a ecoeficiéncia, a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, do setor empresarial e demais segmentos da sociedade”
(BRASIL, 20104, p. 6).

De acordo com Grimberg (2010, p. 9), grande parte da PNRS comunga a luta
empreendida pela sociedade civil organizada em regulamentar a area de residuos sélidos no
pais, contudo se faz necessario salientar que alguns pontos precisariam de maior atencdo e
detalhamento — a responsabilidade dos empresarios perante a coleta seletiva, o impedimento da
incineracdo, maiores especificacbes quanto aos instrumentos para avaliacdo da vida Gtil dos
produtos, inclusive a partir da obsolescéncia programada.

Analisando os fundamentos da PNRS, percebemos que apresenta uma densa lacuna
relativa & l6gica do modelo de producdo de bens, o que contribui diretamente, quando néo
“perversamente” para a problematica da geragao crescente dos residuos solidos, uma vez que
regulamenta responsabilidades, metas ou fluxos de reducédo na geracdo dos RSU.

A referida politica ainda dispunha sobre a responsabilidade compartilhada, um
modelo adotado pelo pais para gerenciamento dos residuos pds-consumo, perpassando todo o

ciclo de vida dos produtos, com responsabilidades individualizadas encadeadas de fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e titulares de servicos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, diferente da Unido Europeia, onde a
responsabilidade € do produtor, devendo ele reintroduzir os residuos no ciclo de producdo ou
da destinacéo final adequada.

A PNRS apresenta, como metas, a organizacao juridica e o planejamento da gestéo
dos residuos sélidos para os estados e municipios até agosto de 2012 e para erradicacdo dos
lixdes, agosto de 2014, as quais s@o consideradas “arrojadas” do ponto de vista operacional e
financeiro, devido a baixa capacidade técnica e de recursos de grande parte dos municipios
brasileiros.

No ambito do estado, a PNRS, em seu artigo 10, atribui “a responsabilidade de
instituicdo de uma politica de residuos soOlidos atendendo as diretrizes gerais e as
especificidades locais” (BRASIL, 2010a, p. 6). Na Bahia, diferente da PNRS, a Politica
Estadual de Residuos Sélidos vivenciou um processo de constituicdo mais rapido, foram pouco
mais de dois anos para elaboracdo da minuta do Anteprojeto de Lei e cerca de um ano e meio
para aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, tendo sido recentemente
sancionada pelo Governo do Estado, constituindo a Lei n® 12.932, de 7 de janeiro de 2014, que,
conforme o artigo 2, “integra a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do
Estado da Bahia, regulada pela Lei n°® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, e se articula com a
Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.172, de 1° de dezembro de
2008” (BAHIA, 2014, p. 1).

Todavia, qguando comparado a instituicdo das politicas de residuos sélidos de outros
estados, inclusive de alguns da Regido Nordeste, percebe-se 0 quanto retardou o processo na
Bahia, a exemplo do Ceara e do Pernambuco, que desde 2001 ja possuiam a lei que instituia a
politica, isso antes mesmo da existéncia de uma politica nacional, como € o caso dos estados de
Séo Paulo e Minas Gerais, que instituiram respectivamente em 2006 e 2009.

A PERS incorpora 0s aspectos gerais da PNRS

com énfase no fortalecimento de mercados locais e regionais de comercializacdo ou
consumo de materiais reutilizaveis, reciclaveis e reciclados, na prioridade nas
aquisicbes e contratagdes governamentais de produtos reciclados e reciclaveis, de
bens, de servicos e de obras que considerem os critérios de consumo compativeis com
os principios da PERS/BA, de maneira a prestigiar estes produtos e servicos, incluindo
aqueles os oferecidos pelas cooperativas de catadores, com vistas na criacdo de novos
mercados (BAHIA, 2014, p. 15-16).

Além disso, a PERS também enfatiza a Educacdo ambiental (EA), que se faz

presente enquanto “principio e instrumento e é abordada especificamente no titulo 11, devido a
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sua importancia na gestdo de residuos e estabelece a Comissao Interinstitucional de Educacédo
Ambiental (CIEA), que devera apoiar e participar dos processos de EA” (BAHIA, 2014, p. 17).

A referida politica explicita a importancia da intersetorialidade intrinseca a questao
dos residuos solidos, traduzida no paragrafo Unico do artigo 2, “[...] a PERS articula-se com as
politicas estaduais de educacdo ambiental, recursos hidricos, saude publica, mudangas
climéticas, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e promocdo da inclusdo
social” (BAHIA, 2014, p. 1), a qual é muito relevante, uma vez que a tematica dos residuos
solidos perpassa as areas das diversas politicas publicas, o que geralmente € negligenciado no
processo de operacionalizagédo por parte do governo.

Em relacdo aos objetivos, a PERS, diferente da PNRS que dispde quinze, define
apenas trés de carater mais geral, destacando “a geracdo de beneficios sociais e econémicos” e
assim como na PNRS, “a recuperacdo e 0 aproveitamento energético, desde que comprovada a
viabilidade social, técnica, econdmica e ambiental”. Isso significa que, no estado da Bahia, ha
possibilidade da incineragdo (BAHIA, 2014, p. 3-4).

A PERS apresenta principios semelhantes aos da PNRS, entretanto em ndmero
maior, totalizando 13 (treze) principios, 0s mesmos com maior detalhamento, a exemplo do
paragrafo XI, que dispde da “cooperagdo interinstitucional entre o setor publico, o setor
empresarial, as cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
e os demais segmentos da sociedade civil” e, a incorporagdo “da educacdo ambiental, da
participacdo e da universalizacdo do acesso aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos” (BAHIA, 2014, p. 3).

A PERS na Bahia estabeleceu 14 (quatorze) diretrizes em seu artigo 9, com alguns

avangos, entre elas

o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias mais limpas, 0 apoio a
erradicacdo, a recuperacdo e a requalificacdo de areas de destinacdo e de disposi¢édo
final inadequadas de residuos sélidos, o fortalecimento de institui¢des, em especial, dos
6rgdos municipais para a gestao sustentavel dos residuos sdlidos, a regionalizagdo com
solucbes consorciadas e compartilhadas intermunicipais, o fortalecimento da educagéo
ambiental, da mobilizacdo social e do apoio a integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acGes de gestdo dos residuos sdlidos, reconhecendo a
atuacdo destes nos processos de coleta seletiva, de logistica reversa e de educacgdo
ambiental (BAHIA, 2014, p. 4-5).

Em linhas gerais, a PNRS e a PERS Bahia sdo em muito semelhantes, mesmo
porque a Politica Estadual deve seguir as proposi¢des da Politica Nacional, no entanto, difere
pouco no que diz respeito aos objetivos, principios, diretrizes, sobretudo por detalha-los

melhor, sem sobreposic¢ao entre 0s mesmos e por considerar de forma mais enfatica a educacgao
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ambiental como instrumento de gestdo da PERS na Bahia, como também a participacdo e
controle social ndo somente no processo de elaboracdo da politica, como também no
acompanhamento de sua aprovagdo e implementacdo nas perspectivas de atendimento das

demandas reais da sociedade, conforme preconiza a legislacdo especifica.

3.2 LEGISLACOES EM RESIDUOS SOLIDOS: O QUE DIZEM AS LEIS?

A partir da década de 1970, muitos paises, numa escala mundial, passaram a
demonstrar preocupacdo com as questdes ambientais, principalmente as relacionadas aos
residuos solidos, devido ao agravamento da problematica da crescente geracdo de residuos
solidos, bem como a composicdo dos produtos- embalagens plasticas, pilhas e baterias e
materiais eletroeletronicos — com alto grau de periculosidade a0 meio ambiente. Assim, muitos
paises iniciaram o processo de discussdo e elaboracéo de leis especificas para normatizacdo da
gestdo dos residuos sélidos.

Entre os paises desenvolvidos, na Europa, a Alemanha é considerada pioneira na
construcdo de marcos regulatorios destinados a resolver a questdo dos residuos solidos.
Inicialmente sua politica preconizava a coleta dos residuos sélidos gerados e de sua simples
disposicdo, mas a partir de 1986, a Lei de Minimizacédo e Eliminacdo dos Residuos, passou-se a
aplicar principios com a perspectiva de evitar e valorizar os residuos antes da sua eliminagédo
(JURAS, 2012).

Posteriormente, em 1994, o governo alemé&o substituiu a referida legislacéo pela Lei
de Economia de Ciclo Integral e dos Residuos, que normatiza exclusivamente os residuos
solidos e apresenta como perspectiva mais importante — a ndo geracdo de residuos solidos
(quantidade e periculosidade) ¢ sendo que os residuos ndo evitaveis devem ser reciclados ou
utilizados para obtencdo de energia, contexto que é fortemente influenciado pela
responsabilidade do fabricante com todo o ciclo de vida de seu produto, desde o processo de
design do produto (o gasto de energia), ao comportamento do consumidor e a recuperacdo dos
residuos (JURAS, 2012, p. 16).

Na Franca, desde 1975, ja existia uma legislacdo na area de residuos sélidos, que
foi substituida em 2000 e posteriormente foi incorporado ao seu contexto, o Cdodigo do Meio
Ambiente, alterado em 2011, cuja prioridade é “prevenir e reduzir a producdo e a toxicidade

dos residuos, por meio de atuacdo na concepcdo, fabricacdo e distribuicdo de substéncias e
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produtos, de forma a promover a reutilizagéo, reduzir o impacto global do uso de recursos”
(JURAS, 2012, p. 20).
Um aspecto importante da legislacdo francesa é a responsabilidade alargada do

produtor

que prevé a responsabilidade do fabricante, importador ou distribuidor em gerir os
residuos ou contribuir para sua gestdo, podendo ser de “forma individual ou coletiva
por meio de eco-organizacdes, com divulgacdo na embalagem de que o produto deve
ser separado para fins de coleta e reciclagem, além da obrigatoriedade de todo
empreendimento vinculado a alimentagdo varejista com estrutura fisica maior que
2.500 m?, de dispor na entrada do estabelecimento espacos para coleta das embalagens
dos produtos adquiridos pelos consumidores (JURAS, 2012, p. 21).

Com fins de tornar mais rigido o controle sobre as embalagens, o governo francés
estabeleceu, atraveés de decreto, a obrigatoriedade das empresas adotarem “um sistema
individual de depdsito e retorno autorizado ou contribuir para um sistema coletivo que favoreca
o0 desenvolvimento da coleta seletiva de embalagens, com adesdo a uma entidade credenciada
pelo poder publico” (JURAS, 2012, p. 21).

Na Espanha, a legislacdo de residuos sélidos foi substituida em 2011, a fim de
atender as Diretivas da Unido Europeia (legislacdes especificas para seus paises integrantes) e
apresenta como ordem de prioridade na gestdo de residuos — a prevencdo (da geracdo de
residuos), a preparacdo para a reutilizacao, a reciclagem e outros tipos de valorizacao (incluida
a energética) e, por ultimo, a eliminacao dos residuos — além disso, fundamenta-se no principio
do poluidor-pagador, com custos da gestdo dos residuos sobre o gerador dos residuos ou sobre
o fabricante do produto apds o uso pelo consumidor, nos casos em que se aplique a
responsabilidade ampliada do fabricante do produto e metas arrojadas de coleta seletiva
(JURAS, 2012).

Em Portugal, em 1986 ocorre o surgimento da Politica Ambiental com inUmeras
legislagdes, muitas atendendo as diretivas da Unido Européia (UE), inclusive as relacionadas a
gestdo dos residuos solidos, entretanto, somente em 1996, inicia-se a efetivagdo da mesma
(JURAS, 2012).

A legislacdo portuguesa dispde sobre a prevencdo, regulamenta como ordem
prioritaria da gestdo dos residuos solidos — a reducdo da producéo e a nocividade dos residuos,
a reutilizacdo e a reciclagem — e assim como em outras legislacdes internacionais, segue 0
principio da responsabilidade de todos os cidaddos, ou “compartilhada”, além de apresentar
como um dos pilares, a promogéo da incineragdo como alternativa de tratamento (JURAS,
2012).
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Nos Estados Unidos, a legislacdo de residuos solidos se distancia dos demais paises
no que diz respeito ao conceito de ciclo integral do produto, apesar de seguir o principio do
poluidor-pagador e da responsabilidade pelos residuos gerados. O pais apresenta varias leis que
tratam da questdo dos residuos sélidos, sendo a mais recente instituida em 1990, Lei de

Prevengdo da Poluigdo

que deve ser evitada ou reduzida na fonte, sempre que possivel, a poluicdo que nédo
possa ser evitada ou reciclada (residuos) deve ser tratada de maneira ambientalmente
segura, sempre que possivel e a disposicdo final ou outra liberacdo no meio ambiente
deve ser empregada apenas como Ultima op¢do e deve ser realizada de forma
ambientalmente segura” (JURAS, 2012, p. 30).

Um aspecto que chama atencdo na legislacdo federal norte-americana é que na
mesma nao existe artigo que dispunha sobre a responsabilidade ampliada do produtor, mesmo
assim, alguns estados adotam-na como estratégia para aumentar a reciclagem dos produtos
(JURAS, 2012, p. 30).

Na América Latina, o Chile, a Colémbia e o Peru ja dispem de legislacbes
especificas de residuos solidos e vém desenvolvendo uma politica na area, tendo destaque para
0 Peru, que é considerada uma experiéncia exitosa. Em sua maioria, essas leis apresentam
muitas convergéncias, dentre elas, a adocdo do modelo de gestdo integrada dos RSU, a
participacao de trabalhadores informais (catadores) em programas de coleta seletiva, incentivo
a reciclagem e a substituicdo de lixdes por aterros sanitarios para destinacdo final dos residuos
(FIGUEIREDO, 2012).

O Brasil também possui uma legislacéo especifica sobre residuos solidos desde 2
de agosto de 2010, a Lei n° 12.305, que complementa uma lacuna que existia na normativa
ambiental, apesar da ampla quantidade de resolucGes, decretos, portarias e outros instrumentos
juridicos que abordavam em seus artigos a tematica, que datam do século 18, mais
precisamente de 1880 (OLIVEIRA; MORAES, 2012).

De acordo com Oliveira e Moraes (2012), no século XIX j& existiam
regulamentacfes quanto aos servicos de limpeza publica e a destinagdo dos residuos sélidos
urbanos em locais distantes do meio urbano e, no século XX inicialmente, emergiram as leis
que tratavam da protecdo ambiental e da saide humana, além de inUmeras outras sobre residuos
solidos.

Concernente a legislacdo ambiental brasileira, dois marcos sdo muito importantes —
a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), atraves da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1881, que abordou de forma sisttmica os problemas ambientais, prevendo a

conservacdao do patrimonio natural, buscando equilibrar interesses e metas econdmicas, e a
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Constituicdo Federal de 1988, que trata da questdo ambiental preservando a lei supracitada,
mas avancando em seus principios — conforme o artigo 225, que delega a todos o “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p. 148).

Da promulgacédo da Constituicdo Federal a criacdo do primeiro Projeto de Lei sobre
residuos solidos, passaram-se trés anos, quando em 1991 foi encaminhado para o Congresso
Nacional o PL n° 203/91, que foi incorporado parcialmente em num novo PL, o n® 1991, em
2007, que resultou na Lei n® 12.305/2010, que duas décadas depois instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

E importante ressaltar que muitos aspectos da Politica Ambiental, da Lei de
Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007) e da Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°
11.107/2005) se fazem presentes nessa Legislacdo, que se fundamenta nos principios da
prevengdo, precaucdo, poluidor-pagador e poluidor-recebedor, assim como em muitas
legislac@es internacionais (JURAS, 2012).

A Lei n® 12.305/2010 apresenta objetivos, principios, instrumentos e diretrizes para
a gestdo e gerenciamento integrado dos residuos sélidos, também aponta metas e trata das
defini¢cBes dos termos da area. Destaque para a ampla abrangéncia, uma vez que responsabiliza
a todos pela geracdo dos residuos, personalidades fisicas e juridicas, publicas e privadas,
denominada de “responsabilidade compartilhada”, ou “alargada” ou “ampliada” do ciclo de
vida dos produtos, como também aparecem em outras legislacdes internacionais.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, que além de “instituir
a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa” (BRASIL, 2010b, p. 1).

Diferente das legislagdes europeias, a Lei brasileira aborda a inclusdo
socioprodutiva dos trabalhadores informais, denominados de catadores de materiais reciclaveis,
por se tratar de um ator da cadeia produtiva especifico no @mbito nacional, assim como em
outros paises da América Latina.

Vale ressaltar que para inclusdo dos catadores, alem da Lei n® 12.305/2010, o
Governo sancionou o0 Decreto n® 7.405/2010, instituindo “o Programa Pro-Catador e
denominando o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis” (BRASIL, 2010c, p. 1).
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Vérios artigos da referida Lei dispdem sobre a coleta seletiva, que executada pelas
cooperativas e/ou associa¢Oes de catadores de materiais reciclaveis, favorece os municipios
para captacdo de recursos junto ao Governo Federal, assim como aos que também optarem por
solugdes consorciadas para a gestdo dos residuos solidos (BRASIL, 20104, p. 10).

Ao dispor sobre esse aspecto, sem proibir o tratamento dos residuos sélidos através
da incineracéo, a lei se mostra um tanto contraditoria, uma vez que essa alternativa inviabiliza
completamente o trabalho de catacéo, tendo em vista o direcionamento dos residuos para a
gueima, a0 menos, se 0s materiais com potencial reciclavel forem segregados a partir das agdes
de coleta seletiva e reciclagem, as quais necessitam de efetivo apoio do poder publico e da
participacdo da sociedade e das empresas, estas Ultimas responsaveis por desenvolver a
“logistica reversa”, que consiste em “[...] um conjunto de a¢des destinadas a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em ciclos
produtivos ou destinagdo final adequada” (BRASIL, 2010a, p. 2).

Conforme explicitado anteriormente, outros paises dispdem sobre o item em suas
legislacBes, como também ja se encontram em andamento avancado, a exemplo da Alemanha,
da Espanha e do Canada. No contexto brasileiro, o processo ainda esta em fase embrionaria,
isto €, em formacdo, com intervencdes de natureza pontual e isolada por empresas e
estabelecimentos comerciais e na esfera governamental, em processo de discussdo sobre 0s
acordos setoriais.

Todavia, é necessaria a regulamentacdo da logistica reversa por tipo de produto, o

que até o momento, compreende apenas

0s agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constituam residuo perigoso, pilhas e baterias, pneus e 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes, produtos eletronicos”, ndo atingindo as
embalagens plésticas, vidros, dentre outros (BRASIL, 2010a, p. 16).

Outro aspecto relevante dessa legislacdo é o planejamento no setor, que se
materializa a partir dos planos de residuos solidos (nacional e estadual) e de gestdo integrada
(municipal e intermunicipal), que devem apresentar, de um modo geral, um diagnéstico sobre a
situacdo dos residuos solidos no territorio especifico, proposicdes de cenarios, metas e normas,
além dos planos de gerenciamento integrado de residuos sélidos para instituicbes de
saneamento, servigos de saude, industrias, mineragdo ou que gerem residuos perigosos
(BRASIL, 20104, p. 8).

O planejamento é uma ferramenta importante para sistematizacao e intervencdo na

problematica dos residuos soélidos, contudo a Lei n® 12.305/2010 aborda de forma
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‘preponderante’ este aspecto e em parte, ‘negligencia’ a formatagdo e/ou regulamentacdo do
sistema de logistica reversa, assim como do seu processo de fiscalizagdo e controle e, do
sistema de regulacdo do setor como um todo.

No Brasil, na ultima década, ocorreram avangos na area dos residuos solidos, nao
somente pelo quantitativo em leis, mas, sobretudo pela normatizacéo de diversos aspectos que
contribuirdo se efetivamente forem colocados em prética, para uma maior qualidade de vida
para a sociedade. Muitos Estados, antes mesmo da promulgacdo da PNRS, ja possuiam suas
legislacOes, a exemplo do Mato Grosso do Sul (Lei n° 2080/2000), Ceara (Lei n° 13.103/2001),
Pernambuco (Lei n° 12.008/2001), Rio de Janeiro (Lei n® 4191/2003) e S&o Paulo (Lei n°
12.300/2006).

A Bahia, “tardiamente”, quando comparada a outros estados, promulgou a Lei de
Residuos Solidos, n® 12.932/2014, de 7 de janeiro de 2014, que é maior (com 70 artigos) e mais
detalhada do que a Lei n® 12.305/2010, de uma forma geral, seguindo as prerrogativas da
referida Lei, contudo inovando em alguns aspectos, com maior enfoque nas diretrizes da
educacdo ambiental e da participacao.

Oliveira e Moraes (2012) explicam que a existéncia da legislacdo por si s6 nao
tende a resolver a situacdo, devido a pouca efetividade das mesmas no Brasil, que pode se
explicar por desconhecimento, por falta de educacdo e de responsabilidade ambiental ou por
interesses econdmicos e politicos.

Notdrio salientar que, no processo de elaboracdo das legislacdes de residuos
solidos, brasileira e baiana, ocorreram o envolvimento e a participacdo de diversas instituicoes
e segmentos sociais, que atualmente, concluida essa etapa, podem e necessitam exercer outro
papel, tdo quanto importante, o de fiscalizagéo, cobranca e controle social, no sentido de fazer
cumprir os dispositivos legais conquistados e a gestdo adequada dos residuos sélidos, isto &, dar
continuidade ao processo de participacdo social, no entanto na perspectiva de garantir sua

efetivacdo.

3.3 COMPREENDENDO A PARTICIPACAO NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

A palavra participacdo, conforme Ferreira (2004), origina-se do latim participatio e
significa ato ou efeito de participar. O verbo participar, dependendo do seu uso, pode ter varios

significados: a) fazer saber, informar, anunciar, comunicar; b) ter parte em; c) ter ou tomar
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parte; d) associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento; e) ter traco (s) em comum, ponto (S)
de contato (s), analogia(s). Para Avelar (2004, p. 225), participacdo provém de uma palavra
latina, cuja origem remonta ao seculo XV, vem de participatio, participacionis, participatum.
Significa “tomar parte em”, compartilhar, associar-se pelo sentimento ou pensamento.

Nesse sentido, Oliveira (s/d) ressalta que a participacdo esta relacionada a palavra
‘parte’, pois participar ¢ “fazer parte, tomar parte ou ter parte em alguma coisa”, sendo que
podemos fazer parte, tomando ou ndo, tendo ou nao parte (OLIVEIRA, s/d, p. 2). A autora
enfatiza que tais posicionamentos revelam o nivel de participacdo de um grupo ou cidadao,
destacando que ao fazer parte, tomando parte e/ou tendo parte, a participacdo se configura
enquanto ativa, diferente de um individuo que apenas faz parte, sem envolvimento, isto &, sem
tomar parte, expressa uma participacdo passiva, assim, se deriva “legitima participagdo e a
pseudoparticipagdo” (OLIVEIRA, s/d, p. 3).

Bordenave (1983) discorre que a participacdo se constitui num caminho natural
através do qual o homem exprime sua tendéncia inata de fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo, assim classifica em dois processos — micro (ocorre em grupos
primarios: familia, amigos e vizinhos, nos quais as pessoas buscam geralmente objetivos
pessoais e/ou imediatos) e macro (ocorre em grupos secundarios: trabalho, associacdes e
outros, e em terciarios: movimentos sociais, partidos politicos, etc., intervindo nas lutas de seu

tempo), sendo esta Gltima

[...] essencial & contribuicdo para a sociedade como um todo, visto que interfere
diretamente na dindmica da histéria [...] fazendo parte dos movimentos historicos nos
aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, permitindo que as pessoas
construam, gerenciem e fagam parte do processo. (BORDNAVE, 1983, p. 24)

O referido autor acrescenta que o0 processo participativo apresenta dois pilares que
se complementam, um instrumental, que corresponde a eficacia e eficiéncia alcancadas, e um
afetivo, constituida pelo sentimento de seguranca e confianca, ambas proporcionadas pelo
trabalho coletivo (BORDNAVE, 1983).

Demo (1993) complementa que a participacao é algo processual, que se alcanga aos
poucos. Alem disso, é inacabada, uma vez que ela ndo acontece uniformemente e sim com
momentos de avanco e outros de retrocesso, necessitando sempre ser conquistada, isto €, “[...] é
um constante vir-a-ser, que em sua esséncia, trata da autopromog¢do e de uma conquista
processual [...] ndo existe participacdo suficiente, nem acabada [...]. A participacdo ndo pode
ser entendida como dadiva, concessdo ou como algo preexistente, € conquista” (DEMO, 1993,
p. 18).



62

Na perspectiva de Tenério e Rozemberg (1997), a participacdo faz parte do
cotidiano da coletividade humana atraves das relagcdes sociais, destarte, ao longo da vida, as
pessoas, por desejo proprio ou ndo, tendem a associar-se na busca de objetivos que Ihes seriam
de dificil consecucao ou até mesmo impossiveis, de forma individual e isolada “[...] e associada
a cidadania possibilita a apropriacéo, pelos individuos, do direito de constru¢do democrética do
seu proprio destino” (TENORIO, 2007, p. 21).

E notério salientar que nos processos participativos ocorre o ‘encontro’ e a
producdo de conhecimentos, a depender da relacdo de poder estabelecida pelos atores que
detém mais informagdes e/ou conhecimento. Nesse caso, Tenorio (2007) chama a atengdo para
a necessidade de integracdo dos conhecimentos na participacdo, que “[...] significa repensar o
seu saber em confronto com outros saberes; fazer ‘com’ ¢ ndo ‘para’, ocorrendo a diluicdo do
poder entre os envolvidos” (TENORIO, 2007, p. 21).

Toro e Werneck (1996) se aproximam da referida teoria ao afirmar que toda
participacdo promove aprendizagem, isto €, que atraves da participacdo os cidadaos
concomitantemente ensinam e aprendem, ou melhor, se constitui numa verdadeira “troca” de
saberes, que para Oliveira (s/d) expressa a ‘dimensdo educativa’ inerente a0 Processo pois,
‘tomar parte’ requer e gera aprendizado.

Adicionalmente, Bordnave enfatiza a participacdo como algo a ser aprendido, sendo
que as pessoas ao longo da vida desenvolvem esta pratica social, essencialmente a partir da
vivéncia, “[...] da praxis — da mistura entre a pratica, a técnica, a invencdo e a teoria — [...]”,
assim como “[...] parece que so se aprende a participar, participando”, pois “[...] a participagdo
ndo é um conteido que se possa transmitir, mas uma mentalidade e um comportamento com ela
coerente” (BORDNAVE, 1983, p. 74).

Tenoério e Rozemberg (1997) ressaltam que, para a participacdo ocorrer, €
necessario atendimento de alguns pressupostos: o desenvolvimento da consciéncia do cidadédo
sobre sua participacdo (onde, por que, como e para que estd participando); a participacdo
sempre precisa ser assegurada e ndo concedida; e, por fim, ser voluntéaria, nunca imposta ou
forcada, porque, conforme Toro e Werneck (1996, p. 5), “[...] a participacdo é um ato de
liberdade”, dai deve ser somente convocada e estimulada e o cidaddo deve ter o direito de
decidir sobre ela, sendo que essa escolha depende, dentre outros aspectos, “[...] das pessoas se
verem ou Ndo como responsaveis e como capazes de provocar e construir mudangas”.

Oliveira (s/d) reafirma essa andlise, enfatizando sobre a importancia da constante

mobilizacdo e criatividade para promocdo da participagdo, necessitando de instrumentos,
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comunicacdo e méetodos adequados para cada contexto social. Na perspectiva tedrica de Toro e
Werneck (1996), mobilizar significa

[...] convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhados, [...] convocar vontades, significa
convocar discursos, decisdes e acdes no sentido de um objetivo comum, para um ato
de paixao, para uma escolha que “contamina” todo o cotidiano. (TORO; WERNECK,
1996, p. 5)

A partir dessa consideracdo, podemos inferir que a participacdo se faz presente na
historia da humanidade, entretanto assumindo formas, densidades e espacos diferentes,
conforme contextos- social, econdmico, politico e cultural das sociedades. No Brasil,
considera-se o cenario da década de 90 como importante no processo de institucionalizacdo da
participacdo no &mbito da gestdo publica, sendo a Constituicdo Federal de 1988 um marco. Sob
este direcionamento, a participacdo entdo se encontra estreitamente vinculada a
descentralizacdo das politicas publicas, contribuindo de certa medida para a democratizacdo do
poder publico e, sobretudo para o fortalecimento da cidadania. Desde entdo, desenvolve-se
significativamente tanto a reflexdo, quanto as préaticas e processos participativos.

Tendrio e Rozemberg (1997) acrescenta que a expansao das experiéncias
participativas no Brasil a partir da década de 1990, se explica através da conjuntura politica
favoravel e do incentivo dos organismos mundiais e das agéncias governamentais de
financiamento. Segundo Carvalho (1998), esse processo possibilitou o surgimento de “espagos
publicos” que “criam interfaces entre Estado e sociedade na gestdo de interesses coletivos”, ou
“esfera publica”, “[...] espaco social onde ocorre a interacdo dialodgica entre a sociedade civil e
o Estado, decidindo sobre as politicas plblicas” (TENORIO, 2007, p. 14).

Jacobi (2000) contribui sinalizando que, desde a década de 1980, a participacdo se
destacou no Brasil, principalmente porque foi o instrumento de redemocratizacdo do pais e de
descentralizagcdo das politicas publicas, que Tatagiba (2002, p. 47) denomina de “[...]
movimento intenso de atores e forgas sociais envolvidos com a invencao partilhada de novos
formatos e desenhos de politicas”, podendo a participacdo ser um instrumento de
democratizacdo do processo de controle do Estado e de suas politicas, assim como da eficacia
dos seus resultados, variando a partir da natureza dos governos, da capacidade de presséo da
sociedade civil, da setorializac&o dos projetos, dentre outros aspectos.

Nesse sentido, a referida autora sinaliza que a expectativa em torno da insercdo da
participacdo nos espacgos institucionais se relacionava as mudancgas positivas que poderiam
gerar no processo de elaboracdo, implementacdo e execugdo das politicas publicas brasileiras,

diante da crise vivenciada pelo setor publico na época e das crescentes demandas sociais, que
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exigiam respostas de um Estado mais moderno, eficaz e eficiente. Nessa direcdo “[...] a
sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de fiscalizacdo e controle, estando mais
proxima do Estado e imprimir uma légica mais democratica da prioridade na alocacdo dos
recursos publicos” (TATAGIBA, 2002, p. 47).

Na verdade, Tatagiba (2002) analisa tais aspectos como promessas que de fato néo se
sabe em que medida seu alcance e seus beneficios compensardo o seu custo, especificamente
com relacdo aos desafios, caracterizados como grandes e complexos, a exemplo da centralidade
do Estado na elaboracéo da pauta, a baixa capacitacdo dos cidaddos sobre as politicas publicas
e consequentemente a baixa capacidade propositiva, as relagdes clientelistas entre o Estado e a
sociedade, o compartilhamento do poder, a fragilidade deliberativa, dentre outras.

Dagnino (2002) também discorre sobre os limites e possibilidades da participacao
no ambito dos espagos publicos, na construcdo democratica no Brasil, que “[...] ndo se
concretiza utopicamente de forma linear, mas sim contraditdria, fragmentada, tensa e permeada
de conflitos” (DAGNINO, 2002, p. 279-280). Esses conflitos sdo provenientes da relacdo entre
a sociedade civil e o Estado, com variagdes, podendo ser maiores ou menores, a partir de como
se da em seu interior- a partilha do poder, o compartilhamento dos projetos politicos, a questao
da representatividade e o impacto cultural.

Sobre a partilha do poder, a autora chama a atencdo que a mesma se constréi sob o
paradigma contraditério entre a resisténcia do Estado, em dividir o poder das decisbes sobre as
politicas pubicas e a sociedade civil, em participar e exercer o controle social de forma efetiva.
Nesse ambito, algumas experiéncias participativas demonstram que a funcdo deliberativa
caracteristica dos espacos publicos tem-se a reduzir a ponto de se configurar apenas consultiva
ou legitimadora das decisdes do Estado, e quando de fato a funcdo deliberativa existe, se
constitui enquanto limitada, ndo envolvendo decisdes amplas, de maior impacto para a
sociedade (DAGNINO, 2002).

No &mbito estatal, varios elementos impedem a efetiva partilha de poder, alguns
com origens na resisténcia aos processos de decisdes mais democréaticos e outros, com relacao a

estrutura do Estado, que constituem

[...] a raz8o tecnoburocratica, o excesso de “papelada”, a lentiddo, a ineficiéncia, a
“falta de sensibilidade e o despreparo” da burocracia estatal, a falta de recursos, a
instabilidade dos projetos que resultam de parcerias com o Estado na em medida que
sdo submetidos a rotatividade do exercicio do poder, a falta de transparéncia que
dificulta o acesso as informacdes, etc. (DAGNINO, 2002, p. 283, grifos do autor).
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Para a sociedade civil, as maiores dificuldades na partilha do poder nos processos
participativos sdo a “baixa qualificacdo técnica e politica, associado ao desconhecimento sobre
o funcionamento do Estado, do aparelho estatal e de seus procedimentos” (DAGNINO, 2002,
p. 282-284). Destarte, para o carater fundamental da qualificacdo politica, principalmente por
causa da convivéncia de muitos atores nestes espacos publicos, com concep¢des e interesses
diversos, assim como seus “projetos politicos”, que consiste “[...] num sentido proximo da
Visdo gramsciana, no conjunto de crengas, interesses, concep¢des de mundo, representacdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos”
(DAGNINO, 2002, p. 282-284).

Dessa forma, o projeto politico varia de acordo com os interesses envolvidos e
consequentemente, promovem uma participacdo numa dupla perspectiva, ora de
“compartilhamento de um projeto politico participativo e democratizante” e de poder entre o
Estado e o conjunto da sociedade, caracterizando uma “confluéncia” entre 0S mesmos numa
concepcao de “gestdo publica”, denominada por Teixeira (2002) de “encontro participativo”.
Outrora, conforme Dagnino (220, p. 288), “[...] projetos politicos distintos ou, complementares,
pela logica instrumental do Estado e da sociedade civil, caracterizada como confluéncia

perversa”, que

[...] emergem a partir da existéncia de “dois processos distintos”, de dire¢fes opostas,
e até antagdnicos, um de ‘alargamento’ da democracia, expressado através da cria¢do
de espacos publicos e de crescente participacdo da sociedade civil e outro, de
implementacdo do ajuste neoliberal, com ‘encolhimento’ da atuacdo do Estado e
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil, ambas requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva (DAGNINO, 2005, p. 21-22, grifos do autor).

No &mbito da confluéncia perversa, “[...] a participacdo da sociedade civil ocorre
em um terreno minado, com avancos ou recuos de cada um desses projetos, sendo a sociedade
civil uma parceria ideal para a transferéncia de responsabilidades do Estado”, denominada
também de “complementaridade” (DAGNINO, 2002, p. 289).

Os conceitos apresentados permitem inferir que o entendimento sobre o contexto
dos espacos publicos perpassa pela identificacdo dos projetos politicos e a relagcdo existente
entre eles, isto €, a confluéncia de um mesmo projeto ou uma confluéncia perversa entre
projetos distintos dos atores envolvidos.

Outras questdes inerentes aos espacos publicos sdo — a representatividade, que
influencia proporcionalmente nas possibilidades de partilha de poder, como também de
negociacdo com o Estado e, o impacto cultural democratico gerado, visto que “[...] sua

existéncia confronta as concepgOes elitistas de democracia, as concepgdes tecnocraticas e
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autoritarias do Estado, promove o reconhecimento da pluralidade e do conflito, além do
reconhecimento dos direitos dos excluidos da cidadania” (DAGNINO, 2002).

Assim ao avaliar 0s processos participativos faz-se necessario levar em conta os
projetos politicos intrinsecos, suas “confluéncias, perversa ou ndo”, o significado das politicas
publicas e de seus espacos de formulacdo, seus limites e possibilidades, considerando a

elaboracgdo das politicas publicas

[...] como mdltiplas arenas em que se trava a disputa hegeménica, numa guerra de
posicOes onde acdes pontuais, de menor escopo e significado mais imediato, podem
vir a se acumular molecularmente na direcdo de minar a ordem social desigual e
significar a expansdo gradual de um projeto hegemonico alternativo, se
evidentemente, esse projeto for capaz de manter um vinculo orgénico em relagéo a
essas agdes pontuais, conferindo-lhes uma articulacdo e direcdo propria (DAGNINO,
2002, p. 300).

Adicionalmente, a autora enfatiza que esses processos de avaliagdo, devem levar em
conta a complexidade, a diversidade dos contextos, das relacGes e das forcas politicas dos
espacos publicos. Ainda ressalta que tais espacos necessitam serem efetivamente publicos,
assim como as politicas publicas e o reconhecimento da dimensdo do conflito inerente a eles,
criando “contextos favoraveis ao avanco de construcbes hegemdnicas alternativas”
(DAGNINO, 2002, p. 300).

Avritzer (2007) complementa enfatizando a importancia da qualidade deliberativa e
a capacidade distributiva, isto é respectivamente, o potencial qualitativo das deliberacGes e
decisdes coletivas relativas ao carater distributivo dos bens publicos. Para o autor, a
importancia da participacdo se fundamenta na deliberacdo e no seu efeito distributivo das
politicas. Nesse direcionamento, no ambito do processo de elaboracdo das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Sdlidos, faz-se necesséario analisar como tais aspectos teoricos se
manifestam ou sdo percebidos, isto é, no caso da existéncia da participacdo, como acontecem,
quais os envolvidos e seus projetos politicos ou interesses, conflitos, limites e possibilidades,

assim como os efeitos dessa participacéo.

3.4 A PARTICIPACAO: “ALIADA” NAS POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS?

A Lei n® 12.305/2010, que institui a PNRS, tramitou no Congresso Nacional

durante duas décadas, mas até chegar a sua promulgacdo percorreu um longo processo. Em
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1991, foi encaminhado, & Camara de Deputados, o Projeto de Lei n® 203/91, que dispunha
sobre o tratamento dos residuos sélidos e, somente em 2001, a CAmara dos Deputados criou a
Comissao Especial da Politica Nacional de Residuos, com o intuito de apreciar e promover a
formulacdo de uma proposta substitutiva global, com a inclusdo de elementos dos diversos
projetos de lei correlacionados a questdo dos residuos sélidos. Contudo, diante do término do
mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a mesma foi extinta.

Em 2003, o Presidente Lula instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental, a fim de promover a integracdo das acfes de saneamento ambiental no
ambito do governo federal, o qual reestrutura o setor de saneamento e resulta na criacdo do
Programa de Residuos Sélidos Urbanos (BRASIL, 2012b, p. 1).

Dando continuidade ao processo de constituicdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, em 2004, o MMA organizou grupos de discussdes interministeriais e de suas
secretarias, com a finalidade de elaborar uma proposta para regulamentacdo dos residuos
solidos no pais. Além disso, realizou o seminario Contribui¢cfes & Politica Nacional de
Residuos Sélidos, possibilitando a participacdo da sociedade para formulacdo da nova proposta
de projeto de lei (BRASIL, 2012b, p. 2).

Em 2005, foi constituido um grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do MMA, para consolidacdo das contribui¢cbes geradas no
seminario supracitado e de atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos no pais, além de um
amplo debate realizado com os Ministérios das Cidades, da Saude, através da Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da
Fazenda (BRASIL, 2012b, p. 1).

Na perspectiva de ampliacdo da participacdo e contribuices a PNRS, o MMA
inseriu os residuos sélidos como tematica prioritaria na 1l Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente e promoveu juntamente com o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
semindrios regionais sobre o tema com diversas Institui¢cfes — “Ministério das Cidades, Funasa,
CEF, CNI, FIESP, ABES, CEMPRE, Férum Lixo & Cidadania e Comité Interministerial de
Incluséo Social dos Catadores de Lixo” (BRASIL, 2012b, p. 2).

Em 2007, o Poder Executivo propds o Projeto de Lei n° 1991/2007, que institui a
PNRS e envia a Casa Civil, que, de acordo com 0 MMA (BRASIL, 2012b, p. 03) “apresenta
forte inter-relacdo com outros instrumentos legais na esfera federal, tais como a Lei de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) e a Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/1995),

e seu Decreto regulamentador (Decreto n® 6.017/2007)”. De igual modo, esté inter-relacionado
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com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos,
de Saude, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior e as que promovem inclusdo
social (BRASIL, 2012b, p. 3).

Com o objetivo de debater o PL n® 1991/2007, foi constituido um Grupo de
Trabalho (GTRESID), que participou de debates com a Casa Civil e de audiéncias publicas em
2008, com contribuicdo da CNI, da representacdo de diversos setores interessados e do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), resultando num
Relatdrio Final, aprovado pelo Congresso em mar¢o de 2010 e analisado em quatro comissfes
do Senado, com aprovacdo em julho e no més subsequente o sancionamento, conforme ja
explicitado anteriormente neste texto (BRASIL, 2012b, p. 03).

Nesse processo, a participacdo de diversos segmentos da sociedade (das esferas
publicas, privadas, da sociedade civil e movimentos sociais) foi viabilizada pelo governo
federal, através da constituicdo de Grupo de Trabalho, envolvendo muitos Ministérios, com
reunifes e debates, como também através da realizacdo de audiéncia e consulta publica,
conferéncia e seminarios. No entanto, a referida participacdo pode ser também analisada sob o
ponto de vista de sua composicdo, devido a grande representatividade e envolvimento do setor
empresarial através da FIESP, CNI, CEMPRE, Instituicdo bancéria (Caixa Econémica Federal)
e outras, em detrimento dos movimentos sociais, categoriais e InstituicGes da area.

Na Bahia, o processo de elaboracdo da Politica Estadual de Residuos Soélidos
iniciou em 2009, com a constituicdo do Grupo de Trabalho (GTPERSOLIDOS), composto por
membros da Céamara Técnica de Saneamento do Conselho Estadual das Cidades
(ConCidades/BA), 2 representantes das demais Camaras Técnicas (Habitacdo, Mobilidade e
Planejamento Territorial Urbano) e diversas representatividades sociais (dos segmentos
publico, privado, ONGs e Instituicdes de Ensino), através da Resolucdo N° 009/2009 do
ConCidades — posteriormente ampliada pelas resolu¢des 13/2009 e 22/2010 — juntamente com
a SEDUR (FERREIRA, 2011, p. 5).

Segundo Ferreira (2011), os objetivos do GTPERSOLIDOS eram

[...] acompanhar a SEDUR no processo de leitura da realidade urbana e das
localidades rurais dos municipios, referente a gestdo de residuos sélidos, tendo como
base os Territorios de Identidade; participar ativamente da discussédo publica para a
elaboracdo da Politica Estadual de Residuos Solidos; identificar e envolver atores
publicos ou privados que, direta ou indiretamente, venham a sofrer os impactos pela
implantacdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, estimulando a parceria, sinergia
e complementaridade das acles, respeitando as especificidades de competéncia e a
atuagdo dos oOrgdos governamentais e, contribuir para a formulacdo de proposi¢des
para a construcdo da referida politica. (FERREIRA, 2011, p. 2)



69

Tendo como referencial os conceitos de Carvalho (1998), Dagnino (2002) e
Tenorio (2007), podemos inferir que o GTPERSOLIDOS se constitui em um “espago publico”
para construcdo democratica das politicas publicas, ndo eximindo a responsabilidade do Estado,
isto é, do Poder Publico, mas compartilhando com a sociedade uma forma “[...] de solucionar
um dos mais graves problemas do saneamento bésico do Estado da Bahia — a gestdo deficiente
dos residuos sélidos urbanos, através da participacdo social e da legitimacdo das demandas
sociais” (FERREIRA, 2011, p. 4).

E relevante salientar que Ferreira (2011) se aproxima parcialmente de Bordnave
(1983), Toro e Werneck (1996), Tatagiba (2002), Tendrio (2007), ao tratar do
GTPERSOLIDOS enquanto espaco de aprendizagem, a partir da realizacdo de estudos,
pesquisas, palestras e capacitacdes, visto que O processo exige e também promove o
conhecimento. Assim, durante os anos de 2009 e 2010 foram realizadas reunides e debates do
referido GT sobre a minuta preliminar do Projeto de Lei. Em 2011, com 0 uma primeira versao
da minuta j& construida, foram realizadas apresentacdes junto aos Conselhos do Meio
Ambiente e das Cidades, uma video conferéncia para trinta cidades do Estado (inclusive, em
Ilhéus) e um periodo de consulta pablica on-line com o intuito de apresentar o documento e
ampliar a participagdo ao processo, que recebeu muitas contribui¢fes da sociedade, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1 — Contribui¢Ges da consulta publica da PERS/BA por segmento social

Entidades Quantidade

Sociedade Civil 17
Academia (UFBA, UEFS, UESC, UESB, Area 1 e Coimbra) 29
AssociacBes (ABES/BA, ABETRE, CIEA e Férum Lixo e Cidadania) 30
Catadores (Cooperativas, MNCR/BA e Férum Lixo e Cidadania) 48
Poder Publico Estadual e Municipal (CONDER, SUCAB, SEMA, SEDUR, MPE e 38
LIMPEC)

Setor Empresarial (SINDUSCON, FIEB e Petrobras) 27
Total 189

Fonte: FERREIRA, Maria Valéria Gaspar de Queiroz, Anais || COBESA, Salvador, 2012.
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De acordo com a tabela acima, a maior participacdo na consulta publica, do ponto
de vista quantitativo, foi do segmento dos Catadores, com 48 contribui¢Ges, aproximadamente
27% do total de contribuices, que, de acordo Dantas (informagcéo pessoal)®, Técnico de Apoio
do PANGEA/MNCR, as demandas relacionavam a proibicdo da incineracdo como forma de
tratamento dos residuos solidos e o protagonismo dos catadores no manejo dos residuos solidos
e no processo de execucdo da educacdo ambiental e da logistica reversa, no entanto as mesmas
ndo foram atendidas, em detrimento das questdes de interesse do Estado e dos empresarios que
foram totalmente atendidas, expressando assim, o cunho econémico assumido pela PERS
Bahia.

Finalizado o periodo de consulta publica, foi realizada a insercdo das contribuices
no documento final que foi apresentado numa Reunido de Culminancia- entre 0 GT PerSolidos,
0 ConCidades/BA e o CEPRAM. Em 2011, é enviado para a Casa Civil e Procuradoria Geral
do Estado (PGE) e, posteriormente para a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, como
Projeto de Lei n°® 20.350/2013, que foi aprovado em 27 de dezembro de 2013, constituindo a
Lei n® 12.932/2014, promulgada em 7 de janeiro de 2014.

Dessa forma, tanto a elaboracdo da PNRS, quanto da PERS, envolveram a
participacdo, mas, segundo Avritzer (2007), o mais importante ndo é a participacdo em si, e
sim, sobretudo, o processo deliberativo e os efeitos deste para as pessoas, para as politicas
publicas e para a sociedade, denominada de “capacidade deliberativa”. Assim, a participacdo
desses diversos atores foi de grande relevancia, contudo maiores ainda tém de ser o resultado
do processo (a lei) e o alcance dela e da Politica.

Além disso, os “espagos publicos” constituidos pela discussao das PNRS e PERS
foram permeados de disputa de interesses entre grupos politicos e econémicos vinculados a
tematica em debate ou dos segmentos da sociedade — os “projetos politicos” — que tendem a se
acirrar, especificamente com relac¢ao aos residuos solidos, devido as “grandes possibilidades de
negécio que abrem na sociedade moderna, associados com o0 reaproveitamento e
comercializagdo destes residuos” (FERREIRA, 2011, p. 2).

Nesse sentido, a atuagdo do governo, visando promover a participacdo, pode ser
compreendida como estratégia para atender duplamente e de forma assimétrica, as demandas da
sociedade pela regulamentacdo de uma politica para os residuos solidos e a garantia dos
interesses privados do segundo setor, apesar da responsabilidade de todos, do Estado, da

SDANTAS, A. L. Processo de elaboragdo da PERS [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por as
emanuelaspinola@hotmail.com, em 19 jan. 2013.
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Iniciativa privada e sociedade, na geragéo dos residuos solidos.

Tal constatacdo pode ser confirmada através da andlise das leis que instituem a
PNRS e a PERS, uma vez apresentam de forma majoritaria o aspecto da logistica reversa (de
fundamental interesse do empresariado), que perpassa de forma muito superficial o aspecto da
incineracdo, isto é, ndo dispde sobre o seu impedimento e sinaliza de forma discreta a incluséo
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis, situacdo que se aproxima da perspectiva
tedrica de Dagnino (2002) sobre a existéncia dos “projetos politicos” inerentes a participacao e

as “confluéncias perversas” que modelam o espaco publico

[...] entre um projeto participatorio, construido a partir dos anos 80, ao redor da
extensdo da cidadania e do aprofundamento da democracia, e 0 projeto de um Estado
minimo que se isenta progressivamente do seu papel de garantidor de direitos [...] a
perversidade estd colocada no fato de que, apontando para dire¢Bes opostas e até
antagdnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.
(DAGNINO, 2002, p. 289)

Assim, a construcdo da PNRS de forma participativa, seria como uma arena
composta por atores de interesses diversos, com diferencas, semelhancas, e até mesmo,
divergéncias e 0 governo buscando atendé-los, claro, de forma também diferenciada, inclusive
a partir dos seus interesses e projetos politicos.

Situacdo perceptivel na construcdo da PERS, tendo em vista que o processo foi
participativo ou aberto a participacdo e de fato a mesma ocorreu, contudo, o resultado dela, a
Lei n® 12.932/2014 expressa a que “projeto politico” esta atendendo ou favorecendo em maior
parte, isto é, contemplando demasiadamente os interesses econdémicos. Nesse sentido, o
problema néo foi 0 espago de participagdo, mas como a usaram para legitimar um modelo de
desenvolvimento hegeménico voltado para o grande capital, 0s interesses econdmicos e
politicos do Estado e do Mercado, assim como ndo contemplaram as demandas centrais dos
catadores, 0s quais tem a intencdo de propor modificacfes na lei.

Tatagiba (2002) salienta que muitas vezes os “espagos publicos” também
reproduzem as desigualdades sociais externas a eles, dai o grande desafio de minimiza-la, no
ambito dos Grupos de Trabalhos de Residuos Sdlidos (nacional e estadual), talvez, os
segmentos e movimentos sociais tenham apresentado maior envolvimento, mas com menor
atendimento de suas demandas, em detrimento da forca e representacdo do grande capital que
conseguiu, além de tornar o processo mais lento, atender de forma ampliada seus interesses.

Levando em conta a trajetéria politica na Bahia nos ultimos cinquenta anos,
podemos considerar como um grande avanco, a interlocucao entre o governo e a sociedade civil

existente atualmente nos espagos publicos, mesmo com todas as limitagdes, as dificuldades e 0s
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problemas explicitados, principalmente tendo em vista a forte influéncia “[...] do padrio de
sociabilidade do Nordeste- de rejei¢cdo a modernizagdo, do reforgo das estruturas oligarquicas e
do fortalecimento de um padrdo hierarquico de relacdo entre os individuos [...] posturas
antiparticipativas” (AVRITZER, 2007, p. 17).

Muitos dos problemas inerentes a participacdo na Bahia talvez se justifiquem, de
acordo com Avritzer (2007), pelos aspectos relativos as origens do “carlismo antiparticipativo”
e das instituicbes participativas que surgem com mais forca nas cidades de oposi¢do ao
carlismo, haja vista que “[...] na Bahia as instituigdes participativas operam no marco do
carlismo versus o anticarlismo” (AVRITZER, 2007, p. 43). O referido autor ainda pontua que
0S processos participativos na Bahia apresentam, como caracteristicas, o conservadorismo, a
fragilidade, a corrupcdo e a sobreposicdo dos interesses pessoais como publicos, uma
verdadeira “caixa-preta”, heranca historico-cultural, com tracos marcantes do “mandonismo”.

Em seu estudo sobre a participacdo social no Nordeste, Avritzer (2007) conclui que
0 “carlismo mandonista” perdeu forca e, atualmente, o estado vem experimentando a ampliacéo
democratica, comum a realidade de outros estados brasileiros e a uma tendéncia
contemporanea. E especificamente nesse estado, essa ampliacdo se relaciona diretamente com
as experiéncias de participacdo em cidades de oposi¢do ou “anticarlista”, como € 0 caso de
Vitdéria da Conquista e Alagoinhas, que impactou na administragdo publica e na capacidade
financeira, criando um espaco mais acelerado de acesso aos bens publicos. Mesmo estando na
mesma regido, o Pernambuco e o Cearda apresentam modelos de participacdo bastante

diferentes, conforme Quadro 5.

Quadro 05 — Modelo de participacdo em trés Estados da Regido Nordeste

Estado Pernambuco Ceara Bahia
Origens do Processo Movimentos urbanos Induzida pelo Estado pela via | Carlismo adota postura
participativo durante a democratizacao intraoligarquica antiparticipativa
Instituicdes Criadas a partir da Obedecem a nova logicado | Surgem com mais forca
Participativas formac&o da sociedade poder no Estado, a partir nos | nas cidades de oposi¢do
civil nos anos 1980 anos 1980 ao carlismo
Modelo Emerge a partir das Emergem do incentivo estatal Estado e sociedade
demandas dos proprios politica adotam posturas
atores sociais antiparticipativas

Fonte: AVRITZER, L. (Coord.). Pesquisa “Participago e distribui¢do nas politicas publicas do Nordeste”, 2007.
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Os dados da pesquisa revelam que nos trés estados do Nordeste (Bahia, Ceara e
Pernambuco), as origens, as instituigdes participativas e, consequentemente, os modelos de
participacdo eram diferentes. Destarte, na Bahia para a tradicdo “carlista”, de postura contraria
aos processos participativos, os quais emergiram especificamente nos municipios de contextos
politicos de oposic¢do ao “carlismo”.

A referida pesquisa também buscou identificar as tendéncias associativas na regido,
na qual a Bahia apresentou o maior numero de Associacdes dentre os trés Estados que
participaram, apresentando a cidade de Ilhéus uma media associativa de 0,42 (associacao/mil
habitantes), ocupando o terceiro lugar no ranking baiano, constituido por nove grandes cidades,
dado muito positivo e favoravel a participacdo. Além disso, 0 municipio ocupa o 4° lugar no
ranking do nimero de instituicGes participativas e o 7° lugar no ranking da participacao, entre
as vinte e duas cidades que constituia a amostra da pesquisa no Nordeste. Destaque para a
cidade de Salvador, que o estudo identificou 7.299 institui¢cfes, um nimero quase trés vezes
maior do que a segunda cidade, Recife, com 2.257 instituicbes, sendo em sua maioria de
natureza étnica. (AVRITZER, 2007).

Os dados apresentados e a vivéncia profissional também contribuiram no interesse
em conhecer a participacdo em Ilhéus, tendo em vista a forca e a legitimidade dos processos,
situacdo atipica, uma vez que a formacdo social, historica, politica e cultural da cidade e da
regido foi fortemente imbuida pelo coronelismo e clientelismo através das monoculturas da

cana-de-acuUcar e do cacau.
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4. METODOLOGIA

A metodologia num trabalho de natureza académica se refere exatamente a
descricdo dos meios, caminhos e atores envolvidos para alcangar os objetivos desejados em
relacdo a um determinado objeto de estudo. Assim, perpassa pela escolha do método, pelo tipo
de pesquisa, pela abordagem, pelos instrumentos e técnicas mais adequados conforme o
propdsito do trabalho.

A pesquisa desenvolvida neste trabalho consiste na anélise de dados secundérios e
na producdo de dados primarios, com o objetivo de responder a pergunta que define o problema
da pesquisa. Para Andrade (2004), a pesquisa cientifica consiste no conjunto de procedimentos
sistematicos, baseados no raciocinio l6gico que busca solucdes para os problemas propostos
através de métodos cientificos. Minayo (2011) enfatiza a importancia da pesquisa cientifica
para 0 questionamento e construgdo da realidade, que mesmo se constituindo prioritariamente
enquanto acao tedrica apresenta um componente pratico, tendo em vista que “[...] vincula
pensamento e acdo [...] assim as questbes de investigacdo estdo, portanto, relacionadas a
interesses e circunstancias socialmente condicionadas” (MINAYO, 2011, p, 16).

Tendo em vista a natureza subjetiva do objeto de estudo proposto, optou-se pelo
emprego da abordagem qualitativa, que se relaciona, segundo Minayo (2011, p. 21), “[...] com
0 universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes
[...] entendido como parte da realidade social”, construida, vivida, refletida e compartilhada
entre os homens.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa visa conhecer e interpretar o significado das
“[...] relagdes, das representacdes e da intencionalidade [...] dos simbolos no mundo”
(MINAYO, 2011, p. 21-22), os quais ndo podem ser quantificaveis. Essa abordagem pode ser
associada a coleta e anélise de texto, & observacdo documental e participante (MOREIRA,
2002). Para emprego dessa abordagem, utilizou-se das técnicas: entrevista semidirigida, analise
bibliogréfica e analise documental.

A fim de construir uma reflex&o sobre os fundamentos das Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Solidos, instituidas respectivamente em 2010 e 2014, foi utilizado um roteiro de
analise documental para as Leis n® 12.365/2010 e n°® 12.932/2014, que respectivamente institui
a PNRS e a PERS e seus Projetos de Lei n°® 203/1991 e 20.350/2013. Além dessas leis, também
foram analisados os Decretos n° 7.404/2010, que regulamenta a PNRS e institui o Comité

Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a
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Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e 0 n® 7.405/2010, que institui o Programa
Pro-Catador e dispde uma nova denominacdo para o Comité Interministerial para Inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. O referido roteiro
de andlise documental, apéndice G, é composto por itens que abordam o objeto, objetivos,
principios, diretrizes, instrumentos, modelo de gestdo, participacdo, responsabilidades dos
Estados e municipios, metas e pontos convergentes e divergentes entre as legislagoes.

Adicionalmente, outras legislacbes anteriores as PNRS e PERS também foram
analisadas na perspectiva de identificar informacfes sobre a tematica de residuos solidos
incorporadas no &mbito das mesmas — sendo elas — a que dispbe sobre as normas gerais de
contratagdo de Consércios Publicos (Lei n° 11.017/2005) e as que instituem as Politicas
Nacionais de Meio Ambiente (Lei n° 6.932/1981) e de Saneamento Baésico (Lei n°
11.445/2007).

Para conhecer o processo de geracdo, tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos em llIhéus, foi realizada uma entrevista semidirigida (roteiro apéndice F), aplicada com
o0 responsavel pela gestdo dos RSU, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura
Municipal de Ilhéus.

O roteiro era constituido por itens sobre dados da SEDUR, do saneamento basico
no municipio, legislacdo em residuos solidos e informacdes financeiras; sistema de limpeza
urbana, unidade de disposicao final, a adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as
instancias de participacdo na gestdo dos RSU em llhéus.

De forma complementar, também foram utilizados dados secundarios do IBGE —
SNSB e da SEPLAN do governo do estado, sobre elementos demograficos, socioeconémicos e
historicos de llhéus e, do SINIS, SINISA, PNSB e Panoramas dos Residuos Solidos da
ABRELPE (2010, 2011 e 2012) no tocante aos residuos solidos, além da analise de relatorios e
documentos internos da CONDER e do Grupo de Trabalho de Ilhéus.

Na perspectiva de identificar institucionalmente as instancias e espagos de
participacdo no &mbito do movimento de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba, no momento
da aplicagdo do roteiro de entrevista semidirigida sobre a caracterizagéo da gestdo do manejo
dos RSU, foi realizado encontro com o gestor da SEDUR sobre a tematica. Além disso, foram
levantadas informacGes de fontes secundarias, através de pesquisa documental em legislacdes
municipais, relatorios, atas, matérias de jornal e de internet vinculadas a area.

Com o objetivo de conhecer a participacdo no processo de implementacdo da PNRS
em llhéus-Ba, foram entrevistados os representantes de dez institui¢cbes envolvidas, divididos

em quatro blocos: o Estado, representado pela CONDER/Governo do Estado da Bahia, a
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SEDUR/Prefeitura Municipal de Ilhéus e o Ministério Publico Estadual; a sociedade civil,
representada pelo Instituto Nossa llhéus (INI), pela Associacdo de Moradores do Bairro
Hernani S& (AMBHS) e pela Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis
(COOLIMPA); o sociedade civil, pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM); e a iniciativa privada, representada por um grande gerador de residuos solidos que
participa da coleta seletiva solidaria em andamento no municipio e participa, desde 2011 da
implementacdo da PNRS na cidade — a Faculdade de Ilhéus — e pela Empresa de Coleta de
Residuos em Ilhéus, a Solar Ambiental.

Além disso, foi envolvido na pesquisa, um grande gerador de residuos sélidos de
natureza publica, a INFRAERO, a fim de comparar sua participagdo com a de outro grande
gerador, mas de natureza privada. O roteiro de entrevista semidirigida (apéndice F), que foi
organizado em dois itens, sendo o primeiro relacionado a identificacdo, ao objeto, ao objetivo, a
missao e a visdo institucional, e o segundo por perguntas sobre a participacdo, dentre as mais
importantes: o conceito, como a percebe na implementacdo da PNRS em llhéus, os atores e 0s
projetos politicos envolvidos, os estimulos, as dificuldades, os elementos que influenciam e/ou
favorecem a participacao, o papel ou funcéo de cada ator, as motivacdes e justificativas para
participar e se 0 processo democratizava ou descentralizava as agdes.

Minayo (2011, p. 64) define entrevista, como “[...] uma conversa a dois, ou entre
varios interlocutores, realizada por inciativa do entrevistador, com o objetivo de construir
informagdes pertinentes ao objeto de pesquisa”. Optou-se por essa técnica por possibilitar a
obtencdo de dados subjetivos e a ampliacdo da compreensdo do contexto da realidade social.

A técnica de entrevista semidirigida é definida por Moreira (2002) como aplicacao
de conjunto de questbes desenvolvidas por meio do uso de um roteiro, previamente
estabelecido pelo pesquisador, onde permite a inclusdo de novos questionamentos ndo pré-
definidos no roteiro ja elaborado. Assim, empregou-se, a fim de caracterizar a geracéo, o
tratamento e a destinacdo dos residuos solidos no municipio de Ilhéus, identificar
institucionalmente as instancias e espacos de participacdo, 0os atores e suas contribui¢fes no
ambito do movimento de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba.

Com o objetivo de complementar as informacdes sobre os residuos solidos e a
participacdo, o referido estudo utilizou também a pesquisa documental, a qual difere da
pesquisa bibliografica devido as fontes, pois se constituem de documentos de arquivos,
relatérios, atas, enfim, documentos de institui¢ces e/ou oficiais.

Para compreensdo da tematica dos residuos sélidos, da participacdo e dos dados

obtidos pelo estudo foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, que, segundo Andrade (2003), é o
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levantamento e consulta do maior nimero de obras sobre determinado assunto em livros,
artigos cientificos, revistas especializadas e internet.

O tratamento dos dados obtidos neste estudo foi constituido por duas etapas. A
primeira etapa foi subdividida em mais duas, pois se tratava de dados de natureza distinta e de
fontes principalmente documentais, pois abordou a discussdo dos fundamentos das Politicas
Nacional e Estadual de Residuos Soélidos e a caracterizacdo da geracdo, do tratamento e da
destinacdo dos residuos soélidos no municipio de Ilhéus-Ba.

O primeiro momento da etapa 1, cujo objetivo era discutir os fundamentos das
PNRS e PERS, tiveram como fontes documentos, isto €, as legislagdes na area, sendo que as
categorias observadas foram a promulgacéo, o objeto, os objetivos, os principios, as diretrizes,
os instrumentos, o0 modelo de gestdo, a participacdo, as responsabilidades e as metas, tratadas a
partir de sua identificacdo e comparacdo com outras legislacdes (pontos convergentes e
divergentes), que por fim foram descritas neste estudo.

O segundo momento da etapa 1 partiu do objetivo de caracterizar 0 manejo dos
RSU em llhéus-Ba, tendo como fontes documentos diversos (relatérios e dados secundarios),
além de contato com o gestor da SEDUR através da aplicacao de roteiro de entrevista dirigida,
nos quais foram identificadas as categorias geracao, tratamento e destinacao final dos RSU em
IIhéus-Ba, as quais também foram descritas neste estudo.

A segunda etapa do tratamento dos dados focou a caracterizagcdo da participagdo na
implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba, a partir da aplicacdo de um roteiro de entrevista semi
dirigida com as instituicdes envolvidas no processo. As informacGes obtidas foram
categorizadas da seguinte forma: 1)Participacdo-conceito e a relacdo da instituicdo com a
pratica da participacdo; 2) PNRS - o conhecimento, o envolvimento, o motivo para participar e,
a capacitacdo; 3) Participacdo na implementacdo da PNRS em Ilhéus - a justificativa,
discussdo/decisdo, satisfacdo e classificacdo; 3.1) estimulos, obstaculos e influéncias; 3.2)
interesses e projetos politicos; 3.3) relevancia em llhéus, opinido sobre a participacdo dos
envolvidos e o que necessita melhorar 3.4) os efeitos da participacdo (descentralizacdo e/ou
democratizagdo).

Posteriormente, as informagdes foram tratadas através da escuta e transcri¢cdo do
audio das entrevistas, decomposicdo e registros das informacbes a partir das categorias
descritas acima, sistematizadas na construcdo do texto, com realizacdo de inferéncias e

interpretacdo dos resultados, com apoio do referencial tedrico, conforme Quadro 6.



Quadro 06 — Esquema do tratamento dos dados dos roteiros de entrevista semiestruturado
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OBJETIVOS CATEGORIAS FONTES TRATAMENTO | ANALISE
Discutir os Promulgacéo, objeto, Legislacao Identificar cada Descricdo
fundamentos objetivos, principios, de RS categoria na
das PNRS e diretrizes, instrumentos, Legislacao;
PERS modelo de gestéo,
participacéo, Comparar com
responsabilidades e Politicas diversas
metas. (pontos
divergentes e
convergentes)
Caracterizar o | Geragdo, tratamento e Entrevista Identificar dados | Descricao
manejo dos destinacéo final dos RSU | com gestor sobre cada
RSU em em llhéus-Ba. da SEDUR e | categoria.
Ilhéus-Ba documentos
internos
diversos

Caracterizar a
participagdo
na
implementacéo
da PNRS em
llhéus-Ba

1) Participacéo (conceito
e relacdo da institui¢do
com a préatica da
participagdo)

2) PNRS (conhecimento,
envolvimento, motivos e
capacitacao para
participar)

3) Participagdo na
implementagdo da PNRS
em llhéus- a justificativa,
discussdo/decisao,
satisfagdo e
classificacéo; 3.1)
estimulos, obstaculos e
influéncias; 3.2)
interesses e projetos
politicos; 3.3) relevancia
em Ilhéus, opinido sobre
a participacao dos
envolvidos e o que
necessita melhorar 3.4)
os efeitos da participacéo
(descentralizag&o e/ou
democratizacéo).

Entrevistas
com os
envolvidos
No processo

Escuta do audio
das entrevistas;

Transcricao das
entrevistas;

Decomposicao
das informagdes a
partir das
categorias;

Construcéo do
texto;

Realizacdo de
inferéncias;

Interpretacdo dos
resultados com
apoio do
referencial
tedrico.

De contetdo

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora, janeiro de 2014.
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5 PARTICIPACAO NA GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EM ILHEUS-BA

Com a promulgagéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010, na
perspectiva de atender as prerrogativas legais, muitas municipalidades brasileiras iniciaram a
discusséo e organizacdo dos seus sistemas de gestdo dos residuos solidos, processo constituido
por varias etapas, sendo que a primeira se refere ao conhecimento sobre os residuos solidos,
isto é, o panorama ou diagndstico situacional dos mesmos (quantidade, variacdo, composicao
gravimétrica, formas de tratamento, coleta e disposi¢do final; recursos humanos, materiais e
financeiros envolvidos; dentre outros aspectos), que se caracteriza enquanto a etapa mais
importante para fundamentacao de estratégias mais adequadas para seu manejo, assim como a
construgdo participativa da politica municipal de residuos sélidos.

O conteldo e a natureza dos residuos solidos variam conforme o contexto social,
econémico, politico e cultural de cada municipio, que, respectivamente, também influenciam e
subsidiam as escolhas pelo sistema de manejo de residuos solidos mais eficaz e eficiente, pois o
conhecimento sobre os residuos sélidos municipais proporcionam para 0 governo, técnicos,
empresas privadas, sociedade civil organizada e cidaddos em geral, informacdes que viabilizam
uma melhor e maior participacdo no processo de construcdo da politica municipal de residuos
solidos, adotada para intervir nesta problematica, de acordo com as demandas e a realidade
local.

E interessante ressaltar que para conhecer o contexto dos residuos sélidos num
determinado territério, também se faz necessario conhecer aspectos de ordem historica,
geografica, demogréafica, econdmica e de saneamento basico a fim de possibilitar uma visao
macro e completa, tendo em vista que a referida tematica se correlaciona diretamente com

todas as areas citadas.

5.1 ILHEUS — ASPECTOS HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS

IIhéus apresenta uma historia bastante antiga, sua origem se vincula as capitanias
hereditarias. Ainda na época da escravidao, D. Pedro Il doou vasta extensdo de terra, ao
donatario Jorge de Figueiredo Correia, da corte real através da carta da doacéo da Capitania de
IIhéus assinada em junho de 1534 (SOUB, 2010).
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O donatério enviou em seu lugar o preposto Francisco Romero, espanhol, que se
instalou na atual Baia do Pontal, onde se encantou e fundou a sede da capitania, que foi
nomeada de Jorge dos Ilhéus, em homenagem ao donatéario Jorge e Ilhéus, devido a grande
quantidade de ilhas que encontraram no seu litoral (SOUB, 2010).

O progresso da vila era grande, em duas décadas apds se tornar uma Capitania, ja
possuia igreja, apresentava relativa producdo de cana-de-aclcar e com avangos na parte de
infraestrutura (SOUB, 2010).

Em 1754, as terras voltaram para as médos do governo portugués, quando este
findou com o sistema de capitanias hereditarias. Nessa mesma época, com a chegada das
primeiras sementes de cacau, planta nativa da regido amazonica, trazidas pelo francés, Louis
Frédéric Warneaux, dar-se inicio ao plantio do cacau (SOUB, 2010).

Com a notavel adaptacdo do cacau as condicBes climéaticas da regido, o cultivo
passou a prosperar e llhéus foi se tornando um espaco atrativo do ponto de vista econémico.
Assim, a partir dos anos 1890 comegou uma grande corrida para ocupagao das terras na regiao
que culminou num significativo processo de desenvolvimento da Regido da Costa do Cacau, de
importancia geoestratégica para a Bahia (SOUB, 2010).

A partir da década de 1980, a monocultura de cacau é prejudicada pela praga,
vassoura-de-bruxa, tornando o fruto menos rentavel nos mercados nacional e internacional,
gerando uma forte crise econdmica na regido, a qual foi amenizada somente na Ultima década a
partir da potencializacdo de novas alternativas de desenvolvimento regional por meio da
industria, dos servicos de saude e educacao superior €, do turismo.

O legado deste periodo ainda se faz presente nos casarios de grandes coronéis, nos
templos religiosos e também em equipamentos urbanos. Esses registros sao testemunhas de um
processo historico regional de producdo agricola, de monocultura que foram construidos pela
mao-de-obra escrava e indigena, imigrantes e migrantes que povoaram a regido (DIAS;
COELHO, 2011), de acordo com a Figura 2.
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Figura 02 — Palacete do Coronel de Cacau Misael Tavares (1922)

Fonte: Suely Avellar (http://portinariparatodos.blogspot.com.br)

A cidade de Ilhéus tem uma area de 1.760,111 km? distando 465 km da capital do
Estado, limita-se ao norte com os municipios de Aurelino Leal, Itacaré e Urucuca; ao sul, com
Una; a oeste, com ltapitanga, Coaraci, Itajuipe, Itabuna e Buerarema; a leste com o Oceano
Atlantico (IBGE, 2010), de acordo com a Figura 3.

CCOORDENADAS GEOGRAFICAS
14° 47° 20" S 39° 02' 56" O

SEM ESCALA

Figura 03- Mapa de localizacdo da cidade de Ilhéus no estado da Bahia

Fonte: http://ilheuslinks.blogspot.com.br/
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Ilhéus se situa num territorio drenado por trés bacias hidrograficas (Bacia do
Cachoeira, Bacia do Almada e Bacia do Santana), todas elas em processo de degradacédo
ambiental decorrente do desmatamento, da urbanizacdo desordenada, do lancamento de esgotos
domésticos e industriais e, principalmente, do descarte de residuos solidos (CONDER, 2011).

O municipio estd numa zona de clima dmido, com temperatura média anual de
24,7° C, com um regime pluviomeétrico abundante e regular, além de totalmente inserido na
Regido da Mata Atlantica, que ocupa toda a faixa litordnea da por¢édo sul do Estado, um dos
biomas mais ricos do planeta, legalmente protegida em razdo da sua expressiva biodiversidade,
mesclando espécies amazoOnicas com espécies da mata atlantica, a exemplo da Unidade de
Conservagdo —a APA Municipal da Lagoa Encantada (CONDER, 2011), conforme Figura 04.

Figura 4 — APA Lagoa Encantada, llhéus-Bahia.

Fonte: Blog do Gusmé&o (www.blogdogusmao.com.br)

Também se destaca no municipio 0s manguezais, pela sua grande quantidade e
importancia ecologica, que, no entanto, vem sofrendo com as interven¢bes humanas
desordenadas.

Conforme o ordenamento do territorio estadual para o planejamento das politicas,
Ilhéus pertencente ao Territorio de Identidade Litoral Sul da Bahia, que engloba 27 municipios
(Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci,
Floresta Azul, Ibicarai, Ibirapitanga, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe, Itapé,
Itapitanga, Jussari, Marau, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitoria, Ubaitaba,
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Una e Urucuca), numa éarea de 14.736 Km? e uma populacio de 817.644 habitantes,
equivalentes a quase 6% da populacdo total do estado e uma densidade demografica de 57,8
hab/km?, mais de 100% da média estadual de 23,0 hab/km? (CONDER, 2011).

Segundo dados do ultimo Censo Demografico, Ilhéus tem um total de 184.236
habitantes, tendo o municipio registrado um crescimento populacional negativo de
aproximadamente 20% em relacdo ao do ano de 2000 (IBGE, 2010), conforme Grafico 1.

Grafico 01 - Evolucao da populagao em llhéus
(N2 de habitantes)
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Fonte: Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

E importante ressaltar dois aspectos relativos aos dados apresentados- primeiro, que
a realidade do crescimento populacional em Ilhéus difere muito dos contextos nacional e
estadual, que apresentaram um crescimento positivo de respectivamente de 12,33% e 6,75%
com relagdo ao Censo de 2000 (IBGE, 2010)- e segundo, que a reducdo significativa da
populacdo ilheense a partir do ano de 1996 até o ano de 2010, pode se relacionar diretamente
com a crise da lavoura cacaueira e 0 desemprego gerado, que culminou num forte processo
migratdrio local e regional para outros estados do pais.

Ainda concernente ao crescimento negativo da populagéo ilheense, na zona rural se
apresentou de forma muito superior em relacdo ao da zona urbana, sendo respectivamente de
51,78% (31.071 habitantes) e 4,2% (6.825 habitantes) (IBGE, 2010).

Assim, a populagéo de Ilhéus é em sua maioria urbana (84%), sendo que a rural
esta distribuida em nove distritos (Aritagud, Banco Central, Castelo Novo, Couto, Inema, Japu,
Olivenca, Pimenteira e Rio do Braco) e vinte e quatro povoados.

Esse quadro, apos o ano de 2010, comeca a mudar muito discretamente através do

desenvolvimento do ensino superior proporcionado pela expansdo da Universidade Estadual de
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Santa Cruz (UESC) e surgimento das faculdades privadas, com a movimentacdo de estudantes,
professores, pesquisadores e funcionarios, associado também ao crescimento dos servicos de
salde e de turismo.

O municipio de Ilhéus, juntamente com Itabuna, constitui-se um dos polos urbano-
regionais mais importantes do estado da Bahia, sendo que Ilhéus polariza os municipios de
Itacaré e Uruguca ao norte e os municipios de Una, Arataca, Santa Luzia e Canavieiras ao sul,
cujo inter-relacionamento funcional se deve, principalmente, a area de comércio e servicos.
(CONDER, 2011).

Segundo dados do IBGE (2010), a economia de llhéus atualmente esta voltada de
forma predominante para a area de servicgos, seguida da inddstria e da agropecuaria, conforme

gréafico 02.

Leili Gréfico 02 - Economia de llhéus (R$/Ano)
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Fonte: Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

E notorio salientar que a atividade econdmica predominante juntamente com o
éxodo rural demonstra o quanto é forte o aspecto da urbanizacdo no contexto deste municipio,
seguindo as tendéncias mundial e nacional destacadas anteriormente neste trabalho.

Além disso, alguns projetos do governo do estado da Bahia em andamento, o Porto
Sul e a Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE), também poderdo impactar diretamente
ndo somente na cidade de llhéus, mas no territério como um todo, tendo em vista a amplitude
dos empreendimentos, especialmente o Complexo Porto Sul, uma obra de parceria entre 0s
governos federal e estadual, que consiste na construcdo de um porto vinculado a uma ferrovia,
ligando as cidades de Caetité a Ilhéus, denominada de “Ferrovia da Integragdo Oeste/Leste”

(FIOL), principalmente para escoamento de minérios, conforme demonstra a Figura 5.
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Figura 05 — Projeto Complexo Porto Sul, lIhéus-Ba (Adaptada)
Fonte: http://blogdolatinha.blogspot.com.br/2012/04/fiol-e-porto-sul.html

A referida obra tem sido “vendida” pelo governo como uma possibilidade concreta
de geracdo de emprego, fortalecimento da economia e, consequentemente, de desenvolvimento
para a regido, isto €, uma espécie de “salvagao” apods a forte crise do cacau. No entanto, pode
gerar impactos econémicos, sociais e ambientais muito negativos, sobretudo porque a area de
construcédo da ferrovia em Ilhéus se situa em meio ao bioma da Mata Atlantica, constituindo-se,
assim, num risco para a biodiversidade, para as espécies em extin¢gdo que habitam a area, para
0s assentamentos de trabalhadores rurais do entorno, que sobrevivem da agricultura familiar,
para as inimeras nascentes de rios, para as coldnias de pescadores e para o turismo, que mesmo
com intensa mobilizacdo da sociedade civil, das ONGs de defesa do meio ambiente, dos
movimentos sociais, dentre outros atores e instituicdes, a intervencao é tida como certa para 0s

proximos anos.

5.2 RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO

O Saneamento Baésico é disposto pela Lei n® 11.445/2007, enquanto o “conjunto de

servigos, infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
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esgotamento sanitario, drenagem e manejo das &guas pluviais e limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos” (BRASIL, 2007a).

Na cidade de Ilhéus, tanto o sistema de abastecimento de &gua, quanto o
esgotamento sanitario sdo operados pela EMBASA, sob o regime de concessdo, que
atualmente, segundo a empresa, atinge 90% da populacdo da cidade com &gua potavel e 46%
com esgotamento sanitério.

Concernente a drenagem pluvial, a area urbana de Ilhéus apresenta problemas de
escoamento, agravados por varios fatores, dentre eles- o crescimento desordenado com a
ocupacao de véarzeas e fundos de vale, a inexisténcia de um sistema eficiente, o proprio relevo
acidentado, o regime pluvial intenso e a ocorréncia das “grandes marés” que acabam por
impedir o escoamento normal nas galerias de aguas pluviais existentes. (CONDER, 2011).
Devido a essa situacdo, a cidade apresenta histdricos de deslizamentos nas areas de encostas e
de alagamentos nas &reas planas.

Conforme o artigo 12° do Decreto n® 7.217/2010, que regulamenta a Politica
Nacional de Saneamento Basico, “a gestdo dos residuos constitui num servico de saneamento
basico publico que compreende as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem e destinacao final”
(BRASIL, 2010d, p. 8).

Nesse sentido, a PNRS avanca atribuindo “a administragdo puablica municipal a
responsabilidade de gerir os residuos solidos através limpeza publica, coleta tradicional nos
domicilios e comércio, a coleta seletiva com inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, a
construcdo participativa de legislacdo especifica, a promocdo da educacdo ambiental e da
destinagdo ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010a).

Em Ilhéus, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano é responsavel pela limpeza
urbana e manejo de residuos: planejamento, operacdo, regulacdo e fiscalizacdo, sendo que
existem servicos realizados exclusivamente pela Prefeitura (capinacdo, rocagem de terrenos,
poda de arvores, retirada de mato da sarjeta, limpeza de praias, pintura de meios-fios e coleta
de servicos de saude publicos), outros servigos sdo realizados exclusivamente por empresas
terceirizadas (limpeza de canais, feiras livres e praias, coleta de diferenciada de entulho e de
residuos industriais, coleta de residuos domiciliares e comerciais e, de servicos de saude
privados).

Os servigos de limpeza publica de llhéus contam com um efetivo total de 472
funcionarios, sendo distribuidos em: servicos de coleta (140 funcionarios), servi¢os de varricao

(116 funcionérios), servicos especiais (177 funcionarios) e setor administrativo (27



87

funcionarios). Gerencialmente, a Secretaria conta com um quadro de 12 funcionarios préprios
executando as fungdes gerenciais e administrativas, alocados nos diversos tipos de servigos de
manejo de residuos sélidos urbanos.

A SEDUR/PMI estima que a producdo diaria de residuos sélidos em llhéus seja
entre 180 a 200 toneladas porque a balanga para pesagem dos RSU no Aterro permaneceu por
muito tempo quebrada e atualmente, apesar de estar funcionando, a SEDUR ndo possui 0s
dados porque a operacdo do Aterro esta sob a responsabilidade da CONDER.

O municipio de Ilhéus conta com duas pesquisas de caracterizacdo dos residuos
solidos, datadas de 1998 e 2010, ambas realizadas pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), sendo que a primeira era parte integrante do Plano
Diretor de Limpeza Publica (PDLU) e a segunda do Projeto de Requalificacdo do Aterro
Sanitério do Itariri para subsidiar a estruturacdo do sistema de gestdo integrada dos residuos
solidos no municipio.

E notorio salientar que ambos os estudos foram realizados em dois momentos
diferentes, isto é, na alta e na baixa estacdo, respectivamente em fevereiro e maio, levando em
conta a sanzonalidade turistica, importante atividade econémica da cidade, que altera o fluxo de
pessoas, 0 consumo e consequentemente, a producao de residuos sélidos. Além desse critério, o
estudo também levou em conta a producdo de residuos sélidos por classe de renda, assim o
mesmo foi realizado em bairros conforme classe de renda a partir do nimero de salarios

minimos- A, B, C, D, e E, conforme ilustrado no Quadro 7.

Quadro 07 — Geracdo de Residuos Sélidos Urbanos em Il1héus-Ba

Classes Renda Per capita Per capita Peso especifico Meédia Geral

medio por classe

(SM) média

(kg/hab/dia) (kg/hab/dia) (kg/md) (kg/md)
Maio Fev. | Maio Fev. \ Maio Fev. Maio Fev.

>10 0,82 0,82 116,83 110,82

B 05a10 0,77 0,63 88,36 115,92
0,52 0,53 132,82 130,93

Cc 02a05 0,68 0,57 103,67 134,11

D 01a02 0,54 0,50 124,50 121,23

E <01 0,50 0,50 137,70 136,09

Fonte: Elaboragéo da pesquisadora - Pesquisa de Campo CONDER/FEP (2010).

Os dados revelam que a quantidade de residuos solidos produzida varia conforme a
classe ou renda familiar, isto é, observou-se que quanto maior a renda ou classe, maior a
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producdo de residuos soélidos, assim, se destaca a classe A com o maior indice (0,82
Kg/hab/dia) em ambas as esta¢Oes do ano, seguida da classe B, com uma producdo em maio de
0,77 Kg/hab/dia e, em fevereiro 0,63 Kg/hab/dia. Ja a classe E, com a menor renda entre as
classes, apresentou o menor indice de geracdo de RSU (0,50) Kg/hab/dia (CONDER/FEP,
2010).

Em 1998, o dado apresentou-se de forma semelhante, uma vez que a quantidade de
producdo de residuo organico aumentou na medida em que a renda familiar diminuiu, assim
como na producdo de reciclaveis, que também aumentou nas maiores rendas familiares, o que
leva a inferir que a producéo de residuos sdlidos esta vinculada diretamente ao nivel de poder
aquisitivo da populacdo, quanto maior o poder aquisitivo, maior a producdo de residuos
(CONDER, 1998).

O estudo ainda revelou que a média da producdo per capita em Ilhéus é de 0,520
Kg/hab/dia, que pode ser considerada baixa, quando comparada a producdo das regides
brasileiras, dentre elas o Nordeste, que apresenta uma producédo de 1,302 Kg/hab/dia, conforme
dados da ABRELPE (2012). Além disso, o valor encontrado pelo estudo foi o mesmo da
pesquisa de caracterizacdo dos residuos solidos realizada em 1998.

E relevante sinalizar que, mesmo com o crescimento populacional negativo nestes
ultimos doze anos na cidade, a producao de residuos continuou no mesmo patamar e, quanto ao
peso, observou-se uma reducdo de aproximadamente 50% neste mesmo periodo em todas as
classes, que pode estar vinculado ao crescimento do consumo de materiais descartaveis, que
sdo mais leves (embalagens, papel, papeldo e outros), sendo mais significativo nas classes de
maior poder aquisitivo, nos estabelecimentos comerciais e de servicos.

Em relacdo ao peso especifico médio por classe, comparando os dois meses da
pesquisa, percebe-se que as classes A, D e E apresentaram uma reducdo no peso dos residuos
s6lidos produzidos em fevereiro, principalmente a classe A (6,01 Kg/m?), situacdo que pode ser
explicada por um maior consumo de produtos descartaveis neste periodo, logo de menor peso.
J& as classes sociais B e C apresentaram respectivamente acréscimo no peso dos residuos
sélidos produzidos, este bastante significativo (30,44 Kg/m®) e (27,56 Kg/m?®), situacdo que
pode ser justificada devido ao maior consumo de residuo organico, de maior peso comparado a
outros tipos de materiais (CONDER/FEP, 2010).

Assim, como a producéo per capita de residuos solidos, o peso médio por classe
também apresentou uma redugdo no més de fevereiro, quando comparado ao més de maio de
1,89 Kg/m?, que pode ser explicada a partir de um maior consumo de materiais descartaveis na

alta estacdo, produtos de constituicdo mais leve, a exemplo dos descartaveis. Dessa forma,
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podemos concluir que a sanzonalidade, isto €, a alta e baixa estacdo, influencia diretamente no
peso dos residuos produzidos.

Em relacdo a composicdo gravimétrica, isto €, a constituicdo dos residuos
produzidos, os dados apontaram que também sofrem variacBes a partir da renda familiar ou
classe, sendo assim, quanto maior a renda da familia, maior € a producdo de residuos

reciclaveis e, menor a producéo de residuos organicos, de acordo com o Grafico 3.

Grafico 03- Composicao Gravimétrica dos RSU por Classe
em llhéus-Ba (%)

Matéria Organica

Reciclaveis

Outros

Classe A ClasseB ClasseC ClasseD ClasseE

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora - Pesquisa de Campo CONDER/FEP (2010).

Talvez a referida situacdo se explique através do poder aquisitivo, uma vez que uma
renda familiar maior pode favorecer um consumo maior também de produtos descartaveis, 0s
quais apresentam precos diferenciados e mais elevados do que os produtos de constituicdo
organica, estes ultimos produzidos em grande propor¢cdo em todas as classes, no entanto em
valores mais expressivos num contexto de renda menor, das Classes C, D e E,
progressivamente.

A partir dos dados apresentados € interessante ressaltar que a desigualdade também
se faz presente no processo de geracdo dos residuos solidos em Ilhéus, variando sua
composicao de acordo com a renda familiar, quanto maior a renda da familia, maior potencial
de reciclagem dos residuos, isto ¢, maior ¢ o “lixo tido como rico”.

O grafico acima revela que a composi¢do da producdo dos residuos em Ilhéus é
muito préxima da situa¢do nacional, isto é, constituida em sua maioria, de matéria organica,
seguida de reciclaveis e de outros tipos de residuos, em uma escala inferior as demais e ndo

muito significativa. Além disso, comparando a composicéo dos residuos sélidos nas pesquisas
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de 1998 e 2010, percebeu-se que ocorreu uma reducdo de 20% na producao de residuo organico
e um acréscimo em torno de 43% na producdo de residuos reciclaveis, tendo sido maior
respectivamente nas classes de maior renda- A (22,35%) e B (26,37%) (CONDER/FEP, 2010).

Devido a importancia do turismo enquanto atividade econémica para a cidade, o
estudo também foi realizado com hotéis, pousadas e restaurantes, além de estabelecimentos

comerciais, conforme Gréfico 4.

Grafico 04 - Composicdao dos residuos solidos dos
servicos de turismo em llhéus-Ba (%)

Comerciais

Hotéis, pousadas e
restaurante

Matéria Reciclaveis Outros
Organica

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora - Pesquisa de Campo CONDER/FEP (2010).

Os dados demonstram que 80,92% dos residuos gerados nos estabelecimentos do
comeércio (lojas, lanchonetes, etc.) sdo reciclaveis, em contrapartida, apenas 8,11% sdo residuos
organicos, situacdo distante da producdo domiciliar apresentada anteriormente, no entanto
esperada, devido a natureza do servico, de venda de produtos que geralmente vem com
embalagens de papeldo, papel e pléastico.

Ja a situacdo nos hotéis, pousadas e restaurantes se distancia da anterior, uma vez
que a maioria dos residuos produzidos € organica (55,43%), em detrimento dos reciclaveis, que
é em torno de 39% do total de residuos produzidos, quadro semelhante a producao de residuos
domiciliares.

E relevante salientar que ndo foram encontrados dados oficiais sobre a quantidade e
0 peso dos residuos sélidos gerados pelos estabelecimentos de satde e industriais de Ilhéus,
apesar de 0 municipio possuir um Distrito Industrial, 143 industrias e uma rede de servigos de
saude que inclui uma unidade estadual, setenta e trés (73) municipais situadas nas zonas urbana
e rural e cinquenta e seis (56) unidades de atendimento especializados em saude privada, dentre
eles trés hospitais (SOUB, 2011).
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A partir dos dados apresentados, pode-se inferir que a geragdo de residuos sélidos
em Ilhéus segue uma tendéncia nacional, com reducdo na producdo de residuos organicos e
crescimento dos reciclaveis, dentre eles papel, papeldo, vidro, plasticos e metais, justificado
atraves do aumento do consumo de materiais industrializados, motivo pelo qual tem tornado o
peso dos residuos cada vez menor e também possibilitado a diversidade e a eficiéncia quanto as
formas de tratamento.

Além disso, se faz necessario maior monitoramento e conhecimento por parte da
SEDUR/PMI concernente ao quantitativo e a composicdo dos residuos solidos gerados no
municipio e de forma especifica por segmento econémico, para subsidiar estratégias de
planejamento, manejo e gestdo mais adequadas e eficientes.

5.2.1 Tratamento dos Residuos Solidos Urbanos

Em Ilhéus, o tratamento dos residuos sélidos urbanos no momento da pesquisa, se
restringia quase que, exclusivamente a coleta e disposi¢ao final no “Lixao” da cidade, modelo
de gestdo dos RSU muito comum entre as municipalidades do Brasil, isto é, de coleta e de
distanciamento dos residuos solidos.

Atualmente a coleta dos RSU do municipio é realizada por uma empresa
terceirizada especializada, contratada por meio de processo licitatorio ocorrido no segundo
semestre de 2013, com prazo de duracdo de 24 meses para execu¢do dos servicos de coleta de
residuos sélidos publicos e domésticos da sede do municipio e de residuos sélidos gerados nas
unidades de satde publica.

Em média, sdo gastos mensalmente em torno de R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais) com o sistema de limpeza urbana em llhéus. Destes, R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez
mil reais) é destinada & empresa terceirizada que faz a coleta no municipio. Esse valor total
representa uma parcela minima (aproximadamente 2,3%) diante da receita da Prefeitura
Municipal de Ilhéus para o ano de 2014, que é de R$ 304.733.200,00, conforme o Plano
Plurianual da PMI 2014-2017.

De acordo com dados da SEDUR/PMI, a coleta dos residuos domiciliares da zona
urbana é realizada regularmente (diariamente, exceto domingos e feriados), com abrangéncia
de 95% dos domicilios da sede municipal, na area rural o atendimento ocorre semanalmente e
sdo atendidos em torno de 50% dos domicilios. A coleta da sede é realizada por uma empresa

contratada e, nas outras localidades como areas de dificeis acessos e zona rural, pela propria
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PMI. Nesses locais, onde ndo ha coleta regular, o sistema de limpeza conta com o uso de 30
“conchas” (caixas estacionarias para acondicionar os rejeitos), onde sdo depositados os residuos
domiciliares pelos moradores dessas localidades para que sejam coletados (Entrevista 10:
SEDUR/PMI, 2013)

A pesquisa de caracterizacdo dos RSU em Ilhéus, em 2010, apontou o potencial do
municipio concernente a associa¢cdo de agdes diferenciadas de tratamento dos RSU, tendo em
vista suas caracteristicas de tratabilidade, tanto no comércio, quanto nos servi¢cos de turismo e

nos domicilios, conforme Gréfico 5.

Grafico 05 - Caracteristicas de tratabilidade dos residuos
solidos em llhéus-Ba (%)

Biodegradaveis
Reciclaveis

Descartaveis

Domicilio Comércio Hotéis, pousadas
e restaurantes

Fonte: Adaptacdo da pesquisadora - Pesquisa de Campo CONDER/FEP (2010

Os dados apontam que o tratamento dos RSU em Ilhéus pode se através de acdes de
compostagem devido aos elevados percentuais de residuos biodegradaveis, isto é, de matéria
organica, principalmente nos domicilios (63,81%) e nos servicos de turismo- hotéis, pousadas e
restaurantes- (61,56%). Além destas, as acdes de coleta seletiva também seriam adequadas,
uma vez que o percentual de materiais de natureza reciclavel é alto no comércio e bastantes
significativos nos domicilios (29,03%) e nos servicos de turismo (28,56%).

E notorio ressaltar que as acbes citadas anteriormente contribuiriam diretamente
para 0 aumento da vida Util do espaco de destinacdo final dos RSU da cidade e a reducao
quantidade de materiais coletados pela empresa terceirizada para a coleta, 0 que corresponderia
numa reducdo no valor do contrato a ser pago mensalmente gerando economia para os cofres
publicos (caso a cobranca fosse pelo peso dos RSU, que particularmente em Ilhéus, é por Km

percorrido, custando R$ 10,28 por Km). Além disso, essas formas de tratamento sdo mais
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sustentaveis, do ponto de vista ambiental e promovem a inclusdo socioprodutiva de catadores
de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva sistematica possui um plano construido coletivamente pelo
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), pelos poderes publicos estadual e
municipal, respectivamente pela CONDER e Prefeitura Municipal de llhéus, pela sociedade
civil organizada (Instituto Nossa Ilhéus e Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S&) e
Cooperativa de catadores. A mesma esta em execucao na cidade ha um ano e meio através da
Cooperativa dos Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa (COOLIMPA),
a primeira Cooperativa desta natureza na cidade de Ilhéus, constituida por 40 catadores do
“Lixdo do Itariri”, a partir de um trabalho social realizado desde 2008 por técnicas sociais da
Prefeitura e da CONDER.

Inicialmente a coleta seletiva ocorreu somente junto aos grandes geradores de
residuos sélidos (instituicBes governamentais, hotéis, pousadas, condominios e industrias,
dentre outros), devido a boa adesdo e ao crescimento gradativo de materiais, apesar das grandes
dificuldades operacionais (transporte, combustivel, equipamentos de seguranca, galpdo de
triagem, maquinario, dentre outras), a coleta passou a ser realizada “porta a porta” (nos
domicilios) como “piloto”, no Bairro Hernani S&, ha cerca de seis (07) meses.

Todavia, a coleta seletiva vem ocorrendo de forma muito precéria, com pouco
apoio do poder publico, que ocorre apenas através do aluguel de um caminhdo, com atrasos no
pagamento, sendo a coleta sempre ameacada de interrupcao, ndo somente pela falta do veiculo,
mas principalmente pela inexisténcia de um galpdo para a triagem, armazenamento e
comercializacdo dos materiais reciclaveis. No momento da pesquisa 0s cooperados estavam
utilizando o espagco improvisado de um galpdo de um empresario de reciclagem e varios
equipamentos doados por parceiros estavam parados, a exemplo, da maioria dos carrinhos de
coleta porta a porta e do material de escritério doados pelo Ministério Publico, e prensa,
balanga e empilhadeira, doadas pelo IBAM.

As questdes citadas impedem o avango da coleta, tanto na ampliacdo da cobertura
junto aos grandes geradores, quanto da inclusdo de novos bairros e localidades do municipio,
apesar da grande procura das empresas e da populagdo em geral. Além disso, h& cooperados,
que diante de tantas dificuldades e da falta de apoio do poder publico, desistiram do trabalho
com maior seguranga através da coleta seletiva e retornaram para o “aterro” para a catacao na
massa do lixo, representando um verdadeiro retrocesso no processo de implementacdo da
PNRS em llhéus.
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A cooperativa conta efetivamente com o apoio da sociedade civil e algumas
instituicOes de 1lhéus (Ministério Publico, INFRAERO, Policia Federal, Instituto Nossa Ilhéus,
Associacdo dos Moradores do Bairro Hernani Sa, Faculdade de Ilhéus, A Parceria - Escritorio
de Contabilidade, dentre outras) que acreditam na causa e buscam de forma compartilhada
alternativas de fortalecimento da coleta seletiva e inclusdo socioprodutiva dos catadores
cooperados através da doacdo de equipamentos, sensibilizagdo da comunidade, pleitos de
editais de projetos e de cobrancga junto a Prefeitura Municipal.

Além desses catadores cooperados, existe também o trabalho informal dos
catadores de rua, que, de acordo com estudo realizado pelo IBAM (2011) na regido central da
cidade, totalizava cerca de quarenta (40) pessoas, no entanto esse nimero pode ser maior, pois,
muitos catadores atuam diretamente nos bairros.

No municipio ndo existem trabalhos de educacdo ambiental, bem como um
tratamento transversal e intersetorial da tematica do “lixo”, assim as agdes quase inexistem e,
quando realizadas ou trabalhadas sdo feitas de forma isolada e fragmentada, comprometendo os
resultados.

Com relacdo aos residuos de servicos de saude (RSS), de acordo com a
SEDUR/PMI, atualmente 100% dos residuos gerados de estabelecimentos privados sdo
coletados por empresas especializadas e recebem tratamentos especificos. Os demais,
produzidos pelas unidades de salude publica, sdo coletados separadamente dos residuos
domésticos, porém ndo recebem tratamento, sendo destinado ao aterro (Entrevista 10:
SEDUR/PMI, 2013).

De acordo com a PNRS, os Residuos Solidos de Construgdo e Demoli¢do (RCD)
sdo de responsabilidade dos geradores. De acordo com a ABRELPE (2012), o indice per capita
de coleta deste tipo de residuo no Brasil em 2012 foi de 0,686 Kg/hab/dia e no Nordeste foi de
0,530 Kg/hab/dia, um dos menores indices entre as regides brasileiras. Em Ilhéus, a
SEDUR/PMI ndo soube informar a quantidade de RCD gerada no municipio, mas destaca que
deve ser uma grande quantidade devido ao crescimento nos ultimos anos da area de construcéo
civil, que ndo tem fiscalizacdo quanto a disposicao final ap6s a coleta realizada por autbnomos
e empresa especializada nesse servi¢o (Entrevista 10: SEDUR/PMI, 2013).

As informagdes apresentadas neste item evidenciam que o tratamento dos residuos
solidos ndo € uma férmula para ser aplicada indistintamente pelos municipios, pelo contrario, o
tratamento dos RSU tende e deve variar conforme as especificidades do territorio, isto é, o
contexto historico, geografico, demogréafico, econdmico, social, ambiental, cultural da cidade,

além de levar em conta as projecGes e investimentos que podem também influenciar na
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quantidade, no peso e na composi¢cdo dos RSU gerados, e, consequentemente nas formas de
tratamento, que devem levar em conta todos estes aspectos subsidiando uma proposta que

proporcione impactos positivos.

5.2.2 Destinagéo Final dos Residuos Solidos

No municipio de Ilhéus os residuos solidos coletados pela PMI através da empresa
terceirizada, Solar Ambiental, sdo destinados ao “aterro”, que apesar da intervencdo de
requalificacdo em andamento pela CONDER, ainda é um vazedouro a céu aberto, localizado na
parte norte do municipio de Ilhéus, ha aproximadamente 20,5 km do centro urbano, na Rodovia
BA-262, entre as cidades de llhéus e Urucuca (CONDER, 2011).

Esse espaco de destinacdo final foi construido pela CONDER, entre os anos de
2002 e 2003, através do Convénio MMA N° 2001 CV 000021-SQA, de 23/10/2001, entre
MMA/CONDER/PM-ILHEUS, a partir do fechamento do Lix&o do Cururupe, situado na zona
sul da cidade, devido aos grandes impactos socioambientais causados na regido onde estava
instalado (CONDER, 2011).

Em setembro de 2003, a CONDER iniciou a operacdo do Aterro do Itariri e, em
2005, a PMI assumiu a responsabilidade pela tarefa de operacdo e gerenciamento do espago,
que em pouco tempo (meses) se tornou um “lixdo”, com acentuado processo de degradagdo e
poluicdo ambiental, além da presenca de muitos catadores, que migraram do Lixdo do
Cururupe, fechado em 2001 (CONDER, 2011).

Em 2008, a CONDER iniciou um Projeto de Requalificagdo do Lix&o do Itariri, na
perspectiva de torna-lo novamente um Aterro Sanitario, com condi¢fes ambientais e funcionais
adequadas. O Projeto previa associada a intervencdo fisica, um trabalho técnico social de
mobilizacado e inclusdo socioprodutiva dos catadores.

Durante os Gltimos cinco anos ocorreram periodos de interrup¢do da obra, além de
a mesma ndo ter acontecido em sincronia com o trabalho social, que avangou bastante no
processo, com inumeras agdes importantes: o cadastramento de todos os catadores; o
levantamento e encaminhamento de demandas sociais; regularizacdo de documentos dos
catadores; insercdo em programas sociais do governo federal, de satde e de educacao; remocéo
dialogica dos catadores do Lixao por duas vezes (em margo de 2010 e agosto de 2012); acesso
ao direito habitacional através do Programa Minha Casa Minha Vida; concessdo de beneficios

eventuais; encaminhamento de dependentes quimicos para tratamento; a constituicdo da
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Cooperativa; capacitacdes; estabelecimento de parcerias com instituicdes governamentais,
ONGs, faculdades, Poder Judiciario (Defensoria Pablica e Ministério Publico); aproximacgéo
com o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR); participacdo da
COOLIMPA na 52 Conferéncia Estadual das Cidades, como representante da sociedade civil de
IIhéus; habilitacdo em editais de projetos do governo estadual (“Fortalece COOLIMPA” da
SETRE e “Construindo a Virada” da SPM), entre outras.

Atualmente a operacdo do Aterro continua sob a intervencdo da CONDER, atraves
de uma empresa contratada. No lugar, ha a presenca de muitos catadores convivendo e
trabalhando. Quando abordados, justificaram sua presenca devido a falta de oportunidades e
muitos, inclusive, de municipios circunvizinhos (Itajuipe, Itabuna e Uruguca), outros que
sairam do Lixao nos momentos de remocéao e retornaram alegando dificuldades financeiras para
sobreviver, devido a falta de apoio do governo, com relacdo as condicGes de trabalho e

fortalecimento da coleta seletiva, conforme Figura 6.

Figura 6- “Aterro” do Itariri, [lhéus-Ba, fev. 2014.
Fonte: Arquivo fotogréafico da pesquisadora, 2014,

E interessante ressaltar que o Aterro do Itariri é tido como consorciado entre os
municipios de llhéus e Uruguca, sendo que este Gltimo apenas deposita os residuos coletados,
ndo participa de nenhuma acdo de forma compartilhada com Ilhéus e o Governo do Estado ndo
regula esse processo, ficando o mesmo somente no “campo das intencdes”.

Os dados apresentados revelam um contexto bastante favoravel para uma reducao
na producdo de residuos sélidos nesta cidade, tendo em vista o crescimento populacional
negativo, no entanto ao compararmos os dados do Plano Diretor de Limpeza Urbana (PDLU)
elaborado em 1998 com o Estudo de Caracterizacdo dos Residuos Sélidos em Ilhéus elaborado
em 2010, verificamos que o quadro se manteve, demonstrando o quanto é grave a geragdo de
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residuos sélidos em Ilhéus, que continua a produzir mais residuos, mesmo com uma populacao
cerca de 20% menor.

Os dados explicitados apontam que a questdo problematica dos residuos solidos em
Ilhéus apresentam vertentes social, econdmica e ambiental que podem ser resolvidas ou
minimizadas, mediante uma gestdo integrada fundamentada em instrumentos de planejamento
(planos), com o envolvimento a partir da responsabilizacdo ndo somente do poder publico, mas
também do poder privado, da sociedade civil e da populacdo, conforme preconiza a PNRS e a
PERS.

Além disso, faz-se necesséria a atencdo no processo de gestdo no tocante ao futuro,
ndo somente da cidade, como também da regido devido aos investimentos publicos previstos
(construgdes do Porto Sul, do novo aeroporto de Ilhéus, da Ferrovia Oeste-Leste, da Zona de
Processamento de Exportacbes — ZPE — de Ilhéus), associado aos investimentos privados (a
construcdo civil e o comércio atacadista), além da expansdo do turismo e da possibilidade de
criagdo da Regido Metropolitana llhéus-Itabuna, que proporcionardo um novo cenario
socioecondémico para a Regido Sul e demandard a consideracdo de novas perspectivas de
desenvolvimento para o territorio, assim como para a gestdo dos residuos solidos, devido ao
crescimento da producdo, da variedade e do potencial reciclavel dos mesmos.

Nesse sentido, é pertinente ressaltar que a Lei n° 12.305/2010 dispde como prazo
para eliminacdo da forma de disposicéo final de residuos do tipo “Lixao” ou vazadouro em céu
aberto nos municipios, 0 més de agosto de 2014. Em Ilhéus, essa meta ja esteve muito proxima
de ser alcangada, no entanto, no momento, faz parte dos 2.906 “lixdes” existentes no Brasil
(IPEA, 2012a) e o que ganha maior notoriedade é que, desde 1998, o municipio tem recebido
investimentos importantes do governo estadual, quer seja para construcdo e/ou requalificacdo
de Aterro Sanitario, quer seja para inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis e organizacdo de um sistema de gestdo integrada e eficiente dos RSU, no entanto o

processo € permeado de avancos, descontinuidades e retrocessos.

5.3 A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS EM
ILHEUS-BA

Em Ilhéus, a movimentacdo em torno dos residuos solidos de forma mais recente,
foi estimulada a partir de 2008, com o inicio do Projeto de Requalificacdo do Aterro Sanitéario
do Itariri, por meio do Convénio n° 018/2008, celebrado entre a PMI e a CONDER.
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No entanto a CONDER jé investiu na area no municipio através da construcdo do
primeiro espacgo de destinagdo final de residuos solidos de Ilhéus, o Aterro do Cururupe e da
elaboracdo do Plano Diretor de Limpeza Publica (PDLU), em 1998.

Em 2008, sob a orientacdo do governo do estado através da CONDER, a Prefeitura
Municipal integrou a tematica na pauta das discussdes e intervengdes, inicialmente através do
trabalho técnico social realizado por duas Assistentes Sociais do quadro de profissionais da
PMI que tinha por objetivo promover a mobilizacéo e incluséo socioprodutiva dos catadores do
Lix&o. Posteriormente, ocorreu o envolvimento de outros técnicos das Secretarias de Saude e
de Servigos Urbanos, vinculados diretamente ao processo de gestdo dos residuos solidos.

Em 2009, em atendimento a clausula 22 do referido Convénio, a PMI formalizou no
Decreto n°® 065/2009, de 21 de julho de 2009, a nomeacdo de servidores municipais para
constituicdo da Comissdo de acompanhamento das obras de recuperacdo do Aterro do Itariri,
composto somente por representantes das Secretarias de Servigos Urbanos, Gabinete do
Prefeito e Planejamento, o que de certa forma ja demonstrava a visdo restrita do poder publico
local com relacdo a questdo dos residuos solidos, primeiro, por nomear servidores de fora do
quadro efetivo da PMI, apenas comissionados, que tendem a mudar constantemente e, em
segundo plano, por envolver numa intervencdo de carater intersetorial, apenas as secretarias
descritas, excluindo areas de grande importancia para a discussao da problemética (Salde,
Educacdo, Assisténcia Social e Meio Ambiente).

A partir da leitura das atas da comissdo, percebeu-se que os seus membros
dificilmente se faziam presentes nas reunides e gradualmente esse espaco foi sendo ocupado
por servidores municipais designados pelos secretarios para representacdo deles, no entanto
sem autonomia para deliberagdes.

Assim, o proposito pelo qual a comissdo foi criada ndo foi atingido e em 2011, na
intencdo de melhorar a atuacdo desse espaco de discussdo, foi instituido um novo Decreto
Municipal, o n® 067/2011, de 23 de agosto de 2011, que nomeou servidores municipais
(técnicos) e ampliou a participacdo das Secretarias Municipais através da inclusdo de
representantes da Educagdo, da Saude, do Meio Ambiente, da Industria e Comércio, do
Planejamento, além de representantes da CONDER e da Camara Municipal de Vereadores, que
passou a ser denominada de Grupo de Trabalho (GT) com reunides regulares, quinzenalmente
as quintas-feiras, para acompanhamento do referido projeto.

A partir desse novo contexto, a atua¢do do GT se aproximou muito do objetivo pelo
qual foi instituido, no entanto, sua ampliacdo, com novas secretarias em sua composi¢do, ndo

garantiu efetivamente a presenca e a participacdo das mesmas. Durante os anos de 2011 e 2012,
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observou-se nas atas das reunides e agles que as Secretarias de Salde, Educacdo e Meio
Ambiente praticamente ndo se fizeram presentes. Nesse periodo, a atuacdo do GT se voltou
prioritariamente para 0 acompanhamento do Projeto de Requalificacdo do Aterro do Itariri.

Em 2012, a PNRS conhecida de forma superficial pelos integrantes do GT,
comegou a ser discutida em seu ambito interno, na tentativa de construir uma Politica
Municipal de Residuos Solidos em Ilhéus. Ainda nesse ano, a CONDER disponibilizou um
modelo de Decreto Regulamentador (de Residuos Solidos) para o municipio de Ilhéus, a qual
comecou a ser discutida no GT, contudo, devido ainda ao pouco conhecimento dos
participantes quanto a legislacdo na area dos residuos sélidos, dos limites, das possibilidades e
de experiéncias referéncia, esse processo ndo avangou muito, tendo sido interrompido.

Esse periodo foi bastante positivo do ponto de vista do atendimento de algumas
prerrogativas da PNRS, uma vez que concomitantemente o municipio de Ilhéus passava pela
concluséo da obra de requalificacdo do Aterro, pela a remocdo de 100% dos catadores de
materiais reciclaveis do Aterro, de forma dialdgica e participativa, com a presenca de catadores,
do Movimento Nacional de Residuos Solidos (MNCR), dos técnicos da PMI, da CONDER, do
IBAM, membros de Instituicdes da Sociedade Civil de llhéus (INI, AMBHS e Faculdade de
IIhéus), Defensoria Publica e Ministério Publico, com a celebracdo do Convénio n° 034/2012,
entre a Prefeitura Municipal e a COOLIMPA, tendo como objeto a assisténcia financeira dos
catadores cooperados no processo de saida do Lixao, perdurando seis meses, com auxilio
moradia até a entrega dos empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), complementacdo alimentar (cesta basica) e de renda.

Em paralelo a esse processo, também se iniciou a implementacdo do Programa de
Coleta Seletiva no municipio, especificamente em junho de 2012, junto aos grandes geradores
de residuos sélidos (Industrias, Empresas, Condominios, Reparti¢fes publicas, etc.), com apoio
da PMI através do aluguel de um caminhdo para a COOLIMPA. Destarte, 0 grande impacto
positivo e a adesdo da comunidade, que gradativamente foi se integrando e participando. Além
das discussdes concernentes a Minuta do Decreto de Lei para instituir a Politica de Residuos
Sé6lidos do Municipio, vide anexo o quadro sobre a participacdo de cada “ator” publico e
privado na implementacdo da PNRS em Ilhéus, que envolveu inumeras agdes coletivas e
isoladas, que serdo posteriormente analisadas neste estudo.

E notorio salientar que a participacdo da sociedade civil organizada de Ilhéus,
mesmo ndo constando formalmente como membro do GT no Decreto Municipal n® 067/2011,
se fez de forma efetiva e, em muitos momentos, principalmente no periodo de transicdo de

governo municipal viabilizou a continuidade das ages.
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Devido a essa atuagdo, em 2013, o GT foi reconstituido e incluiu representantes de
Instituicbes da Sociedade Civil Organizada de llhéus, que no momento estd em fase de
assinatura e publicacdo pelo Prefeito Municipal. Assim, passou a se denominar de GT
RESIDUOS SOLIDOS, com a finalidade de além de acompanhar o Projeto de Requalificacio
do Itariri, mas também de discutir e acompanhar o Programa de Coleta Seletiva e a Politica
Municipal de Residuos Solidos, a ampliagdo da atuacdo do GT representou positivamente para
0 municipio, do ponto de vista da participacdo e da democratizacdo do processo, elementos
exigidos pelas PNRS e PERS.

E relevante sinalizar que em Ilhéus, mesmo antes da existéncia da Politica Nacional
de Residuos Solidos, ja& havia uma movimentacdo em torno da tematica, tendo por diversas
vezes, entre 0s anos de 2008 e 2010, sido considerado referéncia para muitas outras cidades da
regido Litoral Sul devido mais especificamente, a partir da inclusdo socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis e o envolvimento e a participagdo dos diversos atores
publicos, privados eda sociedade civil da cidade.

Entretanto, no final do ano de 2012, com o processo eleitoral e a transicdo de
governo municipal, os avangos apresentados foram comprometidos com a falta de pagamento
do caminhdo para a coleta seletiva, que ocasionou no retorno de muitos catadores cooperados
para o “Aterro”, no qual a obra de intervencéo fisica tinha sido interrompida por problemas
contratuais entre a CONDER e a empresa terceirizada, além da diminuicdo da atuacdo do GT
por causa da longa greve de funcionarios da PMI (trés meses), além de outros problemas de
natureza diversa e, do descumprimento do Convénio n°® 034/2012 da PMI junto a COOLIMPA,
que até o momento se encontra no ambito do judiciario. Esses fatos revelam um aspecto muito
comum as acles e politicas governamentais no Brasil- a descontinuidade- que compromete
todo um processo, além da perda dos investimentos e da desconfianca e descrédito da
comunidade perante o poder publico.

Atualmente o GT RESIDUOS SOLIDOS esta avaliando todo o processo e, de
forma preliminar, pontua que durante esses quase cinco anos de atuacdo, percebe de forma
muito clara os grandes avancos, bem como o0s retrocessos, destacando a necessidade de um
maior envolvimento e comprometimento do poder publico e inser¢do da tematica de forma
prioritaria na agenda governamental.

Outro elemento importante observado a partir das leituras e analises dos
documentos e atas do GT RESIDUOS SOLIDOS foi a forte atuacdo do mesmo no processo de
inclusdo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis, e consequentemente

distanciamento da discusséo e estruturagdo da Politica Municipal de RSU.
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E importante pontuar que a inclusdo dos catadores é um aspecto da PNRS, dentre
outros inimeros que sdo tdo quanto importantes, contudo em llhéus, ele assumiu a centralidade
do debate e da atuacdo do GT RESIDUOS SOLIDOS, que, somente no final do ano de 2013,
despertou para tal situacdo no ambito das discussdes e da preocupacao de seus membros.

Sendo assim, na primeira reunifo do ano de 2014, o GT RESIDUOS SOLIDOS
definiu que atuaria somente a partir da elaboragcdo de um Planejamento Participativo para o
referido periodo, que teria como foco a retomada da discussdo e elaboracdo da Politica
Municipal de Residuos Sélidos, a qual, a depender do seu conteudo, pode contribuir
demasiadamente para a promogdo da categoria dos catadores de materiais reciclaveis. Nesta
mesma reunido, os membros do GT RESIDUOS SOLIDOS compartilharam que no momento o
nivel de conhecimento sobre a PNRS é maior, podendo assim contribuir de forma melhor na
discusséo e elaboracdo da Politica Municipal de Residuos Solidos.

Um elemento fréagil no processo de atuacdo do GT e na implementacdo da PNRS
em llhéus é a inexisténcia de uma Coordenacdo para conducdo da acdo, nem mesmo a
Prefeitura assumiu este papel, o que de fato seria responsabilidade deste érgdo, tendo em vista
que a propria legislacdo atribui a ela este papel de construcéo das politicas publicas, mesmo em
processos participativos, nos quais o Estado deve ao mesmo tempo compartilhar com outros
atores o processo, mas também assumir e fomentar a sua concretizagao.

Em Ilhéus, também se percebeu o distanciamento entre as secretarias municipais,
gue mesmo presentes no grupo, com propdsito de compartilhar a situacdo e as alternativas para
tentar solucionar a questdo dos residuos sélidos, desenvolviam e, até 0 momento, desenvolvem
acOes de forma isoladas, assim se faz necessario a promocédo da intersetorialidade na gestdo
publica municipal, ainda mais numa tematica transversal ha varias areas (salde, educacdo,
meio ambiente, cultura , etc.) e que necessita da intervencdo multissetorial.

Dois exemplos claros se relacionam a elaboracdo de duas legislacfes referentes a
area de residuos sélidos ja no periodo de existéncia e atuacdo do GT, sem o conhecimento e
discussdo em seu ambito. A primeira foi uma lei especifica para os residuos dos servicos da
salude, o Decreto n° 76, de 30 de junho de 2009, que aprova as Diretrizes Basicas e 0
Regulamento Técnico para o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude no
Municipio de Ilhéus e d& outras providéncias, a qual foi conduzida pela coordenadoria da
Vigilancia Ambiental e Sanitaria do municipio, sem o envolvimento do Grupo de Trabalho.

A segunda foi no final da administracdo do governo municipal anterior, ja& nos
Gltimos dias de dezembro, o prefeito sancionou a Lei n° 3.644, de 20 de dezembro de 2012, que

dispde sobre incentivos fiscais para empresas de reciclagem, que de acordo com o artigo 1°,
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pode ser através de concessdo de areas em “polos empresarias”, execugdo de infraestrutura,
locacéo de espacos para instalagdo de empresas e isencdo de impostos e taxas municipais.

Diante do explicitado, emerge a indagacdo sobre a existéncia do Grupo de
Trabalho, bem como em torno de seu objetivo. Para que o executivo municipal o criou, se ndo
envolve ou ndo possibilita 0 GT RESIDUOS SOLIDOS conhecer e contribuir nas questoes
referentes a temética de residuos solidos no municipio e limita-o quase que, exclusivamente, a
acompanhar uma obra do governo do estado, de requalificacdo do aterro e a apoiar os catadores
e a coleta seletiva, ndo o envolvendo em discussdes e acdes de maior amplitude, além de
voltadas para interesses de natureza econdmica? Associado a esses casos, tem 0 processo de
licitagdo e contrato da empresa prestadora de servico na coleta de RSU, assunto distante e
quase gue intocavel e proibido.

E notdrio ressaltar que a implementacdo da PNRS em Ilhéus tem demonstrado
muitos avancos, mas também, momentos de descontinuidade e de retrocessos, marcados
fundamentalmente pela “quase” inércia do governo municipal e significativo envolvimento de
Instituices publicas, privadas e da sociedade civil organizada, que vem adquirindo maturidade,
tanto quanto ao processo de participacdo, quanto a concepc¢do da Politica de Residuos Solidos
no municipio, a qual necessita urgentemente ser definida e instituida devido a inexisténcia de
regulamentacdo na area e a importancia de se estruturar um processo de gestdo dos RSU

eficiente.

54 A PARTICIPACAO NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EM ILHEUS-BA

O processo de descentraliza¢do ocorrido no @mbito do Estado brasileiro, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, introduziu uma nova forma de gestdo das politicas publicas, que,
dentre varios aspectos, envolve a participacdo como estratégia de envolvimento da populagéo e
da sociedade civil organizada no processo de discussédo, elaboragdo, monitoramento e avaliagéo
das mesmas, vinculando ao processo — a transparéncia e o exercicio do controle social nos
diversas instancias e espagos publicos. Destarte, a referida participacdo ndo ocorre de forma
homogénea, tranquila e harmonica, mas sim permeada de conflitos e confluéncias, devido a
diversidade de interesses e projetos politicos envolvidos no processo, sendo necessario

caracteriza-la de acordo com as particularidades de cada ator envolvido.
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5.4.1 Insténcias e espacos de participacao

A pesquisa realizada revelou que no municipio de llhéus a tematica dos RSU se faz
presente em varias instancias. No legislativo municipal, existe uma Camara Técnica de Meio
Ambiente e no &mbito do Controle Social, no Conselho de Meio Ambiente, na Camara Técnica
de Saneamento do Conselho da Cidade, no entanto ambas apresentam uma atuagdo de forma
muito minima e superficial.

No executivo municipal, a tematica € trabalhada somente no ambito do Grupo de
Trabalho de Residuos Solidos (GT), ndo existindo um espaco institucional exclusivo para a
mesma, isto €, para participacdo intersetorial das secretarias municipais. Desde 2009, o
Executivo participa discretamente do GT juntamente com outros atores do poder publico
estadual, da inciativa privada e da sociedade civil em Ilhéus.

E importante destacar que, mesmo antes da existéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos, ja havia toda uma movimentacdo no municipio com relacdo a gestdo dos
RSU, ja apresentada anteriormente neste estudo e inclusive, com a constituicdo de um GT, que,
depois de cinco anos, repensa sua atuacdo, pois, estava fortemente relacionada a inclusdo
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e a implantacdo da coleta seletiva, tendo
alguns momentos de discussao sobre a concepcao da Politica de Residuos do municipio.

O processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus tem a participacdo de vérias

instituicGes- publica, privada, da sociedade civil- conforme Quadro 8.

Quadro 08 — Atores na Implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba

INSTANCIAS AUCIRES

Municipal | Prefeitura/Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

PODER PUBLICO  |Estadual | Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER)
Ministério Publico

Federal Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO)
Municipal | Faculdade de llhéus

INCIATIVA PRIVADA

Solar Ambiental

Municipal | Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S4 (AMBHS)
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis Consciéncia Limpa
(COOLIMPA)

Instituto Nossa Ilhéus (INI)

Nacional | Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM)

SOCIEDADE CIVIL

SOCIEDADE CIVIL

Fonte: Pesquisa de Campo, llhéus, 2013.
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5.4.2 Atores envolvidos

De acordo com o Quadro 8, as instituicdes de natureza publica se dividem entre
executora (SEDUR/Prefeitura Municipal de Ilhéus e CONDER/Governo do Estado),
fiscalizadora (Ministério Pablico) e de envolvimento na coleta seletiva, enquanto grande
gerador de residuos (INFRAERO).

E notério salientar que, além da INFRAERO, outras instituicbes de natureza
publica (Policia Federal, IBGE, INSS etc.) também participam do processo de implementagéo
da PNRS em Ilhéus, especificamente como grandes geradores de residuos solidos, na
perspectiva de cumprir o Decreto n® 5.940/2006, de 25 de outubro de 2006, que institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracéo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora e a sua destinacdo para cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

A INFRAERO foi escolhida neste estudo porque é o 6rgao publico federal que
participa ha mais tempo da coleta seletiva e das acdes relacionados a tematica, além de
possibilitar uma comparagdo entre a participacdo de grandes geradores de RSU publicos e
privados.

Em relagdo as instituices de natureza privada, varias participam da implementagao
da PNRS em Ilhéus, particularmente como grandes geradores de residuos solidos, que destinam
seus reciclaveis para a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Atualmente quarenta
(40) empresas participam da coleta seletiva, destas foi escolhida apenas uma — a Faculdade de
IIhéus — também pelos mesmos motivos apresentados anteriormente (0 tempo no processo e o
envolvimento). Além da Faculdade de Ilhéus, outra instituicdo privada que participou do estudo
foi a Solar Ambiental, que é a empresa terceirizada responsavel pela coleta de RSU no
municipio h& mais de dois anos.

Vérias Instituicdes da sociedade civil se envolveram e apoiaram 0 processo de
implementacdo da PNRS em llhéus, a exemplo da ONG Amparo Melhor, Céritas do Brasil,
Instituto Viver da Mata, dentre outras. No entanto, o estudo focou as instituicdes que se
destacaram a partir do forte envolvimento: o Instituto Nossa Ilhéus (INI), a Associacdo de
Moradores do Bairro Hernani S& (AMBHS) e a primeira cooperativa dos catadores de materiais
reciclaveis de Ilhéus (COOLIMPA), constituida por catadores que sairam do Lixdo.

Destarte, o Instituo Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), instituicdo da

sociedade civil, também escolhida para participar do estudo porque durante o periodo de trés
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anos (2010-2013) atuou no processo por meio da contratagdo pela CONDER/Governo do
Estado para apoiar a inclusdo socioprodutiva dos catadores por meio da coleta seletiva e do

estabelecimento de micro aliangas publico-privada para a implementacdo da PNRS em Ilhéus.

5.4.3 Caracterizacao da participacao

Devido a grande expressdo adquirida pela participacdo no processo de
implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba, é interessante analisar a contribuicdo do Estado, do
Ministério Publico, da iniciativa privada, da sociedade civil no referido processo no periodo de
2010 a 2013. Para tanto, foi realizada a aplicagéo de um roteiro de entrevista semidirigida com
cada instituicdo, além da elaboracdo de um quadro com as a¢fes de todos 0s atores no processo,
a partir da PNRS, as acOes realizadas e os pontos fortes e fracos da participacdo, a partir da
analise de documentos e registros (apéndice G).

Ambos os instrumentos viabilizaram caracterizar a participacdo dos atores
envolvidos neste processo e identificar elementos inerentes aos processos participativos (0s
estimulos, as justificativas, o grau de satisfacdo, os obstaculos, as influéncias, os interesses, 0s
projetos politicos e os conflitos), os quais poderdo fundamentar estratégias de reestruturacao da
implementacdo da PNRS em llhéus e avancar na construgdo de uma politica municipal de
residuos solidos no municipio de forma mais democratica.

Inicialmente, os atores foram indagados sobre a existéncia, a forma e o objetivo da
participacao nos respectivos contextos internos institucionais. A pergunta tinha como finalidade
verificar se os atores envolvidos no processo participativo de implementacdo da PNRS em
IIhéus-Ba, vivenciavam a participacdo em suas instituicoes.

Consideramos que para uma instituicdo vivenciar um processo participativo de
qualidade num espaco publico é importante, ou talvez, necessario que também a vivencie em
seu ambito institucional, que faca parte da ideologia, isto é, que seja uma pratica executada e
internalizada pelos seus membros. A Faculdade de Ilhéus, a Infraero e a Solar Ambiental ndo
responderam a essa pergunta, o que nos remete a indagar sobre o motivo pelo qual ndo
explicitaram sobre a existéncia ou ndo da participagdo. Destarte, que duas destas instituices —
a Faculdade de Ilhéus e a Solar Ambiental — sdo de natureza privada, que habitualmente se
caracterizam como espacos de gestdo e de relacdes verticalizadas e centralizadas, portanto sem

participagdo de seus membros.
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Partimos do principio que essas caracteristicas institucionais influenciam na forma
de participacdo destas instituicdes e na dinamica dos ‘“espagos publicos”, pois as mesmas
podem ser reproduzidas, distanciando 0s seus reais propoésitos. 1sso ndo quer dizer que a
existéncia de praticas participativas na instituicdo, necessariamente venha a se reproduzir nos
espacos publicos, mas que, ao vivencia-la, no ambito institucional, seus representantes tendem
a compreendé-la e exercé-la melhor em outros espacos, a exemplo do Instituto Nossa Ilhéus,
onde ocorre discussao e decisdo entre seus integrantes internamente, conforme a fala de sua
diretora, “[...] no INI tudo envolve a participagdo, as decisdes nao sao tomadas sozinhas... a
gente se relne, faz a pauta do que se tem para discutir, planeja, nossas decisdes sdo
participativas, a gestdo aqui € participativa e compartilhada” e, de fato, o INI ¢ uma institui¢do
que se destaca ndo somente no GT, mas nos demais “espacos publicos” no municipio de Ilhéus
(Entrevista 04: INI, 2013).

Nas entrevistas realizadas, a existéncia da participagdo foi confirmada pelas
instituicdes do poder publico, contudo para a CONDER, ela acontece em maior propor¢do com
a populacdo beneficidria dos seus projetos e servigos (obras de mobilidade, habitacéo,
equipamentos e requalificacdo urbanistica e destinacdo de residuos sélidos) do que
internamente entre seus técnicos e direcao e, na SEDUR/PMI ocorre esporadicamente, somente
entre os integrantes dos niveis hierarquicos mais proximos ao Secretario, ou seja, a estrutura
interna dos referidos 6rgdos revela uma centralizacdo do poder e de decisdes, além de ndo
ocorrer com regularidade e segundo o entrevistado, “[...] a participacao ocorre quando se
permite” (Entrevista 10: SEDUR/PMI, 2013).

Desse modo, concluimos que a existéncia da participacdo pode ocorrer a partir da
natureza e objetivo institucional, assim, as instituices de natureza privada tendem a ndo adotar
a participacao internamente, as institui¢des publicas, afirmam possuir, no entanto nao exercem,
ou se exercem, é de forma minima ou restrita a um alto nivel hierarquico. As instituicdes da
sociedade civil, no caso deste estudo, possuem a participacdo como pratica comum e até
necessitam dela para existirem, conforme a fala do presidente da AMBHS, “[...] a participa¢ao
numa Associacdo de Moradores ¢ fundamental, sem participa¢do ela ndo existe, ndo anda”
(Entrevista 01: AMBHS, 2013) e da presidente da COOLIMPA, “[...] que desde a formagao da
cooperativa teve a participacéo, tudo € discutido com os membros da COOLIMPA, o que néo é
facil porque eles ndo tinham o costume de fazer isso, antes era cada um por si, agora tudo tem
que ser conversado, nem sempre estao disponiveis, com paciéncia e interesse, mas acontece, eu
chamo” (Entrevista 07: COOLIMPA, 2013).
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Em relacdo & participacdo no ambito da COOLIMPA percebeu-se também a
necessidade de sua existéncia devido a natureza da Instituicdo (Cooperativa), mas ha
dificuldade em realiza-la pela falta de vivéncia dos catadores em processos participativos no
Lix&o, onde, segundo eles, “é cada um por si”, ou seja, ha o imperativo do individualismo, sem
didlogo ou discussdes dos problemas e questdes cotidianas.

Dessa forma, podemos sinalizar outro aspecto importante vinculado a participagdo
— 0 conhecimento — elemento defendido nas perspectivas teoricas de Bordnave (1993), Toro e
Werneck (1996), Tatagiba (2002) e Tenorio (2007), tendo em vista que a participacéo se revela
enquanto uma préatica social que necessita de aprendizagem e que depende de decisdes de
natureza politica, ou seja, que envolve a determinagdo de liderancas, como também, dos
integrantes das instituicfes, para que isso ocorra. A AMBHS, como a COOLIMPA afirmam
que sempre estdo estimulando e convidando as pessoas a participarem e que nunca
conseguiram contemplar ou atrair a todos, o que confirma a percep¢do de Demo (1993) da
participacdo enquanto pratica social processual, inacabada e em constante construcao.

A direcdo do INI considera que a existéncia de participacdo depende
necessariamente que exista liberdade, que depende de autonomia, elemento fundamental contra

possiveis “grilhdes”.

5.4.4 A dinamica da participacdo na implementacdo da Politica Nacional de Residuos

Soélidos em Ilhéus-Ba

O referido estudo pretende responder a questao de como se processa a participacao
dos multiplos atores institucionais envolvidos na implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos em Ilhéus-Ba e parte do pressuposto de que a participacdo dos varios entes
no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba é bastante diversificada, assim alguns
aspectos vinculados a participagdo dos mesmos (a justificativa em participar, os estimulos, a
tomada de decisdo, a satisfagdo, o nivel de envolvimento institucional, os obstaculos, as
influéncias, os interesses/projetos politicos, elementos a serem melhorados e os efeitos-
democratizacdo e/ou descentralizacdo) foram abordados pela pesquisa, analisados e
subsidiaram a caracterizacdo da participacdo de cada ator, ora aqui apresentados.

Inicialmente representantes das instituicdes envolvidas foram questionados sobre a

forma como se deu a participacdo no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus. De uma
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maneira geral, os entrevistados avaliaram como muito positiva, entretanto, a empresa Solar
Ambiental declarou que ndo sabia da existéncia do GT e nunca foi convidado a participar,
mesmo estando atuando ha dois anos como Empresa de coleta de RSU em Ilhéus. Segundo seu
Diretor, “[...] estranhamente nunca procuraram a Empresa ou envolveram-na no processo, mas
se convidada, a Solar Ambiental tem interesse em participar e contribuir, ndo sé pelo trabalho
que fazemos aqui, mas porque somos da cidade, temos interesse em Vvé-la bem e limpa”
(Entrevista 06: SOLAR AMBIENTAL, 2013).

A CONDER alegou que a participagdo “[...] ¢ importante devido ao assessoramento
técnico e gerencial para a Prefeitura promover a Gestdo Socialmente Integrada dos Residuos
Sélidos”, a Faculdade de Ilhéus sinalizou que sua participagdo esta relacionada a
educacdo/capacitacdo dos catadores para melhor exercicio da coleta seletiva, visdo ainda
restrita quanto a relevancia de uma Instituicdo de ensino superior no processo de
implementacdo de uma politica publica, sendo ela um espaco potencial de discussdo, de
socializacdo de informacBes e ideias, ainda mais na area de residuos solidos, que exige
estratégias de tratamento e de gestdo mais eficientes e multiplicadores no processo de educacgéo
ambiental.

A SEDUR/PMI considera a participacdo na PNRS como importante, mas quando
ocorre de fato com envolvimento e compartilhamento, “[...] ¢ dela que emerge as reais
demandas e situagOes-problema da populacdo” (Entrevista 10: SEDUR/PMI, 2013). Dois
aspectos interessantes podem ser analisados a partir destas consideracdes, 0 primeiro € que o
mais interessante nao é participar/estar presente, mas sim, o nivel de envolvimento, que
segundo Oliveira (s/d) corresponde ao “tomar parte”, “tendo parte” nos processos e, o segundo
é que a SEDUR/PMI apresentou uma concepg¢do que se distancia de sua préatica, tendo em vista
sua baixa participacdo e envolvimento nas agoes, além de contraditéria, uma vez que é “quase”
inexistente a incorporacao das demandas da sociedade em sua agenda publica.

A COOLIMPA explicitou de forma um tanto que “romantica” o quanto ¢
maravilhoso participar da PNRS e do GT em Ilhéus porque estdo fazendo o bem para a cidade.
Talvez os membros da Cooperativa ainda ndo tenham internalizado a participacdo nas politicas
publicas enquanto direito constitucional, de cidadania e garantido pela PNRS e, ndo enguanto
dadiva, alem de sua relevancia, sobretudo, para socializacdo das demandas sociais, para a
transparéncia através de informacgdes e controle das acbes do Estado. Alem disso, nédo
sinalizaram o que de fato é importante para os catadores participarem deste processo, afinal
eles sdo beneficiarios diretos dessa politica, uma vez que dependem diretamente da catacéo de

residuos solidos para sobrevivéncia.
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Sobre a vinculag¢do da Instituicdo a implementacdo da PNRS em Ilhéus, os dados
demonstraram que todos os atores se envolveram no processo a partir da especificidade de

atuacdo institucional, conforme algumas falas:

Desde 1997 através do Convénio do Governo do Estado com Governo
Federal/Ministério do Turismo, devido ao potencial turistico do municipio, foi
iniciada elaboracéo do Plano Diretor de Limpeza Urbano do Municipio de IIhéus e em
2001, Convénio com Ministério do Meio Ambiente para construgdo do Aterro
Sanitario (Entrevista 03: CONDER, 2013).

Tanto a CONDER, como a SEDUR/PMI se envolveram no processo enguanto
executoras de politicas publicas, especificamente, através da celebracdo de um convénio entre
ambas, a partir de uma agdo do Ministério do Meio Ambiente junto a CONDER devido ao
histdrico de irregularidades na obra do Aterro do ltariri, mas ndo simplesmente pelo interesse
do governo em investir na area ou na regido, cumprindo uma responsabilidade disposta pela
PNRS.

O Ministério Publico se vinculou ao processo, a partir da demanda espontanea
apresentada por uma cidada neste 6rgdo, conforme fala abaixo:

Na verdade eu me envolvi através das demandas apresentadas ndo por uma
Instituicdo, mas pela cidadd Maria do Socorro, hoje do INI. A partir dai fiz um resgate
histérico do processo, descobri que havia uma agdo civil contra a obra do Aterro do
Itariri, que de aterro virou lixdo, de lixdo virou aterro, que novamente virou lixao.
Entdo comecei a tomar conhecimento dos fatos e entdo oficiamos os 6rgdos e
secretarias para verificar a dimensdo do problema. Eu estava recém chegado na
comarca e precisava saber. Entdo comecei a conhecer os érgdos, as pessoas chaves
neste processo- Emanuela Spinoja, Maria Marta e Ana Cristina- e isso ja faz trés anos
(Entrevista 05: MINISTERIO PUBLICO, 2013).

Assim, esse 6rgdo comecgou a participar, exercendo seu papel constitucional de
fiscalizar e acompanhar a execuc¢do das politicas publicas, o qual foi se alterando ao longo do
processo, conforme os dados apresentados nesta pesquisa.

O IBAM se vinculou, através de sua contratacdo pela CONDER para realizagdo de
assessoria técnica e elaboracdo de instrumentos de planejamento para estruturacdo da gestdo
dos RSU em Ilhéus, com enfoque para o trabalho de inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis. A Faculdade de Ilhéus, através de um convénio celebrado com a
COOLIMPA para capacitar os catadores com apoio de seus cursos de graduacdo. A
INFRAERO, a partir da adesdo ao Programa de coleta seletiva. O INI, enquanto sociedade
civil, para acompanhar a agdo, a partir de uma apresentacdo das técnicas sociais da PMI no

Condema e visita ao Aterro do lItariri. A COOLIMPA, por representar os catadores e a
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AMBHS, pelos antecedentes histéricos de acdes de coleta seletiva e educacdo ambiental no
bairro, além de ser area piloto para implantacdo do Programa de Coleta Seletiva no municipio.

A empresa Solar Ambiental, que ainda ndo estd vinculada ao processo, sinalizou
interesse em participar afirmando “[...] ndo podemos ficar de fora” e a SEDUR, por se tratar de
uma tematica de sua responsabilidade deveria ser envolver e, segundo informacgdes do
entrevistado, “[...] o envolvimento deveria ser muito maior, ainda é pouco o que a SEDUR faz
e participa, mas o problema é a demanda, € muita demanda para nos, queremos, mas nao
podemos participar da forma devida” (Entrevista 10: SEDUR/PMI, 2013).

Sobre as referidas falas ficam indagagdes: a Solar Ambiental tem efetivamente
interesse em participar dessa instancia de poder? Quais mecanismos ela utiliza para fazer valer
seus interesses em relacdo ao servico prestado ao municipio? Quanto a SEDUR/PMI, qual a
posicao institucional em relagdo aos processos de implementacdo de politica publica? A
acentuada demanda institucional justifica seu baixo envolvimento no processo? Independente
das demandas, este ator é protagonista na implementacdo da PNRS em Ilhéus, ndo pode se
omitir a essa responsabilidade legal. Neste sentido, é preciso destacar a atuacdo restrita,
limitada do poder publico municipal, que tem a funcdo de fiscalizar e cobrar pela execucao da
politica publica.

S&o as seguintes as fungdes das instituicdes no processo de implementagcdo da
politica de residuos s6lidos em Ilhéus (Quadro 9).

Quadro 09 — Funcao das Instituicdes envolvidas na implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba

Instituicéo Funcéo

CONDER “Promover a Requalificacdo do Aterro Sanitario do Itariri, associado a incluséo
socioprodutiva dos catadores que viviam da catagdo no aterro. Como técnica, minha
participacdo se consolida no acompanhamento financeiro da parte social/repasses
efetuados pela CONDER, a gestdo do Trabalho Técnico Social da
Prefeitura/Contrapartida do Convenio 018/08, celebrado entre a CONDER e
Prefeitura”.

MP “[...] constitucionalmente movimentar acdo penal, manifestar em processo de
direitos indisponiveis, ai, os direitos difusos, coletivos, mas tem os aspectos
secundarios, que engloba tudo de interesse publico da sociedade. Quando os érgaos
falham, o Ministério Pdblico entra para fazer com que as coisas funcionem,
inclusive o préprio Estado. O trabalho do Ministério Publico deve ser pontual e
momentaneo, 0 processo é democratico, deve ser gestado e amadurecido pelo
Estado e pela sociedade [...] bom, por fim, eu ganho para isso, ¢ o meu trabalho, eu
necessariamente tenho que me envolver com isso, mas além da questdo profissional,
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sou ambientalista, entdo luto pela causa”.

SEDUR/PMI | “O papel é de ator principal, nés somos responsaveis pelos residuos sélidos no
municipio, pela gestdo, fiscalizacdo e a Politica Nacional precisa ser executada e
temos que ter a Politica Municipal [...] na verdade, ver a movimentacdo do grupo
desperta a vontade de se envolver mais, de contribuir efetivamente”.

INFRAERO “Enquanto gerador de residuos solidos de potencial reciclavel, participar da coleta
seletiva, cumprindo o Decreto n°® 5.940 de 25/10/1996, € a responsabilidade
socioambiental”.

IBAM “Sistematizar uma proposta de programa de coleta seletiva para 0 municipio de

llhéus, um plano de negdcios e de capacitacdo para a COOLIMPA para
fortalecimento da institui¢ao para inclusdo produtiva”.

COOLIMPA | “O papel da COOLIMPA ¢ atuar na coleta seletiva, discutir as coisas e decisdes
ligadas a Politica de Residuos Sélidos, ajudar a mobilizar toda a comunidade para
se envolver nesta causa [...] enquanto catadora ¢ meus companheiros de trabalho,
somos agentes ambientais, trabalhamos na coleta seletiva e temos muitos, muitos
direitos, estou 14 representando eles para ter nossos direitos”.

INI “O papel do Instituo Nossa Ilhéus ¢ fundamental nesse processo, na cobranga, na
fiscalizacdo com respeito e acompanhamento para legitimar este processo”.

AMBHS “Deixar de participar vocé perde muito! Quero o bem coletivo do meu bairro e da
minha cidade [...], que é turistica, mas também com a questdo da gravidade dos
residuos sélidos, os impactos sociais, econémicos, de salde, ndo somente estéticos e
pelo bairro ser a area piloto da coleta seletiva, dai abragamos essa causa”.

SOLAR “Nédo estamos envolvidos, mas temos a fungdo de compartilhar sobre a coleta de
AMBIENTAL | RSU, isso é importante para a Politica de Residuos, podemos colaborar, dar ideias.”

FACULDADE | “Contribuir através da educagdo para a inclusdo social dos catadores, diminuir a
DE ILHEUS quantidade de residuos s6lidos no aterro e diminuir a degradagdo ambiental”.

Fonte: Pesquisa de Campo, Ilhéus, 2013.

Através das entrevistas realizadas ficou claro o conhecimento dos representantes
institucionais sobre suas funcdes no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba, o que
quando comparadas com o preconizado na PNRS revela muita aproximacao, no entanto, ha um
distanciamento entre este reconhecimento e a pratica de cada ator, pois, 0 conhecimento nem
sempre se traduz em acdo. A titulo de exemplo, o Ministério Publico, que reconhece sua
funcéo, é atuante, acompanha e contribui com o processo no GT, mas ndo exerce seu papel de

cobranca junto ao poder publico municipal, este por sua vez, reconhece que € responsavel pela
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gestdo dos residuos solidos no municipio e pela implementacdo da PNRS, contudo ndo assume
seu papel e ndo participa efetivamente.

Tanto a COOLIMPA como o INI, instituicdes da sociedade civil, ja atuaram de
forma mais incisiva na cobranca pela atuacdo do poder pablico, atualmente ndo assumem esta
postura, principalmente o INI, que reconhece essa fungéo institucional em sua fala, muito
embora ndo tenha exercido como antes, junto ao governo municipal atual. A Unica instituicdo
deste segmento que mesmo ndo colocando a questdo da participacdo dentre as suas funcoes,
vem efetivamente realizando-a, € a AMBHS, que na gestdo municipal anterior, atuava de forma
mais “branda” e na atual gestdo percebe-se uma participacdo maior. A diferenga de postura se
justifica pelas relacdes partidarias e politicas possivelmente existentes entre as referidas
instituicdes e o grupo politico a frente do governo municipal.

Diante do referido contexto, percebe-se o significado politico da participacdo na
implementacdo da PNRS em llhéus-Ba, que de forma predominante, corresponde a uma
posicdo de cooperacdo junto ao poder publico municipal, com pouca ou quase inexistente,
cobranca por parte das instituicdes da sociedade civil e do Ministério Publico. Nesse sentido, a
participacdo se caracteriza engquanto uma acdo negativa, que ndo contribuirda para a
democratizacdo dos espagos publicos e para a execucdo de uma politica mais eficiente.

Outro elemento interessante percebido através dos dados foi que no municipio de
IIhéus, o prdprio processo, permeado de envolvimento da sociedade civil e dos movimentos
sociais em todos 0os momentos, também se constituia enquanto aspecto motivador, isto €, de
motivacdo para a participacdo dos demais atores. Além disso, apesar dos diversos segmentos
participarem do processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus (poder publico, privado,
sociedade civil e sociedade civil organizada), ainda assim, membros do GT sinalizaram a
necessidade de outros atores se envolverem, a exemplo da Camara Municipal de Vereadores
(devido a importancia da instituicdo com relacdo a elaboracdo da legislacdo em residuos
solidos), as Secretarias de Turismo, de Educacdo e de Salde (por se tratar de um assunto
transversal a estas areas), de forma geral, as industrias (por causa da necessidade de cumprir a
legislagdo, especificamente com relacdo a logistica reversa), a Camara de Dirigentes e Lojistas
de Ilhéus (CDL), por representar um segmento econémico importante na cidade, e a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), a mais importante instituicdo de ensino superior
da regido, situada em Ilhéus, mas sem interacdo e contribuicdo para com as problematicas da
sociedade.

Em relacdo a participagdo no processo de implementacdo da PNRS em llhéus, os

entrevistados atribuiram a explicacdes diversas, mas, em sua maioria, direcionadas para o
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cumprimento de algum dispositivo legal, conforme a fala da CONDER que se refere a Lei de
Residuos Solidos (12.305/10), que dispde sobre a necessidade da existéncia de processos
participativos em sua elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo, assim como da INFRAERO
em relacdo a coleta seletiva nos aeroportos, em atendimento ao Decreto n® 5.940/1996, do
Ministério Publico ao tratar da legislacdo da area de residuos sélidos como um todo e a
SEDUR/PMI, que ressalta a importancia do processo, inclusive sob pena do municipio ficar
impedido de receber recursos do Ministério do Meio Ambiente a partir de agosto de 2014,
prazo disposto pela Lei.

Assim, a participacdo se justifica a partir da lei que institui a PNRS, a qual traz para
a atualidade a participacdo e o controle social enquanto agdes necessarias na gestdo dos
residuos solidos. Nas entrevistas concedidas, trés instituicdes demonstraram a preocupagao com
a problematica e seu impacto de forma mais ampla para a cidade: a Faculdade de Ilhéus, a
AMBHS e a COOLIMPA, que vincularam a necessidade de participar para o aprendizado
viabilizado e as possiveis contribuigdes para solucionar a problemética dos residuos sélidos.

Os dados apresentados sobre a justificativa de participar da implementacdo da
PNRS apontam também para um aspecto muito peculiar e grave que vem ocorrendo nos
processos participativos de uma forma geral no Brasil, que € a banalizacdo da participacéo, isto
€, 0 Seu UsO apenas para garantir o cumprimento das prerrogativas legais que regulamentam as
politicas publicas. Assim, constituem-se os espacos publicos (conselhos, comités, audiéncias
publicas, dentre outros) para que uma exigéncia ou critério de determinada politica publica seja
concretizada, minimizando a importancia e a riqueza destes processos, inclusive para
intervencOes governamentais sistematizadas o mais proximo possivel das demandas reais da
sociedade.

Em alguns casos, verifica-se ndo somente a minimizacao do processo, mas também
uma espécie de “teatralizacdo” do mesmo ou um “faz de conta”, desvirtuando perversamente
um espaco de possivel democratizacdo do Estado, das politicas publicas e de formacdo cidada.
Ao longo da trajetoria profissional e da vivéncia nesses processos ficamos a indagar se essas
acOes ndo correspondem a estratégias carregadas de intencionalidade de mascarar o significado
politico dos mesmos, de fragilizar sua atuagdo ou até mesmo de destrui-los, o que serviria para
fundamentar a tese de que, de fato, a participacdo ndo alcangou suas promessas no contexto de
reestruturacdo da democracia e do Estado brasileiro.

Outro elemento também a ser questionado é a forma como tem sido implementada
a participacdo pelo Estado, sendo muitos processos desencadeados apenas para atender a

exigéncia formal, enquanto outros sdo manipulados e controlados pelo Estado. Em muitas
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situacdes o que ocorre é que o controle ndo é exercido pelo Conselho sobre o Estado, mas sim
deste para com o Conselho, pois muitos Conselhos criados estdo esvaziados, ndo tem quem
participe ou as pessoas nao sabem como participar ou desconhecem o contetdo e significado da
politica na qual deveriam influir, discutir e deliberar, tornando-se assim meros espacos de
legitimagé&o de relagbes de poder.

Essa situacdo se aproxima da reflexdo desenvolvida por Toro e Werneck (1996) que
ressaltam a importancia do estimulo a participacdo, mas nunca imposta ou obrigada. Assim a
participacdo implica e envolve autonomia, mobilizacdo constante e esfor¢co no sentido de
“convocar vontades para atuar de forma compartilhada na gestdo de propdsitos coletivos”, o
que coloca a dimenséo politica da participacdo em primeiro plano (TORO; WERNECK, 1996,
p. 5).

Nesse sentido, € importante destacar o papel do conhecimento, do acesso a
informacdo como elemento qualificador da participacéo, sendo esse aspecto considerado por
Tatagiba (2002) como um grande e complexo desafio. Muitos conselheiros ou representantes
institucionais desconhecem as politicas publicas das quais devem discutir, opinar e deliberar,
quando ndo, desconhece também seu papel neste espaco publico. Como participar sem
conhecimento? Participar como? Para qué? Por qué? Neste sentido, faz-se necessario um
processo de capacitacdo continuada dos mesmos, assim como também dos gestores e dos
técnicos envolvidos nas politicas publicas, para tanto destaco as possiveis contribui¢fes das
Universidades neste processo.

A PNRS é uma politica recente, tem apenas trés anos, além de ser um tanto
complexa e, trazer elementos e conceitos de uma tematica historicamente ndo considerada
como prioritaria e de interesse dos gestores, técnicos e da populacdo — as a¢cdes no campo dos
residuos soélidos, historicamente, seguiram a tendéncia de afastamento do cotidiano social e
apenas na contemporaneidade tem-se investido na discussdo da mesma e incorporacdo de uma
postura qualificada como sustentavel do ponto de vista social, econémico e ambiental.

A pesquisa realizada revelou que todos os entrevistados conhecem a PNRS, porém,
a maioria das Instituigdes, vinculadas principalmente a sociedade civil, afirmaram conhecer

pouco, de acordo com os depoimentos a segulir:

Pouco. Tomei conhecimento da PNRS através da participagdo no Grupo de Trabalho
do ltariri, sempre se falava na PNRS, além disso, fiz algumas leituras (ENTREVISTA
01: AMBHS, 2013).

Sim. Eu tenho buscado isso, mas tomei conhecimento mesmo através da participacdo
nas reuniées com a CONDER, o IBAM e da vivéncia no GT (ENTREVISTA 04: INI,
2013).
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Conhego mais ou menos, quando eu tomei conhecimento da PNRS foi na mudanga do
Governo Lula para o de Dilma, a partir dai, foram muitas reuniGes e encontros em
Salvador, em Brasilia e até aqui com o Movimento de Catadores. Conheci mesmo a
politica através do Movimento (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

Nas falas acima, podemos destacar que o conhecimento sobre a PNRS foi
viabilizado atraveés da participacdo no Grupo de Trabalho e particularmente, para a
COOLIMPA, o conhecimento aconteceu por meio do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNRC).

E interessante ressaltar que mesmo sendo a responsavel pela implementagdo da
referida politica, representantes da SEDUR afirmaram ndo a conhecer profundamente, o que de
fato influencia na conducao da implementacdo da PNRS ou na construcdo da Politica especifica
no municipio. Os demais representantes das institui¢cbes, em sua maioria, vinculadas a algum
aspecto da execuc¢do da politica, afirmaram conhecer a PNRS e informaram como o mesmo foi

possibilitado através do no Grupo de Trabalho.

Conheci em 1994 acompanhando a tramitacdo, e discussédo da Lei que teve inicio com
a Relatoria do Senador Bernardo Cabral, mas que se arrastou por muitos anos no
congresso e senado e somente em 2010 é sancionada (ENTREVISTA 03: CONDER,
2013).

Sim, eu conhego e dela participo desde 2011 (ENTREVISTA 08: FACULDADE DE
ILHEUS, 2013).

Sim. Acredito que tenha sido através dos treinamentos e capacitagfes promovidas pelo
MP (Oficinas Ambientais)- com temas mais relevantes na area. Ao longo dos anos
foram muitas capacitacGes, congressos, encontros. Com eles percebi o quanto a Bahia
esta atrasada neste aspecto, quando comparado ao Sul ou Minas Gerais e até algumas
cidades de Sdo Paulo, assim o MP criou um Programa de Residuos Sélidos para
acompanhar o processo especificamente na Bahia, monitorar a efetivagdo da PNRS no
Estado (ENTREVISTA 05: MINISTERIO PUBLICO, 2013).

A Solar Ambiental afirmou dispor do texto da politica, a legislacdo pertinente, mas
que ainda nao realizou um estudo aprofundado da mesma, porque seu corpo técnico estava
voltado diretamente para organizacdo de documentos para participacdo em processos de
licitacdo para coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos nos municipios da regiéo.

Quando perguntados sobre a realizacdo de capacitacdo sobre a PNRS em Ilhéus, as
respostas foram muito contraditérias. De acordo com a CONDER, a PMI e o IBAM,
instituicdes que estavam a frente do processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus, afirmaram
que houve, ja as institui¢cbes da sociedade civil do municipio, de forma contraditdria, negaram a

promocdo delas:
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N&o houve capacitacdo, participamos sem saber como era mesmo (ENTREVISTA 01:
AMBHS, 2013).

Capacitacdo ndo houve, foram informacgdes passadas, mas conhecimento sobre a
PNRS fui buscar na internet e tomei maior conhecimento através da participacdo no
encontro da rede de cidades sustentaveis (ENTREVISTA 04: INI, 2013).

Capacitacdo ndo teve ndo. O poder publico ndo nos capacitou sobre isso, foi o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis que foi muito importante
para isso. O Movimento tem feito bastante coisa para nds catadores conhecer a
politica de residuos solidos, com acGes fora, em Salvador, Brasilia e Séo Paulo para
aprender, se desenvolver e colocar em pratica. Sem o conhecimento da Politica ndo
tinha como entender os direitos dos catadores porque de certa forma estdo 14, alguns
ainda ndo estdo, mas ai vamos lutar para alcancar, vai ser muita luta e muita briga
(ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

As referidas instituicdes ressaltam a importancia da capacitacdo para melhor
conhecer a politica e poder participar de fato. O INI ressalta que “[...] sem conhecer a PNRS,
ndo se pode entendé-la, nem tampouco a importancia de sua implementagdo para a cidade”
(ENTREVISTA 04: INI, 2013). A instituicdo ainda chama aten¢do do desconhecimento da
PNRS pelos técnicos, pelos gestores, pelas instituicbes e a populacdo de um modo geral. A
COOLIMPA vincula, além da qualificacdo da participacdo, a importancia da capacitacdo para o
processo de aprendizado e luta dos direitos dos catadores.

A empresa Solar Ambiental também negou ter participado de alguma capacitacdo
sobre a PNRS em Ilhéus: “[...] Nunca ouvimos falar ¢ nunca recebemos um convite”
(ENTREVISTA 06: SOLAR AMBIENTAL, 2013). Ja o Ministério Publico colocou que as
capacitacbes sdo bastante validas para que 0s conceitos e objetivos das politicas sejam
aprendidos e maturados, pois ndo basta apenas conhecé-los, mas também atingir o nivel de
maturidade sobre eles, isto é, de agucado conhecimento para exercicio, participacao e cobranca
junto ao poder publico.

Ainda nesse aspecto, é preciso destacar o processo de aprendizagem vivenciado
pelo envolvimento dos catadores, o que nos leva a concluir que, de fato, participar se aprende
participando, envolvendo-se, comprometendo-se, numa perspectiva coletiva.

Foi identificado que até o momento a Legislacdo sobre Residuos Sdélidos, em
Ilhéus, estd em discussdo no GT, que, de acordo com a CONDER, “[...] necessita de empenho e
vontade politica dos gestores e técnicos envolvidos no processo para que aconteca”
(ENTREVISTA 03: CONDER, 2013).

Os dados das entrevistas revelam que a maioria dos entrevistados ndo opinou a
respeito, apenas a Faculdade de llhéus sinalizou que a cidade “[...] ainda necessita de muitas

acOes, pois comeca a andar para frente e volta tudo, necessitando sempre de um recomego”. J&
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para a AMBHS, que, segundo seu representante, a PNRS contraditoriamente, aplica a “[...]
imposicdo da lei aos municipios, de cima para baixo, com prazos até 2014, que tem que fazer,
impondo os municipios a fazer e pouco sobre consciéncia e educacdo ambiental, 0 que deveria
ser feito primeiro para dai acordar prazos”.

O INI, por sua vez, tem a percepcao de “[...] qualidade de vida para todos, menos
impactos ambientais porque a politica vai disciplinar as acGes. Sistematizar, organizar”,
enquanto a INFRAERO considera que a concepgdo da Politica no Municipio deve ser “[...]
extremamente vidvel para os grandes geradores de materiais reciclaveis, como as fabricas do
Polo de Informaética, a rede hoteleira, etc.”.

Para 0 IBAM, a concepcdo da Politica Municipal de Residuos Solidos, em IIhéus,
deve seguir tendencialmente a concepcdo nacional, que representa um avango muito grande
para o0 pais, enfocando a gestdo de forma compartilhada, o encerramento dos lix6es e nédo
esquecimento das pessoas que sobrevivem dele. Ao mesmo tempo em que a instituicdo acredita
na concepg¢do da PNRS ser avancada, ela também sinaliza o desconhecimento e despreparo da
maioria dos municipios brasileiros: “[...] percebo o interesse de muitos municipios em se
adequar, quer seja por causa das multas, quer seja por causa da atuacdo do Ministério Publico,
quer seja para se adequar a propria PNRS. Falta preparo, conhecimento. A politica tem que vir
acompanhada de um processo de capacitacdo dos gestores publicos” (ENTREVISTA 02:
IBAM, 2013).

Pela estreita relacdo existente entre a participacdo e a tomada de decisdo, 0s
entrevistados foram questionados sobre os tipos de decisdes que as Instituicdes costumavam
participar no GT e de uma forma geral, alegaram que eram predominantemente em torno da
inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e ndo, as direcionadas para a

Politica Municipal de Residuos Solidos, conforme as consideracdes abaixo:

Eu participo como representante da Faculdade de Ilhéus e procuro estar presente em
reunides, seja de carater decisorio, de articulagdo, ou mesmo apenas para dar algum
suporte & COOLIMPA. E fazendo a separacdo dos residuos no condominio onde
moro (ENTREVISTA 08: FACULDADE DE ILHEUS, 2013).

Dentro do GT tem muita discussdo e decisdo, mas eu costumo atuar mais quando
fala dos catadores. Pela participacdo do GT é contemplada a luta dos catadores. E
muito ardua a luta do GT para que a organizacdo dos residuos solidos va em frente,
como a inclusdo dos catadores também. Quem sabe com a Politica de Residuos de
Ilhéus a coisa melhora mais para os catadores? (ENTREVISTA 06: COOLIMPA,
2013).

Tiveram muitas decisBes, mas acredito que mais voltada para a insercdo
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis do que sobre a Politica como
um todo (ENTREVISTA 04: INI, 2013).
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Foram muitas interlocucBes, muita gestdo e contribuicdo na tomada de decis6es,
principalmente com relagéo a intervengo fisica do aterro e a inclusdo dos catadores,
acredito que uma situacdo de conforto para nds, seria a COOLIMPA atuando
direitinho num Galpdo, a obra do Aterro concluida e o GT envolvido somente na
discussdo da Politica de residuos do municipio (ENTREVISTA 05: MINISTERIO
PUBLICO, 2013).

O processo ainda, me parece que, ainda estd muito relacionado aos catadores, a parte
mais social da Politica, ndo vejo muitos avancos no sentido da parte ambiental ou de
gestdo, mas também nao posso opinar muito, é s uma impressao, estou participando
pouco (ENTREVISTA 10: SEDUR/PMI, 2013).

Destarte, nesse processo, o IBAM, enquanto contratado, ndo decide, apenas
assessora tecnicamente os envolvidos para a tomada de deciséo, “[...] tem a responsabilidade de
instruir, dar orientacGes técnicas para que as melhores decisdes possam ser definidas”. O
posicionamento da Associacdo de Moradores do Bairro Hernani Sa € mais explicito e se dirige
para o fato de que historicamente no &mbito da construcdo das politicas publicas brasileiras, as
decisdes mais importantes sdo tomadas de forma top-down, isto €, de cima para baixo, sem
horizontalizacdo das discussdes e decisdes, e isso se repete também na implementacdo da

PNRS em IlIhéus, assim como na construcdo de sua politica municipal de residuos:

Assim decisdo direta ndo, o que se tem feito € participar do grupo de trabalho que
trabalha com as questfes da PNRS (encerramento do lixdo e implantacdo da coleta
seletiva), mas diretamente de opinar sobre o processo, ainda ndo. O Estado ndo nos
leva para as grandes decisdes, coloca um patamar de decisdes, a maioria das coisas
sdo decididas no alto, no patamar, nunca pelo pé da escada, muitas vezes as coisas ndo
dao certo no Brasil porque os projetos e politicas se constroem como muitas casas,
pelo telhado e no dia em que se comegar a construir pelo alicerce as coisas serdo mais
solidas e com maior sustentagdo, isso tem que mudar na politica do pais. O
envolvimento maior da AMBHLS é por conhecimento, é para ver 0 que esta
acontecendo, porque estamos abrindo um espaco talvez dentro de um sistema que €
fechado, as secretarias de llhéus sdo muito fechadas, a presenca da AMBHLS dentro
desse processo é visdo, é de poder penetrar num territorio desconhecido, ter acesso e
trazer beneficios para a comunidade. Nds participamos de decisGes no GT para a
coleta seletiva e para o fechamento do lixdo (ENTREVISTA 01: AMBHS, 2013).

Para representantes da CONDER, a participacdo nas decisdes é consequéncia do
processo de discussdo desencadeado através das reunides constantes, seminarios, oficinas e
encontros voltados para a implementacdo da PNRS e, posteriormente, com maior conhecimento
e maturidade, da Lei Municipal para Gestdo Socialmente Integrada dos Residuos Solidos. A
decisdo advém da intensidade da participacdo e do envolvimento dos atores? Mas decidir ou
deliberar néo se constitui enquanto uma agéo inerente ao processo de participagdo? Afinal, para
que mesmo participamos das politicas publicas? Independente da regularidade ou do
envolvimento dos atores, os mesmos, ao fazerem legalmente parte do processo, apresentam nao

somente o direito, mas a responsabilidade de assumir uma postura deliberativa e ndo apenas,
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consultiva ou informativa, como se fossem pegas de presépio de Natal, muito bem lembrando
na fala do Ministério Publico.

A partir dos dados apresentados, conclui-se que os membros do GT participam de
forma mais efetiva nas decisdes vinculadas a inclusdo socioprodutiva dos catadores e ndo de
aspectos de maior amplitude no ambito da politica de residuos sélidos, por exemplo, as
decisdes vinculadas a gestdo propriamente dita, estas continuam centralizados e “guardadas a
sete chaves”, em altos niveis da escala hierarquica no ambito do poder pablico em suas varias
escalas.

O Estado, paradoxalmente, convoca a participa¢do, mas sutilmente instituiu limites
ou barreiras. No caso de Ilhéus, € como se houvessem estratégias para o GT focar
especificamente em um elemento da politica — os catadores — do que outros aspectos (a
logistica reversa, educacdo ambiental, as formas de tratamento dos RSU, 0s recursos
financeiros aplicados na area, dentre outros) da politica publica ou até mesmo ao seu conjunto
e, durante muitos anos, 0 processo ndo ultrapassou essas fronteiras, somente mais
recentemente, no final do ano de 2012, que 0 GT comegou a despertar para essa situacdo, que
ainda se faz muito presente no processo.

Algumas vezes a existéncia do GT no municipio acaba criando uma blindagem para
0 poder publico municipal, para a SEDUR, uma vez que, de certa forma, cria a imagem de que
existe uma movimentacdo acontecendo em torno da PNRS em Ilhéus, ao menos, esta secretaria
“vende’ essa atuagdo como “exitosa e democratica” para outros municipios, a exemplo de
Itaparica, que, em dezembro de 2013, com interesse de estruturar também um processo de
implementacdo da PNRS, realizou um evento na cidade para troca de experiéncias com 0S
membros do Grupo de Trabalho de llhéus.

Sobre essa situacdo, € interessante pontuar dois aspectos: primeiro, de dimensao
ética, pois ao compartilhar as experiéncias é necessaria a revelacdo dos pontos positivos e
negativos do processo, assim como Sseus avangos, entraves e nuances, ndo somente elementos
exitosos; segundo, um aspecto de dimensdo operacional/técnica, quanto a necessidade de se
esclarecer que metodologias ndo podem ser criadas num determinado municipio e serem
replicadas integralmente em outros, pois o0s territérios sdo Unicos, possuem suas
especificidades, logo exigem metodologias adequadas a seu contexto.

Quanto a satisfacdo em participar, Bordnave (1993) sinaliza que pode se relacionar
em direcOes diferentes — instrumental e/ou afetiva — isto €, por contribuicdo direta a politica

publica ou simplesmente pelo vinculo construido com a tematica e com trabalho coletivo.
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A pesquisa revelou que as instituiches se sentem satisfeitas em participar do
processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus, porém se percebeu que essa satisfagdo estd
correlacionada mais a dimenséo afetiva do que instrumental, conforme a teoria citada. Apenas
0 Ministério Publico sinalizou sentir satisfacdo em compartilhar com o GT toda essa vivéncia,
no entanto, sente-se ao mesmo tempo angustiado, porque ndo consegue “[...] enxergar muitos
avancos da politica de residuos como um todo no municipio, principalmente por causa da
postura negligente da Prefeitura de Ilhéus" (ENTREVISTA 05: MINISTERIO PUBLICO,
2013).

E preciso registrar que o Ministério Plblico explicita esta angUstia, mas ndo avanca
em sua atuagédo no sentido de fiscalizar melhor o processo e, sobretudo, cobrar ou punir o poder
publico local. Esse é um dado que emergiu no trabalho de pesquisa em varias falas, de forma
mais explicita para o IBAM, quando classifica o papel do Ministério Pablico enguanto
fundamental ¢ que “[...] desde o inicio tem acompanhamento do promotor, deu um suporte
importante, porém sinto falta de uma a¢do mais severa do MP, a cobranga da PMI, do seu papel
¢ da sua atuacdo” e, da COOLIMPA sinalizou que o 6rgdo “[...] deveria se envolver mais na
cobranca do trabalho da PMI” (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

Quando questionados sobre como caracterizaria a participagdo institucional no
processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba, os posicionamentos variaram, conforme
Quadro 10.

Quadro 10 — Caracterizacao da participacéo institucional na implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba

PARTICIPACAO INSTITUCIONAL

SATISFATORIA BOA MUITO BOA
AMBHS INI CONDER
COOLIMPA IBAM INFRAERO
FACULDADE DE MP
ILHEUS
SEDUR

Fonte: Pesquisa de Campo, Ilhéus, 2013.

De acordo com o Quadro 10, quatro instituicdes apontam sua participagdo no
processo de implementacdo da PNRS em llhéus como “fraca”, sendo duas da sociedade civil,
uma privada e uma publica. A AMBHS e a COOLIMPA pontuam que a participagdo pode ser
maior, sendo que esta Ultima sinaliza que somente ela da cooperativa comparece as reunifes e a

instituicdo ndo se resume a ela: “[...] sou representante deles, mas eles também tém que
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participar, para eles aprenderem e contribuirem, eles sdo desinteressados” (ENTREVISTA 07:
COOLIMPA, 2013).

A SEDUR/PMI é a instituicdo do poder publico que classifica sua participacao
como fraca e, segundo seu representante, “[...] se existisse outra classificacdo, poderia ser ruim,
péssimal” Em mais uma parte da entrevista, foi justificado o pouco envolvimento do 6rgéao
devido a grande demanda de atividades e um nimero reduzido de funcionarios.

O INI, o IBAM e o Ministério Pablico apontaram sua participacdo no processo
como “boa”, sendo que o INI vincula sua classificacdo ao fato de ter deixado o processo se
perder durante o periodo de transicdo de governo municipal. J& o IBAM pelo engajamento e o
Ministério Pablico ressalva que poderia ser melhor devido a demanda de trabalho.

Apenas duas instituicdes classificaram sua participagdo no processo como “muito
boa”- a CONDER e a INFRAERO - sendo que a primeira enfatiza que, dentre os 417
municipios na Bahia, Ilhéus é privilegiado, devido aos investimentos executados por quatro
vezes, desde 1998, com a finalidade de capacitar a Prefeitura tecnicamente para a eficiente
Gestéo dos Residuos Solidos.

A participacdo da CONDER, do ponto de vista técnico, é relevante uma vez que
foram construidos dois aterros sanitarios em Ilhéus, elaborado um Plano Diretor de Limpeza
Urbano (PDLU), um projeto de requalificagdo ambiental e funcional do Aterro, com incluséo
dos catadores de materiais reciclaveis e estruturacdo do sistema de gerenciamento dos RSU
atraves de instrumentos de planejamento e, todas estas acdes exigem grandes investimentos.

Quanto aos estimulos para a participa¢do no processo, quase todos 0s entrevistados
sinalizaram que existem parcialmente e estdo relacionados a existéncia, a forma de atuacéo e 0s
vinculos estabelecidos pelos membros do GT, pois 0 poder publico ndo proporciona nenhum
estimulo e se envolve muito pouco, quando ndo, sua atuacdo se caracteriza como obstaculos,

conforme as falas abaixo:

[...] a postura dos gestores (dos secretérios), a falta de vontade politica dos gestores, a
inexisténcia da intersetorialidade, o desinteresse em participar e em assumir
responsabilidades (ENTREVISTA 01: AMBHS, 2013).

O processo carece de maior empenho da prefeitura, as vezes parece que a prefeitura
esté fazendo “um favor” (ENTREVISTA 08: FACULDADE DE ILHEUS, 2013).

O municipio é o ponto mais dramatico do processo, é o ente responsavel pelos
residuos sélidos e, paradoxalmente é o 6rgéo, o ente, que cria as dificuldades mais
inexplicaveis. Um processo € construido por varias mdos, dai quando chega ao
municipio ele para. Os obstaculos tém origens e naturezas diversas, mas o principal é
a atuacdo do municipio (entrevista 05: MINISTERIO PUBLICO, 2013).
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Além desse obstaculo, o IBAM, o INI e a COOLIMPA tambem acrescentaram
outros elementos que dificultam o processo de participacdo no processo de implementagédo da
PNRS em Ilhéus: ainda ha o pouco conhecimento sobre a PNRS; recursos financeiros para se
fazer presente nas reunides e atividades (no caso dos catadores); 0 tempo escasso e a grande
demanda de atividades dos membros do GT; e a ndo formacgéo cidadd de alguns de seus
membros. As instituicbes de execucdo da politica — a CONDER e a SEDUR - além da
INFRAERO, néo sinalizaram obstaculos no processo.

Quanto aos obstaculos a participacdo, Dagnino (2002) ressalta que 0s mesmos
podem emergir a partir do modo como se estrutura as relacbes de poder no espaco publico,
assim como o compartilhamento de projetos politicos, interesses e representatividade. A partir
das entrevistas realizadas, verificou-se que os representantes das instituicdes nao revelaram
nenhuma informacdo relacionada as relacdes de poder no GT, talvez ndo se atentaram para esse
aspecto ou ndo quiseram opinar a respeito.

Os entrevistados, mais uma vez, registraram a atuagdo do GT como o elemento que
favorece a participacdo, ndo trazendo ou agregando nenhum outro aspecto que favorecesse o
processo. A COOLIMPA atribui as discussdes e participacdo no GT como estratégia em termos
da mudanga nas condig¢Ges de vida dos catadores e acredita ter favorecido essa participagao.
Sua representante afirma que imaginava sair do lixdo um dia, mas nunca para formar uma

cooperativa, ainda por cima ser presidente dela e acrescenta que:

[...] depois da participa¢do no GT tive reconhecimento, mudou tudo na minha vida, sai
do lixdo. Antes Ia, era do barraco para o lixo e do lixo para o barraco. Hoje néo,
trabalho na coleta seletiva, vou para as reunifes do GT, ainda vou para encontros em
outras cidades- Salvador, Brasilia e Sdo Paulo, com outros catadores e com o
Movimento Nacional. Para mim foi uma mudanca radical, nunca pensei em ser lider!
Muitas vezes digo para os companheiros, vocés precisam lutar para alcancar mais
coisas. Os resultados ndo vem logo! E uma luta! A vida do lixo é muito sofrida, é
muito preconceito e descriminacéo, eu sofri muito no lixdo, agora a luta ainda existe, é
grande, mas ndo tdo sofrida como antes, dai a importancia de participar e lutar pelos
direitos dos catadores! (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

A AMBHS considera ndo existirem condigdes favordveis a participagdo no
processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus, pois o processo é muito fechado, e exemplo
disso € que, quando o GT foi apresentado para a Camara Municipal de Vereadores (com relato
de todas as acOes e vivéncias do mesmo), os vereadores ficaram surpresos porque ndo sabiam
do que estava acontecendo.

Talvez, o desconhecimento do legislativo municipal esteja relacionado ao pouco ou

inexistente envolvimento do mesmo para a problematica dos residuos sélidos no municipio e
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no préprio GT, tendo em vista que, em outro momento do estudo, os entrevistados de forma
unanime, sinalizaram a Cé&mara Municipal de Vereadores como uma das instituicfes a
participar e se envolver no GT e na Politica de Residuos para Ilhéus.

Outro aspecto relevante que pode influenciar na participacdo € a formacéo técnica
ou institucional dos atores envolvidos tornando os processos participativos significativamente
ricos. Para Dagnino (2002), tais aspectos podem influenciar na partilha do poder devido, a
partir do nivel de conhecimento da politica, do funcionamento do Estado, do aparelho estatal e
de seus procedimentos.

Para o Ministério Publico, o GT é uma espécie de sistema social, de rela¢des sociais
individuais e institucionais, com muita troca de conhecimento empirico e cientifico. Além
disso, os valores pessoais, profissionais e institucionais sdo levados para o interior desse
espaco. Segundo seu representante, “é bom, [...] da a liga do processo, costura 0 processo e a
identidade do grupo”.

O INI, a COOLIMPA e a AMBHS também confirmaram a influéncia da formacéo
técnica ou institucional dos atores envolvidos nos espagos publicos, sinalizando que pode
enriquecé-lo através do compartilhamento de informacdes, mas também pode inibir o processo
ou, até mesmo, centralizar nos atores com maior conhecimento. Nesse sentido, o conhecimento
se expressa enquanto um instrumento de poder no ambito da participagé&o.

O IBAM e a CONDER destacaram o significado da formacdo técnica como
instrumento qualificador da participacdo e pontuaram que um corpo técnico qualificado amplia
0 processo de discussdo e oferece mais contribuicdes para a construcdo de uma politica pablica
municipal. A CONDER, em sua fala, ressalta a importancia do conhecimento técnico no
referido processo — faltando destacar o significado de outras formas de conhecimento e suas
formas de contribuicéo.

Em relacdo aos projetos politicos envolvidos no processo de implementacdo da
PNRS em Ilhéus, de um modo geral os entrevistados ndo conseguiram identifica-los, apenas o
INI e 0 MP expressaram opinido em relagéo a esse aspecto:

Claro. O objetivo primario é tratar da questdo dos residuos sélidos, mas acredito que
cada um de nds acalenta interesse que ultrapassa a resolugdo do problema. Eu tenho
essa experiéncia como uma espécie de laboratério para o MP de outras cidades. Meu
objetivo maior é fazer acontecer a PNRS, mas associado a isso, pessoalmente gostaria
gue essa experiéncia fosse exitosa para compartilhar com os colegas do MP e tambhém,
é claro, que todos os individuos tém seus objetivos e interesses, talvez uma
candidatura politica, uma dissertacdo de mestrado e por ai vai (ENTREVISTA 05:
MINISTERIO PUBLICO, 2013).

Concordo plenamente, perfeitamente. O interesse do INI é a formacdo cidadd, o
individuo participando, o fomento a isso é fortalecer o poder publico, legitimar um
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processo que precisa ser legitimado, € o nosso interesse. Todos tém interesses e
projetos politicos, veja Odailson da AMBHS, naturalmente queria uma promog&o
pessoal ou partidaria, além do que ele também s6 falava no bairro dele, tudo era para o
bairro dele, o MNCR também tem seu interesse, talvez o resultado do processo como
luta dele. E uma danca. MP por exemplo, é o de executar, de se fortalecer enquanto
promotor, ele quer resultados. J& a COOLIMPA tem o interesse de garantir a
sobrevivéncia deles, tem o interesse do poder publico, que ndo consigo enxergar muito
(ENTREVISTA 04: INI, 2013).

Algo interessante que emergiu na fala do INI foi que os interesses e projetos
politicos das instituicbes ou pessoas podem alterar ao longo do tempo, a exemplo do
representante da AMBHS: “No comeco, buscava interesses proprios e de sua comunidade, e
atualmente se percebe o desenvolvimento dele, claro, ele ainda tem esses interesses, mas fala e
luta ndo mais somente pelo seu bairro, mas pela cidade. Isso ¢ bonito de ver”.

O INI ainda traz o exemplo da COOLIMPA, que, no inicio a participacdo, era
somente para garantir a sobrevivéncia individual e, hoje, também se percebe o crescimento da
categoria, 0 aprendizado, a luta em nome da categoria, enquanto movimento social. Os demais
entrevistados vincularam os projetos politicos pessoais e/ou institucionais a questfes de grande
amplitude, a sustentabilidade socioambiental da cidade e a qualidade de vida.

Dagnino (2002) aborda questdes relativas a projetos politicos, enfatizando que, em
todos os espacos publicos, isto é, de encontro da sociedade civil e do Estado, existem varios
projetos politicos que variam a partir do conjunto de valores, crengas, concepgdes de mundo e
interesses que orientam a acao politica dos sujeitos.

O fato é que, nesses anos de vivéncia em instancias publicas de construcdo da
politica, podemos afirmar que, em geral, encontra-se implicito ou explicito o projeto politico ou
filiacdo partidaria de cada ator e instituicdo e, nos “bastidores”, a vinculagdo ou a dimensdo
politica das acdes sdo pontuadas, registradas, comentadas e objeto de barganha. Em geral, o0s
atores sabem dos projetos e interesses politicos e também dos demais membros, havendo falta
de transparéncia no trato dessa questao.

Em relacdo o cotidiano da construcdo da politica e seus maltiplos significados em
relacdo a insercdo dos varios atores sociais, sugerem o seguinte: A CONDER afirma ter
investido e apoiado o processo de implementacdo da politica, cumprindo assim seu papel. Ja o
GT tem uma posicéo distinta, pois considera que a CONDER avangou em relacdo ao trabalho
técnico social, mas deixou a desejar na intervencéo fisica no Aterro (que vem se arrastando por
quase cinco anos). Além disso, 0 GT exige maior transparéncia quanto aos recursos aplicados

no projeto e as varias interrupcdes da obra. Por sua vez, a CONDER se sente satisfeita com a
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existéncia do GT (mesmo com as cobrangas do GT para a CONDER sem respostas) e apresenta
essa experiéncia como exitosa para outros municipios.

No conjunto dessas relacdes, existem problemas com a PMI, devido a negligéncia
em assumir a conducdo do processo e desempenhar seu papel de executor das politicas pablicas
(o que é criticado por todos os membros do GT), sem que, entretanto, exista um
posicionamento de cobranga mais efetivo em relagdo a essa situacdo de omissdo. Ademais, o
Ministério Publico deveria ter uma posicdo mais ativa na cobranca do envolvimento dos entes
publicos na execucdo da referida politica publica. Nesse contexto, a sociedade civil vem
sustentando o processo de participacdo (iniciado pela CONDER, que se afasta em fungéo da
“tida finalizag&o” da obra do Aterro).

Assim, no ambito da experiéncia em Ilhéus, a existéncia de interesses, projetos
politicos e conflitos sdo perceptiveis no cotidiano do GT. Em linhas gerais, sdo observados
avancos e recuos em termos da participacdo e insercdo dos varios entes estatais e da sociedade
civil. Destaca-se, por exemplo, o fato de que cabe ao Estado a iniciativa da construcdo e
implementacdo da politica e a iniciativa de transferéncia de muitas dessas responsabilidades
para a sociedade civil, em muitos momentos, assumindo as responsabilidades do Estado
(SEDUR/PMI). Além disso, verificamos o que a literatura qualifica como terceirizacéo, ou seja,
a CONDER transfere responsabilidades para o IBAM, sendo precaria a atividade de
fiscalizacdo como também de controle social da a¢do do Estado.

Nesse processo, a SEDUR/PMI, com um nivel inferior de atuacdo do que o Estado
(CONDER) e dependente dele, ndo assume, ndo avanca e também ndo € cobrado pela
sociedade civil, como j& pontuado principalmente pelo Ministério Publico (apesar do seu
grande envolvimento com a inclusdo dos catadores). Como ressaltado, a acdo da inciativa
privada tem um caréater estritamente privado, envolvendo apenas o que pode ser genericamente
qualificado como sua responsabilidade socioambiental e o cumprimento do dispositivo legal
que obriga a realizacdo da coleta seletiva.

O fato é que no processo de implementagdo da PNRS em Ilhéus-Ba, mesmo
“democratizando” o processo (posto nas falas dos entrevistados), o Estado continua tendo a

centralidade das decis6es, quando ndo, manipula-as, conforme as falas abaixo:

Democratizar sim, mas descentralizar ndo, quem ta la ndo abre mao. Eu acredito que é
no sentido de dizer que estd cumprindo a Lei, esta favorecendo a participagdo, mas no
fundo mesmo é para legitimar o processo e orquestrar a centralizacdo na tomada de
decisdes (ENTREVISTA 06: SOLAR AMBIENTAL, 2013).

N&o descentraliza, vocé ndo avangca muito, participa, mas as decisdes sdo
centralizadas, foram tomadas no jantar de ontem. Democratizagdo com a participacdo
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popular sim, ndo foi conseguida graciosamente, mas com muita luta, o espaco foi
conquistado a ferro e a fogo e o Estado, no caso, 0 municipio acuou, quem puxa
mesmo o processo é a sociedade civil, é a locomotiva que puxa os demais vagdes. O
processo € perverso, cruel!l Talvez tenha ficado pior porque com os fluxos
democraticos da década de 80 hoje acreditamos na participacdo, mas ela é muito
manipulada ou entdo as decisbes sdo previamente tomadas. E um jogo de cartas
marcadas (ENTREVISTA 05: MINISTERIO PUBLICO, 2013).

O GT discute, mas a decisdo mesmo é do poder publico (ENTREVISTA 02: IBAM,
2013).

Néo descentraliza, o Estado é quem define tudo, todas as decisdes e ele demora muito
para decidir (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).
Os depoimentos revelam certa confusdo entre descentralizacdo e democratizacgéo.
Ainda a titulo de exemplo, o poder publico municipal considera 0 processo como
democratizado, mas ndo descentralizado, e justificou informando que muitas decisdes
dependem do Estado, de sua atuacdo, bem como suas normativas, assim “[...] 0s processos
acabam mesmo é por legitimar, contribuindo para uma imagem positiva do Estado. Vivi isso no
orcamento participativo em Alagoinhas, que no fundo era isso que acontecia” (Entrevista 10:
SEDUR/PMI, 2013). Se o responsavel pela conducdo do processo de implementacdo da PNRS
em Ilhéus pensa dessa forma, como e qual sera o resultado dele?
Esse posicionamento se reproduz nas falas de representantes das instituicdes sobre
a necessidade de um maior envolvimento do poder pablico municipal, que pouco se envolve
com 0 processo, uma vez que somente duas secretarias participam do GT e somente uma de
forma efetiva, a SEPLAN. A SEDUR “participa” de forma esporadica, mesmo sendo
responsavel pela gestdo dos residuos sélidos. Além disso, é preciso destacar a postura de
descaso demonstrada pela PMI, na medida em que as instituicdes apontam a participacdo dela
como algo a ser melhorado no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus:

Maior presenca e atuacdo da PMI (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

Importantissimo, tem de melhorar a participagdo da Prefeitura e das Secretarias
(ENTREVISTA 05: MINISTERIO PUBLICO, 2013).

Acredito que a participacdo efetiva da Prefeitura Municipal tem que acontecer para
melhorar o processo porque pelos técnicos tudo ja estaria resolvido (ENTREVISTA

08: FACULDADE DE ILHEUS, 2013).
Outro aspecto que emergiu de forma clara na pesquisa foi o carater legitimador da
participacdo, que se expressa no sentimento dos atores envolvidos, sobre o convite do Estado a
participacdo nesse espaco publico, quando ndo o controle ou a manipulacéo, conforme as falas

abaixo:
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O que eu percebo é que é somente, tdo somente para cumprir um formalismo legal,
uma necessidade. A participacdo é apenas para constar, as pessoas, 0 povo participa
para se frustrar porque ficam parecendo vaquinha de presépio (ENTREVISTA 05:
MINISTERIO PUBLICO, 2013).

Participo para saber o que é que estd sendo discutido, mas sei que é uma forma de
controle do Governo (ENTREVISTA 07: COOLIMPA, 2013).

[...] acredito na manipulacdo, a sociedade participa, mas percebe a manipulacéo e tem
muita relagdo com a politica partidaria (no momento citou o processo de elei¢éo dos
conselhos tutelares de um modo geral e da Ultima composicdo do conselho de saude
em Ilhéus) para manutengdo do poder, que importante para a manutencgao na politica
(ENTREVISTA 01: AMNBHS, 2013).

Diante do exposto, como os atores do GT podem afirmar que ndo percebem o0s
projetos politicos inerentes ao processo, como também seus conflitos e movimentacdo? Suas
falas revelam uma participacdo que notoriamente atende aos projetos politicos neoliberais,
caracterizados pela minima atuacdo do Estado, pela transferéncia de atuacdo e
responsabilidades para a sociedade civil e envolvimento da inciativa privada, sem
democratizacgdo e descentraliza¢ao dos “espagos publicos”.

Na é&rea de residuos sélidos, especificamente em Ilhéus, essa participacdo atende
necessariamente a interesses politicos e, sobretudo, econdmicos. A participacdo existe e é
controlada perversamente pelo Estado a seu favor, servindo de instrumento para alcance do seu
projeto politico e ndo viabilizando a democratizacdo, descentralizacdo dos processos e a
formacéo cidada.

A partir do cendrio apresentado, a hipétese inicialmente afirmada é plenamente
confirmada, pois o governo do estado deu a ténica do processo no inicio, depois se afastou e a
conducdo, foi compartilhada pela sociedade civil e de forma muito restrita e complementar,
pela Prefeitura de Ilhéus. Além disso, o Ministério Publico ndo garantiu a atuacdo do poder
publico, tendo em vista que ndo exerceu seu papel de fiscalizagdo e cobranca da execu¢édo da
politica publica pela SEDUR/PMI e permaneceu participando ativamente numa dimensao
mais “confortavel”, a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis.

A inciativa privada se insere no processo, a medida que precisa garantir 0s seus
interesses e, na medida das necessidades e possibilidades, cumpre sua responsabilidade
ambiental e a legislacdo que o obriga a participar de programas de coleta seletiva. A
Faculdade de Ilhéus, enquanto um espaco de educacdo superior importante na cidade, limitou
sua atuacdo somente para a coleta seletiva e ndo contribuiu com a temética e com 0 processo
por meio do conhecimento. O fato € que, diante da logica que determina os limites e
possibilidades da participagdo na referida experiéncia, certamente que a contribuicdo dos

atores deste segmento ndo poderiam mesmo avancar.
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A sociedade civil é muito atuante, envolvendo-se em projetos de interesse mais
especifico e pontual, o que legitima a atuacéo e do projeto politico do Estado. Entretanto, ndo
exerce o controle social, isto é, a fiscalizacdo e cobranca da efetivacdo da politica atraves do
poder publico. Dessa forma, a caracterizacdo da participacdo apresentada compromete a
qualidade do processo de implementacdo da PNRS, reproduz uma estrutura verticalizada de
poder e favorece um contexto permeado por conflitos, devido aos interesses ou projetos
politicos diversos, até mesmo antagdnicos, inerentes a cada ator envolvido, além de ndo

contribuir diretamente para projetos politicos democratizantes e descentralizados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES PARA A IMPLEMENTACAO DA
PNRS EM ILHEUS-BA

Na contemporaneidade, os residuos sélidos assumem a centralidade no ambito das
discussbes socioambientais nacionais e internacionais, por se consistirem numa problematica
de consideravel gravidade atribuida aos processos de urbanizacdo, de crescimento
populacional, de elevado consumo, este ultimo sendo determinante concernente a geracdo dos
residuos solidos.

A revisdo da literatura demonstra que a geracdo de residuos sélidos ndo ocorre
uniformemente nas sociedades, mas é determinada por aspectos socioecondémicos e culturais.
Assim, em espacos de maior poder econdémico, tendencialmente, a geracdo é maior,
principalmente de materiais reciclaveis. Além disso, o processo de coleta, tratamento e
disposicao final, tende a ser diferente conforme as especificidades das cidades, sendo que no
meio urbano a cobertura do atendimento é superior do que na zona rural, como também nos
bairros periféricos. Dessa forma, no contexto dos residuos sélidos, a desigualdade também se
faz presente, sendo influenciada diretamente pelo modelo predominante de desenvolvimento
adotado pelos territorios, como também pela estratégia de gestdo assumida pelo poder pablico.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 0 modelo de gestdo
preconizado para a area € o compartilhado, isto é, com o envolvimento de todos os atores
geradores dos residuos (poder publico, poder privado, sociedade civil, catadores, pessoas
fisicas e juridicas). Enfim, todos passam a ser responsaveis pela geracao dos residuos sélidos,
além de terem o direito a participar do processo de elaboracdo, implementacdo, execucdo e
avaliacéo da Politica no ambito municipal.

Nesse modelo de gestdo é relevante o papel da participacdo, que ultrapassa o
envolvimento na coleta seletiva, com a separacdo de materiais reciclaveis, envolvendo, de uma
maneira geral, a construcdo e a implementacdo da Politica Municipal de Residuos Soélidos,
sendo um elemento fundamental a atividade de controle social.

O presente estudo buscou analisar a acdo do Estado e a contribuicdo da participacao
dos atores envolvidos no processo de implementacdo da Politica de Residuos Solidos,
movimento que antecedeu a promulgacdo da PNRS em 2010, tendo em vista que, nessa cidade,
desde 2008, a implementacdo da referida politica conta com a atuacdo de varios atores e
segmentos de natureza diversa — publico (governo do estado/CONDER, Prefeitura Municipal
de Ilhéus, Ministério Publico e INFRAERO); privado (grandes Geradores de RSU, Faculdade
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de IIhéus); da sociedade civil (Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S4, Instituto Nossa
Ilhéus e Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis Consciéncia Limpa) eda
sociedade civil (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal), na perspectiva de
organizacdo de um sistema de gestdo integrada de residuos sélidos.

Desse modo, de forma conclusiva, a resposta a questdo de como se processa a
participacdo dos multiplos atores institucionais envolvidos na implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos em llhéus-Ba, conduz a reafirmacdo dos pressupostos desta
pesquisa, ou seja, de que a participacdo dos distintos entes no processo de implementacdo da
Politica Nacional de Residuos solidos se d& de forma desigual, assimétrica e pouco autbnoma.

Sendo assim, o estudo revelou que o poder publico, especificamente no ambito
estadual, através da CONDER, durante o periodo de 2010 a 2013, teve uma atuacdo bastante
significativa em Ilhéus, investindo na area de residuos sélidos pela quarta vez no municipio,
com uma obra de requalificagdo do Aterro Sanitario, o encerramento do lixdo, a incluséo
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e estruturacdo de uma proposta de
organizacdo do sistema de gestdo dos RSU para a Prefeitura Municipal, através de instrumentos
de gestdo (Plano Operacional de Coleta Seletiva, Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social,
Plano de Capacitacdo, Caracterizacdo dos Residuos Solidos em Ilhéus, Plano de Negdcios para
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis, Plano de Monitoramento e Avaliacdo da
Gestao Integrada dos RSU e “quase” um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos),
todos construidos de forma participativa no ambito do Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos.

Além da CONDER, o Ministério Publico Estadual também se fez presente no
processo, com atuacdo considerada pelos atores envolvidos como muito boa, contudo
necessitando avancar com uma maior cobranca e pressdo junto ao poder publico municipal,
considerada como deficiente, descomprometido, “quase” inexistente no processo, inclusive
com reconhecimento da prépria SEDUR/PMI, o que revela uma situacdo grave de omisséo,
uma vez que a Prefeitura é o ente responsavel pelos residuos sélidos no municipio.

Nesse contexto, outro aspecto revelado pelo estudo foi a inexisténcia do tratamento
da problematica dos residuos sélidos de forma intersetorial pela PMI, na qual apenas duas
secretarias apresentam alguma contribuigdo no processo, a SEDUR e a SEPLAN, sendo esta
ultima de forma mais efetiva e comprometida.

Com relagédo as empresas privadas, percebeu-se que as mesmas estdo envolvidas no
processo somente na participagdo da coleta seletiva solidaria, preocupados com o cumprimento

do que pode ser qualificado como “responsabilidade socioambiental”. A INFRAERO, que
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participa como Empresa Publica Grande Geradora de Residuos Solidos, tem exatamente a
preocupacdo de cumprir um dispositivo legal, o Decreto n° 5.940/2006.

A sociedade civil, particularmente a Associacdo de Moradores do Bairro Hernani
S& (AMBHS), a Cooperativa dos Catadores de Residuos Sélidos Reciclaveis (COOLIMPA) e o
Instituto Nossa Ilhéus (INI), constitui-se um estimulador e, muitas vezes, um condutor do
processo, assumindo responsabilidades que seriam da PMI, a exemplo do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), que ao ser contratado pela CONDER para prestar assessoria
técnica ao municipio, acaba ndo somente legitimando o processo, mas assumindo as
responsabilidades doravante do poder publico.

A pesquisa revelou que o cenario do GT em llhéus, é permeado por muitos
conflitos, estes correlacionados aos distintos “projetos politicos” das instituigdes e atores
envolvidos, e se caracteriza como “confluéncia perversa”, isto é, a motivagdo para a
participacdo na implementacdo da PNRS em Ilhéus consiste, sobretudo, na legitimacdo da
politica e dos grupos a frente da gestdo publica, ou seja, de reforco a determinados projetos
politicos, projetos de poder, este por sua vez, voltado para atender interesses politicos e
econémicos, ndo promovendo efetivamente um processo de democratizacao e descentralizacdo
da gestdo dos residuos sélidos.

Nesse sentido, a hipétese do estudo foi plenamente confirmada, na medida em que
a atuacdo do Estado, no periodo de 2010 a 2013, no processo de implementacdo da Politica
Nacional de Residuos So6lidos em Ilhéus-Bahia, de forma explicita, estimulou a participacdo de
instituicbes da sociedade civil e da iniciativa privada como estratégia de atendimento das
diretrizes da PNRS, no inicio do processo e, implicitamente, a promocao de um projeto politico
de atendimentos a interesses politicos e econdmicos. Posteriormente, afastou-se da conducdo
do processo, sendo o mesmo assumido por segmentos da sociedade civil e, de forma
complementar, pelo poder publico municipal.

De acordo com a pesquisa, a participacdo ndo proporcionou a democratizacdo do
processo. Portanto, a gestdo da PNRS néo se caracterizou compartilhada, uma vez que o
mesmo n&o alcangou as dimensdes da democratizagdo e da descentralizagdo das decisoes, isto
é, a capacidade de deliberacdo da sociedade civil e mesmo do poder publico municipal se
apresentou de forma limitada, quando néo, inexistente. Além disso, o referido processo se
caracterizou pela transferéncia de responsabilidades do poder publico para a sociedade civil em
muitos momentos.

Diante do exposto, ficou evidente a necessidade de repensar a estrutura do Grupo

de Trabalho de Residuos Sdlidos em Ilhéus, assim como sua atuacdo, e principalmente de se
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pensar ou constituir uma comissdo ou estrutura politico-administrativa municipal com o
objetivo de definir e coordenar a implementacao da Politica Municipal de Residuos Sélidos em
Ilhéus-Ba, nas perspectivas da governanca intersetorial e da participacdo social, com
envolvimento de técnicos efetivos de todas as secretarias diretamente relacionadas a tematica,
assim como as também transversais.

Outro aspecto de grande importancia, que também emergiu através deste estudo, foi
quanto a participacdo, como estratégia de aprendizagem, de construcdo de conhecimento — sO
se aprende a participar, de fato, participando, envolvendo-se, comprometendo-se. De acordo
com a presidente da COOLIMPA, é preciso participar e ampliar os horizontes “[...] conhecer e
praticar para o bem comum”, ou, de acordo com o presidente da AMBHS, “[...] ndo ¢é olhar o
mundo do portdo para dentro, mas sim, olhar da janela para fora, a gente tem um horizonte para
enxergar, atuar e contribuir” (ENTREVISTA 01: AMBHS, 2013).

Além disso, outro elemento relevante, revelado ao longo da pesquisa, é a ndo
percepcdo por parte de atores da implementacdo da PNRS em IlIhéus, do significado politico
dos processos de implementacao de politica publica, dos projetos politicos existentes no espago
da participacdo, o que nos remete a uma falta de compreensdo do significado das agdes
empreendidas pelo Estado, que convida a sociedade civil a se integrar na construgdo da politica
publica.

Conclusivamente, o trabalho revela que ndo existe um modelo de gestdo ou modelo
de gestdo participativa que possa ser utilizado de forma exitosa em varios municipios
brasileiros no processo de implementacdo da PNRS, isto €, um modelo padrdo, mas sim,
modelos que levem em conta as especificidades locais e que sejam concebidos, maturados e
construidos a partir da realidade territorial, dos recursos disponiveis e com envolvimento de
atores multissetoriais. Esse é um aspecto revelado pelo estudo de grande importancia, tendo em
vista que, atualmente, 0 municipio estd em busca deste modelo para estruturacdo da gestdo dos
RSU, inclusive muitas cidades do estado da Bahia procuraram o GT de Ilhéus para conhecer
sua dindmica para fins de replicar.

Por fim, o presente trabalho enfrentou limitacGes de ordem material, pessoal,
profissional e, sobretudo, de acesso a informacGes e participacdo por parte do poder publico e
da Empresa de Coleta de Residuos Solar Ambiental. Entretanto, o resultado foi surpreendente
em termos coletivos e pessoais, principalmente por esta pesquisadora estar envolvida no
processo e ter despertado para elementos jamais percebidos nesses muitos anos de atuagéo.

Enfim, um dos maiores aprendizados que este trabalho pode apresentar € relativo as
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dificuldades que enfrentamos atualmente, no sentido de avangar na democratizacdo da gestéo
publica, do estado e da sociedade brasileira.
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Apéndice A — Oficio convite para participacdo da Pesquisa
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

llhéus, ........... [0 [T de 2013.
A(0) Ima.(0) Sr.(a).....ccccevvrvrerrenns
Responsavel por..........c.ccocovevennne.

Prezada(o) .....ccccoovvvvenieniennnn :

Venho através deste formalizar um CONVIte A(0) .....coecvieeiiieciciice e e

Para participar do estudo intitulado preliminarmente “A participacdo na implementacio da
Politica Nacional de Residuos Solidos em llhéus-Ba: “Gestdao Compartilhada?”, o qual constitui-se
numa dissertagdo no dmbito do Mestrado Multidisciplinar e Profissionalizante em Desenvolvimento e
Gestédo Social da Universidade Federal da Bahia, que apresenta o objetivo de analisar a agcdo do Estado e
a participacdo do Ministério Publico, da Iniciativa Privada e da sociedade civil no processo de
implementacgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba, no periodo de 2010 a 2013.

Tendo conhecimento do envolvimento desta Instituigdo com a questdo dos residuos sélidos
em Ilhéus, faz-se necessario sua participacdo no estudo, a qual sera através da aplicacdo de um roteiro
de entrevista, mediante termo de consentimento livre e esclarecido.

O mesmo instrumento de pesquisa sera aplicado junto a Superintendéncia de Residuos
Sélidos da CONDER/Governo do Estado, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Ilhéus
(SEDUR/PMI), ao Ministério Publico, ao Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), a
Empresa Solar Ambiental, a Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S& (AMBHS), ao Instituto
Nossa Ilhéus (INI) e dois grandes geradores de residuos solidos que participam da Coleta Seletiva
Solidéria.

O retorno sobre a participacdo da Instituicdo no estudo podera ser encaminhado por e-mail:
spinolasocial@gmail.com, podendo o agendamento para a aplicacdo do roteiro de entrevista ser
programado por telefone (73) 9972-7516, mediante disponibilidade da Instituicdo durante o periodo de
10 de junho a 06 de julho do ano corrente.

Atenciosamente,
Emanuela O. Spinola

Mestranda - Turma IV

Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social - CIAGS/UFBA


mailto:spinolasocial@gmail.com

Apéndice B — Carta de apresentacdo do pesquisador fornecida pelo CIAGS

‘ Universidade Federal da Bahia
Escola de Administracdo do UFBA
e Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social — PDGS

Secretaria Académico

CARTA DE APRESENTACAO

O colegiado do Programa de Desenvolvimento e Gestao Social (pés-graduagdo) vem, por
meio desta, apresentar a aluna Emanuela Oliveira Spinola, CPF 925014435-00, da
Tuma IV do Mestrado Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestao
Social, da Escola de Administragcdo da Universidade Federal da Bahia, que esta
realizando a pesquisa intitulada “A participagdo social na implementagao da Politica

Nacional de Residuos Sdélidos em llhéus-Ba: ‘gestdo compartiihada'?”, sob a orientacéo

da Professora Doutora Maria Elisabete Pereira dos Santos.

Salvador, 14 de junho de 2013,

ot

Profa. Tania Maria D.
Coordenadora ¢ estrado Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestio

Social

Av. Reitor Miguel 7Callmon, s/n Escola de Administracdo da UFBA térreo- Vale do Canela
Salvador - Bahia - Brasil - 40.110-903
Telefone: 71 3283-7360 / 3331-2949



Apéndice C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

® ciags (“ %
wMESTRADO b= L

em Deservolvimento e Cestio Sodis! UFBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa

A participagao social na implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba: “gestdo compartilhada™?

Prezado(a) Senhor(a),

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa “A participacdo social na implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba: “gestdo compartilhada”?”. O objetivo da pesquisa é “analisar a agdo do Estado e a participagdo do Ministério
Publico, da Iniciativa Privada eda sociedade civil no processo de implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ilhéus-Bahia no
periodo de 2010 a 2013.” A sua participagdo € muito importante e ela se dara por meio dessa entrevista, da gravacéo do &udio e de registro
fotogréafico (caso seja necessario). Gostariamos de esclarecer que sua participagdo é totalmente voluntéaria, podendo vocé: recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as
informagdes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa, que possui um carater educacional.

O presente estudo contribuird para sistematizar o processo de participagéo dos diversos atores envolvidos na implementago
da Politica Nacional de Residuos Sélidos em llhéus — Bahia, além de fundamentar a politica publica municipal, através da elaborago de uma
proposta de estrutura politico-administrativa com o objetivo de definir e coordenar a implementagéo da Politica Municipal de Residuos Sélidos
em Ilhéus-Ba nas perspectivas da governanca intersetorial e participacdo social. Informamos que o(a) senhor(a) ndo pagara, nem sera
remunerado por sua participacéo e que a qualquer momento podera desistir de participar da pesquisa.

Caso vocé tenha dividas ou necessite de maiores esclarecimentos pode contatar a pesquisadora responsavel, Emanuela Oliveira Spinola,
telefone: (73) 9972-7516 ou por e-mail: spinolasocial@gamil.com . Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma

delas, devidamente preenchida e assinada entregue a vocé.

,___de de201__ .
Pesquisador Responséavel Professora orientadora da Pesquisa
RG: 06901314-45 Profa. Dra. Maria Elisabete Pereira dos Santos

tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar

voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impresséo dactiloscopica):

, de de201__ .




Apéndice D — Termo de autorizagdo para gravacao de voz

® (i A\ @.
MESTRADO o £a83 ,{mm NS

Multidisciplinar e Profissionalizante m— L%
em Deservolvimento e Gestio Socis! UFBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA GRAVAGAO DE VOZ

Eu, , depois de entender os objetivos da pesquisa intitulada “A participagdo social na

implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ilhéus-Ba: “gestdo compartilhada”?” e dos procedimentos
metodoldgicos que serdo usados para a coleta de dados, assim como, estar ciente da necessidade da gravacéo, em audio e video,
de minha entrevista, AUTORIZO, por meio deste termo, a pesquisadora Emanuela Oliveira Spinola a realizar a gravacéo da

entrevista sem custos financeiros a nenhuma parte.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso da pesquisadora acima citados em garantir-me os
seguintes direitos:

1. poderei ler a transcri¢do de minha gravacao;

2. os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informagdes para a pesquisa aqui relatada e outras
publicacdes dela decorrentes, quais sejam: revistas cientificas, congressos e jornais;

3. qualquer outra forma de utilizagdo dessas informagfes somente podera ser feita mediante minha autorizacéo;

5. os dados coletados serdo guardados por 5 anos, sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) coordenador(a) da
pesquisa, Emanuela Oliveira Spinola e apds esse periodo, serdo destruidos e,

6. serei livre para interromper minha participagdo na pesquisa a qualquer momento e/ou solicitar a posse da gravagao

e transcri¢do de minha entrevista.

, de de201 .

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel

Emanuela Oliveira Spinola



Apéndice E — Roteiro de entrevista semiestruturado sobre a participacdo para os membros do
GT

O cias A &

em Deservolvimento e Cestdo Socis UFBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

Dissertacdo: A participacdo social na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em
IIhéus-Ba: “gestdo compartilhada”?

Mestranda: Emanuela Oliveira Spinola

Orientadora: Profa. Dra. Maria Elisabete Pereira dos Santos

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

I-IDENTIFICACAO

1) Nome da Instituicao:
2) Endereco:
3) Contatos (telefone e email):
4) Responsavel pelas respostas:
5) Cargo na Instituigdo:
6) Histdrico Institucional:

7) Objeto Institucional:

8) Objetivo Institucional:

9) Misséo Institucional:

10) Visao Institucional:

11) Natureza Institucional: a) ( ) Puablica b) ( ) Privada c¢) ( ) Mista d) ( ) ONGs
e) () Associacdo sem fins lucrativos f) () Cooperativa g) ( ) Fundacdo

12) O contexto institucional viabiliza a participacio? Se afirmativo, descrever como, para qué e com quem?



11- PARTICIPACAO NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) EM ILHEUS-BA

1) Qual a opinido sobre a participacdo da Instituicdo a qual é vinculado(a) nos processos de implementacdo da
PNRS em Ilhéus-Ba?

2) Como a Instituicdo a qual é vinculado(a) se envolveu na implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba? Ha quanto
tempo? Qual o tipo de atividade que a Instituicdo participa?

3) Qual o papel ou funcdo na implementacdo da PNRS em llhéus-Ba?

4) O que motivou a Instituicdo a qual é vinculado(a) a participar do(s) processo(s) de implementacdo da PNRS
em llhéus-Ba?

5) Quais os segmentos sociais e/ou Instituicdes participam do(s) processo(s) de implementacdo da PNRS em
Ilhéus-Ba? VVocé acha que outras instituicdes deveriam participar? Explicitar quais e o(s) motivo(s).

6) O que explica/justifica a iniciativa de participar do(s) processo(s) de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba?

7) Vocé conhece a PNRS? Se afirmativo, explicitar o meio através do qual tomou conhecimento.

8) Ocorreu alguma capacitagdo sobre a PNRS com o0s atores envolvidos na implementagdo da PNRS em Ilhéus-
Ba? Se afirmativo, explicitar como, quando, quantas vezes e viabilizada por quem. Caso negativo, acha necessaria
essa capacitagdo para melhor participa¢do? Por que?

9) Como vocé visualiza a concepcdo da PNRS em Ilhéus-Ba?

10) De que tipo de discussdo/decisdo, no(s) processos de implementagdo da PNRS em Ilhéus-Ba a Instituicdo
participa? Qual a importancia dessas decisGes?

11) A Instituicdo a qual estd vinculado se sente satisfeita em participar deste(s) processo(s)? Explicitar o(s)
motivo(s). Atentar a implementagdo da PNRS em Ilhéus-Ba.

12) Como voce classificaria a participagéo da Instituicdo a qual esta vinculado no(s) processo(s) de implementagdo
PNRS em Ilhéus-Ba? Justifique.
a) ( )Fraca b) ( ) Satisfatéria ¢) ( ) Boa d) ( ) Muito boa

13) Gostaria de ampliar a participacdo da Instituicdo a qual esta vinculado no(s) processos de implementagdo da
PNRS em Ilhéus-Ba? Caso afirmativo, explicitar a natureza da ampliacéo da participacéo.

14) Existem estimulos para a participacao da Instituicdo a qual esta vinculado no(s) processos de implementacao
da PNRS em llhéus-Ba? Caso afirmativo, explicitar os estimulos.

15) Existem obstaculos para a participacdo da Institui¢do a qual estd vinculado no(s) processos de implementacao
da PNRS em Ilhéus-Ba? Caso afirmativo, explicitar os obstaculos.

16) A forma como se da o(s) processos de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba favorece a participagdo?
Explicitar os fatores.

17) A formacdo técnica (pessoais e/ou institucionais), interfere ou influencia na participacdo? Explicitar de
que(ais) maneira(s).

18) Quais 0s objetivos, interesses e projetos politicos (concepcdo e visdo de mundo) dos segmentos
sociais/Instituices envolvidos no(s) processo(s) de implementagdo da PNRS em Ilhéus-Ba?

19) A participacdo € relevante para o(s) processo(s) de implementagdo da PNRS? E em Ilhéus?
20) O que precisa melhorar quanto a participacao no(s) processo(s) de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba?

21) Qual a opinido em relacdo a participacdo das demais instituicdes (Estado, Ministério Publico, iniciativa
privada eda sociedade civil) no(s) processo(s) de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba?



22) Na sua opinido porque o poder publico convida o cidadao/Instituicbes a participarem da gestdo publica nos
anos 90? E na Gltima década?

23) Vocé acha que a participacdo na implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba democratiza o processo? Explicar o(s)
motivo(s).

24) Vocé acha que a participacdo na implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba descentraliza o processo? Explicar
o(s) motivo(s).



Apéndice F — Roteiro de entrevista semiestruturado sobre a gestdo dos RSU em Ilhéus
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em Deservolvimento e Gestio Sodis! UFBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

Dissertacdo: A participacdo na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos em
IIhéus-Ba: “gestdo compartilhada?

Mestranda: Emanuela Oliveira Spinola

Orientadora: Profa. Dra. Maria Elisabete Pereira dos Santos

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADO

(GESTAO DOS RSU EM ILHEUS)

1) Informacg6es Municipais
1.1 SEDUR (estrutura);

1.2 Saneamento Basico (Agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e residuos

solidos)- contexto municipal;
1.3 Geracdo de RSU (Quantidade/hab/dia);
2) Legislacao;
3) Informagdes financeiras;
4) Sistema de Limpeza Urbana;
5) Unidade de Destinacao Final;
6) Adequacdo com a PNRS;

7) Instancias e espacos de participacdo na Gestdo dos RSU em Ilhéus.



Apéndice G - Roteiro para analise documental
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Aultidisciplinar o onalizante
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL
MESTRADO MULTIDISCIPLINAR E PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL

Dissertacao: A participacdo na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos em
IIhéus-Ba: “gestdo compartilhada”?
Mestranda: Emanuela Oliveira Spinola

Orientadora: Profa. Dra. Maria Elisabete Pereira dos Santos

ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

(LEGISLACAO EM RESIDUOS SOLIDOS E DOCUMENTOS DO GT ILHEUS)

1) Verificar o N° e/ou titulacdo (nome) da Lei;
2) Periodo de promulgacdo da Lei;
3) Observar:
3.1 Objeto e Objetivos;
3.2 Principios;
3.3 Diretrizes;
3.5 Aspectos correlacionados ao Modelo de Gestéo;
3.6 Aspectos correlacionados a Participacao;
3.7 Metas;
3.8 Responsabilidades do Estado e do Municipio.

4) Identificar aspectos convergentes e/ou divergentes entre as legislagdes (Nacional,

Estadual e Municipal).



Apéndice H — Quadro da participacdo no processo de implementacdo da PNRS em Ilhéus-Ba

ATORES PUBLICOS E PRIVADOS

ESTADO

CONDER

ATRIBUIGAO PNRS

1)Cooperar com o Governo
Federal e Municipios, para
gestdo integrada e ao
gerenciamento adequado
dos residuos sdlidos;

2)Apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de
solugbes consorciadas ou
compartilhadas entre 2
(dois) ou mais Municipios,
obrigatoriamente com a
participagdo dos
Municipios;

3)Fornecer ao 6rgao federal

responsavel pela
coordenagdo do  SINISA
todas as  informagOes

necessarias sobre 0s
residuos sdlidos sob sua
esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade
estabelecidas em
regulamento;

4)Responsabilizar pela
efetividade  das  agles
voltadas para assegurar a
observancia da PNRS e de
suas diretrizes;

ACOES
DESENVOLVIDAS

1)Requalificagdo do
Aterro  Sanitdrio do
Itariri construido pelo
Governo do
Estado/CONDER em
2003;

2)Assisténcia técnica e

financeira para
mobilizagdo e inclusdo
socioprodutiva dos

catadores e materiais
reciclaveis;

3)Diagndstico
socieconémico dos
catadores do “Lixdo”,
com levantamento de
demandas;

4)Apoio a constituicdo
da COOLIMA (12
Cooperativa de
Catadores de Residuos
Sélidos Reciclaveis de
IIhéus);

5)Monitoramento,

fiscalizagao e
orientagdo do Projeto
de Requalificagdo (eixos
social e de intervengdo

PARTICIPACAO

PONTOS FRACOS

- Envolvimento da
sociedade civil no processo
em certos momentos como
forma de garantir pressdo
e/ou cobranga junto a PMI
para realizagdo das agoes;

-Interesse no éxito do
projeto, positivo para o
marketing institucional, “o
municipio como referéncia
no Estado”;

-Maior controle nas
decisdes,

consequentemente uma
aparente posicao
assimétrica no processo
(talvez pela natureza e
objetivo institucional no
processo);

-De  um modo geral,
centralidade na

pauta/conducdo e decisdes

(talvez pela natureza e
objetivo institucional no
processo, além da

ineficiéncia da PMI);

- O interesse pelo Projeto
esta vinculado ao

PONTOS FORTES

-Estimulagdo e/ou
mobilizagdo da participagdo
social no desenvolvimento
do Projeto de
requalificagdo do Aterro do
Itariri na perspectiva de
legitimacao;

- Fomento a constitui¢do do
espago do GT (Grupo de
Trabalho do Itariri) para

acompanhamento do
Convénio 018/2008 em
2009 através de

representantes da PMI e,
posteriormente em 2011
sua reformulagdo, com
apoio do IBAM, com
inclusdao de representagao
institucional: CONDER,
IBAM, PMI, Camara
Municipal e Sociedade Civil
(Instituto Nossa Ilhéus e
Movimento Pré Urbis);

-Contexto politico
institucional favoravel a
acles participativas;

- Conhecimento técnico da
PNRS;

EM QUE CONSISTE SUA
PARTIICPACAO?

No municipio de Ilhéus a
participacdo deste ator é
forte, dentre 05 itens
identificados como de sua
atribuicdo, conforme a
PNRS, atua em 03 itens,
parcialmente em 01 item,
sendo que um item, o “3”,
é acdo que depende da
implementagdo pela Unido

para sua participagao.
Assim, assume
parcialmente suas
responsabilidades/
atribuicdes  preconizadas
pela PNRS.




ESTADO

CONDER

5)Possibilitar a instituicdo
de medidas indutoras e
linhas de financiamento
para atender
prioritariamente as
iniciativas de prevencdo e
redu¢do da geragdo de

residuos sélidos no
processo produtivo,
desenvolvimento de
produtos com menores

impactos a saude humana,
implantacdo de
infraestrutura  fisica e
aquisicdo de equipamentos
para cooperativas  de
catadores,

desenvolvimento de
projetos de gestdao dos
residuos sélidos nos
municipios, estruturagdo de
sistemas de coleta seletiva

e logistica reversa,
descontaminagdo de dreas,
desenvolvimento de
pesquisas voltadas para
tecnologias limpas e
desenvolvimento de
sistemas de gestdo

ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos
residuos

fisica);

6)Construgao e reforma
do Galpdo de Triagem
de Residuos Sélidos
para a COOLIMPA, além
de orientagdes técnicas
para

Ocupagao e
organizagdao do espago
pelos catadores
cooperados;

7)Contratacdo da FEP
(Fundagdo Escola
Politécnica/UFBA) para
execugdo da pesquisa
de caracterizagdo dos
residuos sélidos do
municipio de Ilhéus e
plano de comunicagdo
e mobilizagdo social
para implementagdo de
projeto piloto de coleta
seletiva no  Bairro
Hernani Sa (Zona Sul);

8)Mobilizagdo social
(instituicGes

governamentais e nao-
governamentais de
Ilhéus e atores
individuais) no processo
de organizagio da
PMRS (coleta seletiva,
marco legal RS e

projeto de
requalificagdo do aterro
e inclusdo dos

catadores);

atendimento de uma agdo
judicial, a implementagdo
da PNRS e a “melhoria” do
poligono da construgdo da
Ferrovia Leste-Oeste e
Porto Sul (dita como
condicionante da obra);

- Descompasso/falta de
simetria entre os trabalhos
social e de intervencgao
fisica do Projeto de
Requalificagdo;

- A contratagdo do IBAM
para instituicdo da Micro
APP “como estratégia de
transferéncia de
responsabilidades/atuacdo
(terceirizagdo)”;

- Demanda Institucional
para implementagdo da
PNRS no Estado muito

superior a  capacidade
técnica e financeira
disponivel;

- As questoes da

intervengdo fisica no Aterro
sdo menos transparentes
do que as questfes de
cunho social.

-Execugdo do Projeto em
consonancia com os
objetivos,  principios e
diretrizes da PNRS
(inclusive a participagao);

-Competéncia técnica e
aporte financeiro;

-Interesse e
comprometimento dos
técnicos envolvidos;

- Preocupagdao com o eixo
social do Projeto (a inclusdo
dos catadores).




ESTADO

CONDER

9)Contratagdo do IBAM
para instituicio do GT
(Grupo de Trabalho do
Itariri com o objetivo de
acompanhar as acles
do Projeto), construgdo
e implementagdo do
Plano Operacional de
Coleta Seletiva e dos
Planos de Negdcios, de
Capacitagao e de
Comunicagdo para a
COOLIMPA
estabelecimento da
Micro APP  (Alianga
Publico Privada) entre a
PMI e a COOLIMPA);

10)Disponibilizagdo de
modelos de minutas de
Lei para PMRS, bem
como orientagdo para
discussdo e formulagdo
de Lei especifica;

11)Apoio financeiro
para  aquisicdo  de
caminhdes para a
coleta seletiva solidaria
no municipio;

12) Interlocugdo
interinstitucional
(Ministério Publico e
Secretarias Gov.
Estado) para apoio ao
Projeto;

13)Envolvimento e
realizagdo do processo
de remogao dos




ESTADO

catadoes de materiais
reciclaveis do Aterro do
Itariri;

14) Divulgagdo do
trabalho realizado em
Ilhéus em parceria com

CONDER a PMI em eventos
cientificos nacionais e
internacionais.
1)Elaborar a Politica | 1)Disponibilizagdo  de | - Baixo aporte financeiro; -Contexto politico | Existe a participagdo da
Municipal de Residuos | técnicos na area social institucional favoravel a | Prefeitura de Ilhéus no
Sélidos, atendendo aos | para mobilizagdo e | - Corpo técnico deficitdrio | agdes participativas; processo de
principios e diretrizes da | inclusdo socioprodutiva | (apenas 03 técnicos, sendo implementa¢do da PMRS,
PNRS e PERS; dos catadores e | somente uma do quadro | -Interesse e | tendo em vista que dos 21
materiais reciclaveis; efetivo da PMI) para atuar | comprometimento dos | itens identificados na
2)Executar de forma na area de Residuos | técnicos envolvidos; PNRS enquanto
compartilhada a politica | 2) Apoio logistico para | Sélidos; responsabilidades/atribuig
integrada e ao | a execugdo da pesquisa -Estimulagao e/ou | Bes, atua em 02 itens,
gerenciamento dos | de caracterizagdo dos | -Falta de investimento em | mobilizagdo da participagdo | sendo 04 itens em parte e,
residuos sélidos?; residuos sélidos do | Capacitagdo do  corpo | social no desenvolvimento | 09 itens que ainda ndo
municipio de llhéus e | técnico; do Projeto de | atua, desta forma
PREFEITURA 3)Elaborar e implementar o | plano de comunicagdo requalificacdo do Aterro do | percebe-se que a PMI
MUNICIPAL DE :DIano Municipal de Gu’estao e mpbnhzagao foual -Transfere.n.cla de | Itariri; necess!ta de maior
L ntegrada de Residuos | para implementacdo de | responsabilidades em envolvimento e
ILHEUS Sélidos com revisdes a cada | projeto piloto de coleta | alguns momentos para a | - Conhecimento técnico da | investimento no processo

04 (quatro) anos a partir de
02 (dois) anos apds a
publicagdo da Lei n?
12.305/2010 e observando
o periodo de vigéncia do
plano plurianual;

4)Fornecer ao érgdo federal

responsavel pela
coordenagdo do  SINISA
todas as informagdes

seletiva no Bairro
Hernani Sa (Zona Sul)

realizada pela  FEP
(Fundagdo Escola
Politécnica) mediante
contratagao da
CONDER;

3)Apoio a mobilizagdo
social (instituicBes
governamentais e nao-

sociedade civil e Estado;

-Conjuntamente com a
CONDER tem maior
controle  nas  decisdes
(natureza institucional e
responsabilidade perante
PNRS);

- Em alguns momentos fica
a deriva do

PNRS;

- Preocupagdo com o eixo
social do Projeto (a inclusdo
dos catadores).

de implementagio da
PMRS.

Destaque que os 09 itens
ndo trabalhados vinculam-
se diretamente com o
planejamento e
implementacdo da PMRS
(ponto fraco da PMI, que
necessita ser trabalhado e
fortalecido), além da




ESTADO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
ILHEUS

necessarias sobre 0s
residuos sélidos sob sua
esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade
estabelecidas em
regulamento;

5)Elaborar o Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos;

6)Publicizar o Plano
Municipal de Residuos
Sélidos e fomentar o
controle social no seu
processo de
implementagdo e
operacionalizagdo;

7)Adotar solugdes
consorciadas
intermunicipais para a
gestdo de residuos sélidos;

8)Implantar a coleta
seletiva com a participagdo
de cooperativas de
catadores;

9)Realizar os  servigos
publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos
solidos, observando o Plano
de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

10)Cobrar  pela coleta,
tratamento e destinagao

final de residuos;

11)Atuar, subsidiariamente,

governamentais de
Ilhéus e atores
individuais) junto a
CONDER e IBAM no
processo de
organizagdo da PMRS
(coleta seletiva, marco
legal RS e projeto de
requalificagdo do aterro
e inclusao dos
catadores);

4) Apoio e participagdo
ao IBAM para
instituicdo do GT
(Grupo de Trabalho do
Itariri com o objetivo de
acompanhar as agdes
do Projeto), construgdo
e implementagdo do
Plano Operacional de
Coleta Seletiva e dos
Planos de Negdcios, de
Capacitagdo e de
Comunicagdo para a
COOLIMPA e
estabelecimento da
Micro APP  (Alianga
Publico Privada) entre a
PMI e a COOLIMPA);

5) Discussado do
Anteprojeto de Lei que
institui a PNRS;

6) Interlocugdo com o
Ministério Publico em
Ilhéus para apoio ao
Projeto (resultado-
penas pecuniarias sdo
destinadas para a

Estado/CONDER;

-Posicdo  assimétrica no
processo de interlocugdo
com a COOLIMPA e
Sociedade Civil, assim como
a CONDER (talvez pela
natureza e objetivo
institucional no processo);

-Em  alguns  momentos
centralidade de pauta
juntamente com a CONDER
(talvez pela natureza e
objetivo institucional no
processo);

- Gestdo dos Residuos
Sélidos ainda pouco
eficiente;

-Inexisténcia da
intersetorialidade no
tocante as questoes
vinculadas aos Residuos
Sélidos;

-Maior investimento na
perspectiva  social dos
residuos sélidos (a inclusdo
socioprodutiva dos
catadores de materiais
recicldveis) do que nas
acbes de planejamento e
implementagdo
propriamente  dita da
PMRS;

-Pouca transparéncia e
interlocugdo com as
Secretarias no processo de

articulagdo intersetorial.

Sob este aspecto também
pode ressaltar a
necessidade que o
municipio tem de assumir
“as rédeas” do processo,
“ndo aguardar pelo

direcionamento do
Estado/CONDER” ou
pressdo/iniciativa da

Sociedade civil, ter mais
autonomia e pro-atividade
para estabelecer a PMRS, a
qual ndo se restringe a
inclusdo socioprodutiva do
catador e a requalificagdo
do Aterro, mas a todo um
ordenamento juridico e
sistematico e operacional.
Esta situagdo vincula-se ao
fato do tempo da Politica
(recente, apenas 03 anos)
e por causa dos pontos
fracos ja detalhados.




ESTADO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
ILHEUS

com vistas a minimizar ou
cessar o dano ou evento
lesivo ao meio ambiente ou
a saude publica relacionado
a gerenciamento de
residuos sélidos;

12)Assumir, mediante
remuneragao, as
responsabilidades dos
fabricantes, importadores,
distribuidores e
comerciantes nos sistemas
de logistica reversa de
produtos e embalagens;

13) Atuar na

responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos de forma

légica da

individualizada e
encandeada, abrangendo
também os fabricantes,
importadores,
distribuidores,
comerciantes e

consumidores;

14)Destinar os residuos
sélidos de forma
ambientalmente adequada;

15)implantar sistema de
compostagem para
residuos organicos e
articular com os agentes
econdmicos e sociais de
utilizagdo do composto
produzido.

COOLIMPA);

7) Apoio técnico para a
COOLIMPA;

8)Realizagdo do
processo de remogao
dos catadoes de
materiais reciclaveis do
Aterro do Itariri de

forma  dialégica e
participativa com o
MNCR (Movimento
Nacional de Catadores
de Materiais
Reciclaveis),

COOLIMPA, IBAM,

CONDER e Sociedade
Civil por duas vezes, em
momentos distintos;

9) Apoio técnico e
operacional para
implantagdo da Coleta
Seletiva Solidaria com
os catadores de
materiais reciclaveis;

10) Encaminhamento e
inclusdo dos catadores
de materiais reciclaveis

do Aterro em
programas sociais
(Bolsa-Familia, Minha
Casa Minha Vida,

Tarifas sociais , etc.);

11)Assisténcia

financeira e social aos
catadores no periodo
de remogdo do Aterro

licitagdo para contratagao
de Empresa para manejo

dos residuos sdlidos e
limpeza publica;
-Pouco interesse na

instituicdo da PMRS;

-Pouco conhecimento e
envolvimento dos gestores
publicos municipais
concernente a PNRS.




ESTADO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
ILHEUS

através do Convénio
034/2012, o qual foi
descumprido pela PMI
no periodo de transigdo
da administragado
publica municipal;

12) Realizagdo  de
licitagdo para
contratacao de
Empresa de Limpeza
Urbana;

13) Manejo dos
residuos  sélidos e
“lixo”: coleta,
transporte e destinagdo
final e limpeza urbana;

14)Participagdo com a
CONDER em eventos
cientificos nacionais e
internacionais para
divulgagdo do trabalho
realizado na area de
PNRS em llhéus;

15)Realizagdo de
Seminario sobre
Residuos Sélidos;

16) Apoio a COOLIMPA
para visita técnica em
Vitéria da Conquista na
experiéncia exitosa do
RECICLA CONQUISTA;

17) Termo de
permissdo de uso de
um terreno de

aproximadamente




ESTADO

MINISTERIO
PUBLICO
ESTADUAL

6.000m? para a
COOLIMPA  trabalhar
com a reciclagem
(renovavel por mais 20
anos);

18) Termo de uso do
Galpdo de Triagem de
Materiais Reciclaveis
para a COOLIMPA;

19) Assinatura do
Termo de Compromisso
com a COOLIMPA
(infraestrutura do
Galpdo de Triagem de
Materiais  Reciclaveis
para funcionamento);

20) Realizagdo de
Audiéncia Publica para
deliberagGes sobre a
interrup¢do do Projeto
de Requalificagdo do
Aterro do ltariri;

21) Instituigdo de Lei
Municipal sobre os
Residuos Sdlidos da
Saude.

A PNRS ndo dispoe
especificamente sobre a
responsabilidade deste
ator, no entanto levando-se
em conta os artigos 127 e
129 da CF 1988, o mesmo
deve atuar na defesa da
ordem juridica, do regime
democratico e dos

1)Participagdo em
reunides do GT,;

2)Atuagdo no processo
de remogao dos
catadores do Aterro;

3)Destinagdo de
recursos financeiros

- Maior exercicio enquanto
o6rgdo fiscalizador e de
pressdo/cobranga do poder
publico com relagdo a
efetividade das agles e
cumprimento dos marcos
legais.

- Bastante atuante com
relagdo as questdes
ambientais do municipio,
inclusive a questdo dos
residuos sélidos;

-Apoio juridico e
financeiro/material a
Cooperativa de Catadores

Este ator ¢é bastante
atuante e participativo,
disponivel e aberto a
discussdo e contribuicdo
ao processo, contudo
poderia ter uma atuagdo
de maior cobranga para
com o Estado e PMI (talvez
utilize uma forma mais




interesses sociais

e

individuais, além de zelar
pelos servigos de relevancia

publica e aos direitos
assegurados na
Constituicdo, promovendo

as medidas
para a sua garantia.

I

necessarias

Desta forma, o MP tem
como atribuicdo fiscalizar e
atuar junto ao Estado para

execucao da PMRS.

(TAC) para a COOLIMPA
e apoio para realizagao
da coleta seletiva
solidaria através da
doagdo de carrinhos,
EPI'S, material de uso

permanente para
escritorio e
temporariamente
transporte/desloca-
mento para os
cooperados;
4)Realizagdo de

Audiéncia Publica sobre
o Projeto e a questdo
dos residuos sélidos no
municipio;

5)Acompanhamento e
apoio juridico das agdes

do Projeto de
Requalificagado do
Aterro;

6)Cobranga a PMI e ao

Estado/CONDER sobre
as questdes pertinentes
ao Projeto de

Requalificacdo e a
questdo dos residuos
sélidos no municipio.

7)Interlocugdo com a
sociedade civil
organizada de llhéus.

de Materiais Reciclaveis;

- Cardter fiscalizador e
pressionador “cobrador” do
Estado/CONDER e
Prefeitura;

-Competéncia teorico-
pratico da PNRS;
-Mobilizagao
interinstitucionais para
apoio ao Projeto de
Requalificagdo do Aterro,
em especial a questdo
socioprodutiva dos
catadores;
-Disponibilidade para

participagao.

politica de cobranga).

1)Responsabilidade
compartilhada;

2)Elaborar o Plano

de

-1)Participagdo na
Coleta Seletiva Solidaria
(atentar a quantidade);

- N3o possui espago no GT;

-Envolvido no processo de
implementacdo da PNRS,

-Adesdo e envolvimento na
coleta seletiva solidaria;

- Apoio a realizagdo da

Percebe-se pouco
envolvimento das
instituicGes privadas
concernente a




GRANDES

GERADORES

DE RESIDUOS
SOLIDOS

Gerenciamento de
Residuos Sélidos;

3) contribuir com a

2) Apoio a COOLIMPA
no processo de Coleta
Seletiva Solidaria em
momentos de

em Ilhéus, mas somente no
que tange a uma de suas
responsabilidades/atribuicd
es (destinagdo de seus

coleta seletiva solidaria e
aos catadores;

- Cumprimento da

implementagdo da PNRS
em Ilhéus, dentre suas
atribuigdes a mais visivel é
a participagdo na coleta

implementagdo da PNRS | interrupgdo por parte | residuos solidos reciclaveis | Legislagdo que dispde sobre | seletiva soliddria e alguma
conjuntamente  com o | do poder publico. para Cooperativa de | a destinagdo de seus | cooperagdo para as agdes
- poder publico e a Catadores- Coleta seletiva | residuos sdlidos reciclaveis | voltadas para a inclusdo
|NST|TU|COES coletividade; solidaria); para Cooperativa de | socioprodutiva dos
PRIVADAS Catadores (iniciativa | catadores, mas de forma
4)Remunerar o  poder -Distante do processo de | publica menor | minima ainda, apesar do
(Faculdade de publico mediante a construgao da PMRS. envolvimento do que a | potencial e interesse.
IIhéus) realizacdo do servico de iniciativa privada). Um ponto que’ merece
coleta, armazenamento, destaque é o)
transporte, transbordo, direcionamento/
tratamento ou destinacao regulamentacdo do poder
final dos residuos soélidos publico para as quest&es
ou dos rejeitos; de responsabilidade das
instituicGes privadas.
5)implantar o sistema de
*INFRAERO logistica reversa; Talvez fosse necessario
el e e verificar o conhecimento
(Instltwgao 6)Participar da  coleta e/ou interesse na
pl]blica, mas seletiva. perspectiva de
grande participacao na
implementacdo da gestdo
gerador de integrada da PNRS no
RSU) municipio, _ além  de
verificar se estdo
assumindo e
concretizando as demais
responsabilidades,
conforme PNRS
SOLAR 1)Contratada para a | -Realiza a limpeza | -Ndo participa ou ndo se Inexistente! Sua participagdo consiste
limpeza publica municipal | publica municipal, além | envolve no processo de exclusivamente na coleta,
AMBIENTAL ) x L
(coleta, transporte e | da coleta, transporte e | implementagao da PNRS. transporte e destinagdo
Empresa de destinagdo final dos | destinagdo final dos final dos residuos sélidos
coleta e de residuos sélidos); residuos sélidos. e, limpeza urbana.

Limpeza




Urbana

SOCIEDADE
CIVIL

INSTITUTO
NOSSA ILHEUS

1)Realizar controle social;

2)Participar da formulagdo,

implementagdo e
operacionalizagdo do plano
municipal de gestdo
integrada de  residuos
sélidos;

3)Cooperar com a gestdo
integrada de  residuos
sélidos ;

4)Responsabilidade
compartilhada  enquanto
consumidor.

-Apoio técnico e
financeiro a COOLIMPA;
-Apoio e articulagdo
para a obtengdo de
Utilidade Publica para a

COOLIMPA;
-Envolvimento e
deliberagao no

processo de remogado
dos catadores do

Aterro;

-Acompanhamento e
monitoramento das
acbes do Projeto de
Requalificagdo do
Aterro;

-Discussdo da Minuta
de Lei que institui a

Politica Municipal de
Residuos Sélidos,
atendendo aos
principios e diretrizes
da PNRS e PERS;
-Articulagdo com
pessoas fisicas e
juridicas para apoio e
envolvimento na area
de residuos sélidos;

-Em alguns momentos
assume e desempenha
acGes do poder publico;
-Presenca e
participacao nas
reunides do GT e agdes
de qualquer natureza,
quando convidados;
-Cobranga do poder

-Grande envolvimento, a

ponto de assumir
responsabilidades do
Estado;

-Posigdo assimétrica
concernente aos outros
atoresda sociedade civil

(talvez pela competéncia
técnica e acesso a recursos
e formas de
capacitacdo/conhecimento
superior aos demais
atores).

- Envolvimento e apoio no
Projeto de Requalificagdo
do Aterro;

- Forte inserg¢do social;

- Instituicao com
conhecimento em PNRS e
em processos
participativos;

-Grande capacidade de
articular, participar e
deliberar;

-Espago no GT;

-Grande representatividade

perante a sociedade
ilheense;
- Percep¢do ampla e

profunda da PNRS;
-Interesse  no  processo
associado  ao impacto
positivo na
coletividade/cidade;
-Influéncia na
publica.

-Altamente propositiva nos
encontros e reunioes;
-Potencial
articulador/mobilizador no

agenda

ambito municipal e
estadual;

-Forte exercicio de controle
social;

-Adogdo de estratégias de
consumo conforme PNRS.

Comparando as
atribuigdes do INI
concernente a PNRS,
percebe-se que a

Instituicdo tem assumido-
as, inclusive em alguns
momentos exercendo o
papel do poder publico.

A Instituicdo tem grande

potencial técnico,
participativo e
articulatdrio podendo

contribuir bastante para a
implementagdo da PMRS,
destarte para o interesse
que compartilha com a
causa.




SOCIEDADE
CIVIL

publico no tocante a
realizagdo das acgdes e
responsabilidades;
-Interlocugdo com o MP
para fiscalizagdo e
acompanhamento do
Projeto.

AMBHS

1)Realizar controle social;

2)Participar da formulagao,

implementagdo e
operacionalizagdo do plano
municipal de gestdo
integrada de  residuos
solidos;

3)Cooperar com a gestdo
integrada de  residuos
solidos ;

4)Responsabilidade
compartilhada  enquanto
consumidor.

-Envolvimento e
deliberagao no
processo de remocao
dos  catadores do

Aterro;
-Acompanhamento e
monitoramento das
acGes do Projeto de
Requalificagado do
Aterro;

-Discussdo da Minuta
de Lei que institui a

Politica Municipal de
Residuos Sélidos,
atendendo aos

principios e diretrizes
da PNRS e PERS;
-Articulagdo com
pessoas fisicas e
juridicas para apoio e
envolvimento na area
de residuos sélidos;

-Em alguns momentos
assume e desempenha
acGes do poder publico;
-Presenca e
participacdo nas
reunides do GT e agGes
de qualquer natureza,
quando convidados;
-Cobranga do poder
publico no tocante a

-Grande envolvimento, a

ponto de assumir em
alguns momentos as
responsabilidades do
Estado;

-Natureza Institucional

(interesse na representagdo
da comunidade/territério),
mas também no municipio,
mas numa escala inferior.
-Baixa competéncia técnica;
-Envolvimento em relagdes
politicas (talvez pela
natureza da Instituicdo que
representa).

-Envolvimento e apoio no
Projeto de Requalificagdo
do Aterro;

- Forte inserc¢do social;

-Grande capacidade de
articular, participar e
deliberar;

-Espago no GT;

-Altamente propositiva nos
encontros e reunioes;
-Potencial
articulador/mobilizador nas

comunidades que
representa;
-Assiduidade nas reunides e
encontros;

-Disponibilidade e pro-
atividade no processo.

A Instituicio realmente
apresenta um  grande
envolvimento no Projeto
de Requalificaggo do
Aterro Sanitdrio e na
implementagdo da PNRS,
comparando as  suas
atribuicdes com a PNRS,
percebe-se que a
Instituicdo tem assumido-
as, inclusive em alguns
momentos exercendo o
papel do poder publico.

A Instituicdo tem grande
potencial participativo e
articulatdrio podendo
contribuir bastante para a
implementagdo da PMRS,
destarte para o interesse
que compartilha com a
causa.




SOCIEDADE
CIVIL

realizagdo das acgdes e
responsabilidades;

-Interlocugdo com o MP
para fiscalizagdo e
acompanhamento do

Projeto;

-Participagdo direta na
implementagdo da
Coleta Seletiva Solidaria
e Campanha de
Embalagem Longa Vida;
-Envolvimento da
comunidade que
representa.

COOLIMPA

1)Realizar controle social;

2)Participar da formulagao,

implementagao e
operacionalizagdo do plano
municipal de gestdo
integrada de  residuos
solidos;

3)Cooperar com a gestdo
integrada de  residuos
solidos;

4)Responsabilidade
compartilhada  enquanto
consumidor;

5) Prioridade de inser¢do
nos programas de coleta
seletiva.

-Coleta seletiva;

- Interesse e discurso
voltado para a categoria (os
catadores);

- Participacao mais
envolvida para as questdes
socioeconémicas da
categoria do que dos
residuos sélidos;

- Pouca visibilidade;

- Baixa presenga nas
reunioes e encontros;

- Inexperiéncia e
dificuldade em processos
participativos;

- Participacao
desqualificada;

- Pouca representatividade;
-N3o percebo o “tomar
parte” e” fazer parte” da
coisa publica;

- Visdo ainda
restrita/limitada da
participacao (somente
voltada para inclusao

socioprodutiva);
-Numa relagdo com as

- Presenga, vontade e
interesse de alguns
membros em participar;

-Demonstragdo de
crescimento  pessoal e

grupal no processo, mas
que ainda necessita ser
fomentado;

-Interesse  em continuar
sobrevivendo da catagdo,
mas de forma mais digna;

-Alguma compreensdo da
PNRS e de seus
rebatimentos para a

categoria;

-Envolvimento e
incorporagdo com o MNCR;
-Pouca pro-

atividade/iniciativa.

Na verdade a COOLIMPA

esta vinculada
especificamente a coleta
seletiva solidaria e

constitui-se como publico-
alvo da PNRS, mesmo
tendo sido tratada de
forma minima na Lei
12.305. Na minha
percepg¢do isso passa uma
imagem reduzida, limitada
da Instituicdo no processo
de Gestdo dos Residuos
Sélidos.

E o pior é que na pratica
percebo a Instituicdo mais
passiva, somente
recebendo ou aguardando
as intervengdes, agdes do
Estado e sociedade civil.




demais instituigdes (menos
assimetria);
-Baixa
deliberativa;
-Pouco conhecimento da
PNRS e no processo de
gestdo integrada;

-Pouco acesso a informacgao
e a linguagem técnica,
desfavoravel as
possibilidades de acesso
dos outros atores;

-Pouca disponibilidade de
tempo e de pessoas com
interesse para participar;
-Dificuldade financeira para
possibilitar  presenca e
participagao;

-Descrédito para com as
acbes publicas, do poder
publico;

-Alto grau de dependéncia
das demais InstituigGes.

capacidade

SOCIEDADE
CIVIL

IBAM

1)Participar da formulagao,

implementagao e
operacionalizagdo do plano
municipal de gestdo
integrada de  residuos
solidos;

2)Cooperar com a gestdo
integrada de  residuos
solidos;

-Realizagdo de reuniGes
técnicas com técnicos
do Estado/CONDER e

Municipio;

-Formagao e
formalizagdo do GT;
-Mobilizagdo dos
catadores e de
segmentos sociais;
-Levantamento de

dados sobre a cadeia
produtiva de materiais
reciclaveis em llhéus;

-Capacitagdo de
catadores da

-Envolvimento técnico
poderia ser mais
deliberativo;

-Permanéncia incerta da
Instituicdo no municipio.

- Estimulador/mobilizador;
- Constitui¢do do espago do
GT (grupo de Trabalho);

- Ampla percepgdo da PNRS
e concretizagdo de seus
principios e  diretrizes
(inclusive da participagdo);
- Forte apoio técnico ao
processo e a COOLIMPA;

- Capacidade articulatéria;

- Boa representatividade no
municipio e nas discussdes;

- Filosofia e histérico
institucional;
- Grande competéncia

Ao longo do processo o

IBAM, contratado pelo
Governo do
Estado/CONDER para

construir alguns produtos
e constituir uma micro APP
entre a PMI e a
COOLIMPA, foi ganhando
espaco, visibilidade e
credibilidade.




COOLIMPA;

-Plano de Trabalho para
a Micro APP;
-Constituicao e
assinatura do Termo de
Compromisso da PMI
com a COOLIMPA;
-Planos: Operacional de
Coleta Seletiva, de
Negdcios, de
Capacitagao e
Comunicagdo para a
COOLIMPA.

técnica;

-Favoravel e fomentadora
de metodologias
participativas;

-Interesse e
comprometimento técnico;
-Experiéncia em projetos e
intervengbes na area de
residuos solidos,
abrangendo a participagao.




