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RESUMO

Este estudo tem como tema a formacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), criado em
2003 pelo Ministério do Esporte, desenvolvido em convénio com entidades governamentais
municipais e estaduais, além de instituicGes de ensino publicas estaduais e federais. Este programa
social tem como objetivo suprir a caréncia de politicas publicas que atendam as crescentes
necessidades e demandas da populagéo por esporte recreativo e lazer, sobretudo das parcelas em
situacdes de vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das condicdes de injustica e exclusédo
a que estdo submetidas. Nesta linha, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o processo formativo
do PELC sob o olhar dos formadores, na busca por interpretacdes acerca de seu modelo, sua
organizacdo pedagoégica e sua interface com as realidades de trabalho de cada formador. Por
justificativa, apontamos o préprio peso do PELC que oportuniza o direito de acesso a politicas
publicas de esporte recreativo e de lazer, atendendo todos os estados do pais. Nestes treze anos de
sua existéncia, o PELC trabalhou na qualificacdo de agentes sociais e gestores, ou seja, a prépria
capilaridade do programa justifica a necessidade de estuda-lo e, mais ainda, a de analisar seu
processo de formacéo, entendendo que este é essencial em sua proposi¢cdo. Tomando por base
esses dados, deparamo-nos como 0 problema de estudo, a saber, quais as percep¢bes dos
formadores, em relacdo ao processo formativo do PELC? Como metodologia, optamos pelo uso da
revisdo de literatura, como meio de lidar com o j& produzido sobre o tema, refletindo suas
repercussdes sobre o foco de estudo. Realizamos também andlise dos documentos, como forma de
estudar o PELC, sua estrutura e funcionamento. Para levantamento dos dados utilizamos uma
entrevista semiestruturada on-line como instrumento de pesquisa, da qual participaram 05 (cinco)
formadores, sendo um de cada regiao do pais, selecionados a partir de sorteio aleatério. A analise de
dados foi de cunho qualitativo, operando uma relagdo entre os dados tedrico-documentais e 0s
apresentados pelos sujeitos da pesquisa, nos permitindo o estabelecimento de interpretagbes que
dialoguem com nosso problema, a partir do método documentario. Como concluséo, identificamos
uma andlise positiva das formacgfes e de suas repercussfes, para agentes e politicas, um pleno
envolvimento de formadores e a capacidade de compreensédo mais plena do programa e da formagéao
em suas potencialidades e limites.

Palavras-chave: PELC, Formag&o, Politica Publica, Esporte e Lazer.



ABSTRACT

The theme of this research is the City Sport and Leisure Program (PELC), which was created in 2003
by the Ministry of Sports and it is being developed in partnership with municipal and state
governmental entities, as well as state and federal public education institutions. This social program
aims to overcome the lack of public policies that meet the growing needs and demands of the
population for recreational sports and leisure, especially those people in situations of social and
economic vulnerability, reinforcing the conditions of injustice and exclusion to which they are
subjected. Thus, the general objective of this work is to analyze the PELC formative process under the
eyes of the formers, in the quest for interpretations about its model, its pedagogical organization and
its interface with the work realities of each former. As justification, we point out the great significance
of the PELC that provides the right of access to public policies for recreational sports and leisure,
serving all the states of the country. For thirteen years, the PELC has worked in the qualification of
social agents and managers. In other words, the capillarity of the program justifies the need to study it
and to analyze its formation process, understanding that it is essential in its proposition. Based on
these data, we have faced the research problem, namely, what are the perceptions of the formers, in
relation to the PELC formative process? As a methodology, we have chosen to use literature review
as a means of dealing with the construct has already been produced on the subject, reflecting its
repercussions on the focus of study. We have also carried out documentary analysis, as a way of
studying the PELC, its structure and functioning. To collect the data, we have conducted an online
semi structured interview with 05 (five) formers, one from each region of the country, they were
selected from a random draw. The data analysis was qualitative, operating a relationship between the
theoretical-documentary data and those presented by the formers, allowing us to establish
interpretations that dialogue with the research problem, based on the documentary method. As a
conclusion, we have identified a positive analysis of the formations and their repercussions, for agents
and policies, a full involvement of formers and the capacity for a fuller understanding of the program
and the training in its strengths and limits.

Key words: PELC, Training, Public Policy, Sports and Leisure.
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INTRODUCAO

O esporte e o lazer sdo fatores de desenvolvimento humano, pois
contribuem na formacao integral das pessoas e na melhoria da qualidade de
vida do conjunto da sociedade e ndo devem ser vistos como um instrumento
para solucionar ou desviar a atencdo dos problemas sociais (12
CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE, 2004).

Nas ultimas décadas, o Brasil vem passando por intensas transformacdes no
processo de afirmacdo dos direitos sociais, cuja consciéncia e demanda vem
significativamente crescendo, inclusive dos direitos ao esporte e ao lazer, garantidos
nos art.6° e art. 217° da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, o esporte e o lazer! estdo ainda longe de ser direito de todos,
ainda que venha ganhando espaco. As politicas publicas setoriais mais recentes séo
exemplos disso, dada a necessidade de se estabelecer programas governamentais
nessas areas para além da ideia hegemonica construida com base no parametro do
esporte de alto rendimento, que sempre permeou a histdria da politica esportiva do
pais.

Um dos impulsionadores da entrada do esporte e do lazer na pauta dos
direitos sociais foi 0 campo académico. Fora, durante o processo de industrializacao
e urbanizacdo, na segunda metade do século XX, que os temas passaram a ser
estudados de forma mais intensa. O foco inicial foi o tempo livre, considerado como
sobra do tempo de trabalho, fruto da recente Revolucéo Industrial, que foi o marco
principal do capitalismo e da divisdo do tempo entre o do trabalho, o das obrigacdes
familiares, sociais e do tempo livre. Nesse contexto, a academia avancou os estudos
sobre as politicas publicas e o direito social ao esporte e ao lazer, além de se
dedicar a pesquisas no campo da formacao de profissionais para atuar na area.

Considerando a amplitude do tema lazer e a necessidade de delimitacdo do
objeto de estudo, optamos por analisar o processo de formacgéo implantado pelo
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), do Ministério do Esporte (ME). Para
uma melhor compreensdo do programa finalistico — o PELC -, desenvolvido

atualmente pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social

1 Embora haja a compreensdo que o esporte € uma dimensdo do lazer, neste trabalho seréo
empregados os termos “esporte e lazer”, conforme adotado pelo Ministério do Esporte.
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(SNELIS), cabe, pois, uma breve apresentacdo. O Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC)? tem como misséo, suprir a caréncia de politicas publicas que
atendam as crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte
recreativo e lazer, sobretudo, daquelas em situacdes de vulnerabilidade social e
econdmica, reforcadoras das condicdes de injustica e exclusdo a que estao
submetidas (BRASIL, 2008).

O programa é uma politica publica de esporte e lazer executada por meio de
parcerias com entidades governamentais de outras esferas (municipais e estaduais)
e instituicdes publicas de ensino federais e estaduais. O Ministério do Esporte
seleciona propostas via chamamento puablico — edital ou proponente especifico via
emendas parlamentares —, formaliza parcerias, transfere recursos federais, organiza
a formacdo dos agentes sociais, monitora, fiscaliza e analisa a prestacao de contas
das referidas parcerias.

Para a implantacéo e desenvolvimento das agfes do PELC s&o constituidos
ndcleos, sediados em espacos publicos ou privados (quadra esportiva, pragas,
saldes comunitarios, entre outros) ja existentes no municipio, que oferecam uma
estrutura adequada para a préatica de acdes sisteméticas e assistematicas. As acbes
sistematicas sdo realizadas por meio de oficinas de atividades fisicas, esportivas,
culturais e de lazer, envolvendo todas as faixas etarias e pessoas com deficiéncia.
As oficinas sdo gratuitas e desenvolvidas com frequéncia semanal em horarios pré-
estabelecidos. As acfes assistematicas sdo organizadas com regularidade durante a
execucdo do convénio, por meio de eventos de esporte e lazer, entre 0s quais,
festivais esportivos e culturais, gincanas, ruas de lazer, festa junina, carnaval.

Para que essas acfes acontecam € fundamental a contratacdo de recursos
humanos para o funcionamento dos nudcleos. Em sua organizacdo operacional, o
PELC prevé o atendimento de 400 pessoas por nacleo. A acdo de pessoal,
financiada pelo programa, estabelece limite maximo de pessoas a serem pagas com
recursos do convénio. Para tanto, o quadro de pessoal deve contar com a seguinte
composicdo: 01 Coordenador Geral, 01 Coordenador Pedagdgico, 01 Coordenador
de Nucleo e 06 Agentes Sociais de Esporte e de Lazer. A orientagcdo é que devem

ser selecionados agentes ligados a vivéncias no campo das atividades fisicas,

2 Os dados referentes ao PELC tem por referéncia o site do Ministério do Esporte:
www.esporte.gov.br. Consulta realizada em 25.abr.2016.
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esportivas, praticas corporais, bem como a do campo das artes plasticas, do teatro,
danca e mausica, no sentido de proporcionar a populacdo atendida pelo programa,
um amplo leque de possibilidades de atividades.

Uma questdo relevante € que 0s agentes sociais devem se apropriar de
saberes para aplicar os conteddos junto as comunidades contempladas pelo
programa. Neste sentido, a formacéo desses quadros é de fundamental importancia
a fim de consolidar o protagonismo do arranjo educativo local, em observancia aos
principios, as diretrizes e aos conceitos estruturantes da politica de esporte e lazer
que constituem a proposta politico-pedagdgica do PELC.

A formacgdo do programa é uma acdo educativa desenvolvida por meio de
modulos, em tempos proprios, com conteddos, objetivos e metodologias especificos,
gue se organizam assim: dois modulos introdutorios e dois mdédulos de avaliacéo,
complementados pela formacdo em servico, que deve acontecer de forma
sistematica, coordenada pela propria equipe local. A formacdo modular €
desenvolvida por profissionais formadores, selecionados por chamamento publico,
capacitados pelo Sistema de Formacédo — a cargo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

A partir do convénio com a UFMG se passou a exigir que estes profissionais
demonstrassem algum vinculo, docente ou discente, com Universidades Federais,
fato que acabou contribuindo com a qualificacdo destes personagens. A partir desta
exigéncia, varios buscaram capacitacdo em cursos de pds-graduacédo lato ou stricto
sensu. Assim, a formacdo continuada, uma das demandas do PELC, se deu por
dentro do préprio quadro de formadores. Como resultado, encontramos varias teses,
dissertacbes e artigos, que versam sobre este Programa, com diferentes
abordagens.

E essa formacé&o, mais especificamente a visdo dos profissionais que por ela
Sa0 responsaveis, que nos propomos a analisar com esta pesquisa. Para tanto,
buscaremos aprofundar estudos a respeito dos aspectos histéricos, sociais e
culturais que compreendem todo o conjunto de problematicas relativas as politicas
publicas de esporte e lazer, aos direitos sociais, a formacao profissional no campo
do esporte e do lazer, ao Programa Esporte e Lazer da Cidade e ao processo

formativo de agentes sociais, sob o olhar dos formadores, sujeitos deste estudo.
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Para apontar o problema da pesquisa e suas possibilidades de investigacao,
cumpre apresentar minha aproximagdo com o tema. Atuo had 26 anos como
professora de Educacao Fisica da rede municipal de ensino de Caxias do Sul/RS, fui
proprietaria durante 15 anos de uma escola infantil e, atualmente, tenho uma
empresa de consultoria de elaboragéo de projetos esportivos a serem submetidos ao
Ministério do Esporte e contemplados pela Lei Federal de Incentivo ao Esportes.

Meu envolvimento direto com as politicas publicas de esporte e lazer
comecou a partir do ano de 2000, quando fui convidada para atuar, durante 04 anos,
na gestdo municipal do governo democratico popular, como diretora do
departamento pedagdgico e de planejamento da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer de Caxias do Sul/RS. Neste mesmo periodo, o governo brasileiro da época,
aprofundou o projeto neoliberal como marco gerencial para o pais, intensificando a
concentracéo de poder e riqueza, que contribuiu ainda mais para a precarizacao do
acesso aos direitos socialis.

Nesse sentido, o desafio da gestdo local foi o de construir alternativas de
resisténcia a essa visdo de mundo, fragmentada e centralizada na forma de gerir
politicas publicas, para uma nova proposta que favorecesse a participacdo e a
inclusdo social, politica e econémica do conjunto da populacdo, com canais de
atuacao diversificados, criando espacos de negociacdo e otimizacdo de recursos,
entre os quais, o Orcamento Participativo, adotado na definicdo dos investimentos
publicos; as conferéncias municipais e plenarias teméaticas, que discutiam as
politicas para as diversas areas; o Congresso da Cidade*.

A minha vivéncia na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer permitiu o
envolvimento com a elaboracdo, implantacdo, acompanhamento e monitoramento
de diversos programas e projetos, envolvendo ac¢des ligadas aos nucleos de esporte
e lazer para todas as idades nos espacos publicos do municipio, além de acdes

3 A Lei de Incentivo ao Esporte — Lei 11.438/2006 — permite que empresas e pessoas fisicas invistam
parte do que pagariam de Imposto de Renda em projetos esportivos aprovados pelo Ministério do
Esporte. As empresas podem investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% do imposto
devido.

4 Adotado pela administracdo municipal, & época, consistia em um esforco para pensar a cidade
como um todo, com a participacdo direta dos cidaddos e/ou por meio de seus representantes. Tinha
como principal objetivo articular os mais diversos setores sociais para planejar o futuro, dialogando
com a sociedade, aprofundando a democracia e ampliando os espacos de debate para o ambito da
cidade como um todo. Eram realizados como integracéo de todos os canais de participagéo, definindo
0 modelo de cidade que se queria construir.
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voltadas a formacdo profissional da equipe gestora e dos agentes sociais
envolvidos.

O processo foi todo construido coletivamente e permitiu visualizar a mudanca
possivel, com resultados expressivos e reconhecidos para a melhoria do bem-estar
da populacéo. Caxias do Sul recebeu, nos anos de 2003 e 2004, a distingdo de 1°
lugar em qualidade de vida entre as cidades galchas. Acreditamos que o trabalho
desenvolvido pela gestdo, como um todo, contribuiu significativamente para isso.
Outro indicativo da assertividade na forma de planejar e implementar a politica foi o
indicador de continuidade. Passadas trés gestbes, a maior parte dos programas
continua sendo desenvolvida, embora se perceba mudancas de foco, resultado do
olhar politico mais conservador que governa a cidade atualmente.

Essa experiéncia de Caxias do Sul®>, bem como outras experiéncias de
sucesso em administrac6es publicas no campo mais progressista, no periodo de
1989 a 2004 fizeram parte da base referencial que o Ministério do Esporte utilizou
para a implantacdo, em ambito nacional, do Programa Esporte e Lazer da Cidade —
PELC, instituido em 2003.

Assim, em 2007, fui selecionada para integrar o grupo de formadores do
Sistema de Formacdo do PELC e, de 2008 até os dias atuais, desenvolvo
mensalmente cursos de formacdo junto aos agentes sociais de esporte e lazer
vinculados ao programa, em cidades brasileiras que firmaram convénio com o
Governo Federal por meio do Ministério do Esporte.

Evidenciado meu envolvimento com o programa, tenho ciéncia de que um dos
desafios, no caminho dessa investigacao cientifica, € o exercicio de estabelecer um
distanciamento do PELC, mesmo fazendo parte do processo, para assim buscar
analises mais claras sobre o programa e suas formas de organizacdo, que de forma
direta, poderdo impactar minha prépria atuacao.

Esse conjunto de experiéncias despertou a necessidade de ampliar meus
conhecimentos acerca de politicas publicas de esporte e lazer, de qualificar minha
atuacdo profissional. Por isso, busquei tracar um caminho académico que me

permitisse aprofundar o processo de reflexdo-acao-reflexdo, que oportunizasse a

5 O relato completo dessa experiéncia encontra-se no artigo de minha autoria: A experiéncia de
politica publica de esporte e lazer em Caxias do Sul: o desafio de construir uma gestdo planejada e
participativa classificado em 3° lugar na categoria Relato de Experiéncia do 2° Prémio Brasil de
Esporte e Lazer de Inclusdo Social promovido, em 2010, pelo Ministério do Esporte.
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producdo de conhecimentos considerando a pratica, articulando-as ao arcabouco
tedrico-metodoldgico, com autonomia pedagdgica e técnica para outras
investigacdes. Assim, me situo e procuro deixar mais evidente minhas origens e
motivacdes na procura de compreensdes referentes as questdes da pesquisa.

Diante do exposto, em didlogo com a literatura e com a propria necessidade
de o Programa, internamente, se avaliar constantemente, apresentamos a seguinte
questdo de estudo: Quais as percepcdes dos formadores em relacdo ao processo
formativo do PELC?

Destarte, apontamos que este estudo objetiva analisar as percepc¢des dos
formadores em relacdo ao processo formativo de agentes sociais do PELC. A
intencdo € que, tomando por base o olhar de quem realiza a formacdo, possamos
construir uma compreensdo mais ampla de todo o processo, em sua diversidade e
sob a leitura da multiplicidade de pessoas que atuam.

Por justificativa apontamos a dimensao do PELC, que oportuniza o direito de
acesso a politicas publicas de esporte e de lazer, atendendo a todos os estados do
pais. Desde que foi instituido, o programa trabalha na qualificacdo dos formadores,
de agentes sociais e de gestores, ou seja, sua propria capilaridade justifica a
necessidade de estuda-lo e, sobretudo, de analisar seu processo de formacdo,
entendido como essencial em sua proposicao.

Segundo Cohen e Franco (2007) o principio orientador de uma politica
publica social deve ser a procura da equidade, que implica a satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo. Nesse sentido, o processo de formacao
desenvolvido pelo PELC busca dar maiores chances de efetividade a politica social
de esporte e lazer, pela articulacdo entre os objetivos tracados para o programa e 0S
pensados por quem sera responsavel pela sua implementacéo.

Vieira et al. (2011, p.37) afirmam que o Programa Esporte e Lazer da Cidade
se desafia a constituir uma politica de Estado, colocando o esporte de participagéo e
o lazer como direitos sociais a serem desenvolvidos por essa politica. Os autores, no
entanto, entendem que, por sua insercdo baixa no plano politico, tal efetivagédo
torna-se menos viavel, considerando que “a formacdo de politicas de Estado
depende de relagdes politicas e arranjos mais amplos”. Acreditamos que a formagao

do PELC, como ferramenta de disseminacdo dos conhecimentos desenvolvidos
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acerca das politicas publicas de esporte e de lazer, pode contribuir
significativamente para elevar estas areas a politicas de Estado.

Considerando todos esses aspectos e que a maior parte dos formadores
atuais acumula experiéncia no Programa, ha mais de oito anos, vislumbramos uma
possibilidade de, com base na analise das suas percepc0es, identificar e sugerir
elementos que contribuam para a qualificacdo do processo formativo e,
consequentemente, do programa, que é uma esfera importante das acfes sociais do
Ministério do Esporte.

Tondin (2011, p. 84) salienta que o formador, como parte implicada, confirma,
em seu discurso, a voz oficial do proprio Ministério do Esporte (ME), uma vez que,
no Sistema de Formacdo do PELC, o formador “ocupa o lugar do elemento de
ligacdo, do ponto de vista politico-pedagdgico, entre o ME e os educadores sociais
de esporte e lazer, portanto, ele também é sujeito do processo de formacao”.

Na maior parte das politicas publicas da area, os termos lazer e esporte
aparecem ligados. No entanto, sabemos que se tratam de politicas, que, embora,
tenham relacdo de complementaridade, tém diferencas significativas entre si. Vieira
et al. (2011, p.28) afirma que atividades de esporte séo realizadas geralmente com
objetivos de rendimento e educacéo, sendo raras as atividades esportivas realizadas
como lazer possuindo “caracterizagao do desprendimento, do divertimento por si
mesmo”, sem o viés competitivo.

Cumpre reiterar que nao separaremos os termos “esporte e lazer” no decorrer
da pesquisa, para manter a coeréncia com 0 programa em questdo, que 0s trata
desta forma. Entretanto, sempre que necessario, para fins de aprofundamento ou
esclarecimentos, os trataremos separadamente, como, por exemplo, no concernente
a aspectos da formacdao profissional, uma vez que o esporte é mais vinculado a area
da Educacéo Fisica e o lazer € uma area multiprofissional e que dialoga com
diferentes realidades e saberes. Compreender os modos como os formadores
analisam o processo formativo do PELC possibilita entender a formacéo profissional
no campo do lazer, dentro ou fora da Educacao Fisica.

A esses aspectos, soma-se o fato de que o estudo da formacéo profissional
em esporte e lazer vem ganhando relevancia no espago académico e no ambito das
politicas publicas vigentes, sendo, portanto, um eixo privilegiado de investigacdo e

andalise. Tondin (2011) faz a op¢do por denominar 0s sujeitos que trabalham no
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PELC, como “educadores sociais de esporte e lazer”, considerando que suas
responsabilidades, expectativas e necessidades se assemelham as de um educador
em ambiente escolar, ficando o ambiente fisico identificado como a principal
diferenca. No entanto, € muito raro perceber a existéncia de programas que formem
educadores para atuar fora do ambiente escolar, excetuando-se, aqui, 0S espagos
de treinamento fisico e esportivo. O pesquisador afirma que a intencionalidade do
sujeito que organiza o processo de ensino-aprendizagem deve ser a busca da
reflexdo sobre a pratica desenvolvida pelo sujeito que o recebe.

O processo de qualificacdo do PELC dialoga com as caracteristicas da
formacgéo profissional em esporte e lazer e, por isso, € o foco de nossa analise.
Como ja mencionamos, o lazer € um campo que abrange, no ambito da sua
atuacao, profissionais das mais diversas areas, como Educacdo Fisica, Turismo,
Hotelaria, Pedagogia, Terapias-Ocupacionais, Trabalhadores Sociais. De acordo
com diversos autores que se dedicam aos estudos da temética, a maior incidéncia
de atuacdo no campo do lazer é de profissionais da area da Educacédo Fisica
(MARCELLINO, 2007, 2003; ISAYAMA, 2003; STOPPA & ISAYAMA, 2001).

Uma das justificativas para essa afirmacdo é a difusao pela midia de uma
visdo de lazer como promoc¢ao e busca da qualidade de vida, apresentando assim
oportunidades de intervencado dos profissionais da Educacéo Fisica, além da propria
tradicdo da area, que desde seu processo inicial de formacao, quase sempre conta
com o tema em sua estrutura curricular, em diferentes disciplinas (MELO, 2003).

O lazer é um tema de significativo interesse na Educacdo Fisica, com
possibilidades de formacdo e aprofundamento de conhecimentos em cursos de
graduacéo, pos-graduacao e especializacdo, ou, ainda, por meio da participacdo em
disciplinas especificas, em eventos da tematica, projetos de extensao e iniciacdo
cientifica, além de varias outras acbes oferecidas e concretizadas em diversas
instituicbes de ensino, superior ou ndo. Vale dizer que, na atualidade, ja existem no
Brasil, algumas entidades cientificas especificas, eventos regulares, programas de

pos-graduacdo lato e stricto sensu e ainda periddicos dedicados ao tema®.

6 A titulo de ilustracdo podemos citar: a Associacao Brasileira de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Estudos do Lazer — ANPEL; o Seminario Lazer em Debate; o Congresso Brasileiro de Estudos de
Lazer — CBEL; o Seminario Nacional de Politicas Publicas de Esporte e Lazer; o Encontro Nacional
de Recreacdo e Lazer — ENAREL; a Revista Brasileira de Estudos do Lazer; a Revista Lazer e
Sociedade e a Revista LICERE.
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Nesse contexto, o profissional que atua com esporte e lazer, na sua formacéo
e pensando na sua atuacdo futura, tem o desafio de empregar responsabilidade as
suas acdes profissionais, levando em consideracdo a participacdo social,
fundamentado em um entendimento ampliado das questdes do lazer, pois, o tema
ndo se restringe apenas a brinquedos e brincadeiras, como é entendido no senso
comum.

O lazer € muito mais amplo, envolve sete contetdos culturais, a saber,
manuais, sociais, intelectuais, artisticos, fisico-esportivos, turisticos e virtuais
(SCHWARTZ, 2003; CAMARGO, 1986; DUMAZEDIER, 1980). O tema abrange trés
géneros, quais sejam, prética, informacdo, assisténcia/espectador e trés niveis:
elementar, médio e critico criativo, além do seu carater de descanso, divertimento e
o desenvolvimento individual e social.

Para Hernandez (2004, p.45), “ndo ha duvida que a formagao do professor é
um fator essencial da qualidade da educacido”. Enfatiza também a importancia da
pesquisa sobre a formacdo docente para a compreensao o processo educativo, visto
gue, segundo o autor, ndo ha evidéncias da relacéo entre o que é desenvolvido nas
formacdes e a efetiva aprendizagem dos professores. Ja Cristino e Krug (2008)
apontam a formacdo como elemento que pode estimular o desenvolvimento
profissional dos professores.

Outro ponto relevante € a trajetéria pessoal do educador, suas aprendizagens
e saberes que séo construidos paralelamente a vida profissional, 0 que ndo pode e
ndo deve ser negligenciado. Para Hernandez (2004) esse € um desafio a ser
enfrentado, na perspectiva da construcdo de caminhos para uma formacéo critica e
reflexiva, a fim de que os agentes assumam a responsabilidade de seu crescimento
profissional e sejam protagonistas na implementacdo de politicas publicas de
esporte e lazer.

Mesmo que nédo se possa afiancar que os contetdos de uma formagéo sejam
totalmente compreendidos, também ndo se deve desconsiderar a importancia do
processo formativo. Ele € necessario para construir os discursos em busca da
unificacdo idealizada, para que seja entendido o propdésito politico-pedagdgico do
PELC. Para tanto, a analise de caminhos e procedimentos tedricos permite a

construcdo de saberes, mesmo reconhecendo que sdo parciais, ou, ainda, que sao
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uma forma de compreender a realidade, entre tantas outras que poderiamos seguir
No processo investigativo.

Considerando que se trata de uma proposta cujo objetivo principal é analisar
as percepcoes dos formadores em relacdo a formacdo de agentes sociais de
esporte e lazer do PELC, o caminho metodologico que propusemos seguir € 0 da
pesquisa social de cunho exploratério, fundamentada em aspectos qualitativos. O
bom método que perseguimos foi aquele que nos permitiu conhecer o maior nimero
de coisas com o menor nimero de regras (CHAUI, 1994, apud BONALUME, 2010,
p.20).

Denzin e Lincloln (2006) citam como um conceito inicial genérico, que a
pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador no mundo. O
trabalho visa transformar o mundo em uma série de representacbes. Os
pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender ou
interpretar os fenbmenos em termos dos significados que as pessoas a eles
conferem. A pesquisa qualitativa, segundo os autores, envolve o estudo do uso e a
coleta de uma variedade de materiais empiricos e uma ampla variedade de praticas
interpretativas interligadas visando melhor compreender o assunto. Mais de uma
pratica interpretativa garante uma visibilidade diferente ao mundo.

O pesquisador qualitativo atua como um bricoleur e confeccionador de
colchas. “O bricoleur interpretativo produz uma bricolagem — ou seja, um conjunto de
representacfes que redne pecas montadas que se encaixam nas especificidades de
uma situagdo complexa” (DENZIN & LINCLOLN, 2006, p.18). Em outras palavras,
em uma dimensao qualitativa, para captar o fenbmeno investigado é preciso indagar
0 objeto, a coisa e descrever como ele se manifesta como tal e, ao mesmo tempo,
se camufla nele. Compreender o fenbmeno € ir a esséncia e para tal € preciso
decompor o todo, uma vez que a dialética ndo atinge o pensamento de fora para
dentro, nem de imediato, ja que suas qualidades ndo sao evidentes.

Considerando as caracteristicas da tematica, realizamos uma revisdo de
literatura, como meio de lidar com o ja produzido sobre o tema, refletindo suas
repercussdes sobre o foco de estudo. A analise dos documentos foi utilizada como
forma de estudar o PELC, sua estrutura e funcionamento, em especial no tocante ao
processo de formag&o, sua organizagdo e estrutura, tomando como documentos

centrais, as diretrizes do ano de 2014 e os dados do edital do mesmo ano.
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A partir de Weller et al. (2002), entendemos que o método documentério de
interpretacdo, criado por Karl Mannheim, responde & nossa necessidade de assumir
um referencial tedrico-metodoldgico para a analise dos dados empiricos coletados
em entrevistas individuais, avaliacdo de documentos, marcos normativos e outros
materiais que contribuam para sistematizarmos e conceituarmos as experiéncias
atéoricas acumuladas, buscando identificar aspectos comuns e destoantes das
percepcdes e atuacao dos formadores.

Weller (2005) afirma que Mannheim apontava o método documentario como
caminho para compreensdo dos espagos sociais e visbes de mundo de um
determinado grupo. As visdes de mundo a que Mannheim se refere sdo construidas
a partir de acdes praticas do campo que ele chama de atedrico. Explicar e
conceituar teoricamente (explicitar) este conhecimento atedrico (implicito) é tarefa do
pesquisador, jA que as pessoas diretamente envolvidas dificilmente conseguem
fazé-lo. A mudanca fundamental na forma de analise estd em transcender da
pergunta o qué é determinada realidade social para como ou de que forma essa
realidade esta constituida.

Outra diferenciacdo fundamental para o método documentario é entre
interpretacdo imanente e interpretacdo genética. A interpretacdo imanente de uma
realidade social € intuitiva. Para ele o processo de interpretacdo conta com trés
“‘niveis de sentido”, o imanente, que caracteriza o0 objeto, dado naturalmente, o
expressivo, transmitido pelas palavras ou acdes e que sé pode ser interpretado na
relacdo do sujeito e do meio social onde ocorre e o documentério, analise do ato, do
gue ele de fato significa como documento de uma acéo pratica. Alguns objetos como
0s naturais, podem ser interpretados apenas no nivel imanente, ja outros, como € o
caso do objeto proposto para esta pesquisa, demandam os trés niveis para serem
interpretados em sua totalidade, pois o nivel documentario s6 podera ser apreendido
a partir do contexto histérico e social do objeto.

Para o levantamento dos dados junto aos formadores formulamos uma
entrevista semiestruturada’, como instrumento de pesquisa. O instrumento foi
aplicado a 05 formadores, garantindo representatividade a cada regido do pais. A
opcéao pela divisdo geografica se deu por percebermos que os aspectos culturais do

7 O instrumento foi testado e validado, a partir de aplicagdo com publico semelhante, que nao o da
pesquisa.
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esporte e do lazer, podem apresentar variagdo em um pais continental como o
Brasil, além das proprias diferencas formativas regionais, fatores que podem implicar
concepcOes e construcdes diversas.

O estudo, que toma por base a percepcado dos formadores, se deve ao
envolvimento e ao vinculo desses atores sociais com 0 programa, possibilitando,
assim, a andlise sob o ponto de vista de quem faz. O processo de escolha dos 05
formadores entre os 20 profissionais, foi a partir de um sorteio aleatorio, por regido
geografica do pais.

Apbés o sorteio, a forma de contato com os formadores foi via correio
eletrbnico, o e-mail, a fim de apresentar a pesquisa, fazer o convite a participar da
investigagdo e agendar a entrevista on-line. A ferramenta usada foi o Google
Hangout On Air, que € um servi¢co gratuito de transmissao de video integrado ao
YouTube, que permite gravar, de modo privado, conversas ao vivo, por meio de uma
video-chamada.

Os dados coletados pelos caminhos, aqui elencados, foram submetidos a
analise a partir do indicado por Weller (2006; 2005; 2002), com o intuito de dar conta
do desafio de ser mais uma etapa no processo de compreensdo, para além das
aparéncias, das dimensfes da transversalidade presentes nas acfes estudadas.
Franco (2005) afirma que a andlise de contetdo das mensagens, dos enunciados de
discursos e das informacdes sdo indicadores indispensaveis para a compreenséao do
que esta por tras das palavras sobre as quais o0 pesquisador se debruca.

Tendo em vista o0 objeto da pesquisa, qual seja, a formacdo do PELC sob o
olhar dos formadores, apresentamos como sequéncia de estudo, os quatro capitulos
com os quais trabalhamos. O primeiro capitulo dedica-se a um aprofundamento dos
conteudos referente a construcao histérica da relagdo de Estado, sociedade, politica,
politicas publicas, esporte e lazer no campo dos direitos sociais e a politica nacional
de esporte e lazer. O segundo capitulo aborda o processo de construcdo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC, a sua forma de gestdo, eixos
estruturantes e concepc¢ao metodoldgica do processo formativo dos agentes sociais.
O terceiro capitulo trata sobre a formagdo humana e formagado profissional em
esporte e lazer. O quarto capitulo sistematiza uma analise critica e reflexiva sobre
todo o processo da pesquisa, apresentando e analisando os dados obtidos e, por

fim, estabelecemos conclusdes e consideracdes sobre o Programa e sua formacao.
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1 POLITICAS PUBLICAS

1.1. SOCIEDADE, ESTADO E POLITICA

Para uma melhor compreensdo da tematica das politicas publicas cumpre, a
seguir, discorrer, ainda que sucintamente, sobre alguns conceitos basais, a saber,
sociedade, realidade, Estado, politica e politicas publicas sociais.

Quanto a sociedade, cabe registrar que a origem etimoldgica da palavra vem
do latim societas, que significa associacdo amistosa com outros. Segundo Alves e
Pieranti (2007, p.5), “sociedade é o conjunto de pessoas que estdo submetidas aos
ditames governamentais, ndo participando diretamente da gestdo dos recursos
publicos e das estruturas estatais”. A sociedade no senso comum é utilizada para
designar o conjunto de cidaddos de um pais.

Sobre a conceituagéo de realidade, assumimos a discussao de Berger e
Luckmann (1998). Os autores partem da analise da realidade para chegar as
relacbes sociais e aos diversos elementos que compdem estas relacdes. Eles
advogam que a realidade se forma a partir da relacdo com o outro. Existe a minha
realidade e a dos outros, que existe independente da minha. A minha realidade esta
organizada em torno do aqui, do meu corpo e do agora, sdo os focos da minha
atencdo. A realidade da qual temos consciéncia, o conhecimento que temos dela, é
um produto da sociedade, construida pelo proprio ser humano. Assim, a0 mesmo
tempo em que o ser humano constréi e molda a sociedade é por ela influenciado e
moldado. Esta realidade muda de acordo com o tempo e o espaco. Podemos
observar estas mudancas nos diversos aspectos da vida. E nesse sentido que
entendemos que as pesquisas precisam sempre conhecer e explicitar a realidade
que faz parte do campo de analise.

E pela linguagem que as coisas ganham significado em determinada
realidade. Berger e Luckmann (1998) afirmam que a construgcéo da realidade se da
em trés niveis: individuo, grupo e sociedade. O individuo percebe os fatos, aplica-os
a seus valores e obtém seu conhecimento, formando assim sua ideologia. Esse
individuo pertence a varios grupos ou a uma classe. Suas ideias ajudardo a formar a
ideologia desses grupos e dessa classe, juntamente com o contexto social. Os

varios valores e ideologias coexistem interagem, subjugam-se e formam o que pode
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ser chamado de ideologia, o conjunto de ideias da sociedade, que influenciam e sao
influenciadas pelos individuos e grupos. “A sociedade € um produto humano. A
sociedade é uma realidade objetiva. O homem & um produto social” (BERGER &
LUCKMANN, 1998, p.87).

Cabe trazer ao diadlogo, o que Rua (1997, p.1) assevera acerca da principal
caracteristica das sociedades modernas, a saber, “a diferenciagéo social’. Segundo
a autora, as pessoas possuem atributos diferenciados, como: idade, sexo, religido,
estado civil, escolaridade, renda, como também possuem ideias, valores, interesses,
aspiracbes diferentes e desempenham papéis diversos no decorrer da vida. Por
isso, essa diversificagdo faz com que a vida em sociedade seja complexa e,
geralmente, envolta em conflitos: de opinido, de interesses, de valores. Para que a
sociedade possa sobreviver e progredir, os conflitos devem ser mantidos dentro de
limites administraveis e, para isto, existem dois meios: a coer¢cdo e a politica (RUA,
1997). Ocorre que quanto mais a coercdo é utilizada maior seu custo e menor o
efeito, o impacto.

Assim, o caminho da politica regula os fatos sociais e dirime os conflitos.
Durkheim (1978, p.23) aponta a “necessidade da constituicdo de regras, normas e
padrées de conduta aos individuos”. Assim sendo, as escolhas sdo delimitadas
pelas fronteiras do social, quem as ultrapassa sofre as consequéncias e as punicdes
e vai sendo classificado de acordo com as suas ideias como alienado,
revolucionario, louco e assim por diante. A sociedade tende a excluir, de diversas
formas, os extremos.

Berger e Luckmann (1998) observam como determinados comportamentos e
atitudes se incorporam a vida social, se institucionalizam. Iniciam pelo controle social
primario, que é dado pela existéncia a intuicdo. Institucionalizar é fazer algo tornar-
se habito, tipico, em determinada cultura. Processo tipificador € o mediador entre a
ideia e o cotidiano, permite que o individuo possa prever acdes do outro e do
ambiente. O ser humano é um produto social de determinada realidade que chega a
ele pela tradi¢éo, ou seja, o sujeito nasce em uma realidade ja institucionalizada com
tipificacdes que dizem como as coisas devem ser, no entanto € o proprio habito que
permite que haja o estreitamento das opcdes e abre o primeiro plano para a

deliberacéo e a inovacéo.
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A inovagédo e a transgressao, mesmo que positivas a determinadas realidades
sociais tendem a ser questionadas e muitas vezes rejeitadas. Quando conseguem
sobreviver, temos a legitimacdo, que é o processo de definir o significado de
segunda ordem, ou seja, produzir novos significados que integram os ja existentes.
Os autores afirmam que quanto mais a conduta € institucionalizada e legitimada
tanto mais se torna previsivel e controlada.

E o conjunto das instituicbes que origina a ordem social, que existe
unicamente como produto da atividade humana, provém das demandas geradas
pelo equipamento biolégico do homem que o obriga a interagir, inicialmente por
sobrevivéncia e depois para a criacdo de um ambiente de direcdo dos impulsos.

Esses processos sdo determinados de acordo com cada realidade e
interpretados de diferentes formas pelos pensadores. Para Durkheim (1978, p. 24) a
sociedade “é um todo harménico, interdependente e complementar’, em que cada
membro, como um ser Unico esta ligado aos demais numa estrutura de
solidariedade e a divisdo social do trabalho parece criar uma relacdo de
interdependéncia entre os seres humanos.

Simionato e Costa (2012, p. 11) asseveram que, na visdo de Marx, uma
sociedade se identifica pelas relacdes de como os seres humanos transformam o
mundo pelo trabalho, constituindo a divisdo da sociedade por classes sociais que se
mantém por meio de ideologias dominantes, ou seja, entre “proprietarios dos meios
de producéo [elite] e os proprietarios da forga de trabalho”.

Ja Weber (1989, p. 45) afirma que a sociedade é “um sistema de poder, que
se constitui nas relacdes e perpassa todos os niveis, desde as relacfes de classe, a
governados e governantes, como nas relacdes cotidianas na familia ou na empresa”.
A sociedade pressupde uma organizacdo de fungdes inter-relacionadas
hierarquicamente. Quando alguém detém uma funcdo, significa que exerce um
poder em proveito alheio e ndo em beneficio proprio, pois vivemos numa sociedade
organizacional: hospitais, escolas, clubes, igrejas, empresas, administracao publica,
entre outras.

O Estado é também uma forma organizacional, s6 que de natureza politica. E
composto por instituicbes publicas que representam, organizam e que deveriam
atender os anseios da populacdo que habita o seu territorio. Entre essas instituigdes,

podemos citar o governo, o exército, as prisées, 0s hospitais e escolas publicas.
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Segundo Comparato (1987, p.28), “o Estado € uma organizagao impessoal e
permanente de poder que se opde ao poder pessoal. O Estado é uma entidade com
poder soberano para governar um povo dentro dos limites de um territério”. Ja
Weber (1989, p.56), reforca a ideia de que “o Estado € uma comunidade humana
que dentro dos limites de um territério reivindica o monopolio do uso legitimo da
violéncia fisica”. A violéncia ndo € o unico instrumento de que se vale o Estado, mas
€ seu instrumento especifico de coercédo. Quanto a isso, Chaui (2000) denuncia que
por meio do Estado as classes dominantes montam seus aparelhos de coercao e de
repressao social para que a sociedade se submeta as suas regras.

Segundo Chaui (2000, p. 475-476), o Estado, por meio de seus governos
(executores de acfes de programas e projetos), tem:

- autoridade para gerir recursos do fundo publico arrecadado por meio dos
impostos, taxas e tributos;

- autoridade para promulgar e aplicar as leis referentes aos crimes, aos
direitos e as obrigac6es dos membros da sociedade;

- autoridade para usar a forca (policia e exército) contra aqueles que forem

considerados inimigos da sociedade (criminosos comuns e criminosos
politicos) e poder de decretar a guerra e a paz.

Ainda sobre a conceituacdo de Estado, destacamos a definicdo de Alves e
Pieranti (2007, p.4), a saber, “0 conjunto de estruturas politico-administrativas,
organizadas em conformidade com regulamentacdes legais originadas no ambito
publico”. Por oportuno, a fim de distinguir o conceito de Estado de governo
salientamos a definicdo de Levi (2000, p. 553), para quem o governo “é o conjunto
de pessoas que exercem o poder politico”.

Assim, conforme afirma Comparato (1987, p.23) o “poder politico € o poder
mais geral de todos, é o poder que organiza ou permite que se organizem todos 0s
demais poderes numa sociedade”. Por isso a importancia da legitimidade do poder,
visto que deve ser respeitado e reconhecido como justo.

Os atores sociais possuem diferencas, sdo pessoas distintas, com culturas,
comportamentos e interesses diferentes. Os interesses de uma classe empresarial
nao sdo os mesmos de uma classe trabalhadora. Ent&o, para que haja na sociedade
um espaco de didlogo para expressar suas diferencgas, seus conflitos, seus direitos e
obrigacdes, em contraponto a coercéo, foi desenvolvida a politica a fim de regular

esses interesses em comum.
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A politica, segundo Rua (1997, p.7) “consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucéo
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”. Assim, a politica, de acordo com
Weber (1989, p.56), € “um conjunto de esforcos feitos com vistas a participar do
poder ou a influenciar a divisdo do poder’. Cumpre lembrar que a politica também
envolve a possibilidade de coergéo, mas néo se limita a ela.

Segundo Chaui (2000, p. 473), os gregos e romanos, diante de governos
despdticos, inventaram a politica e com isso:

separaram privado do publico e impediram a identificacdo do poder publico
com a pessoa do governante; separaram autoridade militar e poder civil,
subordinando a primeira ao segundo; separaram autoridade religiosa e
poder laico, impedindo a divinizagdo dos governantes; colocaram a lei como
expressdo de uma vontade coletiva e publica, definindo direitos e deveres
de todos os cidadaos; retiraram dos individuos os direitos de fazer justica

com as préprias maos, pois o uso da forca passou para o Estado; e criaram
um fundo publico — bens e recursos que pertencem a sociedade.

A politica tem papel importante na organizacdo da sociedade, que
internamente dividida, discute, delibera e decide a aprovacédo ou rejeicao das agbes
que dizem respeito a todos os seus membros. Segundo Martins (2008, p. 7), “politica
€ 0 conjunto de acdes coletivas ou individuais que expressam ideais e podem
determinar os rumos de uma sociedade, de uma nacdo, de uma época”. Dessa
forma, entende-se que toda a politica se relaciona a seres sociais a ela associados,

em determinado periodo histérico em que se estabelece.

1.2. POLITICAS PUBLICAS

No ambito publico, tendo como atores principais 0s governos, nascem as
politicas publicas, voltadas a regulacdo de areas especificas. As politicas publicas,
segundo Hofling (2001, p.31) seriam “o Estado em agao”.

A politica publica é caracterizada pela tentativa de os governos satisfazerem
as demandas sociais, por meio de procedimentos formais e informais de resolucao
de conflitos (RUA, 1997). As politicas publicas geralmente envolvem mais do que
uma decisdo e requerem diversas acdes estrategicamente selecionadas para

implementar as decisdes tomadas.
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Segundo Frey (2000, p. 219), os programas concretos, elaborados por
agentes planejadores, seriam o “resultado de um processo politico, intermediado por
estruturas institucionais, que reflete interesses de diferentes atores, que discutem
acerca de decisdes a serem tomadas”.

Essas interagcbes possuem como resultado a formacdo de uma agenda,
dentro da qual se configuram os problemas de politica a serem solucionados pelo
governo em questdo. O termo “problema de politica” significa o conjunto de valores
nao realizados, necessidades ou oportunidades que identificadas, podem ser
atingidas por meio da acao publica. Areias e Borges (2011), baseados em Coutinho
(2008), afirmam que, da mesma forma que, em outros ambitos da vida social, as
politicas publicas séo influenciadas pelas lutas de classe, nas quais os trabalhadores
buscam a garantia de direitos sociais como uma conquista.

Segundo Frey (2000, p.219), “as disputas politicas e as relagbes das forgas
de poder sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e
implementados”. Neste sentido, embora exista uma tendéncia sequencial de
informacBes acerca da construcdo e analise de politicas publicas, € preciso ter
presente que tal tendéncia tem como Unico objetivo facilitar a organizacdo das
informacdes, mas ndo pode ser entendida como regra, considerando que a
totalidade de aspectos envolvidos ndo cabe em esquemas sequenciais.

Os resultados das decisdes concretizadas em politicas publicas ddo origem a
planos, programas e projetos, que devem ser planejados, executados, monitorados
e reformulados para intervir em determinada realidade social.

Um plano seria a soma dos programas que procuram objetivos comuns,
assim, ordena 0s objetivos gerais e 0s organiza em objetivos especificos, os quais
serdo os objetivos gerais dos programas. Um programa € um conjunto de acdes que
buscam solucionar uma parcela de um problema social, para tanto, estabelece as
prioridades da intervencéo e disponibiliza os recursos. Um projeto, geralmente esta
associado a um programa e € planejado num conjunto de acdes para alcancar
objetivos especificos dentro dos limites de um orgcamento e de um periodo de tempo.

E importante atentar para o fato de que planos, programas e projetos
representam apenas a parte operacional mais proxima da materializacdo das
politicas publicas, ndo sao, por si sO, representativos de uma politica publica

definida, quando ndo ha uma relacdo coerente entre a elaboracdo das propostas e
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as acdes no contexto social. Por isso, € de fundamental relevancia o papel do gestor
para que o exercicio da sua funcdo possa gerar impactos positivos para o
desenvolvimento social.

A politica publica, de acordo com Tondin (2011, p.26), “é aquela em que o
termo publico se refere a todos, ndo apenas ao Estado, ou a grupos especificos e
até mesmo a interesses individuais”. Segundo o autor, o carater publico tem por
base algumas caracteristicas:

(1) ter uma linha de orientacéo sob a responsabilidade publica e o controle
da sociedade; (2) concretizacdo de direitos sociais conquistados pela
sociedade, materializados em programas, projetos e servicos; (3) guiar-se

pelo interesse publico e ndo pelo particular; e, (4) visar a satisfacdo das
respostas sociais em detrimento do econdmico (TONDIN, 2011, p. 26).

As politicas publicas tém funcgbes relevantes. Entre as quais, apontamos a
efetivacdo de direitos sociais conquistados pela sociedade e garantidos por leis, e a
distribuicdo de bens publicos financeiros e materiais, de forma transparente e com
facilidade de acesso, de carater universal, ou seja, de todos e para todos (PEREIRA-
PEREIRA, 2009). De acordo com Souza (2006, p.04), entendemos que “a
formulacdo de politicas publicas se constitui no estagio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acOes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”.

Os governos devem apresentar uma capacidade de formulagcédo prépria das
politicas publicas, mas, a depender do momento histérico e politico do pais e da
conviccdo do grupo que ocupa no executivo, é importante que a sociedade participe
do processo, representada pelos movimentos sociais, grupos de interesse e outros
segmentos que possam contribuir para a consolidacédo de a¢cdes democraticas.

Atualmente, nos paises em desenvolvimento, hd uma tendéncia de
fortalecimento das politicas publicas de carater participativo. Tondin (2011, p.27)

afirma que

[...] muitas vezes, essa tendéncia ocorre a partir da proposta dos préprios
partidos politicos, que apresentam seus conteldos programaticos a
participacdo popular para a formulacéo, implementacdo e acompanhamento
das politicas publicas, em especial as politicas sociais.

A possibilidade de construcédo de politicas de forma participativa nos leva a
guerer compreender, de modo mais amplo, aquelas que assumem carater relevante

na consolidagdo de um novo estado politico, que levem a construcdo de uma
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sociedade justa e equitativa. Estamos falando das politicas publicas sociais, que

abordaremos a seguir.

1.3. DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

O advento da Revolugdo Industrial no século XVIII proporcionou uma
elevacdo da demanda por direitos sociais. Neste periodo, houve a consolidacédo do
capitalismo, que se tornou o modo de producdo predominante. Com o passar do
tempo, as mudancas tecnoldgicas causaram impacto no processo produtivo com
substituicdo da mao-de-obra dos trabalhadores pelas maquinas. Para aumentar e
manter o lucro maximo, o dono do capital, ou seja, a classe burguesa impunha um
ritmo de trabalho de 16 horas diarias, o trabalho infantil e das mulheres, sem direitos
e em péssimas condi¢es locais. Para combater essa exploragéo, a classe operaria
criou movimentos e sindicatos para reivindicar direitos sociais.

A constituicdo desses espacos de afirmacéo de direitos, de construcdo de
relacBes sociais igualitarias, pautadas por principios democraticos tem se traduzido
em um desafio para a humanidade, sobretudo em tempos marcados pela negacgao
desses direitos como decorréncia da globalizacdo excludente. O processo de
producdo e distribuicdo da riqueza contribui para o0 aumento da concentracdo do
capital nas maos de uns poucos privilegiados, condenando maior parte das pessoas
a pobreza e ao desemprego.

Os direitos sociais, entre eles o lazer, foram reconhecidos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas e detalhados no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (CANDAU, 2003). A declaracao trata dos direitos sociais, civis e
politicos, no rol dos direitos humanos universais, que contempla o direito ao
trabalho, ao salario igual por trabalho igual, a previdéncia social em caso de doenca,
velhice, morte do arrimo de familia e desemprego involuntario, a uma renda
condizente com uma vida digna, ao repouso, ao lazer e a educagéo.

Historicamente, segundo Benevides (2005) o processo de democratizacéo, no
Brasil e na maioria dos paises da América Latina, foi marcado por regimes
autoritarios, e a superacdo dessa realidade, conquistada por meio da pressao de

movimentos sociais e de trabalhadores, abriu espagos n&o apenas para a afirmacao
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de direitos humanos, mas também para a pretensdo de reparar as violacdes
cometidas ao longo da historia do nosso pais, legitimadas pela cultura escravocrata
e machista.

A concretizacdo da maioria dos direitos sociais depende de uma atuacao forte
do Estado, razdo pela qual boa parte dessas normas ¢é de eficacia limitada, devido a
diferentes concepcdes ideoldgicas, falta de planejamento de politicas publicas
eficazes, ficando assim, perceptivel a insatisfacdo de diversas classes ou ramos da
sociedade por ndo terem os seus direitos atendidos (GUTIERREZ e URQUIZA,
2013).

No Brasil, com a Constituicdo de 1988 estes direitos sociais conquistaram, na
letra da lei, maior reconhecimento, o que deveria garantir aos cidaddos o pleno
acesso e, consequentemente, a reducdo das desigualdades sociais. Telles (1999)
lembra que essa conquista foi resultado de muitos debates e embates que
mobilizaram cidaddos por parametros mais justos e mais igualitarios no
ordenamento do pais. Como avanc¢os da Constituicdo podemos citar a previsao do
seguro social coletivo, que amplia os direitos da populacdo e retira a restricdo que
tornava os servicos, direitos exclusivos de quem contribuisse. A assisténcia social foi
incluida como politica publica de seguridade social, junto a saude e a previdéncia; a
educacao foi reafirmada como direito dos cidaddos e como dever do Estado, cuja
oferta deve ser gratuita do ensino infantil ao nivel superior; o lazer, o esporte, a
alimentagao, o trabalho e os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, a moradia,
a seguranca, a cultura, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a protecdo a
maternidade, a infancia e aos idosos passam a ser considerados direitos sociais.

A Carta Magna permitiu também a incorpora¢do de novos elementos culturais
da sociedade, abrindo espaco para a pratica da democracia participativa. O
processo representou, no plano juridico, a promessa de afirmacdo e extensao dos
direitos sociais, ao estabelecer mecanismos de democracia direta como plebiscitos,
referendos, projetos de iniciativa popular e conselhos de gestao setorial.

Coutinho (2000, p.62) considera os direitos sociais como agueles que
“‘permitem ao cidaddo uma participacdo minima na riqueza material e espiritual [e
cultural] criada pela coletividade”. Telles (1999) os coloca entre as prerrogativas da
vida social com igualdade e justica, na Otica da palavra que os pronuncia, o que

significa muito mais que a garantia de minimos vitais de sobrevivéncia. A autora
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trata da dificuldade que o Brasil enfrenta para caracterizar e consolidar a nogcao de
direitos sociais, como consequéncia de sua desvinculacdo dos parametros da
justica, da igualdade e associacdo a custos, dnus ou privilégios corporativos que,
supostamente, precisariam ser superados para que o0 pais possa crescer.

Telles (2006, p.138) ressalta que “pelo angulo da dindmica societaria, os
direitos dizem respeito, antes de mais nada, ao modo como as relagdes sociais se
estruturam”. Trata-se do reconhecimento do outro como sujeito de “interesses
validos, valores pertinentes e demandas legitimas”. A autora assinala que é preciso
que haja cultura publica democrética aberta ao reconhecimento da legitimidade dos
conflitos e dos direitos demandados pelos variados sujeitos.

Para que, além de garantidos, os direitos se estruturem em uma linguagem
publica, Telles (2006) trata da necessidade da constituicdo de espacos publicos nos
quais as diferencas e os conflitos possam se expressar e se representar em uma
negociacao possivel e uma convivéncia democratica. A autora chama atencédo para
o fato de que muitos cidadaos e cidadas sequer tém consciéncia do “direito a ter
direitos”.

A questdo da igualdade e da justica € complexa e polémica na sociedade
atual, dividida internamente pelas diferencas de classe, de género, etnia, raga,
credo, orientacdo sexual ou origem. Por isso a autora defende que se coloque a
pauta dos direitos na Otica dos sujeitos que o0s pronunciam, carregada de
positividade, e ndo na de resposta a um suposto mundo das necessidades e
caréncias, repleto de negatividades. Dar voz para que 0S sujeitos tratem das
guestdes que lhes dizem respeito para

inscrever na cena publica suas formas de existéncia, com tudo o que elas
carregam em termos de cultura e valores, esperancas e aspiracbes, como

guestdes relevantes a vida em sociedade e pertinentes ao julgamento ético
e a deliberacao politica (TELLES, 1999, p.5).

A autora ainda aponta para os efeitos devastadores do modelo econémico
neoliberal adotado pelo Estado Brasileiro na segunda metade da década de 90, que
corroia as possibilidades de avanco dos direitos sociais, construidas pelo campo
democratico, em anos anteriores. Como se fosse um filme, podemos reprisar a fala
da autora para os dias atuais, apenas alterando a data e acrescentando o agravante
da afronta ao Estado democréatico de direito que, a época, ndo se encontrava

ameacado.
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A neutralizagédo da dimensao ética da justica e da igualdade em nome dos
critérios de eficacia e racionalidade técnica da economia, passa pela
imposicdo de uma ordem publica subtraida das esferas politicas de
representacdo, negociacao e interlocucéo [...]. A rigor, 0 que esta em jogo é
a demolicdo desse horizonte — horizonte de possiveis — por via de um
aprisionamento da acdo e do pensamento em um presente tramado pela
I6gica, percebida como inescapavel, do mercado (TELLES, 1999, p.8).

Os direitos sociais devem permitir que o cidadao, sem distin¢cao, disponha de
servicos que garantam uma efetiva qualidade de vida ou, como diz o socidlogo
inglés Marshall (1967, p.47), permitam que o cidaddo tenha uma vida de ser
civilizado, para tanto “o Estado deve garantir o direito a vida, o direito a igualdade, o
direito a educacéo, o direito de imigracéo e emigracéo e o direito de associagao”.

Menicucci (2006, p.34) aponta que, “os direitos sociais sdo aqueles que
permitem reduzir os excessos de desigualdade gerados pela sociedade de mercado
e garantem um minimo de bem-estar social”. Cumpre assinalar, devemos entender
bem-estar como um direito humano, que demanda acesso, garantia e efetivacao das
necessidades basicas.

Diante desse cenario de disputa, de perdas e conquistas, avangos e
retrocessos, percebemos que as politicas publicas sociais ndo sdo uma decorréncia
natural do Estado, geralmente derivam da mobilizacdo e organizacdo da classe
trabalhadora, que juntamente com outras instituicées organizadas da sociedade civil
e representantes dos interesses populares, construiram caminhos e possibilidades
para ampliar o atendimento de suas demandas e a garantia de seus direitos sociais.

Para assegurar que os direitos sociais dos cidaddos se convertam em
politicas publicas fazem-se necessarios o planejamento e a implantagdo de um
conjunto de acbes e programas sociais de iniciativas do poder publico e da
sociedade como um todo, em torno de objetivos comuns e com participagéo popular,
esta, imprescindivel para a consolidacdo do Estado democratico de direito. Ampliar
oportunidades e garantir direitos constituem a mola propulsora para imprimir
sustentabilidade a democracia em nosso pais.

Conforme Demo (1996), a democracia € um sistema sociopolitico, no qual se
procura negociar conflitos e divergéncias, para isso a sociedade civil precisa se
organizar e exercer a participagdo ativa com vistas a garantia de seus direitos
bésicos.

A participagéo social € compreendida como controle social, ou seja, controle
da sociedade sobre as acdes do Estado e, consequentemente, sobre os gastos
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publicos. Esse controle se constituiu no periodo de democratizagdo do Estado
brasileiro como resultado das mudancas na relagéo entre Estado e sociedade. Cabe,
entdo, apresentar, dada a pertinéncia, o destaque de Echer e Bonalume (2004)
sobre gestdo participativa. As autoras advogam que a gestao participativa promove
a superacao do centralismo de decisGes e o envolvimento das liderancas oriundas
da sociedade civil com a gestdo publica na construcdo das politicas e acdes de
interesse coletivo.

Podemos citar como avancos relacionados a participacdo social, alcancados
especialmente apds a Constituicdo de 1988, a criacdo de Conselhos de Direitos em
quase todas as politicas sociais, a realizacdo de conferéncias nas diversas areas e
instancias e um avanco, ainda que timido em politicas transversais como mulheres,
igualdade racial, direitos humanos, pessoas idosas e com deficiéncia. Nesses foruns
de diversos formatos e representatividades, reivindicam-se direitos e provocam-se
debates e a elaboracdo de politicas publicas alternativas com variados segmentos
do poder publico e da sociedade civil.

Segundo Telles (2006, p. 157),

Essa movimentacao tem o efeito de reinventar a politica, ao colocar em foco
0 jogo das responsabilidades envolvidas nas varias circunstancias que
afetam existéncias de grupos sociais ou de populagfes inteiras, e de acenar

com possibilidades efetivas, inovadoras e por vezes inusitadas de acéo
politica e intervencgédo publica.

Entretanto, conforme ja mencionado, como efeito a adocdo do regime
neoliberal, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, amargamos retrocessos no campo
dos direitos sociais, com indicativo de intensificacdo desse processo, no presente
momento®, cujas medidas caminham para a reducdo do papel do Estado,
financeirizacdo® do capital, entre outras que retiram direitos dos trabalhadores.
Telles (2006, p.19) afirma que “a reposigao das exclusdes e discriminagdes no solo

social tem a ver com o0 mesmo modo como direitos, leis e justica social montaram os

8 Esta afirmativa esta relacionada as recentes medidas adotadas pelo governo brasileiro em 2016,
apos a deposicdo da Presidenta eleita Dilma Rousseff, em relacdo a questdes como a MP 241, que
congela os gastos publicos por 20 anos em politicas sociais como saude e educagdo, o fim
obrigatoriedade da participacdo da Petrobrds na exploracdo do pré-sal, as reformas trabalhista e
previdenciaria e a prépria alianga com partidos que defendem o neoliberalismo, como € o caso do
PSDB.

9 Quando dinheiro inconversivel funciona como meio de pagamento internacional, abrem-se as portas
para a chamada financeirizacdo da economia, fendbmeno potencialmente gerador de crises.
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termos da cidadania brasileira e teceram as figuras do Brasil moderno”. Para a
autora a forma como os direitos sociais foram configurados no pais e as relacdes
gue permearam esta configuracdo bloqueiam “os principios de uma universalizagao
possivel dos direitos na trama das relag¢des sociais” (TELLES, 2006, p.19). Até hoje
seguimos nos debatendo em torno das dificuldades da universalizacdo de direitos
em uma sociedade desigual, além de diferenciada e multifacetada na ordem de suas
contradicoes.

Enfim, a compreensdo do significado de democracia e o cenario que foi
desenhado ap6s o regime militar, com seus avangos e retrocessos, contribuiram
para demarcar 0 espaco para a implementacdo de politicas publicas sociais em
diversas areas, inclusive na area do esporte e do lazer, tematica de extrema
importancia deste estudo.

O lazer e o esporte considerados como direitos sociais, contemplados nos
artigos 6° e 217°, respectivamente, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
representam uma nova visdo dessa tematica por parte do aparato legal e, assim,

inseridos em um novo estagio da agenda publica: o do processo de politica publica.

1.4. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

O esporte e o lazer, como diversao, parecem ter entrado na pauta da gestao
publica considerados como problema, no fim do século XVIII, periodo em que as
autoridades inglesas passaram a ver as diversdes, especialmente as das classes
populares, como potencialmente perturbadoras da ordem social, uma vez que se
opunham a ldgica do trabalho, a época, recentemente implantada, por permitir o
encontro de pessoas que enfrentavam o mesmo tipo de dificuldades, favorecendo o
pensar sobre elas e, consequentemente, potencializando a mobilizacéo e a busca de
superacao. A burguesia daquele tempo passou, entdo, a se preocupar em controlar
o tempo de né&o trabalho, justamente para garantir o trabalho, como idealizado.
Manter os corpos sadios, aptos e prontos para o trabalho era condicdo necessaria a
qualquer atividade a ser realizada fora dele (PORTER, 1992).

Melo (2003) observa que, apesar de cercear as praticas de lazer, a classe

dominante apropriou-se delas para devolvé-las de forma mais organizada, tanto em
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grandes eventos esportivos como em atividades vinculadas as igrejas, ou ainda em

forma de produto a ser comercializado.

[...] o lazer € uma experiéncia cultural que ndo é apenas determinada
mecanicamente pela base econdmica, nem tampouco € livre e idealizada. E
fruto da expressao ativa de relacfes sociais e das lutas que se estabelecem
no cotidiano das camadas populares (MELO, 2003, p.55).

Padilha (2000) entende que o status adquirido pelo lazer é resultado de
conquistas dos trabalhadores ao longo dos séculos em ambito mundial. A luta em
busca de melhores condicbes de trabalho teve como um de seus resultados a
ampliacao das reivindicacdes de opcdes para o uso do tempo fora do trabalho.

Ainda segundo o autor, o esporte e o lazer, por serem parte de um campo de
disputas, nas politicas publicas, vém sendo desenvolvidos, ou ndo, com diversos
vieses como o0 papel atribuido a essas politicas, especialmente nas pautas ou
problemas transversais, 0s interesses que as constituem, as relacdes de classe e de
pares dialéticos, como publico e privado; liberdade e controle; autonomia e
heterenomia; Estado e sociedade civil; mercadoria e direito social; rendimento e
desenvolvimento humano, o que reflete no sentido, no significado e na forma como
séo tratados.

O esporte e o lazer estdo ainda longe de ser direito de todos, mas vem
ampliando espacos, considerando-se as politicas publicas setoriais das ultimas duas
décadas, quando as demandas sociais criaram a necessidade de se estabelecer
programas governamentais de esporte e lazer, nas trés esferas municipal, estadual
e federal. O contexto favoreceu a discussao de diretrizes, formagdo de gestores e
agentes, a qualificacdo de préaticas de gestdo, a andlise de experiéncias exitosas e
debates sobre limites vividos de modo a efetivar a implementacdo pretendida e o
estabelecimento de acdes sélidas de participagéo social.

Pensar e discutir politicas publicas de esporte e lazer no Brasil € um fato um
tanto recente, propiciado, de um lado, pelo crescimento das possibilidades de
consumo de bens e servicos e, de outro, pela organizagdo da sociedade civil
(terceiro setor) e do poder publico, que passaram a reconhecer a necessidade de
assegurar o direito constitucional ao esporte e ao lazer e suas possibilidades de
atuacao no plano cultural. Com a intensificacdo do debate a respeito das politicas
publicas, especialmente de cunho social, da-se inicio ao questionamento acerca do

padrdo historico que caracterizou sua implementagcdo até entdo (seletivo,
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fragmentado, excludente e setorizado), bem como da necessidade de
democratiza¢édo dos processos decisorios (BONALUME e ECHER, 2009).

Outro desafio enfrentado pelo campo das politicas publicas de esporte e
lazer, desde a década de 1980, € o de se afirmarem como areas portadoras de
demandas e conteudos especificos, superando a visdo do lazer e do esporte como
atividades compensatérias, ou de suporte e colaboracdo a outras consideradas
hierarquicamente superiores. Gualberto e Linhales (2009) destacam que, apesar dos
avancos, é preciso atentar para a necessidade de se seguir buscando uma visao e
uma intervencao do esporte que supere o tradicional viés utilitarista, entre os quais,
o de combate a violéncia, de reducdo do consumo de drogas, de diminuicdo da
evasao escolar, incremento da saude da populacéo.

A inclusado social pelo esporte e lazer implica “promover e garantir o acesso
ao esporte, ao lazer, a educacdo, a saude, a seguranca publica e outros bens
sociais de modo qualificado e igualitario a todos” (GUALBERTO e LINHALES, 2009,
p.190). Mais do que oferecer programas e atividades, uma politica publica precisa
criar condicdes para que o esporte e o lazer passem a ser valores indispensaveis na
vida das pessoas, mudando a qualidade de vida e fazendo com que a populacdo
passe a exigir seus direitos ao poder publico. Sdo muitas as reivindicacbes de
pessoas com varias necessidades sociais, que incluem o esporte e o lazer em um
conjunto de demandas e acdes por cidadania e por qualidade de vida. Essas
reivindicagbes devem-se, principalmente, ao ndamero significativo de pessoas que
ainda estdo excluidos do acesso a direitos fundamentais como saude, educacao,
assisténcia social, logo, o acesso aos direitos sociais como o esporte e o lazer torna-
se uma possibilidade ainda mais distante.

Assim, os obstaculos para a vivéncia plena das possibilidades de praticas e
conhecimentos vao desde as condicbes econdmicas, que restringem o0 acesso dos
cidaddos as atividades disponiveis no mercado e a nao disponibilidade de opcdes
publicas e gratuitas a falta de condi¢Ges de transporte, de emprego, de alimentagéo,
educagédo, saude, moradia e seguranca. Cabe ainda assinalar a supervalorizacdo da
sociedade ao trabalho e o preconceito com o lazer e a escassez de politicas
universais nesses setores como entraves a essa plena vivéncia.

Percebe-se a existéncia de uma cultura dominante que se constitui por

by

variacbes demarcadas por desigualdades profundas de acesso a pratica e ao
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conhecimento do esporte e do lazer, que se acentuam em relacdo a aspectos como
classe social, género, orientacdo sexual, faixa etaria, etnia, diversidade cultural e
habilidade fisica.

Percebidas essas diferencas, que evidenciam a situacdo, Melo (2003, p.99)
sugere “uma atuagao que vise contribuir para a ampliagdo da consciéncia social do
local’. Para tanto, precisamos estar atentos aos movimentos gerados pela
populagao, realizar abordagens livres de “moralismos e conservadorismos e afastar-
se de posturas ingénuas, extremamente otimistas ou pessimistas a respeito da
possibilidade de intervencao” (MELO, 2003, p.99).

Melo (2003) indica também outros aspectos importantes a serem
considerados nos processos de planejamento, desenvolvimento e acompanhamento
das politicas publicas de esporte e lazer:

[...] trabalhar os diversos interesses humanos (contetdos culturais do
lazer); construir o equilibrio entre 0 consumo e pratica das atividades
culturais; ampliar o acesso as manifestagbes da cultura erudita;
resgatar as manifestacdes da cultura popular; criticar as da cultura de
massa; e ser uma forma de contribuir para a conscientizacdo dos
envolvidos, com a compreensdo da dupla dimensdo educativa do

lazer, sem que isso signifique abandono das caracteristicas de
ludicidade dos momentos de lazer (MELO, 2003, p.126).

Ramos (2011) traz aspectos a serem considerados no planejamento das
politicas publicas de esporte e lazer indicando a necessidade de iniciar o processo
considerando os avancos e o0s desafios que as politicas de esporte e lazer
enfrentam, realizando um diagnoéstico completo da realidade, que contemple
espacos e equipamentos existentes ou necessarios, sua utilizacao e distribuicédo, os
interesses e necessidades da populacdo a ser atendida, 0s recursos materiais,
humanos e orcamentarios existentes e necessarios.

Segue a autora destacando a necessidade de construcao participativa de um
plano de acédo, que considere as diretrizes norteadoras da gestdo, criando processos
interativos organizados e planejados para permitir o envolvimento dos diversos
atores no planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo das ac¢des. Por fim,
salienta o pesquisador que os dados coletados no monitoramento e avaliagdo s&o
elementos para revisar o planejamento e qualificar as acoes.

Uma politica publica de esporte e lazer, pensada dessa forma contemplara
eixos como: planejamento e gestéo coletiva; organizacéo geral das acdes; avaliagao

de processo, programas e impactos; acdes intersetoriais envolvendo,
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principalmente, outras politicas sociais; formagédo permanente de recursos humanos,
investimento na construgcédo, animacdo sociocultural e manutencdo de espacos e
equipamentos; incluséo social, acessibilidade a espacos e a vivéncias de esporte e
lazer diversificadas, carater educativo em todas as acoes; diversidade cultural;
ludicidade e intergeracionalidade (RAMOS, 2011).

Dessa forma, entendemos que o esporte e o lazer estardo sendo tratados
como construcdo humana e cultura corporal, direitos sociais, historica, econdémica,
politica e culturalmente situados, que demandam politicas publicas universais e
continuadas, como possibilidade de contraponto a ldgica social de desigualdade,
exclusdo e desrespeito as diversidades e com grande potencial de articulacdo com
outras politicas para o desenvolvimento humano. E um verdadeiro desafio num pais
continental como o Brasil desenvolver politicas publicas com esse caréater.

Desse modo, passamos a analisar o processo de desenvolvimento do esporte
e do lazer como politica publica do governo federal, com intuito de perceber
aspectos que indicam avancos e limitacbes, ambos entendidos como resultado de

caracteristicas, sentidos e significados especificos em cada periodo historico.

1.5. ESPORTE E LAZER NAS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO
FEDERAL

Esporte e lazer como politicas publicas sociais no Brasil tém passado por um
processo historico continuo, marcado por situacdes, segundo Pinto (2014, p. 61),
“sustentadas por politicas diferentes, até mesmo contraditérias, onde cada uma tem
o desejo de promover certo tipo de sociedade e determinadas relacdes entre
sujeitos, instituicdes e setores sociais”.

Apesar de estarmos tratando o esporte e o lazer de forma conjunta, como ja
esclarecido anteriormente, ha momentos em que € necessario apontar distingdes. A
entrada desses temas na agenda das politicas publicas brasileiras € um deles, por
isso temos que aborda-los inicialmente de forma separada, em busca do momento
em que se encontram na histéria das politicas publicas brasileiras.

Com historico inicial, totalmente vinculado as praticas esportivas nas

instituicbes militares, os registros mais significativos em relacédo ao esporte como
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politica publica, fora daquele ambiente, remetem a década de 1930, no advento do
Estado Novo, e posteriormente, em especial, a Era Vargas e a Ditadura Militar.
Nesses contextos, em linhas gerais, o esporte era entendido muito mais como uma
politica de Estado com vista ao desenvolvimento da Nacado, ao fortalecimento do
patriotismo, a disciplina do trabalhador, a mera distracdo a fim de desviar o foco da
violacdo e restricdo de direitos, do que contemplar os aspectos sociais, culturais e
de pratica em si.

Athayde (2014) afirma que as politicas sociais protecionistas do governo
Vargas, mais do que o bem-estar social visavam o0 apoio popular ao governo
burocrético autoritdrio. A ag¢do do Estado no setor esportivo, de carater
compensatério e funcionalista, também atendia interesses intrinsecos a propria
estrutura estatal, em detrimento da demanda da sociedade brasileira, mesmo a
organizada esportivamente. Esse tipo de relacdo entre o Estado e o esporte se
perpetuou para além do periodo estado novista, adentrando a década de 50 e o
periodo da ditadura militar, quando recebeu apenas novas conformacdes focadas
nos objetivos do novo regime. O autor destaca como mudanca ocorrida no periodo
militar, a extensao da prética esportiva ao conjunto da populagcédo que, segundo ele,
“‘de forma inconsciente, o projeto de massificacdo esportiva proposto pelo regime
militar instituiu o registro primario e incipiente da perspectiva do esporte como direito
do cidadao e dever do Estado” (ATHAYDE, 2014, p.380). Exemplo de ag¢ao neste
sentido foi a criacdo do programa de massificacao esportiva Esporte para Todos, em
1971.

Acompanhando a légica governamental, a legislacdo esportiva brasileira deu
destaque ao esporte de alto rendimento, em detrimento das demais manifestacdes.
O Decreto-Lei n° 3.199 de 1941, criou o Conselho Nacional de Desportos (CND), a
época, com carater organizativo, normativo e fiscalizador, vinculou a ele as diversas
organizacgfes esportivas, definiu parametros gerais para seu funcionamento e tracou
um plano focado na organizagao de competicGes esportivas.

Outro marco legal foi a Lei n°. 6.251/1975, que institui normas gerais sobre o
desporto, ampliando significativamente a abrangéncia, e que tratou também da
Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos. O CND passou a ter poder
absoluto sobre o setor e a tutela do Estado foi mantida. A palavra lazer aparece,

mas vinculada ao esporte: Inciso V do art. 5° -: “Difusdo dos desportos como forma
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de utilizacdo do tempo de lazer’. Reconhece como organiza¢gdes do desporto a
comunitaria, estudantil, militar e classista.

O marco legal mais significativo em relacdo a mudanca de tratamento do
esporte na gestado publica foi, certamente, a Constituicdo Federal de 1988. Como ja
mencionamos, a Constituicdo Cidada passou a inclui-lo na categoria de direito de
todos, apesar de ainda ter mantido lacunas em relacéo as obriga¢cdes do Estado no
concernente a efetivacdo desses direitos, como podemos observar, no Art. 217 da

Carta Magna:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais,
como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagcbes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento; Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento; Il - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo- profissional; IV - a protecdo e 0 incentivo as
manifesta¢gfes desportivas de criacao nacional. § 1°. - O Poder Judiciério s6
admitira acdes relativas a disciplina e as competicbes desportivas apés
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei. § 2°. - A
justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final. § 3°. - O Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promocéo social. (BRASIL, 1988).

Como podemos perceber, esse artigo traz elementos que abrem possibilidade
para inUmeras analises, entre elas, a drastica reducéo de interferéncia do Estado no
esporte. Athayde (2014, p. 381) destaca que “o pensamento liberal que
hegemonizou o ambito econémico e politico da época atingiu o setor esportivo em
cheio”. O esporte de alto rendimento, financiado e organizado pelo poder publico,
incorporou a logica do mercado e da iniciativa privada. As organizacbes esportivas
passaram a demandar autonomia de acao e organiza¢do, mas mantiveram a relacao
de dependéncia financeira.

Cumpre elucidar que vamos nos ater, nesta altura do trabalho, aos aspectos
mais diretamente relacionados ao nosso objeto de pesquisa, entre 0s quais, a
previsao de priorizacdo do desporto educacional em detrimento ao rendimento. A Lei
n° 8672, de 1993, chamada de Lei Zico, instituiu normas gerais sobre o esporte
brasileiro, tratando de diversos aspectos do artigo supracitado, entre eles, a
conceituacdo das manifestacdes esportivas. O desporto educacional foi colocado na
lei, mais especificamente, no inciso |, art. 3°, como aquele desenvolvido “através dos
sistemas de ensino e formas assistematicas de educacdo, evitando-se a

seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
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alcangar o desenvolvimento integral e a formacdo para a cidadania e o lazer”
(BRASIL, 1993). Vale destacar, considerando o contexto social em que as redes
sociais, 0s jogos eletrénicos e a televisdo tomam o lugar das praticas corporais e de
convivéncia, uma questdo contemplada na legislacdo e muito demandada
atualmente, qual seja, o desenvolvimento de acdes de educacao para e pelo lazer.

Além da mencéo ao lazer, a referida Lei, no inciso Il, art. 3°, contempla outra
guestao nao prevista no texto da Constituicdo, a saber, o desporto de participacéo,
definido como “de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integragcdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocao da salude e da educacao e na preservacédo do
meio ambiente” (BRASIL, 1993). Sem elementos ou registros histéricos que
comprovem, arriscamos afirmar que a inclusdo do termo lazer no desporto
educacional e a criacdo da manifestacdo desporto de participacdo se deram em
observancia ao § 3° do art. 217 da Constituicdo que prevé o incentivo ao lazer.

O esporte de rendimento — que pode ser organizado de modo profissional ou
nao profissional — €& caracterizado pela pratica segundo a rigidez das regras
desportivas, nacionais e internacionais, com a finalidade prioritaria de obter
resultados, conforme disposto no inciso Il, art.3° da Lei Zico.

Este parece ser o ponto em que 0 esporte e 0 lazer se aproximam no marco
legal das politicas publicas. Além do Artigo 217° da Constituicdo, o lazer aparece

contemplado no Artigo 6°, que trata dos direitos sociais:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maturidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Santos (2014) analisou o processo que levou a inclusdo do lazer entre os
direitos sociais. As principais constatacdes destacadas pela autora foram de que o
tema ndo figurava entre as subcomissdes e comissdes tematicas, o que néo foi o
caso do esporte, que integrou a Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. O lazer apareceu,
inicialmente, de forma timida como “direito do menor”. Houve também uma tentativa
de vincula-lo ao idoso, mas o processo foi marcado pela inclusdo e retirada em
momentos e partes distintas. Os significados atribuidos ao lazer ndo foram

homogéneos. A autora constatou relagbes construidas entre lazer e a saude, o
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esporte, o turismo, as atividades culturais, a cultura, entendido em certos momentos
como simples “atividade”, como “direito fundamental” por muitos constituintes, como
importante a “realizacdo integral do ser humano” e “possibilitador de novas
aprendizagens” por alguns, e como uma das “necessidades basicas” dos cidadaos
por muitos outros. “Revelando a presenca de compreensodes simplistas de lazer, que
o reduzem a mera atividade, ao lado de compreensfes mais complexas que o
relacionam a educacdo e a cultura, e o tem como necessidade dos cidadaos”
(SANTOS, 2014, p.1324).

Outro aspecto importante percebido por Santos (2014) foi que a demanda
pelo lazer partiu, na maior parte das vezes, dos proprios constituintes e ndo sendo

de reivindica¢cBes da sociedade brasileira.

Os vestigios encontrados nos permitem perceber que apesar de o lazer ter
sido compreendido como fundamental para a vida dos cidadaos brasileiros
por todos os atores politicos participantes desse processo, ndao houve
mobilizagdo e organizacdo em torno do lazer que justificasse sua definicao
como direito social na Constituicdo (SANTOS, 2014, p.1305).

Marcelino, Barbosa e Mariano (2006) trazem uma andlise que pode ajudar a
entender esse fato. Eles afirmam haver um distanciamento grande entre a
priorizacdo verbalizada pelo lazer, que o coloca entre o sétimo e o décimo lugar
numa escala de prioridade, e a verificada na observacédo do cotidiano das pessoas,
quando tende a aparecer entre as cinco atividades prioritarias. Segundo eles, “isso
se deve a pouca ressonancia social do lazer, ainda ndo visto como um direito social,
e também a atual hierarquia de necessidades” (MARCELINO, BARBOSA e
MARIANO, 2006, p.60).

Politicas publicas de esporte e lazer passaram a ser desenvolvidas, embora
pontualmente, cerca de dez anos depois da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, por forga da Lei n°® 9.615, de 1998. Popularizada como “Lei Pelé”, o novo texto
normativo alterou a “Lei Zico” em alguns aspectos e trouxe questdes novas, como
normas para a relacdo entre clubes e atletas, a criagcdo do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), primeiro 6rgdo executivo diretamente
responsavel pela tematica e a criacdo do Conselho de Desenvolvimento do
Desporto. Um dos principios da promocéo do desporto pelo Estado € expresso em

seu artigo 2°:
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[...] Il - a democratizacéo, garantida em condigGes de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingbes ou formas de discriminagéo; IV - a
liberdade, expressa pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a entidade do
setor; V - o direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar
as praticas desportivas formais e nédo formais (BRASIL, 1998).

A “Lei Pelé”, no artigo 3°, mantém o que previa a “Lei Zico” em relagdo ao
dever do Estado brasileiro de fomentar as praticas esportivas formais e ndo formais,
inclusive, reconhecendo que o esporte pode ser entendido nas dimensfes sociais:
educacional, rendimento e participagéo, conforme assinala Tubino (1992).

Chama atencdo o termo fomentar, que permite uma interpretacdo de
flexibilizacdo da obrigacdo de planejar, implementar, desenvolver, monitorar e
avaliar as mencionadas préticas. Entretanto, apesar da rigidez classificatéria da
legislacdo, entendemos que as manifestagbes ndo sdo estanques e isoladas,
havendo aspectos de interseccdo que, se considerados nas politicas publicas,
permitem o enriquecimento das acdes.

Entre 1995 e 2002, a gestdo do esporte no pais passou por diversas
mudancas. Em 1995, foi criado o Ministério Extraordinario do Esporte, com estrutura
administrativa vinculada ao Ministério da Educacdo, e posteriormente fora
transformado no Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP). Em
1998, foi criado o Ministério do Esporte e Turismo que, em 2000, passou a contar
com a Secretaria Nacional do Esporte, que substituiu o INDESP. Durante esses sete
anos, o setor especifico do esporte, independente da denominacdo, teve oito
gestores diferentes, o que dificulta uma analise mais detalhada de sua atuacao.
Informacdes constantes no portal do Ministério do Esportel® trazem como principais
realizacbes, do ano 2000, os programas Esporte Solidario, Brasil Poténcia Esportiva,
Esporte Direito de Todos e Gestédo da Politica do Esporte.

Na década de 1990, as politicas neoliberais ganharam forca no Brasil,
seguindo um movimento em ambito global e assim, o modelo de Estado
Intervencionista comeca a ser substituido por uma concepcdo de intervencéo
minima nas questdes sociais.

Athayde (2014) afirma que a hegemonia neoliberal, que direcionou as

politicas econdmica e social durante o Governo de Fernando Henriqgue Cardoso,

10 pados disponiveis em: <http://portal.esporte.gov.br/arquivos/ministerio/relatorioGestao2000.pdf>,
acesso em 31 out. 2016.
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aprofundou as ideias de modernizacdo, reducdo da intervencdo e participacao do
Estado, no tocante aos aspectos sociais das politicas de esporte e lazer. Cumpre
salientar que as entidades de administracdo do esporte seguiram recebendo
recursos publicos, mas sem a preocupacado com a intervencao estatal em relacdo a
aplicacdo dos montantes em ac¢fes voltadas a area.

Areias e Borges (2011, p. 580) afirmam que:

nesse contexto, o direito de propriedade e os direitos do consumidor
sobrepdem-se aos direitos sociais dos cidaddos e o lazer torna-se acessivel
apenas para uma minoria, apresentando-se como um tipo muito especifico
de propriedade, evidentemente nédo acessivel a todos.

Passamos, entdo, a gestao seguinte do governo federal, um marco histérico,
de ambito nacional, fora a criagdo do Ministério do Esporte, em 01 de janeiro de
2003, pela Medida Provisoria n® 103, gestédo do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
A criacdo do ministério teve amparo legal da Constituicdo Brasileira de 1998, que
nos artigos 6° e 217° incluira o acesso ao esporte e ao lazer a sociedade, como
direito de cada cidaddo. Ao érgao fora confiada a missao de “formular e implementar
politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos
sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano’
(BRASIL, 2005).

De acordo com o disposto no documento da Politica Nacional do Esporte
(PNE):

O Ministério do Esporte estabelece vinculos com um universo composto de
criangas, jovens, adolescentes, adultos, idosos, com pessoas com
deficiéncias ou com necessidades educativas especiais, com 0 sistema
esportivo nacional e com o sistema educacional brasileiro que articula a
educacdo basica e superior. A importancia desse universo, considerando-se
sua complexidade, amplitude e heterogeneidade, demanda do Ministério
uma responsabilidade social, que deve se concretizar em acdes balizadas,
rigorosamente, por principios humanisticos fundamentais, inequivocamente
democréticos (BRASIL, 2005).

Para o desenvolvimento do esporte e lazer em ambito federal, em 2003, o
Ministério do Esporte contava com a estrutura de trés Secretarias finalisticas,
responsaveis por cada dimensao esportiva: Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Educacional e a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer.

Em 2006, foi criado o Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, que
trata da Lei de Incentivo ao Esporte, a qual permite que empresas e pessoas fisicas

invistam parte do que pagariam de Imposto de Renda em apoio a projetos esportivos
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aprovados pelo Ministério do Esporte. Esse 6rgdo € coordenado pela Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte.

Em 2011, o organograma do Ministério do Esporte!! foi reconfigurado. Criou-
se, na ocasiao, a Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Inclusdo Social e Lazer
(SNELIS), que unificou a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte
Educacional e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer. A
nova estrutura teve como missdo a implantacdo de diretrizes relativas aos
programas esportivos educacionais, de lazer e de inclusdo social. Atualmente, é
responsavel pelos programas, a saber, Segundo Tempo; PELC — Programa Esporte
e Lazer da Cidade, Programa Vida Saudavel, Jogos dos Povos Indigenas e também
€ responsavel pelo apoio a eventos de esporte e lazer e pelo fomento as pesquisas
por meio da Rede CEDES e dos centros de memoaria, por meio do CEDIME.

Cabe elucidar que, na préxima secdo, apresentaremos uma descricdo mais
detalhada das a¢BGes dessa secretaria e um capitulo especial do PELC - Programa
Esporte e Lazer da Cidade, por ser o objeto de pesquisa desse estudo.

A mudanca acima mencionada ndo trata apenas de um aspecto
administrativo formal, mas consolida a mudanca de rumo para o esporte e lazer,
iniciada no Governo Lula. Ja a criacdo da Secretaria Nacional de Futebol e Direitos
do Torcedor consolida um foco maior ao esporte de rendimento, originado no
Governo Lula, pelo advento dos megaeventos esportivos — Jogos Pan-americanos,
Jogos Mundiais Militares, Copa do Mundo e Jogos Olimpicos.

Essa mudanca de foco trouxe impactos significativos para o esporte e lazer
como politicas publicas. Athayde (2014, p. 377) afirma:

[...] o Governo Lula promoveu uma maior participagdo do Estado na politica
esportiva. Um dos exemplos dessa presenca estatal é o papel relevante do

Governo Federal na conquista do Brasil pelo direito de sediar os
megaeventos esportivos.

O autor trata exatamente da guinada do Ministério do Esporte, naquele
periodo, para uma maior énfase ao esporte de rendimento. A Secretaria Nacional do
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) permanece com a mesma estrutura até hoje e
tem como misséo desenvolver programas de desenvolvimento dos esportes voltados

para a competicdo de alto rendimento, por meio dos seguintes programas: Bolsa

11 Os dados referentes ao Ministério do Esporte tem por referéncia o sitio do Ministério do Esporte e
estao disponiveis em:< www.esporte.gov.br.> Consulta realizada em 27 jun. 2016.
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Atleta; Plano Brasil Medalhas; Jogos Escolares, Centro de Iniciagdo ao Esporte,
Atleta na Escola; Rede Nacional de Treinamento; Governanga dos Jogos Olimpicos
Rio 2016 e demais megaeventos esportivos.

Pelas questdes estruturais mencionadas e ac¢des implementadas, percebe-se,
nos anos iniciais do Governo Lula um esforgco em prol da atencéo ao esporte e lazer
como direitos sociais, com algumas alteracdes de rota, j4 referidas. Como
mencionam Mendes e Junior (2009) o desafio inicial foi o de articular esferas de
governo e setores da sociedade civil organizada para o desenvolvimento de politicas
publicas de esporte e lazer pensadas para longo prazo, de maneira estrutural, com
efetiva participagdo social e desenvolvimento da nogao de direito social, que
superassem as politicas de atividades, efetivadas em forma de eventos isolados por
muitas gestdes publicas. Passam a ser considerados prioritarios 0s programas
governamentais com orientacdes normativas, priorizagdes, valores, objetivos e
resultados esperados, definidos coletivamente.

Muitos dos programas desenvolvidos pelo Ministério do Esporte foram
debatidos com varios segmentos da sociedade, que participaram do processo de
formulacéo das politicas publicas para o esporte e o lazer.

O marco referencial para democratizar a elaboracdo da Politica Nacional de
Esporte e Lazer foi a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Esporte que
contaram com ampla participacdo da sociedade. Nas conferéncias foram discutidos
eixos estruturadores para a gestdo das politicas no setor com objetivo de propor
indicacdes de ac¢bes praticas e programas.

A | Conferéncia Nacional do Esporte, em 2004, cujo tema fora “Esporte, Lazer
e Desenvolvimento Humano”, promoveu a elaboragao das bases para a construgao
da Politica Nacional do Esporte, composta pelos seguintes principios:
universalizacdo do acesso; democratizacdo da gestado e controle social, esporte e
lazer como fator de desenvolvimento humano e respeito a diversidade cultural. A
conferéncia logrou ainda outros resultados expressivos, entre 0s quais, a aprovagao
da proposta de criacdo do Sistema Nacional de Esporte e o debate sobre a
importancia de formacdo dos recursos humanos, com destaque para o lazer pelo
carater multidisciplinar e multiprofissional. Em 2005, a Politica Nacional do Esporte —
PNE foi aprovada pelo Conselho Nacional do Esporte. (BRASIL, 2004).
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Em 2006, na Il Conferéncia Nacional do Esporte, com o tema “Construindo o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer”, a discussao fora sobre os avangos da
legislacdo e da organizacdo das secretarias de esporte e lazer em todo pais. Tais
avancos ampliariam as politicas publicas brasileiras, fazendo com que houvesse a
proposicdo de um novo olhar sobre a constru¢cao do Sistema Nacional tomando por
base o0s seguintes eixos: Financiamento; gestdo democratica e controle social;
Estrutura: agentes e competéncias; Recursos humanos e formacdo. Nessa
conferéncia houve o lancamento da Lei de Incentivo ao Esporte, fruto das resolucbes
da conferéncia anterior (BRASIL, 2006).

No rumo da mudanca de foco que mencionamos anteriormente, na |lli
Conferéncia, em 2010, o tema foi “Por um time chamado Brasil’. O foco fora a
discussédo de propostas de acdes e metas a médio e longo prazo com vistas a
elaboracdo do “Plano Decenal do Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais”. Esse plano consistia em 10 pontos estratégicos:
Sistema Nacional de Esporte e Lazer; Esporte, Lazer e Educacdo; Formacao
Profissional; Esporte, Saude e Qualidade de Vida; Financiamento; Futebol; Alto
Rendimento; Esporte e Economia; Infraestrutura do Esporte; Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (BRASIL, 2010).

Araujo (2013, p. 10) afirma que:

ao direcionar o debate da Ill CNE para a elaboracdo de um Plano Decenal
gue se estrutura sobre dez linhas estratégicas, o Ministério do Esporte

desloca a proposta de consolidacdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer para que este passe a compor apenas uma linha do Plano Decenal.

Castelan (2011) analisou os Planos Plurianuais 2004-2007 e 2008-2011, em
relacdo com as resolucdes das duas primeiras Conferéncias Nacionais, e identificou
a auséncia de previsdo de acbes que apontassem para a criacdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, presente nas deliberacbes de duas das Conferéncias
Nacionais. A autora afirma que ndo ha, nas deliberacbes das conferéncias
analisadas, indicativos de realizacdo de grandes eventos esportivos.

O pioneirismo da realizagao das conferéncias, “demonstra o interesse de
consolidacdo de uma gestédo publica de esporte e lazer com participacéo efetiva da
populacdo” (ARAUJO, 2013, p.13). No entanto, a autora identifica evidéncias que
apontam para “a falta de vontade politica” para implementar muitas das

deliberagbes. Ainda assim, reconhece que o espaco de discussao proporcionado
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pelas conferéncias representa “possibilidades reais de participagdo popular e
controle social nas politicas publicas de esporte e lazer”.

Um dos resultados que identificamos como efetivo do primeiro processo
conferencial foi a Politica Nacional do Esporte, que trata o esporte como condi¢éo
essencial para o desenvolvimento humano, frequentemente negado, principalmente,
as camadas sociais de baixa renda.

Reconhecida sua importancia no desenvolvimento integral do individuo e na
formagdo da cidadania, a garantia de acesso ao esporte, prioritariamente, a
populacdo carente e aos marginalizados constitui-se num poderoso

instrumento de inclusdo social, de favorecimento da sua inser¢do na
sociedade e de ampliacdo das suas possibilidades futuras (BRASIL, 2005).

Na perspectiva que consta da PNE, o esporte deve ser compreendido para
além da sua forma institucionalizada, ou seja, como toda a forma de atividade fisica
gue contribua para a aptidao fisica, o bem-estar mental, a interacdo, a inclusdo
social e o exercicio da cidadania. Consequentemente, assume como elementos
indissociaveis de seu proposito pedagoégico as atividades de lazer, recreacéo,
praticas esportivas sistematicas e/ou assistematicas, modalidades esportivas e jogos
ou préticas corporais ladicas da cultura brasileira, de forma a possibilitar ampla
vivéncia e formacdo humana e de cidadania para todas as idades (BRASIL, 2005).

Na visdo do Ministério do Esporte, o termo ‘esporte e lazer’, se refere a
fendbmenos distintos, mas de certa forma, confluentes. E no tempo e espaco de lazer
que a manifestacao cultural esportiva, despojada de sentido performético — da busca
do rendimento —, se apresenta como possibilidade de ser vivenciada por todos que o
acessam.

A partir do momento que o esporte e o lazer passam a constar da agenda de
politicas publicas, amplia-se o interesse pelo conhecimento e também o crescimento
de cursos superiores e de pos-graduacao, grupos de pesquisa, eventos e periddicos
cientificos, cursos especificos de lazer e esporte, associagbes de praticas de
atividades esportivas e de lazer. Para Gomes e Melo (2003) os motivos do
crescimento da visibilidade alcancada pelo lazer, nos dias de hoje, sdo a
compreensao da industria do lazer e do entretenimento, que é apontada como uma
das mais promissoras fontes de economia, € 0 aumento das iniciativas

governamentais.
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Segundo Pinto (2014), nos anos 2000, ocorreu o reconhecimento legal da
tematica ‘esporte e lazer’ como direito de toda a populacido, impulsionado pelas
aliancas intersetoriais; pela consolidacdo como campo de producdo de
conhecimentos; pela formacdo e acdo profissionais e pela criacdo de Orgaos
governamentais de esporte e lazer nas esferas municipal, estadual e federal.

Nessa légica, focaremos a Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e
Inclusédo Social (SNELIS)*? do Ministério do Esporte, ja que tem como atribuicdo a
producdo e a difusdo do esporte e do lazer com esta perspectiva, ou seja, visa 0
desenvolvimento de varias a¢cdes com o intuito de contribuir para a reversdo do
quadro de vulnerabilidade social, atuando como instrumento de formagao integral
dos individuos e, consequentemente, possibilitando o desenvolvimento da
convivéncia social, a construcdo de valores, a promocdo da saude e o
aprimoramento da consciéncia critica e da cidadania.

Nessa perspectiva de esporte e lazer como direto de toda a populacéo, a
SNELIS executa diversas acdes, com destaque para 0s seguintes programas:

- Programa Segundo Tempo (PST): oferece a criancas, adolescentes e jovens

0 acesso as atividades esportivas realizadas no contraturno escolar, contribuindo
para a formacao integral, a melhoria da qualidade de vida, a promoc¢ao da saude, o
desenvolvimento humano e a incluséo social.

- Rede CEDES: fomenta e difunde os conhecimentos na area de politicas

publicas de esporte e lazer, por meio do apoio a nucleos de projetos de pesquisas,
eventos cientificos, apoio aos principais periddicos e publicacdes, na perspectiva de
subsidiar e sistematizar as experiéncias de gestao de politicas publicas.

- Apoios a Eventos de Esporte Educacional e de Participacdo: fomenta e

apoia o calendario de esporte escolar, universitario e de participagéo.
- Programa Vida Saudavel (VS): promove o acesso de idosos, acima de 60

anos, a pratica sistematica de atividades fisicas, culturais e de lazer. A intencdo é
estimular a convivéncia social, a formacdo de gestores e liderancas comunitarias,
fomentando a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo assim para
que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas e direito de todos.

Ainda, é prevista a realizagdo de eventos, chamados de atividades assistematicas.

12 Os dados referentes a SNELIS — Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusédo
Social do Ministério do Esporte estéo disponiveis em: < www.esporte.gov.br> Consulta realizada em
27 jun. 2016.
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- Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): oportuniza a prética

sistemética e assistemética de atividades fisicas, culturais e de lazer, envolvendo
todas as faixas etarias e pessoas com deficiéncia, promovendo a socializacdo e a
qualidade de vida.

Na sequéncia, aprofundaremos informacgdes sobre o PELC, que € o objeto de

estudo da pesquisa.
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2 PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE - PELC

2.1. DA CONCEPCAO AO NASCIMENTO DO PELC

Em meio as contradicbes presentes nas possibilidades de “uso” do Lazer
[..], pensamos que ainda cabe ao poder publico proporciona-lo a
populacdo. De acordo com seus objetivos, o PELC se insere no bojo dessa
tentativa, ou seja, de operacionalizar e tornar palpavel a concepcao de lazer
como exercicio de cidadania (AREIAS e BORGES, 2011, p. 580).

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) foi concebido pela extinta
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) do Ministério
do Esporte, a partir das experiéncias de gestdes publicas municipais e estaduais de
esporte e lazer, nas décadas de 1990/2000, ligados a governos mais progressistas,
em especial do campo popular democratico da politica e de intensa interlocucéo com
0S movimentos sociais, com as instancias partidarias, bem como pelo acumulo de
conhecimentos dos setores académicos da Educacdo Fisica e das Ciéncias do
Esporte (CASTELLANI FILHO, 2007).

As experiéncias dos municipios de Recife (PE), Belém (PA), Porto Alegre
(RS) e Caxias do Sul (RS), entre outras, e do governo estadual de Mato Grosso do
Sul embasaram a formulacdo do PELC. Tais gestfes tinham como compromissos
comuns: a garantia do esporte e do lazer como direitos sociais, a reducédo das
desigualdades sociais, a participacdo popular, a inversdo de prioridade, a
democratizacdo do acesso, o0 respeito a cultura local, a gestdo democratica com
controle social, a intersetorialidade e a formagéo continuada de gestores, liderancas
comunitarias e agentes sociais.

Esses compromissos eram consoantes com o, entao, recém-criado Ministério
do Esporte, que tinha as seguintes diretrizes: Reversdo do quadro atual de injustica,
exclusdo e vulnerabilidade social; Esporte e lazer como direito de cada um e dever
do Estado; Universalizacdo e inclusdo social e Democratizacdo da gestdo e da
participacédo (BRASIL, 2004).

Segundo Castellani Filho (2007), o PELC teve seu nascimento anunciado em
2003, no dultimo minuto da data estabelecida para que cada o6rgao federal
encaminhasse ao Ministério do Planejamento seus programas com 0S or¢camentos

para compor o plano plurianual 2004-2007, denominado Brasil: Um Pais de Todos.
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O PELC nasceu com a misséo de suprir a caréncia de politicas publicas para
atender as crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte e lazer,
sobretudo, das parcelas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, reforcadoras das condicbes de injustica e exclusdo social a que estao
submetidas (BRASIL, 2008).

O Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC, programa do tipo finalistico,
seria implantado nos municipios brasileiros mantendo o0os mesmos objetivos,
estrutura material e recursos humanos, conforme as diretrizes dos chamamentos
publicos, embora, implantacdes diferentes pudessem acontecer, considerando as
especificidades de cada territério e levando em conta a identidade dos diferentes
grupos que o habitam, como indigenas, ribeirinhos, quilombolas, moradores da area
rural, moradores da area urbana e, também, por diferentes demandas dos sujeitos,
como por exemplo, dos idosos, dos adultos trabalhadores, dos jovens, das criancas
a fim de reconhecer diferencas e valorizar necessidades.

Segundo Pinto (2014, p. 45), “essa peculiaridade faz com que o PELC passe
a ser um Programa de Esporte e Lazer DA Cidade e, ndo, um modelo pronto de
Programa a ser implantado NA Cidade”. Por isso, se ndo forem reconhecidas a
identidade do lugar e as demandas dos sujeitos, muitos projetos sociais nao se
sustentam e ndo consolidam sua implantacdo por ndo conseguirem criar vinculos de
pertencimento.

A importancia de se realizar um diagndstico da realidade a fim de levantar as
condicdes prévias de implementacdo das acdes € um dos estagios fundamentais no
desenvolvimento de uma politica publica de esporte e lazer para uma oferta
adequada de atividades, visto que permite conhecer as caréncias e as
disponibilidades infraestruturais, bem como as expectativas e necessidades dos
diferentes segmentos a serem atendidos (DIAS, DEBORTOLI e CAU, 2015).

E por meio do conhecimento dos problemas, de suas causas e efeitos que
podemos planejar a forma de intervengcdo, mobilizar apoios e transforma-los em
informacgdes para retroalimentar o processo.

No caso do PELC, apos a fase de concepcéo e elaboracdo da proposta de
implantagdo nos municipios, num pais com dimenséo continental como o Brasil, com
uma realidade tdo diversificada, houve a necessidade de um periodo experimental

para conhecimento das realidades institucionais e das condi¢gfes existentes para o
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desenvolvimento de uma gestdo compartilhada, por meio da implantagdo de um

projeto-piloto.
2.2. OS PRIMEIROS PASSOS...

Augusto (1989 apud Mendes e Junior, 2009) afirma que, em politica publica, o
termo politica vem relacionado a um conjunto de objetivos que constituem
determinado programa de acdo governamental e condicionam sua execugdo em
termos de orientacdo unitaria quanto aos fins a serem atingidos.

Os projetos e atividades de um programa devem conter a direcdo, 0s
objetivos e resultados almejados pela politica. “Clareza de propdésitos, hierarquia
quanto aos fins, e programas definidos no sentido de atingi-los qualificam as
politicas governamentais em geral” (MENDES e JUNIOR, 2009, p.9). Considerando
esses aspectos, avaliamos importante trazer o processo de criagcdo e consolidagcéo
do PELC, uma vez que nao é possivel avaliar uma das partes que o compdem sem
contextualiza-la no todo e no histérico do programa.

Os primeiros passos do PELC foram dados no inicio de 2004, por meio da
constituicdo de um projeto-piloto, que seria implantado em diversas cidades para
ampliar a abrangéncia territorial. Assim sendo, foram formalizados convénios entre o
Ministério do Esporte e dez prefeituras situadas em distintas regides do pais: Bagé
(RS), Dionisio Cerqueira (SC), Ipatinga (MG), Niter6i (RJ), Caetés (PE), Juina (MT),
Castanhal (PA), Imperatriz (MA), Xapuri (AC) e Ji-Parana (RO).

Os critérios para definir os municipios foram a experiéncia com gestao
municipal pautada na participagcdo popular e a tradicdo no desenvolvimento de
projetos esportivos de cunho social (GOMES e LESSA, 2015).

Segundo Castellani Filho (2007), apés o monitoramento e a avaliagcdo do
desenvolvimento do projeto-piloto, o0 PELC foi desenvolvido em outros locais, por
meio de convénios firmados com estados, municipios e organiza¢cfes da sociedade
civi. Desde a sua criagcdo, o0 PELC cresceu consideravelmente e suas acoes
ampliaram de forma qualitativa e quantitativa.

Para assegurar a estrutura nacional houve a necessidade de buscar parcerias
com outros programas estruturantes da politica social do Governo Federal,

aprimorando o controle social e a intersetorialidade, como foi o caso da parceria, que
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durou de 2007 a 2011 com o PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania), do Ministério da Justica, que envolveu uma politica publica de
seguranca, com foco na juventude e com a insercédo de oficinas de esporte e lazer
(BRASIL, 2013).

Atualmente, o PELC é desenvolvido pela Secretaria Nacional de Esporte,
Educacédo, Lazer e Inclusdo Social - SNELIS e, em sua esséncia, além de
proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer, envolvendo todas as
faixas etérias, incluindo pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a
formacdo de gestores e liderancas comunitarias, fomenta a pesquisa e a
socializacdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam
tratados como politicas publicas e direito de todos (BRASIL, 2014).

O esporte, no contexto do PELC, deve ser vivenciado como uma possibilidade
lidica e acessivel a todos, sem seguir os padrdes de rendimento esportivo. Por isso,
esse programa compromete-se com a democratizacdo do lazer e do esporte
recreativo.

Para tanto, o PELC foi pensado e subdividido em dois conjuntos de acfes: 0
primeiro nominado “Politica Social” e o segundo, “Ciéncia e Tecnologia”. O primeiro,
objetiva a consolidacdo do esporte e do lazer,

como direitos sociais e, portanto, como politica publica de governo que
viabilize e garanta o acesso da populagéo brasileira (...) a a¢des continuas

de esporte e lazer que respondam as necessidades localizadas nesse
campo da vida social (BRASIL, 2008).

Nosso trabalho tem como foco o primeiro conjunto de a¢des, que, conforme ja
mencionamos, se organiza de acordo com algumas especificidades dos grupos
beneficiados: “PELC - Todas as Faixas Etarias” tem como publico-alvo individuos de
todas as faixas etarias, incluindo pessoas com deficiéncia. H4 como variagdes:
Nucleos Urbanos e Nucleos para Povos e Comunidades Tradicionais.

O foco na priorizacdo da formacdo é um dos elementos comuns,
independente do perfil dos beneficiarios. Entretanto, o perfil dos beneficiarios é
determinante para a escolha de alguns dos contetddos a serem desenvolvidos nas
formacdes, com vistas a garantir que o trabalho a ser realizado pelo Programa

contemple os interesses e necessidades da populagao envolvida.
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Na atualidade, o acesso ao PELC ocorre mediante selecao de projetos, que é
realizada via chamamento publico — edital ou proponente especifico, indicado por
emendas parlamentares.

Os projetos selecionados receberéao recursos do Orcamento Geral da Unido,
com vistas a Implantacdo de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer. Para os
dois casos'®, por determinacdo das Leis Orcamentarias Anuais, de 2011 a 2016, s6
podem participar entidades publicas (prefeituras, governos estaduais e instituicoes
federais e estaduais de ensino).

Concluido o processo de selecdo e de acordo com a disponibilidade
orcamentdria, para o caso das propostas selecionadas pelos editais, sdo celebrados
convénios!# ou termos de cooperagéol®.

Todas as propostas devem ser obrigatoriamente cadastradas no instrumento
“Projeto Pedagdgico” no Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse
do Governo Federal (SICONV).16

Cabe assinalar que somente sdo consideradas as propostas que atendem a
tematica e que estejam em consonancia com as diretrizes do PELC, considerando
as estratégias de intervencao e inducdo de politicas no ambito do Governo Federal e
que se relacionarem intrinsecamente as caracteristicas da acdo orcamentaria em
guestao.

As responsabilidades do Ministério do Esporte sdo com o pagamento dos
recursos humanos, aquisicdo de material permanente, aquisicdo de material

esportivo e material para os eventos. As responsabilidades da entidade convenente

13 Em 2012, excepcionalmente, o Ministério do Esporte fez busca ativa de instituicdes a fim de firmar
convénio sem edital, para desenvolvimento do projeto: Legados Sociais da Copa 2014. A legislacédo
permite isso, desde que limitado a instituigcBes publicas.

14 Convénio é um acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotactes
consignadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tem como participe, de um
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgédo ou
entidade da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta,
consércios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de muUtua cooperacdo. (Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011)

15 |nstrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organiza¢fes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e
reciproco, propostas pela administracdo publica que envolva a transferéncia de recursos financeiros.
(Inciso VII, Art. 2° da Lei 13.019/2014)

16 O sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) é uma iniciativa do
Governo Federal responsavel pelo ciclo de vida dos instrumentos de transferéncias voluntarias de
recursos, no qual séo registrados os atos, desde a formalizagéo até a prestacao de contas final.
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sdo com a disponibilizacado do coordenador geral, com o complemento dos encargos
trabalhistas referentes aos recursos humanos, aquisicdo de material de consumo,
contrapartidal’ e estrutura fisica para o desenvolvimento das atividades nos nucleos
(BRASIL, 2014).

As propostas passam por uma avaliacéo e sele¢céo, na qual uma comissao de
técnicos da SNELIS e colaboradores realizam a analise documental e de mérito,
segundo alguns critérios. As propostas habilitadas que receberam uma boa
pontuacdo no resultado final sdo contempladas com a formalizacdo do convénio,
desde que, no momento do repasse de recursos, haja disponibilidade orcamentario-
financeira do Ministério do Esporte, ndo existam impedimentos por critérios de
regionalizacdo e a entidade proponente esteja adimplente com suas obrigacdes
(BRASIL, 2014).

Na caminhada do PELC, que ja conta com 13 anos, houve um crescente
aumento no numero de propostas submetidas e também de recursos
disponibilizados pela Unido, bem como aumentou o numero de pessoas
beneficiadas, o que demonstra uma valorizagdo das politicas publicas de esporte e
lazer (BRASIL, 2013)*8. Porém, segundo Gomes e Lessa (2015, p. 20),

... & importante destacar que nem sempre a ressonancia social do lazer é
reconhecida, seja no setor publico, privado, terceiro setor e até mesmo nos
meios académicos, principalmente quando esta em jogo a liberacdo de
recursos.

Para a consolidacdo do PELC e de outras politicas publicas de esporte e
lazer, entendemos que é fundamental a conscientizacdo das entidades envolvidas,
no tocante a necessidade de investimento na area para que se promova um avanco
do atual estagio de politica de governo para a dimensdo mais ampla — a de politica
de Estado.

Na secdo a seguir, serdo tratadas as diretrizes, principios, objetivos e eixos
estruturantes no processo pedagodgico e de implantacdo do PELC, conforme

estabelecido no Plano de Diretrizes do Edital de Chamamento Publico de 2014.

17 A contrapartida oferecida pela entidade proponente, quando houver, devera ser exclusivamente
financeira, calculada sobre o valor total do objeto pactuado e depositada na conta especifica do
convénio, obedecendo aos percentuais estabelecidos pela legislacdo vigente.

18 Segundo dados oficiais e atuais, o PELC conta com: 82 convénios ativos, 161 ndcleos ativos e
440.337 beneficiados. Dados disponiveis em: <http://www.snelis-me.com.br/portal/pt-br/pt-BR>
Acesso em: 10 jul. 2016.
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2.3. PROCESSO PEDAGOGICO E DE IMPLANTACAO DO PELC

E a partir da implantacdo e desenvolvimento de programas sociais, que 0
Ministério do Esporte, por meio da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer
e Inclusédo Social — SNELIS, afirma buscar reduzir as desigualdades sociais.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade - PELC é uma politica publica
comprometida com a concretizacdo de direitos sociais — esporte e lazer —
assumindo, assim, o carater de politica social pautada na transformacdo da
realidade.

As politicas sociais se tornam mais relevantes, em realidades cujas
desigualdades sociais s&o alarmantes. A diferengca no acesso ao esporte e ao lazer
por parcela significativa da populacéo brasileira € o problema gerador que justifica a
existéncia do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Politicas publicas sociais como o PELC, contemplam uma multiplicidade de
saberes sobre diretrizes, principios, conceitos, eixos estruturantes e ferramentas
essenciais para a concretizacao do esporte e do lazer como direitos sociais.

Para a efetividade dessa politica, a gestdo do PELC prevé que a implantacao
tem, obrigatoriamente, de ter como base as diretrizes norteadoras da Politica
Nacional de Esporte e Lazer, que sao:

Reversdo do quadro atual de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social;
Esporte e Lazer como direitos de cada um e dever do Estado;

Universalizacéo e inclusdo social; Democratizacéo da gestéo e participagéo
(BRASIL, 2014).

Pautado nas diretrizes, tracou-se o0 objetivo central do PELC, a saber,
democratizar o acesso as praticas e ao conhecimento do lazer e do esporte
recreativo, favorecendo o desenvolvimento humano. Por conseguinte, desdobram-se

0s objetivos especificos, que seguem:

- Nortear acbes voltadas para publicos diferenciados (faixa etaria, género,
raca, etnia e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros) nos
nacleos de lazer e esporte recreativo;

- Estimular a gestéo participativa entre os atores locais, direta e indiretamente
envolvidos;

- Estimular a implementacao de metodologia participativa e democratica para
o desenvolvimento de politicas publicas intersetorias de lazer e esporte
recreativo;
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- Promover a formacdo inicial e estimular a formacéao continuada dos agentes
sociais e gestores municipais de lazer e esporte recreativo;

- Valorizar e fortalecer a cultura local na apropriacdo do direito ao lazer e ao
esporte recreativo;

- Promover a ressignificacdo e a qualificacdo de espacos e equipamentos
publicos de lazer e esporte recreativo;

- Democratizar o acesso ao lazer e esporte recreativo, privilegiando as
comunidades menos favorecidas (BRASIL, 2014).

Para tanto, o programa considera todas as acbOes parte do processo
pedagdgico, desde a elaboracdo do planejamento do projeto até a prestacdo de
contas.

Os processos pedagdgicos do PELC devem observar, segundo as
orientacdes do Ministério do Esporte, as seguintes diretrizes:

auto-organizagdo comunitaria; trabalho coletivo; intergeracionalidade;

fomento e difusdo da cultura local; respeito a diversidade (cultural, sexual,
étnica e religiosa); intersetorialidade e municipaliza¢éo (BRASIL, 2014).

Na elaboracdo da proposta do planejamento pedagdgico, a instituicdo
proponente deverd indicar uma Entidade de Controle Social, legalmente constituida,
para fiscalizar a execucdo do convénio, quando formalizado, e acompanhar as
atividades desenvolvidas, sendo responsavel pelo controle social da execucédo do
objeto pactuado (BRASIL, 2014).

Para apoiar na gestao do programa, deve ser constituido o Conselho Gestor,
instdncia com carater consultivo, deliberativo e executivo, composta por
representantes dos diversos segmentos envolvidos no desenvolvimento das acdes
durante a execucéo do PELC pelas entidades convenentes (BRASIL, 2014).

Esse processo pedagdgico envolve varios sujeitos, instancias e niveis de
decisdo comprometidos com determinados interesses e se efetiva por meio de
acOes educativas na perspectiva da emancipa¢cdo humana e do desenvolvimento
comunitario (BRASIL, 2013).

As acOes educativas estao expressas no documento, sob o titulo “Orientagdes
Preliminares para Implantacdo e Desenvolvimento de Nucleos de Esporte e
Recreativo e de Lazer - Diretrizes de 2014”, material que usamos como base neste
estudo. O documento prevé vigéncia de 24 meses para execu¢do do convénio — 04
(quatro) meses de estruturacdo e 20 (vinte) meses de desenvolvimento das

atividades com os beneficiados.
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Para atingir os objetivos elencados, o PELC conta com dois!® eixos
estruturantes: 1) Implantacdo e Desenvolvimento de Ndcleos de Esporte Recreativo

e de Lazer e 2) Formacao Continuada.

2.3.1. IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DE NUCLEOS DE ESPORTE
RECREATIVO E DE LAZER

O primeiro eixo “Implantagdo e Desenvolvimento de Nucleos de Esporte
Recreativo e de Lazer” sdo espacgos de convivéncia social, onde as manifestacfes
esportivas, culturais e de lazer sdo planejadas e desenvolvidas.

Os nucleos podem ser de dois? tipos: Nucleo Urbano e Nucleo para Povos e
Comunidades Tradicionais.

O Ndcleo Urbano, situado na sede do municipio, podendo ser instalado em
bairros e em areas metropolitanas periféricas das diversas regides do Brasil, com o
objetivo de proporcionar a préatica sistematica gratuita, por meio de oficinas de
atividades fisicas, esportivas, culturais e de lazer envolvendo criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, estimulando a
convivéncia social, a formacéo de gestores e lideran¢cas comunitarias, fomentando a
pesquisa e a socializagdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e 0
lazer sejam tratados como politicas publicas e direito de todos.

O Nucleo para Povos e Comunidades Tradicionais tem 0s mesmos objetivos
do Nucleo Urbano, porém, tem seu foco nos grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem, como tal, por possuirem formas préprias de organizacao social
e ocuparem territérios tradicionais, como povos indigenas, quilombolas, populacdes
rurais, entre outras.

Cada entidade proponente pode requerer um numero de nucleos, em funcao
do nimero de habitantes: até 50.000 habitantes - de 01 a 03 nucleos; de 50.001 a

19 No edital de 2015/16 aparece um terceiro eixo: monitoramento e avaliacdo da politica de esporte e
lazer de forma continuada em relacéo a seus objetivos e metas, com vistas a qualificacéo das acdes.
20 Até 2013, existia também o Ncleo Vida Saudavel, com os mesmos objetivos, sendo diferenciado
pelo publico-alvo: idosos, mas podendo participar pessoas acima de 45 anos. Em 2013, essa agdo
transformou-se no Programa Vida Saudavel. A demanda para a transformagédo do Vida Saudavel num
programa proprio, se deu, por conjunturas de ordem politica e pelas especificidades do publico a ser
atendido, que vem ganhando projecao e visibilidade no cenario nacional.
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99.000 - de 04 a 06 nucleos e mais de 199.001 - de 07 a 10 nucleos. Em todos os
casos, cada nucleo tem a meta de 400 inscritos nas oficinas.

Os nucleos devem ser locais de referéncia para a comunidade, podendo estar
fisicamente localizados em pracas, parques, saldo de igrejas, campos de futebol,
espacos de associacdes de moradores, entre outros e devem ainda privilegiar a
diversidade de contetudos do lazer. As atividades ofertadas nos nudcleos devem
ocorrer em observancia as demandas das comunidades e contemplar os interesses
da cultura corporal e ludica, na perspectiva de oficinas sisteméaticas ou rotativas,
sempre de carater recreativo e de lazer, com frequéncia minima semanal, com
duracdo e horario pré-definidos, de acordo com suas caracteristicas.

A SNELIS sugere que sejam previstas oficinas que atinjam o bem-estar
biopsicossocial com a possibilidade de promocé&o das seguintes atividades (oficinas):

-exercicios fisicos (terrestres ou aquéticos): alongamento, caminhada,
ginastica, natacdo, hidroginéstica, watsu, yoga, pilates, shiatsu, etc.;
-esportivas: voleibol, handebol, basquete, futebol, skate, ténis de mesa,
cambio, etc.;

- lutas: caraté, judé, taenkwondo,etc.;

-culturais e artisticas: musica, teatro, artesanato, filmes, salas de leitura, etc;
- folcléricas;

- capoeira e suas adaptacoes;

- dancgas: regionais, contemporaneas, classicas;

- ginastica coreografada;

- jogos populares e de saléo;

- jogos cognitivos: dama e xadrez;

- brinquedotecas;

- esporte recreativo e outras possibilidades de manifestacdes da cultura

corporal do movimento, além das relatadas acima, desde que atendam as
diretrizes do programa (BRASIL, 2014).

As oficinas sdo divulgadas no formato de grade, com os horéarios pré-
estabelecidos, de preferéncia, ofertadas de duas a trés vezes por semana,
contemplando os turnos matutino, vespertino e noturno, incluindo os finais de
semana, com duracdo minima de uma hora, de acordo com o0s interesses e
necessidades da comunidade, assim como a disponibilidade dos agentes sociais.

As acles assisteméaticas (eventos) tém como objetivos: integrar as pessoas
gue participam das diversas atividades sistematicas, divulgar o programa, estimular
0 convivio entre geracdes e envolver a comunidade onde o nucleo funciona. Os
eventos de esporte recreativo e lazer (lancamento do programa, festivais culturais,
esportivos, artisticos, gincanas, ruas de lazer, colonias de férias, entre outros) sao

organizados e realizados de forma participativa (planejamento, execugédo e
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avaliacdo), podendo ser planejados de acordo com as datas comemorativas
institucionais ou periodos de ciclos culturais locais, regionais e nacionais. A
periodicidade dos eventos varia de acordo com o planejamento de cada nucleo,
podendo ser mensal, trimestral e semestral.

Para que essas acfes acontecam, é fundamental uma boa selecdo e
contratacdo de agentes sociais, responsaveis por dar vida ao funcionamento dos
nacleos, elaborando e executando as acdes pretendidas, pautadas no principio da
gestao participativa. Areias e Borges (2011) assinalam que o termo “agente social” &
utilizado para designar os coordenadores e os professores que atuam diretamente
nos nucleos, ministrando as atividades. Os autores afirmam que:

[...] para o PELC, todo ator envolvido com a implementacéo deste projeto,
desde a gestdo, administracdo ou aplicagdo dos contetdos recebe a
denominacdo de Agente Social de Esporte e Lazer. Esse conceito &

exclusivo do PELC, ndo se aplicando aos outros projetos do Ministério do
Esporte (AREIAS e BORGES, 2011, p. 575).

Os agentes sociais devem ter conhecimento e experiéncia sobre as atividades
que desenvolverdo, podem, pois, ser professores ou académicos de educacao
fisica, educadores populares e comunitarios e demais profissionais de areas fins ao
lazer (capoeiristas, bailarinos, artistas plasticos, muasicos, atores, entre outros).

Cada nucleo do PELC tem a seguinte composic¢ao: 01 Coordenador Geral, 01
Coordenador Pedagdgico, 01 Coordenador Setorial (caso tenha mais de 20
nucleos), 01 Coordenador de Nucleo e 06 Agentes Sociais de Esporte e de Lazer.

As entidades convenentes, exceto universidades e institutos federais deverao
disponibilizar também um interlocutor do SICONV para tratar com a area técnica
sobre os procedimentos e as demandas durante a execu¢ao do convénio.

Segundo as diretrizes 2014 do PELC, o Coordenador Geral serd de
responsabilidade da entidade conveniada, devendo ser um funcionario ou servidor
indicado por meio de Termo de Compromisso e ndo sera contabilizado como
contrapartida da entidade. Tem como atribuicdo coordenar e monitorar as atividades
desenvolvidas pela entidade a fim de garantir sua boa execucao.

O Coordenador Pedagdgico é aquele que tem a visdo do todo, esta
permanentemente circulando nos nucleos, observando, fazendo sugestdes e agindo
de forma a qualificar cada vez mais o trabalho. Precisa conhecer profundamente o

programa, suas diretrizes, orientacdes e socializar o conhecimento.
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Para convénios com mais de 20 nucleos sera necessario um Coordenador
Setorial, que serd o elo entre os nucleos e o Coordenador Pedagodgico, devendo
circular nos nucleos, observando, ouvindo e fazendo sugestdes para também
qualificar cada vez mais o trabalho.

O Coordenador de nucleo é o responsavel, em relacdo ao desenvolvimento
das atividades, pelos 06 (seis) agentes sociais daquele nucleo, planejando
coletivamente e articulando a participagdo da comunidade nas oficinas e nos
eventos.

Os agentes sociais sdo os que atuam diretamente com a comunidade,
desenvolvendo oficinas de atividades recreativas, fisico-esportivas, artisticas,
manuais, entre outras, de acordo com a proposta pedagodgica do programa.

Entre as resolucdes da Il Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer, em
especial no Eixo 1, que tratou da estrutura: organizagao, agentes e competéncias, a
figura do agente comunitario foi, assim, contemplada:

d) Estruturar as areas de esporte e lazer com um apoio multiprofissional
(professores e profissionais de Educacdo Fisica, agentes comunitarios,

Médicos, Fisioterapeutas, Psic6logos e outros) que venham atender melhor a
populacdo na pratica de todas as atividades fisicas (BRASIL, 2006, p.2).

No tocante as suas atribuices, consta do documento que cabe aos agentes
comunitarios de esporte e lazer “Interagir com as demais areas sociais e
profissionais, mobilizando, organizando, animando, arregimentando as atividades
esportivas e de lazer junto a comunidade” (BRASIL, 2006, p.7).

Com o intuito de qualificar o acompanhamento pedagdégico do PELC com
informagdes oriundas dos convénios, foi criado o Sistema de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacdo — denominado MIMBOE?2, que tem como objetivo coletar
dados e informacdes para subsidiar o processo de ensino e aprendizagem das
atividades desenvolvidas nos nucleos (BRASIL, 2014).

Esse sistema permite calcular indicadores que relacionam o desenvolvimento
pedagogico das atividades, as metas listadas nos projetos pedagdgicos enviados
pelas entidades proponentes, com tabulacdo, registro e andlise dos resultados

obtidos, a partir da aplicacdo periodica dos instrumentos de avaliacdes realizadas in

21 Segundo texto disponivel no sitio do Ministério do Esporte, “Mimboé” é uma palavra da lingua tupi
guarani que significa “o ensinado”. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-
noticias/210-noticias-snelis/47265-ministerio-do-esporte-estrutura-sistema-de-informacao-para-
monitorar-os-programas-pelc-e-vida-saudavel-2 > Acesso em: 26 out. 2016.
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loco. A partir dos resultados apontados pela analise dos instrumentos, a equipe do
Ministério do Esporte, propbe as qualificacdes didatico-pedagdgicas que se fizerem
necessarias.

Vieira et al. (2011) conclui que, com base nas percep¢cdes dos gestores

entrevistados para sua pesquisa:

O Programa Esporte e Lazer da Cidade se trata de um avango como politica
publica de esporte e lazer. Entretanto, € premente o desenvolvimento de
mecanismos que permitam sua melhor implementag&o, ndo o limitando, de
forma conformista, ao que ja desenvolveu, mas o tornando um elemento
impulsionador para a ainda possivel evolugdo do esporte de participacdo e do
lazer (VIEIRA et al., 2011, p.136).

Na mesma diregdo, Mendes e Junior (2009, p.17) concluem que “a acéo do
poder publico em projetos sociais como o PELC é fundamental para a construcéo de
uma nova légica no campo do esporte e do lazer”. Os autores destacam, ainda, que
€ preciso permanentemente investir em qualificacdo e em ac¢Bes que avaliem o
impacto do programa junto a sociedade.

Uma das ac¢les previstas para o aprimoramento da implementacédo do PELC
€ garantir que 0s agentes sociais se apropriem de saberes para que estejam aptos a
trabalhar os conteddos junto as comunidades contempladas pelo programa. Esse é

o desafio da formacao.

2.3.2. FORMACAO NO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

O segundo eixo estruturante do PELC é a “Formacdo Continuada”?, que é
uma acdo educativa para gestores, agentes sociais, liderancas comunitarias e
demais parceiros, com vistas ao desenvolvimento de politicas locais que tratem o
lazer e o0 esporte como meios de promocdo da qualidade de vida e como direitos
sociais de todos.

Os moddulos introdutorios e de avaliagdo, que integram a formacédo, devem ser
ministrados por um profissional devidamente selecionado e capacitado para tal, com
conhecimento do programa e de suas especificidades (BRASIL, 2014).

Segundo Capi (2016, p.99) a formacgéo no PELC tem o papel de:

22 Neste guesito reconhecemos a presenca do articulador regional, figura que tem o papel de fazer
mediacdo entre os formadores, a UFMG e o préprio ME. No entanto, ndo trataremos sobre a funcgéo,
por identificar que ela, na maioria das vezes, ndo tem acéo presencial sobre as formacdes.
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Qualificar a atuacdo dos envolvidos no processo com 0 objetivo de atender
a demanda oriunda das necessidades vivenciadas pelos agentes sociais na
pratica pedagogica das oficinas, estimular a gestdo compartilhada através
do fomento da participacdo das liderancas comunitarias e do controle social
do grupo gestor e promover o debate académico entre pesquisadores da
area.

Atualmente, a parte sob responsabilidade do Ministério do Esporte €
composta por dois modulos introdutérios e dois de avaliacdo. Ao longo do tempo a
carga horaria de cada modulo vem sendo ajustada, conforme as necessidades
observadas, entre elas a alteracdo de vigéncias nos editais de sele¢éo.

Outra acéo prioritaria do processo formativo, prevista para 04 horas semanais
na grade horaria dos nucleos, é a Formacdo em Servico. Nessa parte da formacéo,
0S agentes sociais devem realizar reunides para planejamento das atividades,
compartilhar experiéncias, realizar capacitacbes e aprofundamentos de temas
relacionados a execucdo das oficinas e eventos do PELC. Os agentes sociais
podem também acessar, de forma gratuita, a formacdo a distancia em Politicas
Sociais de Esporte e Lazer, ofertada pela UFMG, em parceria com o Ministério do
Esporte.

A formacdo dos agentes sociais é o elemento central da proposta do
programa, ja que é uma ferramenta pedagdgica para o desenvolvimento de politicas
locais que tratem o esporte e o lazer como direitos sociais. Neste sentido, o
Ministério do Esporte proporciona a formacdo modular presencial mediante parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que, por meio de uma rede
de formadores e articuladores regionais, desenvolve o Sistema de Formacdo do

PELC, sobre a qual trataremos na proxima secao.

2.4. SISTEMA DE FORMACAO DO PELC

A formacdo como processo educativo consiste em um trabalho humano e no
campo do lazer. Esse tema é relativamente recente e complexo, por se tratar de
uma area multidisciplinar e multiprofissional, com um diversificado campo de
intervencéo.

O Ministério do Esporte, em 2010, reestruturou o Sistema de Formagao do
PELC, com o objetivo de qualificar o processo formativo de todos os envolvidos com

0 programa. Para tanto, buscar aproximar a acdo que 0s agentes sociais, gestores,
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liderangas comunitarias e formadores desenvolvem, nas comunidades, dos
principios e das diretrizes do PELC (TONDIN, 2011).

Para assegurar a efetividade desse processo, o ME firmou parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais?®. Nessa parceria, a universidade é
responsavel por coordenar o Sistema de Formacao, para isso, compds uma equipe
gestora a fim de elaborar um plano de acdo. Segundo Capi (2016, p. 99-100), “a
equipe gestora € formada por trés coordenacdes (geral, formacédo e avaliacdo) e
dois supervisores, todos vinculados a UFMG”.

Com a consolidacdo da parceria, a equipe gestora da UFMG passou a ser
responsavel por diversas acdes no programa, entre elas destacam-se, “a selegao de
profissionais, contratacao dos bolsistas formadores e a capacitagao desta equipe”
(CAPI, 2016, p. 100).

A selecao dos profissionais formadores foi realizada, em 2010, por meio de
edital publico, em trés etapas, a saber, andlise curricular, avaliacdo da proposta e
entrevista. Os pré-requisitos para compor esse grupo foram, segundo TONDIN
(2011, p.37), “conhecimento no campo do lazer, experiéncia em gestao publica ou
em programas sociais nesta area, disponibilidade para ministrar as formacdes e para
participar dos encontros de formacdo de formadores”. Atualmente, o grupo conta
com 20 bolsistas formadores contratados, todos profissionais de educacéo fisica,
para realizar a formacéo dos agentes sociais de todos os convénios no Brasil. Como
ja mencionado, cinco desses formadores sdo 0s sujeitos investigados nesta
pesquisa. A formacédo dos formadores acontece em encontros com periodicidade
semestral, além da disponibilizacdo de materiais pedagdgicos, nos quais constam a
base conceitual do programa e os principios norteadores da politica nacional de
esporte e lazer e do PELC.

A equipe gestora do Sistema de Formacéao estabeleceu alguns objetivos para
direcionar suas ag¢6es, conforme elenca Capi (2016, p. 100):

sistematizacdo da formacé@o de agentes sociais; realizacdo de avaliagcbes
sistematizadas dos processos de formacdo; promocdo de encontros
periédicos de formagcdo com a equipe de formadores; acompanhamento e

monitoramento das avalia¢gBes realizadas nos nucleos PELC distribuidos
pelo Brasil; produgéo de relatérios e pareceres sisteméticos enderecados a

23 A escolha da UFMG ocorreu devido a experiéncia da instituicdo, que ha mais de duas décadas,
vem desenvolvendo estudos e intervengfes ligados ao tema do lazer, politica publica e a formacgao
profissional da area, tendo como referéncia na EEFFTO, o CELAR, Centro de Estudos de Lazer e
Recreacéo.
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SNELIS e avaliacdo junto aos agentes sociais do PELC para identificar o
impacto e a importadncia da formagdo no cotidiano de atuacdo desses
agentes.

O Sistema de Formacdo do PELC possui uma proposta metodologica
estruturada de forma modular, abrangendo: Mdédulo Introdutério |, Mdodulo
Introdutorio 1, Médulo de Avaliacdo | e Médulo de Avaliacdo Il, que devem ser
desenvolvidos por um(a) formador(a) da equipe®* composta de 20 profissionais de
varias regides do pais.

A concepcao metodoldgica aplicada nas formacdes deve ter como inspiragdo
0s pressupostos da Educacdo Popular: estudo da realidade, organizacdo do
conhecimento e aplicacdo do conhecimento. Para cada médulo foram definidos, de
forma participativa e a partir de um diagnéstico das necessidades do programa,
temas e conteudos bésicos para a reflexdo do processo ensino-aprendizagem a ser
mediado pelo formador (BRASIL, 2014). Cumpre, pois, apresentar sucintamente a
configuracdo de cada médulo.

O Modulo Introdutério | deve acontecer no final do 3° més do periodo de
estruturacdo do convénio ou do termo de cooperacgédo, ou seja, antes do inicio efetivo
das atividades, com carga horéaria de 24 horas. Esse mddulo aborda os seguintes
temas: PELC, diretrizes, caracteristicas, atividades e operacionaliza¢do, importancia
do lazer e do esporte, articulados as demais politicas sociais para a garantia dos
direitos humanos. Conceitos e relacfes entre cultura, educacdo, trabalho e lazer
como dimensodes fundamentais na vida das pessoas. Planejamento participativo no
PELC.

O Modulo Introdutorio 1l deve acontecer no 6° do convénio ou no 2° més de
desenvolvimento das atividades, com carga horaria de 24 horas. Esse modulo
aborda os seguintes temas e conteldos: revisdo e aprofundamento dos temas e
conteudos do introdutorio, de acordo com a necessidade local e mais: animacao
cultural, espacos e equipamentos de lazer e a cidade, auto-organizagdo comunitaria,
participacdo popular, avaliagdo: conceitos e perspectivas, praticas corporais diversas
e suas possibilidades nas a¢des do convénio.

Os modulos de avaliagdo vém no sentido de contribuir na sistematizagédo do
processo formativo, estd organizado em dois médulos: o0 Mddulo de Avaliacdo | deve

acontecer no 14° més do convénio, ainda a tempo de detectar eventuais falhas e

24 Em determinadas situacdes, mais de um formador atua, a depender do nimero de participantes.
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tracar estratégias de superagcdo, bem como comecar a planejar possibilidade de
sustentabilidade das atividades apdés o encerramento do convénio; o Modulo de
Avaliacdo Il deve ser realizado no 24° més do convénio, em forma de avaliacéo final,
ambos com carga horaria de 16 horas cada. Os dois médulos de avaliacdo abordam
0S seguintes temas e conteudos: planejamento participativo, avaliagdo processual,
técnicas de avaliagdo (construcdo de instrumentos), autogestdo comunitaria e visita
aos nucleos.

Os formadores sao responsaveis pelo planejamento e execuc¢do dos modulos,
com o desafio de atingir os objetivos propostos abordando os conteudos previstos,
utilizando estratégias participativas, pautadas nos principios da educacédo popular,
respeitando as caracteristicas da realidade local.

Os formadores, ap0s a realizacdo dos modulos devem enviar a equipe
gestora do Sistema de Formacdo, os relatorios referentes ao desenvolvimento da
formacado e da avaliacdo dos agentes sociais do processo formativo, além de suas
consideracdes sobre o convénio.

A Formacao em Servico deve ocorrer durante todo o periodo de duracdo do
convénio, em cada nucleo, através de reunides semanais que servirdo para estudos,
partiiha de ideias, planejamento e oficinas. A organizacdo, o financiamento e a
realizacdo sédo de responsabilidade da entidade conveniada. Podem ser convidadas
pessoas habilitadas para atender as especificidades do programa local, tendo em
vista as dificuldades e dilemas diagnosticados no campo de atuacgéao.

Sado sugeridos 0s seguintes temas, conteldos e estratégias: género, etnia,
igualdade racial, meio ambiente, violéncia, inclusdo social, pessoas com deficiéncia,
intergeracionalidade, praticas corporais, atividades fisicas, saude e qualidade de
vida, ludicidade, jogos, esportes, dancas, linguagens artisticas, instrumentos
didatico-metodoldgicos, integracdo com as outras politicas sociais, orientacfes de
trabalho com registros e sistematizacbes de experiéncias e intervengdes
estimulando pequenos artigos, relatos de experiéncia, textos didaticos e
documentarios, metodologias, mecanismos e instrumentos de avaliacdo, gestdo de
politicas publicas, elaboracdo de projetos (ex: eventos), gestdo democratica e
controle social, planejamento de ag¢bes de mobilizagdo comunitaria, conceito
ampliado de bem-estar e qualidade de vida (BRASIL, 2014).
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Para qualificar a formacdo em servigco, em 2014, foi idealizado e instituido
pela equipe gestora do Sistema de Formacdo da UFMG, a Educacdo a Distancia
(EAD). Seu objetivo € aprimorar o desenvolvimento das atividades diarias dos
agentes sociais e gestores do PELC. Até o momento, sdo 08 cursos desenvolvidos
em maodulos, totalizando 60 horas com 45 dias de duracdo. Sdo acompanhados pela
equipe de coordenadores e tutores da UFMG, em parceria com o Ministério do
Esporte, que também elaboram os conteudos. Os participantes que cumprem as
horas e as tarefas recebem um certificado ao final.

Sobre a EaD, identificamos que a mesma ainda precisa ganhar
reconhecimento e mesmo protagonismo, até por parte dos formadores, de forma a
fazer com que esse processo formativo possa ser ainda mais util ao PELC e as
formacdes, até mesmo pela qualidade dos materiais produzidos, contando com a
colaboracéo de formadores.

Tondin (2011) analisou a formagdo do PELC em Porto Alegre e, entre as
constatacdes, uma que chama atencdo em relacdo a formacédo em servico € que 0s
agentes nao a consideram como parte do processo de formacédo. O pesquisador
atribuiu isso ao fato de as atividades n&o contarem com “alguém de fora, que
supostamente detenha um conhecimento superior” e, por isso, seria mais valorizado.
“E interessante notar que o educador ndo considera o seu conhecimento, a sua
agao, a sua experiéncia, parte integrante do desenvolvimento do sujeito” (TONDIN,
2011, p.103).

O Sistema de Formacdo do Programa de Esporte e Lazer da Cidade
apresenta-se, conforme expresso nos documentos do Ministério do Esporte, em
constante transformacao, com objetivo de realizar as adequacdes e aperfeicoamento
das demandas que surgem ao longo do processo.

De forma geral, entendemos entdo que o sistema formativo do PELC vem se
estruturando e qualificando ao longo dos tempos. De toda forma, em todas as fases,
ele sempre foi uma acdo essencial do programa, uma maneira de delimitar as
diretrizes e ao mesmo tempo dialogar com as realidades locais.

Reconhecendo no PELC um programa que, conceitualmente, representa uma
ferramenta capaz de tratar o esporte e o lazer como direitos sociais, Marcassa e

Sousa (2007, p. 86) defendem que um bom modelo conceitual por si s6 ndo garante
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qualidade a politica, é preciso “criar outros parametros pedagogicos” para que a
pratica educativa do esporte e do lazer
conduza a uma mudanca significativa e profunda dos valores, ideias,
atitudes e comportamentos e, consequentemente, as relagbes humanas”,

pois o “sucesso de uma politica publica é indissociavel da qualidade social e
pedagodgica da intervencéo.

Entendemos que uma das alternativas vidveis para responder a estes
desafios é a formacéo.

Vieira et al. (2011) analisaram a gestdo do PELC e indicam algumas
caracteristicas que contribuem para a efetividade do programa, como a
heterogeneidade trazida pelos diversos perfis de conveniados, a necessidade de
focar nas gestdes locais para produzir os avancos desejados e a importancia dos
processos de formacao e de avaliacdo. Os autores ressaltam que, além de se tratar
de uma proposta pioneira na area do lazer e do esporte ludico/de participacao, o
PELC destaca-se pela proposicdo de um sistema de desenvolvimento do
conhecimento acerca dos elementos que o compdem, tanto pela producéo tedérico-
cientifica, quanto pela difusdo dessa producdo no proprio meio académico e nas
comunidades onde o programa € implementado por meio da formacéo.

Tondin (2011), por sua vez, analisou a formacdo dos agentes sociais do
PELC de Porto Alegre, por ele chamados de educadores sociais de esporte e lazer,
procurando entender o olhar dos gestores do programa e das pessoas que acolhem
a formacéo, tentando perceber se a formacédo consegue interferir no modo de pensar
e agir do sujeito que a recebe. Suas conclusfes indicam que a importancia do
processo de formacdo estd presente nas falas de todos os entrevistados do grupo
de gestores e formadores, o que ndo poderia ser diferente, considerando o papel
gue desempenham. Para ele o crescimento pessoal e profissional dos formadores a
partir da atuacdo no PELC € unanime, assim como a vinculacao afetiva.

Ja a analise das manifestacdes dos educadores sociais, foco das formacoes,
embora considerem importantes as reflexdes tedricas e conceituais,
recorrentemente, manifestam interesse maior pelas atividades praticas, pelas trocas
e possibilidade de solucdo dos problemas cotidianos. Assim entendemos que estes
“‘educadores sociais de esporte e lazer nao parecem estar dispostos a discutir e a
tratar de assuntos que ndo estejam diretamente ligados a sua pratica pedagogica,
do cotidiano, com as comunidades” (TONDIN, 2011, p.110).
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Em todo o caminhar do PELC, os formadores sempre apareceram como
figuras essenciais, que dao sentido a execucgao das formacgdes. Sendo assim, para
uma melhor analise desse processo em todos 0s seus sentidos, nada melhor do que
dar vez e voz a quem nele atua diretamente, nas cidades conveniadas, lidando com
as gquestbes pedagogicas, administrativas e logisticas, e isso buscamos neste
trabalho de pesquisa.

Adiante, teremos como foco as questbes referentes a formacdo humana,

elemento essencial do PELC.
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3 FORMACAO HUMANA E O LAZER

3.1. FORMACAO

O momento atual esta repleto de reflexbes e preocupacdes com a formacéao,
em seus diversos niveis e aspectos. A formacdo humana, a formacéo continuada?®®,
a complexidade do conhecimento, da tecnologia e da informacéo, a formacao ou
educacao escolar, a formacgao profissional, a formacdo social e assim por diante.
Apesar de todos os avancos vivenciados pela sociedade, em especial nas ultimas
décadas, percebe-se que a formacdo, inicial ou continuada, continua tateando
caminhos, percorrendo labirintos, indo e voltando em nomes, conceitos, eixos
tedricos e propostas, em um processo claro de desarticulacdo do conhecimento, da
competéncia especifica dos processos de formacdo e das demandas da sociedade.
Testemunhamos circular propostas de generalizacdo, fragmentacéo, especializacéo,
integragao, interdisciplinaridade, multidisciplinaridade, complexidade, redes
teméaticas e uma infinidade de caminhos, quase sempre abandonados diante dos
obstaculos inerentes a cada um. Cumpre, pois, trazer o que observa Novoa (2009, p.

2) em relagéo aos caminhos e voltas no campo da educacao:

A educacdo vive um tempo de grandes incertezas e de muitas
perplexidades. Sentimos a necessidade da mudanca, mas nem
sempre conseguimos definir-lhe o rumo. H4 um excesso de discursos,
redundantes e repetitivos, que se traduz numa pobreza de praticas.

O desafio a que nos propomos aqui € muito mais refletir sobre qual
entendemos ser a forma de escolha do(s) caminho(s) da formacdo, do que sobre
escolha de corrente teorica. Por isso trazemos estudos que contribuem para o
debate acerca da formacgéo, sem optarmos por uma linha especifica.

Falar em formacdo € falar em desenvolvimento humano, que estd sempre
vinculado ao contexto histérico e social no qual o sujeito esta inserido. Soejima

(2008) afirma que a possibilidade de tomar decisOes e de participar ativamente de

25 Uma guestdo muito presente quando se fala em formacéo profissional é estabelecer o que é
formagéo inicial e do que se trata a formacéo continuada. De um lado, ha muitas discussdes sobre as
bases necessérias para uma boa formacao inicial e de outro as propostas de formagéo continuada
como um processo de longa duragdo e sem um fim determinado. A formac&o continuada é entendida
como parte do desenvolvimento profissional, ao longo da sua atuacdo, o que favorece a reflexdo
sobre a pratica e permite sua ressignificagdo constante.
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um grupo social configura-se como resultado de diversas e multiplas interacbes
sociais. Compreender, interpretar e agir sobre determinada realidade implica,
necessariamente, entender como 0s participantes criam, reunem, produzem e
reproduzem as estruturas sociais para as quais se orientam.

Nesta direcdo, Berger e Luckmann (1998) entendem que o homem constréi o
seu proprio conhecimento da realidade, tratando das relagBes entre 0 pensamento
humano e o contexto social no qual vive. Para os autores a realidade se forma a
partir da relagdo com o outro, dai ser produto da sociedade. Ao mesmo tempo em
que o homem constréi e molda a sociedade é por ela moldado. Desta forma,
apontam que a construcdo da realidade se d4 em trés niveis: individuo, grupo e
sociedade. O individuo, ao perceber os fatos e aplica-los a seus valores desenvolve
a sua formacao, sua ideologia. Por pertencer a varios grupos ou a uma classe, esta
formacao influencia na formagdo de outras ideologias, situadas em determinado
contexto social. Valores e ideologias coexistindo e interagindo permitem o
surgimento de novas ideologias, conjuntos de ideias da sociedade. Em processos
dialéticos, as ideologias influenciam e sao influenciadas pelos individuos e grupos.

Berger e Luckmann (1998) falam da relagdo dialética entre o ser humano e o
mundo social, tratam do sujeito como um ser capaz de aprender a modificar os
préprios atos, a partir das experiéncias vividas, desenvolver novos habitos, modos
de agir e de relacionar-se, assim como ser modificado ao longo da formacao
humana por uma realidade que ja vinha sendo construida antes dele, de maneira
objetiva. Sao as rela¢cbes sociais e dialéticas, mediadas pela linguagem entre as
geracdes, que constroem e modificam permanentemente a realidade e, a0 mesmo
tempo, permitem que os conhecimentos elaborados e ordenados sejam apropriados
e modificados pela interagéo constante.

Soejima (2008) nos lembra que o filésofo americano John Dewey, assim
como Paulo Freire, se preocuparam em incorporar aos seus estudos as rela¢des do
sujeito com seus semelhantes e com a cultura histérica e socialmente produzida. A
autora indica que Dewey acredita que, no plano humano, o agir e 0 reagir sao
mediados pelo poder de reflexdo dos sujeitos, poder este que lhes permite acesso
ao conhecimento e a reconstrucdo da experiéncia modificando-0s continuamente.
Construir e reconstruir a experiéncia pela reflexdo é o que permite caracterizar a

perspectiva humana da vida em sociedade, assim, “educar-se €, portanto, crescer —
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ndo mais apenas no sentido fisiolégico — mas, considerando o sentido humano,
alargando e aprofundando suas experiéncias ao longo da vida” (SOEJIMA, 2008,
p.14).

Considerando as diretrizes e principios do PELC, abordados no Capitulo 2,
fica claro que a formacéo a ser desenvolvida, tanto com os proprios formadores e
com 0s agentes sociais de esporte e de lazer quanto com o0s participantes das
atividades realizadas nos nucleos, deve se situar no campo da educacédo critica.
Para tratar a respeito dela trazemos o estudioso e educador brasileiro da teméatica
da formacdo humana Paulo Freire, autor de uma pedagogia a favor da libertacao
dos oprimidos. Freire destaca, em suas diversas obras, a importancia do carater
histérico-social da formacao, considerando que o ser humano esta em constante
relacdo com o meio onde vive, mediatizado pelo mundo. Para ele os saberes séo
frutos da producao coletiva, constante e dinamicamente elaborada pela interagcdo
entre os sujeitos e geracdes. Educandos e educadores sao sujeitos da formacao ao
estabelecerem relacdes entre si e com o0 mundo em determinado contexto historico e
social.

Lovisolo (1990) chega a fazer uma critica aos preceitos trazidos por Freire em
suas primeiras publicacdes, por entender em linhas gerais, que este vinculava a
superacao da situacao de oprimido apenas ao fato de o sujeito ndo ser alfabetizado
e gue isso simplificava muito esta complexa relacdo entre educacdo e libertacao.
Lendo as publicagbes mais recentes de Freire e de Lovisolo, das quais traremos
alguns elementos ao longo do texto, podemos ousar afirmar que os estudos dos dois
rumaram da divergéncia inicial para a complementariedade.

Lovisolo (1995, p. XVII), provocado por uma disputa tedrica entre
pesquisadores da area de educacéo fisica a respeito do que se trata afinal este
campo, defende a mediacéo entre os diversos campos e formas de atuacao:

Se a sociedade é complexa, diversificada e plural, é absolutamente coerente
deduzir que existirdo diferentes interesses, demandas e projetos de
intervencdo em diversos campos e também no interior do campo da

educacéo fisica. Isto implica que os grupos sociais, e os individuos, procurem
dar sentido ao seu estar no mundo em diferentes esferas de atividades.

Este dar sentido esta relacionado a encontrar valores que orientam a acao de
cada educador, no sentido de melhor compreender sua atuacdo. O PELC, por ter

uma identidade prépria, definida em seus objetivos, diretrizes e principios, aponta
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para a construcdo de certa unidade nas formacdes de agentes sociais que irao
implementar suas acdes. Em relacdo a esta questdo da unidade, Lovisolo (1995, p.

XXIIl) defende que ela pode ser positiva, se for:

construida a partir de acordos entre os atores sociais em contextos de
liberdade, participacdo e da maior transparéncia possivel. Entretanto, a
unidade construida a partir do exercicio da violéncia simbdlica e fisica nédo
sera jamais boa.

Na obra de Freire, encontramos uma compreensao sobre o ato de conhecer,
que é visto como um crivo importante para falarmos em formacéo, uma vez que traz
elementos como a necessidade de contextualizacdo do processo, de ética
educacional e o espaco para o dialogo. Assim, afirma (FREIRE, 1992, p. 27):

Conhecer, na dimensdo humana, [...] ndo € o ato através do qual um sujeito,
transformado em objeto, recebe, décil e passivamente, os conteldos que
outro lhe d& ou impde. [..] O conhecimento, pelo contrario, exige uma
presenca curiosa do sujeito em face do mundo. Requer sua agdo
transformadora sobre a realidade. Demanda uma busca constante. Implica
em invencdo e em reinvencao. Reclama a reflexdo critica de cada um sobre o
ato mesmo de conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e, ao
reconhecer-se assim, percebe o ‘como de seu conhecer e o0s
condicionamentos a que esta submetido seu ato. [...] Conhecer é tarefa de

sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito, e somente enquanto sujeito, que o
homem pode realmente conhecer.

O contraponto esta no que ele chama de “educagao bancaria” que, de
maneira simplificada trata da formacdo ou educacdo como simples processo de
transmissdo de informacdes, sem considerar 0s interesses, necessidades,
conhecimentos e experiéncias dos formandos, culminando em uma formagao com
conhecimentos desumanizados, desqualificados de significados e sem relagdo com
a realidade concreta com a qual passaria a interagir.

Ao refletir a respeito do papel docente, a partir da vertente Professor
Pesquisador Reflexivo — PPR, que tem NOvoa como principal criador, propondo a
pratica orientada pela pesquisa e pela reflexdo sobre a prépria pratica, Lovisolo e
Silva (2011) também defendem a necessidade e a possibilidade de salto qualitativo
na relacdo ensino-aprendizagem. Os autores indicam a pesquisa, a reflexdo e a
memdaria como categorias chave para a transformacdo da atuacdo docente. Mais
que reproduzir conhecimentos adquiridos, trata-se de produzir conhecimento nas
praticas pedagadgicas.

A acado de formacéo docente também é indicada por Lovisolo e Silva (2011,

p.609) como foco de interesse daqueles que, em diversos campos de trabalho,
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formam capacitadores, instrutores, formadores em diversas areas do conhecimento,
como € o caso do PELC, pelo seu carater de intervencdo, que demanda a
articulacdo de conhecimentos diferenciados com enfoques multidisciplinares ou
interdisciplinares.

A quantidade e a velocidade das informacdes na sociedade de hoje,
demandam que os profissionais em geral, e os da educagdo em especial, estejam
preparados cientifica, técnica, tecnoldgica, pedagodgica e culturalmente. Para tanto, a
reflexdo sobre o seu fazer nos contextos com os quais atua € imprescindivel.

Ao assumir que a atividade docente é praxis, o formador deve ser visto como
um intelectual que estd sempre em formagdo e que a educagdo é um processo
dialético no qual o homem se desenvolve historicamente.

E preciso superar o papel de “professores reflexivos para o de intelectuais
criticos e reflexivos” (BARBOSA-RINALDI, 2008, p. 200). Os autores defendem a
necessidade de desenvolver a capacidade reflexiva e investigativa de quem educa,
para que, com isso, possa entender a complexidade que envolve a pratica
educacional.

A vertente do PPR enfatiza duas ideias: “a) que o docente, ao refletir sobre
sua pratica, constréi algo novo e b) que o professor € um artista” (LOVISOLO e
SILVA, 2011, p. 612). Os autores partem do pressuposto de que a reflexdo sobre a
pratica, por meio da pesquisa, dos saberes e da memdria docente permite a criacao
de uma mentalidade educativa que leva a novas praticas de ensino e permite a
transformacao social.

Para entender esta perspectiva € preciso, segundo Lovisolo e Silva (2011, p.
607):

analisar a atuacdo docente sob a 6tica da objetividade (um profissional com
uma formacao definida, que trabalha sob determinadas normas regidas por
lei e politicas educacionais) e, por outro lado, sob a perspectiva que enfatiza
a subjetividade (sua historia pessoal, sua memdria como aluno ou aluna,
dentre outros).

Esses dois aspectos sdo determinantes do agir autbnomo, de uma atuacao
profissional autbnoma, reflexiva e participativa, que permite a teorizacdo sobre sua
pratica e provoca mudancgas na sociedade, ao fazer o que Névoa (2009) chama de

transformar a pratica em conhecimento.
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3.2. FORMACAO PROFISSIONAL EM ESPORTE E LAZER

Como ja destacamos, toda a reflexdo ou proposicédo que envolve um processo
de formacado deve partir da definicdo e andlise dos objetivos, intencdes e interesses
dessa pratica, no sentido de garantir que as escolhas realizadas para cada momento
do processo pedagdgico estejam de acordo com pretendido. Saul e Silva (2014,
p.207), afirmam que esse processo “implica assumir posicao politica, estética e ética
frente a realidade em questdo e desencadear acdes comprometidas com o0s
pressupostos e perspectivas humanisticas”.

Falar em formacdo no campo do esporte e do lazer demanda ter presente que
estamos falando dessas politicas setoriais, sem perder de vista o contexto mais
amplo em que elas se inserem, no caso mais especifico do PELC, o das politicas
sociais, que manténs entre si permanentes relacdes intersetoriais e transversais.?2®

Para o campo do esporte hd um processo mais consolidado de formacéo,
percorrido pela educacéo fisica. Isayama (2003) destaca que o lazer, por se tratar de
uma area multidisciplinar, que engloba profissionais com formacdes diferenciadas
acaba por ter negligenciada a necessidade de um aprofundamento mais especifico,
gue permita a qualificacdo da atuacdo. Na mesa linha, Tondin (2011, p. 46) afirma
gue had uma compreensédo, no senso comum, de que o profissional que atua com
esporte e lazer ndo precisa de uma formacao especifica, bastando ter algumas
‘qualidades pessoais: ser alegre, divertido e ter carisma”.

A formacéo profissional em educacéao fisica em nivel superior no Brasil teve
inicio com a criacdo da Escola Nacional de Educacdo Fisica, vinculada a
Universidade do Brasil, pelo Decreto Lei n° 1.212 de 1939, para atender as
demandas do periodo historico, ja abordadas anteriormente. A meta, segundo
Castellani Filho (1998 apud MARCELLINO, 2005, p.64) era formar profissionais que

26 Serra (2005) trata como trés estagios da gestdo: as politicas setoriais, tratando das conhecidas
organizacfes verticais e laterais, da focalizacdo, da especializacdo e da burocracia profissional que
da conta da missdo especifica de cada area, como a saude, a educacgdo, o esporte e o lazer;
enquanto que relacdes intersetoriais se refere a horizontalizag&o, diagnésticos e objetivos comuns ou
pactuados, matricialidade, interdependéncia e integracdo, totalidade, acdo conjunta e
corresponsabilizagdo, trata-se de véarias &reas setoriais agindo coletivamente para o enfrentamento
de determinada demanda, como a violéncia e a pobreza, por exemplo; e a transversalidade, que
envolve pautas de determinada realidade multidimensional ndo comportadas pela estrutura setorial;
do estado relacional; da integralidade, cooperagdo e colaboracéo; do conceito e instrumento
organizativo ao mesmo tempo. S8o as pautas que ndo pertencem a uma area setorial, mas a todas
ou muitas, que ndo necessariamente precisam agir com objetivos comuns, como € o caso de publicos
como as pessoas com deficiéncia, as idosas, as mulheres, o publico LGBT e outros.
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fossem capazes de atuar na capacitacdo fisica da mao-de-obra, no adestramento
fisico da forca de trabalho do operéario brasileiro. O autor aponta que a formacéao
apoiada no paradigma da aptiddo fisica e na formacdo do corpo produtivo se
consolidou neste periodo. O decreto n° 69.450, de 1971, manteve a énfase na
aptidao fisica, na organizacdo, no controle e na avaliagdo das atividades. No
concernente a formacao para quem atua em esporte, ainda € forte a tendéncia a dar
foco a questéo da iniciacdo desportiva, com base nos principios do rendimento e da
competicdo a e lazer. Embora 0os avancos normativos e conceituais construidos, a
partir do final dos anos 80, procurem trazer o esporte e o lazer para o campo das
praticas sociais e produtos da atividade humana.

Assim, considerando que a maior parte dos profissionais de esporte e lazer é
oriunda da educacédo fisica, forjada nesse processo historico que acabamos de
trazer, é possivel perceber que trabalhar com pacotes ou receitas prontas,
tecnicistas e desumanizantes, ndo € consequéncia ingénua ou comodismo dos
profissionais e, sim, parte de um processo perverso de massificacdo, de controle dos
sujeitos e de suas vontades, perpetuado até os dias de hoje em algumas praticas.
Tal forma de atuacao restringe o trabalho a recortes especificos do esporte e do
lazer, particulariza e desqualifica 0 sujeito e seus conhecimentos e vivéncias com
uma concepc¢do hierarquizada de sociedade, na qual alguns saberes, vivéncias e
praticas de esporte e de lazer valem mais que os outros.

Estes aspectos podem gerar dificuldades de construcdo de uma certa unidade
nas formacdes de programas como o PELC. Voltando a formacao inicial em
educacao fisica, os curriculos contém disciplinas que vdo da mecéanica e do
conhecimento a respeito dos esportes e atividades fisicas a filosofia, passando pela
anatomia, fisiologia, biologia, sociologia, as ditas ciéncias da educacdo e da historia,
entre as outras areas disciplinares. Lovisolo (1995) acredita que esse carater da
formacdo n&do necessariamente significa que haja integracdo entre as diversas
disciplinas do curriculo, com vistas a determinado resultado, embora este seja o
desejo da maior parte dos estudiosos da area da educacdo. O fato € que, salvo
raras excecOes, as disciplinas sao tratadas como compartimentos sem graus
apreciaveis de comunicacao.

Os defensores da proposta de professor pesquisador reflexivo indicam a

pesquisa como uma potencial ferramenta de integracdo entre os conhecimentos
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trazidos pelas diversas disciplinas que formam determinado curriculo, embora sem
condicdes de sozinha, dar conta de tamanho desafio. Eles defendem que a
formacéo do profissional deve prepara-lo para enfrentar o desafio de teorizar sobre
sua prética, ser sujeito ativo do seu proprio processo de formacao.

A dificuldade de integracéo, j& na formacao académica, coloca o profissional
da educagéao fisica “muito préximo da figura do bricoleur, de Lévi-Strauss, que a
partir de fragmentos de antigos objetos, guardados no pordo, constroi um objeto
novo no qual suas marcas nao desaparecem” (LOVISOLO, 1995, p. 31).

Cada acdo educativa deve ser entendida como a atividade dirigida a fins
conscientes, como prética transformadora de uma realidade; como atividade social
historicamente condicionada, dirigida a transformacdo do mundo; como a razdo que
fundamenta nossos conhecimentos. Inspirado nestas constatacdes de Lévi-Straus,
Lovisolo (1995) qualifica a operagdo do formador como arte da mediacdo entre
valores, objetivos, conhecimentos e técnicas. E a arte de mediar entre o que idealiza
e as condicdes concretas do agir docente.

Sobre o tema, Sacristan (1999, p. 28), afirma que a prética pedagdgica pode
ser vista como uma praxis que “envolve a dialética entre o conhecimento e a acéo,
com o0 objetivo de conseguir um resultado, buscando uma transformacdo cuja
capacidade de mudar o mundo reside na possibilidade de transformar os outros”.

Essa nocdo de articulacdo de saberes e experiéncias, pode ser vista como
aquilo que Novoa (2009) caracteriza como transformacao da docéncia atuando para
a transformacéo social. J4 Lovisolo e Silva (2011, p. 617), afirmam que:

O professor, como o bricoleur, refaz um conjunto a partir de pecas singulares;
mas deve, para ser um artista, ultrapassar o limite do concreto, isto &, abrir
passagem para 0 novo, ou seja, elaborar questfes cujas respostas ainda néo
foram dadas. S6 assim ele pode ser um artista que confecciona algo que é
material e, a0 mesmo tempo, é também conhecimento.

Lovisolo e Silva (2011) afirmam que imagem do bricoleur se aplica ao docente
que procura autonomia para desenvolver seu “método” ou “jeito” de fazer o préprio
processo de ensino e aprendizagem, para cada situacdo, construindo seu agir a
partir de seus estudos, vivéncias e experiéncias.

Os autores chamam atencdo para o fato de que a reivindicagdo de uma
autonomia docente pode representar também “uma recusa de interesses diferentes

(estudantes, responsaveis, politicos ou, autoridades administrativas, entre outros)
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que freia a mudanga ou transformacéo tdo enfatizada pelos pedagogos” (LOVISOLO
e SILVA, 2011, p.611).

Além disso, em casos como o PELC, que prevé uma intervencao social direta
fundamentada em principios, objetivos e diretrizes comuns, a “liberdade” de agao do
formador, a depender do caminho a ser dado, pode significar a inviabilizacdo da
proposta na forma como foi pensada. Nestes casos, a negociacdo e a mediagao se
mostram mais necessarias, pois: “[...] a autonomia pode se constituir em uma
possivel armadilha, pois tanto pode ser um valor positivo, como também uma mera
defesa para um modo ndo adequado do agir docente” (LOVISOLO e SILVA, 2011, p.
612).

Além dos aspectos relacionados a formacao inicial e as especificidades de
cada realidade, Tondin (2011) identificou outro desafio no PELC, o qual exige muita
capacidade de mediacdo dos formadores, que € o de conciliar as expectativas dos
gestores, dos formadores e educadores sociais, que variam significativamente.
Gestores e formadores querem estar proximos dos educadores para provocar as
mudancas e transformacdes que entendem necessarias, a partir da reflexdo acerca
da prética, de uma educacéo criativa. Os educadores sociais?’, por sua vez, estdo
em relagdo direta com a comunidade e “sua necessidade imediata €& obter
informacBes e sugestdes de possibilidades concretas para desenvolver uma aula
criativa e cativante...” (TONDIN, 2011, p.89). Em outras palavras, enquanto o
formador esta procurando provocar a reflexdo sobre o porqué fazer, o agente social
pode estar esperando contribuicbes concretas sobre o que e como fazer. Se o0s
interesses nao forem mediados, o resultado tende a ser frustrante para ambos.

Além destas demandas, interesses e necessidades a serem conciliados,
Freire (1987, p.67) faz um apelo para que a educacdo seja comprometida com a
libertacdo, fundando-se em uma compreensdo dos homens como “corpos
conscientes” e na consciéncia como algo intencionado ao mundo.

Fazendo uma analise sobre a proposta de Freire, Saul e Silva (2014, p. 207)

afirmam que:

[..] a construcdo de propostas curriculares efetivamente
emancipatérias, eticamente comprometidas com a humanizacao,
requer um movimento praxiolégico, em que a materialidade do
desenvolvimento da vida humana - com suas necessidades biologicas
e psicolégicas pessoais, seus conflitos e tensfes socioculturais e

27 Termo usado por Tondin para representar os agentes sociais.
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epistemolégicos, suas contradicdes econdmicas - seja 0 ponto de
partida para a reflexdo e construgdo coletiva de uma consciéncia
critica capaz de subsidiar os sujeitos na transformacéo da realidade
que os espolia do direito a vida digna.

Avancando da Educacéo Fisica para o viés do programa que trata do lazer,
buscamos Marcellino (1995, p.7-8) que, ao pensar a formacédo do profissional que
trabalha com lazer, afirma que a questéo

remete ao século XVI, no sul da Franca, quando lideres da juventude eram
chamados de “chefes de prazer’, para tratar de uma das muitas

denominacdes ja atribuidas aos profissionais incumbidos de “prestar
servigos” nesta area de atividade.

Como o préprio nome e fungéo ja sugerem, a atuacdo, da mesma forma que
no caso da Educacdo Fisica, como ja mencionado, tem uma forte tradicdo no
praticismo, no entretenimento, no cumprimento de tarefas, sem uma visdo mais
contextualizada e abrangente.

Um dos perfis mais comuns de formacdo profissional ainda é a
especializacdo, com foco em uma visdo abstrata de lazer, ora com énfase em
vertentes da Educacado Fisica escolar, ora no treinamento esportivo. Nao estamos
aqui desmerecendo o papel da especializacdo, mas defendendo que a formacgao
precisa articular diferentes areas do conhecimento que dialogam com determinado
campo. Uma atuacao especializada em esporte e lazer, por exemplo, tende, para
Marcellino (1995, p.18), ao direcionamento das a¢des para os chamados “pacotes
de lazer”, pela supervalorizagdao das preferéncias do proprio especialista em
detrimento dos interesses e necessidades das pessoas envolvidas.

A “especificidade concreta” do lazer exige um novo especialista, ndo o
“especialista tradicional” — superficial e unidimensional — mas o que domine a
sua especialidade dentro de uma visao de totalidade. E para contemplar essa
visdo sao exigidos, pelo menos, dois requisitos: uma sélida cultura geral — que
permita perceber os pontos de interseccado entre a problemética do lazer e as
demais dimensbBes da acdo humana e a contribuicdo de outras areas de

acao/investigacdo — e o exercicio constante da reflexdo (MARCELLINO, 1995,
p. 20-21).

Considerando os principios e diretrizes do PELC, ja apresentados em
capitulos anteriores, o processo de formacdo precisa ser permeado de
conhecimentos de diversas areas a fim de se configurar um processo amplo, multi,
inter e transdisciplinar, que alie, como ja dissemos, o conhecimento do sujeito que

ocupa o lugar de formador, o conhecimento dos sujeitos que ocupam o lugar de
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aprendizes e que considere com a realidade na qual sua acdo esta inserida, tendo
como ponto de partida esta realidade e de chegada a construcdo coletiva de
alternativas de superacdo dos problemas e dificuldades encontrados. Grupos de
trabalho, estudo e pesquisa, intercambio de experiéncias, oficinas, atividades de
escuta e observacado podem contribuir significativamente para a efetiva participacéo
social.

Partindo dessa percepcao sobre a formacao para lazer, Moesch (2003, p. 27)
assevera que “a superagao desse estagio de compreensao do tempo de lazer para
praticas mais conscientes social, cultural e ambientalmente vem exigindo novas
politicas e profissionais interdisciplinares em sua gestao”.

Figueiredo e Almeida (2010, p. 101) tratam a formacdo como um processo
educativo que consiste em um trabalho humano. Os autores acreditam que a
formagéo para trabalhadores do lazer “ganha complexidade a proporcdo que o lazer
se constitui como uma area multidisciplinar e multiprofissional, com um amplo e
diversificado campo de intervengao”.

Mais do que conhecer os aspectos técnicos de determinada area, o objetivo
da formacédo é contribuir para que homens e mulheres facam histéria.

E importante preparar o homem para isso por meio de uma educagio
auténtica: uma educacdo que liberte, que ndo adapte, domestique ou

subjugue. Isto obriga a uma reviséo total e profunda dos sistemas tradicionais
de educacao, dos programas e dos métodos (FREIRE, 1980, p.40).

Vivemos um momento historico no qual o mundo digital, as informacdes e 0s
conhecimentos estdo em constante transformacéo e as pessoas parecem perdidas
em meio a este emaranhado. Como acompanhar tanto avancgo tecnolégico? Como
agir diante das mudancas de estilo de vida que a tecnologia provoca? Que
informacdo € confiavel e qual busca apenas manipular para determinados
interesses? O que interessa entre tantas informacdes?

Partindo da premissa de que a educacdo, em um sentido muito mais amplo
que o ensino formal, € o principal elemento do sistema social de um determinado
contexto histérico, € por meio da educacdo, do exercicio da reflexdo que se pode
buscar entender momentos histéricos como o atual e oferecer elementos para o
desvelamento dessas questdes, para que homens e mulheres consigam agir como

sujeitos, atores e construtores conscientes da sua propria realidade.
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Para que isso seja possivel, os profissionais que atuam com as pessoas, seja
na educacdo formal, seja na informal, como € o caso dos agentes sociais do PELC,
precisam ser capacitados de modo a contribuir com o processo de formacdo das
pessoas que participam do programa, ciente de que ndo ha neutralidade frente a
realidade e aos problemas ou opc¢des.

Fomentar espagos e momentos em que formadores e agentes sociais do
PELC reflitam coletivamente sobre seus saberes, praticas e experiéncias,
construidas pelas vivéncias para, assim, encontrarem ferramentas para transforma-
los, a partir da reflexdo, é um processo dialético de enriqguecimento do processo.

Novoa (2008) ao fazer um contraponto aos tradicionais atributos e
competéncias comportamentalistas de um bom professor, que sdo saber
(conhecimentos), saber-fazer (capacidades) e saber-ser (atitudes), aponta trés
“familias de competéncias” que, segundo ele, envolvem os processos de formagao
em que os docentes atuam como objetos e sujeitos dos processos formativos: a
primeira € saber relacionar e saber relacionar-se, a segunda é saber organizar e
saber organizar-se e a terceira saber analisar e saber analisar-se. Ele chama esse
conceito de mais liquido por “olhar preferencialmente para a ligagdo entre as
dimensdes pessoais e profissionais na producido identitaria dos professores”
(NOVOA, 2009, p.3).

O autor indica, ainda, cinco disposicdes que considera essenciais aos
professores nos dias de hoje, quais sejam, o conhecimento, como ferramenta
essencial para o trabalho; a cultura profissional, como o lugar de atuacéo e todos 0s
aspectos com ele relacionados; o tato pedagogico, atinente a capacidade de relacao
e comunicacdo; o trabalho em equipe, com suas dimensfes coletivas e
colaborativas e 0 compromisso social, no sentido dos principios, dos valores, da
inclusao social e da diversidade cultural, para além do espaco escolar.

Unir o conhecimento do formador ao do agente social e da realidade sobre a
qual este vai atuar e entendé-la na relagdo com a sociedade, visando compreender
esta realidade para transforméa-la e com isso qualificar, inclusive, as demandas por
servigcos publicos, € um desafio que exige uma praxis dialdgica e problematizadora.
E compromisso de todos os envolvidos nesse processo refletir, questionar, construir
e reconstruir suas praticas pedagdgicas, com vistas a permitir que as pessoas com

as quais trabalham fagam o mesmo no seu dia a dia.
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Se o desafio da atuacdo consciente e comprometida € muito grande para
todas as pessoas que atuam com a formagéo, o esporte e o lazer deixam-no ainda
maior, considerando a necessidade de ressignificacdo das praticas corporais,
geralmente contaminadas pelo espirito consumista e mercantilizado que a midia e o
mercado incutem nos sujeitos. A formacao, neste caso, precisa ter, também, a tarefa
de buscar uma evolugéo que leve as pessoas a questionarem a légica de praticas,
produtos e mercadorias consumiveis e de significado duvidoso, passando a buscar
vivéncias conscientes e significativas. A atuacdo do formador passa a ser no sentido
de desenvolver um “processo educativo de incentivo a imaginagdo criadora, ao
espirito critico [...], que procure nao criar necessidades, mas satisfazer
necessidades” (MARCELLINO, 1990, p.62).

N&do s6é o mercado e a midia, mas os recentes eventos como a Copa do
Mundo e os Jogos Olimpicos e as mais diversas formas de apelo que vinculam
esporte e educacgdo, esporte e combate a violéncia, salude e atividade fisica, se por
um lado contribuem para a popularizacdo do esporte e do lazer, para a ampliacdo
dos espacos e opcles para sua pratica, por outro reforcam caracteristicas como o
carater funcionalista, competitivo, excludente e consumista. Como efeito, aumenta,
sobremaneira, a responsabilidade do processo de formacdo dos formadores e
agentes, no sentido de entenderem esses fendmenos sociais para além de sua
aparéncia, contextualizando-os, para, entdo, ressignifica-los, pois “é a reconstrucao
coletiva do conhecimento que aponta as possibilidades de intervengao social”
(SARAIVA et al., 2007, p.150).

Ao tratar da questédo da formacdo no campo da danca, os autores trazem uma
afirmacdo que pode ser estendida a capacitacdo dos formadores e dos agentes
sociais do PELC: “...] a formacdo passa pelo “fazer” a danca, vivencia-la
corporeamente, para se compreendé-la, e nos instrumentalizarmos melhor para
ensina-la” (SARAIVA, et al. 2007, p.166).

Por todos os aspectos jA mencionados, € possivel concluir que a
compreensao, a analise e a interpretacdo que os formadores e 0s agentes sociais
fazem de determinada realidade n&o € neutra, envolve a formacado teodrica, o
pertencimento geografico e social deles mesmos. Para entrar no contexto de
determinada comunidade, compreendé-la e atuar com ela precisam ser capazes de,

minimamente, atentar para o fato de que suas bagagens nao estejam prevalecendo
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sobre as demandas e expectativas do grupo com o qual irdo atuar, para tal precisam
estar capacitados e terem uma postura engajada.
Uma situacdo humana somente pode ser caracterizada quando se leva em
consideracdo as concepcdes que dela tém os participantes, como

experimentam esta situagdo suas tensfes e como reagem as tensdes assim
surgidas (MANNHEIM, 1952, apud WELLER, 2005, p.126)

Desse modo, queremos enfatizar que, para que o processo de formacgao seja
uma pratica ética, é preciso considerar a construgdo, sistematizacdo e a
implementacéo das atividades de formacéo como processos participativos e criticos,
tendo clareza das intencionalidades politicas presentes na acao.

Neste sentido Freire (1980) sugere que todo o processo de formacgao inicie
por um estudo da realidade dos sujeitos envolvidos dando voz ao “outro”, fazendo
uma escuta comprometida, compreensiva e interpretativa, para captar as demandas
do senso comum comunitario e adota-las como ponto de partida do processo de
construcéo e apreensao do conhecimento.

Muitas experiéncias e vivéncias corporais estdo presentes na vida de
determinado grupo, buscar compreendé-las em um processo permanente de
desconstrucdo e reconstrucdo de visdbes de mundo e de praticas sociais € 0 que
Freire trata como necessidade de se partir de um saber da experiéncia. Unir o que
esta no senso comum com o conhecimento cientifico trazido pelos formadores é
fundamental para a conquista das almejadas transformacdes historicas e
humanizadoras, que direcionem para um ser mais pleno.

O formando, nesta concepcdo, € sujeito construtor do préprio saber,
estimulado a observar de forma critica sua realidade e a agir de maneira a
conquistar maior autonomia a partir de praticas condizentes com as necessidades
concretas da comunidade onde atua. As praticas desenvolvidas nos nucleos do
PELC ndo devem ser vistas e trabalhadas como produtos prontos, anteriores aos
sujeitos que ali estdo. E preciso que se busque uma praxis dialégica, coletiva,
problematizadora das situa¢cdes que envolvem aquela pratica para que se construa
um saber-fazer humanizador, que tenha presente o porqué, o para quem € 0 para
gue se ensina.

Na formacdo dos agentes sociais do PELC, é imprescindivel que o grupo de
formadores tenha clareza dos objetivos, diretrizes e principios do programa, assim

como da necessidade de conhecer o meio social do grupo com o qual ir4 atuar, uma
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vez que este influencia a dire¢cdo do processo educativo. As experiéncias trazidas
como resultado das multiplas relagdes faréo parte do trabalho dos formadores, dos
agentes sociais e dos participantes das atividades desenvolvidas nos nucleos.

Partindo das experiéncias trazidas, o formador tem o desafio de acrescentar
novos elementos do conhecimento cientifico, para que ele tome consciéncia de sua
condicgdo social e de sua realidade e tenha condi¢Ges de ressignifica-las, produzindo
conhecimentos que permitam agir para transformar a si mesmo, ao meio social e a
cultura, em um processo continuo e dialético.

Nessa esteira de compreensao, cumpre destacar o que afirma Soejima (2008,
p. 22)

A formagdo humana constréi-se por meio da relagdo dialética do individuo
com a sociedade, estreitando e aprofundando as relagbes entre identidade
pessoal e estrutura social, dentro da histéria que conduz o desenvolvimento
da sociedade.

Assim, a formacao precisa possibilitar a criacdo de acbes que cheguem aos
nucleos do PELC, proporcionando o desenvolvimento de experiéncias significativas
e intervencbes pedagobgicas criativas, que estejam pautadas em processos
participativos e criticos, que tenham presente os diferentes contextos e historias em

gue estao inseridos. Acerca disso, Moesch (2003, p. 27) afirma que

Democratizar as experiéncias supbe [...] lidar com uma sociedade que
reconstréi novas formas de trabalho, e de prazer, pela participagdo integral
dos sujeitos em momentos de completude humana, em espagos de criacao
coletiva, onde profissionais sejam atores e espectadores dos processos de
lazer, onde participantes atuem como promotores e expectadores de novas
praticas estéticas diante do prazer numa “nova suavidade” inventiva de novas
relacdes sociais.

A identidade do PELC pode ser entendida a partir da histéria de sua
construcdo e, como ja tratamos na introducdo e no capitulo especifico, a formacéo
parece ter tido um papel central nesta construcédo, feita de forma participativa entre
0s gestores, formadores e parceiros?®, culminando com o modelo atual, organizado

por médulos e com pautas definidas para cada maédulo.

28 A constatacdo esta embasada em publicacdes como os livros Brincar, Jogar, Viver: Programa
Esporte e Lazer da Cidade, vol. | e Il, de 2007; Brincar Jogar Viver — Lazer e Intersetorialidade com o
PELC, 2008; Avaliagcao dos Programas “Esporte e Lazer da Cidade” e “Segundo Tempo”: elaboracao
de método avaliativo; A Formac&o de Agentes Sociais no Ambito das Politicas Pdblicas de Esporte e
Lazer — a experiéncia do PELC; além de diversos outros, que trazem o resultado de diversas
discussdes que foram sendo realizadas, no processo de construgdo do PELC. Dados disponiveis no
Repositorio Institucional Vitor Marinho: <http://vitormarinho.ufsc.br/xmlui/> Acesso em: 30 nov. 2016.
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Pela pesquisa tedrica e pelos conhecimentos pessoais, considerando minha
relacdo com o PELC, entendo que a formacdo do programa é complementar ao
conhecimento ja acumulado pelos formadores e agentes sociais que, em geral, ja
desenvolvem um trabalho no campo do esporte e/ou do lazer, com vistas ao
aprimoramento destas préaticas sociais. Neste caso, estamos tratando a formacéo
permanente e continuada que, pela pesquisa e reflexdo esta presente ao longo de
toda a vida do educador.

No préximo capitulo faremos uma analise das entrevistas realizadas com o0s
formadores, buscando identificar a presenca e a compreensao de temas e subtemas

trazidos aqui.
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4 AS FORMACOES EM ANALISE: A POSICAO DOS FORMADORES

Em nosso texto, até este ponto, temos tratado os argumentos teoricos,
politicos e de conjuntura que fundamentam o PELC e o processo de formacgédo que
dele faz parte. Nossa intencéo foi a de construir um panorama de compreensao do
programa, no tocante ao quesito formacéo. Assim, o que foi até aqui trabalhado lida
diretamente com os materiais especificos produzidos para o PELC e, também, com
referenciais de debate do campo das politicas publicas, do lazer e da formacéo.

Por outro lado, reconhecemos que o programa tem em si um fator essencial,
demonstrado em sua constante reorganizacdo ao longo do tempo, desde sua
criagao, que é o fator de ser “vivo”. Por conta disso, dar vez e voz aos formadores se
mostra essencial para que possamos melhor compreender o PELC e suas
formacdes, ou seja, quem as realiza €, também, quem melhor pode nos fornecer
compreensdes sobre sua organizagao e execucao.

Para dar sentido a isso, como j& evidenciado, propusemos uma entrevista
semiestruturada, realizada, via on-line (Google Hangout On Air), com formadores
selecionados, um por regido geografica do pais. A opcao pela regionalizacédo se deu
em decorréncia da necessidade de acompanhar a estruturacdo do trabalho das
formacdes e, a0 mesmo tempo, por reconhecermos que a propria tradicdo cultural
regional e os diferentes processos formativos, poderiam nos fornecer uma maior
variedade de informacdes.

A selecédo dos respondentes se deu por um sorteio aleatdrio, tendo por base o
quadro geral da equipe de 20 formadores divididos por regido de atuacédo, fornecido
pela equipe gestora da UFMG. ApGs o sorteio, as pessoas foram contatadas de
forma preliminar e, apds o aceite, foram formalmente convidadas, com o envio de
um oficio e de um termo de consentimento, ambos via e-mail. Apds essa fase, foi
construida uma agenda de entrevistas, a critério da disponibilidade do participante.
As entrevistas foram gravadas no You Tube, porém com acesso restrito a
pesquisadora. As pessoas ndo serdo identificadas por nome, recebendo uma
codificacdo, conforme o acertado, e os dados das falas foram tratados

exclusivamente pela pesquisadora e seu orientador.
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As questdes passaram por temas que abordam a formacéo e o histérico dos
formadores e, ainda, pelos elementos da formac¢do, como organizac¢do, contetdos,
metodologias, avaliacéo, relacdo com agentes e resultados possiveis e esperados.

Para analise colocamos em dialogo os constructos tedricos nos quais nos
fundamentamos e os resultados da analise dos documentos do PELC. Assim, para
cada questao foi construido um quadro analitico que envolveu a compreensdo de
quem fez a pesquisa e a fala direta dos entrevistados, buscando desenvolver uma
compreensdao ampliada a fim de se construir um quadro tedrico geral de
interpretacéo dos dados.

Por fim, nesta parte do texto, demonstramos um panorama de andlise do
processo formativo, tendo por base a interpretacdo de quem executa as formacdes,
reconhecendo que esta pesquisa traz, em si, o limite de nao lidar com todo o grupo
de formadores. Assim, o que aqui esta demonstrado se apresenta com um painel,
uma compreensao do olhar de quem executa o processo de formacao, que pode e,
mesmo, deve ser enriquecido com falas e posi¢cdes de outros personagens. De toda
forma, compreendemos que o panorama construido assume papel de relevancia na
leitura das formacdes, de sua organizagado pedagdgica e politica.

Apresentada algumas questdes preliminares no tocante a geracao de dados e
a constituicdo do grupo de sujeitos participantes da pesquisa, passamos a tratar das
questbes que foram apresentadas aos formadores. Em nossa andlise,
estabelecemos relacdo entre o dito — a fala dos participantes —, a andlise dos
documentos e nossa leitura dos referenciais tedricos que embasaram o trabalho,
com o propdsito de construir um quadro analitico que favoreca a compreensdo do
processo formativo do PELC para, por fim, encaminharmos nossas conclusdes.

Um primeiro ponto questionado aos formadores foi sobre formacao
profissional, sua ultima titulacdo e, ainda, sobre outros espac¢os formativos. Nesse
quesito, identificamos que os cinco entrevistados tém a formacdo superior em
Educacéo Fisica.

Assim, se considerassemos apenas 0s entrevistados, concluiriamos que a
formacado especifica se mostra restrita a um determinado campo académico, que
assume relacdo com a atuacao em lazer, muito embora, se entenda e defenda que o
lazer € uma area multiprofissional. A analise dos documentos nos permite perceber

gue esta foi a realidade dos formadores, na primeira fase do programa, que foi
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sendo modificada ao longo do processo. Nos editais de selecdo de formadores,
publicados pela UFMG, em 2010 e 2012, ndo constava mais tal exigéncia.

Apesar de a maior incidéncia ser da formacdo em Educacdo Fisica, pelos
motivos ja apresentados anteriormente, atualmente ha também profissionais com
formacdo stricto-sensu em educacgdo, saude, novas midias e outras, o que pode ser
indicativo de avancgo do programa, no sentido de aprofundar o carater multidisciplinar
do lazer, defendido por diversos autores trazidos ao dialogo neste trabalho.

Mesmo que o0s entrevistados tenham a mesma formacao inicial, Educacéo
Fisica, se entende que a area do lazer exige o que é desejavel e promissor, a acao
de profissionais diversos, com formacg@es variadas. Tal aspecto também é valorizado
pelos proprios formadores entrevistados em relacédo a atuacdo dos agentes, ou seja,
ha o reconhecimento da importancia de que os convénios contratem pessoas de
formacéo ou atuacéo cultural diversas.

Em quase todas as entrevistas, a formacado inicial em Educacdo Fisica é
apontada como um fator que contribuiu parcialmente com a atuacao na formacéao do
PELC. O “quase” se deve a fala da formadora®® F3%°, para quem “a formacao
académica nao trouxe nada neste sentido”.

Cabe ressaltar que o periodo da formacdo em questédo correspondia aos anos
70. Identificamos que, naquele periodo, era ainda incipiente o debate nas
universidades acerca de politicas publicas de esporte e lazer e do préprio tema do
lazer em si, o que justificaria a inexisténcia de contato com a tematica pelos
académicos daquele periodo. Todavia, hd na Educacéo Fisica, desde seus cursos
iniciais a tematica da recreacdo (PEREIRA, 2014), que sem duvida, teve e mesmo
ainda tem protagonismo e sem duvida, oferece grande colaboracdo as acobes
docentes em lazer, como no caso da formadora analisada.

A prevaléncia da Educacédo Fisica como area de formacéo inicial do grupo foi,
inclusive, alvo de critica por parte de um patrticipante. Segundo o formador F5, isso

pode ser: “...uma limitagdo, haja vista que lazer € uma manifestacdo cultural
multidisciplinar, mas nds temos um grupo de formadores, profissionais que tem uma

formacéao especifica na area da Educacao Fisica”.

29 Nesta dissertacdo ndo usaremos os nomes dos entrevistados, conforme tratado no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Assim, usaremos as expressodes F1, F2, F3, F4 e F5, seguindo a
sequéncia dos contatos iniciais. Quando da fala forem apresentados dados que possam demonstrar
sua cidade de origem, estes também serdo omitidos.

30 Entrevista realizada em 18 de novembro de 2016.
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No que se refere a ultima titulacdo (concluida ou em curso), verificamos uma
maior diversificagdo, ja que os entrevistados tém perfis diversos, com passagens por
cursos de especializacdo, mestrado e doutorado em campos que vao da educacao,
formacdo de professores em ambientes ndo escolares, motricidade humana, ao
lazer.

Excetuando-se a formacdo em motricidade, as entrevistas indicam contatos
com a tematica do lazer e das politicas publicas nesse campo durante os cursos de
pos-graduacdo, que, como a tematica, sdo mais recentes. Na analise comparativa
das respostas dessa questdo, pode-se perceber, também, que as qualificacdes em
pos-graduacdo, lato e stricto sensu sdo atribuidos aprofundamentos, os quais
melhor qualificariam as possibilidades de atuacdo como formadores. O formador
F13! afirma que:

[...] a formacéo académica, principalmente o mestrado, me qualificou muito,
enquanto fundamentagdo tedrica para sustentar e embasar o meu trabalho

pratico e obviamente na transferéncia destes conhecimentos para os
agentes durante as formagoes.

Cumpre abrir um paréntese para esclarecer que, apesar do uso neste
contexto especifico, do termo “transferéncia destes conhecimentos”, muito comum
no que o pensamento de Paulo Freire, classifica como “educagao bancaria”, o
formador em questdo deixou claro ao longo da entrevista acreditar em processos
educativos dialégicos e progressistas.

Segundo a fala dos entrevistados, o aprofundamento teérico, que tanto se
buscou na academia, construiu-se muito como resultado da reflexdo acerca da
pratica, do vivenciar e fazer diarios que suscitaram a motivacdo por uma
continuacéo da qualificacéo profissional. Assim, o ingresso em cursos de mestrado e
doutorado vem sendo visto pelos formadores como um fator positivo, e até mesmo
essencial, para que seja possivel seguir construindo aprofundamentos neste e em
outros campos.

Outro ponto identificado como relevante, no tocante a formacdo, foi o
relacionado as acdes formativas desenvolvidas pelo proprio Ministério do Esporte,
por meio do convénio com a UFMG. Esses encontros foram apontados como de
valor essencial, visto que abordam temas que se vinculam ao trabalho junto aos

convenentes e, a0 mesmo tempo, possibilitam o processo dialdgico de reflexao

31 Entrevista concedida em 13 de novembro de 2016.
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coletiva sobre o0 que as experiéncias formativas mostram acerca do programa. Todos
0s entrevistados citaram mudancgas, no PELC, resultantes desses processos de
organizacao dos conhecimentos coletados no dia a dia das formacoes.

Além de qualificar o programa e a propria formacédo, as atividades de
capacitacdo desenvolvidas pela parceria entre a UFMG e o Ministério do Esporte
foram apontadas como relevantes para a formagcdo pessoal dos formadores. F3
afirmou que “foram as formacdes do PELC pela prépria UFMG que trouxeram o
conhecimento teérico e pratico para a atuacdo como formadora e atualmente
também como professora universitaria”.

As entrevistas trazem, também, informacdes relativas as contribuicdes das
vivéncias e experiéncias culturais e profissionais que impactam o trabalho dos
formadores junto ao PELC.

Neste ponto, ganharam destaque as experiéncias profissionais anteriores,
gque ao mesmo tempo foram tidas como impulsionadoras e motivadoras para a
continuidade da formacdo académica, mas também como base para o
desenvolvimento e aprimoramento dos trabalhos de formacédo no PELC. Mostram-se
mais relevantes as experiéncias construidas, notadamente na gestdo publica,
espaco em que o contato com as agcdes comunitarias permitiu o desenvolvimento de
olhares mais apurados para o trato com a coisa publica, a valorizacdo da
participacdo do cidadao, a construcéo de acdes coletivas entre profissionais diversos
e entre estes e as comunidades.

Para ilustrar, trazemos a fala do formador F1:

[...] penso que a minha maior influéncia da minha condi¢do de formador do

PELC foi a minha experiéncia em politica publica na cidade X32 [...] essa
bagagem € o que me deu condic¢éo de ser formador do PELC, inicialmente.

Tal assertiva referenda a constatacdo de que as acbes profissionais
anteriores sao tidas como fundamentais ao trabalho com o PELC. Na mesma linha,
encontramos na fala do formador F232 a seguinte analise:

[...] na gestdo na Prefeitura X, em atuacdo com &reas como cultura e
juventude. O mais rico para a atuacao no PELC foi a experiéncia de quase

10 anos na Prefeitura X que permitiram a construcdo de estratégias hoje
utilizadas no PELC.

32 Quando houver referéncia a alguma cidade que possa identificar o formador, esta sera omitida.
33 Entrevista concedida em 06 de dezembro de 2016.
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Da mesma forma que a atuacao profissional, chama atencdo o destaque dado
a formagéo cultural, tratado de forma direta por dois entrevistados. Destacamos a
fala de F43%%, quando afirma: “[...] a formacdo cultural, de fora da universidade
permite pensar os espacgos e relagdes” e de F3 que diz que sua bagagem vem “da
formagéo académica, social, cultural e da formacdo no PELC: trabalho relacionado a
igreja, grupo de bandeirantes, e afins, em esporte e lazer”.

Entendendo que o lazer tem a questdo da vivéncia cultural como essencial
para sua compreensao e considerando que as diretrizes do programa tratam esse
aspecto como um tema/contetudo das formacdes, percebemos certa ambiguidade
em algumas falas manifestas nas entrevistas. Apesar de ser representado como
fundamental para o desenvolvimento das formacdes, as atividades de vivéncia
cultural do lazer ndo ganham centralidade nas falas, ndo séo recorrentes nos relatos
relacionados a vida pessoal, tampouco nos que se referem as acfes junto as
formacdes do programa.

N&o estamos afirmando que os formadores ndo vivam experiéncias culturais
de lazer em seu cotidiano ou que nao lhe deem valor, mas sim, que nas respostas
nao houve registro. Percebe-se que, mesmo quem trabalha com o lazer, muitas
vezes 0 coloca nos ultimos lugares em uma lista de prioridades. Além da “falta de
tempo”, “a classe, o nivel de instrugao, a faixa etaria e o sexo, entre outros fatores,
limitam o verdadeiro lazer a uma minoria da populagao” (MARCELLINO, 1983, p.55).
Vale aqui retomar a referéncia de Melo (2003), a atuacdo em lazer, a necessidade
de uma solida formacgédo cultural, a quem se dedique a atuar na area do lazer, de
modo a possibilitar uma melhor estruturacdo das acdes e intervencoes.

No ponto seguinte da entrevista, abordamos o0s aspectos referentes a
organizacdo da formacao por médulos. Aqui vale lembrar que, nos primeiros anos de
existéncia o programa, a formacdo ndo era sistematizada. Foram selecionados
profissionais de notdrio saber, na area de politicas publicas de esporte e lazer, e a
eles atribuida a tarefa de realizar formag@es junto as entidades conveniadas. Assim,
foram convidados seis professores universitarios de instituicbes publicas para
desenvolver a formacdo. O segundo periodo pode ser marcado pelo momento em
que os formadores passaram a ser selecionados por edital de chamada publica,

assim como as entidades convenentes. Outro marco, ja mencionado e que vale ser

34 Entrevista concedida em 24 de dezembro de 2016.



94

lembrado, foi a parceria entre o Ministério do Esporte e a UFMG para a qualificacéo
do processo de formacao.

Desde sua formulacéo inicial, o PELC trabalha as formac¢des por médulos,
que foram ao longo do tempo, se modificando, como resultado das reflexdes
realizadas, tanto em encontros especificos do programa, que reuniram os diversos
envolvidos, de agentes sociais, gestores, formadores a entidades de controle social,
como em funcéo das experiéncias dos trabalhos desenvolvidos junto aos convénios
pelos proprios formadores. Tal fator bem representa a efetivacdo de uma de suas
diretrizes, que € a valorizacdo da realidade local, visto que os mddulos tém sido, ao
longo do tempo, compostos e aprimorados tomando-se por base as analises das
respostas dos participantes sobre o desenvolvido nas formacdes, permitindo ao
programa, responder a demandas que lhe sdo colocadas pela sociedade, ao menos
no quesito formagao.

Sobre esse ponto, nas falas encontramos elementos que avaliam
positivamente o que é atualmente desenvolvido, bem como ao que foi construido
com o passar dos anos de experiéncia de cada um e do proprio programa. Como

exemplo, destacamos trecho de fala de F1, que segue:

[...] a prépria formagao esta se recriando, se reconstruindo, se reavaliando
e sofrendo transformacdes por dentro. Eu diria que hoje, teoricamente, é o
melhor sistema. Eu ndo sei se daqui a alguns anos a gente ndo venha a
avaliar isso e mudar.

Sempre se ressalta que a formacdo deve estabelecer didlogos com a
realidade e com a cultura local para, assim, se tornar relevante e significativa para
guem dela participa, ndo apenas do momento em si, mas como um componente de
sua formacdo mais geral. Nesse quesito, encontramos apoio nas varias obras de
Paul Freire, base teodrica do PELC, quando aborda exatamente a necessidade de
gue o educador estabeleca uma aproximagédo com a realidade, de modo que sejam
possiveis a negociacado e o trato com o que é essencial a cada localidade.

A distribuicdo da formacdo por modulos, na atualidade, busca acompanhar
todo o desenvolvimento dos convénios, desde antes de sua instalacdo, até a sua
finalizagdo. Nesse aspecto, F5 ressalta que “houve um avanco significativo”,
identificando que o aumento do numero de modulos permitiu uma maior
aproximagcdo com 0S convénios e as pessoas que nele atuam, agentes e

coordenadores. F2 também corrobora o entendimento de que o modelo atual
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responde a demanda “eu acho que a légica que nos organizamos [...], da forma que
eles estdo organizados hoje, eu avalio que da conta...”.

Nas falas de F3, encontramos uma afirmacéo que, ao mesmo tempo, valoriza
a organizagao por modulos e apresenta uma critica pontual: “é didatica, muito
didatica esta divisédo [...] eu ndo sou muito a favor deste AV2, porque tem muitas

coisas repetitivas...”. Dessa forma, percebemos que existe uma compreensao
positiva acerca do modelo como um todo, mas que ndo abre méao da possibilidade
de apontar elementos, em seu crivo, desfavoraveis.

Na andlise da estrutura do processo de formacdo, também foi possivel
identificar que os contatos anteriores a cada médulo, estabelecidos entre formador e
convénios sao essenciais, justo por permitirem um diagndéstico da realidade, uma
leitura das demandas colocadas pelas entidades conveniadas, em funcdo de seu
projeto e de suas necessidades. Quanto a tais contatos, cumpre registrar, alguns
entrevistados apontam como desejavel a promocdo de mais espacos de contato.
Assim, F1 coloca que: “o ideal seria que nds pudéssemos ir mais vezes acompanhar
€ nao so estes quatro encontros”. Na mesma linha, F4 afirma assim:

[...] sinto que os convénios ainda demandam mais de nés formadores, sinto
gue se tivessem outros espacos, que a gente pudesse estar junto, acho que
facilitaria todo o processo de execucdo do programa, ainda que a parte

logistica fiqgue mais complicada [...] se a gente pudesse criar mais canais
que aproximassem a gente, eu acho que auxiliaria muito.

Essa demanda por mais aproximagdo com 0S convenentes e, a0 mesmo
tempo, 0 reconhecimento dos limites, traz para nds a demonstracdo de um
comprometimento com o PELC. Mesmo que sabendo das limitacbes de ordem
institucional, financeira e de recursos humanos para a ampliacdo almejada. Como
alternativa a esse ponto, uma mediacdo, que permitisse um estreitamento das
relacbes, mesmo que por outros meios, ou outras pessoas, apareceu nas
entrevistas, qual seja, o processo de educacéo a distancia (EaD).

A EaD foi muito destacada como um aspecto que propicia aos agentes, fora
dos modulos, a sequéncia do processo de formacdo, que além de capacitar os
envolvidos para atuar no PELC, colabora com a formagao geral. Sobre isso, F5
afirma:

Entdo temos que considerar neste processo essa possibilidade da formacéo

a distancia para os agentes sociais a partir da EaD, que o Ministério através
da SNELIS tem oferecido junto com a UFMG, entdo aquelas formacgfes
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tematicas a distancia e mais as formagdes em servi¢o, isso também vai
depender um pouco de como 0s agentes sociais entendem o processo
formativo. Um dos grandes desafios é esse, nos modulos de formacao:
conscientizar os agentes sociais do processo de formacao.

Nesta esteira de pensamento, F2 considera que:

[...] agora com a EAD dando este suporte também tem esta possibilidade,
[...] no caso das dificuldades que os agentes possam ter, eles podem
recorrer a0 EAD de forma espontdnea, entdo eu acho que isso é
fundamental para formacéao e todo o processo de acompanhamento.

As entrevistas alertam para a necessidade de sensibilizacdo das entidades
parceiras e, em especial, dos agentes sociais para a utilizacdo da ferramenta de
EAD, ja que ndo basta dispor de uma boa ferramenta, é preciso que recurso
desperte o interesse do publico a que se destina.

Encerrando esse topico, podemos afirmar que, a estruturacédo das formacoes,
para os formadores que participaram da investigacdo, tem demonstrado equilibrio e
capacidade de responder a demanda do programa. Esse dado € o resultado de um
processo continuo de acgao, reflexdo, acdo. F1 corrobora esta constatacao afirmando
que “em 2006 eram dois modulos de formacéo, inicial e final, 32 horas cada, muito
extensas houve muitas modificagdes e hoje temos estes quatro modulos”.

Adiante foi questionado aos formadores sobre os contetdos, na intencdo de
buscar saber se estes atendem tanto ao indicado nas diretrizes quanto a realidade
dos convénios.

Nas respostas, foi possivel identificar que ha, por parte dos formadores, uma
concordancia de que os contetidos elencados para em cada médulo ddo conta das
necessidades das formacdes. O participante F5 ressalta a necessidade de associar
o tratamento pedagdégico dado aos conteudos as realidades de cada convénio. Mais
uma vez se ressalta que o didlogo com cada entidade parceira assume importancia
e, a0 mesmo tempo, reforca que cada formador deve, antes das formacodes, bem
como durante, construir saberes, considerando as peculiaridades de cada entidade,
ou melhor, cidade.

Esta afirmacédo corrobora a defesa de Freire (1980), de que todo o processo
de formacao inicie por um estudo da realidade dos sujeitos envolvidos para
identificar as demandas e necessidades, mesmo que reflitam o senso comum, e,
assim, toma-las como ponto de partida do processo de construcdo e apreensao do

conhecimento.



97

Mostraram-se fortes os indicios da clareza que tém os formadores sobre a
necessidade de desenvolver os conteudos que sdo apontados nos documentos do
PELC, bem como da consciéncia de que tais documentos foram construidos e
aprimorados em virtude das contribuicdes de quem atua na formacao.

Essa relacdo entre a sele¢cdo e o desenvolvimento dos conteudos aparece
recorrentemente nas falas dos formadores, fato que julgamos positivo, pois reforca a
construcdo de saberes ajustada as demandas de cada realidade, que surge como
resposta ao que € apresentado pelos agentes, na formacéo, e pelos coordenadores,
com quem geralmente os formadores estabelecem contato direto.

Constatam-se, também, apontamentos sobre situacées que demandam maior
cuidado com algum tipo de conteudo especifico a considerar o convénio e suas
peculiaridades. De toda forma, dentro dos modulos indicados, ha entre os
formadores a concordancia de que os contetdos selecionados sédo suficientes e
mesmo eficientes, para dar conta de suprir aquilo que é indicado para o programa.

Outro ponto destacado € a chamada formacdo em servico. Como ja havia
sido constatado por Tondin (2011), houve consenso entre 0s entrevistados. Para
eles tal momento poderia ser um espaco formativo de ampliacdo da qualificacao de
agentes, sintonizado as especificidades do convénio e mesmo das oficinas. Assim,
a formacdo em servico, segundo os participantes, seria um local privilegiado de
capacitacdo para o trato com temas especificos e ao mesmo tempo,
‘prolongamento” da ambiéncia formativa. Cumpre salientar o emprego do tempo
futuro do pretérito — “seria” e “poderia” — a fim de evidenciar, por meio da
unanimidade das falas, que esse ainda € um espaco deficitario no programa, pois 0s
convenentes ou ndo O executam, ou 0 usam de maneira, sendo equivocada,
simplista, desvalorizando aquilo que serviria de ponte entre as formagoes.

Percebe-se que estes espacos coletivos, quando existentes, acabam sendo
utilizados apenas para recados, algumas trocas de experiéncias e outras questdes
pontuais, ficando a desejar a realizagdo de estudos, a reflexdo sobre o que vem
sendo desenvolvido, os resultados alcancados, o planejamento e a realizagcdo de
oficinas, previstos nas orientacdes do programa.

O entrevistado F2 refere-se a questdo ao tratar dos convénios maiores,

afirmando que “nao funciona a formacdo em servico adequada, e se ela nao
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funciona, ndo funciona o planejamento e se nao funcionar o planejamento se
transforma numa mera atividade e vocé imagina o resultado no final”.

N&o foi possivel perceber entre os formadores, propostas acerca das formas
de melhor ajustar este momento de formacado, provavelmente pelo fato de que as
dificuldades apontadas pelas entidades sdo diversas e ndo se saiba como sana-las,
ainda que se reconheca a necessidade.

As pistas percebidas nas falas referem-se a quantidade de nucleos por
convénio, quanto maior mais dificil garantir a formacdo em servico e,
consequentemente, a discussao sobre os principios e diretrizes do programa; ao
perfil dos coordenadores, se o coordenador assimilou a ideia de um trabalho de fato
em equipe e a necessidade de garantir o cumprimento do que prevé a parceria,
ampliam-se as chances de sua efetivacdo dessa etapa da formacdo; a EAD, que
pode ser uma ferramenta que disponibilize o conteldo, muitas vezes ausente, entre
as pessoas envolvidas na execucéo do convénio.

Sobre a questdo da entrevista que versa sobre a metodologia utilizada nas
formacbes para o tratamento dos conteudos selecionados em cada maddulo,
percebemos que o termo “metodologia” gera varias interpretacdes. Percebeu-se,
portanto, que ndo ha uma clareza de diferenciacdo entre metodologia e estratégias
metodoldgicas para desenvolver os conteddos. Vejamos os pontos de vista dos
formadores entrevistados:

Utilizo atividade pratica, exposicao tedrica tratando didaticamente cada
contelido, cada conceito; textos de aprofundamento, ndo muito longos,
videos curtos, dindmicas quando a tematica permite ou demanda. [...]
Procuro também dar o protagonismo aos agentes em alguns momentos da

formagdo para que eles se mostrem, mas também para que eles sejam
importantes no protagonismo durante a formacéo (F1).

Eu trabalho com o método da prética social, orientado a partir de Saviani,
gue parte da leitura da realidade, de conhecer a realidade de cada convénio
[...] para a gente partir para 0 segundo momento de problematizar esta
realidade com os elementos que 0s agentes trazem e a gente identifica [...]
0 momento da instrumentalizacdo que é justamente 0 momento de a gente
trazer os contetidos. Ou seja, eu bebi no conhecimento que os agentes tém
de cultura, o que é o esporte, 0 que € o lazer, busco todos estes elementos,
a gente problematiza e a partir dai eu vou para a instrumentalizagao que eu
costumo dizer que € o momento de eu dar ferramentas novas para eles
trabalharem [...] Na instrumentalizacao trabalho os contetidos que o PELC
nos prop&e a trabalhar com eles, entdo € a salde, é a cultura, € o esporte, é
o lazer, entdo estes conceitos eu trabalho na instrumentalizacdo deles e é
na instrumentalizacéo que eu faco o trabalho do planejamento. [...] E ai a
gente vai para o proximo momento que € o momento da catarse ou
socializacdo ao final desse processo de planejamento, que normalmente é o
planejamento de oficinas, né? Entédo, a gente leva para vivéncias, agora a
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partir j& do olhar deles. Oficinas, minifestival na Avaliagdo |, grande festival
de culminancia na Avaliagdo Il. Constréi a partir de uma tematica, uma
unidade tematica em volta da qual todas as oficinas sdo planejadas que
chega ao grande festival. O retorno a pratica social é avaliar o que foi feito
na relacdo com as diretrizes do Programa. [...] eu acho que nds poderiamos
dar um trato muito mais aprofundado hoje na questéo da educacao popular,
no meu ver, que é algo que é fundamental para de certa forma ao nivel de
elevacdo e tomada de consciéncia dos agentes, porque muitos deles nao
tém esta clareza [...] tem como orientagdo, mas enquanto método (da
cultura popular) ndo é algo que todos (os formadores) seguem, eu aponto
gue nés poderiamos avancar mais neste sentido. Cada um tem dado conta,
de certa forma, de acordo com a sua concep¢do de como vocé entende
este método (F2).

Outras metodologias que eu uso sao filmes, musica, recortar e colar
matérias e falar sobre elas, reflexdes sobre o que a formadora falou,
pequenos textos e deixo o material, contacéo de historias, fotos [...] (F3).

Ha uma diferen¢a de quando a gente esta sozinho e quando est4 em grupo,
né, apesar de que no grupo a gente tem um didlogo muito bacana entre os
formadores, mas a gente tem trabalhado muito com os videos institucionais,
as apresentacdes de power point, com dindmicas e oficinas [...] trabalho
com curtas, eu trabalhava também com longas, ai eu vi que com convénios
menores, de um ou dois nucleos, da muito certo, mas com convénios
maiores fica um pouco disperso. [...] a parte prética ela € muito demandada
também na formagéo (F4).

Eu sempre me proponho a utilizar metodologias diversificadas e trabalho
muito com dinamicas tematicas, dindmicas que possam provocar as
pessoas a refletirem sobre aquele tema, dinamicas que facilitem a pessoa a
entender o que é o lazer, o0 que é o esporte, 0 que é a cultura. Entdo entre
as estratégias, a gente usa esquetes, usa dindmicas de recorte, dindmicas
de grupo, fazendo leituras de pequenos textos pra fazer debates, mesas
tematicas, painel de debate, oficinas de recorte, oficinas com din&micas
mesmo envolvendo os jogos que é uma linguagem um pouco mais proxima
deste publico que vai atuar como agente social e ai ndo é um jogo pelo jogo,
mas é sim um jogo que depois a gente buscar um bate papo uma reflexao
acerca da tematica que esta sendo trabalhada, se a tematica é esporte, se a
teméatica é lazer, se a tematica € a cultura, se a tematica séo as barreiras
sociais para a vivéncia do lazer, se a tematica é o planejamento participativo
entdo de acordo com a tematica a gente usa essas diferentes estratégias
pra poder tentar demonstrar quais sdo essas propostas do programa, quais
sdo esses principios e diretrizes que orientam este programa entdo nesta
linha que eu busco trabalhar, uso o recurso de musica, fiime e
documentério entdo, h4 uma busca pelo menos na minha intervencéo e
também eu percebo que quando eu trabalho em convénios maiores em que
h& a participagdo de 4, 5, 2, 3 formadores que isso € uma estratégia
bastante utilizada por todos, acho que do grupo que tem 18 formadores, eu
ndo trabalhei ainda com dois ou trés formadores so, eu vejo que ha sim
essa preocupagdo com a metodologia, com as estratégias porque eu
particularmente entendo que a estratégia € um meio facilitador para os
agentes sociais entenderem qual é a concepc¢éo do programa (F5).

Como vimos, F2 explicita acreditar na metodologia da pratica social e
educacgdo popular no processo dialético, aplicando nas formacgdes e o coloca como

opcao para que os gestores e agentes fagcam o mesmo em sua atuagdo. Aponta que
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esse aspecto da metodologia deveria avancar, pois cada formador tem seu jeito de
colocar em prética esta metodologia.

Este aspecto parece, de fato, ainda merecer uma atencédo maior por parte dos
gestores do programa e da propria UFMG, uma vez que a analise dos documentos
também n&o nos permitiu perceber o aprofundamento e definicdo acerca da
metodologia a ser empregada, fica somente um indicativo de inspiracdo. As Unicas
mencodes, que encontramos no Manual das Diretrizes do Edital 2014 a respeito de
metodologia constam em um dos objetivos especificos:

Estimular a implementacdo de metodologia participativa e democratica para
o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de lazer e esporte
recreativo” e no item Formagao — Modulo Introdutério |, que cita que “A
concepcdo metodolégica aplicada deve ter como inspiragdo 0s

pressupostos da Educacdo Popular: estudo da realidade, organizacdo do
conhecimento e aplicacdo do conhecimento (BRASIL, 2014).

Fica para n0s a percepcdo de que ndo ha nesse ponto uma definicdo mais
concreta, seja na fala dos formadores, seja nos documentos do ME. Parece mesmo
ficar a critério de cada pessoa, em sua formacéo, desenvolver metodologias que
atendam aos seus interesses e as suas construcdes tedricas, em dialogo com as
realidades de cada convénio, ou seja, ndo conseguimos identificar uma coeséo nas
falas, nesse ponto. Tal ponto pode ser visto como positivo se considerarmos uma
autonomia docente, ou mesmo negativo, se enxergarmos a centralidade da questao
para as formacdes. De toda forma, fica aqui um ponto para maior analise por parte
da equipe que atua no PELC.

Perguntados se as formacdes tém sido adequadas para capacitar os agentes
sociais na atuacdo das suas oficinas, os entrevistados afirmaram que as acodes
formativas tém colaborado para gerar novas reflexdes, mas acreditam que nao séo
suficientes. Os participantes da pesquisa julgam necessério, como ja abordamos, a
retomada sistematica, durante toda a execugéo, por meio da formacao em servigo.
Para analisarmos melhor esse dado, apresentamos algumas falas dos formadores.
Vejamos:

Entdo eu acho que sim, a formagéo ela é fundamental, sem esta formacao
eu acho que a gente ndo ia conseguir dar o tom que o programa tem. O

diferencial do Programa ele se da no processo formativo dos agentes e
coordenadores sim (F4).
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Eu acho que sim, principalmente as oficinas praticas. Eu acho que a
formagdo nado é suficiente, a relagcdo teoria/pratica ajuda. A gente deixa
referenciais, mas nem sempre eles vao ler. Eu gosto de reinventar (F3).

Ajuda, colabora, provoca, este é um papel importante do formador de estar
cutucando, mas vai depender muito de quem esta do outro lado. Dou conta
da minha parte, mas o resultado depende do outro. Eu acho que elas
ajudam, com certeza ajudam, mas elas ndo dao conta do todo, ndo dao.
Estimulam, geram novas reflexdes, mas s6 véo se tornar eficazes se isso for
retomado nos periodos entre as formag6es. Minha experiéncia mostra isso,
a gente percebe quem utilizou o conhecimento da formacéo no dia a dia do
PELC ou mesmo outra area (F1).

Como mencionado anteriormente, a formacdo em servico € um espaco
essencial para que os envolvidos no programa, em cada entidade conveniada,
dialoguem sistematicamente sobre as dldvidas que surgem em relacdo ao trabalho
nas oficinas, sobre como divulgar o programa, sobre como planejar os eventos,
sobre como produzir conhecimento a partir da reflexdo da propria pratica pedagogica
e de estudo de textos.

Outra questdo que apareceu nas entrevistas e que ja havia sido identificada
por Tondin (2011), € que o formador tem interesse em provocar uma reflexdo sobre
0 esporte e 0 lazer como direitos sociais e sobre a pratica educativa, ja o agente
social de esporte e lazer busca sugestdes, de preferéncia praticas para auxilid-lo na
solucdo dos desafios do dia a dia nas oficinas. Tal constatacdo também faz perceber
gue, mais que o conteudo, as estratégias metodologicas para a abordagem dos
conteudos sdo as informacfes que parecem ter mais importancia para os agentes
sociais, conforme afirmam os formadores:

[...] mas se a gente pegar nossas avaliacdes que a gente aplica nos finais
dos maddulos...pelo menos comigo acontece, eles dizem... faltou aulas
praticas, faltou mais dicas e atividades, e, ai, a gente deixa isso como
desafio para eles, olha toda essa formatacdo da formacdo com dindmicas e
com atividades em grupo podem ser utlizadas também pra vocé
desenvolver suas ag¢bes no grupo, talvez falta um pouco dessa

compreensédo de como ele fazer a propria intervencao dele, dialogando com
esses principios do programa (F5).

[...] eles gostariam de ter uma formagédo mais pratica, mais dia a dia, mais
conteudo pratico, tarefas, exercicios... (F1)

Estes argumentos sobre a efetividade, mas também as deficiéncias das
formacdes sédo importantes, ja que tem levado os formadores a refletir sobre o tema
e, quem sabe, a procurar ajustes em suas rotinas de trabalho para tentar dar conta
dessa demanda e, assim, fazer avancar qualitativamente os trabalhos, sempre em

conexdo com as realidades. Percebe-se aqui um dos grandes desafios da formacéao,
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qual seja, promover a sintonia entre o processo educativo provoque a reflexdo sobre
a pratica, que sugere caminhos e estimule os agentes sociais a construirem sua
acao nesses processos e 0 anseio dos agentes por atividades praticas, vistas, em
muitos casos, como “receitas”. Cabe destacar o alerta que fazem No6voa (2009) e
Castellani Filho (1995) a respeito do carater reducionista das ditas “receitas’,
segundo os autores, a depender de como forem recebidas e utilizadas, empobrece a
atuacao por colocar o educador como um mero tarefeiro.

Como atender ao anseio e, na maior parte dos casos, necessidade dos
agentes sociais por “dicas”, ideias de atividades praticas sem incorrer no risco de
fomentar praticas tecnicistas e desumanizantes €, indubitavelmente, um dos grandes
desafios ao processo de formacédo do PELC, conforme sugere F1:

O PELC podia pensar em fazer uma...eu vou usar um termo que nao é
muito aceito, mas fazer alguma cartilha, um manual de exercicio, alguma
coisa assim, algumas “receitas de bolo” para as pessoas sairem do senso
comum, daquilo que a gente acredita e daquilo que a gente acha que seria
importante que os agentes pudessem mudar as suas praticas. Outra coisa
muito citada sdo as vivéncias, as integra¢fes, as oficinas praticas, tem tido

um resultado muito positivo e aparece nas avaliagbes. Desafia o0s
formadores a pensar sobre isso.

Na sequéncia de nossas analises, tratamos a questdo que procurou levantar
com os formadores, informacdes referentes a contribuicdo das formacgbes, na
constituicdo de politicas publicas, nos locais que conveniaram para execucdo do
PELC.

Sobre esse aspecto nos pareceu haver um alto grau de consenso. De
maneira geral se entende que, sim, as formacfes podem contribuir, jA que tratam de
conhecimentos pertinentes e relevantes, que dialogam e valorizam as experiéncias
locais e, mesmo, que € um dos papéis de todo o processo formativo fomentar as
politicas locais.

Falando sobre o tema, F5 afirma:

nés, formadores, temos muito claro que o desafio dessa politica publica do

PELC, na cidade, é para eles pensarem e entenderem que a partir dessa
tecnologia que o PELC leva é possivel eles pensarem a politica local.

Ha uma compreensdo de que a formacdo pode ajudar na construgdo de
quadros de pessoas que possam assumir um novo olhar sobre esporte e lazer,
tomando o PELC como referéncia. Assim nos diz F1: “esta formacao possibilita a

formacdo de futuros gestores dos municipios em politicas publicas mais
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democréticas e solidarias”. No mesmo tema, F3 coloca que: “[...] o processo vai
facilitar principalmente para repensar as proprias politicas que ja existem naquele
local e criar demandas de novas politicas publicas”.

Na mesma linha, refletindo diretamente sobre o assunto, F2 afirma assim:
‘junto destes elementos da formag&o continuada, o compromisso politico da gestao
com o sucesso do programa é o elemento que contribui para fazer com que cada
vez mais o0 PELC possa repercutir na vida das pessoas, da cidade, da comunidade”.
F4, por sua vez, diz: “essas formagdes nos ajudam a ajuda-los a pensar uma politica
publica de esporte e lazer para a cidade...”.

De forma geral, podemos entender que ha, por parte dos formadores, a no¢ao
de que o processo formativo do PELC em muito pode ajudar a construcdo de
politicas publicas locais. Evidencia-se a compreensao de que os conteudos, a
metodologia, as experiéncias coletivas e comunitarias séo auxiliares para formagéo
de novos olhares sobre esporte e lazer e suas politicas. O programa é visto pelos
participantes da pesquisa como um avanco nas concepcdes politicas destes temas
no pais. Assim, as pessoas, que, em diferentes funcdes, participam do PELC,
acabam construindo saberes e assumindo compromisso com o0 tema e com a coisa
publica.

Por outro lado, também ha entre os formadores a consciéncia de que essas
possiveis conquistas, no que se refere a politicas publicas, ndo sdo imediatas nem
automaticas. E evidente a percepcao de que isto € um processo e que ha, portanto,
um tempo e uma vontade politica, que sdo varidveis e que ndo ha garantias
absolutas de que as mudancas almejadas se efetivardo. Nessa linha, F5 argumenta
que alguns municipios “[...] se apropriam desta politica para aquele momento
especifico [...] eles pegam como uma acao imediata e ndo tentam se apropriar desta
tecnologia, desta proposta para repensar a politica local”.

Ainda sobre este assunto, hd uma associacdo entre a potencialidade do
PELC e as limitagBes das politicas municipais, deixando claro que as repercussoes,
mesmo que fomentadas com e pelos agentes, ficam & mercé de uma agéo politica
das prefeituras, espaco onde pode haver resisténcias de diversas ordens. O
participante F1 trata assim esse assunto: “[...] deixamos uma boa base para a
gestdo municipal, mesmo que o efeito ndo seja imediato. O conhecimento fica e

pode ser acessado em algum momento”. O entrevistado F2 apresenta a mesma
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compreensao, de que a efetivacdo nem sempre se da no tempo desejado e que
depende de outros elementos:
[...] logicamente que para a relacdo da efetividade da politica publica, a
formacao por si s6 ndo da conta. Existe uma série de aspectos ai, que € a
guestdo do compromisso politico deste agente também, a predisposi¢cdo de

querer aprender estes conhecimentos, de querer ver isso acontecer la na
comunidade, que também é uma conquista.

Aqui, fica a compreensdo mais geral de que existe, por parte dos formadores,
a percepcdo de que as formacdes sdo, sim, um elemento de apoio e fomento as
politicas municipais, jA& que quem participa desse processo pode assumir um
protagonismo, seja na execucado ou na constituicdo de acdes locais em esporte e
lazer. Nesse sentido, entendem os participantes da pesquisa que a formacgao
cumpre um de seus requisitos previstos nas diretrizes. Todavia, tém a clara
compreensao de gue esta ndo € uma acao direta, mas que depende de fatores para
além dos encontros formativos, que podem potencializar ou dificultar esse
movimento, fatores estes, que ultrapassam a formacgéo e, mesmo, fogem ao controle
dos formadores. De toda forma, atuam e colaboram na projecao de politicas locais,
seja a partir dos estudos das atividades formativas, seja com o trabalho continuado
dos convenentes, ou mesmo com a atuagdo dos agentes em outros espacos, fora do
PELC.

Na continuidade de nosso contato com os formadores, buscamos deles uma
andlise geral, mais aberta das formacbes do PELC. Suas falas reiteram o
reconhecimento do valor das formacfes, seja no que toca a quem dela participa,
como um elemento de construcdo de saberes, seja na esfera politica, como um elo
que atua no fomento a construcdo e a solidificacao de politicas publicas em esporte
e lazer.

Outro aspecto que apontam como relevante é a qualificacdo do préprio
processo formativo, no tocante as modificagcbes por que passou desde sua
implantagéo, na tentativa de superar limites, a partir do contato com a realidade,
valorizando as respostas dadas pelas pessoas que participam da formacéao.

A nocao de processo, de acao interligada entre cada médulo é tratada por F2:
‘o grande diferencial da formacdo do ponto de vista do PELC € essa logica da

formacéo continuada, vocé ver esse fio que norteia todo o processo de formagao”.
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Aqui também encontramos, sendo criticas, apontamentos de aperfeicoamento nos
argumentos de F1:
[...] sempre se pode avancar mais [...] superar limites do tempo entre uma
formacao e outra. O Ministério do Esporte esta procurando sanar estas

dificuldades com visita pedagdgica, possivel nova visita entre uma formacéo
e outra.

Essa demanda por um maior contato também é apontada por F4, s6 que em
relagdo ao proprio ME: “[...] eu acho que a gente também precisa estreitar lagos com
a equipe do Ministério, a gente ainda trabalha muito distante deles”. Tal fala se
fundamenta na necessidade de uma aproximacdo das pessoas e dos trabalhos,
isso, por se entender que um interfere no outro e que também reverbera nas acdes
dos convénios.

Um ponto forte nas falas e que tem relacdo direta com a necessidade de
aproximacao entre os formadores e os gestores que pensam o PELC, no Ministério
do Esporte, foi a critica aos grandes convénios, entendidos como aqueles com
muitos ndcleos. Ha o entendimento de que, de forma contraria aos menores,
acabam funcionando mal, com um menor retorno social, maior dificuldade de
acompanhamento e de observacao das diretrizes e principios do programa.

As proprias formacdes desses grandes convénios sdo apontadas como
problematicas, desde sua montagem, quando por uma necessidade de logistica, ha
gue se estabelecer um contato entre varios formadores para planejar, executar e
avaliar, situacdo que sempre € difici. Também a receptividade das atividades
formativas por parte dos agentes é apontada como inferior, seja pelo grande namero
de participantes, seja pela selecéo, por vezes eivada de determinacdes politicas,
seja por uma infraestrutura ndo tdo adequada. A critica principal passa mesmo pela
constatacdo, a partir de dados da realidade, de que tais convénios acumulam
problemas de toda ordem e mostram baixa repercussao e impacto social.

Outro ponto destacado séo as formas de aproximacado, debate e trocas entre
a equipe de formadores e a equipe gestora da UFMG. Os encontros de formadores
sdo valorizados como um espaco de formacdo e também de motivacdo para a
equipe de formadores. A constante busca por formacdo académica e producédo
cientifica também foi apontada como resultante das proprias experiéncias no

programa. Cumpre também registrar que, segundo manifestacdo unanime, a partir
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da atuacédo no PELC, houve um crescimento pessoal e profissional dos formadores,
bem como a vinculag&o afetiva com o programa.

Concluindo as andlises, algumas categorias podem ser apontadas e
destacadas, como dados que balizaram a construcdo das falas dos entrevistados. A
opcédo por destaca-las agora parte da aspiracdo de tratar as informacdes, em linha
direta com as questbes e, dai, de forma sintética, extrair categorias gerais que
representam as construcbes dos formadores como um todo, evitando uma
interpretacéo “engessada”’ em dados pré-definidos.

Dessa forma destacamos como categorias: formagcdo académico-profissional
e cultural; histérico do PELC; politicas sociais em esporte e lazer; processo
formativo; papel social da formacdo e do programa e relacdes de trabalho e no
trabalho. Estes elementos foram a base das falas e das construcdes de argumentos
sobre o programa e sobre a participagéo dos formadores.

Assim, na sequéncia, encaminhamos nossas conclusdes e apontamentos
finais, tentando fazer um balanco desta producdo e, ao mesmo tempo, apontando

consideracdes, agora na 6tica da pesquisadora sobre o estudo em geral.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio deste estudo foi analisar o processo formativo do Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC) sob o olhar dos formadores, na busca por interpretacoes
acerca de sua estrutura modular, sua organizacao pedagdgica e sua interface com
as realidades de trabalho de cada formador.

No primeiro capitulo, foram discutidos os conceitos de sociedade, estado e
politica, buscando aprofundar o estudo a respeito dos aspectos histdricos, sociais e
culturais que compreendem o conjunto de singularidades relativas as politicas
publicas, a trajetoria da constituicdo dos direitos sociais e ao processo de construcao
das politicas publicas de esporte e lazer no pais, reconhecendo essa tematica como
direito social.

O segundo capitulo trouxe o objeto da pesquisa, a partir da apresentacdo do
programa, desde a sua concepcéao, definicdo do processo pedagdgico e implantacéo
de ndcleos de esporte e lazer nas cidades, bem como sobre o sistema de formacgéao
do PELC. O aprofundamento do estudo ocorreu por meio da analise dos
documentos orientadores do Ministério do Esporte intercalados com os dialogos de
diversos autores e da propria pesquisadora.

No terceiro capitulo, procurou-se entender que esse processo de qualificacdo
do PELC dialoga com as caracteristicas da formacdo humana e a formacéo
profissional no campo do esporte e do lazer, que abrange profissionais das mais
diversas areas. O processo formativo €é fundamental para estimular o
desenvolvimento profissional dos professores e essencial para melhorar a qualidade
da educacdo. No quarto capitulo, buscou-se compreender os modos como 0S
formadores, sujeitos deste estudo, analisam o processo formativo de agentes sociais
do PELC.

Esse programa de politica social tem demonstrado vivacidade, pois tem
evidenciado a capacidade de fazer constantes avaliacbes de suas acoes,
especialmente das formacdes, que, como efeito, tém passado por modificacdes
substanciais. Tais mudancas tém se dado por acdo direta das pessoas que atuam
com as formacdes, desenvolvendo trabalhos nos varios espacos de inser¢cdo dos

nucleos Brasil afora, falamos aqui dos formadores.
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Esses atores sociais tém acao direta sobre o desenvolvimento do processo
formativo, assumindo a responsabilidade de representar o Ministério do Esporte
junto as entidades proponentes e, a0 mesmo tempo, executar os modulos de
formacdo. Por isso e pelo envolvimento e mobilizacdo, somados a organizacdo do
trabalho pedagégico via UFMG, é que entendemos que esse publico assume
protagonismo na compreensao sobre o programa e a acao formativa.

Destarte, apresentamos algumas consideracdes resumidas sobre a questao
de pesquisa, que por oportuno, reapresentamos: Quais as percepgbes dos
formadores em relagdo ao processo formativo do PELC? Primeiramente, cabe
registrar que todos os formadores que participaram deste estudo possuem
graduacdo em Educacéao Fisica e tém, no minimo, mestrado em éareas afins. Todos
eles, dos que estédo desde a criacdo até os que ingressaram em 2010, demonstram
engajamento e responsabilidade com o projeto politico-pedagdgico do programa.

Os objetivos, diretrizes, principios e os conteldos do programa estdo claros
para todos, que destacam a importancia de estarem bem definidos e de serem bem
trabalhados na formacéo. Ja o processo pedagoégico e a metodologia ndo parecem
tdo claros para todos. Cada formador tem suas estratégias para desenvolver os
conteudos, o que nao é ruim. Porém, um unico formador falou sobre a metodologia,
os demais entendem por metodologia, as estratégias que utilizam durante a
formacéo.

Houve também uma queixa geral sobre a pouca efetivacao das formacfes em
servico. Sobre o conhecimento inicial dos agentes sociais, quase todos o0s
entrevistados afirmaram que a falta de formacdo na area pode até dificultar em
alguns aspectos, mas ndo impede a execucdo do programa. Comentaram, também,
que, nos instrumentos de avaliagdo coletados durante a formacgdo, os agentes
expressam que querem mais conhecimento de atividades praticas de lazer e de
esporte recreativo para desenvolver no seu cotidiano das oficinas, o que provoca
davida a respeito dos limites entre a formacado critica e a de viés tecnicista. Os
formadores em geral reforcam, ainda, a importancia da formacdo de quadros
profissionais, da demanda por politicas publicas e da criacdo de politicas
permanentes.

Destacamos como limites e desafios identificados, com base na analise das

entrevistas ancorada no referencial tedrico no qual nos fundamentamos: a
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necessidade de um maior comprometimento politico de gestores e agentes, em
especial os que desempenham o papel de coordenadores; a falta de compromisso
com as formacdes em servico; a relacéo entre teoria e pratica na visao dos agentes;
0 pouco conhecimento da area por parte de alguns agentes; a necessidade de mais
contato institucional com os conveniados; o distanciamento da equipe do Ministério
do Esporte; a interferéncia politico partidaria na contratacdo de agentes, o que gera
dificuldades como comprometimento e rotatividade e a falta de efetividade dos
convénios grandes com muitos nucleos, bem como 0s convénios que incorporam
programas locais existentes.

A partir dos dados até aqui expostos e analisados, temos como Ultima
proposicdo apresentar uma leitura mais geral do processo de formacdo, também
tomando como referéncia, além do arcabouco teorico e das falas dos formadores,
minha prépria experiéncia junto ao PELC, isso, num panorama mais geral.

Interessa aqui trazer uma interpretacdo, que também toma por base aquilo
que desenvolvo com a expectativa de tentar colaborar com o Programa,
estabelecendo consideracdes que possam contribuir com o aprofundamento de todo
0 processo de formagao.

Vale ressaltar que minhas experiéncias, jA mencionadas, como professora,
gestora e formadora, e ainda, minha formacdo em stricto-sensu séo fatores
fundamentais para a atuag¢édo no PELC. Outro ponto, a formacéao cultural, da mesma
forma que a maioria, ndo pode ser tratada como essencial aos trabalhos
desenvolvidos junto ao Programa, que se caracteriza como um fator limitador.

Quanto a constituicdo da formacgéo, € possivel concordar que a organizacao
por médulos e mesmo os conteudos indicados atendem as diretrizes do programa.
Todavia, consideramos que alguns contetdos e temas sdo essenciais, portanto,
deveriam, de alguma forma, receber um tratamento mais alongado, entre os quais,
destacamos: estudo da realidade dos agentes e do(s) nucleo(s), liderancga,
mobilizacdo social, esporte, cultura, lazer, planejamento participativo, organizagao
de eventos e vivéncia na pratica, planejamento da grade de horéarios e do processo
pedagogico. Em virtude disso, entendo que o moddulo introdutério | poderia ser
trabalhado em 32 horas e os demais médulos poderiam ser de 16h.

Para, além disso, ha necessidade, reforcada pelos entrevistados, de uma

organizacdo pedagogica que inclua mais acoes, vivéncias e experimentacdo dos
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contetdos abordados, notadamente os contetdos esportivos. Tal compreenséo fica
bastante clara nas avaliacbes dos envolvidos nas formagdes, no caso, agentes e
coordenadores. Assim, as vivéncias, como reforco ao planejamento em seu sentido
coletivo, acabariam recebendo espaco maior, visto que, nas vivéncias, se pode,
além de dar tratamento a um conteldo, estabelecer mecanismos que propiciem uma
interacdo entre os participantes, para que, ja durante a formacgdo, se veja 0s
resultados de um primeiro trabalho, nesse caso, coletivo. Desse modo, acabar-se-ia
por contemplar a articulacdo comunitaria e mobilizacdo social, que, na distribuicéo
de temas/contetdos da formacao, acabam nédo recebendo a atencdo que Ihes seria
devida.

Héa neste ponto a representacdo de um debate, ja classico, de relacéo teoria e
pratica. Ou seja, nas formacBes se representa um tipo de compreensdao do
conhecimento que perpassa ao longo da formacgéo superior em Educacado Fisica,
caso dos formadores, que é a forma de compreender e tratar ditos aspectos tedricos
ou praticos. Da mesma forma, participantes das formacdes se ressentem desta
‘tensao’, fazendo com que o tema seja recorrente e assim como na EF, ainda nao se
encontre uma resposta efetiva, ficando esta a mercé das compreensdes de quem
atua no processo.

Outro aspecto essencial passa por um estudo maior dos sujeitos atuantes
(agentes e coordenadores), na intencdo de fazé-los se sentir, efetivamente,
protagonistas da acdo, conforme preconiza a concepc¢ao metodolégica da educacéo
popular orientada por Paulo Freire. Para tanto, € preciso fomentar a valorizacdo das
experiéncias e saberes acumulados, a organizacdo do trabalho coletivo, com o
propésito de buscar um empoderamento efetivo e, assim, se construir e/ou reforcar
liderancas, o que € essencial para a continuacao autbnoma do PELC. Também para
isso, € preciso observar nas formacdes, centralmente no modulo introdutério 1l, a
estruturacdo do Conselho Gestor, construindo com os envolvidos um modelo de
composicao e de execucao das atividades.

Outro fator que julgo merecer atencao, no sentido de passar por uma
adequacdo, € composicdo dos recursos humanos atuantes no programa.
Atualmente, independente do perfil de atuacdo, todas as pessoas envolvidas
(gestores, coordenadores e agentes) acabam recebendo a denominacdo de

“agentes”, que provoca confusdo na estruturacédo das atividades e da propria relagao
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entre quem atua entre si e com a comunidade. A mudanca, ndo importando a
denominagdo que possa ser assumida, implica estabelecer diferenciacdo entre os
papéis, ja na propria forma de denomina-los.

Por fim, numa percepcdo mais aberta do programa, entendemos ser
necessaria uma maior aproximacao entre o préprio Ministério do Esporte e as
entidades proponentes, com vistas a dar maior celeridade a execugdo dos
convénios. Essa aproximacdo e a decorrente celeridade favoreceriam que as
formacdes sejam mais plenas em suas especificidades, sem que se faca necessario
o0 trato de aspectos burocraticos operacionais. Assim, desde a aproximagao inicial,
cada formador poderia valorizar mais sua acao pedagogica, articulada com a equipe
gestora da UFMG.

Diante de tais consideracdes, € possivel dizer que o PELC, programa pioneiro
e de ambito federal, que trata o esporte e lazer como direitos sociais, tera sempre
um grande desafio a enfrentar, qual seja, a constru¢cdo de uma formacéo critica e
reflexiva para que 0s agentes sociais assumam a responsabilidade do seu
crescimento profissional e sejam protagonistas na implantacédo de politicas publicas
de esporte e lazer em seus municipios e, assim, o Programa possa avancar do atual
estagio de politica de governo para a dimensdo mais ampla que € a politica de
Estado.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, Silvana Regina Echer, académica do Curso de PG4s-Graduacdo em
Educacao, da Faculdade de Educacgéo, da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
realizo uma pesquisa intitulada: A FORMACAO DE AGENTES SOCIAIS DO
PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE (PELC): A VISAO DOS
FORMADORES. Tal estudo € parte da producéo de uma dissertacdo de mestrado,
no referido Programa e tem a orientagdao do Prof. Dr. Coriolano Pereira da Rocha
Junior.

Assim, convidamos ao Sr./Sra. ..........cccceeeeee. a participar do presente estudo
como informante. A pesquisa objetiva investigar a percepcdo dos formadores,
acerca do modelo de formacéo de agentes sociais, do Programa Esporte e Lazer da
Cidade. Dessa forma, pedimos sua atencdo e cuidado na leitura do instrumento e
esclareca qualquer duvida com a pesquisadora.

Sua participacdo no presente se dard a partir de respostas a um instrumento
de pesquisa especifico e sua identificacdo a partir de um numero. Para tanto,
solicitamos sua autorizacdo para a aplicacdo e analise dos dados, que serdo
utilizados apenas para os fins de investigacdo, sendo tratados apenas pela
académica e pelo orientador. A privacidade do/da informante sera mantida em sigilo,
nao havendo a identificacdo dos nomes. As perguntas se referem ao tema em
estudo, ndo sédo invasivas e nao oferecem qualquer tipo de risco e exposic¢ao.

Sua participacdo devera ser voluntaria, podendo se retirar do estudo a
qualguer momento. Vocé podera obter informacdes sobre o andamento e resultados
da pesquisa em contato com a académica Silvana Regina Echer, através do telefone
(54) 981275061 ou no email silnoor@gmail.com.

Salvador, [/ [/

Prof. Dr. Coriolano Pereira da Rocha Junior
Orientador

Silvana Regina Echer
Académica

Nome
Participante da pesquisa numero ( )
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Qual sua area de formacg&o em nivel superior?
Qual a area de sua ultima titulacdo?

Em que medida sua formacdo cultural, académica e suas experiéncias
profissionais influenciam no desenvolvimento do seu trabalho junto ao PELC?

Qual a sua andlise do modelo de organizacdo das formagdes por médulos?

Para vocé, os conteudos indicados em cada modulo nas diretrizes/manual de
orientagcdo atendem as realidades dos convénios? Justifique.

Pensando o tratamento dos conteddos por vocé selecionados e trabalhados
em cada modulo, quais metodologias sdo utilizadas nas formacgdes?

Na sua concepcao, as formacdes tém sido adequadas para capacitar 0s
agentes em sua atuacéo nas oficinas? Justifique.

No seu entendimento, qual o papel das formacdes do PELC no
desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer permanentes nos
locais onde o Programa foi desenvolvido?

Apresente, sob o0 seu ponto de vista, uma analise geral do processo formativo
do PELC.



