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Relacoes Formuais
e Informais de Trabalho:

Em Busca de um Cornceito

__1 Origenr ¢ Complexidade da Informalidade

A denominagdo Mercado Informal fof tilizada pelo primeira vez em um estudo
sobre a economia de Ghana, essa denominagdo entretonto somente ficou conhecida apds
osesfudos ta Organizagdo Infemacional do Trabalho (OIT), sobrefudo através do Relatd-
rio sobre Emprego & Rendo no Kenya, em 1972. Nesse relatdrio fica explicitado, tolvez
pela primeirc vez ne literatura scondmica, o fermo “informal” pra caracterizar aspectos
refacionados & oportunidudes informais e complementares de rendimento das pessoes” .

Nesse momento, os principais writérios utilizados para condicionar a formaggio do
informalidude foram: a) focilidade de ucesso & ofividude; b} ufilizactio de recursos locais; <)
propriedade fomilior de empresn; d) escalo redvzida de atividade; e) uso de tecnologia
infensiva em trabatho; f) quelificacdo odquirids fora do sistema oficial de formagio e g)
mescados compelitivos e sem regulomentagiio. 4 esses critérios forom ainda incorporados
outros tuntos: flexibilidede de horéria de frahalho, auséncia de crédito reguiar, baixo prego
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dos produtos, baixe nivel de instrugio, denire outros (LAUTIER, 1994). Evidentemente
que o grande nomero de critérios, por si mesmo, dificulta a defimitagao do setor infosmal,
na medide que dificilmente fodos eles podem ser encontrados em uma Gnice sitvagie,

Somente em um momento posterior & que os estudos da 01T passam a incor-
potar a idéin de setor informal constitvide de atividudes produtivas. A forma como os
firmas organizavam a produgio, bem come suus posicoes reltivas frente oo conjunto das
otividades produtivas, seriom os elementos gue permitiriam suas respectives classifica-
¢bes no setor informal. Nesse contexto, os estabelscimentos infosmais carecterizavam-se
pela froca dotacio de copitod, pelo use de téenicas pouco complexas & inensivas em
trabatho e pelo pequeno nimero de trabolhadores. Esses estshelecimentos enfrentovom
ainda grandes dificuldades por ndo serem objeto das politicas governamentais, afém da
escassez de ciéditos necessdrics ao desenvolvimento de suas ufividedes econdmicas
{CACCIAMALL, 1983). Entretanto, o witério do setor, o ser delimitado pelos estabeleci-
menlos, deixa de incorporor aa informalidede indmeros atividudes exercidos por trabo-
Ihadores por conte prépria.

Ainda no marco dos estudos do GIT, percebe-se uma mudanca substanciaf nos
termos conceituais do setor informal. Assim & que os estudos dirigidos a América Lating,
através do Progroma Regional do Emprego pure ¢ América Lating e Caribe (PREALC),
partindo do concaifo de setor informal, incorpora os atividodes de haixo nivel de produti-
vidude realizadas por irabolhadores independentes (excefe os profissionais fiberois) e pos
empresas muito pequenas ou nio orgentzadas. Con isso, deixa-se o dtice da fima para
considerar o individuo trabalhaado aa informalidade e possa-se a considerar o nivel de
ocupagdo como dependente da magnitude da forca de trabalho ado incorposada ao sefor
formal, mas que alcanca suo subsisténcio através de procedimenios produtives e/ou ven-
da de algo que Ihe paimita alguma remuneraggo. Assim é que os padrdes de desenvoli-
mente capitalista, oo nia gerarem empregos suficientes pora incorporar um grande con-
fingente de_mio-de-oba (em um ambiente de crescmenta demogrdfico), acabam por
condicionar ¢ auto empiego como forma de sobrevivéncio.

Nesse momento, o expectative era de que a expansde e 0 desenvolvimento dos
relucdes copitalistas de produgiio accbariam por reduzir o espago scondmico da sefor
informel até sua compteta efiminagao. Isso se verificariu através da onexagdo, pelo setor
formal, desst oferia de méo-de-obra trabathando em condicdes desfuvordveis. Entretan-
t0, niio se finha um horizonie para que isso acontecesse, de forma gue se espesavg, ainda



por muite tempo, que o sefor informal consfituisse um ambienfe proprio para insercio
urhana de pesseas economicamente mais poires.

Esse contexto pussou a ser explorado por vérios vertentes metodolgicas, Com
efeito, o entendimento do conceito de informalidade possou o ser recuperado por pelo me-
nos quotro enfogues distinfos (CARTAYA, 1987). O primeiro, baseado nos frabafhos da OFT,
descreve o setor informal com bose em caracieristicas Kenicas das unidudes produfivas, mas
considera que os afividodes desse setor sio gerndoras de produto ¢ emprego. Este enfoque
mosta gindo que o sefor informal & composto de otividodes intensivas em trabalho e ustdrio
de tecnologia simples, de forma que o produtividade do trabolhio 6 muito baia, mesmo
porque ¢ detentor das meios de produggo, nfe raramente, & o dnico frebalhador.

0 segundo, em uma descendéncia direta dos estudas mandstas, considera as
atividudes informais como sendo formodas por uma necessidade funcional do sistemao
capitaiste, o qual usa do expediente da informalidads para obler uma redugio nos cus-
fos de produgio assodiados & mce-de-obra e, assim, alcangar uma elevagio dos lucros.
Nessa visio, o capitalisme subording frabalhadoses informais s necessidades do proces-
so de acumulagdo de capital. Esse tipo de vinculo gesa uma relagdo de dependgncia entre
o sefor informal pora com o sistero formel capitafista, negando o poessibifidade de existir
uma informalidade com desenvolvimento indapendent.

Q terceiro, com formulagBes mais heterodoxas no campo mefodotégico, esta-
helece gue o setor informal serin constituido de relagdes de trabalho atipices, tais como
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“mercado negro”, “mercado ndo regulamentodo”, “mercado ilicto”, “economia
submersa”, “economia subferrines”, entre outras, para escapar dos responsabilidudes
insfitucionais da economia formal. Nesse confexto, o papel das micre empresas & muifo
importonte, sobretudo no que concerne o subconfratagto de mao-de-obra & margem dos
iequisitos legais. Essus micio empresas vém, cado vez mais, realizando muitos afividodes
anfes operadas no inferior dos grandes emprests &/ov se encarregando de etapas do
processo produtive como um todo, tois como processamento de insumes, comercializagio
e distribvicic de produtes. Para esso vertente, o informalidade niio pode ser vista como
sindnimo de afroso tecnoldgico, ficando realcodo sev papel de explorador de mio-de-
obra desregulomentoda, j6 que as necessidades forcam as pessoas a aceitarem condicBies
mois desfavordveis de trabalho.

Finglmente, o pensomento liberal entende o setor informal como uma monifesto-

o do espirite empresarial, o qual encontia-se obafado por excessiva regulomentagdo da
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atividade econdmica. A informalidade é entdo vista como composia de atividodes ndo
declaradas, mas nem por isso ilicitas, de forma que expando o mercado de tubathe go
livre jogo do oferfa e do demanda & efiminando os possivels testricdes existenies, 6 for-
malidode das relagdes tende @ ser implontada de maneira relotivamente rapids.

Apesar das ombigiidades conceitugis e diferenciagges de enfoques onaliticos,
até os anos 70, compreendeu-se que a informafidade dos pafses periféricos fol entendida
cotmo origindria principalmente pelo lado da oferta de trabatho, decosrente de grondes
processos migratdrios e significativos crescimentos demogrificos, levando essas sodeda-
des o uma urbanizagio desorganizude. No caso especifico do Brasil, ndo se pode esgue-
cer que o modelo de desenvelvimento econdmico, calcado no substilvicie de importo-
¢ies, nio conseguiu gerar suficientes postos de frehalho® . Como conseqiidncia desses
dois futores, aparece uma gama de atividades e ocpagdes ubanas que permitia a sub-
sisiéncio de volumoso contingente de frabalhadores. Assim, ao invés de proporcionar o
formaggo de um excedente relativ de forga de trabalho®, suige a informalidode como
forma de arganizagdo du produgto e das relagies de trabalha pare aqueles que ficorom
e fora do processo indushial. Isso acabou por imprimir uma fisionomia especifice s
grandes cidades brasileiras, sem que resultasse em uma ampliagGo das relagdes assalo-
riadas de trabalho. Desta forma, o setor informal passou também & ser visto como der-
vado de uma insuliciéncio de desenvalvimenio econbmico, de maneirs que esse setor
pode agora ser catacterizado como decorrente de um problema de demanda.

Até os anos 70, o sefor informal era visio como compesto de afividades e
ocupagdes precdas, as quais ganhavam sentido.pelo fraco desempenkio da economig,
incapaz de empregar um excedente de forca de trabalho. A informalidade aparecia assim
como forma altermativa de sobrevivéncio paro os pessoss ali instaladas, esperendo-se
que o desenvolvimento econdmico, através de mecanismos de incorporago, se encarce-
gasse de eliminar essa situagio nefosta mas também hransitoria. 46 no final dos anos 70
essa definigdo foi considerada insafisfatdria, na medida que permitia interpretugBes duais
e estanques pria o mercado de frabathe.

Nao se pode neger a interdependdncia existente entre os sefores formal & infor-
mal, mesmo que se considere ¢ telagio de subordinagiio do Olfimo oo primeire. Sdo
muitos os vinculos que os pequencs produtores & frabalhadores gor conta préprio estabe-
lecem com as otividades indushiais & comerciais eminentemente capitafistas, Esses vin-
wlos implantam uma relogio de dependéncia relotivamente complexa em que as duas



partes acabam por encontrar beneficios mutuos, muito embora essa refacde normalmen-
te apresente-se como mais fovoravel 65 otividedes copitalistas. A sorfe do sefor informal
encontra-se, desse formo, omarado e subordinada fiquele do sefor formal, tanto em
fermos da ocupaciio do espego econbmico, como em fermos do acesso s meférias-pri-
meos ¢ equipamentos, tecnologi, crédito, e relogdes comerciais de modo gernl.

Nao significa, entretunto, que essa subordinaciio enquodie apenas um excedente
de miio-de-obro, formado por individuos pobres que se lecalizam nos centros urbanos pasm,
altavés de relagbes econdmicas ndo competifivas com seus pares, melher alcancarem us
condices de sobrevivéndn. fsso leva o crer que o setor informal seria constituido apenas de
pessoas pobres que se dirigem s um mercado de pobres, onde os bens e servicos
comercialfzados seriam de boivo custo e qualidode duvidosa (CACCIARALL, T983). Aqui 6
bom lembrar o existéncio de homeiras § entada do sefor informal, de forma que o
compefifividade encontra-se lambém presente nesse setor. Embora ndio e lenha ume cerco
sociat esfubelecendo os fimites de aluacio das relagBes econbmicas informais, tem-se uma
complexa rede de relagdes entre os selores formol e informal, a qual ¢ renova pelos avancos
e permissies do capifalismo, de forma o crior e/ou dostiuir relaces informais.

Assim ¢ que desuporece a figura do engraxate nas ruas. Mas essa profissio
reaporece no inferior dos centros comerciais. Além do que os vendedores de e
comorcializam produtos industriclizados, por isso mesma devem possuir afgema defagiio
de capitol para adguiri-los e manté-fos em estoque. Tem-se ainda que os relugdes de
frabolho dos domésticas pussam por fransformagtes em que desoparece a mensalista
que reside no domicilio de patrog, como dnica relugbo de trabalho, e surge uma traba-
Ihadore diarista quténoma que, elém de morar em sew proprio domicilio, tem hordrios
dios especificos de rabalho, podendo mesma atender no mesma semana vérias deman-
das de dientes diversos. Por outro lado, a cozinheira vem seguidamente cedendo fugar
aos servigos de congelumento em domicilio, o qual é realizado por profissionais auténo-
mos. Qutros fantos exemplos podem set fevaniamentos para caracterizor uma realidode
dindimico e mutdvel em seu funcionamento.

A idéia de informofidude proporcionada pelo fraco desemprenho da economia
tormal encerrava, pefo menos, tiés problemas® . Primeiro porque essa viséo construiu um
conceifo de setor informaf composto de ofividudes econdmicas totaimente voltadas gs
pessuas pobres. A economia como um fodo aparece entiio dividido em dois grandes
sefores, o formal e o informal. Essa divisdo sntrefanto no permitia o estabeleciments de
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refagGes & imbricabes entre os setores, de forma que eles constituiam dois mundos dis-
tintos, gerando assim umo nova forma de dualismo econdmico, em que os dois sefores
estoriom permanente e reciprocamente em competicio. O segundo problemo estd viny-
lado o processo de egregagio, ou sejo, a0 s misfurar empresas fumitinies com ocupo-
¢des individuais acabava por comprometer um possivel ralamento ogregodo, no medida
£m que essn agregacio 1ao helerogénea dificuliova a indicagdo ¢ a implementagio de
intervengbes. Finalmente, o ferceiro problema, em uma aplicado direta do modelo de
concorséncia perfeita, foz com que o sefor informal seja visto como ndo possuindo clgum
fipo de barreira @ entrada,

Algumas evidéncios sugerem que o setor informal, apesar de ser relfivamente
concorrencial, apresenta olqumas baireiras {CACCIAMALL 1989 e BARROS, 1994). Bar-
teiras transponiveis, mas restritivas e oté mesmo impeditivas para um trabelhador autd-
nome. Assim, o entrada e seido nesse mercade aeonfece em ndmero relativomente ele-
vado, o que ngo sigaifica inexisiéncio de dificuldades, es quais encontram-se vinculadas
sobratuda @ posse de pequenos copitais iniciais e & auséndin de crédite ditigido espedifi-
camente oo setor. & facilidade de entrada deve ser poriunto vista de forma diferenciada
entig os diversos segmentos do setor informal; por exemplo, os atividades que exigem
algum tipo de capitalizagto - necessidade de pequenos capifeds fixos 6/ou circufantes -
18m um acesso mais dificil que as demais.

Quanio  questdo du agregagho heterogénea, fem-se que elo tem sido razoa-
velmente solucionada através de pesquisas dirigidas especificamente &s empigsas e/ou
gos individuos. A Pesguiso de Emprego ¢ Dessmprago (PED), por exemplo, por se fratar
de pesquise domiciliar, se reporta aos individuos, os quois sio dassificades pela posicio
na ocupogdo, de sorfe que o heterogeneidade da informalidade fica mais controtada.
Assim & que os profissionais [herais, normalmente contabilizudos pelas pesquisas entre
os frabalhadores informais, ficam perfeitamente sepatados, permitindo dessa formo uma
melhor dossificagdo dessas pessoas.

A intespretagSo dul parg o setor informal deixou de ver a inferpenehiglo,
hem como as formas simulidneas de convivéneia enire os setores. No entento, essa con-
vivéncia acontece obedecendo uma lgica de complemenigridade o/ou de compefitividade
entre as atividades consfitvidas nesses mesmas sefores. Assim, 0 sefor informal, afuando
em espacos e circunstingias diferenciodos, mantém uma relagto direta com o desempe-
rho & o desenvolvimento do seior formal. Por isso mesmo, este setor possii @ capacidade



de gerar, destruiy, rectiar ¢ modificor em sev beneficio as ocupugdes, afividdes e relugdes
informais de habalho. Mas, nem por isso, pode-se falar de total subordinacio do setor
informol pato com o setor formal, dada que o primeiro encerra ume ldgic inferng mito
forte, acomodendo situacdes especificas de forma refativemente independente ¢ diferen-
diado do mundo econdmico formel,

As interrelagdes que se estobelecem entre esses dois sefores sao, simuftanea-
mente, de subordinagfio e independanciu e de complemente ¢ concordndia. As refagdes
de subardinagdo do setor informat para com o formal obedecem toda umn dinfimica, em
que se verifica constontemente destruiciio & recriaco de formas de extesiorizagio dos
relacoes informais. O sefor informol, viste dessa forma, detém uma dindmica propria,
através de atividodes perenes, inferrelucionadas e subordinades 4 dindmica do capitalis-
mo, mas deixa de significar uma simples drenagem de recursos do setor formal de econe-
mio em uma via de mo dupla em relugdo vo sistema format,

__2 Setor Lnformal on Informalidade?

Nu medida em que as atividedes informeis foram sendo vistas como compon-
do umu compleva gama de possibilidades acupocionais completamente dispares,  idéie
de setor fof deixando de representor essa pldiade ocupacienal, o quat passou o caracteri-
zar muito mois um processo de informalidade que um setor informal. O processo de
informalidade é entdo engendrado por um continue de ocupagdes ¢ atividodes, as quais
s¢ inferpenetiam no espace econdmico eminentemente copitaliste.

Em verdode, um posicionamento acerca da idéia de setor informal colocave dois
problemas (LAUTIER, T994). O primeito problema surge pelo dificoldude de sepmar de
mungire ohiefiva os atividades formais dos atividudes informais, ou mesmo separas os tra-
bathadores formais dos trabalhadores informais. A palvra selor requer uma separagiio pre-
cisa, no enfanto, as relaces econdmicas formeds & informais se misturam, s sobrepdem e
conviven de formo simultiineq, de forma o constiuir indmeras intersegGes entre as afivida-
des formais e informais. Uma emipresu, por exemplo, pode ser formal, pelo fafo de pagar
seus impostos, mos to masmo tempo informal pelo fato de empregar trabalhadores sem
regishio em corfeira ou mesmo confrator frebalhudores autdriomos parg farefes especificas;
do mesmo foima, um trabathodor outénamo, protdiipo do informalidade, pode pedfeita-
mente pagar sug previdgndo sociot tendo em vista sua aposentadoria.
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0 sequndo piobtema aparete pelo cordler heterogéneo das atividadas infor-
mais, sem que se possa, portanto, unificd-tas em um mesmo setor. © sefor informal
compreende, dessa forma, diferantes segmentos sem que, muitas vezes, se possa estabg-
lacer atgum fipo de relucdo enfre sles, dada o inexisténcia de caracteristicas comuns. Por
exemplo, uma doméstica com casteirn ¢ outra sem carteira, mas gue nos dois cosos seu
empregador, olém de pagar pelo menos um seldrio minime, respeita os fincis de semana
e feriodos. Mos, qualquer que sejo o doméstico, elo nada fer em comum com um vende-
dor ambulante, a primeita vende sua forga de trabolho, enguanto o segundo negocia um
produto. Doméstica e ambulante, por sua vez, nada tém em comum com o profissiongt
prestador de servico, que vende o resultado do seu trabalha, ou mesme com um pequeno
proprietdrio de negdcio propric que “emprega” apenas alguns de sevs familiares. Tem-
se, assim, atividodes informais, mas a auséndia de elemantos comuns traga uma realida-
de extremomente complexa e heterogénea, mas também impeditiva no sentido de pro-
parcionar o formaggo de um setor informal.

Essa heterogeneidade dos afividades econdmicas dificulta ume agregacto e
por via de conseqiidngio dificulta o propria condicio de existéncio de um setor informal,
mos, sem sombia de divida, pode-se caracierizar esses afividades come fruto de um
processo de informalidade. Esse processo e informalidade & alimentado por ielagdes de
trabalho sem regulomentacgo, bem como por ocupogdes auibnomas, de pequenes pro-
pristdrios e trabalhadores fomifiores & domésticos.

Ainda considerando o trabalho de LAUTIER (1994), apresenta-se a Figura nbaixo
para coracierizar as refogbes ente as ofividodes formais {anel principal em negtito} &
informais {anéis secunddrios menores). Kessa Figura, cado anel secunddio £ compasto
de otividades formais & informais. Essas atividades sio formais guando encontiam-se no
interior do anel principal ¢ informois quando fora do mesmo.
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Fonte: Figura extroida de LAUTIER (1994).

A Figura acima permite destacar dinco observagdes:

1. 0s segmentos informais nunca sio inteiramente informais, por exemplo, se
0 segundo anel secundrio representa os trabalhadores domésticos, tem-se os trabalha-
dores com contrato de trabalho formalizado (carteira assinada e recolhimento do INSS)
no interior do anel principal e os informais forg;

2. Mesmo que a economia formal contenha ofividades inteiramente formaliza-
dos, tem-se que no seu conjunto ela sempre contém bolsdes de informalidade, fal como a
classe médio, que emprega domésticas, pode encontrar-se na situagdo do anel secundario 7;

3. Myitas das atividades informais, como as que se encontram reagrupadas,
por exemplo, nos anéis secundarios 1, 2 e 3, representando respectivamente o comércio
ambulante, os trabalhadores domésticos e os autonomos prestadores de servicos, nado
apresentam em comum, por isso mesmo dificiimente podem ser agregadas poro formar
um setor, apesar de manter uma relagio com as atividades formais, as quais estdo repre-
senfodas pelos setas b. Mas ndo se pode esquecer que o anel 2 (domésticas) depende de
uma relagdo com o anel 7 (classe média);

4. Mguns segmentos informais mantém uma rede complexa de relactes entre
eles mesmos  entre cada um deles e o segmento formal. Essas relagdes estdo represen-
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5. Mguma concorrénia pode ser eacontrada entre os atividades formais e in-
farmais, o exemplo das transportadores ¢ o sistema de carrego através de pequenos
carros ufilitdries {pick-up) que disputam o transporte de vtensilios domeésticos & méveis
nus mudangas de domicifio dentro dos ciddes. Essu concondnela esid representada na
Figura acima pela sefa ¢.

As complexas relages estabelecidos entre os diferentes segmentos informuis e o
formal faz com que o realidade sociol se opresente simultaneomente de maneire imbriceda
e mulfiforme, etrasada e moderna, estagnodo e dindmica e/ou perene ou efémera, sem que
isso constifva diferentes modos de produgto, sem que isso signifique que o contingente
populocional que exerce atividades informais facam parte do exército industrial de reserve .

Nesse senfido, o informalidade, caracterizada como um continuo de ocupagdes
e afividades que se infespenehiem no espago econdmico eminentemante formal, ndc
pode ser considerada como um “vazamento” de recursos e de renda gue, uo trafegarem
em Uma vic de mdo Gnica, deixam o setor formal ¢ alimentom o informalidade. Ao
contrrio, a informalidade deve ser entendido como um conjunto de atividades & ocupe-
¢es que iém simuttaneamente existéncio subordinoda e relativamente independente do
selor formal de economia. A subordinagdo se foz airavés de inferrelagdes desiquais e
intensidades multiplas, os quais se verificom sob o dominio do processo formal; enguento
que 0 independénciq refutiva permite um certo giau de autonomia 0s retagdes informais.
Nesse senfido, o formalidade exerce uma hegemonia sobre a informalidade,

A informalidade 6, por conseguinte, composta de uma intrincodn rede de sela-
¢oes econdmicas, financeiras e wrediticios, as quais acontecem tanko infernamente ao
préprio sefor, bem como entre os setores formal ¢ informal. Sao relagdes produtivas, de
distribuicgo, comercializagio, orédito & consumo que pesmitem transferéncios de recursos
e rende que passom da formalidude o informalidade e vice-versa. Niio se pode ver fais
afividades como upenas exteriorizando desequilibrios do mercado de trabaiho, os quais
resultam de um excedentc de oferta de mao-de-obia, seje em deconéncia do expulsdo de
forca de trabatho do compo, sejo como resultado de politica salorial. Politicas essas que,
o fixar patamares de suldrios supericres oos que o mercado apontaria, acaba por induzis
a formagdo de desemprego, levando, por conseguinte, os pessoas o procusorem formes
aliemativas de sohrevivncio no informalidade.

Percebe-s¢ entio que o Rimero e o nivel dos atividades informais podem perfei-
tamente aumentar guando a dindmice econdmica se ncelera e vice-versa. Isso naturolmente
eleva o ntimero de pessous que se dedica @ essos afividdas, de maneira relutivamente



independente da sttungdo de desequilibrio ou no que se encontre o mercado de fiabalho,
Antes de se constituirem um locus de desemprego disfascade, 6 largamente aceite que, olém
du possibifidde de trabalhador informal vender sua forca de frabalho {demésticos, por
axemplo), os atividades informais incorporam umia gamo de ocupagdes produtoras de bens
@ Seivicos, oS quais cordidonam a origem de suns respecivas remuneragdes.

Bessa forma, os kabalhadores informais normolmente vendem ofgum fipo de
bem e/ou sewvio, logo suas remuneragdes encontram-se associadas ao mercado de fatores
& de produtos e ndo oo mercado de frabatho. Por outro lado, a simples posse de olgum fipo
de fator de produgio afastu o nossibifidade de um engajamento metodoldgico no espago do
ossaloriamento. E portanto possivel imaginar que muitas dessos pessoas tenham condicto
de eshogar estratégios tipicos de pequenos empseendimentos, de maneira permonente ¢
simultinen as etividades eminentemente formais ¢ copitalistas. Nesse sentido séo
esclorecedorus as polavras de AUMEIDA, MENDONCA {1989): “Assim, & relagdio entre sefor
informal e forme! da-se, ndo come uma relocao entre Trabatho £ Capital, mas como ume
relagio entre capilais & entre grande capitol (“formal”) ¢ pequenc capital (“informal”).

Pode-se enifio conceber uma relacdo reskita entre capitais do sefor formal e
“empresrios informais”, 0 mesmo nio aconfecendo para o conjunio da informalidude,
devido a presenca do “haixo clero” da informalidads, o qual trobathe em condigdes de
extrema precariedade e sem condicdes subjefivas e obietivas de olmejor melhorias em
seu padrdo de vido. Mos parte da informalidude fumbém pode ser constituida de indivi-
duas que participom do mercado de fulores e de produto, assumem riscos @ buscom
“lucratividade”, em um comporiamente tipico de empresdtios, no sentido lato do terma,
por isso mesmo nlcangam niveis de renda relativamente mais elevados que os trabatho-
dores formais, submetidos dis mesmas condigtes (CARRERA-FERNANDEZ; MENEZES, 1998).

Tem-se ainda a dizer que 8 informalidade nio deve ser confundide com ativi-
dudes flegais; mesmo que essas ofividodes, por falta de condigoes objetivas, ndo rero-
mente, deixem de cumprir s normos insfitucionais e as exigéncios legais vigentes. Assim
sendo, us afividodes informais aeabam por ndio pagar imposios ¢ dificuliar ¢ fisculizago
em termos de qualidade & higiene de seus produios e servigos, mesmo porque, se isso ndo
fosse feito, 0 existéncia do peoprin afividade poderio ser postn em tisco, dudo o peso
financeiro que essas implicagBes legais poderiam acarretor aos negdcios.

Desde meados dos anes ottenta, o fendmeno da nformolidade tem aconte-
dido tanto nas economias industriolmente muis avangadas, como nos mais afrasedas,
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independentemente do sitvagao de equilibrio ov ndo do mercade de trabalho. Nus pi-
meias, onde @ informalidode vem sendo formada de pessoas que, por razoes fais come
gvango tecnoldgico ¢ organizacional, frufo de processos de reestruturagdo produtive e
orgunizacional, acabam por se sentirom obrigadas a procurar formos alfemativas de
sobrevivénda, Assim, o5 economias ocidentais sempre aceilaram e produziram estrutusas
informais, as quais convivem com suas estrutuzas especificos. Mois recentemente a gesio-
gio de informalidade nessas sociedades tem se verificado mais freqiientemente, com o
ampliagao do uso de relagdes assolariadas ndo egulamentadas, tempordrios & sazonois,
que passam a ser exploradas pelas proprias empresas estobelecidos no mercado formal,
ao uttlizarem de expedientes informais de relagdes de ubalho (FREYSSINET, 1993). fsso
tem acontecido em decorréncia das necessidudes de flexibilizagfio, as quais ao estimular
s empresas o uso de mo-de-obra ndo permanents, gumentam s diferencas enfre
condicdes de trabulho estdvel e empregos precdrios (MICHEL, 1993), sobretudo no infe-
tior de pequenas ¢ médias empresas do setor fercidrio” .

No entanto, o grosso da informalidade oparece nas sodedades economicomente
mais afrasadas, onde um grands ndmero de pequenas vendedores de ra, frehalhadores por
confu propriu e proprietarios de pequenos negocios propros produz e comerdoliza bens e
seivigos de maneira subordinoda & dindimica dus estruturas formais, ou mesmose ufiliz dos
bens & senvigos produzidos por empresas formeis em suus afividadss.

7 Classificagdo do Trabalbo Formal ¢ Informal

Siio muitas as razées que tevam as pessoas & informalidade, Uma das princ-
pais suige do descomposso exisfente entre as exigncias do mercado de frabatho formal
& as condicGes de qualificagdio, disciplina & hdbitos de parte substancial da mao-de-obra.
Ndo se pude negor que o impossibitidude de encontrar um emprego formal e/ou a pers-
pectiva de buixos seldrios deixem de condicionar a formagiio de relagBes econdmicas
informois. Mes, ainda que a entrada aa informalidode possa ser voluntdria cvinvoluntdria,
muitas vezes, as pessoas escolhem permanacer no informalidade como formo de vida, e
niio como momento de espero de oportunidades re mercado formal. Com esse deciso,
as505 pessous esperam naturalmente alcangar melhores niveis de renda, fato que efefiva-
menfe ocorte em Almero mais elevado do que nomalmente se imagino.

Como jd foi dito, ndo se pode conceber us ocwpacdes do sefor informal como
apenas resullanie da exteriorizagio de desequilibrios do mercade de trabalho. E verdade



que, uma super oferta de miio-de-obra o/ou algum desemprego, gerado por uma politica
saizrial, podem induzir as pessoas o procurar formas alienativas de sobrevivéngia, 0
primeiro caso foi sempre viste como gerads de processos informais de trabelho, enquan-
to que o sequnde (desempiego) tem sido caracterizade como constilvinde uma nova
informalidede, hostante distinta daqueln té entdo conhecida. Assim, uma atengdo dife-
renciadu se foz necesstria, mesmo porque os processos produtivos reorgonizados e
reeshruturados tém demandado coda vez menos mio-de-obra, a0 tempo em que esses
mesmos processos 18m exigido uma mais elevada qualificuciio da foica de frobalho que
permangce empregada. Esse fendmeno tem naturalmente gerado uma novo fonte de
informlidade {DEDECCA, 1996) .

Assim & que a eskruturn ocupacionat do setor informal fem se mostrado codo
vez mais complexa, heterogénea e, pelo menos para alguns, cheia de possibilidades. £
ntural portanto que muitos ingividuos prefiram ficar no setor informal, exatomenie por-
que o encontrem suas methores oportunidades de trabolho e reada; outros tentos, por
nio disporert dos requisitos aecessérios a0 mercado formal, acabam ficando nesse sator
por absotuta falta de olfernativas; e, outros ainda entram e saem da informalidade con-
forme as alkes ¢ baixas conjuntuigis do sivel da otividade econdmico como um foda.

Na medida-que esse fendmeno ganha certa dimensdo, sem condicao de rever-
siic, nio se pade, desde entda, esperar que se trate de um acontecimento fempordric e
que tenda oo desoparedimento quando o ritma conjuniusal dos ofividades formais for
restabelecido. Por outro lado, do ponto de vista estrutural, quem menes ter empregedo
sfio s empresas com maior lucratividude, exatarmente por serem as mais avangadas em
termos técnicos. Assim, continuar o essocior de maneira direfa crescimento econdmico
tom gerachio de emprego & no minimo problemdtico, sobretude apds o desenvolvimento
de novas formas dg organizagao da produgdo ¢ da massificagiio do microefetdnica nos
espacos produtivos.

Diante da reestruiuragdo produtiva que vem se processando na eccnomia bro-
siteito, o desreguiomentagbo do mercado de trabalho niio raramente tem sido npontada
cemo urna ecessidade para que se possa acompanhor as exigancius compefitivs inter-
nacionais. Nessa perspectiva de abordagem, os telugdes informais de frabalho aparecem
como forte possihilidade ocupacional, condicienande uma gronde saida pura o fendmeso
do desemprego no Biosil. Esios atividedes opresentam-se como forfe oliernativo
acupacional, de forma o permitir uma espécie de freio s tuxas de desemprego, as quais
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ancontram-se relocionados principalmente o proprio processo de reestruturagio produfiva &
& politica econdmico, como aquela implementada no Brasil pos Plano Real, que objefiva o
estohifidode dos contas publicas, mas gue também apresenta fortes efeitos recessionistas.

A force da economia informal aparece na flexibilidede de suos formas de re-
muneragio e de vinculo com o trabalho. No caso do assolarfedo sem registro, nas baixas
conjuntures, os empregadores poder, por um ludo, apelor pure e simplesmente para a
demisso, sem que isso {he ocasione moiores despesas, jG que ndo sdo pagos s encargos
sociais. Além do mais, os empregadores podem epelor fumbém pura ¢ reduio dos saig-
tios tendo em vista o manuteng@io do vincolo empregolitio. No caso dos auténomes, o
rendimento torma-se escasso pelo auséneic de rabalho {clientes), sem que possem ne-
cessariamente ser considerados como desempregados, enguunto gue no caso do trabe-
lhador familiar provovelmente néo se posse felar de desemprego da mulher, do filho oy
do parente. Vista dessa formo, o informatidade é por natureze flexivel.

Muitos foram os criférios uiilizados pora se alcangar uma sistemdfica de classi-
ficagiio e mensuragio do setor informal. Normalmente eram classificados nesse sefor: )
trabolhadores sem contrafo de frabelho; b) atividades econdmices definidos ad hoc; ¢
triahalhadores residuads nio incuidos no setor formal; d) firmas com némero arbitrdrie de
trabalhadores e e) empregodores, rabalhadores e familiores em estabelecimentos de aré
quatio empregados, trabalhadores por conta prépria (excefo profissionuis fiberois), servi-
¢o doméstico e frabathadores ocosionats (CACCIAMALIL, 1983). Como afirma a prépria
avfora, “nenhuma dessas operacionalizogdes do conceito permife caracterizar o frabo-
Ihador por conta prépria, nodleo tipico do sefor informal”.

Para uime caracterizogio mais precise do processo que Jeva ¢ informafidode, pos-
so-se o apresentar alguns aspectos importantes ou fatos estilizados, es guais devem permili
umo sistemética de dossificagiio e mensuragio desse processo CACCIAMALL {1989 ¢ 1991).

1. Trota-se de um segimento produlive uthare composto de ufividades desen-
volvidos direfamente por frabalhadores por conia propria e peguenos proprietdrios com
ses familiares, sem contudo haver separagdo entre capital & frabatho;

2. 0s frabglhodoses autinomos, entretante, possuem seus instrumentos de fra-
balho e/ou algum fipo de conhecimento especifica que thes permitam exercer alguma
atividade econdmico ou presior algum tipo de servigo;

3. nformalidade ndo ¢ sindnimo de atraso, muite pefo contrdrio, ela pode
perfeitamente ocupar espacos i abertos, mas ainda ndo exploradoes pelo setor formal;



4. Em oposigiio &s imposicdes institucionais, que buscam assegurar a formali-
dade dos relagies de trabalho, o osselariamento ndo regulomentado (sem corfeir de
trabatho ussinada) €, muitas vezes, uiilizado come forma de escapar das regutumenta-
cdes estabelecidos, gerondo assim relagdes informais de trobalho;

5.0 triabatho deméstico {assaforindo ou ndo, com carteira o ndo) deve ser con-
siderado como perfencendo ao confingente informal da forga de trabalho. Segundo CACCTAMALL
{1989 & 1991}, a justificativa aparece pelo faio de que o frabalho doméstico ndo preduz
excedente econdimico para o adquirente dessa méo-de-obra, corespondende o ume forma
de gosto em toca de um servi. Esse argumento ndo deve, entretanto, permifir quolguer
avaliagio negativa quanto o cardter ofil do abatho doméstico.

Bo que foi visto atima, pode-se considerar como pertencendo, em um senlido
ample, ao universo de setor informal o conjunto dos trahalhiadores autdaomos, os donos
de negdcios familiares, os trabalhadores familiores sem remuneragto, bem como todas
os formes de trabatho doméstico ¢ os trabalhadores assalariados & margem da legisle-
¢do, & exemplo dos sem cateira no Brosil.

Tomando-se por base o conceifo de posicio no ocupogao da Pesquisa de Em-
prego & Desemprego, bem como suss principais carndleristicas, pede-se chegar a umo
visualizagdo da informalidade. O conceito de posigio na ocpagaio permite a dassificacdo
dus pessous por cafegorias ocupacionais. Essa dassificagio leva em consideracdo os se-
quintes categorias: empregado assaloriade, outénomo para o pdblico, autdnomo para o
empresa, profissional universitdrio autbnomo, empregador, done de negdcio fumiliar,
empregado doméstico, frobathador familiar e outras categorias ocupacionais, A parfir
dessas cafegorics, passa-se a disculi alguas problemas sspecificos pose se chegor & uma
condic@io de mensuracio estatistica do fendmeno do informolidude. Esses problemas
encontram-se vincelados &s cotegorias de assalariodos sem corteira, ticbalhos doméshi-
wos e smpregudores, de forma gue uma discussio acerca dessas cofegorias serd bastunte
pertinente pora & eperacionolidode do conceito de informalidude.

3.].Assatariados sem carfeirg

A considsaggio dos fishathadores sem carteira como elementos consfitutivos
da informalidude requer olgumas consideragges. Em primeito tugar, essa clossificagto
ndo deve permitir que o informalidade passe o ser entendida como equivalente ¢
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subsfitutivo do conceito de mercado de trabelho (CACCIAMALL, 1999). Mas nio s pode
negar que parte desse mercodo de frabalhe funcione de maneira informal, essa
informalidade oporece quande se nega um regisiva ¢ com isso supsime-se direitos tois
como seguridade social, recolhimento de FGTS, defini¢io precisa dos condigdes de hraba-
h (horas semanais, remuneracio, descanso remunerodo, prémio confia insalubridade &
risco, dentre outros). Mas, & preciso lembror que a natureza do tiabalho assalariodo &
especifica do capiialismo. Assim, o abalho assalariado (com registro ou Ao} constitui
uma relogdo especifica do copitalismo, entretanto para alguns elementos {os sem regis-
fr0) essa relagiio sindo se opresenta coma uma subordinagiio que winda ndo se comple-
fou em todos as suas possibilidades institucionais. Nesse sentido & que se pods considerar
como vma relacto informal entre capifel e tabalhe® .

Em um sentido mais restrifo, pode-se considerat dois processos bem distintos
de informalidude. O primeiro, composto por relaces que historicamente antecedem o
relacgio capitalista de habatho (asscloriomento), acontece de mansira simuliinea a lagi-
cu do lucro, mas o incorpora d moneiro relafivaments répide’ . O segundo apresenta-se
no interior da selogdo capiiolista de trabalho, mos gue cinde nio alcangou todas suos
possibilidades confratuais {ramuneragiio e condigoes de trabalho) que os relogdes
institucicnais formalmente jd Ihe conferem.

Aformacio desse tliimo processo de informalidode & bostante diferencindo entre os
nases. Bast fembrar que o Brast dispée de toda umu legislugge do rabalho (Direito do Troba-
tho), em que fudo que nfio & previsto € ttegel, enquanto que nos Estados Unidos, por exemplo,
a selagio de trabalho & tratada no fimbito do direfto comum, de forma que tudo que & acordudo
entre 0s partes & licito. Coma us rolagies de frabulho, desds que contretualizodas, sdo ficfas
(tradlictio anglo-s0d do direito), percebe-se porque o cors entre esses dois segmentos foi muito
mais procurado pelo dossificog@o das firmos em mercados de obalho distintos, como em
DOERINGER, PIORE {1971) através dos conceilos de mercado externo e mercado inferno de
trabalhe, enquanto ros paises de iradigdo do direifo romano, tem-se muffo mais uma dassi-
ficaqfio o parfir de situngges especificas que tronsgridam o legislagdo vigente. Poy iss0 é que, o
fese que busca a flexibifizagio do rabatho se ocupa apenos do cardter desregulatério da relogio
de trabulho, obietivando upenas a insfitucionalizagio de ume relagio jf existente na rectidode,
mas que ainda pode ser contestada em juizo.

Considerando os orgumentos expostos acima, forma-se perfeilomente perti-
nente o orgumento contide em CACCIAMALL (1999, p. 2066), quando exploro “dois



fenBmenos principais, associados ao tema da informatidade no mercado de trabatho”. 0
primeiro que considera o processo de reformatagio do trabalho assefariado no dimbito do
tiabathe foimal da economio, ¢ qual & apreendido atrovés de cafegorias onaliticos que
expressam formas ndo registradas de frabalho assalariodo; enguanto o segundo trota do
auto emprego & outras estratégies de sobrévivénda, sem que haja uso de formas ossala-
riedas de frabalho. Assim, considerando 1o somente o condiio do insfitucionolidade
que cerca o trabalhe assoloraido sem carteira, pode-se considerd-la como sendo um
iiabalbe “informal”, jd que obedece 0 f6gico do copital, mos ainda niio completou o
plenitude de seus lagos para com as refigdes eminentemente capifalistas.

3.2 Trabalhos domésticos

Come o kabalho doméstico {com ou sem registio) ¢ remunesado por suldiie,
necessiio se faz uma explicacdo acerca de sua dlassificagio no sefor informal. A condicio de
formalidode e/ou informalidade do rabalho doméstico requer uma escolha tedrica prévia,
isso porque o depender do escopo fedrico selecionado esse fipo de frabalho sexd dassificada
comeo formal ou comeo informat. Dois cortes edricos foram escolhidos parn elucidar o questio
do trahalho doméstico: um que se inscreve aa feoria neodldssica e outro de cunho mondste.

Uma forma de frafar o problema do rsholhe deméstico instreve-se na featis
neoddssica de produgae doméstica que estuda a elocagio do fempo das pessons (BECKER,
1965)" . Para tanto, o domicilio passa a ser pensado como uma unidude de produgdo,
onde muites atividodes sio reolizados sem que, paro tanto, existe alguma remunerago.
Lazer e trabalho domésfico permitem diferentes combinagdes, como se fossem insumos
substitutos, mas eles podem ser considerados em conjunto para efeite de comparagio
com os rendimentos auferidos nas atividodes profissionois. Esse tempo conjunto é deno-
minado de tempo dedicado ao domicilio. A andlise do rendimento e do tempo dedicado
a0 domicitio pussa entiia a receber tratamento anolitico em conformidode com a teorio
do consumidor, em que os efeitos substituicdo & rendu exercem popel importonte.

Assim, us pessoos podem escolher dedicor uma maior porte do seu tempo 8s
afividades profissionais remuneradas ou ds ofividades do domidilio. No interior do domi-
cilic, elos ainda podem preferir vottar seu teinpo mais ao fozer & menos aos trabalhas
domésticos, ou vice-versa. Nesse sentido, u divisGo do tempo dos individuos exige uma
decisio tripartite, existindo inimeras possibilidudes de combinagio desse tempo
(EHRENBERG, SMITH, 2000).
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Empregar alguém para realizar o frabatho doméstico se insere nessa problemdti-
ca, na medida em gue permite iviar parte do tempo da dona de casa, o gual pode passar @
ser dedicodo em ofividades profissionais remuneradas ou o tuzer, Nos dugs dicunstiincos,
esse trabatho, renfizade por umo empregada doméstica, é visto como eminentemenie pro-
dufivo de utilidade. 0 emprego doméstico, wio popel é a produgio de um servico, represenia
portanto umg atividade econdmico como eutra quelquer, devendo ser tratada no Gmbito
dessa problemdtico. Dessa forma, o raziie que leva olguém a empregar uma pessoo para
realizor atvidodes do domicifio {com ou sem carteira regisirad} oconfece quando o custo de
oportynidade do temgo de quem empregu & maior que o saldrio pago pelos servigos presta-
tlos. Nesse momente, o condicdo de formalidode o/ou informafidede desse frabatho deve ser
buscadu as relaces instifucionais que hes regem, tipo assatariudo ou ndo essaluriado &/
ot assalariado com carteira ou sem corteira regisirada.

Umg ohordagem oltemativa, eriretonto, considero gue, o rigor o meicodo de
trabalho deveriz frafar apenas da relagio capital-trabatho, isso porque o grande ohiefivo do
sistema econdmico &  produgtio de um excedente, Fsse excedente somente & possivel de se
concretizar quando um aporte inicial de dinheiro adguire forco de trabalho para fazer expan-
dir o volor, dando vida oo mépiio capital enguanto lal. £ preciso fembror ainda que o
fiabalho assalerindo é o condicio necessérin, mas ndo suficiente, puro o eporecimento do
capital, Assim, toda relucéio capitalista uiliza do trabatho assalariode, mas nem fodo trabo-
Iho assatariado é suficiente pora coracterizar uma relagdo de trubatho capitliste,

A relogto que se estabelece entre ofertante ¢ demandonte do mio-de-obea
doméstica dificilmente pode ser considerada como fuzendo porte do complexo de relo-
coes” que tem por hase o relucio assolariada e como principal propdsito a produgto de
vabor excedente. A mo-de-obra doméstico deve portanto ser considerada como ndo per-
tencente oo mercado de habatho formal, podendo dessa forma ser enquadrada na
informatidade’ . Tem-se portanto o informal {frabulho doméstico} que use da formalido-
de (relaciio ossaloriada) e o formel {habalhe assalariado) que vsa da informaidode
(rabalho sem registro em carfeira).

Assim & gue optou-se por classificer o trabalhador doméstice na condiggo de
trabathador informat (fenha ele uim registre ou ndio). Essa dlossificagio pode ser jusiificado,
pelo fato do frabulhe doméstico nio se caracierizar como uma relagio de trobotho ossalari-
ado especifica da economia capiiaisty, de forma que o sobretrabalho produzide por um
trabathador domeéstico dificitmente poderd ser apresentado como objefivands o formacfio de



um tuero qualques, o qual possu caracterizar seu empregodor como um copitalisia. 0
tichalho doméstico, em verdade, figura nos dias otuais como uma extensio auxiliar do
trabalho das mulheres no interior dos domicilios. Fsse trabalho pode portanto ohedecer e
fornar mais cemplexa o logica de uma divisdo sexual do trabalho.

3.3.Empregodores

A condiciio do empregudor é semelhante. Quando Hrala-se de grande empre-
gador ndo hd dvida quento & formalidade da relagao, ja que ele & o representanie
naturaf do copital. Mas, quando se trata de pequenc empregador (o corfe mais usual tem
sido até dois empregados), efe pode ser dlussificado tonto na formalidade como ne
inforinglidade, pois, se de um Jado, esse individuo & o préprio capitalista, de outro, ele
opesat em yma selagio de tiabalho que pode estar comuffondo uma forma qualques de
trabalho autanome, logo informal,

Para o prasente trabalho, optou-se por considerar o pequeno empregedor {com
até dois empregados) no rol da informatidude, desde que ele ndo contribug pasa a previ-
déndia social,

& Tormal ¢ Informal: Sintese para wma mensiuracao

Pelo que foi avangado anteriormente, percebe-se que o realidode que cerco o
trabalhos formal e informal apresenta-se dentro de umis complexidade extraordindria.
Por isso mesmio, muites cuidados para um fratamento empirico devem ser considerados
parc gue se posse aperacionalizar uma condigiio conceitunt tendo em vista uma mensuragdo
e andlise da realidade socdoecondmica desses trabalhadares.

Como pode ser visto no Quadro abaixo, trés agrupamentos de trabalhadores
foram selecionados para caracterizar o universo da informalidade e um para compor o
mercado formal de frebalho.
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Quadro 2

Cirupo 1. Assalarindn ¢ regisivo
Trabaihn fovmalt 1. Profissional wiisersitirio
Grupo 2 2. Empregador com swais de 2 emprepadas
A Empregador com menos de 2 emprepadios, desde
ane hain contribuicio d pres idéncig social
Frabalho “infuemal™ | Grupse 3 1. Aesalaniado < repisioe
Cirupms 4 1. Auléngmo
Trabwiho mfurmel 20 Do de negdeio familiar
Citupr X 3, Traholhador Bamiliar
4. bmpregador com alé 2 empregados, mas sem
conpriliyigin 1 peeyidéncia socis!
Grupo 6 1. Trabathador dmnéstice

0s grupos um e és se confundem quanto oo processo de subordinacio oo capi-
fnl, mas divergem quanio a forma em que esso subordinacao se verifica, fozendo com que os
ansacteristicos da posicdo ne ocupagio sejam diferenciadas. O primeiro grupa, preenchido
nelos assatariados com reqistio em carfeir, constitui o niicleo principol de uma relagdio de
frabatho formal, Pora caracterizago do ferceiro grupo, composto de frabathadores sem re-
gistro em carieira de frabalho, privitegiou-se  forma, antes que o relogdo de trabatho, de
maneita que os pessons ai locadas siio informais apenas de ym ponfo de visto institudional,
10 ndo terem seus diteitos rabalhistas garantidos em toda sva plenitude.

0 sequndo grupo é composto dos profissionais universitdrios, dos empregodo-
res. com mais de dois empregados e empregadores com menos de dois empregados,
desde que contribuam para o previdéncia social.

0 quarto grupo néio deixa divido quanto a sua condicio de informalidude pois frata-
se do principal ndcleo corodteristico do lrabath informal. Esse grupo é constituide dos trabalhe-
dores informais propriamente ditos, identificam-se nesse momento fodas as formas de frubotho
auidnomo. Essas pessoas laboram muito mois em um mercado de bens ¢ servigos que em um
mescodo de rabalho, por isse mesmo m iniciofivas préprias, sohretude no qus diz vespeito ao
qerenciamento do seu tempo de trabotho, sendo, 0o mesme fempo, seu prdpric empregado e
seu praprio empregador. Por isso mesmo, nos contragdes de suas ofividudes econdmicas, ¢ rigor,
asses individuos nio ficam desempregados, mas sem trabatho.



0 quinto grupo, composto dos donos de negdcios fumitiores!* e os emprega- 25
dores com ofé dois empregados, bem como os Hrabaihadores familiores. As duos primei-
tas formas apresentam coracteristicas semelhantes s do emprestrio emientemente (o-
piafisia, mas tem sua informalidade garantide pelos caradtesisticas normalmente atribu-
idas sos pequenos negdeios, quais sejom, dificuldades de acesso & finhas de finonda-
mento, auséncia de organizacao empresatial, baixo nivel fecnoldgico, froca escoloridode
dus pessoas envolvides & inexistncia de formagio ou freinamento profissional.

Por fim, no sexto grapo ficaram os trabathadores domésticas (com ou sem
registra), os quais foram considerados como informais. A formagiio desse agrupamento
levantou alguns ponios de incerteza, o depender du dica tedrica escolhida. Assim, se
considerarmos o frabatho doméstico come senda realizado afravés de uma relaggio asse-
tariada subordinada & fabrica domicilior, sle deve ser dlossificado como frabalho formal,
Mas perque dlassificd-to dessa forma, se ele & consiituindo por uma relagdo de trabalho
ndo necessariamente capitelista? Dessa forma, o tratamento udotoda censiderou o fra-
hatho doméstico come pettencendo ue ndclen da informalidade. Ademais, como o5 ativi-
dedes e relagdes de frabatho dos domésticos nada tém u ver com o dos trobalhadores
autbnomos de modo geral, decidiu-se, para andlises mais especificas, ndo misturar esses
dois subconjunios da informatidede em um dnico grupo.
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‘ Esta idéin de trobuthe informal complementu, & exemplo de um lunciondrio pdblico que também dirige
urm taxi foro ¢e seu expediente de rabalho formal, permite o desenvolvimento de foda ume inferpretagdo
gue vincul ¢ informalidude a pobreza.

3 f hom lembrar que ndo é papel do indisida germ postos de tiobelhio. A indusiria gera empregos fio
medida de suas necessidades, Tendo como pano de funds o obislivo do Jocra mdximo pasa seus proprietd-
tios. Adernais, o indusiria muilc corliibuiy para eumentar a ocspagio brasileiia e, por isso mesma, induziy
foimus nais complexas de relocionamenta intersetorial, tomando a rede econdmico biasileirg, nos anos
70, mwito provinie, em termos Iéenicos e organizacionais, dos estruturas européios,

* Esle atgumento é defendido, por exemplo, por SOUZA {1980), enquanio CACUAMALI (1989) apresent
ohjecfio.

* A esse respeito ver SOUZA {19805

» Vet discussdo sebre esse probleme no cupitulo anterior.

¢ A crise do Fstado de Bew-Eslar estabelece severos fimites para se alcongar um equilibric no mercado de
tnabalho vi sislema previdentidrio, que atva de manelro anli-cidica, de foma que o fendmeno do
informalidade, antes tontido nos economias periféricas, tem suigide pennanestemente hes paises ceir-
fois, possando o fazet parte integante do sistem ocupacionol desses pases, Vet exeniplos de informolidads
105 poises ceatrais em PUC-RG.
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*E inforessante Jembror agu a discusséo, em Mary, sobre a submissio formal e real do trabolho oo capifal.
A primeira, produtora de mais-valin absoluin, precede o sequnda, produtora de meis-valia relafive. Mos os
duas formos de submissio correspondem o formos distinlas de producio opitalista. A submissdo formal
bre os possibilidades de existéncia do submissiio ieol em uma seqiténcia historia bem debrida, enreton-
fo, dodo 0 existéncia do submissia renl, pode-se perfeitomente reconstitiir a hose para o desenvohimenio
da submiss@e losmal em novos tamos de praducdo {Marx, 1971).

?Quondo essa informalidode ¢ composto de trabolhadores outbnomies, 4 fagica do lucro & imediataments
ohsorvida. Ume exceeiio apotece quande o individuo almeja 1o somente uma forma de selrevivénda,
Messe caso, pore-se dizer que esse Tndividuo enconlioy uma moximizogie do seu bem estar sem que
howvesse necessidade de renda moneldrie muite elevade, o exemplo do auidnomo que apés realizar um
servigo e fer auferido uma tenda, refona ao sey domicilio, sem procurar vm outro service, 8 o fazendo
quando a renda ganha sg esgotar. £ bom lembrar que esso siluag@o tem se opresenlndo cada vez mois
raremente, pefo menes nos grandes centres urbanos.

£ bom lembrar que essa classificacio pussow o enfrentar sérios problemas, quondo o chamads mescada
inteino passou fambsm o implementar selogges praprns do mercado externo de tiohutho. Percebe-se entdo
umia espécie de intenalizogio de relqges antes considerados como pestencentes oo mercado-externo.

" Dai o necessidude de dividir esse tempo em Iiés segmentos: fempo dle trobalho, tempa de lozer ¢ tempo

de producdo doméstice. O primeiro 1epresenia v tempo de trabolho semunerado pelo exercio de uma
alividade profissional, enquonlo o segundo consfitui o tempo desprendido em ofividades prazerosts com o
fio de obter satisfaco e deldile e o tercsire é dedicado ao desempenhe de tibalho ndo remunesada no
interior do domicitio. Em muitas silutigbes, os dois oimos segmenios do lempo podem ser conlundidos,
por exempho, um frabatha de jmdinagem pode proporcianar ym Inzer para clguém que fim prazer nesso
alividade; esse mesmo fempo pode representar um trabalho produlivo doméstice para quem o v como
algo necesstrio porém drdus. Dessa forma, as atividudes contidas no domicilio deixans de ser arividndes
mergmente de consumo paro constituirem alividodes de producdo (GAZIER, 1992).

™ @ uso do termo “complexo de relogdes” foz referénci oo pracesso global de produge e que o relocio
D-#4-P-M'- D" encontra-se prasente. Com isso, quer-se dizer que os conteitos de trabalho preditive & Irabg-
fho improdutivo nde sdo sufidentes para costicterizat o Irabalive doméstico, pois existem muilos formas de
abathe improdutive {toméscio e finongus) no interior do complexe de relacdes que carsderizom o capita-
fisme propriomente dito.

' “As macinhas que rabalhavorm come empregadas nas wsos dos peguenos burgueses iondrinos eom
chamadas, na linguagem popular, de likde sloveys, pequenas estravgs” {MARX, 1983).

" Sgo considaiados donos de wegdcios fumilinres, de acorde com a bose PEB, os indlividups que trohaikam
eom stciofs} efou empregom aié duas pessons.
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