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Existe uma liberdade que depende apenas de
VOCE.

E estar livre da influéncia e da hipnose das
nossas proprias projecdes mentais;
Livre da necessidade de ser
aprovado;

Livre de precisar que 0s outros sejam
diferentes;

Livre de precisar que o0 mundo
reconheca;

Livre da crenca psicologica;

Livre do medo, do medo do futuro,
da morte, de viver...

E possivel?

Apenas quando vocé sabe quem vocé é.

A liberdade além do condicionamento néo se
trata de uma busca por satisfagdo mental ou
intelectual.

E compreender aquilo que vocé ja é além da
educacdo, do habito e da propaganda.

Mooji
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RESUMO

O municipio de Boquira/BA foi palco de intensa atividade mineraria (explora¢do de chumbo/zinco),
gue deixou um dos maiores passivos ambientais advindos da mineragdo do Brasil. Ao longo dos anos,
devido a expansdo demografica, vem ocorrendo a incorporacdo deste passivo a mancha urbana, que
hoje faz parte do cenério atual do municipio. No municipio é realizada lavra de quartzito, conhecido
com “Azul Boquira”, além disso, o municipio apresenta areas com geologia favoravel a
mineralizacdes de ferro. Desta forma, este trabalho teve como objetivo, auxiliar no disciplinamento do
aproveitamento das substancias minerais, propor estratégias para integrar a mineracao nas acdes de
planejamento e assim subsidiar os 6rgdos publicos. A metodologia utilizada fundamentou-se em trés
etapas principais: 1) Levantamento de dados secundarios a respeito da legislacdo mineral e de uso e
ocupacao do solo, caracterizacdo ambiental dos parametros relacionados ao meio fisico do municipio,
tais como: geologia, geomorfologia, pedologia, clima e hidrologia, e criagdo do inventério de direitos
minerarios; 2) Trabalhos de campo com delimitacdo das areas urbanas/rurais (vetor de crescimento e
uso e ocupacao do solo), da mineralizacdo de Ferro, das lavras de quartzito e do passivo (mineracédo de
Pb-Zn) e entrevistas com representantes do poder puablico; 3) Determinacdo dos indicadores
ambientais para desenvolvimento de zoneamento minerario, com o auxilio das ferramentas do Sistema
de Informagbes Geograficas (SIG), nesta fase foram indicadas as areas mais, ou menos, apropriadas
para o desenvolvimento da mineragdo. Assim, foi feita a relacdo entre a compatibilizacdo do
aproveitamento dos recursos minerais e as limitacdes de carater ambiental, tais como: areas recobertas
por legislagdes restritivas a mineragdo, suscetibilidades do meio fisico a eroséo, areas com paisagens e
monumentos notaveis e uso e ocupacdo do solo. O zoneamento se constituiu em quatro zonas:
Preferencial (ZPM), areas mais adequadas ao desenvolvimento da mineracdo, em fungdo de sua
compatibilidade técnica, socioecondmica e ambiental. Areas sem unidades de conservagio e externas
aos perimetros urbanos; Controlada (ZCM), areas que apresentam restricbes ao desenvolvimento da
mineragdo, exigindo maior complexidade na avaliacdo do processo de licenciamento e
comprometimento do empreendedor com procedimentos técnicos detalhados de planejamento e
controle. Imposi¢do de maiores limitacdes; Blogueada (ZBM), &reas onde, em face das restrigdes
ambientais ou de ocupagdo, ndo é permitida a mineracdo, corresponde as unidades de conservacao de
protecdo integral e as areas urbanas consolidadas; e destinada a Recuperacdo Ambiental (ZRA),
correspondem aa &reas degradadas da mineragdo de chumbo/zinco, inclui a area da bacia de rejeitos,
da mina a céu aberto e das pilhas de estéreis. Este zoneamento se configura como estratégia para a
formulacdo do plano diretor de mineragdo para 0 municipio, pois, principio basico do zoneamento
mineral é a definicdo de areas onde a exploracdo mineral torne-se possivel gerando o minimo de
conflitos com outras atividades. Neste sentido, faz-se necessario a interlocucéo das diversas diretrizes
estabelecidas nos planos diretores e nas leis de parcelamento do solo do municipio, visando a
valorizacdo dos anseios da populacdo local, do patrimdnio natural da regido e o aproveitamento
racional dos recursos minerais.

Palavras-chave: Plano diretor de mineragdo. Zoneamento minerario. Planejamento municipal.



ABSTRACT

The city of Boquira/BA was the scene of intense mining activity (exploration lead/zinc), which left
one of the largest environmental liabilities arising from mining in Brazil. Over the years, due to
population growth, there has been the incorporation of this liability to the urban area, which is now
part of the current city setting. In the municipality is carried out mining of quartzite, known as "Azul
Boquira". Moreover, the city has areas with favorable geology iron mineralization. Thus, this study
aimed, assist in disciplining the use of mineral substances, propose strategies for integrating mining in
the planning of actions and thus to support public bodies. The methodology used was based on three
main steps: 1) Survey of secondary data about the mineral legislation and use and land use,
environmental characterization of the parameters related to the physical environment of the city, such
as geology, geomorphology, pedology, climate and hydrology, and creating the inventory of mineral
rights; 2) Field work with delimitation of urban / rural areas (growth vector and land use and
occupation), the Iron mineralization of the mines quartzite and liabilities (mining Pb-Zn) and
interviews with representatives of government ; 3) Determination of environmental indicators for the
development of mining zoning, with the help of the tools of the Geographic Information System (GIS)
at this stage were given the most areas, or less, suitable for the development of mining. So was made
the relationship between the compatibility of the use of mineral resources and the limitations of an
environmental nature, such as areas covered by restrictive laws on mining, susceptibilities of the
physical environment erosion, areas with landscapes and notable landmarks and use and occupation
ground. The zoning was formed in four areas: Preferred (ZPM), most suitable areas for the
development of mining, due to its technical, socioeconomic and environmental compatibility. Areas
without conservation and outdoor units to urban perimeters; Controlled (ZCM), areas with restrictions
on the development of mining, requiring greater complexity in the evaluation of licensing and
commitment of the entrepreneur with detailed planning and control technical procedures process.
Imposing greater limitations; Locked (ZBM), areas where, in the face of environmental or occupation
restrictions, is not permitted mining, corresponds to full protection conservation units and the
consolidated urban areas; and intended for Environmental Recovery (ZRA) correspond aa degraded
areas of lead mining / zinc, includes the area of the tailings pond, the open pit mine and tailings piles.
This zoning is configured as a strategy for the development director of mining plan for the city,
because the basic principle of mineral zoning is the definition of areas where mining makes it possible
to generate a minimum of conflicts with other activities. In this sense, it is necessary to interchange the
various guidelines set out in the master plans and the installment laws of the municipality of soil to the
appreciation of the wishes of the local population, the natural heritage of the region and the rational
utilization of mineral resources.

Keywords: Master plan of mining. Mining zoning. Municipal planning.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O processo de exploragdo mineraria no municipio de Boquira/BA iniciou-se nos anos
50, quando Chumbo (Pb) e Zinco (Zn) foram lavrados intensamente por 33 (trinta e trés) anos,
resultando na exaustdo das reservas e no consequente abandono da mina. Segundo Ferran
(2007), o abandono da mina ocorreu devido ao excesso de oferta internacional destes metais
aliado aos altos custos operacionais e ao esgotamento das reservas viaveis.

Durante o periodo exploratorio da mina a inobservancia da legislacdo voltada a
protecdo ambiental e respectivas acdes de fiscalizacdo gerou impactos ambientais
significativos no municipio.

O municipio de Boquira tem como representante atual da atividade mineral, a
exploracdo de rochas utilizadas para revestimento, amplamente conhecidas por sua beleza,
denominadas “Azul Boquira”, com ampla difusdo no mercado internacional. Além de uma
série de mineracOes irregulares sem controle por parte do poder pablico local. Em 2008, a
busca por minério de ferro resultou na necessidade de novas pesquisas geoldgicas e de
prospeccao deste metal (GARCIA, 2011), quando retomou-se 0 interesse em antigas areas,
gue antes ndo eram tidas como promissoras, como € o caso da regido do municipio de
Boquira/BA.

De acordo com Silva (2005), os principais impactos causados ao meio ambiente pelas
atividades de mineracdo, sdo: conflitos de disputa pelo uso e ocupagdo do solo,
desmatamentos, remoc¢do de solo fértil, poluicdo de mananciais, poluicdo do ar, poluicdo
sonora, vibracbes, impacto visual e degradacdo paisagistica. Além destes impactos, podem
ocorrer, alteracbes como: modificacdo do relevo e movimentacdo do solo, instabilidade de
taludes, intensificacdo de processos erosivos e de assoreamento (CABRAL et al, 2012), que
podem se transformar em grandes problemas a serem enfrentados pelo Poder Publico
Municipal, caso resulte em areas de riscos geoldgicos.

Ademais, onde encontra-se um ambiente urbano consolido, caso do municipio de
Boquira, as atividades mineiras potencializam os conflitos socioambientais entre os principais
atores sociais relacionados: poder publico; empreendimento; e comunidade.

De acordo com Pontes et al (2012), os impactos causados pela atividade mineréria,

associados a competicdo pelo uso e ocupacao do solo, geram conflitos socioambientais, 0s
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quais, por vezes, sdo motivados pela auséncia de politicas publicas, que reconhecam a
pluralidade dos interesses envolvidos.

Segundo Tanno e Sintoni (2003), além do importante papel dos agentes publicos
federal e estadual na regulamentacdo e legislacdo das questdes minerarias, € necessario a
implementacdo de uma politica municipal para resguardar os interesses locais, sobretudo
devido ao aspecto indissocidvel entre a extracdo e aproveitamento dos recursos minerais e o
desenvolvimento socioeconémico.

Apesar dos beneficios trazidos pela atividade mineraria, a coexisténcia da mineracao
com o meio social e ambiental pode ndo ser pacifica, jA que este tipo de atividade pode
provocar uma série de impactos ambientais indesejaveis e disputa de espaco territorial
(TANNO; SINTONI, 2003).

Aos municipios confere o papel suplementar a Federacdo e aos Estados no
estabelecimento de politicas de regulagdo da ocupacéo e inducdo do desenvolvimento do seu
territorio (CABRAL JUNIOR, 2012). Tendo em vista que os fatores geolégicos ligados a
localizacdo das reservas sdo rigidos e imutaveis a ponto de inviabilizar, em muitos casos, a
mudanca das areas de extracdo, ¢ imprescindivel a atuacdo do poder publico, com politicas
publicas especificas para demanda em questdo, a fim de se obter uma ferramenta que auxilie
na gestéo do planejamento urbano.

Assim, um dos instrumentos legais que podem subsidiar a implantacdo da politica
municipal de recursos minerais sdo os Planos Diretores de Mineracdo (SILVA, 2005), que,
segundo Cabral Junior (2012), se caracterizam como um instrumento de planejamento,
desenvolvimento e gerenciamento das atividades de mineracdo elaborado com base no

zoneamento minerario.

1.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A éarea de estudo situa-se na porcdo centro-sul do estado da Bahia, no vale do Rio
Paramirim, estando em contato com a borda leste da Serra do Espinhago Setentrional, inserida
no contexto do semiérido baiano.

O municipio de Boquira apresenta uma area total de cerca de 1.430 km? estando

totalmente localizado no Poligono da Seca. Compde, juntamente com outros municipios, o
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territdrio de identidade Bacia do Paramirim (Figura 1.1); e apresenta limites intermunicipais
com Ibipitanga, Ibitiara, Macaubas, Oliveira dos Brejinhos e Paratinga.

FIGURA 1.1: TERRITORIO DE IDENTIDADE — BACIA DO PARAMIRIM. DESTAQUE PARA
O MUNICIPIO DE BOQUIRA (AREA DE ESTUDO)
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O territério do Municipio de Boquira é dividido em distritos e subdistritos, para fins
administrativos, e suas circunscri¢des urbanas séo classificadas em cidade (sua sede), vilas e
povoados (Art. 5° da Lei Orgéanica do Municipio, 1990). Os principais povoados do municipio
sdo: Veredinha, Livramento, Cachoeira, Sdo Jodo, Brejo Grande, Tiros, Pajel, Buriti,

Campos, Barreiro, Bucuituba e Contendas.

1.2 JUSTIFICATIVA

A minerag&o constitui um conjunto de atividades fundamentais para o atendimento das
demandas sociais, sendo responsaveis pelo: desenvolvimento regional, sustentabilidade,
interiorizacdo, descentralizacdo econdmica e inclusdo social (POVEDA, 2007).

A histéria do municipio de Boquira é marcada pela atividade mineraria, tendo em vista
que o sua emancipacdo se deu por conta da mineragdo de chumbo, que gerou um dos maiores
passivos ambientais do Brasil. O municipio abriga, ainda, a exploracdo de pedras para
revestimento (Quartzito Azul), de forma licenciada e irregular. Além de apresentar potencial
mineral para uma série de substancias minerais, inclusive para ferro.

No entanto, apesar da contribuicdo de forma decisiva, como matéria prima béasica, para
0 desenvolvimento do bem-estar das sociedades, a atividade mineraria produz impactos
ambientais significativos em todas as suas fases — prospecgdo e pesquisa, extragéo,
beneficiamento, refino e fechamento de mina, em alguns casos, deixando um passivo
ambiental devido ao abandono da mina.

Neste contexto, € importante o planejamento e gestdo dessas atividades, bem como o
reconhecimento e o controle dos impactos que esta atividade provoca no meio ambiente, visto
gue pode alterar de maneira consideravel a area minerada e a bacia hidrografica na qual esta
inserida.

Um dos principais instrumentos de gestdo territorial é o plano diretor do municipio,
que, por sua vez, torna-se mais completo com a inclusdo de aspectos relacionados a

exploracdo mineral nos municipios que apresentam potencial para tais atividades.
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1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é propor estratégias para o desenvolvimento do Plano
Diretor de Mineragdo do municipio de Boquira/BA, com vistas a identificacdo das areas de
interesse mineral cuja restricdo ambiental, definidas a partir dos indicadores ambientais e de
uso e ocupacdo do solo, compatibilizem o aproveitamento destes recursos naturais.

Vinculados a este objetivo principal, seguem objetivos mais especificos, dentre os
quais:

1. Levantamento bibliogréfico relacionados ao papel dos agentes publicos municipal

na gestdo dos recursos minerais e legislacdo mineral e ambiental vigentes;

2. Andlise das atividades minerais no municipio, especialmente do passivo da
mineracdo de Chumbo e Zinco apds 25 (vinte e cinco) anos do seu abandono, da
lavra de quartzito e das mineralizacdes de ferro nas proximidades da zona urbana,

indicando os impactos ambientais provenientes destas atividades;

3. Levantamento dos indicadores ambientais e de uso e ocupacdo do solo no

municipio para delimitacdo das restricdes ambientais para atividades minerarias;

4. Caracterizacdo dos limites atuais da area urbana municipal consolidada e da bacia

de rejeito da mineracdo e suas areas de influéncia;

5. Confeccdo de mapas tematicos (zonas de interesse mineral, direitos minerarios,
suscetibilidade a erosdo, areas de protecdo permanente, uso e ocupacdo do solo,

dentre outros) para avaliacdo individual de cada tema;

6. Zoneamento ambiental minerario indicando as areas mais, ou menos, apropriadas

para o desenvolvimento da mineracao; e

7. Elaboracéo de estratégias para propostas do Plano Diretor Urbano de Mineracdo do

municipio de Boquira/BA.
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1.4 MATERIAIS E METODOS

A natureza metodolégica® desta pesquisa é descritiva. A pesquisa descritiva se propde
a descobrir e classificar a relagdo entre variaveis (RICHARDSON, 1989). No planejamento
deste tipo de estudo, o primeiro passo a ser dado € no sentido de identificar as variaveis
especificas que possam ser importantes, para assim poder explicar as complexas
caracteristicas de um problema (VERGARA, 2004).

Neste trabalho, buscou-se propor estratégias para o Plano Diretor de Mineracdo do
municipio de Boquira, desta forma foram estabelecidas as correlagcdes entre as variaveis: areas
de interesse mineral, e areas de restricdo ambiental, definidas a partir dos indicadores
ambientais e de o uso e ocupacdo do solo. Este procedimento possibilitou a producgédo de
dados julgados fundamentais na avaliagdo das atividades minerais e sua relacdo com o
municipio de Boquira.

A abordagem adotada para atingir os objetivos da investigacdo foi a triangulacao
metodoldgica?, baseada no uso combinado e sequencial de uma fase de pesquisa qualitativa
seguida de uma fase quantitativa. De acordo com Freitas e Jabbour (2011), a combinacao
metodoldgica € considerada uma forma robusta de se produzir conhecimentos, uma vez que se
superam as limitacGes de cada uma das abordagens tradicionais (qualitativa e quantitativa).

A metodologia® utilizada nesta pesquisa baseou-se, no estudo de caso, a partir do uso
da pesquisa documental e bibliografica, da pesquisa de campo, das informacgdes geograficas e
tecnologias relacionadas, adotados na esfera das Geociéncias. Para elaboragdo e manipulagéo
das informacdes vetoriais e matriciais foi utilizado o pacote de softwares ArcGIS*, na versdo
ArcGIS10.1.

Segundo Yin (2005), o estudo de caso contribui para a compreensdo dos fendmenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos, sendo utilizado como uma estratégia habitual
de pesquisa que permite uma investigacdo, que preserve as caracteristicas significativas dos

eventos da vida real. O método do estudo de caso caracteriza-se pela “capacidade de lidar

1 Quanto aos objetivos gerais e especificos da pesquisa. Fonte: Boente; Braga (2004).

2 Combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos. Morse (1991) defende que estes métodos devem ser
vistos como complementares. Segundo Azevedo et al (2013), a triangulagdo metodolégica refere-se ao uso de
multiplos métodos para obter os dados mais completos e detalhados possiveis sobre o fenémeno.

3 Quanto aos procedimentos utilizados. Fonte: Boente; Braga (2004).

4 Pacote de software da ESRI (Environmental Systems Research Institute) — ArcGIS, disponibiliza, em um
ambiente de Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), uma gama de ferramentas que permite uso e
gerenciamento das bases tematicas. Disponivel em: <http://www.esri.com/software/arcgis>. Acesso em 03 de
abr. de 2016.
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com uma completa variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e
observagoes” (YIN, 1989).

1.4.1 Aquisicao e tratamento de dados secundarios

Na primeira fase atentou-se para desenvolvimento do protocolo da pesquisa,

pesquisando sobre o0s instrumentos a serem adotados no estudo e leituras norteadoras. Foram

definidos os procedimentos empregados para coleta dos dados (observacdo em campo,

entrevistas e analise documental). Ainda nesta fase foram obtidos os arquivos vetoriais e as

imagens de satélite utilizadas.

Foram desenvolvidas as seguintes atividades:
Pesquisa bibliogréfica dos trabalhos publicados sobre exploracdo mineral, papel dos
agentes publicos e legislagdo mineral e de uso e ocupacdo do solo, impactos
ambientais da mineracdo e medidas de controle, recuperacdo de areas degradadas e
outros referentes a uso de SIG no zoneamento ambiental;
Pesquisa no Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) relacionada aos
direitos minerarios do municipio;
Levantamento e compilacdo de dados e bases cartograficas fornecidos pelo Servico
Geologico do Brasil (CPRM), Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo de Cavernas (CECAYV), Instituto Brasileiro de Mineragédo (IBRAM),
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), Secretaria do Meio
Ambiente da Bahia (SEMA), Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI);
Levantamento e compilagcdo de imagens de satélite e fotografias aéreas fornecidas
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Os
arquivos ja estavam georreferenciados de acordo com o sistema de coordenadas
plana, com projecdo UTM (SIRGAS 2000). As imagens foram realgadas, pela
composicao colorida das bandas 543 (RGB), a fim de melhorar a visualizagcdo os
diferentes tipos de vegetacdo e uso e ocupacdo do solo e ressaltar as formas de
relevo. Este procedimento foi executados no software ArcGIS 10.2. As imagens de

satélite serviram de base para 0 mapeamento das areas de extracdo mineral irregular,
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declividade e uso e ocupagdo do solo, sendo complementados por informagdes
registradas no campo;

V. Levantamento de informacgdes referentes ao histérico da mineracdo no municipio,
atraves de pesquisa bibliografica e documental, das areas do passivo ambiental
(mineracdo de Pb-Zn), e das areas com potencial para exploracdo mineral, atraves de
pesquisa no sitio eletrdnico do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
(DNPM), Servico Geologico do Brasil (CPRM), Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM). As informacdes obtidas foram compiladas manejadas com o
auxilio das ferramentas do Sistema de InformacGes Geogréficas (SIG);

VI. Caracterizagcdo ambiental preliminar dos parametros relacionados ao meio fisico da
area de estudo, tais como: geologia, geomorfologia, pedologia, clima e hidrologia.
Foram confeccionados mapas na escala de 1:150.000, cujos dados podem ser
convertidos para escala 1:65.000, a fim de auxiliar no planejamento de campo. Com
base nas informacdes obtidas do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), Secretaria do Meio Ambiente da Bahia (SEMA),
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), Projeto RADAM
BRASIL e da Biblioteca do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal da
Bahia. Os dados da geomorfologia foram obtidos através da andlise de imagens
SRTM;

VII. Levantamento de dados sobre a infraestrutura do municipio, bem como, unidades de
conservagao, cavernas, monumentos geoldgicos e outros fatores restritivos;

VIII. Delimitacdo da &rea urbana do municipio, considerando o vetor de crescimento da
cidade. Foi realizada a partir do software ArcGIS 10.2, com 0 uso das imagens de
satélite cedidas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), ap06s a delimitacao os limites foram confirmados em campo; e

IX. Planejamento de campo para reconhecimento da area de pesquisa e designacdo de

secdes importantes para coleta de dados.

1.4.2 Atividades em campo

A segunda fase do estudo visou a obtengdo de informacfes relevantes ao estudo in

loco. Nesta fase foram realizadas entrevistas junto ao poder publico local, visitas aos 6rgaos
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publicos do municipio a fim de se ter acesso as leis municipais e mapeamento das areas do

passivo ambiental na mineracdo de Pb-Zn, das areas de potencial mineral e suas areas de

influéncia. Para esta etapa foi necessaria a utilizacdo dos seguintes equipamentos: GPS, marca

Garmin, modelo eTrex 10; Maquina fotografica, marca Sony, modelo DSC-W730, Cyber-

shot, 16,1 mega pixels de resolucgéo; e gravador de voz, marca Sony, modelo ICD-PX240.

Foram desenvolvidas em 2 (duas) campanhas de campo, quando foi percorrido todo o

municipio, dando enfoque nas areas do passivo ambiental da antiga mineracdo de chumbo

(bacia de rejeito, pilhas de estéreis e morros minerados), o contorno da mineralizacao de ferro,

e a zona urbana e rural. Desta forma, foram realizados:

Mapeamento dos indicadores ambientais (Area de Protecdo Ambiental, Area de
Preservacdo Permanente, Monumentos Geologicos e Cavernas), na escala de
1:150.000. Foi realizado o registro fotografico das areas visitadas. As informacdes
referentes aos Sitios Arqueoldgicos e comunidades tradicionais foram obtidas da
Secretaria do Meio Ambiente, através da arquedloga Fatima Cristina da Silva Oliveira,
responsavel pelo Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Complexo Arqueolégico
Boquira;

Mapeamento das areas do passivo ambiental proveniente da exploracdo mineraria do
Pb/Zn (bacia de rejeito, morros minerados e pilhas de estéril), na escala de 1:150.000.
Foi realizado o registro fotografico das areas visitadas;

Mapeamento das areas com potencial mineral para ferro. Alguns povoados/vilas do
municipio estdo localizados nas proximidades das areas com mineralizacdes de ferro,
sdo eles: Tiros, Pajed, Vila Operéria, Buriti, Riachdo e Brejo. Estes povoados foram
visitados, a fim de se obter o diagndstico da area, nesta ocasido foi realizado o registro
fotografico;

Delimitacdo das areas onde ocorre a lavra de quartzito, a partir da interpretacdo das
imagens de satélite cedidas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER). Foi feito o cruzamento dessa interpretacdo com as informacoes dos
direitos minerarios obtidos do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM).
Durante esta etapa, houve a tentativa de visitar as lavras em condicdo irregular de
quartzitos, no entanto, nenhum motorista se dispds a nos levar nestes locais, pois
consideravam “muito perigoso”. Desta forma, tentou-se realizar esta visita com 0s

funcionarios da Secretaria do Meio Ambiente, o que também ndo foi possivel;
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Entrevista com representante do poder publico. Foi entrevistado o secretario do Meio
Ambiente. Foi utilizada a metodologia de ‘Survey’ (YIN, 1989), com questdes e
respostas estruturadas. De forma geral, as entrevistas sdo uma fonte essencial de
evidéncias para o Estudo de Caso (YIN, 1989). A entrevista realizada no dia 03 de
maio de 2015 foi gravada, apenas trechos delas foram transcritas. Também foi
realizada uma conversa com o diretor do Servico de Aguas do municipio, no dia 31 de
outubro de 2014, quando foram obtidas, principalmente, informacdes referentes ao
abastecimento de 4gua no municipio; e

Visitas aos 6rgdos publicos locais, para pesquisa documental, quando teve-se acesso
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Lei Orgénica do municipio, com
objetivo de verificar quais sdo as principais medidas preventivas e mitigadoras em
relacdo a atividades minerarias. Esses documentos estavam disponiveis na Camara
Municipal de Boquira, e foram cedidos para consulta pelo Secretario Geral da Camara,
Eriovaldo Portela dos Santos.

1.4.3 Integracao dos resultados

Na ultima fase do estudo buscou-se a categorizacao e a classificacdo dos dados, tendo-

se em vista as proposicdes iniciais do estudo. Foi realizada a analise dos dados envolvendo a

organizacdo das informacdes coletadas e o estabelecimento das relacGes existentes entre eles.

Bem como foram discutidas as competéncias dos oOrgdos publicos (federal, estadual e

municipal) a cerca do envolvimento nas questdes associados ao processo de administracdo e

aproveitamento de recursos minerais. Foram realizados:

Avaliacdo do potencial mineral e confec¢do do inventario dos direitos minerais do
municipio. As informacdes referentes ao potencial mineral do municipio foram obtidas
a partir de pesquisa bibliografica e dos arquivos vetoriais das zonas de interesse
mineral do Brasil definidos pela Servico Geoldgico do Brasil (CPRM). O inventario
dos direitos minerais foi confeccionado a partir dos dados fornecidos pelo
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), manipulados no aplicativo
Microsoft Excel 2010, onde foram confeccionados graficos e tabelas com informacgoes
sobre os direitos minerarios do municipio;

Definicdo das limitacGes legais e naturais da mineragédo. Nesta etapa foi estabelecido o

Zoneamento Institucional do municipio com base na pesquisa documental (leis,
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decretos e normas) que dizem respeito as Unidades de Conservacdo, Areas de
Protecdo Permanente, Potencial Cavernicola, Sitios Arqueoldgicos e Comunidades
Tradicionais. Os dados referentes ao potencial cavernicola foram retirados do Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas (CECAV), e confirmados com as
informagdes obtidas no campo. Foi estabelecido o diagnostico de uso e ocupacdo do
solo do municipio, com auxilio do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) para
delimitacdo das unidades de uso e ocupacao, além de pesquisa no sitio eletrénico da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), onde foram
obtidos dados referentes a populagdo e economia local. Para definicdo da
Suscetibilidade a erosdo do municipio, foi realizado o cruzamento de trés arquivos
vetoriais denominados critérios de avaliacdo (declividade, pedologia e uso e ocupagéo
do solo) no software ArcGIS 10.2, a partir da ferramenta weighted overlay. Foram
atribuidos valores (pesos) aos critérios de avaliacdo e seus subcritérios de classificacao
para elaboracdo de estrutura hierarquica. Apo6s a valoragdo destes temas, a area do
municipio foi hierarquizada em classes de suscetibilidade erosiva;

Estabelecimento da proposta de zoneamento minerario indicando as areas mais, ou
menos, aptas para o desenvolvimento da mineragdo. Foi realizada a integracdo dos
produtos obtidos na etapa anterior, através do software ArcGIS 10.2, pelo cruzamento
dos arquivos vetoriais em escala 1:150.000. Foram definidas 4 (quatro) zonas, para
cada uma delas foi feita uma analise dos procedimentos gerais de controle dos
empreendimentos mineiros; e

Proposicdo de estratégias para Plano Diretor de Mineragdo do municipio de
Boquira/BA. O zoneamento estabelecido na etapa anterior trata, estritamente, das
questdes relacionadas as restricbes ambientais as atividades mineiras, a analise
conjunta deste zoneamento com a compatibilizacdo do aproveitamento mineral no
municipio permitiu a apreciacdo e proposicao de estratégias para o Plano Diretor de
Mineracdo do municipio de Boquira.
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1.5 ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

Capitulo 1 Apresentacdo da introducdo da pesquisa, inclui o historico da exploracao
mineral no municipio de Boquira, os aspectos relacionados aos impactos ambientais e
gestéo das atividades minerais, e a importancia dos instrumentos de planejamento mineral
municipal. Neste capitulo estdo contidos, também, a localizacdo da area de estudo, 0s

objetivos da pesquisa, a justificativa e os matérias e métodos utilizados.

Capitulo 2 Apresenta anélise sobre a gestdo ambiental das atividades de mineracao,
incluindo discussao sobre a legislacdo mineral e ambiental. Neste capitulo discorreu-se
sobre os impactos ambientais provenientes das atividades minerais e os conflitos
associados. Foi avaliada a importancia dos instrumentos normativos de planejamento e
gestdo das cidades, além de uma analise sobre a relevancia do zoneamento minerario
na elaboracdo de estratégias para esse planejamento. Também foi abordado aspectos

referentes a compensacéo financeira pela exploracdo de recursos minerais.

Capitulo 3 O capitulo apresenta o historico da exploracdo mineral no municipio de
Boquira, apresentando aspectos relacionados a exploracdo de Pb/Zn no municipio e ao
passivo ambiental deixado com o abandono da mineracdo. Foram apresentadas
questdes referentes a exploracdo de quartzito no municipio e sobre o potencial mineral

para ferro.

Capitulo 4 Este capitulo apresentou a caracterizacdo do meio fisico do municipio e
Boquira, discutindo sobre as informacgdes do: Clima, geologia, geomorfologia,

pedologia e recursos hidricos.

Capitulo 5 Foram fornecidas informacBes sobre os recursos minerais presentes na
area de estudo. Discutiu-se questdes relacionadas ao potencial mineral, apontando as
principais substancia minerais do municipio e correlacionando-os aos litotipos
associados. Neste capitulo foram analisados os dados provenientes do inventario dos

direitos minerarios e dados da economia mineral no municipio.
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Capitulo 6 O capitulo apresenta as informagcfes obtidas da compilagdo dos
documentos (leis, decretos, planos e normas) referentes a questdo ambiental. A partir
da andlise documental foram definidas as areas, presentes no municipio, que
apresentam restricdo as atividades minerais (Unidades de Conservacdo, Areas de
Preservacdo Permanente, Potencial Cavernicola, Sitios Arqueoldgicos e Comunidades
Tradicionais). Neste capitulo também foi realizado o diagnostico de uso e ocupagéo do

solo e delimitada a suscetibilidade erosiva do municipio de Boquira.

Capitulo 7 Neste capitulo foi discutida a proposta de zoneamento minerério,
elaborada a partir da incorporacdo dos pardmetros da avaliacdo ambiental. Foram
descritas as caracteristicas de cada zona, indicando sua area e interferéncias com os
direitos minerarios do municipio. Também foi analisado o papel do zoneamento

minerario enquanto estratégia para o Plano Diretor de Mineragdo no municipio.

Capitulo 8 Este capitulo apresenta as consideracbes finais da pesquisa e
recomendacdes para aprimorar 0 planejamento e gestdo das atividades minerais no

municipio.
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CAPITULO 2 - GESTAO AMBIENTAL NA MINERACAO

A mineracdo ¢ um dos setores basicos da economia mundial e contribui, de forma
decisiva, para o bem-estar e para melhoria da qualidade de vida da populacdo. Segundo Farias
(2002), a mineracdo é considerada como uma atividade fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social de muitos paises, tendo em vista que 0s minerais Sdo essenciais para a
vida moderna. Dantas e Freitas (2014) afirmam que o setor mineral apresenta significativos
desafios em termos de sustentabilidade, uma vez que as operacGes de mineracdo acarretam
fortes impactos ao meio ambiente, sejam eles em niveis locais, regionais ou nacionais.

De acordo com Dantas e Freitas (2014), é uma atividade fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade equanime, desde que seja operada com responsabilidade

social e ambiental, estando sempre presentes os preceitos do desenvolvimento sustentavel.”

2.1 MINERACAO NO SEMIARIDO

Do ponto de vista ambiental, o semiarido apresenta um conjunto de fatores que o torna
um ambiente extremamente fragil, uma vez que suas inter-relacdes bioldgicas apresentam elos
extremamente vulneraveis (DNPM, 2009). A regido do semiarido nordestino caracteriza-se
pela escassez dos recursos hidricos superficiais em consequéncia das baixas taxas de
precipitacdes pluviométricas, tendo como traco principal as frequentes secas.

Com relacdo aos recursos hidricos subterraneos, segundo Zanella (2014), o nordeste
semiarido é formado dominantemente por rochas cristalinas, que ndo se constituem em um
bom aquifero, principalmente no semiérido onde 0 manto de decomposicdo € pouco espesso.
Nesses tipos de rocha a produtividade dos pocos depende da presenca, da abertura e da
conectividade das fraturas, caracteristicas que determinam a capacidade de conduzir e
armazenar agua das rochas, que muitas vezes apresentam altos teores de sais, tornando-a

salobra e impropria para 0 consumo humano e para a irrigacdo (ZANELLA, 2014).

5 De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacgdes Unidas, a
definicdo mais bem aceita para desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracéo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. E
0 desenvolvimento que ndo esgota o0s recursos para o  futuro.  Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel>. Acesso em 03
de abr. de 2016.
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Conforme Lemos (2008), o IDH® do semiéarido foi estimado em 0,634, o elevado nivel
de pobreza ainda existente nessa regido indica a necessidade de politicas que contribuam para
avancar o processo de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com DNPM (2009), as adversidades climaticas constantes fazem da regido
um lugar de convivio delicado, tendo em vista que as principais atividades econdémicas da
regido estdo diretamente relacionadas aos recursos naturais.

O setor produtor de bens minerais do semiarido baiano € responsavel por trés quartos
da producdo mineral do estado (DNPM, 2009). No entanto, a necessidade de utilizacdo de
agua em diversas etapas da cadeia produtiva vem fazendo com que esta seja considerada um
dos principais insumos no setor de mineragcdo (FREITAS, 2012). Segundo Ciminelli et al
(2006), a 4gua esta presente em quase todas as etapas do processo produtivo, desde a etapa de
pesquisa mineral — que antecede o estabelecimento de uma mina — seguida pelas etapas de
lavra, tratamento do minério até a metalurgia extrativa.

Cirilo (2008) alerta para que as aguas subterrdneas nas reservas sedimentares do
semiarido devem ser usadas criteriosamente, de preferéncia para o abastecimento humano,
devendo-se evitar que uma exploracéo intensiva possa colocar em risco tais fontes de agua.

Por se localizarem em uma regido com poucas vocagdes econdmicas (ANDREADE,
2001), a presenca da atividade mineral poderia ter um impacto mais relevante para a dindmica
econdbmica local. No entanto, Andrade (2001), ao analisar dos indicadores de
desenvolvimento humano, concluiu que ndo ha uma relacdo entre a presenca da atividade
mineral com melhoria das condicdes de vida da populacéo local.

Furtado (1969) e Hirschman (1977) afirmam que a mineracdo pode ter potencial para
0 desenvolvimento local se for adequadamente tributada e 0s recursos provenientes dessa
tributacdo aplicados em prol da comunidade. Fernandes, Lima e Teixeira (2007), entretanto,
classificam como insuficientes as obrigacGes legais impostas as grandes empresas
mineradoras (tributos e licencas para operar) e defendem maior interacdo empresa-

comunidade para aprimorar 0s mecanismos de desenvolvimento local.

6 O indice de Desenvolvimento Humano foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a
partir de indicadores de educacédo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer)
e renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano
total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto (IPEA, 2003).
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2.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DA MINERACAO

A Resolugdo CONAMA 001/86 considera impacto ambiental qualquer alteracio das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: A
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

A definicdo de impacto ambiental estd relacionada a alteracdo ou efeito ambiental
considerado significativo por meio da avaliagdo do projeto de um determinado
empreendimento, podendo ser negativo ou positivo (BITAR; ORTEGA, 1998).

A atividade mineral faz parte do setor priméario da cadeia econémica, produzindo
aspectos sociais e econémicos negativos e positivos. Segundo Moreira (2003), para a
sociedade, € vista, fundamentalmente, por trés aspectos negativos principais: poluicdo
ambiental, destruicdo do meio ambiente e a falta de responsabilidade social.

De acordo com Clemente et al (2013), a minera¢do origina uma rapida modificacdo no
espaco geografico, tendo como consequéncias danos que podem ser irrecuperaveis ao meio
ambiente. Segundo Poveda (2007), em geral, a mineragcdo provoca uma série de decorréncias
indesejadas denominadas de externalidades, algumas delas sdo: alteracbes ambientais,
conflitos de uso do solo, depreciacdo de imdveis circunvizinhos, geracdo de areas degradadas
e transtornos ao trafego urbano. Estas externalidades geram conflitos com a comunidade e
normalmente tém origem quando da implantacdo do empreendimento, pois o empreendedor
ndo se informa sobre as expectativas, anseios e preocupacfes da comunidade que vive nas
proximidades da empresa de mineracdo (BITTAR, 1997).

Segundo Farias (2002), os principais problemas oriundos da mineracdo podem ser
englobados nas seguintes categorias: conflitos de disputa pelo uso e ocupacdo do solo,
desmatamentos e remoc¢do de solo fértil, poluicdo de mananciais, polui¢do do ar, poluicdo
sonora, Vvibragdes, impacto visual e degradacdo paisagistica, modificacdo do relevo e
movimentacdo do solo, instabilidade de taludes, intensificacdo de processos erosivos e de

assoreamento e subsidéncia do terreno.

7 As resoluges do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sdo diretrizes gerais que moldam a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/gab/asin/ambp.htmi>.
Acesso em 03 de abr. de 2016.
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Nas &reas urbanas os impactos mais relevantes sdo a polui¢cdo sonora e do ar, a
degradacdo paisagistica, as disputas pelo uso do solo e os ricos de ocorréncia de processos
erosivos e de assoreamento.

Os impactos ambientais ocasionados pela mineracéo, associados a disputa pelo uso e
ocupacdo do solo, geram conflitos socioambientais pela caréncia de metodologias de
intervengdo, que distingam a multiplicidade dos interesses envolvidos (ACCIOLY; PAES,
2014). Os conflitos do uso do solo ocorrem, até mesmo, quando os residuos e rejeitos de
minerais sdo depositados ou abandonados em locais improprios que muitas vezes serviria para
agricultura/pastoreio; quando ocorre a depreciagdo de imoveis pela proximidade das minas;
devido a geracédo de areas degradadas e também transtornos do trafego urbano, pelo aumento
da circulacdo de transportes de grande porte (ASSIS et al, 2011). Outra preocupacdo refere-se
a forma como sdo explorados esses recursos, degradando e alterando toda a sua paisagem
natural, sem levar em consideracdo as dimensGes de suas reservas e exaustdo das mesmas,
nem t&o pouco preocupar-se com o futuro da populacdo local (ASSIS et al, 2011), uma vez
gue a mineracgdo representa um setor chave da economia de algumas regides.

Segundo Silva (2007), entre os impactos ambientais gerados, talvez a polui¢do visual
seja 0 mais facilmente notado pela populacdo. Guimardes (2008) afirma que a remocdo da
cobertura vegetal e consequente exposicdo das camadas inferiores do subsolo, o alto volume
de rocha e solo movimentados e as dimensdes da cava ou da frente de lavra geram um
contraste perceptivel a grandes distancias.

De acordo com Silva (2007), os impactos ambientais provocados pelas atividades
mineiras sofrem influéncia de, basicamente, trés fatores, as caracteristicas geogréficas da
regido, o tipo de minério extraido e 0 método de lavra utilizado. Além disso, o impacto varia
de acordo com o estagio de desenvolvimento da lavra e a legalidade do empreendimento.

Segundo Brasil (1992), alguns fatores sdo indicados como tendo uma relacédo direta na
geracdo de problemas ambientais que se associados as caracteristicas geoldgicas e
fisiogréficas da regido intensificam a degradacdo ambiental e os inconvenientes para a
populagdo em seu entorno.

Dentre estes fatores, segundo Silva (2005) estao:

A deficiéncia na fiscalizacdo e controle das atividades de mineracdo por
parte dos Orgdos competentes; a existéncia de lavras clandestinas e
predatorias, uma vez que as atividades nesses locais ndo possuem
licenciamento, portanto fiscalizacdo; a inexisténcia de planos de controle
ambiental para areas de mineracdo e de medidas técnicas adequadas na
conducdo dos trabalhos de lavra; auséncia de tecnologia para
reaproveitamento e recuperacdo de estéreis e rejeitos da mineracgdo; falta de
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adocdo de medidas preventivas, corretivas e de controle que minimizem o
impacto provocado pela atividade de mineracdo no meio ambiente; e a
inexisténcia de zoneamento ambiental capaz de assegurar a exploracdo dos
recursos minerais, e juntamente, impedir ou minimizar os efeitos da
mineracdo no meio ambiente.

A proximidade das zonas urbanas e o padrdo de crescimento das cidades também se
configuram como um fator que influencia os impactos ambientais da mineracdo, pois a
proximidade da populacdo acentua a percepcdo ambiental destas atividades, intensificando o0s

conflitos pelo uso e ocupagédo do solo.

2.2.1 Mineracao em areas urbanas

O aumento na demanda por bens minerais e a expansao demogréafica tem resultado em
atividades minerarias cada vez mais proximas as zonas urbanas; isto se deve, inclusive,
porque a localizacdo dos empreendimentos minerarios esta diretamente relacionada aos
fatores geoldgicos ligados a rigidez locacional e ao volume das reservas que proporcionam
longa vida atil ao empreendimento (VASCONCELOS et al, 2014). De acordo com Bacci et al
(2006), estes fatores sdo rigidos e imutaveis, impedindo a mudanca das areas de extragéo.

Somado a isto, o crescimento desordenado das zonas urbanas, areas anteriormente
distantes utilizadas pelas atividades mineiras comecaram a fazer parte da mancha urbana e
fazendo com que os perimetros urbanos tonem-se areas de influéncia das atividades de
mineracdo. Geralmente, 0s minérios voltados ao uso direto na construcdo civil sdo os
principais recursos minerais explorados nas proximidades dos centros urbanos, em
decorréncia natural da forte influéncia do custo com transportes no preco final do produto
(BACCI, 2006), no entanto, podem ocorrer atividades minerarias para exploracdo de
diferentes bens minerais proximo as zonas urbanas.

Apesar dos beneficios trazidos com a atividade mineraria, a coexisténcia da mineracao
com o meio social e ambiental pode ndo ser pacifica, ja que este tipo de atividade pode
provocar uma serie de impactos ambientais indesejaveis e disputa de espaco territorial
(TANNO; SINTONI, 2003).

Assim, as mineracfes, quando ocorrem em &reas onde ja se encontra um ambiente
urbano consolidado, se configuram como uma atividade ainda mais problematica visto que
pode intensificar os conflitos socioambientais entre 0s principais atores sociais relacionados;

poder publico, empreendimento e comunidade.
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2.2.2 Os conflitos

As promessas de dinamizacdo da economia e melhorias nas condices de vida da
populagédo, que surgem com a instalagdo de empreendimentos de mineragdo, entram em
contraste com 0s impactos que comumente acompanha esta atividade: poluicdo, adoecimento
da populacdo, alteracdo de paisagens, mudancas no modo de vida da populacdo, remocdes,
contaminagdo e assoreamento dos cursos d’agua, inchaco populacional durante o periodo das
obras, especulagdo imobiliaria e trabalho escravo, entre outros (LEAL, 2014).

A pouca importancia atribuida a pesquisa geoldgica, ao conhecimento da jazida e ao
meio ambiente, de acordo com Borsoi (2007), contribui para dar a mineracdo a imagem de
atividade tecnologicamente pobre e poluidora.

Os impactos causados pela mineragdo, associados a competicdo pelo uso e ocupacao
do solo geram uma série de conflitos socioambientais pela falta de metodologias de
intervencdo que reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos (FARIAS, 2002), bem
como pela falta de planejamento efetivo e de controle pelos 6rgdos de fiscalizag&o.

Em 2014, o Observatorio de Conflitos de Mineracdo da América Latina (OCMAL)
registrou mais de 210 conflitos relacionados ao setor em toda a regio.® A OCMAL também
alega que o impacto socioeconémico positivo da mineracdo é menos gque supdem os elevados
montantes de investimento que caracterizam o setor, em muitos casos sO conseguindo
empregar cerca de 1% da populacdo economicamente ativa. Esta € uma acusacdo
frequentemente direcionada as mineradoras, que respondem com dados da contribuicdo que
fazem as financas publicas e do impacto direto que isso tera sobre a vida de milhGes de
pessoas.

Do ponto de vista da empresa, de acordo com Sanchez (1994), existe uma tendéncia de
ver 0s impactos negativos causados pela minera¢do unicamente sob as formas de poluicéo,
objeto de regulamentacdo pelo poder publico, que, por sua vez, estabelece padrbes
ambientais: poluicdo do ar e das aguas, vibracoes e ruidos.

No entanto, é necessario que o empreendedor informe-se sobre as expectativas,
anseios e preocupacdes da comunidade, do governo — nos trés niveis — do corpo técnico e dos
funcionarios da empresa, isto é das partes envolvidas e ndo s6 do acionista principal
(SANCHEZ, 1994).

8 Disponivel em: <http://www.adimb.com.br/site/admin/inc/clipping/307.pdf>. Acesso em 11 de dez. de 2015.



42

As percepcdes acerca dos problemas ambientais de cada uma das partes envolvidas
séo diferentes e sdo determinados por interesses particulares; de certo, uma vez que as partes
envolvidas possuem conhecimento sobre a atividade, elas tém condigdes de interferir no
processo de gerenciamento dos impactos socioambientais, para a busca de solugdes que
minimizem as situacdes de conflito. Concordando com Bolsoi (2007), a questdo € saber se,
frente aos impactos e aos conflitos socioambientais, existem canais e instrumentos de gestdo
capazes de reconhecer a pluralidade dos interesses envolvidos e gerar processos pactuados de
regulamentacdo da atividade, de forma a impulsionar processos mais justos e sustentaveis
para a mineragao.

Por isso, é urgente o encontro de procedimento que permita o desenvolvimento da
mineracdo de forma mais sustentavel, sem agredir as populagdes circunvizinhas e
minimizando os impactos ao meio ambiente, além de prever que a riqueza produzida

beneficie todo o municipio.

2.3 GESTAO PUBLICA E LEGISLACAO

De acordo com Farias (2002), os Orgaos competentes para definir as diretrizes e
regulamentacfes, da mesma maneira, atuar na concessdo, fiscalizagdo e cumprimento da
legislacdo mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais, em nivel federal,
sd0 0s seguintes:

e Ministério do Meio Ambiente — MMA: responsavel por formular e coordenar as
politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender sua execucao;

e Ministério de Minas e Energia — MME: responsavel por formular e coordenar as
politicas dos setores mineral, elétrico e de petréleo/gas;

e Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME: responsavel por formular e coordenar

a implementacdo das politicas do setor mineral

e Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM: responsavel pelo

planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais, preservacdo e

estudo do patriménio paleontolégico, cabendo-lhe também superintender as pesquisas

geoldgicas e minerais, bem como conceder, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territorio nacional, de acordo o Codigo de

Mineracgao;
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Servico Geoldgico do Brasil — CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais): responsavel por gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidrolégico
bésico, além de disponibilizar informagdes e conhecimento sobre o meio fisico para a
gestéo territorial;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: responsavel por formular as
politicas de recursos hidricos; promover a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e para a cobranca pelo seu uso.

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Responsavel pela execucio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, sua principal competéncia é a de implementar o gerenciamento
dos recursos hidricos no pais. Responsavel também pela outorga de agua superficial e
subterranea, inclusive aquelas que sdo utilizadas na mineracao;

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA: responsavel por formular as
politicas ambientais, cujas Resolucbes tém poder normativo, com forca de lei, desde
que, o Poder Legislativo ndo tenha aprovada legislacdo especifica;

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

A mineracdo € regida, no pais, pelo Codigo Mineral instituido por meio do Decreto-lei

n. 227 de 1967, e por instrumentos legislativos complementares. Esta lei disciplina a

administracdo dos recursos minerais pela Unido, a industria de producdo mineral e a

distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos minerais no Brasil.

Baseado no Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67), 0 CONAMA aprovou suas

Resolucdes, especificas para o setor, de acordo com as classes dos minerais e as licengas

ambientais a serem expedidas, dentre elas est&o:

Resolugdo CONAMA N° 001, de 23.01.1986 - Estabelece as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo
da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Resolugdo CONAMA N° 09, de 06.12.1990 — Estabelece normas para o licenciamento
ambiental visando pesquisas minerdrias que envolvam o emprego de guia de
utilizacdo. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de

extracdo mineral das classes | a IX exceto a classe II.
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e Resolucdo CONAMA N° 10, de 06.12.1990 — Estabelece o licenciamento ambiental
prévio para exploracdo de bens minerais de classe I1.

e Resolucdo CONAMA N° 237, de 19.12.1997 - Confere ao municipio a competéncia
de licenciar as atividades com impactos ambientais locais, e aquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado.

e Resolucio CONAMA N° 325, de 25.04.2003 — Institui a Cémara Técnica de
Atividades Minerarias, Energéticas e de Infra-Estrutura.

e Resolugdo CONAMA N° 347, de 10.09.2004 - Dispde sobre a protecdo do patriménio
espeleoldgico. Considerando, dentre outros aspectos, a necessidade de licenciamento
ambiental das atividades que afetem ou possam afetar o patriménio espeleoldgico ou a
sua area de influéncia.

e Resolucdo CONAMA N° 369, de 25.04.2006 - Definiu 0s casos excepcionais em que
0 6rgdo ambiental competente pode autorizar a intervencao ou supressdo de vegetacédo
em area de preservacao permanente para implantacdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de agdes

consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

De acordo com a Constituicdo Federal, o subsolo pertence a Unido que concede a sua
exploracdo em diferentes regimes atraveés do Departamento Nacional da Producdo Mineral —
DNPM?®, 6rgdo do Ministério de Minas e Energia. Os regimes de exploracio e aproveitamento
das substancias minerais, determinados pelo Cddigo de Mineracdo e legislacdes posteriores,
sdo: de autorizacdo, de concessdo, de licenciamento, de permissdo de lavra garimpeira, de
extracdo e de monopdlio.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Cadigo, sdo: (Redacdo dada pela Lei n®9.314, de 1996).

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de
1996).

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvard de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producgéo
Mineral - DNPM; (Redagéo dada pela Lei n° 9.314, de 1996).

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no

9 O Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, é uma autarquia federal criada pela Lei nimero
8.876, de 2 de maio de 1994.
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Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redacdo dada pela
Lei n®9.314, de 1996).

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria
de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producédo
Mineral - DNPM; (Redagéo dada pela Lei n° 9.314, de 1996).

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial, depender
de execugdo direta ou indireta do Governo Federal. (Incluido pela Lei n°
9.314, de 1996).

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da
administracéo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais
de emprego imediato na construcdo civil, definidas em Portaria do
Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por
eles executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas
areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.827, de 1999).

O regime de autorizacdo de pesquisa mineral se aplica quando o interessado ou a
empresa desconhece o local exato onde ocorre a substancia mineral a ser pesquisada. Este
regime inclui todas as substancias minerais, com excecdo dos monopdlios (petréleo, gas
natural e uradnio) e os explorados pelo regime de permissdo de lavra garimpeira. Esta
autorizagdo é concedida para areas maximas variam de 50 a 2.000 hectares™, o requerente néo
precisa ser proprietario do solo, mas ter a sua autorizacdo para adentrar na propriedade e
cumprir com o plano de pesquisa estabelecido no requerimento. Entende-se por pesquisa
mineral a execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e
determinacéo da exequibilidade de seu aproveitamento econémico.

E admitido, em carater excepcional, o aproveitamento de substancias minerais em area
titulada antes da outorga da concessdo de lavra, mediante prévia autorizacdo do DNPM,
observada a legislacdo pertinente®®.

A Portaria DG DNPM n° 144 de 03 de maio de 2007, artigo 2°, denomina esta
autorizacdo de Guia de Utilizacdo (GU), que devera ser fundamentada em critérios técnicos,
ambientais e mercadolédgicos. Deverd ser apresentado ao DNPM a licenga ambiental ou
documento equivalente do 6rgdo ambiental responsavel. Para efeito de emissdo da GU serdo

consideradas como excepcionais as seguintes situat;@es:12

10 Artigo 1° da portaria DG DNPM n° 392/04.

11 Paragrafo 2° do Artigo 22 do Cédigo de Minerag&o.

12 Portaria DG DNPM n° 144 de 03 de maio de 2007, artigo 2°, paragrafo 1°. Com nova redacdo dada pelo
artigo 5° da portaria n° 541 de 18 de dezembro de 2014.
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| - afericdo da viabilidade técnico-econdmica da lavra de substancias

minerais no mercado nacional e/ou internacional;

Il - a extracdo de substancias minerais para analise e ensaios industriais antes
da outorga da concesséo de lavra; e

Il - a comercializacdo de substancias minerais, a critério do DNPM, de

acordo com as politicas publicas, antes da outorga de concessdo de lavra.
Caso o relatorio de pesquisa apresentado seja positivo e aprovado, o empreendedor
poderd requerer a concessao de lavra. Na outorga da lavra serdo observadas as seguintes

condicdes, de acordo com o Cédigo de Mineracéo, artigo 37:

| - a jazida devera estar pesquisada, com o Relatério aprovado pelo DNPM;

Il - a area de lavra serd a adequada a conducdo técnico-econémico dos
trabalhos de extragdo e beneficiamento, respeitados os limites da area de
pesquisa.

Paragrafo Unico - N&o havera restricbes quanto ao ndmero de concessdes
outorgadas a uma mesma Empresa.

Para a concessdo de lavra é condicionada a apresentacdo da licenga de instalacdo pelo
orgdo ambiental estadual. Cumpridas todas as exigéncias legais, o titular recebera a imissédo
de posse da jazida.*®

Em 1978, a Lei Federal n° 6.567, Art. 1°, definiu que poderdo ser aproveitados pelo
regime de licenciamento, ou de autorizacao e concessdo, na forma da Lei:

I - Areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgéo civil,
no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a
processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima
a inddstria de transformacao;

Il - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moir@es e afins;

111 - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

IV - rochas, quando britadas para o uso imediato na construcdo civil e o0s
calcérios empregados como corretivos de solo na agricultura.**

No regime de licenciamento, concedido para areas maximas de 50 hectares (500.000
m?2), o requerente devera ser proprietario do solo ou ter a expressa autorizacao deste para em

seguida obter a licenga concedida pelo prefeito municipal. Apos a licenga ambiental prévia, o

13 Segundo o Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67), Art. 43, a concessdo de lavra terd por titulo uma
portaria assinada pelo Ministro de estado de Minas e Energia.
14 Redagao de acordo com o artigo 1° da Lei 8.982, de 24.01.1995.
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requerente devera registrar o pedido junto ao DNPM, que condiciona o registro da outorga a
apresentacdo da licenca de instalacdo, emitida pelo 6rgdo ambiental responsavel.

O Regime de Permissdao de Lavra Garimpeira € aplicado ao aproveitamento das
substancias minerais garimpaveis, que de acordo com o Codigo de Mineracdo, Art. 5°,
parégrafo 1, sdo:

| — 0 ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita,
exclusivamente nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; e

Il — a sheelita, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a
lepidolita, as demais gemas, o feldspato, a mica e outros, em tipo de
ocorréncia que vierem a ser indicados pelo DNPM.

A lavra garimpeira € um regime de extracdo de substancias minerais com
aproveitamento imediato do jazimento mineral que, por sua natureza, sobretudo seu pequeno
volume e a distribuicdo irregular do bem mineral, ndo justificam, muitas vezes, investimento
em trabalhos de pesquisa, tornando-se, assim, a lavra garimpeira a mais indicada.™ As areas
de garimpagem séo estabelecidas pelo DNPM mediante portaria, levando em consideragédo a
ocorréncia do bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as razdes de ordem
social e ambiental.

Os regimes de monopolizacdo sdo tratados por leis especificas e diz respeito a
exploracdo de petroleo, gas natural e substancias minerais radioativas.

A fim de solucionar problemas da administragdo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, foi instituido o registro de extracdo, cujas condi¢des da extracdo
estdo distintas no Decreto n° 3.358 de 2 de fevereiro de 2000:

Art. 3° O registro de extracédo sera efetuado exclusivamente para substancias
minerais de emprego imediato na construgdo civil, definidas em portaria do
Ministro de Estado de Minas e Energia, em area considerada livre nos
termos do art. 18 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo
de Mineragdo).

§ 1° Sera admitido, em carater excepcional, o registro de extracdo em area

onerada, desde que o titular do direito minerario preexistente autorize
expressamente a extragao.

§ 2° A extracdo de que trata este Decreto fica adstrita a drea maxima de
cinco hectares.

O registro de extragdo confere aos entes publicos a permissdo de lavra de substancias

minerais de uso imediato na construcdo civil, em obras publicas por eles executadas

15 Disponivel em: <http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20Registro%20Extracao.aspx>. Acesso em
20 de mar. de 2016.
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diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor e vedada sua comercializagdo. A
extracdo sO sera permitida ap6s a autorizagcdo do 6rgao ambiental responsavel e depende de
registro no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Consideram-se
substancias minerais de emprego imediato na construcéo civil:'®

| - areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construcéo civil e
no preparo de agregados e argamassas;

Il - material siltico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de
empréstimo;

Il - rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas,
moirdes ou lajes para calcamento; e,

IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcéo civil.

O primeiro dispositivo legal relacionado aos impactos negativos causados por
mineragdo, no pais, foi a Lei n° 6.938, de 31/08/1981'", que instituiu o licenciamento
ambiental, que tem como finalidade controlar e minimizar os impactos ambientais causados
pela atividade mineraria. Esta lei estabeleceu diretrizes por meio da Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA - e define os principais objetivos da gestdo ambiental (IBAMA, 2001).
Segundo Fort (2010), visando a eficiéncia do licenciamento, é necessario avaliar e identificar
0s principais impactos causados pelo empreendimento, ou pela atividade, e verificar os
métodos e tecnologias mais indicadas para a eliminacdo ou mitigacdo destes impactos
gerados.

Em 1986, a Resolucdo CONAMA n° 001, estabeleceu o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que é exigido para o licenciamento ambiental de qualquer atividade de aproveitamento
de recursos minerais. O artigo 9° da referida resolucdo institui o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) que refletira as conclusées do estudo de impacto ambiental.

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, artigo 20, item IX, define como
bens da Unido os recursos minerais, incluindo aqueles do subsolo. E salienta que, artigo 22,
compete privativamente a Unido legislar sobre as jazidas, minas, e outros recursos minerais e
metalurgia.

A Constituicdo Federal, artigo 2°, |, c, dispGe que é de utilidade publica as atividades

de pesquisa e extracdo de substncias minerais, outorgadas pela autoridade competente,

16 Disponivel em: <http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20Registro%20Extracao.aspx>. Acesso em
20 de mar. de 2016.

17 Em 1990, através do Decreto 88.351/83 foi regulamentado o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA (Instituido pela Lei 6.938/81), responsavel pela estruturagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>. Acesso em 04 de abr. de 2016.
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exceto areia, argila, saibro e cascalho. Essas excecOes (areia, argila, saibro e cascalho), sdo
casos de interesse social, conforme inciso 1, d, do mesmo artigo 2°.

A autorizacao para exploracdo, aproveitamento de recursos hidricos, pesquisa e lavra
de riquezas minerais em terras indigenas é competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Art. 49). A Constituicdo também menciona no artigo 174, § 3°, o seguinte: O Estado
favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promocao econémico-social dos garimpeiros. No artigo 176, a
Constituicdo destaca que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S
potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra”.

Com relacdo a questdo ambiental a Constituicdo Federal registra (Art. 24), dentre
outros itens, a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal em legislar concorrentemente
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

No artigo 225, a Constitui¢ao afirma que “todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

No parégrafo 2°, deste mesmo artigo, a Constituigdo salienta que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com a
solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da Lei”.

Em 1989, por meio do Decreto Federal n°® 97.623, foi definido que os
empreendimentos que se destinam a exploracdo dos recursos minerais deverdo submeter seus
projetos a aprovacdo dos orgaos federais, estaduais € municipais competentes, através do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental, bem
como o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD). E aqueles empreendimentos ja
existentes deveriam regularizar sua situacao por meio de um PRAD.

Segundo a Lei 7.805 de 18/07/89, e na Constituicdo de 1988, a lavra garimpeira
somente pode ser realizada em “areas de garimpagem”, assim instituidas pelo DNPM apos
avaliacdo previa dos Estudos de Impacto Ambiental pelo IBAMA, a garimpagem fora destas

areas é considerada criminosa (IBAMA, 2011).
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Ainda em 1989 foi publicada a Lei Federal n® 7.754/89 que, estabelece medidas para a
protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias.

O Codigo Mineral, de 1967, recebeu uma nova versdo, por intermédio da Lei
9.314/96, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, de 18/11/1996, que o alterou,
adaptando-o a nova ordem politica, econémica, social e ambiental (MATTA, 2006). A nova
versdo do codigo regula os direitos sobre os recursos minerais do pais, os regimes de
aproveitamento de tais recursos (concessdo, autorizacao, licenciamento, permissdo de lavra
garimpeira e monopolizacéo), e, a fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e
de outros aspectos da indudstria mineral.

A critério do 6rgdo ambiental competente, em funcdo das caracteristicas do
empreendimento, poderd ser dispensada a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), conforme Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997, Art. 3°, paragrafo
unico define: “O o6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definirda os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento”.

Nesse caso, para empresas de pequeno porte tem-se adotado outros tipos de
documentos, a exemplo do Relatério de Controle Ambiental (RCA), em conformidade com as
diretrizes do 6rgdo ambiental estadual competente.

A Lei Federal n® 9.605, de 12.02.1998, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

Em 1999, foi promulgada a Lei n® 9.827/99 que acrescenta paragrafo Unico ao artigo
2° do Decreto-Lei n° 227/67, com a redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 14 de novembro de
1996. Refere-se aos 6rgdos da administracdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais de
emprego imediato na construgdo civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e
Energia, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados o0s
direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializagéo.

A Lei Complementar 140/2011 fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio

da competéncia comum relativas ao meio ambiente, incluindo o licenciamento e a fiscalizagéo
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ambiental, dentre outras. Desta maneira, 0s empreendimentos e atividades s&o licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um Gnico ente federativo (Art. 13). Competindo ao 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infragfes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada (Art. 17).

Em 2012, foi sancionada a Lei n° 12.651'® que dispde sobre a protecéo da vegetacdo
nativa e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Neta lei, a pratica da mineracdo é
considerada como atividade que envolve o uso alternativo do solo e que se caracteriza pela
substituicdo de vegetacdo nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo (Art.
3°VI). Sendo, a mineracédo, considerada como de utilidade publica (Art. 3° VIII, b), exceto
para a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho. Para a pesquisa e extracdo destes minerais,
a mineracéo é considerada como atividade de interesse social (Art. 3%, 1X, f).

Desta maneira, 0 Novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/12) possibilita da supressao
vegetal em Area de Preservacdo Permanente pela mineracdo (Art. 8°), ja que esta atividade é
revestida de interesse social ou considerada como de utilidade publica.

O artigo 8° 81° da Lei 12.651/12, ainda especifica que “a supressao de vegetacao
nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica”.

Segundo Malerba et al (2012), a partir de informacfes do Ministério de Minas e
Energia - MME estavam sendo tratados novos aspectos processuais para: obtencdo da licenca
de lavra, questbes institucionais, a transformacdo do Departamento Nacional de Producao
Mineral em uma agéncia reguladora e a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral, e
uma nova forma de calculos para cobranca dos royaltes da explora¢do mineral. Além disso,
foram discutidas a mineracdo em Terras Indigenas® e questdes relacionadas & mineracio em

Unidades de Conservacao.”

18 A Lein°® 12.651, de 25 de maio de 2012 ¢é conhecida como Novo Codigo Florestal.

19 Artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988: Sao reconhecidos aos indios sua organizacédo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicGes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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Em 2013, foi enviado para o Congresso Nacional projeto para o Novo Marco
Regulatério da Mineracdo (Projeto de Lei n° 5.807/2013), para, se aprovado, substituir o
Codigo de Mineracdo (Decreto-lei n. 227 de 1967). A proposta de nova legislacdo traz
alteracdes substanciais para o setor mineral, sendo alvo de discussfes envolvendo os diversos
atores do setor minerario.

A tramitacdo processual relacionada a solicitacdo de uma licenga ambiental corre
paralelamente ao andamento do processo mineral ligado ao DNPM, dependendo um processo
do outro (MATTA, 2006). A obtencdo do direito a extracdo mineral, junto ao DNPM, esta
subordinada a aquisicdo das licencas ambientais correspondentes, que encontram-se
vinculadas, principalmente, as legislacdes estaduais e municipais. No entanto, as instrucdes
dos processos de licenciamento ambiental encontram-se subordinadas, também, as resolucdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente estabelece normas gerais, cabendo aos
Estados e Municipios fixarem procedimentos de seu interesse, bem como licenciar, controlar
e fiscalizar as Atividades Efetiva ou Potencialmente Poluidoras e/ou Degradadoras.

Na Babhia, através da Lei Estadual N° 3.163, de 04.10.1973 foi instituida a criacdo do
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental — CEPRAM, 06rgdo superior do Sistema
Estadual do Meio Ambiente, com funcdo de natureza consultiva, normativa, deliberativa e
recursal. O Conselho Estadual do Meio Ambiente tem por finalidade apoiar o planejamento e
acompanhamento da Politica Estadual do Meio Ambiente e das diretrizes governamentais
voltadas para o meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrdes
relacionados a preservacao e conservacao dos recursos naturais.

Em 20.12.2006, foi sancionada a Lei Estadual n® 10.431 que dispBe sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, e estabelece competéncias,
critérios e diretrizes relacionados a regularizacdo ambiental no estado e a melhoria dos
instrumentos de controle ambiental (licenca, fiscalizagcdo e monitoramento).

O principal instrumento de politica e gestdo ambiental estadual é o licenciamento

ambiental, estabelecido na Bahia pela Lei Estadual n°® 10.431/2006 e suas alteracGes. Esse

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.
20 A Lei 9.985/00 conceitua Unidade de Conservacdo como espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Pdblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo.
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dispositivo legal tem por objetivo avaliar previamente os projetos e acdes com potencial de
impacto no ambiente, conforme o artigo 44, da referida lei:

O procedimento de licenciamento ambiental considerara a natureza, o porte e
potencial poluidor dos empreendimentos e atividades, as caracteristicas do
ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos,
dentre outros critérios estabelecidos pelos érgdos do SISEMA.%

As licencas podem ser de diferentes tipos, a depender da fase, impacto e tipologia do
projeto: Prévia (LP), Implantacéo (LI), Prévia de Operagdo (LPO), Operacédo (LO), Alteracdo
(LA), Unificada (LU), Regularizacdo (LR), Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC),
além das Autorizacdes Ambientais.

De acordo com a Lei n® 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, ficam sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos
ou a manifestacdo prévia do 6rgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Art.
18), as interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracdo mineral ou
de outros materiais (Art. 18, I11). O artigo 40 desta lei indica que os residuos liquidos, sélidos
OU @asosos, provenientes de atividades minerdrias somente poderdo ser armazenados,
transportados ou langcados no solo, de forma a ndo poluir ou contaminar as aguas subterraneas.

A Lei Estadual n° 10.431/2006 foi alterada pela Lei 12.377, de 28.12.2011, que afirma
que a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos deverdo ser implementadas de forma harmonica, integrada e
participativa, inclusive com a compatibilizacdo de seus instrumentos e planos, observada a
legislacdo federal e estadual aplicavel. Sendo, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente, responsavel pela
regularizacdo ambiental no Estado da Bahia.

A Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, veio reforcar as normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer

de suas formas e a preservacado das florestas, da fauna e da flora.

21 O Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA tem por objetivo promover, integrar e implementar a
gestdo, a conservacdo, a preservacdo e a defesa do meio ambiente no ambito da politica de desenvolvimento do
Estado. FONTE: Lei Estadual 10.431, de 20.12.2006, Art. 146.
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As acBes administrativas de que trata a Lei Complementar®” séo similares para os trés
entes federativos, ambos terdo de executar e fazer cumprir a Politica Nacional do Meio
Ambiente; exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes; articular a
cooperacdo tecnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente; promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados & protecéo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos; definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; promover e orientar a educacdo ambiental em
todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente, na forma da lei.

Em nivel municipal, no que se refere aos poderes de atuacdo em matéria ambiental, a
Lei Complementar 140/2011, citada anteriormente, atribuiu suas competéncias.”® Restou aos
Municipios observadas as atribuicfes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou localizados em unidades de conservagédo
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

A Resolugdo CEPRAM n° 4.327, de 31 de outubro de 2013, dispde sobre as atividades

de impacto local®*

de competéncia dos municipios. O anexo Unico desta resolucao versa sobre
a tipologia e porte dos empreendimentos e atividades sujeitos a licenca ou autorizacao
ambiental, incluindo como atividades de impacto local, a extracdo de minerais utilizados na

construcdo civil, ornamentos e outros, e minerais utilizados na industria.

22 No direito, lei complementar é uma lei que tem, como propdsito, complementar, explicar e adicionar algo a
constituicdo (LENZA, 2009).

23 A Lei Complementar 140/2011 disciplinou que cabe a Unido promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no
mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas, em unidades de
conservagio instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs), em 2 (dois) ou mais
Estados, de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo,
aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes. Aos Estados compete promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs); promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradacdo ambiental, sob qualquer forma, ressalvado os de competéncia da Unido e dos Municipios.

24 Ficou definido, para fins da Resolugdo CEPRAM n° 4.327/13, como impacto ambiental de &mbito local
qualquer alteracdo direta das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota; as condicles estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites territoriais do Municipio.
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E apropriado afirmar que o poder local é a esfera mais apta para atender com
eficiéncia as demandas por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, levando em
consideracdo o interesse publico, desde que cumpra com as exigéncias pertinentes a esta
competéncia.

Dois importantes instrumentos disciplinadores do municipio sdo a Lei Organica e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)® que tem como objetivo definir
estratégias para o planejamento e o desenvolvimento do espaco urbano, para a realizacdo dos
objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se determinam e se estabelecem
as formas de uso do solo e de exercicio do direito de propriedade.

Tendo em vista harmonizar o crescimento dos componentes do ambiente urbano com
as demandas do desenvolvimento no municipio, a Lei Organica do Municipio de Boquira de
05 de abril de 1990, estabeleceu que: “Art 7°. Compete ao municipio: X. Garantir o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, parcelamento e ocupacao
do solo”.

No entanto, ndo esta previsto nesta lei, a inclusdo de diretrizes para regularizar e
disciplinar as atividades da inddstria extrativa mineral no territério municipal nos
instrumentos de planejamento da cidade.

A lei complementar n° 449, de 25 de outubro de 2006 instituiu o Plano Diretor
Participativo de Boquira, sendo este o instrumento basico da politica de desenvolvimento
econbmico, social, ambiental e urbana do municipio. Um dos principios fundamentais deste
plano é o atendimento a funcdo social da cidade, para isso € necessario assegurar O
atendimento as necessidades, a qualidade de vida, a justica social e o desenvolvimento das
atividades econémicas.

Dentre as politicas de desenvolvimento, presentes no Plano Diretor Participativo do
municipio de Boquira, estdo:

Art 11. Fortalecer e ampliar a base econémica local, mediante os seguintes
programas:

I11. programa de Extragdo e Beneficiamento de Marmore e Granitos, através
dos seguintes projetos: Revisdo da politica fiscal voltada a atividade das
empresas se extracdo e beneficiamento mineral, sediando a atividade mineral
em Boquira; e criagdo de centros de artesanato;

25 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano € parte integrante do processo de planejamento urbano, sendo
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar todo o territério do
municipio. Este instrumento visa, conforme a Lei n® 10.257/2001 em seu artigo 39, resguardar a funcao social da
propriedade urbana, fazendo-a atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas.
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IV. programa de Retomada da producdo de Chumbo, através dos seguintes
projetos: reativacdo da antiga mineradora; identificacdo da populacdo
contaminada para prevencao e reparo dos danos a saude; implementacdo de
politicas de fiscalizacdo e aproveitamento dos rejeitos existentes; rigoroso
programa de recuperacao e preservacdo ambiental.

Conforme Schenini (2002), a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano propicia, quando desenvolvido com a preocupacdo sustentavel, além das tarefas de
intervencdo fiscalizadora, normativa ou de fomento, também a fixacdo de objetivos,
prioridades e diretrizes para as atividades econdmicas, local e regionalmente, abordados de
forma a permitir sua evolucdo, desempenho e perspectivas, incluindo ainda a geracdo de

tributos.

2.4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A forma como o territorio de uma cidade € utilizado diz respeito tanto ao interesse
publico quanto ao privado, sendo que o interesse coletivo deve prevalecer em relagdo aos
grupos econdmicos. Assim sendo, um dos instrumentos mais importantes para o ordenamento
municipal com relacdo a politica de extracdo mineral, cuja participacdo popular também é

indispensavel, é o Plano Diretor de Minerag&o.

2.4.1 Plano Diretor de Mineracédo (PDM)

A inclusdo do Plano Diretor de Mineracdo, enquanto um conjunto de principios e
normas reguladoras, na gestdo municipal é imprescindivel para haver um ordenamento na
exploracdo dos recursos minerais. Nos Gltimos anos, diversos municipios brasileiros buscaram
este instrumento para planejar e regular o uso e ocupacdo do solo, visando disciplinar o
aproveitamento das substancias minerais.

Neste cenario, esta tramitou no Congresso Nacional um Projeto de Lei (n° 6.391/2013)
com o intuito de alterar a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) para incluir o Plano
Diretor da Mineracgédo. Desta forma, todos os municipios que possuem jazidas minerais seriam
obrigados a té-lo. O Estatuto das Cidades passaria a vigorar acrescida dos seguintes

dispositivos:
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Art. 42-C. O plano diretor da mineragdo, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de exploracdo das reservas de minério dentro
dos limites do territorio de cada municipio.
§ 1°. E obrigatdrio para todos os municipios que possuem jazidas de minério,
independente do namero de habitantes.
§ 2°. O conteudo do plano diretor da mineragéo deve ser compativel com as
disposicoes contidas no Cadigo da Mineracéo.
§ 3° Todos os municipios com jazidas de minério devem contratar
especialista para a realizacdo de estudos minerarios.
§ 4° A aprovacdo de projetos de exploragdo de jazidas de minério nos
municipios fica condicionada a apresentacdo de alvara de autorizacdo de
pesquisa emitido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM.

Um aspecto importante que deve ser ponderado é o fato de que as fontes de oferta de
substancias minerais tem sua vida util limitada, requerendo agdes voltadas para garantir o
aproveitamento racional destes recursos ja que as pressdes de demanda caminham para a
exaustdo das jazidas, podendo ocasionar na perda de autonomia econémica do municipio.
Outro aspecto relevante é a necessidade de se pensar medidas de protecdo capazes de inibir
usos incompativeis do solo e de proteger 0s recursos naturais. Esta andlise reflete a
inevitabilidade do estabelecimento de acOes apontando a compatibilizacdo da atividade
mineraria com o planejamento urbano e protecdo ambiental. Permitindo, desta maneira, que o
municipio seja detentor de estratégias para manter atividades econdmicas que sustentem a
soberania local.

A evidente complexidade que permeia no territorio de um municipio quanto as
questdes ambientais locais tanto quanto ao uso e ocupacao do solo faz necessario acrescentar
nas estratégias de planejamento e gestao fatores relacionados a protecdo ambiental bem como
aos dos direitos urbanos dos habitantes.

Desta forma, o Plano Diretor de Mineragdo, juntamente com outros instrumentos de
planejamento da cidade, constitui uma importante ferramenta para a gestdo publica,
permitindo a integracdo dos recursos minerais e as particularidades da sua extracdo no

processo de planejamento publico municipal.

2.4.2 Zoneamento minerario enquanto estratégia para o Plano Diretor de Mineragdo

Farias (2002), alerta para a falta de uma real integracdo intergovernamental e, também,
um entrosamento com a sociedade civil para a elaboracdo de uma politica mineral no Pais,

gue venha estabelecer pardmetros e critérios para o desenvolvimento sustentavel da atividade
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mineral, garantindo a sua permanéncia e continuidade face ao papel exercido na construcdo da
sociedade, dentro de normas e condi¢Oes que permitam a preservacao do meio ambiente.

A questdo mais complexa a ser discutida em um plano diretor € o zoneamento mineral,
ndo somente pelos aspectos legais envolvidos, mas, pelas caracteristicas da atividade mineral
e 0 numero de interfaces a ela relacionadas, principalmente quando desenvolvida proximo aos
nacleos urbanos (PIRES, 2000).

O zoneamento minerario configura-se como o resultado da integracdo e andlise das
informacdes referente a caracterizacdo do municipio, representando o ordenamento territorial
mineiro, pela delimitacdo das zonas preferenciais, controladas ou bloqueadas para mineracéo
(IBRAM, 2004). Uma questdo pertinente que deve ser cogitada, e evitada, é a
incompatibilidade entre o que foi disposto nas leis de zoneamento municipais e a vocagao
mineral das zonas estabelecidas na legislacdo municipal de uso e ocupa¢do do solo. Assim,
existe um conjunto de disposicdes e leis que disciplinam a politica de ocupacdo do solo e da
utilizacdo dos recursos naturais, 0 que ressalta a necessidade dos municipios conhecerem 0s
Seus recursos naturais, a fim de facultar o seu consumo de forma mais coerente.

Concordando com Ibram (2004):

A criacdo de ‘zonas’ integradas sobre um determinado territério, pode ndo
ser suficiente para uma resposta cartografica precisa, podendo gerar dividas
continuas e conflitos, quando do uso pratico, em especial quanto as
defini¢Oes locacionais nas proximidades dos limites de cada zona.

Desta forma, o método utilizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM)® foi
do Zoneamento Dinamico, visando atender a dinamica multidisciplinar, permitindo, o
consorcio de cartas teméaticas complementares, em escala compativel. Esses dados seriam
sobrepostos conforme a demanda do planejamento municipal.

J4 o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT)?’, integra os dados referentes a
caracterizacdo fisica/ambiental do municipio, a fim de conduzir uma configuracdo que
permita discriminar areas mais, ou menos, apropriadas para o desenvolvimento da mineracao.
Segundo o IPT:

O estabelecimento dessas areas tem por referéncia a compatibilizacdo do
aproveitamento dos recursos minerais com as limitacoes de carater ambiental
— &reas recobertas por legisla¢Oes restritivas a mineracao, suscetibilidade do
meio fisico e bidtico, areas com paisagens e monumentos naturais notaveis, e
com outras formas de uso e ocupacao do solo, regulamentadas por lei e/ou
de interesse da municipalidade.

26 Fonte: IBRAM (2004).
27 Fonte: Tanno e Sintoni (2003).
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O zoneamento estabelecido se configura, assim, como um instrumento de apoio e
orientacdo a gestdo ambiental, capaz de fornecer orientacfes para o disciplinamento do uso

dos recursos minerais e do uso e ocupacao do solo no municipio.

2.4.3 Compensacao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM)

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 20, § 1°, afirma que 0s recursos minerais sao
bens da Unido, e define como alternativa de receita originaria diante da exploracdo mineral
por um terceiro através de concessao:

Art. 20 - §1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da Administragdo Direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploragéo.
A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que trata da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais para todos os recursos minerais, definiu precisamente
sua base de célculo:

Art. 6° - A compensagdo financeira pela exploracdo de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre
o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apds a Gltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacdo industrial.

A Lei n. 8.001, de 13.03.9028 declara o Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
como 6rgao responsavel pela regulamentacéo e fiscalizacdo sobre sua arrecadacao.

O artigo 2° da Lei n°. 8.001/90 define que para efeito do calculo da CFEM de que trata
o art. 6° da Lei n° 7.990/1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.

E importante advertir que a CFEM se aplica até a fase anterior ao processo de
transformacéo industrial, a exemplo, processos siderurgicos e metalurgicos. A partir desse

momento, incide o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), como previsto no art. 14, 8

28 Define as atividades de exploragdo como “a retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro
deposito mineral para fins de aproveitamento econémico.” Além disso, a utilizagdo ou tratamento do produto
mineral, bem como seu consumo por parte do minerador sdo igualmente passiveis dessa contribuicdo.
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1° do Decreto Federal n° 01, de 11 de janeiro de 1991, que regulamenta o pagamento da
compensacao financeira instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

As aliquotas séo aplicadas sobre o faturamento liquido, para empresas que
comercializam o minério, ou sobre a soma das despesas diretas e indiretas, para empresas que
consomem o proprio minério. Esta aliquota varia de acordo com a substancia mineral

explotada (exceto petroleo e gas natural), conforme Tabela 2.1.

TABELA 2.1: PORCENTAGEM DAS ALIQUOTAS APLICADAS SOBRE A EXPLOTAGAO
DOS RECURSOS MINERAIS, NO BRASIL, INDICANDO A VARIAGAO DE VALORES
RELATIVOS AOS TIPOS DE SUBSTANCIA MINERAL

Aliquota Substancia
3% Minério de aluminio, Manganés, Sal-gema e Potassio
2% Ferro, Fertilizante, Carvdo, demais substancias
1% Ouro
0,2% Pedras preciosas, Pedras coradas lapidaveis, Carbonetos e Metais Nobres

Fonte: DNPM (2015).

A Compensacéo é distribuida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Orgéos da
administracdo da Unido (DNPM — 9.8%, Ibama — 0.2% e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — 2%), como pode
ser observado no Grafico 2.1. E possivel observar que a maior parte do valor recolhido é
destinada ao municipio. Caso a extra¢do abranja mais de um municipio, a CFEM devera ser
paga separadamente, observando a proporcionalidade da extracdo de cada um.
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GRAFICO 2.1: DISTRIBUIGAO DOS VALORES ARRECADADOS COM O CFEM ENTRE A
UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO

O Municipio
O Estado

[@ Unido

Fonte: A autora (2015).

A Compensacdo Financeira de Recursos Minerais (CFEM) assume um papel
fundamental, podendo viabilizar a distribuicdo equitativa dos beneficios minerais entre as
geragdes, para isto é indispensavel fazer bom uso da renda mineira. Entretanto, o desafio é
definir as frentes de investimentos ja que, por ndo estar vinculada a gasto especifico, permite
ampla flexibilidade para o gestor publico.
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CAPITULO 3 - HISTORICO DA EXPLORACAO MINERAL
NO MUNICIPIO DE BOQUIRA/BA

A relacdo da economia brasileira com a exploracdo mineral teve inicio durante a
colonizacdo do pais, no século XVII, com a descoberta de minas de ouro nas regides de Minas
Gerais e Mato Grosso; desde entdo, a mineragdo no Brasil tem atraido muitos investimentos
(CALAES, 2009). A atividade mineira, aliada a técnicas de planejamento e gestdo, pode
representar equilibrio econdmico e possibilitar a geracdo de bens e ordenamento do territorio.
Em 2013, a mineracdo no Brasil era responsavel por, aproximadamente, 1,1% do PIB%
(IBRAM, 2013), sendo capaz de oferecer produtos que sdo largamente empregados em
indUstrias bem diversificadas, relacionando-se, em maior ou menor grau, com crescimento e o
modelo de desenvolvimento do pais, e consequentemente com diversos fenbmenos sociais
(FERNANDES et al, 2007).

O Estado da Bahia, por sua vez, considerado como um dos maiores polos de
mineracdo do pais, é o quinto produtor brasileiro de bens minerais, registrando uma producéo
de bens minerais da ordem de R$ 2,5 bilhdes em 2014.*° Os primeiros achados minerais na
Bahia datam do século XVI11I com o ouro de aluvido e o cobre em Caraiba. Segundo dados da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado (2015)%, a Bahia é considerada como
um dos trés principais alvos de interesse para a prospeccdo mineral no pais, extraindo
aproximadamente 40 substancias minerais diferentes, especialmente minerais metéalicos como:
ferro, ouro, aluminio, cobre, dentre outros.

Incluida no rol dos municipios produtores do estado, Boquira é, além de atual
exportador de rochas de revestimento, alvo de pesquisas para expansdo da atividade mineira
na Bahia.

No entanto, tem sido questionado o crescimento econdmico das regifes mineiras, cuja
I6gica econbmica associada a acumulacdo do capital contrasta com as expectativas das

comunidades circunvizinhas, ndo ocorrendo, em regra, uma preocupacdo com a promog¢éao da

29 O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador econdmico utilizado para mensurar a atividade econémica de
determinada regido (municipio, Estado, pais ou continente), num determinado periodo de tempo (més, semestre
ou ano). O PIB representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos. Ele é
subdividlo em quatro setores: agropecuaria, industria, servicos e impostos. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/infograficos/o-que-e-o0-pib,economia,377864>. Acesso em 10 de jan. de 2016.

30 Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Bahia. Disponivel em:
<http://www.sde.ba.gov.br/pagina.aspx?pagina=mineracao>. Acesso em 04 de out. de 2015.

31 Idem.


http://www.estadao.com.br/infograficos/o-que-e-o-pib,economia,377864
http://www.sde.ba.gov.br/pagina.aspx?pagina=mineracao
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melhoria da qualidade de vida da populacdo: na moradia, salde, educacdo e acesso a terra

entre outros beneficios.

3.1 MINERACAO DE CHUMBO-ZINCO NO MUNICIPIO DE BOQUIRA

A exploracdo do minério de chumbo em Boquira se iniciou no final da década de
1950, esta atividade fez com que o antigo distrito de Assuncdo, pertencente ao municipio de
Macaulbas, se desenvolvesse a ponto de representantes da Camara de Vereadores de Macaubas
entrarem com um projeto de emancipacdo politica®’, em 1962, dando origem ao municipio de
Boquira (ARAUJO; PINHEIRO, 2004).

De acordo com Conceigdo (2014), a instalacdo da mineradora em Boquira ocorreu
justamente na fase em que o pais passava por um processo de industrializagdo, acompanhado
de um discurso pro-desenvolvimentista. Na Bahia, de acordo com Barbosa et al (2012), a fase
de industrializacdo mineral verticalizada, compreendendo desde a extracdo, producdo de
concentrado de minério e metalurgia, foi iniciada em 1957, com o inicio da operagdo da mina
de chumbo de Boquira.

O inicio da exploracao se deu devido a descoberta do minério, que a época ocorria a
céu aberto nas proximidades do povoado de Assuncao, por um padre que buscava um local
para instalar uma paroquia. As amostras coletadas do minério foram enviadas para analise
laboratorial no Rio de Janeiro, sendo comprovado que se tratava de minério de chumbo
(FERRAN, 2007).

Apbs as analises, o padre fez contato com a empresa de baterias Prest-o-Lite, sediada
em Sdo Paulo, que se mostrou interessada na compra do minério de facil fusdo e reducéo.
Segundo Ferran (2007), a empresa iniciou a operacdo subterrénea, abrindo galeria no Morro
do Pelado, buscando também a montagem imediata de uma usina de flotacdo, em frente ao
Morro do Cruzeiro.

O minério extraido era beneficiado em dois concentrados de flotagdo: chumbo com

70% e zinco com 51% (CETEM, 2012). Os concentrados de zinco eram exportados

32 Em 29 de dezembro de 1934 elevou-se a categoria de distrito de Assuncdo pelo Decreto-Lei Estadual n® 9300,
ja pertencente ao Municipio de Macaulbas, porém, figurou pela primeira vez como Distrito nas Divisdes
Territoriais de 31 de margo de 1938, mudando para Boquira pelo Decreto-Lei Estadual n° 141 de 31 de
dezembro de 1943, retificado pelo Decreto-Lei Estadual n® 12.978 de 01 de junho de 1944. Em 1962, a Lei
Estadual n° 1.663 de 06 de Abril de 1962 desmembrou Boquira do municipio de Macaubas.
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(FERRAN, 2007), e os concentrados de chumbo eram encaminhados para Santo Amaro
(ANJOS; SANCHEZ, 2001), pela COBRAC (criada pela empresa francesa Pefarroya
Oxide S.A, para atuar no Brasil como sua subsidiaria). Da mesma forma como ocorreu em
Boquira, os moradores do municipio de Santo Amaro no Recbncavo Baiano, estiveram
expostos a contaminagdo por chumbo durante décadas (BARRERO, 2008).

Posteriormente, a Pefiarroya francesa assumiu a administracdo da exploragdo de
chumbo, haja vista que na época esta empresa operava as minas de chumbo do Vale do rio
Ribeira do Iguape, entre Sdo Paulo e Parana (FERRAN, 2007). Posteriormente a empresa foi
incorporada & Plumbum Mineracdo e Metalurgia Ltda., pertencente ao Grupo Trevo
(ANJOS; SANCHEZ, 2001).

No entanto, as reservas mais viaveis economicamente se esgotaram e a Mineracdo
Boquira foi vendida, em 1986, aos grupos CMP e Luxma. Essas empresas passaram a
explorar os pilares que asseguravam a sustentagdo das galerias abertas no subsolo da mina
(CETEM, 2012). Por questdo de seguranca tiveram que construir pilares artificiais, porém os
custos da atividade inviabilizaram o negocio (FERRAN, 2007).

Os altos custos da operacdo somados ao excesso de oferta internacional do chumbo
fizeram com que a cotacdo do minério caisse, causando o abandono da mina de Boquira, em
1992 (CAMELO, 2006).

De 1959 até 1988, a mina de Boquira chegou a produzir cerca de seis milhGes de
toneladas com teores médios de 9% de Pb e 2% de Zn, podendo ser classificada como de
médio porte (CARVALHO et al, 1997). De acordo com DNPM (2006), a mina atingiu o seu
auge de producéo nos anos 1970.

A mineragdo de chumbo ocorreu em 4 (quatro) morros diferentes: Cruzeiro, Pelado,
Sobrado e Maranhdo. Cada uma das quatro areas mineralizadas continha mais de um corpo de
minério (ARCANJO et al, 2005). De acordo com Silva et. al. (2014), os corpos eram
paralelos a subparalelos, com espessuras de 2 a 5 m, comprimento maximo de 1400 m e,
localmente, com profundidades superiores a 450 m.

Na época inicial da lavra do minério de Boquira, década de 1950, os cuidados com
mananciais, fauna e flora, eram quase inexistentes, bem como as ag¢des de fiscalizagcdo dos
empreendimentos mineiros e leis ambientais no Brasil (BRASIL, 1940 apud CORREIA,
2007).

De acordo com Santos (2014), propuseram-se, apenas, a cumprir as exigéncias do

Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) quanto aos métodos de lavra, de
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estocagem, tratamento de minério, locacdo da bacia de rejeito entre outras especificacGes
determinadas pelo Decreto-lei 1.985, de 29 de Janeiro de 1940, Codigo de Minas. Entretanto,
Nascimento (1994) afirma que o processo de construcdo da bacia de rejeitos ficou restrito ao
aprofundamento da area com o0 uso de pas escavadeiras, no qual nenhum tipo de
impermeabilizacéo foi utilizado.

Segundo Correia (2007), nos ultimos anos de funcionamento da mina, foram
implementados trabalhos de recuperacédo da area degradada, com a abertura de pocos verticais
para determinacdo do contato estéril-solo fértil, nivelamento do terreno, adicdo de adubo
organico e plantio de 2000 mudas de &rvores* na bacia de rejeito.

Este projeto foi abandonado no mesmo periodo do abandono da mineragdo, mesmo ja
havendo na época lei que tornava obrigatoria a apresentacdo do Plano de Recuperacdo de
Areas Degradadas pelos empreendimentos que se destinam & exploracdo de recursos
minerais.>

Em 2007, a empresa Bolland do Brasil apresentou ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), um estudo de viabilidade para reativacdo da mina de chumbo no
municipio (BARRERO, 2008), o projeto previa, dentre outras a¢fes, o processamento dos
rejeitos estocados na antiga mina e a exploracdo de 900 mil toneladas de minério contendo
chumbo (REUTERS, 2007 apud CETEM, 2012). Desta maneira, a empresa Bolland do Brasil
seria responsavel pela elaboracio e implementacio do Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas® para as areas do passivo ambiental da mineracdo de chumbo/zinco (CETEM,
2012).

Segundo CETEM (2012), apesar de ja possuir a autorizacdo para pesquisa de minério
de chumbo em quatro areas de Boquira, em 2007, a empresa Bolland do Brasil desistiu do
empreendimento. Posteriormente, a Mineracdo Cruzeiro Ltda., subsidiaria da MetalData S.A.,
veio a assumir os direitos da concessdo da Plumbum Mineracdo e Metalurgia S.A. para iniciar
0 projeto de reavaliacdo da mina de Boquira e aproveitamento do rejeito (CETEM, 2012),
bem como, diagnosticar o minério de ferro que ocorre na area de concess&o.

Do ponto de vista social, um impacto bastante relevante, notado por Conceicdo (2014)

em entrevistas feitas com antigos moradores e trabalhadores da mina, foi a desapropriacéo de

33 Foram plantadas mudas de Algarobeira (Prosopis juliflora), originaria do deserto do Piura no Peru com facil
adaptacdo no semiarido brasileiro. Fonte: Santos, 2014.

34 Em 1989, passou a vigorar o Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989, que criou a obrigatoriedade da
apresentacdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas pelos empreendimentos que se destinam a
exploracdo de recursos minerais, quando da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) ao 6rgdo ambiental competente.

35 Conforme exigéncias da Lei n® 10.431 de 20 de dezembro de 2006 (Politica Estadual do Meio Ambiente).
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terras dos pequenos lavradores, o que resultou numa série de conflitos entre habitantes
(principalmente lavradores) e empreendimento.

O que se observa € a intrinseca relacdo entre poder publico e empresa, prefeitos e
vereados, que desempenhavam o papel de assegurar os interesses da industria, em detrimento
da tutela do meio ambiente saudavel e das reivindicacbes da populacdo. Isto se caracteriza
pelo fato de num total de 6 (seis) prefeitos eleitos durante o periodo de 1962 a 1992 (término
das atividades de mineracdo), apenas um ndo possuia cargo na companhia (OLIVEIRA,
2011).

O municipio espera por um Plano de Recuperacdo Ambiental adequado e, segundo
Ferran (2007), que permita o aproveitamento da infraestrutura da antiga mina de uma forma
compativel com a localidade. Assim como sejam realizadas medidas de controle dos impactos
causados pela lixiviacdo do material da bacia de rejeito. Correia (2007) afirma que cerca de
trés milhdes de metros cubicos de rejeito foram carreados em direcdo aos pequenos Cursos
d’agua e as area de agricultura adjacentes no municipio.

Como ndo houve a construcdo de uma economia pdés-extrativista, uma vez
inviabilizada a exploracdo das reservas minerais de chumbo/zinco, o municipio de Boquira

entrou em um processo de depressao econémica.

3.2 PASSIVO AMBIENTAL DEIXADO PELA MINERACAO DE PB-ZN

Segundo Santos (2014), o processo de mineracdo em Boquira envolvia duas formas de
lavra: mina a céu aberto e mina subterranea.®® Apés a lavra, o minério era transportado para
britagem, flotac&o e concentracdo.”’

Deste processo, resultavam o material concentrado (destinados a metalurgia em Santo

Amaro), o rejeito®® (dispostos na bacia de rejeito) e os estéreis*® (Figura 2).

36 A lavra foi desenvolvida nas cristas dos morros do Cruzeiro, Sobrado, Pelado e a partir de 1979, também no
morro do Maranhdo, em anfibolitos da sequéncia metassedimentar da Formagdo Boquira, inicialmente por meio
da lavra a céu aberto e posteriormente por meio de lavra subterranea, tendo sido comprometida com os trabalhos
de mineragdo, uma 4rea de cerca de 1.770.000 m?, sendo 1.170.000m? pela lavra em subsolo e 600.000m? pela
lavra a céu aberto. Fonte: Relatério elaborado pelo engenheiro de minas Marco Tulio Vilasboas, da Mineragao
Boquira S/A apud Correia (2007, p. 29).

37 A britagem era realizada para reducdo da granulometria das rochas; a flotacdo, para separacdo dos
componentes lavrados, através da introducdo de bolhas de ar, as particulam aderiam as bolhas formando uma
espuma que era removida da solucdo, separando seus componentes. O processo de producdo do concentrado de
chumbo iniciou-se em 1959, enquanto que o de zinco iniciou-se em 1974 (SANTOS, 2014).

38 Rejeito é o material resultante dos processos extrativos da mineracdo, que ndo é aproveitado
economicamente, apds passar por processo de beneficiamento (ABNT — NBR 10703).


http://www.ihu.unisinos.br/cepat/cepat-conjuntura/513922-conjuntura-da-semana-o-modelo-extrativista-primario-exportador-e-a-sangria-da-amazonia-
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FIGURA 3.1: FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DO PROCESSO PRODUTIVO DA
MINERAGCAO EM BOQUIRA E RESIDUOS PRODUZIDOS

Estéril
oxidado

Mina a céu
aberto Concentrado Metalurgia

(Santo Amaro)
‘ Minério H Britagem H Flotacdo H Concentragdo |
- chumbo
subterranea

Ligas de

Estéril Bacia de
N&o rejeito
oxidado

Fonte: Modificado de Correia (2007).

Uma das maiores preocupacbes do municipio de Boquira sdo os rejeitos do
beneficiamento desenvolvido por mais de trés décadas, dispostos de forma inadequada
(Figura 3.2). Segundo Correia (2007), até o periodo de desativacdo da mina, mais de seis
milhGes de toneladas de residuo haviam sido produzidos nos quatro morros minerados sendo
depositados na bacia de rejeito. Tais rejeitos apresentam teores de zinco, cadmio, arsénio,
prata, além de chumbo e outros metais (ALVES; BERTOLINO, 2014), estes ndao foram
dispostos segundo parametros ambientais aceitaveis, colocando em risco 0s mananciais e
solos apds o rompimento de uma antiga barragem de contencdo (DNPM, 2006).

Segundo o CETEM (2012), foi constatada, por 6rgdos ambientais e de fiscalizagdo
competentes®, instabilidade do material contido na bacia de rejeito* (no qual encontra-se

39 Estéril é definido como (i) minérios com pouco ou nenhum mineral Util. Refere-se, também, aos
acompanhantes de minério, que ndo tém aplicagdo econdmica. Sin.: canga. (ii) Solo ou rocha em que 0 minério
esta ausente ou presente em teores muito baixos para ser aproveitado economicamente (ABNT — NBR 8969).

40 Desde 2002, foi implementado pelo Ministério Publico da Bahia, através do Nucleo de Defesa da Bacia do
S8o Francisco (Nusf), o programa de Fiscalizagdo de Prevencéo Integrada (FPI), com a proposta de diagnosticar
0s danos ambientais na Bacia do Rio S&o Francisco e adotar medidas preventivas e de responsabilizacdo dos
agentes causadores dos danos ambientais. O programa é uma acdo integrada e continuada, de carater
principalmente educativo e preventivo, que envolve 21 6rgdos federais e estaduais de fiscalizagdo ambiental.
Participam do programa FPI os Ministério Publicos Estadual, Federal e do Trabalho na Bahia; Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente (Sema), por meio do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
Secretaria da Salde (Sesab), por meio da Divisa, a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), a Secretaria da
Agricultura (Seagri) e da Saude, por meio da Divisa; Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
(Adab); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea-BA); o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM); Fundacao
Nacional da Salde (Funasa); Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE-BA); Superintendéncia
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instalado o lixdo municipal), bem como diversos canais de erosdo conduzindo sedimentos
contaminados com residuo de chumbo (BARRERO, 2008), alcancando areas que s&o,

inclusive, utilizadas para producéo agricola.

FIGURA 3.2: DISPOSICAO DA BACIA DE REJEITOS

(a) Empilhamento do material da bacia de rejeito. (b) Material da bacia de rejeito em direcdo ao
riacho Santa Rita, vegetagdo insuficiente para controle do carreamento do material. Fonte: A autora.

O estéril foi disposto nos arredores dos quatro morros onde ocorria a lavra** formando
pilhas instaveis e de impacto visual significativo (Figura 3.3). Durante a lavra a céu aberto, 0
estéril oxidado foi utilizado para a construgdo de vias de acesso, e dentro da mina subterranea
foi utilizado para preenchimento das cavas (SANTOS, 2014).

As pilhas de estéril encontram-se dispostas de forma incorreta, sem qualquer tipo de
barreira ou contencdo que impeca a lixiviacdo de metais ou queda de blocos (SANTOS,
2014), apresentando risco de eroséo, inclusive porque ndo existem sistemas de controle de

drenagem pluvial e de infiltracéo.

da Pesca e Aquicultura da Bahia (SFPA/BA); a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Policia Militar da Bahia
(PM/BA).

41 Sdo considerados como bacias de rejeito os locais onde sdo dispostos os rejeitos do beneficiamento, durante a
vida Gtil da mina e apds a sua desativacdo. [...] A determinacéo do local e tipo de confinamento do rejeito, para
um determinado projeto, dependem de alguns fatores, os quais incluem: Topografia, riscos naturais, volume a ser
contido, hidrografia e economia (OLIVEIRA JUNIOR, 2006).

42 Segundo relatdrio elaborado por engenheiro de minas da Mineracdo Boquira S/A, a lavra iniciou sendo
desenvolvida nas cristas dos morros: Cruzeiro, Pelado e Sobrado. A partir de 1979 iniciou-se a lavra no morro
Maranhdo. Foram comprometidas com os trabalhos de mineragdo uma éarea de cerca de 1.770.000m2
(1.170.000mz2 de lavra subterranea e 600.000m2 de lavra a céu aberto) (CORREIA, 2007).
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FIGURA 3.3: DISPOSICAO DO ESTERIL DA LAVRA A CEU ABERTO

As linhas vermelhas indicam a delimitag&o da pilha de estéril. Fonte: A autora.

De acordo com Santos (2014), embora a bacia de rejeito da antiga mineragdo seja o
mais representativo passivo ambiental no municipio, outros impactos puderam ser
constatados, a exemplo das unidades de apoio e equipamentos, hoje em ruinas, que
contribuem para a degradacédo do solo, dos recursos hidricos e da biota no municipio (Figuras
3.4 e 3.5), assim como as estradas que ddo acesso a mina a céu aberto, estas, juntamente com

a modificagdo do relevo original sdo potenciais causadores de processos erosivos.

FIGURA 3.4: FOTOS DAS ESTRUTURAS DE APOIO DA MINERACAO DE CHUMBO
ABANDONADA
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a) Entrada da mina subterrénea, b) Paiol para explosivos, ¢) Vista do local de separagdo do minério e
do rejeito, d) Vista do local onde era realizada a britagem do material da mina subterrénea; ambos ao
lado da érea urbana da cidade. Fonte: A autora.

FIGURA 3.5: FOTOS DAS ESTRUTURAS DE APOIO (BACIA DE DECANTAGCAO) DA
MINERACAO DE CHUMBO ABANDONADA

Fonte: A autora.
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3.3 EXPLORACAO DE QUARTZITO

A exploracdo mineral do municipio, atualmente, resume-se a extracdo de rochas para
revestimento. A importancia do quartzito azul, presente no dominio fisiografico da Serra do
Espinhaco Setentrional na Bahia, vem crescendo no mercado internacional, apresentando um
grande potencial como fontes de divisas para o Brasil. Sua variagdo “Azul Boquira”, bem
como 0 “Azul Macatibas” e “Azul Imperial”*® (CASSEDANNE et al, 1989 apud
EVANGELISTA; FILHO, 2012), é minerada como rocha ornamental de grande valor, sendo
utilizado para fins estéticos em piso, fachada e decoracdo de ambiente e arquitetura.

As empresas que a Secretaria do Meio Ambiente** tem conhecimento da exploracéo de
quartzito no municipio sdo: Intergranit Mineracdo Ltda, Mineracdo Tremedal Ltda e Industrial
Extrativa de Marmore Azul Marmazu.

Destas, apenas a empresa Intergranit Mineracdo Ltda (Tabela 3.1) possui autorizacao
para lavra fornecida pelo Departamento Nacional de Pesquisa Mineral — DNPM, bem como a

licenca ambiental para lavra do municipio.

TABELA 3.1: NUMERO DE PROCESSOS E AREA TOTAL DA EMPRESA INTERGRANIT
MINERACAO LTDA

Intergranit Mineragéo Ltda N° DOS PROCESSOS
79,28 km? 870324/1987
870325/1987

Alguns dos empreendimentos mineiros tém pendéncias no processo de regularizacao
de direitos minerarios e/ou licenciamento ambiental, o que traduz um nivel ainda alto de

informalidade das atividades de lavra. A mineradora Industrial Extrativa de Marmore Azul

43 O mineral que d4 a cor azulada da rocha é o dumortierita, a variagdo de cor do quartzito, que é o mais
importante litotipo explotado comercialmente como rocha ornamental, deve-se a irregular distribuicdo de
dumortierita, as quais se concentram em bandas plano-paralelas ou orientadas segundo estratificacGes cruzadas
(EVANGELISTA; FILHO, 2012).

44 As informagfes da Secretaria do Meio Ambiente de Boquira foram obtidas através da entrevista com
Secretario do Meio Ambiente, sr. Augustinho Rangel, em 27 de maio de 2015.
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Marmazu® (Tabela 3.2), por exemplo, ndo possui processo de licenciamento ambiental

vigente na Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Boquira.

TABELA 3.2: NUMERO DE PROCESSOS E AREA TOTAL DA EMPRESA INDUSTRIAL
EXTRATIVA DE MARMORE AZUL MARMAZU

Industrial Extrativa de Marmore Azul Marmazu N° DOS PROCESSOS
178,11km? 5917/1963
5918/1963
5919/1963
5920/1963

A Mineracdo Tremedal Ltda. (Tabela 3.3), na fase de Autorizacdo de Pesquisa do
DNPM, esta explorando quartzito. A mineradora encontra-se em situagdo irregular com
relacdo ao licenciamento ambiental e, segundo o secretario do meio ambiente do municipio,

vem buscando a regularizacéo dentro das suas possibilidades.*°

TABELA 3.3: NUMERO DE PROCESSOS E AREA TOTAL DA EMPRESA MINERAGCAO
TREMEDAL LTDA

Mineragdo Tremedal Ltda N° DOS PROCESSOS
191,22km? 872013/2012
871480/2014
871878/2014

A minerac¢do no municipio possui conflitos com o municipio limitrofe — Macaubas. A
populacdo de Boquira alega que a empresa GM Granitos e Marmore Ltda., explora 0 minério

1*” em Macatbas, ja4 que possui galpdo de

em Boquira. Todavia, possui domicilio fisca
beneficiamento neste municipio; além disso, esta empresa encontra-se cadastrada no DNPM

em Macaubas.

45 Segundo informagdes da Secretaria do Meio Ambiente de Boquira foram obtidas através da entrevista com
Secretario do Meio Ambiente, sr. Augustinho Rangel, em 27 de maio de 2015.

46 ldem.

47 A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, Art. 127, considera-se domicilio fiscal da pessoa juridica de direito
privado, o local da sede ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento.
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Diante deste cenario, nasceu, no municipio, um movimento intitulado “A Pedra Azul é
Nossa” (Figura 3.6), para denunciar a destinacdo dos impostos advindos da atividade mineral
sobre jazidas do quartzito azul no municipio que, segundo o movimento, sdo gerados e pagos

em Macaubas.

FIGURA 3.6: MOVIMENTO “A PEDRA AZUL E NOSSA”

a/b) Entidades como a Policia Mirim, Grupo de Capoeira Senzala e integrantes Grupo Juntos Por
Boquira, organizaram uma passeata pelas ruas do municipio de Boquira. c) Populagdo amarra fita azul
nos portdes da Prefeitura Municipal de Boquira. d) Estudantes vao as ruas reivindicar posicionamento
do poder publico. Fonte: <http://www.riodopires.net/2013/07/boquira-movimento-pedra-azul-e-
nossa.html>. Acesso em 15 de jul. de 2015.

No entanto, segundo o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comeércio,

Exterior*® — Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, a empresa GM Granitos e Marmore

48 Orgdo criado pela Medida Proviséria n° 1.911-8, de 29/07/1999 - DOU 30/07/1999, tendo como miss&o:
Formular, executar e avaliar politicas pUblicas para a promogdo da competitividade, do comércio exterior, do
investimento e da inovacdo nas empresas e do bem-estar do consumidor. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1680>. Acesso em 10 de jan. de 2016.


http://1.bp.blogspot.com/-lcox48unD9Q/UfPw9Ha5VkI/AAAAAAAARHo/wjpG50StMQg/s1600/DSCN9768.JPG
http://1.bp.blogspot.com/-hJk5dY48Jkg/UfQuy308gxI/AAAAAAAAKtI/H3XJlxOG9lo/s1600/DSCN9782.JPG
http://www.riodopires.net/2013/07/boquira-movimento-pedra-azul-e-nossa.html
http://www.riodopires.net/2013/07/boquira-movimento-pedra-azul-e-nossa.html
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1680
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Ltda. possui domicilio fiscal no municipio de Boquira, estando cadastrada como empresa
exportadora na faixa de valor de até US$ 1 milhdo, de janeiro a dezembro de 2014.%

Segundo dados da Secretaria de IndUstria, Comércio e Mineracdo da Bahia®, em
2014, a GM Granitos e Marmore Ltda. estava cadastrada como produtora mineral tanto em
Boquira quanto em Macalibas. Todavia, esta empresa ndo possui requerimento®! junto ao
DNPM para exploracdo em Boquira, aléem de, ndo possuir licenca ambiental da Secretaria do
Meio Ambiente deste municipio.

Através da analise das imagens de satélite foi verificada no municipio uma série de
garimpos irregulares® para lavra do quartzito azul, alguns deles possuem processo no DNPM,
mas em fase de autorizacdo de pesquisa, e ndo possuem licenca ambiental da Secretaria de

Meio Ambiente do municipio.

3.4 PERSPECTIVAS PARA EXPLORACAO MINERAL

O aumento na demanda internacional por minério de Ferro e aumento das
commodities>, entre os anos 2006 e 2012 destacou &reas, antes vistas como nio promissoras,
para exploracéo deste bem mineral.

Em Boquira, as formagbes ferriferas bandadas (Complexo Boquira), com camadas
alternadas de silica e hematita, constituem-se nas reservas de maior relevancia deste minério;
dispostos sob a forma de morros descontinuos (Figuras 3.7 e 3.8), alongados, orientados
segundo NW-SE, com altitudes variando entre 600 e 850 m (GARCIA, 2011).

49 Disponivel em: <http://www.fieb.org.br/midia/2015/6/Empresas-exportadoras.pdf>. Acesso em 10 de jan. de
2016.

50 Em 2015, com a modificacdo da estrutura organizacional da administracdo puablica estadual, através da Lei n°
13.204, de 11 de dezembro de 2014 (art. 2°), a Secretaria da Inddstria, Comércio e Mineracdo passa a
denominar-se Secretaria de Desenvolvimento Econdémico — SDE. Tem como missdo promover o
desenvolvimento econémico da Bahia. Disponivel em:
<http://www.sde.ba.gov.br/pagina.aspx?pagina=institucional-missao-atribuicoes>. Acesso em 10 de jan. de
2016.

51 Solicitacao, junto ao Departamento Nacional de pesquisa Mineral (DNPM) de alvara para aproveitamento dos
recursos minerais.

52 Ver Mapa de Direitos Minerario do Municipio de Boquira/BA (Anexo 5).

53 O termo se refere as transagdes de matéria-prima, agricola ou mineral, de grande importancia para a economia
internacional. Na lista de commodities estdo, por exemplo: petréleo, minério de ferro, cobre, café e soja. A
oscilagdo da cotacdo tem influéncia direta nos fluxos financeiros internacionais. O valor dos produtos segue a lei
bdsica da oferta e demanda, mas a escala €& o0 cendrio mundial. Disponivel em:
<http://www.comoinvestir.com.br/boletins-e-publicacoes/boletim-como-investir/Paginas/que-sao-
commodities.aspx>. Acesso em 04 de abr. de 2016.


http://www.fieb.org.br/midia/2015/6/Empresas-exportadoras.pdf
http://www.sde.ba.gov.br/pagina.aspx?pagina=institucional-missao-atribuicoes
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Secundariamente, sdo encontrados em formagdes metavulcanossedimentares do Supergrupo

Espinhagco, aflorantes na serra homdénima, com cotas variando entre 800 e 1100 m.

FIGURA 3.7: VISTA DE MORRO COM MINERALIZAGAO DE FERRO, PROXIMO AO
POVOADO DE BURITI - BOQUIRA

Fonte: A autora.

FIGURA 3.8: VISTA DE MORRO COM MINERALIZAGAO DE FERRO, PROXIMO AO
POVOADO DE TIROS — BOQUIRA

Fonte: A autora.

Juntamente com as reservas reavaliadas de chumbo (associado ao cadmio, ouro e
prata), a Mineracdo Boquira Ltda., em 2006, comecou a avaliar a possibilidade da exploracéo
do ferro que ocorre na area da antiga mina, no qual foram realizados estudos de viabilidade

econdmica. A atual concessiondria (Mineracdo Cruzeiro) previa investir US$ 18 milhdes em
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pesquisas geoldgicas com o intuito de diagnosticar a reserva de chumbo, aproveitar o rejeito e
o ferro que ocorre na area de concess&o.

No entanto, a crise econdmica mundial atingiu fortemente o setor mineral e,
posteriormente, o setor siderirgico no pais, acarretando numa expressiva retracdo na demanda
por minério de ferro que teve queda nos precos do mercado.

Um dos maiores problemas relacionados a exploracdo de ferro no municipio diz
respeito a proximidade das mineralizacdes das areas urbanas, onde os conflitos sociais podem
incluir disputas sobre o0 uso e ocupacdo do solo, expansdo urbana e ocupacdes ilegais em
torno de mineracdo; bem com, no geral, este tipo de atividade causa uma série de desconfortos
(vibracdes e ruido, poeira e gases) as populagdes vizinhas.

O municipio de Boquira apresenta potencial geol6gico para uma série de bens
minerais, o0 Servi¢o Geologico do Brasil (CPRM) através do projeto de zoneamento das areas
de relevante interesse mineral mapeou a ocorréncia de Talco e Manganés, este Gltimo também
mapeado por Garcia (2011), com menor relevancia: Quarto Hialino, Cianita, Titanio, Béario e
Cobre. Foi observado, no municipio, garimpo de Ametista na localidade Sdo Bernardo.

O aproveitamento dos recursos minerais pode se destacar como vetor do
desenvolvimento local, no entanto, junto com a perspectiva de exploragdo mineral no
municipio esta a preocupacdo com a necessidade de utilizacdo de grandes volumes de &gua
por parte dos empreendimentos.

A distribuicdo da chuva no tempo e no espaco, associada as formacbes geologicas
dominantemente cristalinas, sdo fatores condicionantes do regime dos rios e das reservas
subterraneas e, portanto, da disponibilidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
para a regido (ZANELLA, 2014).

As caracteristicas climaticas e socioeconémicas do semiarido requerem tecnologias
especificas de utilizacdo e conservacdo dos recursos hidricos, devendo ser analisadas as
alternativas de obtencdo de agua para usos diversos (CIRILO, 2008). Segundo o autor, a
exploragdo intensiva das reservas de &gua subterranea pode colocar em risco essas fontes,
devendo ser dada preferéncia para o abastecimento humano.

Apo6s os ultimos acontecimentos envolvendo o setor de exploragdo mineréria no

4
|5

Brasil>”, tem-se questionado a quantidade de material inerte, rejeitos, que sdo dispostos no

solo de forma indiscriminada.

54 O rompimento da barragem de rejeitos de Funddo pertencente ao complexo minerario de Germano (de
responsabilidade da empresa Samarco) que atingiu o distrito mineiro de Bento Rodrigues, em Mariana
(MG), no dia 05/11/2015. De acordo com o laudo técnico preliminar do Instituto Brasileiro do Meio
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De acordo com Sobrinho (2014), a concepgéo do projeto de um sistema de disposicéo
de rejeitos de mineracdo exige o conhecimento das caracteristicas dos materiais com o0s quais
serdo realizadas as obras, da dindmica construtiva, do conjunto de operacGes da mina e
também as caracteristicas do meio fisico e sismico no qual as obras estardo inseridas.

As condi¢bes climaticas do municipio de Boquira, inserido no semiarido, possui
reduzido volume de escoamento superficial em sua rede de drenagem, apresentando
coeficientes de escoamento muito baixos (ZANELLA, 2014). Esta caracteristica impossibilita
a ocorréncia de desastres naturais na forma como ocorreu na cidade de Mariana (MG), todavia
0 passivo ambiental é silencioso possuindo dimensdes significantes, principalmente em longo

prazo, as comunidades atingidas.

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a barragem continha 50 milhGes de m? rejeitos de
mineracdo de ferro. Trata-se de residuo classificado como ndo perigoso e ndo inerte para ferro e manganés
conforme NBR 10.004. Trinta e quatro milhdes de m? desses rejeitos foram lancados no meio ambiente, e 16
milhdes restantes continuam sendo carreados, aos poucos, para jusante e em dire¢cdo ao mar, ja no estado do
Espirito Santo. Segundo o laudo, foram evidenciados os impactos agudos de contexto regional, entendidos como
a destruicdo direta de ecossistemas, prejuizos a fauna, flora e socioeconémicos, que afetaram o equilibrio da
Bacia Hidrogréfica do rio Doce, com desestruturacdo da resiliéncia do sistema.
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CAPITULO 4 - CARACTERIZACAO DO MEIO FISICO DO
MUNICIPIO DE BOQUIRA

Para a caracterizacdo do meio fisico do municipio foram levantadas e analisadas
informacdes gerais sobre: Geologia, geomorfologia, pedologia e recursos hidricos.

Tais informacbes foram obtidas através de consulta bibliogréafica, em acervos de
Orgdos publicos, como: Servico Geoldégico do Brasil (CPRM), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
Secretaria do Meio Ambiente da Bahia (SEMA), Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI), Projeto RADAM BRASIL e da Biblioteca do Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal da Bahia. Os dados da geomorfologia foram obtidos atraves da
analise de imagens SRTM, que forneceram subsidio para avaliacdo das unidades de relevo e
os tipos de modelado, e para identificacdo de processos e feicdes erosivas.

Foram realizados trabalhos de campo a fim de coletar dados e ratificar as informacdes
obtidas para caracterizacdo do meio fisico da &rea do municipio. Os principais produtos desta
caracterizacdo foram mapas tematicos: Geologico (Anexo 1), geomorfologico (Anexo 2),
pedoldgico (Anexo 3) e hidrogeoldgico (Anexo 4). Ambos na escala 1:150.000, que serviram

de base para o planejamento territorial da mineragéo.

4.1 CLIMA

Para a classificacdo da tipologia climatica utilizou-se 0 mapa do SEI (2003). A area
estudada esta localizada ao sul da regido Nordeste do Brasil, que, de modo geral, apresenta
aspectos climaticos equatoriais, sendo caracterizado por apresentar médias pluviométricas
anuais muito inferiores as outras regides brasileiras, e longos periodos de estiagem. Apresenta
tipologia climética, segundo Thornthwaite®, DdA’ — semiérido, nenhum excedente hidrico,

precipitacdo de primavera/verdo e indice hidrico de -20 a -40% (SEI, 2003).

55 Baseia-se no balanco hidrico climatoldgico, determinando o clima conforme sua disponibilidade hidrica
(THORNTHWAITE, 1948).
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Sua pluviosidade encontra-se em isoieta abaixo de 800 mm anuais, sendo que o
periodo chuvoso vai de outubro a abril (SEI, 2010), sendo dezembro o més mais chuvoso;

apresentando uma temperatura média anual em torno de 23,8°C.

4.2 GEOLOGIA

A area de estudo localiza-se na por¢do central da entidade geotecténica denominada
Craton do Séo Francisco, exatamente sobre o corredor de deformagdo do Paramirim. Esta
feicdo é formada pelo Espinhaco Setentrional (ou Faixa Santo Onofre), pelo Bloco do
Paramirim, parte do Bloco Gavido e pela Chapada Diamantina Ocidental (ALMEIDA, 1977);

apresenta uma morfologia geral de megaflor positiva (SA, 1981), conforme Figura 4.1.

FIGURA 4.1: SECAO GEOLOGICA ESQUEMATICA DA AREA DE ESTUDO, INDICANDO O
ARCABOUCO LITOLOGICO E SEU PADRAO GEOTECTONICO
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Fonte: Garcia (2011).
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Segundo Arcanjo (2000), os processos erosivos atuantes durante o fanerozoico sobre o
corredor do Paramirim resultaram na instalacdo do vale do Paramirim, expondo uma extensa
faixa de rochas do embasamento pré-Espinhaco, arqueanas. Entre as unidades do
embasamento que afloram no vale do Paramirim, inclui-se a formacdo Boquira (ROCHA,
1985), também conhecida como complexo Boquira (ARCANJO et al, 2000; LOUREIRO et
al, 2009).

As rochas arqueanas sao representadas pelo Complexo Paramirim e pelas rochas do
Complexo Boquira, tendo sido intrudidas pelo Granito de Boquira, um granitdide sin-
tectonico, colocado durante a colisdo paleoproterozoica (ARCANJO et al, 2000). Estes
litotipos atuaram como embasamento para a sedimentacdo paleoproterozoica (Estateriano) do
Supergrupo Espinhaco, representado na regido pelo Grupo Oliveira dos Brejinhos
(LOUREIRO et al, 2009).

4.2.1 Unidades litoestratigréaficas

Segundo Garcia (2011), na regido do municipio de Boquira ocorre litotipos de idades
arqueanas a paleoproterozoicas, além de coberturas neogénicas associadas (Tabela 4.1).

As rochas arqueanas sdo representadas pelo Complexo Paramirim e pela Formacao
ferrifera bandada, do Complexo Boquira (GARCIA, 2011).

Tais rochas foram intrudidas pelo Granito de Boquira (2,041 Ga) e Granito Veredinha
(2,013 Ga), paleoproterozoico, representados em roxo na coluna estratigrafica a seguir. Estes
litotipos atuaram como embasamento para a sedimentacdo paleoproterozoica do Supergrupo
Espinhaco, representado na regido pelo Grupo Oliveira dos Brejinhos (LAUREIRO et al,
2009).

Dentro do limite territorial do municipio, conforme Mapa Geol6gico de Boquira
(Anexo 1), encontram-se as seguintes unidades litologicas: Anfibolitos, Arenitos, Arenitos
Feldspaticos, Conglomerados/Brechas, Depositos Eluvinares e Coluvionares, Depositos
Fluviais, Formagédo Ferrifera, Gnaisses, Granitos, Marmore, Quartizitos e Xistos. Este
arcabouco geoldgico apresenta ocorréncias minerais de Chumbo-Zinco, Ferro e Pedra de

revestimento, dentre outros.



81

TABELA 4.1: COLUNA ESTRATIGRAFICA COM AS UNIDADES GEOLOGICAS PRESENTES
NO MUNICIPIO DE BOQUIRA

EON | ERA | PERIODO UNIDADE LITOESTRATIGRAFICA IDADE
O
2 |9
(’\Dl O el 23.000
) N ) Coberturas Recentes | 2n0S ate
% 2 i T\ A/ °
I Z
<ZE O presente
LL
Grupo Séo Marcos
(ausente)
3
S :
\6 % (T(:Clu(((t(“(,\:((tﬁ{“::f"“' GrupO O||V6|ra 5
N o < I dos Brejinhos |43
O [nH] o LECOAE CLOLELL O UL ~1.75 Ga
o 3 = o |t
L [N < )
= & o
O w ((f | ( o
x i
o Formagao Algoddo |5
(ausente) @
Unidade
Boquira é
-}
o
CZD Unidade O | -32e
< Cristais S | 276a
I-:|)J -
o
@4 Unidade 2
o O
< Botupora
COMPLEXO
~3.4 Ga
PARAMIRIM

Fonte: Adaptado de Garcia (2011).
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4.3 GEOMORFOLOGIA

A area de estudo esta dividida em duas regies geomorfoldgicas®® (IBGE, 1995): A
depressdo do vale do Rio Paramirim (Pediplano Sertanejo) e a Serra Setentrional do
Espinhaco (Figura 4.2).

FIGURA 4.2: DOMINIOS GEOMORFOLOGICOS DO MUNICIPIO DE BOQUIRA

40w LW
12305~

Imagem confeccionada a partir do cruzamento de shapes da Geologia e do modelo digital de terreno.
Fonte: Adaptado de CPRM (2014).

De acordo com o Projeto RADAMBRASIL (1982), a depresséo do Vale do Paramirim
compreende uma grande planicie com altitudes que variam entre 400 e 700m, sob o relevo

56 Constituem o segundo nivel hierarquico da classificagdo do relevo. Representam compartimentos inseridos
nos conjuntos litomorfoestruturais que, sob a acdo dos fatores climaticos pretéritos e atuais, lhes conferem
caracteristicas genéticas comuns, agrupando feicdes semelhantes, associadas as formacgdes superficiais e as
fitofisionomias. Na sua identificacdo, também sdo consideradas, além dos aspectos mencionados, sua
distribuicdo espacial e sua localizacdo geogréfica, em consondncia com algumas regides classicamente
reconhecidas (IBGE, 1995).
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estdo esculpidos vales de drenagem (NW-SE) de largura quilométrica transversais a
orientagdo do Rio Paramirim.

Ao longo de toda feicdo geomorfoldgica, observa-se morros estreitos, por vezes
isolados, ou sob a forma de cristas alongadas com orientacdo predominante N-S, cuja altitude
esta em cerca de 800 m, dificilmente ultrapassando os 900 m.

O Vale do Paramirim apresenta modelado de aplainamento inumado com inselbergs e
lagoas temporarias isoladas, caracterizando-se por planos rampeados em direcdo rio
Paramirim, cuja instalacdo da drenagem retrabalhou a superficie original, isolando topos
planos residuais limitados por ressaltos topograficos (SEI, 2011). Os principais processos
morfodindmicos que ocorrem na &rea sdo: escoamento concentrado, a erosdo laminar
moderada e infiltrac&o.

Como pode ser observado na Figura 4.2, o contraste entre o vale do Paramirim e a
Serra do Espinhaco é nitido, devido as vertentes mais ingremes e dissecadas deste Gltimo, que,
por sua vez, apresentam altitudes superiores a 1000 e 1500 m. A Serra do Espinhaco apresenta
orientacdo no geral, entre NW-SE, é possivel observar a presenca de diversos vales estreitos e
profundos, por vezes formando fendas, perpendiculares a orientacéo geral.

De acordo com o Mapa Geomorfoldgico de Boquira (Anexo 2), a area de estudo, esta
inserida nas formas de dissecacdo e aplainamentos embutidos nas 5 (cinco) unidades
geomorfolégicas® presentes na 4rea, sdo elas: Dominio montanhoso, escarpas serranas,
inselbergs, planicies fluviais e flavio-lacustres e superficies aplainadas conservadas e
degradadas; os efeitos da tectdnica e da litologia se refletem na compartimentacao do relevo
como observado na figura 4.2.

O Complexo Boquira (principal portador das mineralizacGes de Ferro) esta associado
aos pequenos morros inseridos no Vale do Paramirim; ja a Formacgdo Santo Onofre (principal
portador das mineralizacbes de ferro do Supergrupo Espinhago) esta associada a serra
homénima. As rochas ornamentais exploradas no municipio, conhecidas como Pedra Azul,
estdo associadas aos quartzitos, que encontram-se alinhados e na mesma altitude topogréfica

da serra.

57 Constituem o terceiro nivel taxondmico classificagdo do relevo. Sdo definidas como um arranjo de formas
altimétrica e fisionomicamente semelhantes em seus diversos tipos de modelados. A geomorfogénese e a
similitude de formas podem ser explicadas por fatores paleoclimaticos e por condicionantes litoldgica e
estrutural. Cada unidade geomorfol6gica evidencia seus processos originarios, formagdes superficiais e tipos de
modelados diferenciados dos demais. O comportamento da drenagem, seus padres e anomalias sdo tomados
como referencial & medida que revelam as relagcdes entre os ambientes climaticos atuais ou passados e as
condicionantes litolégicas ou tectonicas (IBGE, 1995).
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4.4 PEDOLOGIA

De acordo com 0 Mapa Pedolégico de Boquira®® (Anexo 3), no municipio destacam-se
os solos: Latossolo Vermelho-amarelo Distrofico (LVAd), Latossolo Vermelho Eutréfico
(LVe), Argissolos Vermelho-amarelo Eutréfico (PVAe), Neossolos Litolicos Distroficos
(RLd) e Neossolos Litélicos Eutroficos (RLe).

A seguir sdo apresentas as suas respectivas definicbes e classificagdes, no 1° nivel
categérico (ordens)™, conforme conceitos da EMBRAPA (2006) e IBGE (2015):

Argissolos — Solos que apresentam profundidade variavel, mas em geral sdo pouco
profundos e profundos. S&o constituidos por material mineral, que tém como caracteristicas
marcantes um aumento de argila de baixa atividade do horizonte superficial A para o0
subsuperficial B que e do tipo textural (Bt). O horizonte B textural (Bt) encontra—se
imediatamente abaixo de qualquer tipo de horizonte superficial, exceto o histico. As cores do
horizonte Bt variam de acinzentadas a avermelhadas e as do horizonte A, sdo sempre mais

escurecidas.

Latossolos — Solos, em geral, profundos e de boa drenagem. Caracterizam-se pela
homogeneidade de caracteristicas ao longo do perfil. Sdo constituidos por material mineral, da
fracdo argila, predominantemente caulinitica ou caulinitica-oxidica. Apresentam horizonte B
latossélico imediatamente abaixo de qualquer um dos tipos de horizonte superficial, exceto
histico. Sdo solos em avancado estagio de intemperizacdo, muito evoluidos, por isso sao

virtualmente desprovidos de minerais primarios ou secundarios de facil intemperizacao; e

Neossolos — Solos constituidos por material mineral, ndo hidromérficos, ou por
material organico pouco espesso (menos de 20 cm de espessura), que ndo apresentam
alteracdes expressivas em relacdo ao material originario devido a baixa intensidade de atuacédo

dos processos pedogenéticos. Sdo solos pouco desenvolvidos que ndo apresentam horizonte B

58 Os arquivos vetoriais utilizados para confeccdo do Mapa Pedolégico de Boquira foram obtidos do Servigo
Geoldgico do Brasil (2014), responsavel pela classificagdo pedoldgica.

59 Nivel de classificagcdo do solo. O 1° nivel tem 13 classes individualizadas, separadas por critérios como:
presenca ou auséncia de atributos, horizontes diagnodsticos ou propriedades passiveis de serem identificadas no
campo, mostrando diferencas no tipo e grau de desenvolvimento de um conjunto de processos que atuaram na
formacéo do solo (IBGE, 2015).
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diagnédstico. Os Litdlicos, sdo rasos, apresentam horizonte A ou histico, assentando
diretamente sobre a rocha e/ou sobre material com 90% (por volume) de fragmentos de rocha.

4.4.1 Cobertura vegetal e aptidao agricola

De acordo com SEI (2011), em Boquira, a vegetacdo predominante é a Caatinga
Arbdrea Aberta, sem palmeiras e contato Cerrado-Caatinga-Floresta Estacional, que constitui
uma paisagem bastante peculiar, uma vez que mesmo em regido semiarida com perda de
folhagem pela vegetacdo durante a estacdo seca, ainda apresenta uma fauna e uma flora

diversificadas com alto grau de endemismo.

FIGURA 4.3: CLASSES DE APTIDAO AGRICOLA DO MUNICIPIO DE BOQUIRA

- RESTRITOA NULO
- BAIXO A MEDIO

S \ ‘ )
- - - — i —— - MEDIO A ALTO

Imagem confeccionada a partir do cruzamento de shapes da Aptidao agricola e do modelo digital de
terreno. Fonte: Adaptado de CPRM (2014).
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O levantamento da aptiddo agricola® (Figura 4.3) tem o objetivo de delimitar as
regibes que possuem mais ou menos atributos de produtividade. Entretanto, o principal fator
limitante da aptiddo agricola no municipio de Boquira é a deficiéncia de dgua em funcdo do
escasso regime hidrico local.

Terras com aptiddo agricola restrita a nula ocorrem nos dominios dos Neossolos
Litdlicos, por se tratarem de solos pouco evoluidos; sdo solos mais indicados para preservagdo
da flora e da fauna. (ARAUJO FILHO, 2007). As éareas onde a aptidio agricola esta
classificada entre baixo a médio sdo formadas pelos Argissolos e Latossolos, este Gltimo
quando associados a relevos acidentados. A presenga em relevos predominantemente
acidentados e o déficit hidrico local s&o os principais fatores que influenciam no potencial
agricola dos argissolos. Ja os Latossolos, que por vezes apresenta aptidao variando de média a
alta possui esta caracteristica em relevos suaves com boas condi¢Ges de drenagem.

A categoria de uso do solo que ocupam maior &rea N0 municipio € a agropecuaria, com
destaque para a criagdo de bovinos e galinhas (Tabela 4.2). Na atividade agricola destaca-se 0

cultivo de: Mandioca, feijao, cana-de-acucar e milho (Tabela 4.3).

TABELA 4.2: EFETIVO DA PRODUGAO PECUARIA NO MUNICIPIO DE BOQUIRA EM 2014

Tipo de Rebanho

Efetivo (cabecas)
Bovino 17.530
Bubalino 20
Caprino 211
Equino 323
Galinha 6.560
Galinaceos (outros) 6.460
Ovino 396
Matrizes de Suino 650
Suino (outros) 2.790
Vacas ordenadas 1.056

Fonte: IBGE, 2015.

60 Adotou-se neste trabalho, a classificacdo da aptiddo agricola do Servico Geol6gico do Brasil (2014) obtida
através da interpretacdo de informagfes conseguidas com o levantamento de solos, complementados com os
dados climaticos e outros fatores que influenciam na atividade agricola, como o relevo, vegetacdo e
produtividade do solo. Os critérios utilizados na metodologia foram estabelecidos pela EMBRAPA, conforme o
que dispde o Sistema de avaliagdo da aptiddo agricola das terras (VIANA, 1997).
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TABELA 4.3: PRODUCAO AGRICOLA, AREA COLHIDA E RENDIMENTO MEDIO DOS
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS DO MUNICIPIO DE BOQUIRA EM 2014

Produtos

Area Area Quantidade Rendimento Valor da

colhida plantada produzida  medio producéo

(hectares) (hectares) (toneladas) (kg/hectares) (mil reais)
Algodéo herbaceo 10 10 6 600 8
Cana-de-acucar 15 15 255 17.000 23
Feijao (em gréo) 1.855 1.855 342 184 650
Mamona (baga) 15 15 8 533 4
Mandioca 90 90 900 10.000 324
Milho (em gréo) 1.100 1.100 247 225 129
Sorgo (em graos) 20 20 9 450 4

Fonte: IBGE (2015).

4.5 RECURSOS HIDRICOS

O municipio de Boquira esta totalmente inserido na Regido de Planejamento e Gestdo
das Aguas® dos Rios Paramirim e Santo Onofre (RPGA XX), possuindo 21.952km? de area,
integra a Regido Hidrogréfica do Médio Rio S&o Francisco.

Na &rea de estudo pode-se observar a presenca de dois ambientes hidroldgicos que
compde esta RPGA: Terrenos com altas declividades e com alguma capacidade de armazenar
aguas em estruturas subterraneas e Terrenos com coberturas detriticas nas depressdes
interplanélticas, pouco acidentados e solo de granulometria que favorece a infiltracdo o que
resulta baixa producdo de dgua para os rios.

A Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas XX (RPGA XX) apresenta os
seguintes limites geogréaficos: ao leste, com as RPGA do Rio de Contas, Rio Paraguacu e Rio

Verde e Jacaré, a sudoeste, com a RPGA do Rio Carnaiba de Dentro; a oeste, com a RPGA

61 O Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEMA), como 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, aperfeigoou o processo de planejamento e gestdo das aguas no territdrio baiano, tendo como unidade
de planejamento a bacia hidrografica, conforme disposto na Lei Federal 9433/97 e na Lei Estadual 10.432/06. O
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), lancado em 2005, aprovado pela Resolugdo CONERH n° 01/05,
redefiniu a regionalizacdo para fins de gestdo de recursos hidricos. A partir de entdo, a gestdo dos recursos
hidricos estaduais passou a ser executada com base em 17 (dezessete) unidades de gestdo, denominadas de
Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAs). Devido a grande extenséo da bacia hidrografica do Rio
Séo Francisco, esta foi subdividida, no territdrio baiano, em 8 RPGAs compostas por sub-bacias de um ou mais
de seus afluentes. Disponivel em: <http://www.seia.ba.gov.br/seirh/divis-o-hidrogr-fica-estadual/regi-o-de-
planejamento>. Acesso em 11 de abr. de 2016.


http://www.seia.ba.gov.br/seirh/divis-o-hidrogr-fica-estadual/regi-o-de-planejamento
http://www.seia.ba.gov.br/seirh/divis-o-hidrogr-fica-estadual/regi-o-de-planejamento
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dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo Velho e, ao norte com a RPGA do Lago do
Sobradinho.

A RPGA XX estd inserida no “Poligono das Secas™®, que apresenta um regime
pluviométrico marcado por extrema irregularidade de chuvas, no tempo e no espaco. Nesse
cenario, a escassez de agua constitui um forte entrave ao desenvolvimento socioecondmico e,
até mesmo, a subsisténcia da populacdo (PGIRS, 2014). A gestdo integrada dos recursos
hidricos — fontes de agua superficiais e subterraneas - potencializaria as possibilidades de
manejo, modificando este quadro de escassez.

4.5.1 Aguas superficiais

O Municipio de Boquira tem como principais drenagens o Rio Paramirim (perene),
Riacho Santa Rosa, Riacho da Boquira, Riacho Sdo Marcos e Riacho do Mosquito (SEl,
2011), de carater intermitente.

O regime de chuvas baixo, caracteristico do clima semiérido, € o principal fator do
carater intermitente dos rios da regido, ja que o déficit climatico tem como consequéncia um
baixo valor de recarga natural dos rios. Segundo informacdes da Secretaria de Meio Ambiente
do municipio, a regido da Serra do Espinhaco é rica em nascentes, encontradas em todos 0s
povoados que a circunda, hd, inclusive, uma proposta de criacdo de unidade de conservagdo
(APA) nesta feicdo geomorfoldgica.

A administracdo publica do municipio de Boquira, a fim de reforcar o sistema de
abastecimento de agua, utiliza da perfuracdo de po¢os e do represamento das suas aguas
através de barramento.

Em regides semiéaridas, a perfuracdo de pocos profundos, com expectativas de grandes
vazOes, pode ser a alternativa para viabilizar o abastecimento de agua das comunidades

assentadas tanto no seu interior quanto no seu entorno (PGIRS, 2014).

62 A Lei 175/36 (revisada pela Lei 1.348/91) reconheceu o Poligono das Secas como a area do Nordeste
brasileiro composta por diferentes zonas geogréaficas com distintos indices de aridez e sujeita a repetidas crises
de prolongamento das estiagens.Nessas areas ocorrem, periodicamente, secas que representam, na maioria das
vezes, grandes calamidades, ocasionando sérios danos a agropecudria nordestina e graves problemas sociais,
razdo pela qual sdo areas objeto de especiais providéncias do Poder Publico. Uma das providéncias foi a criacdo
de um regime especial (previsto na Lei 3.833/60) que torna mais célere as indenizagdes nas desapropriacdes por
utilidade publica. Disponivel em: <http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1013964/0-que-se-entende-por-poligono-
das-secas>. Acesso em 11 de abr. de 2016.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109476/lei-1348-51
http://www.jusbrasil.com/legislacao/128688/lei-3833-60
http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1013964/o-que-se-entende-por-poligono-das-secas
http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1013964/o-que-se-entende-por-poligono-das-secas
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No municipio estd localizada a Barragem Lagoa dos Patos, de 3 m de altura,
pertencente a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional - CAR / Associacdo
Comunitaria de Boquira, de uso principal para abastecimento humano e uso complementar
para irrigacdo (PROJETO GEOGRAFAR, 2012). O curso d’agua barrado ¢ o Rio Paramirim.

4.5.2 Aguas subterraneas

Os dominios hidrogeolégicos® caracterizam-se pela capacidade de producéo de seus
pocos e pela qualidade natural de suas 4guas. (GUERRA; NEGRAO, 1996). De acordo com o
Mapa Hidrogeoldgico de Boquira® (Anexo 4), o municipio est4 localizado sobre 3 (trés)
dominios diferentes, sendo o sistema aquifero local do tipo misto (estratigrafico/estrutural)
profundo:

e Dominio Cristalino, sub-dominio das precipitacbes <800 mm, esta relacionado as
rochas do Complexo Paramirim, gnaisse migmatiticos polideformados, com alto grau
de consolidacdo. Esse dominio € constituido por aquiferos de natureza fissural, de
reduzida potencialidade hidrica. No subdominio < 800 mm/ano localizam-se as &reas
de maior caréncia hidrica e maior aridez, decorrentes da baixa capacidade de
armazenamento das rochas e do elevado indice de evaporacdo. Como resultado, tem-
se, além da baixa producdo dos pocos, maior indice de salinidade das aguas;

e Dominio dos Metassedimentos (Indivisos) esta relacionado as rochas do Complexo
Boquira, correspondem a formacdes ferriferas de diferentes facies e litotipos
sedimentares associados, com alto grau de consolidacdo. Os metassedimentos formam
aquiferos livres de natureza fissural, apresentando vazdes mais elevadas e menor
salinizacdo de suas aguas do que nos aquiferos cristalinos, em parte, devido a sua
composicao litoldgica rica em quartzo e, por ocorrerem em regides de topografia

elevada; e

63 Utilizando-se os fatores geoldgico e estrutural associados ao fator climatico (precipitacéo), pode-se delimitar
areas de comportamentos hidrogeoldgico semelhante, denominados dominios hidrogeolégicos (OLIVEIRA et al,
2006).

64 Os arquivos vetoriais utilizados para confec¢do do Mapa Hidrogeol6gico de Boquira, na escala 1:1.000.000,
foram obtidos do Servico Geolégico do Brasil (2014), sob a responsabilidade da Diretoria de Hidrologia e
Gestdo Territorial da CPRM (DHT), através o Departamento de Hidrologia da CPRM (DEHID). Os dominios
hidrogeoldgicos foram definidos e conceituados como: “Entidades resultantes do agrupamento de unidades
geoldgicas com afinidades hidrogeoldgicas, tendo como base principalmente as caracteristicas litoldgicas das
rochas”.
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e Dominio das Coberturas Detriticas, sub-dominio das coberturas rasas, esta relacionado
aos depositos detrito-lateriticos. Esses depdsitos, quando espessos, podem armazenar
grande volume de agua, sendo recarregados diretamente por aguas pluviais ou
indiretamente pela descarga dos riachos. Para depdsitos de pequenas espessuras (<10

m), os sistemas de captacdo se dao através de pocos e barragens subterraneas.

4.5.3 Abastecimento de 4gua no municipio de Boquira

O abastecimento d’agua do municipio é gerenciado pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), realizado através da explotacdo de pocos tubulares, redes de distribuicao.
Algumas propriedades retiram agua direto das nascentes. A tabela 4.4 apresenta o numero de
domicilios atendidos no sistema de abastecimento de &gua do municipio, segundo o Sistema
de Informacdo da Atengdo Bésica (SIAB) em 2000 e 2013.

TABELA 4.4: NUMERO DE DOMICILIOS E PROPORCAO DE MORADORES POR TIPO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOQUIRA

Abastecimento de Agua N° de domicilios (%)

2000 2013
Rede geral 1.638-55.1% 2.643 -56.1%
Pogo ou nascente (na propriedade) 1.045-35.1% 1.601—34%
Outra forma 290 — 9.8% 467 —9.9%
Total 2.973-100% 4.711 - 100%

Fonte: PGIRS (2014).

De acordo com o Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS/CPRM)®
existem 110 pocos tubulares no municipio de Boquira, destes apenas 2 (dois) sdo da

Prefeitura municipal ambos em operacdo. Todos os outros pocos sdo da Companhia de

65 O Sistema de InformacBes de Aguas Subterraneas (SIAGAS) é um sistema desenvolvido pelo Servico
Geologico do Brasil - CPRM, composto por uma base de dados de pogos permanentemente atualizada, permite a
gestdo adequada da informagdo hidrogeoldgica e a sua integracdo com outros sistemas. O Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, através da Mogdo N. 038, de 7 de dezembro de 2006, recomendou a adocdo do
SIAGAS, pelos 6rgdos gestores estaduais, Secretarias dos Governos Estaduais, Agéncia Nacional de Aguas -
ANA e Usuarios dos Recursos Hidricos Subterraneos, como base nacional compartilhada para armazenamento,

manuseio, intercdmbio e difusdo de informagdes sobre Aguas subterraneas. Disponivel em:
<http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/apresentacao.php>. Acesso em 11 de abr. de 2016.


http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/pdf/Mocao_038_CNRH.pdf
http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/apresentacao.php
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Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB), destes apenas 16 (dezesseis) estdo
equipados com sistemas de bombeamento, 7 (sete) em estado precario, 1 (um) esta paralisado,
sem funcionar temporariamente, 37 (trinta e sete) estdo abandonados, sd0 0S Po¢os Secos e
obstruidos, que ndo apresentam possibilidade de producao.

Conforme informacdes do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE)®, para
auxiliar no abastecimento da sede o municipio conta com 11 (onze) pogos tubulares. Em
2013 foi instalado um sistema de controle das ligagcdes clandestinas na nascente do Alto do
Bonito. O municipio possui 4 (quatro) estacfes de bombeamento de agua: Rasgdo, Nova
Aparecida e Caldeirdo, Bairro do Outro Lado.

A qualidade das aguas subterrdneas pode estar sofrendo influéncia do histdrico
mineral no municipio. O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco (2015) faz referéncia a auséncia de potabilidade da dgua subterranea em Boquira,
indicando como causadores da contaminacgéo as atividades de exploracdo mineral de chumbo

ocorridas no municipio e o passivo ambiental.

66 As informagdes do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Boquira foram obtidas através da conversa com
diretor Franklin Belarmino em 31 de outubro de 2014. O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE é
responsavel pelos servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua no Municipio de Boquira, autorizado
por meio de concessdo concedida pela Prefeitura Municipal.
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CAPITULO 5 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO MINERAL NO
MUNICIPIO DE BOQUIRA/BA

As informacGes sobre os recursos minerais presentes no municipio € de grande
importancia para a prospeccdo mineral, estes dados foram obtidos através de pesquisa
bibliogréafica e documental, nos sitios eletrénicos do Servi¢o Geoldgico do Brasil (CPRM), da
Universidade Federal da Bahia e do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM),
através do sistema de mineracdo SIGMINE. Foram trabalhados através do aplicativo
Microsoft Excel 2010, onde foram confeccionados graficos e tabelas dos direitos mineréarios
do municipio, e atravées do software ArcGIS 10.2, onde foi confeccionado o Mapa de direitos
minerais e 0 Mapa de potencial mineral do municipio de Boquira.

O gerenciamento dos dados para propor estratégias para o Plano Diretor de Mineragédo
baseou-se na tecnologia dos Sistemas de Informacgdes Geogréficas (SIG), organizando-se uma
base de dados com varios niveis de informacdo integrados. Desta forma, foram compiladas e
organizadas as seguintes informacdes:

* Potencial mineral, relacionados aos dados de geologia;

* Direitos minerarios; €

» Dados de economia mineral.

5.1 POTENCIAL GEOLOGICO PARA RECURSOS MINERAIS

O conhecimento geoldgico do territério municipal, em termos de sua dotacdo para
abrigar recursos minerais de interesse econémico, constitui um dos componentes
fundamentais na formulacéo das bases de uma politica setorial (TANNO & SINTONI, 2003).

Como parte desta etapa da pesquisa, foram reunidas informacdes bésicas para o estudo
e aproveitamento dos recursos minerais, normalmente encontradas dispersas e fracionadas.
Para subsidiar este trabalho foram coletados dados sobre as principais ocorréncias e depositos
minerais do municipio de Boquira relacionando-0s a natureza dos terrenos geoldgicos do
municipio. O mapa do potencial mineral do municipio de Boquira (Anexo 6) apresenta escala
e formato digital compativeis com os demais mapas do meio fisico (1:150.000), sendo

instrumento importante para subsidiar as acdes de planejamento territorial do poder pablico.
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O municipio de Boquira esté inserido na Provincia Mineral do Centro Sul Baiano. As
principais substancias minerais presentes no municipio séo descritas a seguir, juntamente com

a correlacdo aos litotipos encontrados na regiao.

5.1.1 Rochas de revestimento

A principal rocha explotada para uso em revestimento no municipio é o Quartzito,
rocha de origem metamorfica que apresenta caracteristicas de dureza e resisténcia mecanica
que possibilita seu uso como pedra de calcamento e revestimento. Ocorre no Supergrupo
Espinhaco, sendo classificado como quartzito a durmortierita, um tipo raro, com grande valor
comercial devido a sua associacdo com esta mica de boro, que d& a esta rocha coloragéo
azulada (GARCIA, 2011).

Encontram-se distribuidos ao longo de uma faixa preferencial de direcio NNW-SSE,
com extensdo superior a 30 km? e largura que varia de 7 a 15 km?, situados na Serra do
Espinhaco Setentrional.

As rochas ornamentais encontram-se entre as quatro mais requeridas no universo dos
materiais pesquisados no estado da Bahia, com destaque para as regides centro sul e sul, que
representam mais da metade dos requerimentos (MAIA et al, 2013). A importancia do
quartzito azulado comercializado sob o nome de “Azul Macaubas” e suas variedades “Azul
Boquira” e “Azul Imperial”, vem crescendo no mercado internacional (EVANGELISTA;
FILHO, 2012), apresentando um grande potencial como fonte de divisas para 0s municipios
produtores.

Segundo o Anuério Mineral Brasileiro (DNPM, 2010), as reservas deste bem mineral,

em 2009, apresentavam os seguintes valores (Tabela 5.1):

TABELA 5.1: DADOS DE RESERVAS E ROCHA LAVRAVEL DE QUARTZITO

Medida (t) Indicada (t) | Inferida (t) (]
1.356,758 310,000 2.246,000 687.792

Fonte: DNPM (2009).
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Em Boquira, conforme dados da CPRM (2014), existem 4 (quatro) minas de quartzito
nas localidades de Cachoeira, Taquari, Fazenda S&o Bento e Sitio da Barra; bem como 3 (trés)
garimpos na localidade de Vaca Morta e ainda, comprovada concentracdo natural deste bem
mineral, nas localidades de Tombo, Fazenda Piedade de Fora, Sdo Marcus/ Gagau, Sitio Novo
ou Olho d’4agua e Fazenda Sao José, porém ainda desprovida de estudos que definam volume
ou grau de concentracgéo, sendo classificadas como ocorréncias.

Ademais, ocorre a exploracdo de granito®’, proveniente do Granito de Boquira,
utilizado para revestimento, de acordo com dados do DNPM (2015) além da confeccdo de
lajotas e paralelepipedos, materiais largamente utilizados para calgamento de ruas.

A CPRM (2014), catalogou 6 (seis) areas de ocorréncia deste bem mineral, situadas
nas localidades de Fazenda Malhada Grande, Brejo Grande, Morrinho dos Tapuios, Morro da
Estrelinha e Fazenda Contendas, sobre rochas do Complexo Paramirim (Ortognaisse

migmatitico), da formacdo Boquira (Formacao ferrifera bandada) e Granito Veredinha.

5.1.2 Minério de ferro

Ocorre em rochas do Complexo Boquira, e em ocorréncia de pirolusita em fraturas de
quartzitos esbranquicados do Supergrupo Espinhaco.

Desde 2011, o DNPM na Bahia tem registrado um aumento no ndmero de
requerimentos para pesquisa de minério de ferro, a Regido Centro Sul Baiano concentra a
maior parte desses requerimentos, influenciada certamente pelo potencial geoldgico
representado por rochas do Arqueano, visto a tendéncia as proximidades com o Quadrilatero
Ferrifero.

No municipio de Boquira, segundo CPRM (2014) existe 3 (trés) areas de ocorréncia
deste bem mineral, ainda sem definicdo do volume ou grau de concentracdo, situadas nas

localidades de Campo Redondo/ Campo Grande, Catolé e Fazenda Moenda.

67 E importante salientar que o conceito comercial de granito é muito genérico, compreendendo em sua esséncia
as rochas composicionalmente silicatadas, com mineralogia basica definida a base de feldspatos, feldspatéides e
quartzo; definidas em funcdo do comportamento tipico da categoria nos processos de extracao, desdobramento e
beneficiamento. Desta forma, inclui tanto rochas igneas quanto metamorficas, abrangendo, neste sentido, uma
variada gama de tipos textural, estrutural e composicionalmente distintos, o que reflete em cores e padrfes
estéticos diversos (MENEZES; LARIZZATTI, 2015).
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5.1.3 Minério de chumbo e de zinco

Ocorre na Unidade Boquira do Complexo homénimo, na fécies sulfeto, que
corresponderia ao minério de Pb-Zn. Os anfibolitos, especialmente os bandados, sdo as rochas
encaixantes da mineralizacdo de chumbo-zinco, podem apresentar galena, ou mais
comumente, cerussita como minerais associados (GARCIA, 2011).

O Anuério Mineral Brasileiro (DNPM, 2010), indica que as reservas deste minério na

Bahia estdo inteiramente localizadas no municipio de Boquira, conforme Tabela 5.2.

TABELA 5.2: DADOS DE RESERVAS E ROCHA LAVRAVEL DE CHUMBO E ZINCO

RESERVAS }
LAVRAVEL
Medida Indicada Inferida
L. Contido Contido Contido . Contido
Minério Minério
tPb tPb tPb tPb
796.432 9 10 5 317.498 12

Fonte: DNPM (2009).

A CPRM (2014) indica que, no municipio, existem 2 (dois) depositos deste bem
mineral, sdo as minas do Morro do Maranhdo e Morro do Cruzeiro/Pelado, ambos explorados
pela antiga mineracdo de Boquira. Além destas areas, foi catalogado ocorréncia deste mineral
nas localidades de Muzzela e Carrapato (CPRM, 2014).

Os rejeitos de beneficiamento da antiga mineracdo de chumbo, no municipio, antes
vistos, apenas, como um dos maiores passivos ambientais do Brasil, apresentam teores de
chumbo-zinco passiveis de serem explorados. A quantidade de rejeitos é estimada em cerca
de 2.4 milhdes de toneladas e foram encontrados teores de 1,2 % de chumbo e 1,5% de zinco
(DE BRUM, 2005 apud LIMA et al, 2009).

Segundo, Lima et al (2009), a lixiviacdo do rejeito com cloreto férrico por duas horas
causou a solubilizacdo de 78% para o chumbo e de 61% para o zinco, que puderam ser

recuperados por precipitagéo.
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5.1.4 Zonas de relevante interesse mineral

As “Zonas de Relevante Interesse Mineral”, segundo Matos et al (2009), sdo areas
que, pela presenca comprovada de depositos ou jazidas minerais, ou pelo alto potencial
geoldgico reconhecido para esses bens, tem como vocacdo natural o aproveitamento de
recursos minerais. Nestas areas, as matérias-primas minerais que ocorrem ou venham a serem
descobertas constituem-se em vetores de desenvolvimento local, regional e nacional.

A incluséo da Infraestrutura no Mapa de Zonas de Relevante Interesse Mineral (Anexo
6) se deu por conta da importancia de se considerar fatores como facilidade de acesso,
escoamento da producdo, mao-de-obra e servigos relacionados aos locais de ocorréncia e/ou
extracdo de bens minerais (MATOS et al, 2009).

No Mapa de Zonas se Interesse mineral é possivel observar 2 (dois) distritos mineiros.
Rodrigues et al (2008) define estas regides como: “Regides que contém mineralizagdes
conhecidas, sem conota¢do de provincia metalogenética, nem de explotabilidade, definindo-as
em funcdo da concentracdo de ocorréncias/jazimentos minerais e da densidade de titulos
minerarios”.

Os distritos mineiros presentes na area do municipio subdividem-se pelas ocorréncias
minerais: metalicas, chumbo e zinco, tendo como substancias secundarias ouro e cobre,
hospedados na formacéo ferrifera bandada da Formacao Boquira, sendo indicados para uso na
metalurgia, eletricidade, eletronica, construcdo civil, blindagens de raios x e raios gama e
aditivo de gasolina; ndo-metélicas, quartzito, tendo como substancias secundarias manganés,
hospedados na Formacéao Vereda, utilizados para construcéo civil.

De acordo com Garcia (2011), existe, no municipio, ocorréncia mineral de Manganés,
nos quartzitos do Supergrupo Espinhaco, no entanto, esta substancia apresenta distribuicéo
espacial de forma dispersa em todo territério baiano. A CPRM (2014) mapeou a ocorréncia
deste bem mineral em 2 (duas) localidades, na Fazenda Umbuzeiro e na Fazenda Agreste.
Observou-se também a ocorréncia de Talco em 5 (cinco) localidades: Morro das Contendas,
Fazenda Pajed, Morro dos Tapuios, Fazenda Mamona e Brejo Grande. Bem como, 0 garimpo
de Ametista na localidade S&o Bernardo. Com menor relevancia, foram encontradas
ocorréncias de Cobre (Fazenda Contendas), Béario (Fazenda Malhada Grande), Titanio
(Gagau), Cianita (Fazenda Sitio) e Quarto Hialino (Fazenda Boa Madeira), ver Mapa de

Zonas de Interesse Mineral (Anexo 6).
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5.2 INVENTARIO DAS ATIVIDADES MINERARIAS

A Constituicdo da Republica de 1988, nos termos do art. 20, 1X, estabeleceu que 0s
recursos minerais, incluindo os do subsolo, s&o de titularidade da Unido. Aos Estados e
Municipios cabe a competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos minerais e hidricos em seus territérios.

A vista disso, a exploracdo dos recursos minerais por particulares depende de sua
expressa autorizacdo, atraves da autarquia federal competente — Departamento Nacional de
Producdo Mineral, que tem por finalidade promover o planejamento, o fomento da exploracéo
mineral, 0 aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territorio nacional, na forma do que dispéem o Cddigo de
Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos regulamentos e a legislagdo que os
complementa®®.

Apds tramitacdo de processo administrativo especifico no DNPM, e mediante o
preenchimento dos requisitos legais pelo interessado, seré outorgado o titulo autorizativo, que
condicionado ao licenciamento ambiental consentiré a realizagdo de pesquisa ou lavra na area
indicada pelo minerador.

Cabe ressaltar que o requerimento apenas podera acontecer sobre area que esteja livre
e desonerada, ou seja, sem que haja incidéncia de direitos minerarios de terceiros, sob pena de
indeferimento.®

Desta forma, para o diagnoéstico da situacdo mineral de Boquira, verificou-se os dados
obtidos através do sitio eletrdnico do referido 6rgdo, a fim de organizar um banco de dados

dos processos minerarios (em atividade ou paralisadas) cadastradas do municipio.

5.2.1 Direitos minerarios no municipio de Boquira

Conforme mencionado anteriormente, para viabilizar a geréncia dos recursos minerais,
foi necessaria a criagdo de um sistema normativo que regulasse o aproveitamento destes

recursos pelos particulares.

68 Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>. Acesso em 15 de out. de 2015.
69 Artigo 17 do Decreto n® 62.934, de 2 de julho de 1968, que Regulamenta o Codigo de Minerag&o.


http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional

Neste contexto,
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0 Codigo de Mineracdo logrou por bem definir com propriedade os

cinco regimes de aproveitamento dos recursos minerais: Concessdo, autorizacdo,

licenciamento, permissdo de lavra garimpeira, e de monopolizagdo, conforme disposto em seu

artigo 2°:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Codigo séo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producédo
Mineral - DNPM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no
Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Produco Mineral - DNPM™;

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial,
depender de execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

O diagnostico reporta o atual estagio da mineracdo no municipio de Boquira, de

acordo com os dados registrados no DNPM (2015), no qual estdo cadastrados 141 (cento e

quarenta e um) processos minerarios, em atividade e paralisadas. A partir deste levantamento

foi organizado um banco de dados e confeccionado o Mapa de Direitos Minerarios das areas

requeridas inseridas no

limite da area de estudo (Anexo 7).

Com relacdo aos requerimentos de direitos minerérios do municipio de Boquira,

apenas 10% (14 processos) encontram-se em fase que permite a lavra ao minerador; todos os

outros processos encontram-se em fase de pesquisa ou em disponibilidade (Gréafico 5.1).

GRAFICO 5.1: GRAFICO DE FASE DOS DIREITOS MINERARIOS

0,7%
0,7%

H AUTORIZACAO DE PESQUISA
B CONCESSAO DE LAVRA
m DISPONIBILIDADE

B | ICENCIAMENTO

B REQUERIMENTO DE LAVRA

m REQUERIMENTO DE PESQUISA

Fonte: DNPM (2015).

70 Redacgdo dada pela Lei n° 9.314, de 14.11.1996, altera o Codigo de Mineragéo.
71 Incluido pela Lei n° 9.314, de 14.11.1996, altera o Cédigo de Mineracao.
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Os requerimentos no municipio, em sua maioria, estdo em fase de autorizagdo de
pesquisa, cerca de 50% (70 processos) das areas requeridas (Grafico 5.1). Nesta fase s&o
executados os trabalhos voltados a definicdo da jazida, sua avaliagdo e a determinacdo da
exequibilidade de seu aproveitamento econémico.

De acordo com o Cddigo de Mineracdo (Decreto Lei n°® 227, de 28/02/1967), a
pesquisa mineral compreende, entre outros, 0s seguintes trabalhos de campo e de laboratério:
levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente;
estudos dos afloramentos e suas correlacdes; levantamentos geofisicos e geoquimicos;
abertura de escavacgdes visitaveis e execucdo de sondagens no corpo mineral; amostragens
sistematicas; analises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de sondagens; e
ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais Uteis, para obtencdo de
concentrados de acordo com as especificacfes do mercado ou aproveitamento industrial.

O requerimento de lavra é o proximo passo a ser tomado apds a aprovacdo do relatério
final de pesquisa, que marca o fim da etapa de autorizacdo de pesquisa. Nessa fase, as
reservas minerais ja se encontram identificadas e caracterizadas, e busca-se uma autorizacao
do Ministro de Minas e Energia para que se possa extrair, beneficiar e comercializar o bem
mineral identificado na etapa anterior. De acordo com os dados coletados no DNPM (2015), o
municipio apresenta 1 (um) processo nesta fase, para exploracdo de granito (Gréfico 5.1).

O objetivo final na utilizacdo desse regime é um titulo que permite o aproveitamento
do recurso mineral que, no caso, é uma portaria do Ministro das Minas e Energia, conhecida
como Portaria de Lavra, conforme Art. 43 do Cddigo de Mineracdo. Do total de direitos
minerarios cadastrados no DNPM (2015), 14 (aproximadamente 10%) estdo em fase de
concessao de lavra, conforme Gréfico 5.1.

Nesta fase, serdo observadas as seguintes condi¢bes (Art. 37 do Codigo de
Mineracdo), ndo havendo restricdes quanto ao numero de concessGes outorgadas a uma
mesma empresa:

- A jazida devera estar pesquisada, com o Relatorio aprovado pelo DNPM,;

- A area de lavra deveréa ser adequada a conducao técnico-econdmico dos trabalhos de

extracdo e beneficiamento, respeitados os limites da &rea de pesquisa.

O grafico 5.2 estabelece uma relacéo entre as substancias requeridas e suas respectivas

fases.
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GRAFICO 5.2: SUBSTANCIAS REQUERIDAS JUNTO AO DNPM NO MUNICIPIO DE
BOQUIRA E AS RESPECTIVAS FASES DOS PROCESSOS

REQUERIMENTO DE PESQUISA x QUARTZITO -‘—' 9
REQUERIMENTO DE PESQUISA x GRANITO
REQUERIMENTO DE PESQUISA x FERRO
REQUERIMENTO DE PESQUISA x AREIA
REQUERIMENTO DE LAVRA x GRANITO
LICENCIAMENTO x GNAISSE

I 18

DISPONIBILIDADE x GRANITO
DISPONIBILIDADE x QUARTZITO
DISPONIBILIDADE x MANGANES

DISPONIBILIDADE x FERRO
DISPONIBILIDADE x AREIA
DISPONIBILIDADE x ARGILA
CONCESSAO DE LAVRA x QUARTZITO
CONCESSAO DE LAVRA x CHUMBO
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x GRANITO
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x CONGLOMERADO
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x QUARTZITO )14
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x OURO 2
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x MANGANES 5
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x FERRO J 29
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x CHUMBO 3
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x FOSFATO 1
AUTORIZAGAO DE PESQUISA x AREIA 7

Fonte: DNPM (2015).

Além dos regimes de autorizacdo e concessdo para a exploracdo dos bens minerais, 0
Cdodigo de Mineracdo contempla em seu art. 2°, inciso Il, o regime de licenciamento, quando
se tratar de lavra de substancias especificas em area ndo superior a 50 hectares, que ndo
dependam de prévia realizacdo de pesquisas em campo. Este tipo de regime existe a fim de
simplificar o procedimento para obtencdo do titulo autorizativo. Conforme pode ser
observado no Grafico 5.2, existe no municipio 1 (um) processo para Gnaisse em fase de

licenciamento, este bem mineral € amplamente utilizado para calcamento de vias pablicas.
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TABELA 5.3: PROCESSOS REQUERIDOS JUNTO AO DNPM QUE ENCONTRAM-SE NAS
FASES DE REQUERIMENTO E CONCESSAO DE LAVRA NO MUNICIPIO

NUMERO
EMPRESA SUBSTANCIA DO
PROCESSO
Mineracgdo Cruzeiro Ltda Chumbo 4326/1954
Mineracao Cruzeiro Ltda Chumbo 1642/1957
Mineragdo Cruzeiro Ltda Chumbo 7971/1957
Mineracao Cruzeiro Ltda Chumbo 3809/1958
Mineragdo Cruzeiro Ltda Chumbo 4566/1958
Mineracao Cruzeiro Ltda Chumbo 824404/1971
Mineracao Cruzeiro Ltda Chumbo 815954/1973
- Mineragdo Cruzeiro Ltda Chumbo 870479/1978
CONCESSAO DE Industrial Extrativa de
LAVRA Marmore Azul Marmazu Quiartzito 5917/1963
Industrial Extrativa de
Marmore Azul Marmazu Quiartzito 5918/1963
Industrial Extrativa de
Marmore Azul Marmazu Quiartzito 5919/1963
Industrial Extrativa de
Marmore Azul Marmazu Quiartzito 5920/1963
Intergranit Mineracdo Ltda Quartzito 870324/1987
Intergranit Mineracdo Ltda Quartzito 870325/1987
REQUERIMENTO
DE LAVRA Rocha Bahia Mineracdo Ltda Granito 874570/2008

Fonte: DNPM (2015).

Os processos de concessao de lavra para 0 minério de chumbo, concedidos a empresa
Mineragdo Cruzeiro LTDA (Tabela 5.3), encontram-se com suas atividades paralisadas. De
acordo com o DNPM (2010), os motivos da baixa produgédo nacional séo: as jazidas ndo tém
porte mundial e o chumbo ndo é o principal metal econémico da mina; a auséncia de
investimento em pesquisa mineral e em tecnologia; e o baixo teor do minério de chumbo,
tanto do minério sulfetado, quanto do oxidado, que provoca diminuicdo no indice de
recuperacdo na unidade de concentracao.

Além destes processos a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral — CBPM possui 3
(trés) processos para chumbo em fase de autorizagdo de pesquisa.

Uma das principais substancias requeridas, junto ao orgao regulamentador ¢é o ferro,

responsavel por 41% dos processos (Grafico 5.3). Esta tendéncia teve referencia na busca por
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este minério no Estado da Bahia, até 2012, reafirmando o potencial desta substancia na area
de estudo.

GRAFICO 5.3: GRAFICO DE SUBSTANCIA
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Fonte: DNPM (2015).

O Gréfico 5.4 mostra que, para o ferro, todos 0s processos ativos encontram-se em
fase de requerimento ou autorizacdo de pesquisa, desta forma, as informacOes a cerca da
definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade de seu aproveitamento

econdmico ainda estdo sendo avaliadas.

GRAFICO 5.4: GRAFICO INDICANDO AS FASES DOS PROCESSOS DE REQUERIMENTO
PARA FERRO

B AUTORIZAGAO DE PESQUISA
H DISPONIBILIDADE

B REQUERIMENTO DE
PESQUISA

Fonte: DNPM (2015).
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Conforme pode ser observado no Gréfico 5.3, dentre os processos requeridos junto ao
DNPM no municipio, cerca de 23% séo para Quartzito (33 processos), sendo que 6 (seis)

processos estdo em fase de concesséao de lavra (Gréafico 5.5).

GRAFICO 5.5: GRAFICO INDICANDO AS FASES DOS PROCESSOS DE REQUERIMENTO
PARA QUARTZITO

B AUTORIZAGAO DE PESQUISA
B CONCESSAO DE LAVRA
DISPONIBILIDADE

B REQUERIMENTO DE PESQUISA

Fonte: DNPM (2015).

Dos processos em fase de concessdo de lavra para Quartzito (Tabela 11), 2 (dois) séo
concedidos para a unica empresa mineradora que possuem licenca ambiental do municipio, a
Intergranit Mineragdo LTDA.”? No entanto, conforme observado a partir da analise das
imagens de satélite, outros empreendimentos encontram-se em atividade mesmo sem a
autorizacdo dos 6rgaos publicos competentes, a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de
Boquira e o Departamento Nacional de Pesquisa Mineral.

Dentro das areas de direitos minerarios da empresa Industrial Extrativa de Marmore
Azul Marmazu foram observados 6 (seis) pontos de extracdo de quartzito, apesar da empresa
ndo possuir licenca ambiental do municipio. Também foi observada extragdo mineral na area
da empresa Mineracio Bom Jesus”, que possui apenas Autorizacdo de Pesquisa do

Departamento Nacional de Pesquisa Mineral, ndo possuindo licenca ambiental do municipio.

72 De acordo com informacBes fornecidas, em entrevista, pelo Secretario de Meio Ambiente de Boquira,
Augustinho Rangel, em maio de 2015.

73 A empresa Mineragdo Bom Jesus (Processo DNPM n° 871101/2010) foi denunciada em 02 de abril de 2014
por invadir a area do empreendedor Jamili Lemos Monfardine Melo (Processo DNPM n° 871788/2014).
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FIGURA 5.1: VARIAGOES DO QUARTZITO AZUL PUBLICADO EM SITIO ELETRONICO
INTERNACIONAL STONE CONTACT, ESPECIALIZADO EM VENDA DE ROCHAS
ORNAMENTAIS

Fonte: <http://www.stonecontact.com/products-323393/boquira-blue>. Acesso em 15 de out. de 2015.

Outros 27 processos para quartzito (cerca de 80% do total de direitos minerarios no
municipio) encontram-se em fase de requerimento de pesquisa, autorizacdo de pesquisa e em
disponibilidade.

Os requerimentos de pesquisa para Granito (Grafico 5.6) totalizam 13 processos (9%
do total), igualmente aos requerimentos de pesquisa para Areia (Grafico 5.7), a maioria dos

processos encontra-se em fase de requerimento e autorizagdo de pesquisa.

GRAFICO 5.6: GRAFICO INDICANDO AS FASES DOS PROCESSOS DE REQUERIMENTO
PARA GRANITO

B AUTORIZACAO
DE PESQUISA

E DISPONIBILIDAD
E

= REQUERIMENTO
DE LAVRA

B REQUERIMENTO
DE PESQUISA

Fonte: DNPM (2015).


http://www.stonecontact.com/products-323393/boquira-blue
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GRAFICO 5.7: GRAFICO INDICANDO AS FASES DOS PROCESSOS DE REQUERIMENTO
PARA AREIA

m AUTORIZACAO DE
PESQUISA

m DISPONIBILIDADE

REQUERIMENTO
DE PESQUISA

Fonte: DNPM (2015).

O uso destinado as substancias minerais requeridas no municipio € variado, porém, a
maioria dos processos é para uso na industria e para revestimento. Os processos para pesquisa
de Areia indicam uso na construcdo civil (Tabela 5.4), a maioria esta localizada nas margens e
leito do principal corpo d’4gua do municipio’®, o rio Paramirim, na parte leste do municipio
de Boquira.

TABELA 5.4: TABELA DE USO DE SUBSTANCIA

Chumbo

Ferro
INDUSTRIAL Manganés

Ouro

Quartzito

Conglomerado
REVESTIMENTO Granito

Quartzito

CONSTRUCAO CIVIL Areia

FERTILIZANTES Fosfato

BRITA Gnaisse

CERAMICA VERMELHA | Argila

Fonte: DNPM (2015).

74 Dos 13 processos para requerimento de areia, 9 estdo localizados nas margens e leito do Rio Paramirim.
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Também foram observadas no municipio ocorréncias de manganés (GARCIA, 2011),
sendo verificado 5 (cinco) areas requeridas para essa substancia, em fase de autorizacdo de

pesquisa, e 1 (uma) area em disponibilidade (Tabela 5.5).

TABELA 5.5: PROCESSOS REQUERIDOS JUNTO AO DNPM PARA EXPLORACAO DE

MANGANES
FASE EMPREENDEDOR ANO
Marco Anténio Moreira Silva 2013
~ Mineragdo Boquira 2009
AUTSESI,(ZQG?S'?AO DIE Mineracdo Boquira 2010
Ricardo Gonzalez Santos 2009
Thiago Lucio dos Santos 2010
DISPONIBILIDADE Atena Mineragdo Ltda 2008

Fonte: DNPM (2015).

5.3 ECONOMIA MINERAL

A Constituicdo de 1988 assegurou aos entes federados a Compensacao Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM, conforme o artigo 20, §1°. E por meio dessa
compensacdo que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios obtém a parcela que Ihes
cabe do valor dos recursos minerais explotados’™, devendo aplicar tais receitas em prol da
populacdo, em obras de melhoria de infraestrutura, urbanizacdo, qualidade de salde e
ambiental.”®

Atividades relacionadas a extracdo mineral com a finalidade de aproveitamento
econdmico’’ estdo sujeitas & cobranca da CFEM, sendo responsabilidade do Departamento

Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) sua arrecadacdo, que ocorre mensalmente. A0S

75 Consiste na retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral.

76 A arrecadacdo da CFEM ndo pode ser aplicada no pagamento de dividas e no quadro permanente de
funcionérios da Unido, dos Estados e dos Municipios.

77 Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990. Art. 2°, § 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime
de permisséo da lavra garimpeira, o valor da compensacao sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento (Redacao dada pela lei n°® 12.087, de 2009).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.001-1990?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm#art17

107

municipios cabem 65% (sessenta e cinco por cento) dos valores arrecadados da
compensacdo’®, sendo creditada automaticamente em conta corrente do municipio.
A Tabela 5.6 mostra o total de arrecadacdo da CFEM (Compensacéo Financeira pela

Exploracdo de Recursos Minerais), nos anos entre 2012 e 2015, do municipio Boquira.

TABELA 5.6: ARRECADACAO DO CFEM DO MUNICIPIO DE BOQUIRA, NOS ANOS ENTRE

2012 E 2015, EM REAIS (R$)

2012 2013 2014 2015
Jan 27.001,67
Fev 9.029,72 14.884,85 3.074,21
Mar 3.293,80 540,93 1.130,54
Abr 4.540,84 8.469,61 12.072,59
Mai 3.739,18 7.203,74 7.593,51 662,4
Jun 1.555,49 1.240,37 15.997,75
Jul 11.799,57 46.789,39 1.302,79
Ago 14.804,19 6.286,19 3.305,15 5.090,88
Set 98,18 14.814,42 32.073,83 41.396,84
Out 15,340,08 139,18 1.174,53 4.102,07
Nov 3.106,54 8.242,62 1.853,03 502,37
Dez 7.025,21 11.836,94 11.357,63 1.510,17
TOTAL 44.113,38 78.742,51 129.282,83 113.844,28

Fonte: DNPM (2016).

O recolhimento da compensacéo financeira é obrigatorio sempre que houver extracao
mineral, sob quaisquer titulos de direitos minerarios (Alvard de Pesquisa, Registro de
Licenciamento ou Portaria de Concessao de Lavra). Sob o titulo de autorizacdo de pesquisa a

cobranca da compensacéo incide se ocorrer extracdo mediante porte de Guia de Utilizag&o.

78 Caso a extracdo mineral abranja mais de um municipio, devera ser preenchida uma GUIA/CFEM para cada
municipio, observada a proporcionalidade da producéo efetivamente ocorrida em cada um deles.


http://blog.cfem.com.br/
http://blog.cfem.com.br/
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As aliquotas aplicadas para a exploragdo mineral incidem sobre faturamento liquido”,
para empresas que comercializam o minério, ou sobre a soma das despesas diretas e indiretas,

para empresas que consomem o proprio minério.

GRAFICO 5.8: GRAFICO REPRESENTANDO A EVOLUGAO DA ARRECADACAO DO CFEM
PARA OS ANOS DE 2012 A 2015
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Fonte: DNPM (2016).

De acordo com o Grafico 5.8 é possivel observar um crescimento na arrecadacdo da
CFEM de 2012 a 2014, com pequena queda em 2015. Alguns fatores podem levar a esse
fendmeno dentre eles: 0 aumento no preco das commodities, 0 aumento na produc¢do e/ou 0

aumento na fiscalizacéo.

79 Para efeito de calculo da CFEM, considera-se faturamento liquido o total das receitas de venda, excluidos os
tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro.
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CAPITULO 6 - LIMITACOES NATURAIS E LEGAIS PARA
MINERACAO NO MUNICIPIO DE BOQUIRA/BA

Para 0 estabelecimento do zoneamento institucional®, foram compilados os
documentos, com recobrimento no territério do municipio estudado, que versam sobre o
parcelamento do uso do solo, o inventdrio da legislagdo ambiental, as unidades de
conservacdo (de ambito federal e estadual), e as areas correlatas de protecdo especial de
ambito municipal, dispostas mediante decretos, planos diretores, zoneamentos de uso e
ocupacdo do solo, entre outros.

O diagnostico de uso e ocupacdo do solo abrange o levantamento e a atualizagdo de
informacdes sobre sua situacdo, discriminando areas de cobertura vegetal nativa e as ocupadas
por atividades agricolas, pastagens, areas urbanas e industriais, dentre outros.

A implantagdo de mineracGes, como qualquer outro empreendimento de porte,
interfere na morfologia do terreno e nos processos naturais do meio fisico, o que faz com que
0 conhecimento basico da dinamica superficial na regido do municipio seja um dos
condicionantes na selecdo de areas apropriadas a instalacdo das minas, bem como na
definicdo das diretrizes técnico-operacionais de funcionamento, tornando-se imprescindivel
(TANNO; SINTONI, 2003), também, 0 mapeamento de suscetibilidade a processos erosivos

no municipio de Boquira.

6.1 ZONEAMENTO INSTITUCIONAL

As informacdes referentes ao zoneamento institucional constituem uma das bases para
a formulacdo da proposta de Zoneamento Minerario, no qual as areas destinadas a producéo
mineral deverdo estar plenamente compatibilizadas com as demais regulamentacdes de uso e

ocupacgédo do meio fisico instituidas para o municipio (IPT, 2003).

80 O conceito de zoneamento institucional utilizado nesta pesquisa foi baseado em Tanno e Sintoni (2003), esta
relacionado as organizacfes que atuam para controlar o funcionamento da sociedade, sendo entidades regidas
por regras e normas que buscam a ordem entre as interacdes das pessoas. Nesta pesquisa, as informacdes que
compdem o zoneamento institucional foram obtidas através do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC), estabelecido pela Lei 9.985/2000.
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Para o estabelecimento do zoneamento institucional do municipio de Boquira foram
compilados dados referentes a: Unidades de Conservacdo (Federal, Estadual e Municipal),
Areas de Preservacio Permanente; e Paisagens e Monumentos Geoldgicos relevantes (dados

de Arqueologia e Espeleologia).

6.1.1 Unidades de Conservacao

A Lei 9985/00 conceitua as Unidades de Conservagdo como “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.”
Séao éareas legalmente instituidas pelo poder publico, nas suas trés esferas (federal, estadual e
municipal), estando divididas e dois grupos: as de protecdo integral e as de uso sustentavel,

apenas esta Ultima permite o uso direto, de forma sustentavel, de parcela dos recursos

naturais.
Existem 7 (sete) tipos de unidades de conservacdo de uso sustentavel: | - Area de
Protecio Ambiental; 1l - Area de Relevante Interesse Ecoldgico; 111 - Floresta Nacional; 1V -

Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patrimdnio Natural. Nestas areas, visa-se conciliar a conservacao
da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais; as atividades que envolvem coleta e
uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde que praticadas de uma forma que a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja assegurada.
De acordo como Mapa de Unidades de Conservacéo (federal e estadual)®, a area do
municipio de Boquira, em sua totalidade, ndo apresenta interferéncia com estas areas.
Todavia, no ambito municipal, uma das politicas de reestruturacdo urbana/ambiental é a

revisdo e ampliacdo da Area de Preservacdo Ambiental na regido da Serra do Espinhaco, APA

81 O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) criou um mapa interativo
georreferenciado para auxiliar na pesquisa pelas Unidades de Conservacdo, de ambito federal, dentro do
territério  brasileiro. Disponivel ~em:  http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros.html. Acessado em 03 de dezembro de 2015. As Unidades de Conservacdo do
Estado da Bahia sdo geridas pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, por meio de sua autarquia Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos -INEMA, através da Diretoria de Unidades de Conservagéo — DIRUC. As
informacdes referentes as Unidades de Conservacdo de nivel estadual foram pesquisadas no sitio eletrénico desta
instituicdo. Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/servicos/mapas-tematicos/?dl_page=1>. Acesso em 03
de dez. de 2015.


http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/unid/protint/
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/unid/unid_us/
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros.html
http://www.inema.ba.gov.br/servicos/mapas-tematicos/?dl_page=1
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Municipal Broto d’Agua®, por apresentar uma série de nascentes, mais especificamente, nos
povoados: Brejo Grande, Tiros, Pajel, Boa Vista, Santa Rita, Quati, Piedade de dentro,
Piedade de fora, Barra, Olho d’agua, Sao Luiz, Monte Alegre, Cascavel, Tamboril, Vaca
Morta, Santa Barbara, Baixios, Arroz e Tanque.

A delimitacdo das nascentes enquanto Area de Preservacdo Ambiental ndo deve ser
avaliada apenas como ponto de partida estratégico para recuperacdo dos recursos hidricos,
mas também como instrumento para preservar a estabilidade geologica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo, gerar trabalho, manter e ampliar a beleza cénica
de uma paisagem, e assegurar o bem-estar das popula¢6es humanas (SCHAFFER, 2011).

O parégrafo 2° do artigo 22 (Lei 9985/00) define que: “Art. 22°. A cria¢do de uma
unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento”.

A Area de Protecdo Ambiental, justamente por ser a categoria de unidade de
conservacdo menos restritiva com relacdo ao uso dos recursos naturais localizados no seu
interior ndo proibe, em tese, a extracdo mineral. Tendo em vista a descri¢do dessa categoria de
unidade, bem como os seus objetivos, ndo é de se vedar, em principio, o desenvolvimento de
qualquer atividade/empreendimento, incluida ai a mineracdo. Todavia, as condi¢fes para as
atividades de mineracdo (assim como todas as demais atividades) nas APA’s deverdo
observar o zoneamento estabelecido no seu plano de manejo.

Desta forma, o municipio de Boquira ndo possui nenhuma restricdo devido a presenca
de Unidades de Conservacdo em seu territorio relacionado as atividades de exploracdo

mineral.

6.1.2 Area de Preservacdo Permanente

A Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Novo Codigo Florestal,

estabeleceu, em seu art. 3°, 0 que se entende por Area de Preservacio Permanente:

82 De acordo com o artigo 13 do Plano Diretor Participativo do municipio de Boquira. O texto visa, também, a
implantacdo do Conselho Gestor da APA Broto Dagua e transformar em APAs municipais todas as nascentes de
dgua do municipio.
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Il - Area de Preservacio Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas.
Para os efeitos desta lei, conforme art. 4° considera-se Area de Preservacéo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, presentes no municipio de Boquira:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de®:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros®*;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo & base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao.

Além de, em areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo (Art. 6° Lei n.°
12.651/2012), destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: | - conter a eroséo do solo
e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; Il - proteger as restingas ou
veredas; Ill - proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de
extingdo; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; VII - assegurar condicGes de
bem-estar publico; VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares. IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importéncia internacional. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012).

83 Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012.
84 Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012.
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No municipio de Boquira, ndo se observou a presenca de encostas com declividade
maiores do que 45° e ainda, a maior cota altimétrica estd abaixo de 1800 metros. N&o
satisfazendo, desta forma, os seguintes incisos presentes na Lei n.° 12.651/2012, Art. 4°: “V —
as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive; X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao”.

Ressalte-se, contudo, as Areas de Preservacio Permanente ndo se destinam, em todo e
qualquer caso, a intocabilidade, conforme se depreende da analise do art. 225, §1°, 1ll, da
Constituicdo Federal, bem como das normas infraconstitucionais que serdo estudadas nos
proximos paragrafos.

Art. 225°. Incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecao.

O art. 8° do Novo Cddigo Florestal estabelece que a intervencdo em areas de
preservacdo permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental; em alguns casos, desde que ndo exista alternativa
técnica e locacional ao empreendimento.

Uma das caracteristicas da atividade mineradora é justamente a rigidez locacional®.
Desta forma, a exploracéo e o aproveitamento mineral s6 podem ser realizados no local da
existéncia da jazida, que muitas vezes coincidem com areas definidas como de preservacéo
permanente.

Conforme ressalta Tunes (2005), o fato incontentavel de que um determinado recurso
mineral s6 pode ser extraido no local de sua ocorréncia geoldgica natural, embora corriqueiro
para 0s que atuam nos segmentos publico e privado do setor mineral, é pouco compreendido
fora desses segmentos.

Segundo informacdes apresentadas pelo Ministério de Minas e Energia®® mais de 80%
das areas tidas como de preservacdo permanente sdo atingidas, direta ou indiretamente por

atividades de mineracdo.

85 Principio do Direito Minerario que significa que os bens minerais somente podem ser explorados no local de
sua ocorréncia geoldgica natural, ndo podendo, o empreendedor escolher livremente o local onde exercer sua
atividade produtiva. Isso faz com que o legislador tenha que criar marcos regulatérios especiais para a
mineragdo. No entanto, deve-se considerar que a rigidez locacional ocorre, sobretudo, em casos de substancias
minerais que ocorrem em fildes, fraturas, domos e estruturas geoldgicas que propiciaram a sua concentracao.

86 Fonte: Silvestre (2006).
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Tendo em vista a possibilidade de intervencdo nas &reas de preservacao permanente,
resta saber se a mineracdo pode se enquadrar em alguma dessas hipoteses. A Constitui¢do
Federal de 1988 elencou a atividade mineradora como sendo de interesse nacional (Artigo
20); bem como a Lei 12.651/2012 (Novo Codigo de Mineracdo), que define, art. 3°, VII,
como de utilidade publica a mineracdo, exceto, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho; estas substancias sdo definidas como de interesse social, art. 3°, IX.

A resolucdo CONAMA n° 396/2006 dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente. O art. 2°, 1, c, dispde que é de
utilidade publica as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho®"

Entretanto para se adquirir autorizacdo para supressdo de vegetacdo em APP é
necessaria a prévia comprovagdo da inexisténcia de alternativas técnica e locacional aos
projetos ou atividades, inexisténcia de riscos de agravamentos de enchentes, erosdo ou
movimentacdo de rochas, como é citado em seu artigo 3°. Em casos em que tal supressdo
situa-se em area urbana a autorizacdo para tanto deve ser concedida pelo 6rgdo municipal.

Conforme o entendimento que emana da anélise do art. 7°, § 1.°, da Resoluc&o 369/06:

A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a extracdo de
substancias minerais, observado o disposto na Secédo | desta Resolugdo, fica
sujeita & apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e
respectivo Relatério de Impacto sobe 0 Meio Ambiente — RIMA no processo
de licenciamento ambiental, bem como outras exigéncias.

Desta forma, conclui-se que a atividade mineréaria é passivel de ocorréncia em area de
preservacao permanente, desde que autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual competente e, se
localizada em area urbana, com autorizacdo do 6rgao ambiental municipal, dada a anuéncia
do 6rgdo estadual. E importante salientar que a autorizagdo para supressdo da vegetacao,
especialmente no semiarido, deve levar em consideragdo o risco da potencializacdo do déficit
hidrico ja existente.

87 Essas excecBes sdo casos de interesse social, conforme inciso Il, d, do mesmo art. 2°. Destarte, a mineragdo
atende aos requisitos do Cédigo Florestal e da Resolugdo do CONAMA.
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6.1.3 Paisagens e monumentos geoldgicos

Segundo Tanno e Sintoni (2003), dentre as fei¢bes paisagisticas e monumentos
geoldgicos que devem ser delimitados para o zoneamento, estéo:

- Fei¢cbes geomorficas notaveis, como serras, escarpas rochosas, cavernas e quedas
d’agua; e

- Sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos.

Estes ambientes sdo de fundamental importancia como patriménio ambiental,
tornando-se componentes consideraveis no planejamento territorial do municipio, tendo em
vista que seu valor procede do uso sustentavel de seu potencial como recurso natural,
devidamente apropriado a conservagdo do meio ambiente, em detrimento de atividades de
exploracdo mineral.

O municipio de Boquira encontra-se a leste da Serra do Espinhaco Setentrional, esta
feicdo geomorfologica apresenta escarpas rochosas, cavernas e quedas d’agua. A identificagao
destes monumentos, bem como a divulgacdo de seus significados podem se traduzir em
beneficios econébmicos e sociais para 0 municipio, que podem ser considerados como

patrimonio turistico.

6.1.3.1 Potencial cavernicola/ Sitios arqueolégicos

A Bahia apresenta o maior conhecimento espeleolégico gerado do Brasil, com 1289
cavidades naturais catalogadas na base de dados do Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo de Cavernas (CECAV)®, possuindo 21 das 50 maiores cavernas do pais (SBE,
2012a). Das cavernas conhecidas no Estado da Bahia, 2 (duas) encontram-se inseridas no
dominio setentrional do Supergrupo Espinhago.

De acordo com a base de dados do CECAV (2015), no qual se pode obter as

coordenadas das cavidades j& mapeadas do Estado da Bahia, 0 municipio de Boquira

88 O Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas (CECAV) esta vinculado a Diretoria de Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade pelo Decreto n°
6.100, de 26 de abril de 2007. O CECAV tem como competéncia e objetivos produzir — por meio de pesquisa
cientifica, do ordenamento e da analise técnica de dados — o conhecimento necessario a conservacdo do
Patrimdnio Espeleoldgico, além de excutar e auxiliar acdes de manejo para a conservacdo dos ambientes
cavernicolas e espécies associados (Art. 1° da Portaria n° 78/2009, de 03 de setembro de 2009).
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apresenta apenas 1 (um) ponto cadastrado com presenca de cavidade natural, denominada de
Abrigo da Lapinha, no povoado homénimo.

E valido ressaltar que a base de dados do Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao de Cavernas ndo representam todo universo de cavidades existentes, reunindo
apenas uma pequena porcdo daquelas que ja foram prospectadas e cujos dados foram
publicados em diversos meios de publicacéo, tendo sido sistematizados, georreferenciados e
analisados pelo érgéo.

Apesar do cadastro na base de dados do CECAV como cavidade natural (Figuras 6.1 e
6.2), existem indicios de que estas cavas foram desenvolvidas pelo processo de lavra de
chumbo no municipio, através do uso de explosivos. Santos (2014) afirma que as
deformacdes da superficie do terreno podem ter ocorrido em fungdo dos desmoronamentos
ocasionados por explosdes.

Conceicao (2014) constatou 0 uso de explosivos como parte dos trabalhos na mina,
através de entrevistas feitas com ex-funcionérios que afirmaram a necessidade de se juntar
muitos mineiros para carregar os “explosivos para detonar as rochas”: “[...] Quando era hora
de pegar a carga... era 0s explosivos de gente ir detonar... tinha aquela hora certa de pegar a
carga...”.®
Oliveira (2011) avaliou as funcBes dos funcionarios da mina e suas ferramentas de
trabalho a fim de verificar, dentre outros aspectos, as atividades desenvolvidas e as
respectivas condicdes de trabalho na mineracdo. Desta forma, observou duas funcgdes
diretamente ligadas ao uso de explosivos para detonacdo das rochas:

Carregador de subsolo, também conhecido como paleiro, utilizando uma pa
enchia as locomotivas com fragmentos de rochas apds a explosdo delas
mesmas, Ou como 0S operarios chamavam —apds a explosdo do fildo.
Perfurador de rocha nivel 1, 2 e 3, trabalhava com um martelo de furacéo
para abrir um determinado buraco na rocha, local esse em que seriam
depositadas as dinamites para a posterior exploséo. %0

De acordo com Oliveira (2011), a explosdo das dinamites acontecia constantemente e
em pequenos trechos dentro dos tuneis, apds as explosdes, se colocava o material derivado
das explosdes dentro das locomotivas, pois eram as rochas com o minério de chumbo.

No Brasil, devido a sua relevancia ambiental, cultural, econémica e estratégica, um

coletivo de normas disciplinam o uso e preservacdo destes ambientes, caso seja tenham sido

89 Entrevista com ex-funcionario da mina, senhor Saturnino (CONCEICAOQ, 2014).
90 As fungdes dos funcionérios e suas respectivas ferramentas de trabalho foram enumeradas conforme
informagdes obtidas nas entrevistas realizadas com os ex-funcionarios da Minera¢éo Boquira S/A.
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formados por processos naturais. O Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
as cavidades naturais subterrdneas e 0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos sdo bens da
Unido (BRASIL, 1988). O paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n°® 99.556, de 01 de
outubro de 1990, modificado pelo Decreto n° 6.640 de 07 de novembro de 2008, define as
cavidades naturais subterraneas, como:

Todo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem
abertura identificada, popularmente conhecida como caverna, gruta, lapa,
toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contelido mineral e
hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde 0os mesmos
se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

A importancia das cavidades naturais se estende a todos os elementos que garantam a
sua integridade, compondo o chamado patrimdnio espeleolégico, que por sua vez, constitui-se
pelo conjunto de fatores bidticos e abioticos, socioeconémicos e histdrico-culturais,
subterraneos ou superficiais, representados pelas cavidades naturais subterraneas e elementos
a estas associadas™. No entanto, a protecdo desse patriméonio se intensifica apenas quando

este possui caracteristicas que propiciam a conservacdo de elementos de valor cultural.

FIGURA 6.1: CAVIDADES SUBTERRANEAS PROXIMAS A AREA URBANA DO MUNICIPIO

Fonte: A autora.

O Decreto Federal n® 99.556 de 1990 proibia qualquer interferéncia negativa
irreversivel nas cavidades naturais subterraneas, independentemente da sua relevancia,
sendo modificado em 2008 pelo Decreto Federal n° 6.640, que tornou possivel a intervencdo

em todas as cavidades naturais subterraneas, exceto as de maxima relevancia®. Todavia esse

91 Resolugcdo CONAMA n° 347, de 10 de setembro de 2004.

92 As cavidades naturais subterraneas de relevancia maxima sdo aquelas que possuem pelo menos um dos
seguintes atributos: génese Unica ou rara; morfologia Unica; dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;
espeleotemas Unicos; isolamento geografico; abrigo essencial para a preservacdo de populages geneticamente
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decreto dispde sobre os procedimentos para a classificacdo das cavernas e a responsabilidade
dos empreendedores em adotar medidas e a¢des visando sua preservagao.

FIGURA 6.2: ARCABOUCO ESTRUTURAL COMO FATOR POTENCIALIZADOR DO
DESENVOLVIMENTO DE CAVIDADES SUBTERRANEAS NA REGIAO

et 201 SN

Fonte: A utora

Desta forma, as atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras de cavidades naturais subterraneas, e de sua area de influéncia, dependerdo de

prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente. A Instrucdo Normativa MMA n°

viaveis de espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas oficiais; habitat essencial para preservacdo
de populagdes geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relictos; habitat de troglébio raro;
interacGes ecoldgicas Unicas; cavidade testemunho, ou destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa
(Decreto Federal n° 6.640/2008, art. 2°, § 4°).
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002/2009, que regulamenta as cavidades naturais, especifica a extensdo dos atributos a
serem analisados para a classificagdo de relevancia das cavernas e pela legislagéo federal,
ndo é permitido o impacto negativo irreversivel a cavidades que forem classificadas como de
maxima relevancia. Nos outros niveis, 0 impacto negativo irreversivel sera tolerado, sendo
que, quando de alta ou média relevancia, devera haver compensacéo ambiental.

No Estado da Bahia, as cavernas tém sua protecdo ampliada pela Constituicdo
Estadual que, em seu Artigo 215, inciso XII, as definem como Areas de Preservacio
Permanente. Tal dispositivo as vincula a Lei Federal n° 12.651/2012 que estabelece o regime
de protecdo de APPs, sendo sua intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa permitida
apenas em hipoteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental
(BRASIL, 2012b). Além disto, imputa-se ao proprietario que tenha realizado supressdo de
vegetacao irregular em APP, a obrigacdo de promover sua recomposi¢do, nos termos da Lei.

A Constituicdo Federal de 1988 considera como patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, Art. 216: “V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.

A Lei n° 3.924 de 26 de julho de 1961 que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos
e pré-historicos, estabelece-os como as grutas, lapas e abrigos-sob-pedra quando detentoras de
vestigios de ocupacao pretérita, bem como as inscri¢des rupestres ou locais como sulcos de
polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios, determinando a
responsabilidade do poder publico na guarda e protecdo destes e deliberando sua destruicdo
como crime contra Patriménio Nacional.

A Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Boquira desenvolve um trabalho de
mapeamento e catalogacdo dos Sitios Arqueologicos presentes na regido, com a
implementacdo do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Complexo Arqueoldgico
Boquira®, sob a responsabilidade da arqueéloga Fatima Cristina da Silva Oliveira.

Em 2014 foram cadastrados no sitio eletrénico do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, 11 (onze) Sitios Arqueoldgicos mapeados pelo do Programa de

Pesquisa e Desenvolvimento Complexo Arqueoldgico Boquira (Figura 6.3):

93 Um dos intuitos deste programa é conscientizar em nivel regional o valor histérico, cultural e cientifico do
patriménio identificado no municipio de Boquira, fomentando o conhecimento e preservacdo das areas
arqueoldgicas. Disponivel em: <http://arqueo-boquira.webnode.com/>. Acesso em 05 de out. de 2015.


http://arqueo-boquira.webnode.com/
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e Pedra do Pinga — Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Pedra do indio — Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com menos de 25% de
integridade, os fatores de destruicdo: séo erosdo edlica e fluvial, atividades agricolas e
vandalismo;

e Loca da Lapinha - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, entre 25% e 75% de
integridade, os fatores de destruicdo: sdo erosdo edlica, atividades agricolas e
vandalismo;

e Loca do Batateira | - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Loca do Caldeirdo - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Sitio do Preto - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Macambira | - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Macambira Il - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com mais de 75% de
integridade;

e Pedra Caida - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, com menos de 25% de
integridade;

e Sitio da Estrada - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, entre 25% e 75% de
integridade; e

e Pedra do Olho D’agua - Pintura rupestre do periodo pré-colonial, entre 25% e 75%

de integridade.

A Instrucdo Normativa n°® 001, de 25 de marco de 2015, que estabelece o0s
procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe;
classifica a mineragdo como atividade de média e alta interferéncia sobre as condicgdes
vigentes do solo, atingindo grandes &reas de intervencdo, com limitada ou inexistente
flexibilidade para alteracGes de localizagdo e tracado. Para estas atividades é necessaria a

apresentacdo do Programa de Gestdo do Patrimonio Arqueoldgico e a elaboragdo do Projeto
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de Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico a ser previamente autorizado por
Portaria do IPHAN.

FIGURA 6.3: SITIOS ARQUEOLOGICOS DO MUNICIPIO DE BOQUIRA, LOCALIZADOS NA
SERRA DO CALDEIRAO

a) Sitio do cupim. b) Sitio Xique-Xique. c) Sitio de Olho. d) Sitio do Criminoso. Fonte: <http://arqueo-
boquira.webnode.com/#!>. Acesso em: 15 de out. de 2015.

A mesma instrucdo normativa ainda define que, o IPHAN apontara, quando couber: |
- as agOes necessarias a identificagdo, protecdo ou resgate dos bens arqueoldgicos e
mitigacdo ou compensacdo dos impactos aos referidos bens quando da implantacdo do

empreendimento; Il - os sitios arqueoldgicos que serdo preservados in situ; e 11l - o resgate
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de sitios arqueoldgicos, quando ndo for vidvel sua preservagdo in situ e houver risco de
perda de informacg0es arqueoldgicas relevantes.

Por se tratarem de bens pertencentes a Unido, exige-se a anuéncia do IBAMA para a
intervencdo em areas de ocorréncia de patrimonio espeleoldgico (Portaria n® 887/90), o que se
dé& em procedimento administrativo proprio com tramite perante aquela autarquia.

Da mesma forma que ocorre com o patriménio arqueoldgico (Portaria IPHAN n°
230/2002), a anuéncia do IBAMA para a intervencdo no patriménio espeleoldgico deve ser
exigida pelo 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental antes da concessao da Licenca
Prévia, uma vez que a conclusdo do IBAMA poderd repercutir na prépria viabilidade

locacional do empreendimento.

6.1.4 Comunidades tradicionais — Quilombolas

Apesar da promessa das atividades mineradoras como precursora ao desenvolvimento
da sociedade; € necessario observar que o exercicio desta atividade sem o cumprimento das
normas ambientais, pode provocar problemas graves para 0 meio ambiente e para as
comunidades tradicionais; aliada a observancia destes regulamentos, a consulta prévia a estas
comunidades podem atenuar os impactos ambientais e conflitos e consequentemente melhorar
as suas condic¢des de vida.

De acordo com dados do Sistema de Informac6es sobre Comunidades Remanescentes
de Quilombos, existem no municipio de Boquira duas comunidades quilombolas. Segundo o
Instituto Blzios, estas comunidades sdo denominadas por Buriti e S0 Bernardo (ANJOS,
1999).

Na contramé&o do Estado, que visa propiciar maior aproveitamento das jazidas e atrair
investimentos para o setor mineral com o Novo Marco Legal da Mineracdo, para satisfazer os
interesses das empresas e do préprio poder publico; as comunidades indigenas e quilombolas,
que habitam as regides passiveis de exploracdo, vém reagindo a esta atividade (TARREGA,
FRANCO, 2013), devido aos sérios danos ambientais habitualmente causados a regido onde
se instalam.

A peculiar dindmica dessas populacfes, que muitas vezes, sobrevivem do usufruto dos

recursos naturais, podem sofrer impactos negativos em dimensdes ainda maiores do que em
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outras comunidades; com a atividade mineira colocando em risco a sobrevivéncia fisica e
preservacdo de costumes desses povos.

Para isso, o Codigo de Mineracdo afirma que existe a possibilidade da mineracdo ndo
ser permitida caso esta ndo assegure, devido as suas consequéncias deletérias, a preservagdo de
bens e interesses de maior valor perante a sociedade, Art. 42: “A autorizacdo para a exploracao
sera recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses
que superem a utilidade da exploracéo industrial, a juizo do Governo”,

Desta maneira, deve-se considerar que as areas destinadas a preservacao da cultura
tradicional, na forma de comunidades quilombolas, os governos deverdo, de acordo com a

recomendaco do Art. 6° da Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho®™:

Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; e, estabelecer os meios através dos quais 0S povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacéo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes
em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes.

6.2 DIAGNOSTICO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

O levantamento de informacdes referente ao diagndstico de uso e ocupa¢do do solo
incluiu, basicamente, a analise de imagens digitais de satélites®, com a selecdo de bandas que
refletiram as diversas modalidades de ocupacdo superficial do terreno. Apds a interpretacdo
das imagens e da intersec¢do com as informacdes obtidas durante os trabalhos de campo para
verificacdo das categorias de uso e ocupacdo e dos limites das respectivas glebas, foi
produzido o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo (Anexo 10), elaborado em escala compativel
com os demais mapas do meio fisico (1:150.000).

Os dados referentes a vegetacdo foram obtidos através de pesquisa bibliogréafica, tendo
sido utilizado o Mapa de Vegetacdo da Bahia (SEI, 2012) como principal fonte de

informacao.

94 O Decreto Federal n° 5.051, de 19 de abril de 2004, promulga a Convencdo n-169 da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

95 As imagens de satélite utilizadas neste trabalho foram fornecidas pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), foi utilizado o sensor RapidEye para obtencdo das imagens de satélite.
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O processo de ocupacdo do municipio de Boquira se iniciou na década de 50 com a
implantacdo da Mineragdo de chumbo-zinco, que exerceu papel fundamental para o
crescimento da populacdo urbana e para as atividades e fornecimento de servigos, resultando

na emancipacédo da cidade, em 1962.

FIGURA 6.4: VISTA DA VILA OPERARIA

1 ]

Fonte: A autora.

Segundo Conceicdo (2014), Boquira era um pequeno povoado rural, com poucas
residéncias, que possuia cerca de 100 habitantes. A instalagdo da mineracdo acarretou em
diversas modifica¢des no cenario do municipio, nesta época foi construida uma vila operaria
(Figura 6.4 e 6.5) para alojamento dos trabalhadores das minas e suas familias, proximo as
instalagdes da antiga mina.

Ap0s a saida da mineracéo, foi possivel avaliar o impacto social e cultural causado por
esta atividade sem que esta tenha trazido, efetivamente, beneficios duradouros e mudanca na
qualidade de vida da populagdo do municipio.

No inicio dos anos 90, a exaustdo dos minérios e consequente abandono da mina
ocasionou um colapso na economia municipal, que hoje vem buscando, gradativamente,
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alternativa de producdo no setor agropecudrio, com a maioria da populagdo do municipio de
Boquira vivendo em &rea rural (Tabela 6.1).

FIGURA 6.5: VISTA DA VILA OPERARIA

Fonte: A autora.

Todavia, as condicGes fisicas do municipio ndo sdo muito favoraveis a agropecuaria,
tendo em vista que a pluviosidade anual é muito baixa, concentrada e mal distribuida em

POuUCOsS meses do ano.

TABELA 6.1: CENSO DEMOGRAFICO DO MUNICIPIO DE BOQUIRA, INDICANDO A
POPULACAO, POR SITUACAO DE DOMICILIO EM 2010

Situagéo de domicilio Populacéo
Urbana 7.361
Rural 14.681
Total 22.042

Fonte: SEI (2011).
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O mercado de trabalho formal de Boquira é representado, basicamente, pelo setor de
servicos, pelo comércio em desenvolvimento e pela exploracdo de rochas de revestimento e
industria de transformacdo, entretanto, o municipio encontra-se dependente dos recursos
enviados pelos governos Federal e Estadual, sendo ainda, 0 maior empregador do municipio a
Prefeitura Municipal (Tabela 6.2). Outra fonte de renda da populagdo vem da aposentadoria

de ex-funcionérios da antiga minerag&o de chumbo.

TABELA 6.2: PESSOAL OCUPADO NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO, POR SETOR
DE ATIVIDADE ECONOMICA, NO MUNICIPIO DE BOQUIRA, NO ESTADO DA BAHIA —

2006-2009
Setor de Atividade 2006 2007 2008 2009
Extrativa mineral 15 16 5 3
Industria da transformacéao 12 13 3 7

Servicos industriais de utilidade publica - - - -

Construcdo civil 25 - - -
Comércio 127 105 129 126
Servigos 26 26 24 39
Administragdo publica 1.032 1.021 780 951
Agropecudria, extrativa vegetal, caca e pesca 4 2 1 -

Fonte: SEI (2011).

O mapeamento das areas de uso e ocupacdo do solo obtidos por meio de imagens de
satélite totalizaram 6 (seis) classes de uso do solo. Os valores de area obtidos em quildmetros
(km2) e porcentagem (%) demonstram que a atividade agropastoril, apresentou uma maior
ocupacdo 706,40 km? (49,36%) da area do municipio, seguida pela vegetacdo nativa -
caatinga com 611,47 kmz2 (42,73%); rocha exposta com 80,12 kmz2 (5,60%); floresta densa
com 24,23 kmz (1,70%) e area urbanizada com 3,22 km? (0,22%).

6.3 SUSCETIBILIDADE EROSIVA

De acordo com Tanno e Sintoni (2003), a implantacdo de mineragdes interfere na

morfologia do terreno e nos processos naturais do meio fisico, desta maneira o conhecimento
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bésico da dindmica superficial do municipio € um dos condicionantes na selecdo de areas
apropriadas a instalacdo das minas, bem como na definicdo das diretrizes técnico-operacionais
de seu funcionamento.

A susceptibilidade erosiva pode ser avaliada com base nos fatores naturais e
antrépicos da &rea, como a topografia, a auséncia de vegetacdo nativa, a pedologia,
hidrografia, clima, entre outros (LOLLO; SENA, 2012). As cartas de suscetibilidade s&o
geradas utilizando um software de Sistemas de Informacéo Geografica (SIG), onde 0s mapas
analiticos e tematicos dos atributos naturais e antropicos da area estudada sdo sobrepostos e
combinados através de operacGes matematicas com base em critérios de &lgebra de mapas
(COSTA FILHO et al, 2015).

Assim, foi realizado um levantamento de informacdes referente a suscetibilidade do
meio fisico a riscos de erosdo incluindo, basicamente, os cruzamentos de layers em ambiente
ArcGis, por meio do método de anélise de multicritério.”® Confeccionando, assim, no Mapa
de Suscetibilidade Erosiva na escala 1:150.000, compativel com os demais mapas tematicos.

A metodologia utilizada para caracterizar a suscetibilidade erosiva do municipio, foi

adaptada de Borges (2009) e abrange basicamente 7 (sete) etapas principais:

e Realizacdo de trabalho de campo, visando obter dados da &rea por meio de
observagdes in loco. A coleta dos dados em campo foi realizada com aparelho receptor
de GPS Garmin CSx76;

e Geracdo da base dados, incluindo o modelo digital de elevacdo do terreno,
elaborado a partir das curvas de nivel presentes nas cartas topograficas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (escala 1:250.000);

e A anélise de imagens digitais de satélites”’, com a selecio de bandas que refletiram
os padrdes de relevo e inclinacdo do terreno. Para obtencdo das imagens de satélite foi
utilizado o sensor RapidEye®®;

e Definicdo dos pesos das variaveis pelo método seguindo a metodologia utilizada
por Crepani et. al (2001) e Arnesen et. al. (2009)*, fundamentada no conceito de
Ecodindmica de TRICART (1977)'%°,

96 Ferramenta matematica que permite comparar diferentes alternativas (ou cenérios), fundamentada em vérios
critérios, com o objetivo de direcionar os tomadores de decisdo para uma escolha ponderada (ROY, 1996).

97 As imagens de satélite foram fornecidas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER).

98 A empresa RapidEye é composta por cinco satélites de Sensoriamento Remoto, capazes de coletar imagens de
alta qualidade sobre a superficie da Terra (FELIX et al, 2009).
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e Mapeamento e analise dos dados, foi utilizado o aplicativo ArcGIS 10.2. Em
relacdo aos shapes definiu-se uma escala e sistema de coordenada comum; e

1

e Sobreposicdo dos mapas teméticos'® e elaboracdo do Mapa de Suscetibilidade

Erosiva.

O desenvolvimento deste processo de caracterizacdo foi operacionalizado em
diferentes fases metodoldgicas para as diferentes etapas da pesquisa.

Foram feitos os cruzamentos dos layers’® em ambiente ArcGIS, por meio do método
de analise de multicritério denominado weighted overlay'®. Essa analise trata-se de uma
técnica de sobreposicdo de imagens que possuem uma escala comum de valores para temas
diversos e distintos, com a finalidade de criar uma andlise integrada (MAIA; PEIXOTO,
2007). Segundo Moura (2007), a analise de multicritério € 0 mapeamento de variaveis por
plano de informacéo e na definicdo do grau de pertinéncia de cada plano de informacéo e de
cada um de seus componentes de legenda para a construcao do resultado final.

Desta forma, a analise de multicritérios combina e transforma dados espaciais em uma
resposta para a tomada de decisdo, o Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) permite um
avan¢o na metodologia de sobreposicdo de mapas.

Os critérios utilizados para avaliagdo da suscetibilidade erosiva foram definidos com
base em Crepani et al (2001), s&o:

e Declividade: Quanto ao relevo, a maior influéncia estd no comprimento e na
declividade das vertentes. As mais ingremes facilitam a erosdo dos solos, na medida
em que aumentam o escoamento superficial. Dessa maneira, considerou-se que, em

unidades de paisagem natural que apresentam valores altos de declividade prevalecem

99 Esta metodologia foi desenvolvida pelo Instituto nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em convénio com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, faz parte do Roteiro Metodolégico para o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Amazdnia Legal adotado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal como instrumento de planejamento e ordenamento do territorio
brasileiro (CREPANI et. Al, 2001; ARNESEN et al, 2009).

100 A metodologia de Ecodindmica estabelece diferentes categorias morfodindmicas resultantes dos processos
de morfogénese ou pedogénese (TRICART, 1977).

101 De acordo com a metodologia do IBRAM (2004).

102 Representacdo visual de um arquivo grafico em qualquer ambiente do mapa digital, ou seja, & um recorte da
realidade geografica em uma area particular. No ArcGis, os layers sdo referéncias para uma fonte de dados,
podendo ser representados como vetor (shapefile) ou raster (GRID, GEOTTIF, JPEG, etc). Disponivel em:
<http://www.esri-portugal.pt>. Acesso em 04 de abr. de 2016.

103 Ferramenta presente no aplicativo ArcGis, é um tipo de anélise de aptiddo que ajuda a analisar as condi¢des
do local com base em varios critérios. Disponivel em: <https://doc.arcgis.com/en/geoplanner>. Acesso em 04 de
abr. de 2016.


http://www.esri-portugal.pt/
https://doc.arcgis.com/en/geoplanner
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0s processos morfogenéticos, enquanto que em situacdes de baixos valores para essa

caracteristica prevalecem os processos pedogenéticos.

e Pedologia: Determinam superficies continuas, que representam uma variagdo
gradual da adequacdo de uso das terras. Para analisar a vulnerabilidade do solo é
considerado o grau de maturidade. A maturidade € produto direto do balango
morfogénese/pedogénese, indicando se prevalecem processos da morfogénese,
gerando solos jovens, ou processos de pedogénese, que por sua vez geram solos

maduros e bem desenvolvidos.

e Vegetacdo e Uso do Solo: Os diferentes tipos de cobertura vegetal podem oferecer
maior ou menor protecdo ao solo e, assim, consequentemente, interferindo na
intensidade do processo erosivo. Altas densidades de cobertura vegetal sdo traduzidas
com valores que se aproximam da estabilidade, enquanto que baixas densidades de

cobertura vegetal traduzem valores proximos da vulnerabilidade.

As informagbes climatolégicas'®, apesar de necessérias & caracterizacdo
morfodindmica das unidades de paisagem natural, ndo foram consideradas nesta analise.
Porém, sabe-se que a baixa pluviosidade anual distribuida em um maior periodo de tempo,
caracterizando intensidade pluviométrica reduzida, leva a situacBes de menor risco para a
integridade da unidade de paisagem, pois € menor a disponibilidade de &gua para o
“runoff'%®”,

Cada componente das unidades recebeu nota de 1 a 5 segundo o grau de pertinéncia de
sua participacdo no conjunto (Tabela 6.3). Dentro desta escala de suscetibilidade as unidades
que apresentam maior estabilidade sdo representadas por valores mais proximos de 1 (um), as
unidades de estabilidade intermediaria sdo representadas por valores ao redor de 3 (trés)
enquanto gque as unidades territoriais basicas mais suscetiveis a erosao apresentam valores

mais proximos de 5 (cinco).

104 Relativas a pluviosidade anual e & duracdo do periodo chuvoso, que definem a intensidade pluviométrica,
permitem a quantificacdo empirica do grau de risco a que esta submetida uma unidade de paisagem (CREPANI
et al, 2001).

105 Escoamento superficial, transporte da dgua na superficie terrestre.
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TABELA 6.3: TABELA INDICANDO OS PESOS DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA
AVALIAGAO DA SUSCETIBILIDADE EROSIVA DO MUNICIPIO

VEGETACAO E USO DO SOLO
Afloramento Rochoso, Floresta e Mata Ciliar 1
Caatinga, Cerrado e Areas de Transicio 2
Antropismo (agropecuaria, etc.) 4
Nucleos habitacionais (sede do municipio) 5
PEDOLOGIA
LVAd 1
LVe 1
PVAe 3
RLd 5
RLe 5
DECLIVIDADE
0-8% 1
8- 15% 2
15 -30% 3
30— 45% 4
> 45% S

Fonte: A autora.

A vegetacdo e uso do solo representam a defesa do terreno contra os efeitos dos
processos erosivos. De acordo com Arnesen et al (2009), a participacdo da cobertura vegetal
na caracterizacdo morfodindmica das unidades de paisagem natural estd, portanto, diretamente
ligada a sua capacidade de protecdo. Desta forma, os processos morfogenéticos relacionam-se
as coberturas vegetais de densidade (cobertura do terreno) mais baixa com valores proximos a

5 (cinco), enquanto que o0s processos pedogeneticos ocorrem em situagdes onde a cobertura
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vegetal mais densa, com valores proximos a 1 (um), permite o desenvolvimento e maturagdo
do solo.

Das tipologias de solos, 0s neossolos sdo 0s que mais contribuem com a
suscetibilidade a erosdo, valor atribuido foi 5 (cinco). Sdo considerados jovens, em fase inicial
de formacgdo, onde houve baixa intensidade de atuacdo dos processos pedogenéticos. Nas
areas consideradas intermediarias o valor atribuido aos solos na escala de suscetibilidade foi 3
(trés), e sdo representados pela classe de solos do tipo argissolos. Nesse tipo de solo ocorre
um horizonte B, onde existe acumulacdo de argila, isto é, durante o processo de formacéo
uma boa parte da argila percolou do horizonte A e se acumulou no horizonte B, a diferenga de
textura entre os horizontes A e B (ocasionada pelo acimulo de argila no horizonte B) dificulta
a infiltracdo de agua no perfil, o que favorece os processos erosivos (ARNESEN et al, 2009).
Nas areas consideradas estaveis o valor atribuido aos solos na escala de suscetibilidade foi 1
(um) e sdo representados pela classe de solos do tipo latossolos, que sdo solos bem
desenvolvidos, com grande profundidade e porosidade sendo, portanto, considerados os solos
cujos materiais sao 0s mais decompostos. Sdo considerados solos velhos ou maduros.

Com relacgdo a declividade, os valores proximos de 1 (um) da escala de suscetibilidade
estdo associados a pequenos angulos de inclinagdo das encostas, situagdo em que prevalecem
os processos formadores de solo da pedogénese e os valores mais proximos de 5 (cinco) estao
associados a situacdes de maior declividade, onde prevalecem 0s processos erosivos da

morfogénese.

6.3.1 Classes de suscetibilidade erosiva

Apos a valoragdo numeérica dos parametros utilizados, foi realizado o agrupamento dos
valores em intervalos de classes. Foram feitos os cruzamentos dos arquivos vetoriais da
vegetacdo e uso do solo, pedologia e declividade, por meio do software ArcGIS 10.2, através
do método de analise de multicritério denominado weighted overlay. No total, foram definidas
cinco classes (Tabela 6.4), a escala de classificacdo utilizada no estudo varia de 1 (muito
baixa suscetibilidade) a 5 (muito alta suscetibilidade), o que permitiu melhor visualizacdo do

contraste dessas areas.
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TABELA 6.4: ESCALA NUMERICA ADOTADA INDICANDO A DEFINICAO DO GRAU DE
IMPORTANCIA RELACIONADO A AVALIACAO DA SUSCETIBILIDADE A EROSAO

GRAU DE DEFINICAO
IMPORTANCIA

1 Muito baixa suscetibilidade: Os fatores contribuintes sdo muito

pouco favoraveis para a vulnerabilidade erosiva.

2 Baixa suscetibilidade: Os fatores contribuintes s&o pouco

favoréveis para a vulnerabilidade erosiva.

3 Média suscetibilidade: Os fatores contribuintes séo

moderadamente favoraveis para a vulnerabilidade erosiva.

4 Alta suscetibilidade: Os fatores contribuintes sdo muito

favoraveis a erosao.

5 Muito alta suscetibilidade: Os fatores contribuintes sdo altamente

favoraveis a erosao.

Fonte: A autora.

Com uma analise expressa no mapa de suscetibilidade a erosdo, a declividade
acentuada se mostra como um importante fator de peso na definicdo das classes de
suscetibilidade, pode-se verificar que a maior parte do municipio apresenta potencial de
suscetibilidade médio.

O mapa de suscetibilidade erosiva mostra que pontos isolados do municipio estdo
sobre risco erosivo muito alto, estes pontos localizam-se apenas nos topos dos morros, cuja
vertente apresentam alto grau de declividade e encontram-se espalhados por todo territério
municipal. As regiGes que possuem uma classificacdo geomorfoldgica definida como
dissecacfes homogéneas e estruturais, compdem as areas com risco erosivo variando de alto a
muito alto.

Os latossolos ocorrem geralmente em topografia mais suaves, em areas mais estaveis,
cuja suscetibilidade varia de médio a baixo, com alguns pontos chegando a alta. Os argissolos
encontram-se em topografias mais suaves e nos sopé dos morros, em topografias um pouco

mais movimentadas, apresentam suscetibilidade erosiva intermediaria, variando de alta a
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baixa, com alguns pontos chegando a muito alta. Os neossolos sdo o tipo de solo mais
instavel, estdo situados em lugares de alta declividade, nos quais a velocidade da erosédo é
igual ou maior que a velocidade de transformacdo da rocha em solo.

Com relacdo a vegetacdo e uso e ocupacdo do solo, as areas que apresentam
afloramento rochoso, floresta densa e mata ciliar variaram de médio a baixo. As areas com
atividades antropicas (nucleos habitacionais e agropecuaria) tiveram valores de
suscetibilidade médios, devido a influéncia do relevo suave e a presenca de latossolos e
argissolos. Poucos pontos foram observados com valores de suscetibilidade a erosdo muito

baixos.
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CAPITULO 7 - PROPOSTA DE ZONEAMENTO MINERARIO
PARA O MUNICIPIO DE BOQUIRA/BA

A proposta de zoneamento minerario foi elaborada a partir da incorporacdo dos
parametros da avaliacdo ambiental, para a definicdo das areas mais aptas a mineracdo. Desta
forma, foram consideradas as condicionantes locais de uso e ocupacdo do solo, os
impedimentos ambientais legais, &reas de abandono da mineragéo e areas de expansao urbana.

A fim de tornar dindmica a andlise da capacidade de exploracdo mineral do municipio,
foram confeccionados mapas tematicos (em anexo), individuais, em escala compativel, onde,
inclusive, tem-se a compatibilizacdo dos dados referentes ao potencial mineral e direitos
minerarios do municipio.

Concluindo a construcdo do acervo cartografico elaborou-se o0 Mapa de Zoneamento
Minerario do municipio de Boquira, na escala 1:150.000, onde foram delimitadas, segundo a
metodologia proposta Tanno e Sintoni (2003) as areas mais, ou menos, aptas para mineracao.
A delimitacéo de tais unidades se deu com a utilizacdo do software ArcGIS 10.2, onde ocorreu
a sobreposicdo dos arquivos vetoriais referentes as: Areas de Preservacdo Permanente, Area
de Protecdo Ambiental, areas sujeitas a processos erosivos, areas correspondentes ao vetor de
crescimento da cidade, areas urbanas consolidadas e areas do passivo ambiental da mineracao
de chumbo/zinco.

A classificacdo destas unidades como aptas, ou ndo, as atividades minerais baseou-se
no arcabouco legal vigente, através de consultas a leis, decretos e normas técnicas
relacionadas ao direito mineral, ambiental e de uso e ocupacdo do solo. Além dos
instrumentos legais de planejamento e gestdo que subsidiam o aproveitamento dos recursos
minerais no ambito federal e estadual, foram analisados o Plano Diretor Urbano e a Lei
Organica do municipio de Boquira, importantes ferramentas para alcancar o planejamento
publico local.

Os objetivos béasicos deste zoneamento visa o desenvolvimento de uma metodologia
de fiscalizagdo e licenciamento, a fim de tornar mais eficazes as medidas de melhoria da
qualidade ambiental, almejando, também, a orientacdo de projetos de recuperacdo das areas
degradadas pela atividade mineral no municipio de Boquira.

E importante frisar que, toda proposta de zoneamento minerario nio originadas na

propria Secretaria de Meio Ambiente do municipio devem ser submetidas a sua avaliagdo e
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aprovacéo técnicas, sendo fundamental a submisséo dos trabalhos aos Conselhos da cidade, e
a garantia da realizacdo de audiéncias publicas. Fundamental, também é definir as medidas de
controle e recuperacdo ambientais discriminadas por tipo de empreendimento, considerando
porte, bem mineral e processos tecnoldgicos envolvidos; bem como definir programas de
monitoramento e acompanhamento e alinhar as diretrizes para obtencdo do licenciamento

ambiental.

7.1 CLASSIFICACAO DO ZONEAMENTO MINERAL

O zoneamento se constituiu em 4 (quatro) zonas: Preferencial para mineragdo (ZPM),
Controlada para mineracdo (ZCM), Blogueada para a mineracédo (ZBM), e de Recuperacao

Ambiental (ZRA), conforme Mapa de Zoneamento Minerario do municipio, Anexo 11.

7.1.1 Zona Preferencial para Mineracéo (ZPM)

Abrange os terrenos mais adequados ao desenvolvimento da mineracdo, em termos
ambientais e quanto a ocupacdo territorial. Corresponde as &reas sem unidades de
conservacao, tanto de protecdo integral quanto de uso sustentado, sem areas de protecdo
permanente e aquelas externas aos perimetros urbanos. Area com predominancia de pasto e
outras atividades agropecuarias. Cobre a maior parte do municipio, com aproximadamente
928 km? (64%). S&o &reas rurais com potencial mineral (Figura 7.1).

Dentre os 141 processos de direitos minerarios do municipio de Boquira, apenas 49
(quarenta e nove) ndo estdo inseridos nesta zona (incidindo, apenas, sobre a zona controlada
para mineracdo), representando 34.8% dos processos, tratam-se, principalmente, dos
processos para exploracdo de quartzito. E importante frisar que alguns destes encontram-se
em lavra, mesmo sem possuir a concessdo do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
e/ou a licenga ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Boquira.

Podem ocorrer no interior da ZPM areas de preservacdo permanente (conforme o

Codigo Florestal), estas devem ser objeto de identificacho e andlise na escala dos
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empreendimentos, quando dos respectivos licenciamentos ambientais, incluindo a protecdo
nas margens dos rios, topos de morros e areas de alta declividade.

O empreendimento mineiro tem, obrigatoriamente, de seguir os tramites legais junto
ao DNPM, respeitando as exigéncias do Codigo de Mineracdo, e obter o licenciamento

ambiental junto ao 6rgao municipal ou estadual responsavel.

FIGURA 7.1: VISTA DA ZONA CLASSIFICADA COMO PREFERENCIAL PARA ATIVIDADE
DE EXPLORAGCAO MINERAL

Fonte: A autora.

7.1.2 Zona Controlada para Mineragéo (ZCM)

Engloba areas que apresentam restricdes ao desenvolvimento da mineracdo, porém
onde esta atividade € admitida, exigindo maior complexidade na avaliacdo do processo de
licenciamento e comprometimento do empreendedor com procedimentos técnicos detalhados

de planejamento e controle.
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As restricdes sdo definidas de acordo com o0 zoneamento institucional e com a
suscetibilidade erosiva, quando estas impdem alguma limitacdo & producdo mineral. Desta
forma, é necessario um maior cuidado no plano de aproveitamento econémico da jazida,
apresentado ao DNPM, e na avaliacdo do processo de licenciamento ambiental; visando,
nestes casos, a existéncia de alternativas locacionais.

A ZCM ¢ definida por vérios poligonos legais, as vezes superpostos, como APA
(Areas de Protecdo Ambiental), esta ainda precisa ser efetivamente implantada e revista, e as
areas aluvionares e de topo de morro (Figura 7.2), definidas como de preservacdo permanente
(APP), de acordo com o Cadigo Florestal. A presenca eventual de outras areas de preservagdo
permanente deve ser avaliada na escala do empreendimento. A tramitagéo dos licenciamentos

também ocorre na ZCM, podendo passar pelos comités gestores da unidade de conservacéo.

FIGURA 7.2: VISTA DA ZONA CLASSIFICADA COMO CONTROLADA PARA ATIVIDADE
DE EXPLORAGCAO MINERAL

Fonte: A autora.
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FIGURA 7.3: VISTA DA ZONA CLASSIFICADA COMO CONTROLADA PARA ATIVIDADE
DE EXPLORACAO MINERAL

Fonte: A autora.

Também incluem areas com restricdo devido a suscetibilidade erosiva classificadas
entre média a muito alta (Figura 7.3); e as areas passiveis de urbanizacdo, definidas a partir
dos limites atuais da area urbana, em 100 (cem) metros.

Ocupam cerca de 500 kmz2, 35% do territério municipal. Com relacdo aos processos de
direitos minerérios, todos os titulos (totais ou partes), em diferentes fases de tramitacdo

incidem sobre esta zona.

7.1.3 Zona Bloqueada para Mineracéo (ZBM)

Corresponde a areas com impedimentos legais, ambientais ou de uso e ocupacao do
solo as atividades minerais. Sdo areas urbanas consolidadas (Figuras 7.4 e 7.5), mesmo sem a

restricdo explicita na lei municipal. A presenca de estruturas de urbanizacdo, como



139

saneamento sanitario e vias urbanas serve como indicador de consolidacdo das areas urbanas.
A existéncia de areas tombadas, bem como destinadas as comunidades tradicionais ou sitios

arqueoldgicos também devem representar um restritivo as atividades minerais.

FIGURA 7.4: VISTA DA ZONA CLASSIFICADA COMO BLOQUEADA PARA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO MINERAL

Fonte: A autora.

Deverdo ser respeitados os usos definidos para todas as zonas residenciais resolutas no
Plano Diretor Participativo do municipio de Boquira, independente do seu padrdo de
ocupacdo, ainda que ndo mapeaveis neste estudo. O plano citado anteriormente afirma que,
em caso de situacOes especiais de pedido de instalacdo de usos, estes deverdo ser submetidos
a apreciagdo da comunidade em primeira instancia, através dos conselhos de bairro, e,
posteriormente, em Ultima instancia, pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CDMU), desde que néo alterem os parametros definidos para ocupacgéo de cada zona.

A ZBM envolve uma area de 2 km2 , 0,13% do territério municipal. Apesar da
existéncia de 141 (cento e quarenta e um) processos requeridos junto ao DNPM, em diversas
fases de tramitacdo, nenhum processo foi cadastrado no interior da area urbana consolidada.
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No entanto, existe um processo para lavra de chumbo, que encontra-se em fase de concesséo

de lavra (atualmente paralisada), que esté localizado no limite a oeste desta zona.

FIGURA 7.5: VISTA DA ZONA CLASSIFICADA COMO BLOQUEADA PARA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO MINERAL

Fonte: A autora.

7.1.4 Zona da Recuperagdo Ambiental (ZRA)

Estdo inseridas nesta zona as areas degradadas da antiga mineracdo de chumbo-zinco
(Anexo 10) inclusive a area da bacia de rejeito (Figuras 7.6) que também, é considerada como
promissora para a exploragdo mineral de chumbo, estando inserida na zona controlada de
exploracdo mineral. A bacia de rejeito estd localizada proxima a areas que, atualmente, sdo
utilizadas como pastos e para agricultura pelos municipes (Figura 7.7).

Assim como na ZCM, a orientacdo bésica € permitir o aproveitamento dos recursos
minerais, condicionado ao comprometimento do empreendedor a procedimentos técnicos

mais detalhados e rigorosos de planejamento e controle da atividade, que contornem 0s riscos
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ambientais inerentes e minimizem as alteragbes das caracteristicas paisagisticas locais;
condicionado ao processo de recuperacao da area.

A zona destinada a recuperacdo ambiental ocupa 2,76 km?2, ou aproximadamente
0,19% do territorio do municipio, destes 1,21km? corresponde a area da bacia de rejeito e 1,55
kmz2 corresponde a mina a céu aberto e pilhas de estéreis). Dentre os 141 (cento e quarenta e
um) processos de direitos minerdrios que oneram o territorio, em diferentes fases de
tramitacdo, 6 (seis) incidem sobre esta zona, em fase de concessao de lavra para chumbo e 1

(um) em fase de autorizacao de pesquisa para ferro.

FIGURA 7.6: VISTA DA ZONA DESTINADA PARA RECUPERACAO AMBIENTAL

Fonte: A autora.

A indicagdo do desenvolvimento da mineracdo em areas reconhecidamente ja
degradadas, possibilitando conciliar o aproveitamento da dotacdo mineral com a recuperacéo
de passivos ambientais existentes na regido pode trazer beneficios para a populacdo de forma

geral.



142

A recuperacdo de areas degradadas pode ser definida como o conjunto de acbes
necessarias para que a area volte a estar apta para algum uso produtivo em condicdes de
equilibrio ambiental. Esse conceito tem evoluido ao longo dos anos, mas, em suma,
caracteriza-se pelo objetivo de reestabelecer condi¢bes de reequilibrio ecoldgico de
determinado local, a fim de buscar condig¢des para que os impactos ambientais sejam de fato
corrigidos e que a estabilidade e a sustentabilidade do ambiente sejam asseguradas.

FIGURA 7.7: VISTA DA ZONA DESTINADA PARA RECUPERACAO AMBIENTAL

Fonte: A autora.

O processo de recuperacdo deve ser realizado mediante um plano prévio, podendo ter
0s seguintes objetivos: Alcancar as condi¢cBes de uso preexistentes a mineracdo ou
desenvolver um projeto de uso diferente do preexistente a mineracdo. Presando pelo
estabelecimento de condiges seguras e estaveis, compativeis com a ocupagdo circunvizinha.

E importante observar as peculiaridades do semiarido e da caatinga nos projetos de
recuperacdo ambiental, que deveram estabelecer parametros especificos para essas areas
diferenciadas.
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7.2 ZONEAMENTO MINERARIO ENQUANTO ESTRATEGIA PARA O PLANO
DIRETOR DE MINERAGCAO (PDM)

Tendo em vista que os estudos utilizados como base para esta proposta de zoneamento
minerario ndo pretendiam esgotar o conhecimento das potencialidades minerais do municipio
de Boquira, h& a necessidade do desenvolvimento de trabalhos e pesquisas, em escala mais
detalhada, objetivando o aprimoramento desta questdo. Desta forma, ap6s o detalhamento
desta potencialidade serd possivel definir, com maior garantia, as areas prioritariamente
destinadas as atividades minerais estabelecendo-se, inclusive, 0s possiveis vetores de
expansdo da mineracao.

Os dados disponiveis, entretanto, proporcionam um diagnéstico preliminar do
potencial mineral do municipio, extremamente util na avaliacdo das interferéncias entre as
areas promissoras para a exploragdo mineral e os diferentes tipos de zonas propostas,
definidas a partir das caracteristicas urbanas e ambientais do municipio de Boquira. O
principio basico do zoneamento mineral é a definicdo de areas onde a exploracdo mineral
torne-se possivel gerando o minimo de conflitos com outras atividades.

Neste sentido, faz-se necessario a interlocucdo das diversas diretrizes estabelecidas
nos planos diretores e nas leis de parcelamento do solo do municipio, visando a valorizacdo
dos anseios da populacdo local, do patrimonio natural da regido e o aproveitamento racional
dos recursos minerais.

Neste estudo ndo foram incluidos as caracteristicas relacionadas a vegetacdo, tendo em
vista a necessidade de estudos técnicos realizados por profissionais da area. Desta maneira, €
fundamental considerar, quando da formulacdo do Plano Diretor de Mineragdo, o valor
ecologico, ponderando a sua relevancia no abrigo de importantes ecossistemas e na
composicdo do patrimbnio paisagistico, cujas restricbes ja encontram-se impostas pela
legislacdo ambiental.

E importante destacar que nas leis municipais ndo se encontrou uma mencgio a
proibicdo das atividades minerarias. Entretanto, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do municipio de Boquira, sugeriu-se uma revisdo na politica fiscal das atividades de extracao
e beneficiamento de marmores, granitos e rochas ornamentais; e, entrega de estudo de
viabilidade econdmica da reativacdo da antiga mineradora, identificagdo da populagédo

potencialmente atingida pela extragdo e beneficiamento do minério e implementacdo de
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politicas de fiscalizacdo e aproveitamento dos rejeitos existentes com recupera¢do ambiental
realizada pelas empresas.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Boquira indica que
estas atividades deverdo obedecer as leis ambientais, além disso, dar contrapartida que
deverdo ser revestidas socialmente. Devendo, os empreendimentos, possuir escritorio-sede na
Sede do municipio, de forma que a prefeitura possa estar constantemente informada sobre as
atividades das mesmas e 0s impostos sejam pagos na origem geografica da producéo, o que,
segundo o plano, melhoraria a receita propria do municipio. Aléem de estarem obrigadas a
realizar a recuperacdo das areas ambientalmente degradadas pela atividade.

De acordo com este estudo, as restricdes mais diretas abrange a area urbana
consolidada; nota-se, no entanto, que as Unidades de Conservacdo (area com potencial para
criacdo de Area de Protecdo Ambiental), as Areas de Protecdo Permanente, as areas limitrofes
a zona urbana consolidada e as &reas suscetiveis a processos erosivos configuram-se como
zona de transi¢do para as areas de uso mais intensivo.

Outra questdo relevante se deve ao fato de algumas areas terem sido alvo de atividade
exploratdria desordenada de mineracdo, o que acabou determinando a atribuicdo de zonas
destinadas a recuperacdo ambiental, onde, a exploracdo mineral somente podera ocorrer
mediante a execucdo de uma série de estudos e uso de técnicas especificas, a intervengao pela
atividade mineral deve apontar para a reabilitacdo destas areas.

Esta indicacdo das areas mais aptas (preferenciais) a atividade mineral priorizou as
areas de menor densidade de ocupacdo e aquelas destinadas ao uso agropecuario; onde nédo
foram observados areas de protecdo ambiental e cujo risco de erosdo variam de médio a muito
baixo. As areas controladas para a mineracdo também incluem setores abrangidos por areas
limitrofes a zona urbana consolidada e as areas degradadas localizadas em situacdo de
restricdo ambiental. As zonas urbanizadas, individualizadas pela presenca de edificacdo
continua e a existéncia de equipamentos sociais destinados as fun¢des urbanas basicas, como
habitacdo, trabalho, recreacdo e circulagcdo, foram consideradas como bloqueadas para a
mineracao.

Nesse caso, apesar de ndo haver impedimento de acesso aos recursos minerais em area
urbana nos dispositivos das legislagdes mineral e ambiental, as peculiaridades locais da
mineracdo (lavra e beneficiamento), caracterizada pelos impactos negativos passiveis de

serem gerados, deixa claro que devem ser priorizado o conforto, a qualidade ambiental e
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outros interesses da coletividade, em prejuizo da atividade mineral, precavendo-se de questdes
conflituosas.

Independente da modalidade de empreendimento de mineracdo (tipo de substancia,
escala de producdo, método de lavra e beneficiamento e forma de recuperacdo ambiental) e do
sitio locacional (ZPM e ZCM), a atividade mineral devera fazer uso de préticas técnico-
gerenciais adequadas em todas as suas etapas de execucdo, seguindo os tramites legais
determinados pela legislacdo mineral e ambiental, o que deve compreender: Planejamento do
empreendimento; abertura e desenvolvimento da mina/lavra, beneficiamento do minério e
disposicao de rejeitos, com medidas adequadas de reducdo e controle de impactos ambientais;
e, recuperacao e reabilitacdo da &rea minerada para seu uso futuro.

A Tabela 7.1 apresenta a distribuicdo geografica das areas dentro do modelo de
zoneamento minerario, assim como a distribuicdo dos titulos minerarios nas quatro zonas
estabelecidas. Todas as atividades de lavra observadas a partir das imagens de satélite estdo
localizadas sobre a Zona de Controle da Mineracdo (ZCM). As areas com poligonais situadas

no limite de zonas (recobrem duas zonas distintas) foram computadas duplamente.

TABELA 7.1: DISTRIBUICAO DOS TiTULOS MINERARIOS DENTRO DO MODELO DE
ZONEAMENTO MINERARIO

Fase ZPM ZCM ZBM ZRA
(928 km?) (500 km?)  (2km?2) (2,76 km?)
Autorizacdo de Pesquisa 48 70 - 3
Concesséo de Lavra 5 14 - 10
Disponibilidade 16 22 - -
Licenciamento 1 1 - -
Requerimento de Lavra 1 1 - -
Requerimento de Pesquisa 22 33 - -

Fonte: A autora.

A recuperacdo de &reas degradadas no semiarido, assim como em qualquer outro
ecossistema, exige a utilizacdo de principios ecoldgicos especificos, levando-se em conta as
causas da degradacdo e as caracteristicas ambientais da regido, no entanto, & necessario

conhecer, também o perfil socioecondmico e cultural da populagdo local.
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Por fim, a estruturagdo de um zoneamento minerdrio pautado para formulacdo de
diretrizes gerais para constituicdo do Plano Diretor de Minera¢do (PDM) devera dar subsidio
as acdes de planejamento e de gestdo municipal com base nas normas de ordenamento
territorial e do desenvolvimento sustentdvel da mineracdo local. Desta maneira, a
consolidacdo do Plano Diretor de Mineragdo do municipio dever4 compreender a articulacéo
do zoneamento minerario com um conjunto de diretrizes técnicas e gerenciais para o
desenvolvimento da atividade de mineracéo.

A finalidade do PDM é assegurar a disponibilidade sustentavel dos recursos minerais,
gerando uma base de dados para apoiar os entes publicos e o setor empresarial para a insercao
da mineragdo nos instrumentos de gestdo territorial e na promocdo de acbes para o
aprimoramento do desempenho técnico, econdmico e ambiental da producdo mineral. Para o
municipio, representa um apoio importante para a institucionalizacdo do zoneamento
minerario, além de contribuir com informacgdes sobre o meio fisico e socioeconémico que

auxiliardo os agentes publicos locais no ordenamento de seu territério.
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CAPITULO 8 - CONSIDERACOES FINAIS

O avanco das atividades minerarias influenciou, entre os anos 1950 e 1992, de maneira
geral, a dinamica do municipio de Boquira. No entanto, a época, ndo havia a preocupacgao
com a busca da sustentabilidade ambiental do municipio, nem por parte da sociedade nem do
poder publico ndo existindo, desta forma, uma politica de ordenamento da mineragdo. No
municipio de Boquira esta localizado um dos maiores passivos ambientais do Brasil, a bacia
de rejeitos da mineracdo de chumbo/zinco apresenta alto potencial de geracdo de danos
devido a sua composicdo. O abandono da atividade mineral no municipio e a disposi¢édo
inadequada de metais pesados afetam diretamente a salde humana, provocam contaminagdes
e 0 comprometimento da qualidade da agua subterrdnea e ar, do solo agricultavel e da
biodiversidade por longos periodos de tempo. Além de problemas decorrentes do desemprego
e reducdo da atividade econémica.

O municipio de Boquira apresenta vocacao tipicamente rural, tendo apenas 33,4% da
populacdo na &rea urbana. Apesar desta caracteristica 0 municipio apresenta sérias
dificuldades para manter a agropecudria, devido principalmente, as caracteristicas climaticas
da regido onde o municipio esta inserido. Além desta atividade econémica, 0 que vem
gerando renda a populacdo local é o comércio em desenvolvimento e a exploracao de rochas
de revestimento.

Como recurso metodoldgico para o ordenamento da atividade de mineracao, buscou-se
realizar uma analise do cenério socioeconémico e ambiental do territorio, focalizada em
parametros de avaliacdo, considerados estratégicos para o desenvolvimento sustentavel da
mineracdo no municipio. Neste contexto, foram identificadas as condicionantes legais e
naturais de uso e ocupacao do solo, areas de abandono da mineracdo e indicacdo das areas de
expansdo urbana, permitindo a compartimentacdo do territério em &reas, mais ou menos
apropriadas ao desenvolvimento da mineracdo, configurando o modelo de zoneamento
minerério, de carater indicativo.

A atividade mineraria, apesar de todo passivo ambiental e historico de abandono,
representa para alguns setores da populacdo civil e para o poder publico municipal uma forma
de alavancar a economia local dinamizando, novamente, a cidade. Neste cenério, a exploracéo
de quartzito, atual bem mineral explorado no municipio, € o carro chefe da exploracao
mineral, sendo responsavel por uma arrecadacdo de mais de 350 mil reais, por meio da

Compensacao Financeira de Exploracdo Mineral, nos dltimos quatro anos (2012-2015). No
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entanto, é de se advertir que os beneficios locais da atividade sdo bastante questionaveis em
funcdo da sua falta de ordenamento, dos impactos ambientais gerados e da limitada geracéo
de renda e empregos no municipio. O potencial para exploracdo de chumbo possui uma
grande importancia, especialmente para o poder publico, que enxerga nesta atividade uma
forma de trazer mais recursos financeiros ao municipio. Além disso, a busca por minério de
ferro no Estado da Bahia, através de projetos de reconhecimento de potencial mineral, incluiu
0 municipio no mapeamento geologico, observando certo potencial para exploracdo deste bem
mineral.

Através de uma andlise dos direitos minerarios cadastrados no sitio eletrénico do
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral, foi possivel avaliar que o chumbo e o quartzito
sdo bens naturais em fase adiantada de requerimento de direitos minerarios e representam
respectivamente 2,24% e 12,72% da area do municipio.

As limitagBes ambientais para a definicdo de atividades mineiras referem-se a
compilacéo de dados referentes & Unidade de Conservacio (Municipal), Areas de Preservagéo
Permanente; e Paisagens e Monumentos Geoldgicos relevantes (dados de Argueologia e
Espeleologia). Definidos a partir do inventario da legislacdo ambiental, unidades de
conservacao (de ambito federal e estadual) e as areas correlatas de protecdo ambiental de
ambito municipal, dispostas mediante decretos, planos diretores, zoneamentos de uso e
ocupacdo do solo, entre outros.

As comunidades tradicionais (Quilombos) e Sitios Arqueoldgicos, inventariados pela
Secretaria de Meio Ambiente do municipio foram considerados no estudo, no entanto, estes
dados ndo encontram-se georreferenciados, ndo constando no mapa de Zoneamento
Minerario. No diagndstico de uso e ocupacdo do solo, também utilizado como limitagédo
ambiental, foram discriminadas areas de cobertura vegetal nativa e as ocupadas por atividades
agricolas, pastagens, areas urbanas, dentre outros. Devido a interferéncia na morfologia do
terreno e nos processos naturais do meio fisico, pela atividade mineral, foi necessario o
conhecimento bésico da dinamica superficial do municipio, tendo sido confeccionado o mapa
de suscetibilidade erosiva do meio fisico.

As informacOes referentes ao zoneamento institucional (limitagdes ambientais)
constituem uma das bases para a formulacdo da proposta de Zoneamento Minerario, no qual,
de acordo com a metodologia do IPT (2003), as areas destinadas a producdo mineral deverédo
estar plenamente compatibilizadas com as demais regulamentagdes de uso e ocupagdo do

meio fisico, instituidas para o0 municipio.
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O zoneamento minerario propds 4 (quatro) zonas diferentes: Preferencial para
mineracdo (ZPM), corresponde aos terrenos mais adequados ao desenvolvimento da
mineracdo, em termos ambientais e quanto a ocupacéo territorial, séo as areas sem unidades
de conservacdo e aquelas externas aos perimetros urbanos e sua zona de influéncia;
Controlada para mineracdo (ZCM), engloba &reas que apresentam restricdes ao
desenvolvimento da mineracéo, é definida pela Area de Protecdo Ambiental (APA), areas
aluvionares e de topo de morro (Areas de Preservacdo Permanente - APP), de acordo com o
Codigo Florestal, areas com restricdo devido a suscetibilidade erosiva classificadas entre
média a muito alta e as areas de futura expanséo urbana, definidas a partir dos limites atuais
da area urbana, em 100 metros; Blogueada para a mineracdo (ZBM), corresponde a &reas com
impedimentos legais, ambientais ou de uso e ocupacdo do solo, inclui as areas urbanas
consolidadas; e de Recuperagdo Ambiental (ZRA), estdo inseridas nesta zona, as areas da
antiga mineracdo de chumbo, morros e pilhas de estéril, incluindo a &rea da bacia de rejeito,
esta, no entanto também podera ser alvo de futura exploracdo mineral.

Através do cruzamento dos dados referentes a disponibilidade dos recursos e da
producdo mineral com as limitacGes ambientais foi possivel efetuar uma analise transversal
estratégica para a formulacdo do Plano Diretor de Mineracdo do municipio. A elaboracdo de
lei especifica para institucionalizagdo do zoneamento minerario compete & Prefeitura, uma
forma de, inclusive, impedir entendimentos contraditérios em rela¢do as leis municipais ja
existentes. A promulgacdo desta lei definird o ordenamento do setor mineral no municipio, a
partir das configuracdes estabelecidas no zoneamento minerario, de acordo com as
prioridades e necessidades proprias do municipio. Para tanto, deverdo ser obedecidos 0s
procedimentos usuais da administracdo publica no sentido de garantir a publicidade, a
transparéncia e a participacdo da comunidade nas defini¢cdes desta politica municipal.

No desempenho de suas funcdes, 0 municipio deve sempre se esforcar em fornecer a
sociedade informacdes que permitam conhecer a importancia fundamental dos bens minerais
para a qualidade de vida do ser humano, primando pela execu¢do de uma mineracao
tecnicamente conduzida e que proporcione ao municipio a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconémico, respeitando o meio ambiente. Desta forma, é de extrema importancia que 0s
dados obtidos pelo zoneamento sejam compatibilizados com politicas, planos e programas
publicos do municipio, e que seja realizada uma avaliagdo de conflitos existentes ou
potenciais entre a atividade mineréaria e outras formas de uso e ocupagéo do solo, a fim de se

minimizar os impactos oriundos desta atividade.
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