RUY PENHA SILVA CERQUEIRA g

A CRISE DA COTONICULTURA BAIANA:
CONDICIONANTES E IMPACTO SOBRE AS REGIOES
PRODUTORAS - O CASO DA REGIAO DA SERRA GERAL
(1987/1996).

SALVADOR
1996



RUY PENHA SILVA CERQUEIRA

A CRISE DA COTONICULTURA BAIANA: CONDICIONANTES
E IMPACTO SOBRE AS REGIOES PRODUTORAS - O CASO
DA REGIAO DA SERRA GERAL (1987/1996).

Dissertacdo apresentada ao curso de Elaboracdo de
Monografia Il da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal da Bahia como requesito parcial a

obtencdo do grau de
BACHAREL EM CIENCIAS ECONOMICAS

ORIENTADOR: PROF. ANTONIO PLINIO PIRES DE MOURA

SALVADOR
1996



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRACOES

1 INTRODUGAO

2 CARACTERIZACAO DA REGIAO DA SERRA GERAL

2.] LOCALIZAGAO DO ESPAGO FISIOGRAFICO

22 TIPOLOGIA DA AGRICULTURA

23 INFORMAGOES SOCIAIS

3 CARACTERIZAGCAO GERAL DO SETOR ALGODOEIRO

3.1 ASPECTOS BIOLOGICOS

32 O CULTIVO DO ALGODAO

3.2.1 Condigcdes essenciais

322 O plantio

323 O controle de pragas e doengas

324 A colheita e o armazenamento

33 COMERCIALIZAGAO

3.4 BENEFICIAMENTO

34.1 Aspectos locaciondls

342 Comerciglizacdo

3.5 INDUSTRIA TEXTIL




4 A COTONICULTURA NA REGIAO DA SERRA GERAL 27
41 HISTORICO 27
42 CARACTERIZAGCAO 30
42,1 Estrutura fundiaria 30
422 O plantio 32
43  IMPORTANCIA SOCIO - ECONOMICA 34
44 SITUACAO ATUAL 38
5 POLITICAS E MERCADO 44
51  CENARIO INTERNACIONAL 44
52  CENARIO NACIONAL 48
53  PERSPECTIVAS 56
6 CONSIDERAGOES FINAIS 61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

65



LISTA DE ILUSTRACOES

MAPA 1 - Estado da Bahig Q

MAPA 2 - Regi@o da Serra Geral 10

TABELA 1 -RegiGo da Serra Geral - Populac&o economicamente ativa,

segundo os setores de atividades, 1970-80 12

TABELA 2 - Regido da Serra Geral - Populacdo residente, taxa de

urbanizagdo e densidade demogréfica h 13

TABELA 3 - Bahia - Populagdo residente, taxa de urbanizagdio e densidade

demogrdfica 14

TABELA 4 - Caracteristicas do algodoeiro: especies arbérea e herbdcea 14

TABELA § - Bahia, 1986-95 (algoddo herbdceo) - Produgdo (1), Area colhida

(ha) e Rendimento médio (kg/ha) 36

TABELA 6 - Bahio/Brasil (algoddo) - Producdo (%), Area colhida (%) e

Rendimento médio (%) 37

TABELA 7 - Nordeste (algoddio herbdceo) - Produgdo (1), Area colhida (ha)

€ Rendimento médio (kg/ha) 37
TABELA 8 - Producdio Mundial de Algod&o - 1991/97 (Em 1000 F) = 46
TABELA 9 - Consumo Mundial de Algoddo - 1991/97 (Em 1000 ) mmmmmmm e 47

TABELA 10 - Brasil, Complexo téxtil - Tarifa aduaneira para dlgod&o em

pluma, fios e tecidos de algoddo (1984-92) 50




1 INTRODUCAO

O presente tfrabalho tem como objetivo analisar a atual crise da
cotonicultura baiona, dando-se uma importéncia & Regifio da Serra
Geral por apresentar-se como a principal regido produtora do Estado,
abrigando fambém a guase fotalidade das unidades beneficiadoras do

algoddo em carogo - originando os seus subprodutos.

Para anallsar o setor algodoelro balono, ndo basta apenas fazé-lo
usando uma otica regional, € necessdrio fazer uma avaliogdo de suas
condigdes estruturais e conjunturais. Dessa forma dar-se-d também um
enfoque nos cendrios Internacional, nacional e estadual para melhor
compreender os problemas enfrentados pela atividade algodoeira na

Regi&o da Serra Geral.

No primeiro capitulo faz-se uma apresentacdo da Regido da Serra Geral
sobre seus aspectos geogrdficos - localizagdo espacial, relevo, clima - e

a tipologla da sua agricultura.

No capitulo segundo serd felta uma abordagem dos aspectos técnicos
do complexo agroindustrial algodoelro - lavoura, beneficlaomento e
InclUstria téxtil. Esse capitulo possibilitard ao leitor situar-se no contexto

geral do setor algodoeiro.



No terceiro capitulo analisa-se o cotonicultura baiana , especificamente a
cotonicultura da Regido da Serra Geral, desde o inicio dessa atividade

econdmica no Estado até a sua situacdo atual.

No quarto capitulo é dado um enfoque de mercado & nivel internacional
naclcnal e suas Inferrelagdes. No planc estadual verlficar-se-a  suas

politicas e programas de desenvolvimento da cotonicultura.



2 CARACTERIZACAO DA REGIAO DA SERRA GERAL

2.1 LOCALIZACAO DO ESPACO FISIOGRAFICO

A Regi&o da Serra Geral corresponde & Regi@o Econdmica n°13 e estd
localizada geograficamente na regi@o Administrativa do Sudoeste do
Estado da Bahia . A sua drea é de 32.540 km2, o gue representa 5,8% da
drea total do Estado. A Regi@o é composta por 29 municipios: Aracatu,
Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Condelba, Contendas do Sincord,
Cordelros, Dom Basillo, Guajeru, Guanambi, Ibiassucé, Igapord, ltuacu,
Jacaraci, Lagoa Real, licinio de Almeida, Livramento do Brumado,
Maetinga, Malhada de Pedras, Mortugaba, Paimas de Monte Alto, Pindal,
Pifpd, Presidente Janio Quadros, Rio do Antdnio, Sebastido Laranjelras,

Tanhagu e Urandi { CEI/BA, p. 21, 1994).

A Serra Geral do Espinhago, que empresta seu nome & regido econdmica,
& um dos trés compartimentos de relevo que a conforma. © Planalto Sul
Balano e o Pediplano Sertanejo compdem o restante, que Inclul ainda @
borda sul da Chapada Diamantina, nos municiplos de Livramento do
Brumado, Dom Basilio, Ituacu e Contendas do Sincord. A varledade do
relevo enseja a varledade climdtica da regido (clima sece a semi-Umido),
que entretanto estd Inserida no poligonc das secas - semi-drido -

apresentando alto e médio risco de seca ( CEI/BA, 1994).
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2.2 TIPOLOGIA DA AGRICULTURA

Em geral, pratica-se uma agriculiura variada, destacando-se o5 seguintes
produtos: fejdo, arroz, miho, alho, cebola, manga e algod&oc. H& uma
agricultura de subsisténcio e mercantil. Especificamente, o processo
produtivo da transformag&o do algoddo, que consiste no cultivo,
colhelta e beneficiomento, exige mdo-de-obra ndo qualificada e semk
qualificada da Regido. Assim, essa cultura garante um maior nivel de

emprego e de renda sazonal para a mdo-de-obra local,

A combina¢do de uma cultura caracteristica do clima semi-arido,
essencialmente voltada para a comercializagdo - como &€ a culturg
algodoeira - com culturas voltadas para a subsisténcia, viablliza um malor
fluxo de recursos financelros, via pagamentos de saldrios @ minimiza o
impacto das secas no nivel de vida da populagdo minifundidric da

Regi&o.

2.3 INFORMACOES SOCIAIS

Observando a tabeia 1 nota-se que as atividades agricola e industrial

correspondem s principais empregadoras de m&o-de-obra e, portanto,

importantes na geragdio de renda da Regido.



Tabela 1, Regido da Serra Geral - Populagdo

segundo os setores de atividade, 1970 - 1980

12

economicamente atfiva,

Setor de atlvidade 1970 1980
Agricultura 107.549 106.329
Indystria 6315 11.394
Comeércio 2.789 4441
Servigos 4.658 7.880
Transportes 1.591 24583
Administracdio publica 863 2.169
Atividades sociais 2074 4,183
Qutras atlividades 1.248 1.382
Total 127.087 140.191
Fonte: IBGE

Comparando as tabelas 2 e 3, cbserva-se que a taxa de urbanizagdo da

Regi&o da Serra Geral vem crescendo nas Ultimas décadas, no entanto

esse crescimento € bem inferior & taxa do Estado da Bahia no mesmo

periodo. A populagdo da Regidio ainda € predominantemente rural
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Tabela 2, Regido da Sera Geral - Populaglo residente, taxa de

urbanizacdo e densidade demogréfica, 1970 - 1991

1970 1980 1990
Populagdo 78861 119.581 194,024
Urbana
Populacdo rural 304.206 318.925 330.245
Populagdo total 383.067 438.506 524271
Taxa de 20,59 27.27 37,01
urbanizacdo (%)
Densidade 11,77 13,48 16,11
demografica
(hab/kmz2)

Fonte: IBGE
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Tabela 3, Bahia - Populagdo residente, taxa de urbanizagdo e densidade

demogrdéfica, 1970 - 1991

1970 1980 1990
Populagdo 3.085.000 4.660.000 7 .008.000
Urbana
Populagdo rural 4.408.000 4.794.000 4.847 000
Populagdo total 7.493.000 9.454.000 11.855.00
Taxa de 41,17 49,29 59.11
urbanizacdo (%)
Densidade 13,40 16,90 2117
demografica
(habb/km2)

Fonte: IBGE



3 CARACTERIZACAO GERAL DO SETOR ALGODOEIRO

2.1 ASPECTOS BIOLOGICOS

O algodoelro se apresenta com 23 espécles, das quals quatro sdo
cultivadas (hirsuntum, barbadense, arbdrea e herbdceaq), j& gue estas sdo
mais vidvels comercialmente no que diz respeito & produtividade e
gualidade da fibra. No entanto as principals produtoras de fibra sdo as

espécles arbdrea e herbdcea.

A espécie herbdcea € a mais largamente difundida nas regides
produtoras do mundo e apresenta-se com um ciclo vegetativo composto
de 4 fases:1) emergéncia (4 a 10 dias apds a semeadura); 2) florescimento
(40 a 60 dias da idade da planta); 3) abertura dos frutos (60 dics apds a
abertura das flores); 4) colheita {120 dias apds a abertura dos frutos). O

total do ciclo fica em torno de 200 dias.

O algoddo arbérec possul algumas variedades: rim de bol, mocd, seridd e
sertdo, destacando-se o algod&o mocd. No Brasil, a espécie arbdrea é
produzida somente no Nordeste, principaimente nos estados do Ceard,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui. Apesar de apresentar
filoras mais longas e de melhor qualidade em relagdo & espécie

herbdcea, o algoddo arbéreo tem uma menor produtividade.
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Devido & demanda da IndUstria téxtil, as espécies arbdrea e herbdcea

tém expressiva representagdo comercial e apresentam caracteristicas

bdsicas bem definidas e diferenciadas entre si (Tabela 4):

Tabela 4 - Caracteristicas do algodoelro: espécies arbdérea e herbdced

ARBOREA

HERBACEA

Semi-perens

Tempordria

Ciclo de vida de 5 a 7 anos

Ciclc econdmico de 1 ano

Fibras mais longas € de melhor
qualidade

Fibras curtas

Baixa produtividade

Elevada produtividade

Varledades: rim de boi, moco,
serido, sertdo

Variedades: Upland, Sea Island, IAC-
20, RM-4

No Brasil: cultivado somente no
Nordeste

No Brasil: predominantemente
cultivado no Centro Sul, com
rendimento médio bastante superior
ao obtido por essa variedade , no
Nordeste, a excessdo da Bahia

Plantado principalmente nos
estados do Ceard, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Piaui

Fonte: Pesquisa direta
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3.2 O CULTIVO DO ALGODAO

3.2.1 Condicdes essenciais

O clima - o algoddo, genericamente, pode ser cultivado em areas cuja
temperatura média seja superior a 20°C, com precipitacdo pluviométrica

ce 500 g 1500mm anudis.

Imgagdo - a irgagdo é indicada para o cultivo em regides que
apresentam Insuficiéncia hidrica, sobretudo no periodo critico da cultura,
compreendida entre o fase de inicio da florag&o (60dias) e a formagdo
das magds {100dics). Além de complementar a insuficiéencia de chuvas
para se alcangar o potencial produtivo da drea a ser cultivada, ¢
irigagdo contribul, ainda, associada a um fratamento efetivo do solo
(adubacdo, consércio de culturas, dentre oufros métodos) para a
reposicdo de substéncias nutritivas indispensavels ao desenvolvimento do

aigodoeiro.

Solo - sdo considerados solos Ideais para o cultura do algoddo agueles
de média e alta fertiidade, embora o grau de acidez seja um fator

limitante - © pH deve estar entre 52 e 8,4.

Semente - a semente (ou caroco) do dlgoddo & constituida por trés
partes distintas: o linter - membrana que envolve © Ccarogo; Casca -
cobertura externa da semente; € améndoa - a estrutura Inferna do

carogo. O progresso tecnoldgico no campo da genética vem ampliando
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a funcdo bdsica da semente - germinagdo do algodoeiro - assumindo
importéncia fundamental para o defesa da planta no combafe d
doencas e pragas, na elevacgdo da produgdo e da qualidade da filora. A
semente desenvolvida genetficamente é testada em laboratdrio e em
campos experimentals, buscando uma melhor adaptacdo com as
especificidades geogrdficas - climdticas - das distintas dreas de produgdo,

como também atender &s exigéncias da demanda.

Adubacgdio - a cultura exige uma reposicdio de nutrientes e de matéria
orgénica do solo, recomendando-se uma adubagdo baseada em

andlises do solo na area a ser cultivada.

Rotacdo de culturas - esse procedimento mantem o solo em condigdes
adeguadas para o cultivo, aumentando a sua fertlidade, além de ser um

processo natural de controle de doengas € pragas.

3.2.2 O plantio

Estdo definidas especificamente para a cultura do algoddo algumas
praticas agrondmicas, denfre as quais, devem ser consideradas

(DESENBANCO, 1588, p. 8):

- época do plantio - o perfodo de plantio estd vinculado o nivel de
pluviosidade da regido, devendo a Incidéncia maior de chuvas ocorrer No
periodo critico da lavoura (em tomo de 40 dias apds o plantio). Dessa

forma o plantio & realizado na primeira semana de novembro;
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- espacamento - recomenda-se um espago de 1,0m entre as fileiras de
plantio, em se tratando de terrras de alta fertiidade. Contudo para as

terras de cerrado o espagamento deve serde 0,6 0 0.8m;

- densidade de plantio - consiste na quantidade de plantas por metro. A

densidade ideal € de 5 plantas por metro linear;

- semeadura - no plantio manual a guantidade de semente deve ser de 6
a 8 por cova, enquanto gue no plantio mecanizado utllizam-se 15 a 20 kg

de sementes/ha;

- desbaste ou raleacdio - consiste na eliminacdo do excesso de plantas no
periodo inicial da cultura, dependendo diretamente da quantidade de
sementes distribuidas por drea. E necessdrio, também, elminar o

concorréncia das plantas daninhas que crescem junto com o algodoeiro.

3.2.3 Controle de pragas e doengas

Alguns cuidados, imediatamente depois do plantio, devem ser tomados
pelos produtores para que se obtenha um bom rendimento da cultura.
Além do desbaste do excesso de plantas na fase Inicial do
desenvolvimento da cultura, € preciso bastante atengdo para o

surgimento e proliferacdio de doengas e pragas.

As principais pragas do algodoeiro sdo classificadas como iniciais e tardias,
dependendo do periodo de desenvolvimento da planta em gue ela se

Instala. Dentre as pragas iniclals destacam-se a broca, o tripes e o pulgdo.
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Quanto &s tardias, os dcaros, © curuqueré, a lagarta rosada, g lagarta da

macd e principalmente © bicudo.

O bleudo (Anthonomus grandis, Boheman), dentre todas as pragas, € o
principal responsdvel pelos danos causados ao cultivo do algodoeiro.
Este ataca a estrutura de reprodugdo da planta, & tem uma forte
resisténcia cos inseticidas, exigindo um tratamento especifico para a
manutengdo da lavoura. Observa-se gque na lavoura, uma vez infestada
pelo bicudo, todas as medidas tomadas poderdo garantir a produgdo,

mas ndo conseguirdo eliminar a praga (FUNDAGAO CPE/BA, 1994).

3.24 A colhelta e o armazenamento

A colhelta do algoddo constiful a fase final desenvolvida na lavourd
antes da etapa de beneficiamento. Essa operagdo € de grande
importdncia para o cotonicultor, j&@ que a maximizagdo do volume de
algoddo conseguido, juntamente com a qualidade alcangada,

representardo uma variagdo positiva do rendimento.

Varios fatores determinardo o produtividade na colheita, dentre os quais
destacams-se : o clima ; a variedade de semenfes ; o fipo de solo ; os
tratos culturals (adubagdo, irigagdo), além do combate ds pragas e

doencas; e sobretudo o fipo de colhelta adotado.

A colheita pode ser efetuada de duas maneiras: manual € mecdnica,
determinando o rendimento e o tipo do algoddo. A colheita manual & a

mais generalizada, especialmente em dreas onde hd grande contingente
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de trabalhadores rurais. Esse fipo de colheita, quando realizada dentro de
critérios técnicos, oferece grandes vantagens, notadamente quanto a

gualidade do algoddo.

No entanto, a colhelta mecdnica realizada por “colheltadeiras” vem
substituindo gradativamente a realizada manudimente, principalmente

onde ocorrem escassez e falta de qualificagdo da mdo-de-obra.

Independentemente do processo de colheita realzado, & de
fundamental importdncia a extirpagdo das soquelras, eliminando a
possibllidade de proliferagdo de doengas & pragas, especiaimente ©

bicudo, de um ano agricola para o seguinte.

O algoddio em carogo, depois de colhido, deve ser manfido bem seco e
armazenado utllizando-se sacarias de algoddo, para evitar problemas no

frocesso de fiagcdo.

3.3 COMERCIALIZACAO

O processo de comercializagdo do algoddo em carogo se faz na
presenca de pelo menos trés agentes: o produtor, o intermedidrio e o
beneficiador. H& também a intermediagdo da produgdo ocorrida no

beneficiamento para a indUstria t&xdtil.

Os peqguenos produtores, geraimente, vendem a sua produgdo - a pregos
baixos - aos agentes intermedidrios, que revendem e fazem a entrega do

volume acumulado as usinas beneficiadoras.
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- O algodd@o em capulho, normalmente, & transportado por caminhdes, em

sacarias de fios de algod&o, apresentando um pesc médio de 26 kg.

3.4 BENEFICIAMENTO

3.4.1 Aspectos locacionais

Em 1988 foram cadastradas 49 usinas de beneficiomento na Bahia,
distriouidas em fermos locacionais da seguinte forma: Guanambi{i9),
Brumado (06}, Igapord (06), Riacho de Santana (03}, Palmas de Monte Alto
(02), Urandi (02), Malhada (01), Bom Jesus da Lapa (01), Juazeiro (01),
Caetité (01), Candiba (01), Pindai (01}, Santa Maria da Vitéria (01),
Macaudbas (01), Barrelras {01), Ibotrama (01) e Tanhagy (01) (DESENBANCO,
1588).

Cerca de 74% das unidades beneficiadoras (3é), concentravam-se na
Regi@o da Serra Geral, a uma disténcla média inferior a um raio de 100
Km, tendo como eixo a cidade de Guanambi. Isso confirma a tendéncia
de instalagdo do conjunto beneficiador voltado para a fonte da matéria-

prima.

Contudo, cobserva-se uma malor concentragcdo (19 usinas) no distrito
industrial de Guanambi, a uma distdncia média Inferior a um raio de 5 km,

o que transformou © municipio naguele periodo apontado Nno maior pdlo
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de beneficiamento de algod&o do pais.

A glividaode de beneficiamento € composta de quatro fases: 1) a etapa
Iniclal se constitul na recepcgdo da matéria prima - o algod@o em capulho
ou algoddo em carogo, ou ainda em rama; 2} em seguida hd uma
clossificagdo prévia, de acordo com as caracteristicas do algoddo
armazenado; 3)posteriormente ocorre a principal fase do beneficiamento,
gue corresponde co desfioramento do algod&o, resultando dois
subprodutos - a pluma ou flora do algoddo e o carogo. A fibra do
algoddeo ou pluma corresponde a 34% da composicdo geral, [ o carogo
corresponde a 41 % da estrutura do capulho e a gquantidade restante (5%)
sdo residuos; 4) a etapa final consiste no enfardamento e armazenamento
da pluma. Os fardos apresentam um peso médio de 200kg, enguanto que
o carogo € acondicionado em sacarias, com peso médio de 30kg. O

beneficiamento ird desenvolver produtos e subprodutos:

A fibra - todos os produtos e subprodutos do algodoeiro apresentam forte
expressdo comerclal e demanda industrial, contudo a fibra (ou plumaj
ocupa uma posicdio de destagque no valor de mercado. O tipo de fibra
do algoddo estd condiclonado & capacidade genética da planta, da

espécie & das condigdes ambilentais;

Carogo ou semente - o algoddo, afora a fibra, fornece ainda © carogo
cujo aproveitamento se dard, de um lado, como semente a ser utllizada
no plantlo da safra seguinte, € de outro, beneficlando as suas partes
constituintes (casca, linter e améndoa), que servem de matéria-prima

para diversos ramos industriais;
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Normalmente, o carogo de algoddo apresenta, como resvltado do seu
processo iIndustrial, a seguinte composicdo: linter (7,4%), éleo bruto (12,6%),

torta (48%), casca (32%).

3.4.2 Comercializagcdo

Cerca de 85% do algoddo ofertado &s indUstrias beneficiadoras da Bahia
& colhido no préprio Estado, sendo que os 15% restantes sGo oriundos de
Minas Gerais, mais propricmente dos municipios localizados na fronteira

com a Bahig, tais como Espinosa e Monte Azul.

A comerclalizagcdo da pluma ocorre predominantemente com s
empresas de flagdio localizadas nos estados de Minas Gerais, SGo Paulo,
Rlo de Janeiro, Parand e Ceard. J& o escoamento do carogo € pard ©
Nordeste, atendendo & demanda das industrias de dleo e de racdo

anlimal.
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3.5 INDUSTRIA TEXTIL

A cadeia produtiva da indUstria téxtil & formada das seguintes etapas:
produgdo de fibras téxtels, produgdo de fios, tecelagem, producdo de
panos ndo-tecidos, acabamento e confecgdes. A reunido de vdrias
unidades de produgdo, operando ou ndo dentro de um mesmo

estabelecimento, compreende a cadeia téxiil.
Principals caracteristicas dos diversos segmentos téxtels:

1- Producdo de fibras téxteis: representa ¢ primeira etapa do processo
produtivo dessa indUstria. A filora corresponde a todo elemento natural ou
quimico, cujas caracteristicas (flexibilidade, suavidade e alongamento) ©

torne apto as aplicagdes téxtels;

2- Fiagdo: é a primeira etapa do processamento industrial das fibras
téxtels. Consiste na produgdo de fios a partir das fioras naturais, quimicas

(artificials ou sintéticas) ou ainda mistas;

3- Tecelagem: € o processo pelo qual os flos sdo tranformados em tecido
através do seu entrelagamento. O processo de tecelagem varia

conforme © tipo de tecido a ser produzido;

4- Producdo de panos ndo-tecidos (non-wover) consiste no ajuntamento
de uma camada de fibras, unidas por costura, colagem ou fricgcdo. Os
panos non-wover sdo utllizados principalmente em forragdes decorativas

e produtos descartdvels (fraldas, roupas de hospltal, etc.);
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5- Acabamento: resulta em um conjunto de operagdes empregadas para
o beneficiomento do tecido cru, tornando-o adequado &

comercializacdo e uvtilizacdo pelo segmento de confecgdes;

6- Confecgdes: representa a Ultima etapa da cadeia téxiil. Esta etapa
inclui as fases de criagdo de moda, design, elaboragcdo de moldes, que

serdo os guias para o corte, a montagem e a costura dos tecidos.
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4 A COTONICULTURA NA REGIAO DA SERRA GERAL

4.1 HISTORICO

A exploragdo econdmica do algod&o na Bahic comegou em meados do
século XIX com o surgimento das primeiras unidades industriais. © algoddo
fol cultivado Inicialmente no reconcavo e, posteriormente, estendido a
outras dreas, face & crescente demanda da industria téxtll intemacional e,

também da Industria balana.

As regides do Recdnecavo, tendo a cidade de Cachoeira como principal
cenfro comercial, e sobretudo a de Caoetité, respondiam pela produgdo
de algeddo do Estado, cujo destino, como acontecia a outras matérias-

primas, era a exportagdo.

O fluxo exportador notadamente da regidio de Caetité era praticamente
obrigatoério, devido &s dificuldades de transporte para o Recébneavo, onde
estabeleciom-se as primeiras unidades industricls téxtels do Estado,
obrigando a que todo o algoddo produzdo na regido fosse exportado

para Minas Gerais, afravés do rio S&o Francisco.

No final do século XIX e Iniclo do século XX, a Bahla ocupava a lideranga
do pargue industrial téxtil brasileiro, requerendo uma ampliagdo da
produgdo de algoddo no Estado, como forma de reduzr a importagdo do

produto, inclusive de fora do pals. Isso minimizaria os custos de producdo,
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possibilitando &s indUstrias baianas  maicres condigdes para concorrer

com as fabricas |& Instaladas no sul do pais.

Para assegurar a posicdo de lideranga do setor algodoelro, fol cricdo em
1916, pelas indUstrias balanas do complexo téxtll, o Centro Industrial do
Algoddo, tendo como principal finalidade o desenvolvimento da lavourd
algodoeira na Bahia. Nesse sentido, foi implementado um programa com

o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade.

Como resultado das agdes do Centro Industrial do Algod&o verificou-se:l)
a expansdo da lavoura algodoeira, com destague para os municiplos de
Serrinha, Alagoinhas e Jacobinag; 2) a concessdo de terras devolutas para
os lavradores Interessados em desenvolver o plantio do algoddo; 3) ©
estabelecimento de premlagdo aos trabalhadores rurals que ofertassem
quantidade e qualidade do algoddo produzido; 4) a distribuigdo de
sementes iImunizadas, iImportadas do Egito e dos Estados do Norte do pais

(DESENBANCO,1988, p. 25).

O Cenftro tinha como tarefa principal a organizagdo da produgdo através
da centralizagdo e distrbuicdo das compras entre empresas, tornando-se
assim, um agente intermedidrio entre os produtores € a indUstria. O centro
fol extinto em 1922, e teve seus primelro efeftos j[& em 1918, elevando ¢
producdo baiana de algoddo para 2000t, correspondendo a 3,3% da
safra colhida nacionalmente, quantidade essa ainda insuficiente para

alimentar o pargue téxtil baiano e evitar a importagdo de outros Estados.

Complementando os estimulos adotados para o desenvolvimento do
cotonicultura no Estado, a Secretariac da Agricultura, alerfada com ©

crescimento dos pregos do algoddio e pressionada pelos Industricls passou
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a priorizar na agdo governamental o apoio & lavoura algodoeira, inclusive
com ¢ criagdo de uma Estacdo Experimental de Algod&o em Jacobing.
Em 1925 foi criada a estagdo experimental instalada no extinto Centro
Agricola Sabino Vielra, além de duas fazendas de producdo de sementes

nos municiplos de Miguel Calmon e Bom Jesus dos Melras - hoje, Brumado.

Dessa forma, estimulada pelas agdes até entdo adotadas, nos anos
seguintes a produgdo balana de algod&o observou sensivel crescimento,
dlcangando em 1933, cerca de 8000 toneladas, suficientes para

abastecer o parque fabril baiano.

Durante as décadas de 40 e 50, a lavoura algodoelra entrou em declinio,
atravessando  sucessivas  crises,  decorrentes do  desestimulo
governamental & cultura e pela decadéncla da Industria téxtil no Estado.
O surgimento de novos pdlos iIndustriais no Centro Sul do pais estimulou a
transferéncia de capiltals para onde estava sendo instalado o novo centro
dinGmico da indUstria téxtil. O resultado desse processo fol o crescimento
da produgdo de algod&o nos estados do Centro-Sul, particularmente em
S&o Paulo e Parand, que além de apresentarem melhores precos,
atendiam aos novos padrdes de qualidade exigidos pelas unidades falris
modernas. A partr da década de 50, a ufilizagdo de fibras quimicas
(sintéticas e artificiais) como substitutas do algoddo acentuou ainda mais

essa tendéncia.

Apesar da gueda acentuada do desempenho da indUstria téxtll balana
no panorama nacional, perdendo em produtividade para o resto do
Nordeste e o Centro Sul do pais, a estrutura do beneficiamento ampliou-se

consideravelmente a partir dos anos 40. Isso decorreu do crescimento da
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demanda téxtil nacional determinada pela demanda internacional por

produtos téxtels, notadamente o algoddo, durante a Il Guerra Mundial.

Nos anos 80 houve um maior dinamisme dd lavoura no Estado,
principalmente entre os anos de 1983 a 1987. Com isso © setor de
beneficiamento de algod&o no Estado sofre uma reversdo da tendéncia
declinante verlficada nas décadas anteriores, sobretudo pela
transferéncia de unidades beneﬂciddoros dos outros estados do Nordeste,
j& que o setor algodeelro nessas dreas foi reduzdo drasticamente pela
acdo devastadora do bicudo. Nesse mesmo periodo houve também um
maior fortalecimento da lavoura algodoeira baiana. Em 1988, Iniciou-se
uma nova fase de declinio, agravada na década de 90, com a abertura

do mercado Interno & concorréncia do algoddo importado.

4.2 CARACTERIZACAO

4.2.1 Estrutura fundidria

Observo-se gue, gradualmente, vem ocorendo uma grande
concentracdo de terras no Brasil, notadamente no Nordeste, constlituindo
num dos graves problemas enfrentados pela agricultura, especiaimente
no que diz respeito & “fungdo social da terra”. Esse processo tem se
agravado nos Ultimos 40 anos, tornando-se fater limitante no processo de

desenvolvimento da agricultura.
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Esse processo concenfrador verfficado ao longo dos anos tem sido
resultado de politicas agrdrias equivocadas, que ndo promdvem
aumento da produtividade e competitividoade no mercado para um
desempenho dinédmico das unidades produtivas minifundidrias com as
médias e grandes unidades agricolas. Dessa maneird, os peguencs
produtores s&o obrigados a se desfazer da posse de suas terras parda os
médios e grandes produtores e, assim, a posse da terra toma cada vez

mals um cardter especulativo.

De acordo com o Censo Agropecudric do IBGE, realzado em 1980,
observa-se que aproximadamente 89% dos produtores detinham ©
dominio das propriedades, sendo em faixas de terras variando entre 10 a
100 hectares. Dessa maneira, era confirmada ,até entdo, a fradicdo da
lavoura algodoeira ser redlizada predominantemente por pequencs

produtores.

Contudo, durante a década de 80, especificamente no Vale do luiv -
drea que representa os melhores indices de produtividade da lavoura no
Estado -, verificou-se um processo gradual de concentragdo de terras por
parte dos médios e grandes produtores, e uma sobrevalorizagdo das
terras dessa mesma regido. Essa tendéncia expandiu-se para outras
regides produtoras do Estado, tals comc Bom Jesus da Lapa, Irecé e

Xique-Xigue.

Embora houvesse um processo de concentracdo de terras, em algumas
regides utilizadas para o cultivo do algoddo, a exploragdo das dreas

produtoras ainda é realizada preferenciaimente por pegquenos produ'rores.
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Durante as fases de plantio e desenvolvimento da cultura, verifica-se O
ocorréncia de disparidades quanto ao manejo e tratos culturais adotados

pelo cotonicultores na Regidio da Serra Geral e do Estado.

Durante o plantio, que tradicionalmente ocorre na Regido no intervalo de
1¢ de outubro a 11 de novembro de cada ano, visando fazer coincidir as
fases de emergéncia, florescimento e abertura dos frutos com s
precipitagdes pluviométricas que ocorrem historicamente nos meses de
dezembro e janeiro, a semeadura ocorre tanto de forma mecanizada

guanto manual.

Os produtores de algoddo da regido realzam o cultivo de suas lavouras
na condicdio de sequeiro, na expectativa da ocorréncia de chuvas nos
periodos esperados. Tendo em vista o data do plantio, os produtores da
Regido da Serra Geral esperam que as chuvas regulares coincidam com
o periodo que compreende o© Inicio da floragdo {60 dias) e a formagdo

das magds (100 dias).

O clima semkdrido da Regido da Serra Geral € bastante favordvel ao
desenvolvimento da cultura algodoeira, gue encontra nesse clima o seu
habitat natural. Dessa forma a Bahia possul um vasto territério propicio &
essa atividade econdmica, destacando-se as regides do Alto, Médio e
Baixo S&o Francisco, © Planalto da Conquista e a Chapada Diamanting

Meridional e Setentrional.
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Para a obtencdo de uma maior produtividade da lavoura algodoelra &
de fundamental importéncia a qualidade da semente utilizada no plantio.
Na Bahia hd ulilizac8o de sementes selecionadas desenvolvidas
geneticamente por laboratdérios de pesquisa e sementes bdsicas
desenvolvidas em campos de multiplicacdo, sendc um processo seletivo
de produtividade e de combate s pragas. No entanto essa prdtica
convive com © aproveltamento do carogo, normalmente cultivado por
pequenos produtores, que visam reduzlr os custos da lavoura, devido as
dificuldades encontradas pelo crédito e a pouca crientagdo técnica que

dispdem.

A cultura do algoddo é bem suscetivel ao desenvolvimento de pragas,
necessitando constante observagdo do produtor quanto ao surgimento e
proliferacdo das mesmas. No entanto, a agdo do bicudo € a gue mals
preocupda os produtores. No combate a essa praga, observa-se umad
acdo timida dos setores publico e privado para a adogdo de medidas

necessdrias de prevencdo e controle da praga do bicudo.

A colheita é feita bionualmente, sendo a primeira nos meses de abrll e
malo, guando s@o colhidos cerca de 0% dos capulhos e, a segunda em
maic. Podem ocorrer, no entanto, em periodos de chuvas regulares, safras
tempords. Por outro lado, a lavoura algodoeira da Regidio da Serra Geral
tem toda a sua colheita reglizada de forma manuadl, aproveitando o

amplo contingente de mdo-de-obra localizado nessa regido produtora.
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4.3 IMPORTANCIA SOCIO-ECONOMICA

Embora a lavoura algodoerra ndo tenha afingido o estagio de
desenvolvimento necessdrio & atracdo e concentracdo da estrutura
industrial a ela atrelada, a cultura do algoddo despontou como uma das
mals importantes no panorama  agricola do Estado nos anos &0,
representando, em 1988, 5% da drea colhida e 1,32% do valor da
producgdo, sendo a Bahia um dos princlpais produtores nacional, sendo
gue a Regido da Serra Geral fol responsdvel por 51% da drea plantada no
Estado, sobretudo no Vale do luiu - drea compreendida pelos municipios
de Malhada, Paimas de Monte Alto e Sebasti@o Laranjeiras (LIMA, 1992). A
cultura do algoddo ainda representa a principal atividade agricola na

Regi&o da Serra Geral.

A grande capacidade de resisténcic do algodoeiro cos aspectos
edaofoclimdticos da Regido, que estd situada no semi-drido baiano,
apresenta-se diante desse quadro, como uma das poucas alternativas
econdmicas vidveis, proporcionando renda capaz de superar os custos
de cultivo, ao tempo que, atua como agente de fixagdo do agricultor,
em decorréncia de seu ciclo vegetativo e dos cuidados que sdo

necessarios para Ndo permitir a exaust&o do solo.

Est@o na capacidade de geracdo de emprego e de renda os aspectos
mais significativos da lavoura algodoeira para o Estado da Bahia. A
cultura do algoddo herbdceo por muito tempo teve destaque na
agricultura baiana, sobretudo pela sua grande resisténcia & seca, sendo

uma das poucas opgdes de cultivo para a regidio semi-arida do sudoeste
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do Estado. Essa lavoura é social e economicamente muitoc importante
para o Estado da Bahia, mais especificamente & Regido da Serra Geral,
oferecendo, sobretudo, oportunidades de emprego para ¢ mdc-de-obra
rural e urbana das regides produtoras. Desde o processo produtivo até o
beneficiamento do produto, o algoddo chega a ocupar 75% da mdo-de-

obra rural e 1,5% da urbana.

Em 1988, o cultivo do algoddo ocupou 330.262 hectares, gerando umda
producdo de 130000 toneladas de pluma com rendimento
correspondente a 981 kg/ha de algoddo em carogo (Tabela §). Naguele
ano, a participac&o da Bahla em relagdo ao Nordesie e co pais
alcangou os percentuals de 67,3% e 13,3% respectivamente (Tabelas: 6 e

7).

Entre as safras de 1988 e 1994 a produgdo do algoddo registra diminuigdo
de 50% da drea plantada e de 42% no rendimento do algoddo em
carogo por hectare. Segundo estimativa da EBDA, em 1994, a Bahia
produziu 25 mil toneladas de algoddo em pluma, 55% do algoddo

produzido na safra de 1991, de 45 mil toneladas.
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TABELA 5 - Bahia, 1984-95 (algod&o herbdceo) - Produgdof(t], Arec

colhida(ha) e Rendimento Médio (kg/ha)

Ano Producdo (1) | Area colh. {ha) | Rend. médio
{(kg/ha)

1986 219457 201.1862 1.091
1987 92.271 177.348 520
1988 324071 330.262 981
1989 114,163 262.788 434
1990 109.361 186.447 587
1991 137.027 175.409 781
19972 103.860 175.657 591
1998 102.35%9 126015 812
1994 128229 1320738 §72
1995* 77.942 159.747 488

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal

*Estimativa em setembro/95
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Tabela 6 - Bahia/Brasil (algoddo) - Produgdo (%), Area colhida (%) e
Rendimento médio (%).

ANO Producdo (%) | Area colh. (%) |Rend. médio (%)
1986 10,0 10,1 99.1
1987 87 13,9 41,2
1988 133 18,1 73,4
1989 6,3 17,4 36,1
1990 6,1 13,4 45,8
1991 6,7 11,8 56,9
1992 5,6 11,0 50,6
1998 2,1 13,6 46,3
Fonte: IBGE

Tabela 7 - Nordeste (algoddo herbdceo)- Produgdo (1), Area colhida (hay)
e Rendimento médio (kg/haj.

ANO Producdo (f) | Area colh. (ha) | R. médio(kg/ha)
1986 388.189 $55.604 406
1987 127.796 338333 378
1588 481816 699.368 689
1989 197863 55656292 356
1990 151.324 330.182 458
1991 216843 334.500 648
1992 167395 35%.980 465
1993 111.964 180.570 620

Fonte: IBGE
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A preparacdo da terra, a realizagdo do plantfio e dos tratos culturais
nacessdrios ao plenc desenvolvimento da cultura, durante o periodo
setembro/marco, envolve um contfingente de aproximadamente 140.000
pessoas. (FUNDACAO CPE-BA, 1994). Esse nimero fol dimensionado a partir
dos contratos financiados pelo sistema de crédito rural no Estado da
Bahia, em 1987 e admitindo-se que quase 0% dos produtores financiados A
sdo quallficados como peguenos, os quals utlizam-se da mdo-de-obra
famlliar, em média composta de 05 membros, visando & Implementagdo

do cultivo do algoddo.

Também na fase da colheita, que na Bahla se realiza normalmente entre
margo e julho, sdo absorvidas cerca de 100.000 pessoas, estimativa essa

definida pela seguinte equacdo (DESENBANCO, 1988) :

M.O na colheita = N° de arobas colhidas x média de arrobas/dia (familia)

Periodo da colheita

4.4 SITUACAO ATUAL

A crise da cotonicultura balana nos Ultimos anos tem como principals
caracteristicas a redugdo da drea plantada, oscllagdo nos rendimentos
médios e 0 aumento do desemprego. Em primeiro lugar, observa-se que a
crise da lavoura algodoeira no Estado, como ndio poderia deixar de ser, &
reflexo da situagdo nacional e internacional. Em segundo, a produgdo
baoilana apresenta  algumas especificidades que confribuiram  para

acelerar ainda mais © processo de decadéncia em que se encontra.
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De acordo com os dados observados, a crise da cotonicultura baiana nos
Ultimos anos tem como principals caracteristicas a redugdo da drea
plantada e a gueda nos indices de produtividade. A Bahia ocupava em
1991 © terceiro lugar no ranking nacional em relagdo & produgdo total.
Em termos de produtividade, no entanto ocupava apendas a sexta

posicdo.

Essa performance do Estado estd associada, de um lado, & estrutura
vigente e, de outro lado, & pouca utilizag&o de tecnologia, prevalecendo
a adogdo de técnicas fradicionais de plantic e colheita. A tecnologia
aplicada restringe-se basicamente & utilizagdo de defensivos. No entanto
os produtores ndo dispdem dos insumos necessdrios para © combate as
pragas (inseticidas) e de recursos para a utilizacdo de novas téchicas
como © uso de sementes certlificadas ou melhoradas, irigacdo e

mecanizacdo.

Qutro problema relacionado com a lavoura do algoddo baiano diz
respeito & qualidade, pois sdo adotados dois pardmetros para a
classificacdo e comercializagdo do algoddo em pluma: o comprimento &
¢ tipo. Predomina no mercado estadual o algoddo do tipo §/6 (cinco e
meio) a 4/7 (sels e melo) e o comprimento de 28/30mm, considerado de
gualidade inferior - filbra curta - e limitado a um determinado fipo de

equipamento na industria téxtil.

Dessa forma , o algod&o balano sofre desdgio no mercado, ndo apends
em fungdo das suas qualidades intrinsecas, mas na maioria das vezes, por
aspectos extrinsecos. Um dos principals problemas apontados pela

indUstria estd na utilizacdo de sacos feltos com outras floras naturals ou
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filoras sintéticas no transporte e armazenamento. O resultado s&o fardos
de algoddo err; pluma misturado com sisal, juta, ou entdo com
prolipopileno, polieteno, etc. Neste caso, o situacdo € ainda mais
preocupante, pois os residuos de matéria-prima sintética provocam danos
s mdaquinas. Na regido de Guanambi (Serra Geral/Vale do luiv),
responsdvel pela quase totalidade da producdio estadual, & comum ¢
utilizagdo de sacos de material sintético. Isto ocorre em fungdo do prego
do pldstico ser menor do que os dos similares de algod&o.A producdo
estadual também apresenta problemas de ordem Intrinseca, um deles é
denominado de caramelizagdo, que consiste na elevagdo do teor de
aglcar, tornando o algoddo Improprio para o consumo Industrial. Esse
problema ocorreu notadamente nas safras de 86 e ?21. O denominado
algoddo caramelizado ou pegajoso, quando utiizado, provoca
enrolamento dos fios, obrigando a Industria a  paralisar a sua produgdo

para limpeza dos equipamentos.

O conjunto desses fatores contribul para a formagdo de uma imagem
negativa, © que causa uma certa rejeicdo ao algoddo produzido na
Bahia. Consequentemente, esse algoddo sofre desdgio em relacdo ao
produzido em outros estados. Esses problemas, juntomente com as
dificuldades de financlamento adequado, fazem multos produtores se
voltarem para outras atividades, como o plantio de gré&os ou até mesmo

a pecudria.

A ocorréncla de pragas, principalmente o bicudo, representa um dos
fatores responsdvels pela queda da produc&o e da produtividade do
algoddo. Segundo pesquisas redlizadas pelo CNPA (Centro Nacional de

Pesquisas do Algoddo), o bicudo apareceu no Nordeste em 19846 e
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alastrou-se rapldamente por fodas as regides produtoras. Parte da sua
propagacdio é creditada & compra de sementes sem fiscalizagdo ou sem

certificado de colheita.

Cerca de 70% dos produtores de algoddo em Brumado - uma das
principais dreas produtoras da Regl@o da Serra Geral - cultivam o
algoddo de soguelra, ou sgja, a lavoura de poda. Fazer novos plantios
com © controle do bicudo s&o condicdes que reguer o Banco do Brasil

para a concessdo de financiamentos.

No entanto, para os produtores locals, © algoddo de sogueira tem sido um
melo de evitar a proliferacdo do bicudo. Segundo Osmar Mourg,
presidente da Associagcdo dos Pequenos Produtores da Regido de
ltagquarai e Ubiracaba, o banco quer impor no Nordeste as mesmas
normas exigidas para o Parand, “quando as realidades da regido sdo
pem diferentes”. Ele defende o algoddo de soquelra como maneira de se
evitar o bicudo, [& gue o Inseto prolifera entre dezembro e janeiro,
encontrando @ lavoura com © carogo endurecido. © daigoddo de
sogueira flora entre outubro/novembro, enquanto que o do plantio novo
flora entre dezembro/janeiro. © de soqueira produz em janeiro; 0 novo é

colhido em margo (BRUMADO, p. 14,23.04.1994).

Fora dessa discussdo sabe-se que a cultura do algoddo atravessa umag
grande crise e os motivos sGo 0s mesmos: queda nos precos a partlr dos
anos 90, a seca prolongada, falta de financiamentos e assisténcia técnica

€ O surgimento do bicudo.

De acordo com a EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricolal),

a drea plantada estd na faixa de 8800 hectares na regido de
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Brumado, embora essa regidio tenha chegado a cultivar mais de 30 mil
hectares obtendo uma produgdo em torno de 20 mil toneladas. Além da
assisténcla técnica, a EBDA, em conjunto com a Embrapa, implantou um
campo experimental numa drea de 1 hectare onde foram plantadas 40
variedades de algoddo, que serdo testadas para enfrentar as condicdes
de solo e clima da regido. A produtividade média da regido é de 50
arrobas por hectare (750kg), 56 que no ano de 1995 fol de 20 arrobas/ha
(300kg). A seca ao longo dos anos tem sido outro fator que vem
contribuindo para o decadéncia do algoddo (BRUMADO, P.14,
23.04.1996).

Segundo Vanderlito Souza (beneficiador), os reflexos para a economia dos
municiplos produtores de algoddo sdo graves: desemprego (cada usina
empregava cerca de 180 frabalhadores), queda na arrecadagdo do
ICMS e no movimento do comércio logista. “A tendéncia & cair ¢
produgdo a cada dia, devido & seca e o falta de incentivos

governamentais.”

Os problemas apresentados pela cultura do algod&o baiano no que diz
respeito & contaminagdo, baixa resisténcia e & pouca ullizacdo de
tecnologia, dentre outros, também se verifica a nivel nacional. Assim, o3
problemas detectados ndo sdo suficientes para caracterizar o algoddo
palano como de pior qualidade, estabelecendo-se uma desvalorizacdo
da ordem de 15% a 20% comparado com o algoddo produzido em
outras regides do pais, mais especificamente nos estados de S&o Paulo,
Parand e Mato Grosso. Sabe-se, no entanto, que existem problemas

graves no que dizrespeito & producdo e qualidade do algoddo balano.



43

Tal situagdo é reconhecida pelos técnicos representantes tanto de orgdos
govemamentals como de empresas, e também pelos proprios produtores.
Contudo, na opinidio dos técnicos envolvidos na atividade algodoeira,
todos os problemas sdo passiveis de solugdo e alguns podem ser
faclimente solucionados, j& que requerem apenas uma melhor crientacdo
sobre a utilizacdo de insumos, como o uso adequado de fertilizantes, a

aplicacdo racional de defensivos agricolas ete.

Evidenciando-se os problemas enfrentados pela cotonicultura balana,
cabe aos orgdos competentes, juntamente com os produtores e
pbeneficiadores Implementar uma nova dindmica para o setor gue
apresenta um grande potencial de desenvolvimento em todo o Estado,

particularmente na Regi@o da Serra Geral, no semi-arido baiano.
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5 POLITICAS E MERCADO

5.1 CENARIO INTERNACIONAL

O mercado mundial de fibras téxtels era dominado, até o década de 40,
pelo algoddo, cuja participacdo no consumo mundial era de 70%. As
fibras sintéticas representavam 5% do total, sendo os 25% restantes
divididos entre as demais fibras (naturals e quimicas). A partlr de entdo ©
algoddo teve sua Importdncia relativa substancialmente reduzda.
Enquanto as flbras sintéticas cresceram a uma taxa média de 5,6% a.q.
entre 1975 a 1985, o algod&o cresceu apends 1,8% 4.0, nesse mesmo
periodo, alcangando em 1985 uma participacdo de 47% contra 38% das

filoras sintéticas (DESENBANCO, 1988).

Com o fenbmeno da globalizagdo, a preocupacdo com © meio
ambiente e, principalmente, as mudangas dos hdbitos de consumo - que
valorizam o©s produtos de melhor gqualidade e de origem natural - ©
algoddo volta a ter uma nova importdncia no mercado de téxtels,
Mesmo porque o algoddo possul propriedades que dizem respelto aos
atributos de conforto - que s8o multo valorizadas pelo consumidor -
reforcando essa tendéncia mundial na gqual o algoddo passa a ocupar
novamente uma posicdo de destague no consumo de filbras téxtels,

permanecendo como a principal fibra utilizada pela indUstria.
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Embora haja uma competicdo enfre as diversas floras - naturais e
sintéticas-, isso ndo ocorre com cardter excludente. Contrariamente, hé
um elevado grau de complementaridade entre as floras, com uma
tendéncia de se desenvolver muito mais esse processo. O novo padrdo
de tecldos reine as qualidades intrinsecas de cada uma das diferentes

fibras, aliando resisténcia, conforto, condutibilidade térmica e textura.

China, Estados Unidos, Paquistéo e Inhdia sdo os principais produtores
mundiais de algoddo. J& o algoddo produzido no Egito e no Peru é
reconhecido mundialmente pela sua qualidade, pois possul floras mais
finas e longas, caracteristica necessdria & producdo de fios extremamente
finos e resistentes, sendo matéric-prima para tecidos de gualidade

superior.



Tabela 8 - Produgdo Mundial de Algoddo - 1991/97 (Em 1000 1)
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PRODUCAO (1000 1)

Paises 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | Est. 94/97
China 5.683 4.507 3.745 4333 4,768 4137
US.A. 3.835 3.531 8.513 4.281 3897 4,137
India 2023 2346 2.066 2354 2.506 2286
Paquistdo| 2177 1.540 1.368 1.361 1.764 1.785
Brasll 780 460 405 550 370 425
Qutros 6.360 5.566 5.602 5.744 6.406 6.605
Produgdo| 20.828 17.950 16.699 18.623 19.731 19375
Mundial

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos EUA




Tabela 9 - Consumo Mundial de Algod&o - 1991/97 (em 1000 1)

47

Consumo (1000 t)

Paises 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | Est.96/97
China 4.463 4.681 4.638 4398 4.507 4.529
US.A. 2093 2232 2.264 2438 2.286 2395
Indlic 1.889 2128 2159 2.296 2395 2.449
Paquisto| 1.411 1.444 1.464 1.470 1.524 1.524
CCE 1.184 1.177 1.223 1.185 1.141 1.132
Outros 7 694 7.014 6836 6.652 6.697 6.907
Consumo | 18.734 18.673 18.584 18.439 18.550 18.936
Global

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos EUA

Com a revalorizado do algoddo, a partr de 1990, ocore um grande

aumento da oferta de algoddo em pluma no mercado mundial, saindo

de 17,4 milhdes de toneladas em 1990/91 para 20,9 em 1991/92. Somando

acs elevados estoques, esses nUmeros resultaram numa oferta global de

27,1 milhdes de toneladas, frente a uma demanda de 18,5 milhdes de

toneladas - estéveis desde 1990 (FUNDAGAQ CPE/BA, 1994).
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O algoddo € uma commodity e, como tal tem o prego regulado pelas
regras da ofertce da demanda do mercado. Um dos grandes
responsdvels por esse aumento da oferta mundial e pela consequente
gueda dos pregos do algoeddo nesses ultimos sels anos, € a China. Isso se
deve & politica governamental desse pals, que estabelece quotas fixas
de produgdo para os agricultores, gerando grandes excedentes anuais a
baixos custos, cujo destinc € o mercado mundial. No entanto, outros
grandes produtores de algod&o, como a India, o Paquistdo e as ex-
republicas soviéticas também contribuiram para essa super oferta. Além
da gueda de pregos, houve um aumento generalizado das prdticas
protecionistas de concessdo de subsidios e créditos especials para
viabilizar a produgdo e as exportacdes de paises onde a cultura tem

grande importancia séclo-econdmica.

5.2 CENARIO NACIONAL

A cultura algodeeira no Brasil tem seu desenvolvimento acompanhando
© movimento mundial. Em 1965, o algoddo era responsdvel por 65% do
consumo total de fibras téxtels contra 3,6% das fibras sintéticas e 10% das
floras artificials. Na década de 70, enquanto o algoddo reduz sua
participagdio relativa para 56%, as fibras sintéticas passaram a representar
21% do consumo. A partir da década de 80, constata-se uma nova
tendéncla - em escala mundial - na medida em que o algoddo se

recuperca e volta a ocupar uma posicdo de destaque, com 66% do
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consumo nacional de fibras téxtels no inicic da década de 90 (FUNDACAO

CPE/BA, 1994).

Embora haja uma tendéncla de crescimento, a meédia brasllelra de
consumo ainda € considerada baixa, situando-se na faixa de 3 a 3,5 kg
pessoa/ano, Inferior & média mundial que & de 8kg pessoa/ano. Na
Europa e nos Estados Unidos, © consumo estd na ordem de 18 e 25 kg

pessoa/ano, respectivamente (FUNDACAO CPE/BA, 1994).

Até 1986 a producdo brasileira era suficiente para atender o consumo,
inclusive gerando um excedente exportdvel significativo em alguns anos.
O ano de 1986 sinaliza uma revers@o desse processo, quando se verlfica
um certo equilibric entre a producdio € © consumo. Essa tendéncia é
agravada a partir de 1987, como reflexo ainda do Plano Cruzado, que
proporcionou uma elevagdo do consumo e da renda, particularmente de

pens como roupas € alimentos.

A cotonicultura brasileira vem atravessando uma crise que é resultado de
uma elevagdo sistemdtica das importagdes, € de uma reducdo da
produ¢do nacional. Esse processo € atribuido, em primelro lugar, Qos
desgjustes do mercado Intemacional, que dava sinals claros de
superproducdo e elevacdo dos estoques em relagdo & demanda total,
impactando a redugdo dos precos. Em segundo, a abertura econdmica
do pais implementada a partir de 1988 no Governo Sarney e completada
em 1990 no Governo Collor, guando a Importagdo de algoddo em pluma
passou a ser isenta (Tabela 8), implicando a elevagdo da oferta de

produtos importados.
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Tabela 10 - Brasill, Complexo téxiil - Tarfa aduaneira para algoddo em

pluma, fios e tecidos de algoddo (1986-92)

Linhas de produtos | 1986 1988 1990 1991 1992 1.7.92

Algod&o em pluma | 55 10 0] 0] 0 0
Fios de algoddo 85 30 20 20 20 10
Tecidos de algod&o | 105 &0 40 40 30 16

Fonte: ARIT/SINDITEXTIL, 1994

O algoddo brasileiro fol protegido da concorréncia internacional durante
décadas. Se se considera inevitdvel a redugdo de aliguotas de
importagdo, pode-se dizer, contudo, que ¢ processo de abertura fol feito
de manelra abrupta e sem medidas complementares de politica agricola
e ftecnoldgica que evitassem a desarticulacdo de parte da lavourg,
acarretando o aumento do desemprego no setor. Dessa maneira, além
de uma superproducdo mundial, © produto nacional passou o concorrer
com ©s importados, gue apresentam precos e prazos de mercado mdais
vantajosos para a indUstric naclonal do gque agqueles praticados no
mercado interno. Acrescentando-se a esse panorama problemas como
intabllidade econdmica e financiamentos precdrios, temos um gquadro
aproximado da grave crise que passa a cotonicultura nacional, que afeta

todas as regides produtoras do pais.

O mercado brasileiro de algoddo tem um cardter especulative. Dessa
maneira, a variagdo de pregos dessa commodify ndo pode ser explicada

através das teorias de equilibrio, jJ& que o mercado age sob expectativas.
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Para reforgar esse cardter, constata-se que nos periodos de safra hd uma
queda significativa dos pregos do algoddo em pluma, fazendo com gue
sejam Impulsionadas para baixo as cotagdes do algoddo em carogo

exatamente na época em que os cotonicultores vendem suas colheitas.

Como a cultura algodoeira apresenta uma elevada disperséo territorial,
Os cotonicultores - tomadores de pregos - submetem-se aos oligopsdnios
que adqguirem suas safras. A manutengdo da permanente abertura do
mercado num guadro de sobreabastecimento tem produzdo perdas
ainda maiores de competitividade da cultura nas condigdes atuais de

mercado.

A perpetuaglo da politica de eliminagdo de tarifas de importacdo,
apesar de ser uma medida eficaz numa conjuntura de exacerbamento
da especulagdo, compromete a cotonicultura nacional. Isso porque ©
mercado mundial, longe de ser neutro, é palco de aciradas lutas
comercials has quais os princlpais paises exportadores praticam politicas
de protecdo de suas cotoniculturas. Esse quadro configura uma pratica
de concorréncia desleal ao cotonicultor braslieiro, desprotegido tanto em

termos de mercado como de politicas de producdo.

O setor algodoeiro destaca-se pela sua importdncla na geracdo de
renda e emprego. Embora esteja havendo um movimento de
modemizagdo com base em Novos processos intensivos em capital, este

ainda constitul um setor que utilliza intensa mdo-de-obra. Somente a
agricultura e o agroinddstria de fibras naturais registram a existéncia de
714000 empresas, que correspondem a 3.570.000 empregos em todo o

pais. No entanto, o que se discute é a forma e as condicdes que serdo
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oferecidas ao setor para que o retorno desses investimentos resultem em
ganhos para o socledade na forma de produtos de boa qualidade e
baixc custo. Sendo, corre-se o risco de fazer perpetuar um modelo de

funcionamento que sustenta a ineficiéncia e a baixa produtividade.

Nos Ultimos anos houve uma grande reviravolta da posic&o do Brasil no
mercado algodoeirco mundial, passando de grande exportador para
importante importador. Na geragdo e difusGo de tecnologia, o
capacidade técnica brasiieira acumulada durante décadas de esforgo
de pesquisa colocou a produgdo nacional em nivels de produtividade e
qualidade compardvels &s mais desenvolvidas nagdes algodoeiras,
ressaltando ser a cotonicultura uma atividade dindmica na incorporagdo

de inovagdes tecnoldgicas.

Todo esse aparato configurou uma produgdo com fibra de qualidade
crescente, cujo comprimento estd na faixa de 30 a 32mm gque é a mals
empregada na industria téxtl em todo o mundo. O rendimento por
unidade de drea de algoddo brasileira € semelhante aos auferidos pelos
mais avangados plantios ndo imgados denfre os principais paises. A
resisténcia da  flora nacional cresce consistentemente nas  Glitimas
décadas, bem como houve a superacdo de varios constrangimentos de
ordem fitossanitéric com material genético resistente ou tolerante a
iInumeras pragas que poderiaom ser limitantes ao cultivo do algoddo

(GONCALVES,1993).

Por esses elementos, a crise que tem impactado a cotonicultura nacional
ndo estd associada ¢ ineficiéncias técnicas no tocante co segmento
agricola do complexo téxtl, mas a problemas de desajustes da

economia, notadamente aquele produzdo pela liberalizacdo do
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mercado intermo de fibras naturais, flanqueando-o s agdes predatdrias
da concorréncla desleal. Tal acontece em raz&o de gque © mercado
mundial ndo pode ser visto ingenuamente como neufro em gue
prevaleceriam forcas livres que levariam & inexorabllidade do equilibrio
da oferta e da demanda. Intemamente, as consegléncias sociais e
econdbmicas estdo evidentes em vdarios aspectos das mais relevantes

regides produtoras, especialmente no tocante ao emprego.

A eliminacdo de barreras tarférias fez romper os limites territoricis nas
tentativas de compreender © mercado algodoeiro. Isso porque o
produgdo brasieira, minoritéria no total do abastecimento interno estd
submetida ds tendéncias globais. Os estoques mundicis mantém-se em
patamares elevados em relagdo & demanda total. © volume retfido
cresceu em 32 mihdes de toneladas da safra 1989/90 para 1991/94
(+56,1%). A partir dessa data passaram a ter reducdo, caindo em 700 mil
toneladas para 1993/94. Portanto, em termos mundiais, mesmo com a
reducdo realizada e a prevista, existem ainda elevados nivels de

estoques.

A demanda mundial estd estabilizada em torno 18,5 milhdes de toneladas
e embora houvesse uma redugdo na producdo na safra 1993/94, «
produgdo mundial continua superior ao consumo, © gue ocasiond s

elevagdes de volume retido.

OC mercado mundial de fibras téxtels, para o qual o Brasil se abriv
plenamente em 1990 com a eliminagdo de barreiras tarifdrias, ndo tem o
atributo da neutralidade, além de estar sempre sujeito a variacdes
bruscas. Comparando as cotagdes de algoddo em pluma com um bem

complementar produzdo sintfeticamente, o polyester, nota-se durante ©
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periodo 1977-92, uma contante oscllagdo nos valores. As fibras sintéticas
tém uma amplitude de varacdo menor, além de um comportamento

diverso de agjustamento em relagdo aos pregos das fibras naturals.

Dessa maneira € o prego do algoddo que determina a tendéncia do
mercado de floras até 1987, com a fibra sintética acompanhando os
movimentos da filora natural. A partr dessa data hd uma desvinculagdo
e, mesmo com as cotagdes do algoddo em baixa os precos do polyester
mantém-se mais altos. De 1990 em diante para cotacdes estdveis do
polyester tem-se uma alta do algoddo, que contudo apresenta nova

depressdo o partir da metade de 1991 [GONCALVES, 1993).

As politicas comerciais adotadas para o algoddo em pluma nesse 25
anos, embora divididas em duas fases distintas, a de restricdo &s
importagdes e de abertura as importagdes, buscaram o mesmo objetivo,
o do pleno abastecimento interno. Em um cendrio mundial de politicas de
subsidios s exportagdes por parte de outros paises participantes do
mercado mundial, as medidas internas contribuiram para que ocorresse o

transicdo do pais de exportador a Importador dessa fibra.

O guadro geral desfavordvel traduzdo pela guedd nos precos redls
recebidos pelos cotonicultores, e suas iImplicacdes sobre o cultivo, ndo
ficou restrito a um Unico periodo, observando-se continuldade e
aciramento desse cendrio apds a abertura do mercado brasileiro s
importagdes. A abertura do mercado , justificada pela insuficiéncia da
produgdo em face da demanda interna, contribulu para o crescimento
dessa defasagem. Assim, as resolugdes comerciais adotadas ndo

contribuiram para a establlidade da renda agricola e conseqlentemente



a sustentacdo da produgdio nacional.

Medidas gue viabilizem a exportacdo sdo uma forma de sustentacdo dos
pregos ao produtor. No entanto, o desaflo da cotonicultura ndo reside
apendas no papel de exportador, © que poderia ser um passo significativo
4 prioridade da retomada da auto-suficiéncia. Nesse sentido, o setor
adlgodoeiro tem formulado propostas, tendo em vista a recuperacdo da
produgdo nacional. Entre elas, destacam-se: estabelecimento imediato
de aliquota de importagdo de 6,0%, relativa & Tarifa Externa Comum do

MERCOSUL, e medidas de controle das importagdes.

A atual legislagdio sobre o comércio mundial estabelece gque nos casos
de aumping comprovados, € permitido ao pais prejudicado a imposicdo
de medidas mals drdsticas de controle, como tarifas e quotas, por um
dado periodo. Por outro lado, a imposicdo de quotas de importagdio sem
respaldo na legislagdo anfidumping serd condenada pela Organizacdo

Mundial do Comercio.

A experiéncia mais recente que envolve o estimulo dado ac cultive do
algoddo no Plano de Safra 1994/95 com resultados positivos parg ©
aumento da produgdo, e a posterior dificuldade para a comerclalizacdo
num cendrio de continuidade de macicas importagdes e elevacdo de
estoques, sugere a necessidade de adogdic de medidas gque garantam o
escoamento da safra a pregos compativels, sob o rsco de novos
decréscimos no cultivo do algoddo. No caso da persisténcia desse
panorama, hd o risco de perpetuar a necessidade de importagdes, o que
serid um paradoxo para um pais que |a produzu mcis de 900 mil

toneladas de algoddo em pluma, aproximadamente o dobro da obtida
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em 1994,

5.3 PERSPECTIVAS

O algoddo &€ o grande destague no plantio da safra de verdo 96/97 na

Bahia, apesar da soja ser a cultura de malor importéncia para o Estado.

Segundo o secretdrio da Agricultura, Pedro Barbosa de Deus, a previsdio é
que a produgdo alcance 170 mil toneladas de algoddo em carogo: “Nés
investimos bastante na cultura do algoddo, com o© melhoramento
genétfico das sementes e com financiamentos do Banco do Nordeste.”

(OLIVEIRA, p.3, 27.11.19964)

Essa produgdio, caso se confirme, serd trés vezes malor que a verlficada
na safra de verdo 95/96, quando foram colhidas cerca de 50 mil

toneladas do produto.

O mercado de Téxtels e vestudrio vem apresentando forte tendéncia de
crescimento e a participacdo dos paises em desenvolvimento nesse
comércio & ainda mals nitida. Os estoques mundicls de algoddo vem
diminuindo desde a safra 92/93 e se essa fendéncla continuar ird
ocasionar aumento dos pregos. A demanda interna de pluma - como
ocorre com o demanda intfemacional do produto - continua crescendo,
no entanto a produgdo inferna ainda € insuficiente para abastecer o

mercado, exigindo a importacdo para compensar esse déficit.

O Nordeste possul o segundo parque téxtil do pals, com um consumo

anual de 290 mil toneladas de pluma e uma producdo de 50 mil. Estima-
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se gue para cada tonelada de algoddo em pluma importada, 3 (irés)

empregos deixam de existir interamente (PROGRAMA, 1995, p. 7).

Destaca-se a consolidagcdo e expansdo do pdlo téxtll do Nordeste,
especlalmente o implantado no Estado do Ceard (década de 70) &, mais
recentemente, o crescimento do setor téxtil do Rio Grande do Norte e

Sergipe.

O pargue de beneficiomento do Estado da Bahia € composto de 53
usihnas de descarogamento de algoddo. Sua capacidade de
beneficiomento & de 7.400 fardos em pluma por dia (1.650 t/dia),
empregando 4.240 pessoas. No entanto, das 53 unidades instaladas no
Estado, apenas 15 estdo em operacdo, e assim mesmo trabalhando com
20% da sua capacidade. A slituagdo atual do Estado € marginal em
relacdo & dindmica nacional & nordesting. Existem onze indUstriaos no setor,
das gquais apenas duas produzem tecidos, as restantes produzem sacarias,
gazes medicinais, ataduras, estopas/trapos, tubos industrials e fibras
quimicas. Desse universo, apenas uma - a Companhia Valenca Industrial -
tem inser¢do no mercado nacional. Por outro lado, as condicdes edafo-
climaticas das regides produtoras do Estado da Bahia sdo propicias &
produgdo de algoddo de excelente qualidade. Algumas dessas regides
possul um grande potencial para a irigagdo, com uma infra-estruturg de
40 mil hectares j& Instalada e 40 mil hectares em fase de estudo

(PROGRAMA, 1998, p.7)

O Estado da Bahia vem desenvolvendo um Programa de Recuperacdo
da Economia Algodeoeira, através da SEAGRI (Secretdria da Agricultura). ©

programa tem por objetivo reconquistar o nivel de emprego que
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prevaleceu neste setor até o final da década passada, quando eram

empregadas 300 mil pessoas na sua produgdo primdaria.

Estdo previstas agdes integradas entre os diversos nivels de Governo
(federal, estadual e municipal)] e do setor privado (produgdo e
agroindustria), visando retomar a posigdo obtida em 1988, ano em que

ocorreu a maior produgdo baiana - 324.071 toneladas.
Objetivos do Programa:

- Aumentar a produtividade e a qualidade do algoddo, via difusdo de

praticas comprovadamente mais eficientes na exploracdo agricola;

- Incentivar a verticalizacdo da exploragdo para agregacdo de valor ao

produto comercializado;

- Redvuzr os custos de producdo;

- Ampliar a drea cultivada

- Reativar o setor de beneficiamento do algod&o;

- Promover a criagdo de novos empregos no setor agroindustrial para

absorcdo da mdo-de-obra rural e urband, minimizando o éxodo rural;

- Estimular o desenvolvimento de parcerias entre a Iniciativa privada e ©
Governo, visando criar um amplo, programa de produgdo de sementes
fiscallzadas para atender d toda a demandd de sementes dos produtores

de algod&o do Estado.

O Programa tem como mefos:‘l) a geragdo de 23 mil empregos diretos

na agricultura em 1995, 40 mil em 1996 e 80 mil empregos diretos na
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lavoura algodoeira em 1997; 2) recuperacdo dos 3.200 empregos na
atividode de beneficiamento (descarogamento] do algoddo; 3)
incremento na arrecadacdo do ICMS; 4) iIncentivo & cotonicultura irigada,
aproveitando os projetos de irigagdo publica e privada j& existentes e

agueles em Implantagdo.
Principios estratégicos do Programa:

Qualidade - as exigéncias crescentes dos mercados, aliadas ao potencial
dos recursos naturais existentes nas regides produtoras justiicam a
necessidade Imediata da busca de padrdes de qualidade superiores aos
atuals. A producdo do algoddo tipo 6 € perfeitamente possivel e

necessara;

Produtividade - a concorréncia ditada pelos mercados exige, cada vez
mais, esforcos no sentido da elevagdo da produtividade por hectare
menores custos. E por tal razdo que se prioriza um amplo programa de
geragdo e difusdo de tecnologia, como forma de se alcangar ao final da
execucdo do Programa, uma produtividade agricola média de, pelo

menos, 1.500 kg de algoddo por hectare;

Agroindustrializagcdo - no  passade, a @ regido  especializou-se
exclusivamente na produgdo, exportando a matéric-prima que era
processada agregando valor e gerando emprego em outras regides. A
implantacdo de uma cadela agroindustrial contemplando as indUstrias de
fiagcdo, tecelagem, confeccdes, producdo de torta, farelos e ragdes,
dentre outras, & imprescindivel para o competitividode de cada

segmento;
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A reorganizagdo e profissionalizacdo dos produtores - todo o esforgo até
entdo desenhado sé alcancard o éxito desejado se os beneficios gerados
pelo Programa forem apropriados por todos os agentes envolvidos. O
segmento agricola, devido &s suas caracteristicas, € o mais vulnerdvel
devido & sua atomizagdo e desorganizacdo. Dessa maneira, torna-se
fundamental o estimulo & organizagdio dos produtores visando
acompanhar os novos desafics do padrdo agroindustrial o ser

Implementado.

Acdes de cooperagdo - nesse sentfido, busca-se a racionalizagdo dos
esforcos tanto na érea publica, quanto na drea privada. Agdes isoladas
reduzem a eficdcic das agdes propostas, principalmente quando se
constata um amplo espago de agdes complementares enire, por
exemplo, os trés nivels de govemno: federal, municipal e estadual
Ademals, a magnitude do desafio de recuperar toda uma economia, ndo
pode ser encarada como tarefa de poucos, mas de todos (PROGRAMA,
P8, 1995).

A drea de atuagdo do Programa abrangerd 05 (cinco) microrregides do
Estado da Bahia, composta por 35 municipios, que representam 93,4% da
drea cultivada e 93,8% da producdo estadual. Dos 35 municipios
beneficiados, 18 estdo situados na Regi@o da Serra Geral: Aracatu,
Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Dom Basilio, Guanambl, Ibiassucs,
lgapord, Ifuagu, Lagoa Real, Livramento do Brumado, Malhada de Pedras,

Palmas de Monte Alto, Pindai, Sebastidio Laranjeiras, Tanhagu e Urandi.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tratando-se de um trabalho descritivo, procurou-se caracterizar o
cotonicultura balana, seu processo histérico e analisar seus principais

problemas e perspectivas de desenvolvimento.

Conguanto existam outras regides produtoras de algoddo no Estado, a
Regi@o da Serra Geral é a principal produtora, abrigando também o
maior parte das indUstrios de beneficlamento, destacando-se o©s
municipios de Guanambi, Palma de Monte Alto, Sebasti@o Laranjeiras e
Brumado. Isso confrma o tendéncia de se Instalar conjuntos
beneficiodores voltados para a fonte de matéria-prima. Dessa forma, o
estudo dessa regifio deve-se & sua importéncia no setor algodosiro do

Estado.

O periodo de estudo escolhido(1987/1996) deve-se ao fato do algoddo vir
passando  por um processo de retraimento de drea e produgdo
ocupando uma posicdo de alterndncia na sua produtividade cujos

valores permanecem inferiores dqueles cbtidos em 1988.

Contando com imensas faixas de terras propicias ao desenvolvimento da
cultura do algoddo, a Bahia ccupou na safra 1987/88 o terceira
colocagdo no &mbito nacional e, a primeira posicdo no plano regional,
registrando uma drea de cultivo de 2469.500ha. A lavoura algodoeira
registrou em 1988, segundo estatisticas oficials, a producdo de cerca de

240.000t de algoddo em carogo - a maior j& ocorrida em todos os tempos.



Conftribuiu para esse resultado a elevada producdo verificada na Regido
da Serra Geral, aproximadamente 173.000t, correspondendo a 72% dd

produgdo estadual.

A lavoura algodoeira na Bahia ocupa uma posicdo relevante no
panorama agricola, especialmente pela capacidade de gerar emprego

& renda Nnas diversas fases de dessnvolvimento da cultura.

A cultura algodoeira é altamente resistente &s condigdes climdticas do
semkidarido  baiano. Essa capacidade de resisténcia foz da lavoura
algodoeira uma das alternativas econdmicas vidvels, tanto pela geragdo
de uma renda capaz de superar os custos de cultivo, guanto para atuar

como agente de fixagdo do agricultor.

Apesar de ter ocorrido uma concentfragdo de terras na principal regido
produtora do Estado - Vale do luiu (Serra Geral) - na década de 80, o
cultivo do algodoeiro & realizado predominantemente por peguenos

produtores.

A crise da cotonicultura baicna nos Uitimos anos tem como caracteristicas
a redugdo da drea plantada, queda nos indices de produtividade e o

agumento do desemprego.

Observa-se gue a crise da lavoura algodoelra no Estado, como ndo
poderia deixar de ser, é reflexo da situacdo nacional e internacional. A
crise que vem afetando a atividade estd relacionada a problemas de
desgjustes na economia, principalmente os provocados pela liberalizagdo

do mercado interno de fibras naturais.
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A abertura do mercado Interno do algoddo em pluma em 1990
contribulu para o sistemdtica elevagdo da importagdo e para uma
reducdo da produgdo nacional. No plano internacional, os estoques
est@o elevados em relagdo & demanda total, implicando o declinio do

preco do alaoddo no mercado intemaciondal.

A produgdo balana apresenta algumas especificidades que contlbuiram
para acelerar ainda mais o processo de decadéncia em que se encontra,
Um dos principais problemas &€ a baixa produtividode , associada &
estrutura produtiva vigente, como a pouca utlizagdo de tecnologia,
prevalecendo a adogdo de técnicas tradicionals de cultivo e colhelta. A

tecnologia aplicada restringe-se basicamente & utllizacdo de defensivos.

Qutro problema é a qualidade do produto, que € considerada ruim. A
ocorréncia de pragas , a exemplo do bicudo, também & apontada como
um fator responsdvel pela queda da produgdo e da produtividade do
algoddo. A produtividade da lavoura algodoeira estd diretamente
relacionada & qualidade da semente. Na Bahia o uso de sementes
selecionadas e fiscalizadas convive com © aproveitamento do caroco
do algeddo, sem qualquer processo seletive de produtividade e de

resisténcia ds pragas.

Nota-se que a forte refragdo no setor cotonicultor baiono, contrasta com
um grande potencial de desenvolvimento, no entanto alguns fatores tam-
no Impossibllitado de alcangar um desdobramento necessdrio para a
evolugdo do seu processo de desenvolvimento, aumentando sua drea

de plantic e indices de produtividade.
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A Bahia tem potencial de produzr um algoddo de melhor qualidade, pols
possui condigdes favordvels. Evidenciando-se os problemas enfrentados, o
desenvolvimento da cotonicultura baiana , a longo prazo dependerd do

volume de recursos publicos aplicados.

Falta um maior apoio governamental & agricultura, o qual, iInclusive ndo
alecanca a complexidade da agroindUstria. Falta convergéncia nas acdes
dos orgdios publicos, evidenciando uma ndo articulagdo intersetorial dos
org8os da esfera federal e estadual despojados de uma ag¢do conjunta e

coordenada.

A muaior coordenagdo entre os diversos nivels de govemo da esferg
publica - cooperando com o setor privado - é apontada pelo Programa
de Recuperagdo da Economia Algodoeira do Estado da Bahla como
uma das estratégias usadas para uma melhor performance dessa cultura

no Estado.
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