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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar expressdes da questdo agraria no Territorio de Identidade
Portal do Sertdo Bahia, na seguinte ordem: identificar a estrutura agréria, ou seja, as principais
classes sociais e fragbes envolvidas na questdo agraria; identificar as suas principais
reivindicagles, convergéncias e divergéncias de interesses, bem como as suas diferentes
demandas; identificar propostas e sugestdes formuladas para minimizar a questdo agraria. Na
pratica, buscam-se solucBes dos problemas de ordem estrutural. Até que ponto o diagnostico
dos principais problemas, e as propostas para sua solu¢do podem ser encontrados na Politica
de Desenvolvimento Territorial (PDT) do Portal do Sertdo, através do Conselho de
Desenvolvimento Territorial (CODES/Portal)? A PDT traz ou ndo solucBes a questdo agraria?
Tais questBes sdo formuladas com base em levantamentos tedrico-conceituais que subsidiam
as discussdes dos resultados obtidos, sobretudo no que se refere a questdo agraria que, nesta
pesquisa, é vista a partir da insercdo do capital no campo, que transforma as relacbes sociais,
reorganiza a producdo, e recria as politicas internas. A PDT, que institui os Territorios de
Identidade, entre eles o Portal do Sertdo, visa promover maior participacdo da populacdo nos
debates sobre a implantacdo de politicas publicas através do CODES, com participagdo
paritaria entre poder publico e sociedade civil. No campo, os grandes produtores, com
interesse em aumentar sua participa¢cdo no mercado e obter maior rentabilidade, exploram
cada vez mais os pequenos produtor e trabalhadores rurais expropriados de suas terras e sem
condi¢Bes minimas de produzir. Os 17 municipios pertencentes ao Portal do Sertdo localizam-
se no semiarido baiano. As condicBes climaticas desfavoraveis, o longo periodo de estiagem
vivido nos Gltimos quatro anos, e os solos empobrecidos também contribuem para dificultar
as atividades agricolas dos pequenos produtores. O poder publico, responsavel por criar e
implantar politicas que visem melhorar a vida da populacéo, alia-se aos detentores de capital e
promove politicas compensatorias que ndo modificam a realidade social. Enquanto isso, a
questdo agraria, um problema estrutural, perde importancia na construcdo e implantacdo de
politicas publicas. Mas 0s movimentos sociais ndo aceitam essa situacdo de forma submissa,
cria estratégias de resisténcia e de enfrentamento, a fim de permanecer na terra com condigdes
de producdo e sustento das familias.

Palavras-chave: Bahia. Portal do Sertdo. Questdo Agréria. Estrutura social. Politica de
Desenvolvimento Territorial.
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INTRODUCAO

Enquanto sociedades de classes, as sociedades capitalistas, entre elas a brasileira,
experimentam contradicdes que revelam divergéncias, e, no limite, conflitos de interesse.
Essas divergéncias manifestam-se pelas diferentes classes sociais e fracdes de classes que se

relacionam e compdem a estrutura social.

Quando as divergéncias e conflitos ocorrem a propdsito da propriedade, posse e uso da terra,
as classes e fracGes concernentes compdem a estrutura agraria. Propriedade e posse da terra
(relagdes de producdo e de trabalho, etc.) sdo objetos de politicas agrérias e das relacdes com
0 mercado de terras. Ja 0 seu uso (sistemas de producdo, insumos industriais, tecnologias,
processamento, comercializacdo, financiamento, etc.) é objeto de politicas agricolas e das
relacBes com o mercado do agronegdcio®. Todavia, ambas estéo relacionadas e sdo resultantes
de campos de forcas politicas que operam nas estruturas. Em resumo, sdo todas elas, relacdes
sociais, a reforma agraria consiste em modifica-las até configurar-se uma nova estrutura
agraria. Mesmo havendo distribuicdo de terras, se a velha estrutura agraria for mantida, ndo

terd havido reforma agraria, mas apenas transformacdo agraria (GUTELMAN, 1974).

A permanéncia historica das contradicdes e conflitos, tanto agrérios quanto agricolas, compde
a questdo agraria, que ¢ uma questdo social. Em algumas formacfes sociais, a questdo
agraria concernente a uma fase do capitalismo (comercial, industrial, financeiro...) ndo se
resolve ou ndo se supera, e acaba exportando velhas contradices para o ciclo seguinte. Nesse
caso, pode-se dizer que as relagdes sociais de produgdo ndo acompanharam a nova etapa do
desenvolvimento capitalista — ou novo ciclo de acumulagdo, com ganhos de produtividade do

trabalho.

Sao as condicBes econdmicas que indicam o grau de participacdo dos individuos e grupos nos
beneficios do sistema capitalista. As condi¢des de sobrevivéncia, os rendimentos (rendas), e a
insercdo do pequeno produtor e do trabalhador rural no mercado ndo sdo iguais as dos grandes

e médios produtores agricolas (proprietarios e arrendatarios capitalistas). Os detentores do

' Ao contrario do que a midia divulga para o grande publico, considera-se neste trabalho o conceito original de
agribusiness conforme a tradugdo correta de Guimardes (1982), ou seja, Complexo Agroindustrial (CAl).



grande capital possuem equipamentos e condicGes adequadas para investir e participar

efetivamente da riqueza, com maiores escalas de producéo, e ganhos de produtividade.

A questdo agréria brasileira encontra-se envolta em inimeras probleméaticas. A expropriacdo
do pequeno produtor é o coroléario do aumento da desigualdade na estrutura de posse e uso de
terras. Mesmo com a luta incessante dos movimentos sociais por uma reorganizagao agraria e
agricola, a estrutura agraria brasileira mantém os velhos indices de desigualdades. O indice de
Gini, por exemplo, sempre proximo de 1,0 (desigualdade méxima), ndo se move, apesar das
politicas agrarias de sucessivos governos. Nenhum deles hesita em divulgar, na midia,
resultados positivos da sua “reforma agraria”. Apesar da promulgacdo do Estatuto da Terra —
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 — que, dentre outras questdes, versa sobre a funcdo
social da propriedade da terra, com a elaboracdo dos Planos Nacional de Reforma Agréria | e
I, nota-se que foram poucos os avangos no que se refere a redistribuicdo de terras e a

reorganizacdo agraria e agricola no Pais.

Na escala da realidade baiana, essa situacdo nao é diferente. Observa-se grande concentracdo
na propriedade das terras, aléem de infraestrutura e boas condi¢Bes de produgédo ao alcance de
poucos individuos ou empresas — 0 que deixa a maior parte da sociedade refém de suas
imposicdes. Dessa realidade resultam inimeros conflitos em busca por maior equiparagdo de
direitos através da redistribuicdo da propriedade e da renda, com o objetivo de possibilitar
maior participacdo das classes sociais menos favorecidas no processo de producdo e
reproducdo da vida. Entre as tentativas de incluir-se no processo de producdo citam-se as
tentativas dos movimentos sociais em participar dos espacos de decisdo politicas como, por

exemplo, das Politicas de Desenvolvimento Territorial (PDT).

Por meio da PDT, que consta na lei orcamentaria expressa no Plano Plurianual da
Administracdo Publica para o periodo 2008-2011(PPA 2008-2011), o Estado da Bahia divide-
se em 27 Territorios de Identidade (Mapa 1). Essa divisdo, inicialmente, segue o modelo da
Politica de Desenvolvimento Territorial Nacional. O Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),

divide o espaco agrario brasileiro em territérios rurais®. O objetivo é atender as demandas do

2 Maiores informacdes no site: http://sit.nda.gov.br/images/mapas/tr/br_055_trs_164_maio_2009.jpg



publico beneficiario das acBes da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), integrante

do MDA, que visam ao desenvolvimento sustentavel na area rural.

Mapa 1: Territorios de ldentidade do Estado da Bahia — 2013
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Do ponto de vista espacial-territorial, a pesquisa abrange o Territorio de Identidade Portal do
Sertdo — Bahia que abrange os municipios: Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio
Cardoso, Concei¢do da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de Santana,
Ipecaetd, lrard, Santa Barbara, Santanopolis, Santo Estevdo, Sdo Gongalo dos Campos,
Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra Nova. (Mapa 2). A sua escolha justifica-se pela grande
concentracdo da propriedade e da renda, o que deixa a maior parte da populagédo em condicoes
precarias de vida. E intrigante perceber que mesmo com essa realidade e o grande nimero de
grupos sociais organizados nesse territorio, ndo sdo expressivas as lutas dos movimentos
sociais a propdsito da questdo agraria. Ao analisar dados referentes ao indice de Gini da
estrutura fundiaria, quantidade de acampamentos e assentamentos, dentre outros, é possivel
perceber que ainda hd muitas questdes sobre as quais se deve refletir. Além da grande
concentracdo de propriedades, a justificativa também recai sobre a existéncia do grande
namero de politicas agrarias e agricolas pontuais. Por essas duas razdes, o Territorio de

Identidade Portal do Sertdo torna-se uma importante territorialidade para investigagéo.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar expressdes da questdo agraria no Territorio de
Identidade Portal do Sertdo, Bahia, na seguinte ordem: identificar a estrutura agraria, ou seja
as principais classes sociais envolvidas na questdo agréria; identificar as principais
reivindicacOes dessas classes, convergéncias e divergéncias de interesses, bem como as suas
diferentes demandas; verificar se existem propostas e sugestdes formuladas para minimizar a

questdo agréria. Na pratica, buscam-se solugdes dos problemas de ordem estrutural.

Como resultado, espera-se responder as seguintes questdes: quais as principais classes sociais
envolvidas na questdo agraria? Quais as suas principais reivindicacdes? Que propostas ou
sugestdes sdo apresentadas para minimizar a questao agraria? As reivindicacGes, problemas e
sugestdes da sociedade sdo encontrados na Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) do

Portal do Sertdo, através do Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODES/Portal)?

Essas questfes contribuem para identificar a composicao da estrutura agréria, sua influéncia,
suas demandas, convergéncia e divergéncia de interesses, e as diferentes demandas de cada
classe social ou fracdo. Assim, espera-se conhecer o processo de busca de solucdes para 0s
problemas de ordem estrutural que afetam o sistema territorial de posse e uso da terra. Além
disso, investiga-se como o poder publico, por meio da PDT, trata a questdo agraria no Portal
do Sertéo.



Mapa 2: Localizagédo do Territorio de Identidade Portal do Sertdo — Bahia
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Tais questdes sdo pensadas a partir de levantamentos tedrico-conceituais no intuito de
subsidiar a discussdo dos resultados obtidos, no que se refere a questdo agraria. A analise de
documentos dos sindicatos patronais e dos sindicatos de trabalhadores rurais, atas de reunides,
relatbrios orcamentarios e planos de acdo possibilita conhecer o funcionamento dessas
organizacOes. S&o analisadas também ac¢Bes do poder publico frente aos problemas agrarios, a
partir dos diversos 0rgdos atuantes no territério, programas e politicas agrarias que tém por
finalidade minimizar a questdo agraria. O PPA 2008-2011 do Estado da Bahia apresenta
propostas orcamentarias para acdo do governo nos Territorios de Identidade. O
CODES/Portal, através de documentos e planos de acdo, traz importante contribuicdo para

entender a questdo agréria.

A inser¢do do capital no campo, que ocorre de forma heterogénea, tem modificado as formas
de producdo e ampliado a produtividade agricola. Como resultado desse processo,
intensificam-se as desigualdades sociais no campo devido as diferentes condicGes de insercao
no modo de producdo capitalista. Essa realidade é visualizada no Territério de Identidade

Portal do Sertdo, espago da pesquisa.

No Portal do Sertdo, nota-se a questdo agraria cada vez mais presente na realidade. A
concentracdo de propriedade e da renda, reflexo do modo de acumulagédo e do
desenvolvimento econémico, politico e social, € uma realidade do campo, que também tem
rebatimento nas relagbes sociais das cidades. Tem-se uma concentragdo fundidria que se
representa, nas extremidades, pelo indice de Gini, 2006, entre 0,71, no municipio de Irar, e
0,90, em Amélia Rodrigues. Sao visiveis 0s acampamentos, comunidades quilombolas e
coldnias de pescadores que evidenciam a demanda da populacdo por melhor distribuicdo de
terras. Destaque também para o resgate de trabalhadores oriundos de oito municipios do

territério, que trabalhavam em condicdo analoga a escravos.

Na visdo do Estado, o ordenamento territorial deve possibilitar o controle e a gestdo do
espaco, em escalas cada vez menores, por meio de uma relacdo entre as areas de pequeno e
grande dinamismo econdémico, com o intuito de reduzir as desigualdades sdcio-espaciais, ao
equiparar as condicGes socioecondmicas regionais. Isso é posto em pratica através da
elaboracdo e implantacdo de politicas setoriais regionalizadas. Apesar da grande importancia
da questdo agraria na organizacdo do espaco, esta ndo tem sido foco das discussdes e

construcdo do plano de acéo territorial para o Portal do Sertdo. Reflete-se como pensar e agir



no espaco sem considerar a grande quantidade de conflitos existentes, entre as classes e

fracOes de classes sociais, a proposito da propriedade, posse e uso da terra.

E nitida a existéncia de conflitos entre as demandas da sociedade civil organizada no campo e
as propostas do governo estadual, no tocante a questao agraria. Identificam-se outros desafios
e perspectivas encontrados no Portal do Sertdo, dentre outras questdes. Chama atengéo a

pouca visibilidade das lutas sociais no campo.

A relevancia deste trabalho da-se ao passo que, a partir do compromisso politico e social, visa
revelar a complexidade de questdes que ficam nos bastidores das rela¢des sociopoliticas, a
fim de compreender a correlacdo de forcas que direciona as acdes politicas, e assim
apresentar, a sociedade, de que forma seus interesses sdo considerados no fazer das politicas
publicas. Para a academia pretende-se, atraves da analise tedrico-critica, mostrar as demandas
historicas das classes sociais menos privilegiadas e as possiveis solucdes para os conflitos no

campo.

Para o debate, propde-se investigar a Politica de Desenvolvimento Territorial em processo de
implantacdo no Portal do Sertdo. Trata-se da continuidade da pesquisa realizada para
monografia de especializacdo, defendida e aprovada, em abril de 2011, no Programa de Pds-
Graduacdo em Dinamica Territorial e Socioambiental do Espaco Baiano da Universidade
Estadual de Feira de Santana. A monografia tem como titulo: “A Gestdo do Territorio de
Identidade Portal do Sertdo (BA): uma analise a partir do municipio de Feira de Santana
(COUTO, 2011)”, que possibilitou diversos questionamentos referentes a questdo agraria, que

passama ser investigados nesta nova pesquisa para dissertacao de mestrado.

A dificuldade para se compreender a estrutura da sociedade, por meio da identificacdo das
principais classes sociais, reside, de um lado, na sustentacdo tedrico-conceitual e, de outro,

nos limites do trabalho empirico.

O que parece nos preocupar a todos é a efetiva natureza das condicdes que
determinam o movimento desta sociedade, que definem a natureza das suas
transformagdes, ocorridas ou em curso. A mera reflexdo tedrica, o abusivo
ensaismo de gabinete, ndo vai nos levar muito longe. Do mesmo modo, o
empirismo sem sustentacdo teorica, de indagacdes superficiais, sO servird
para confundir ainda mais (MARTINS, 1979, p.1).



A investigacdo considera todas as situagdes, sem fazer juizo de valor com relagdo aos dados
encontrados. Para tanto uma reflexdo exclusivamente tedrica ndo atende aos objetivos
propostos. Por outro lado, o empirismo puro pode incorrer no erro de apresentar uma
realidade camuflada, ilusoria. Quando se utiliza o recurso metodolégico da pesquisa de
campo, deve-se ter a devida atencdo para ndo cair em armadilhas de percurso. Deve-se ter

clareza para ndo se afastar do objetivo e ndo perder o foco.

Quanto aos procedimentos utilizados, comeca-se por uma pesquisa bibliogréfica.
Compreender a questdo agraria e suas implicacBes nas relacGes entre as classes sociais e
fracbes que compBem a estrutura agraria. Qual o papel dessas classes e fracBes nas questdes
mais importantes, concernentes a sociedade atual? O recurso aos autores que definiram os
principais conceitos inerentes a questdo agraria contribui para entender o processo histérico

capitalista, inclusive colonial, até a realidade atual do campo brasileiro.

Os procedimentos abrangem também analise de dados quantitativos referentes aos
estabelecimentos agropecuarios. Esses dados oficiais, coletados no Censo Agropecuario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ddo uma primeira ideia da localizacéo e
definicdo dos principais estratos sociais e tipos que caracterizam a estrutura agraria, do ponto

de vista das relagdes de posse e uso da terra, bem como das atividades e produgdes agricolas.

Realizadas entrevistas no Sindicato Patronal integrado por grandes e médios produtores,
conforme a atividade predominante (pecuaria, graos, etc.). A fim de conhecer os produtores
que participam da organizacdo representativa; qual ou quais os critérios de participagao; quais
as principais demandas; como suas reivindicacdes sdo vistas pelos governos, em diferentes

niveis, e sua relacdo com os demais sindicatos.

Coletam-se também, na Federacdo da Agricultura do Estado da Bahia (FAEB), dados que
expressam a realidade agraria do territorio, como principais produtores, atividades e

producdes, finalidade da producéo e relacdo entre menores e maiores produtores.

Analisam-se as acGes do poder publico frente aos problemas agréarios por meio das politicas
agrarias, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), e das diversas linhas de crédito rural, por mutuario e por unidade de é&rea.

Identificam-se, no territorio, os principais beneficiados por essas politicas.



Constroi-se uma série histérica da populagdo do territério para identificar sua presenca no
campo e principais fatores e eventos causadores de movimentos migratorios para as cidades.
Além disso, a andlise de dados, como o indice de Gini (que mede a concentracdo das
propriedades rurais), formas de acesso a terra, classes sociais que compbem o territdrio,

possibilitam melhor compreensdo da questdo agréria.

Verificam-se, através de dados da Secretaria da Agricultura (SEAGRI), as principais formas
de organizacdo dos proprietarios e ndo proprietarios de terras, e qual a finalidade de tais

organizacdes, se ha conflitos, quais e como se caracterizam.

Na Secretaria de Planejamento do Estado, analisam-se as propostas de divisdo do Estado em
Territorios de Identidade tais como: Plano Plurianual da Administracdo Publica Estadual
(PPA) 2008-2011, documento indispensavel para se conhecerem 0s objetivos propostos na
politica territorial. Atas de reunibes e outros documentos do Conselho de Desenvolvimento
Territorial (CODES/Portal) permitem identificar os desafios e perspectivas encontrados na
efetivacdo das agdes, bem como os principais participantes e reivindicagfes que envolvem a

questdo agréria.

Participar das reunides do CODES/Portal, entrevistar o seu coordenador, gestores municipais,
tais como prefeitos e secretarios de agricultura, lideres dos movimentos sociais, dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e membros do CODES/Portal, tudo isso leva a percepcao
dos principais problemas e demandas territoriais. A analise do discurso para identificar o ndo
dito nos discursos também contribui para a formacdo de uma ideia mais atual e precisa a

respeito do territorio.

Identificacdo dos principais movimentos sociais do campo atuantes no Portal do Sertdo, quem
sdo os participantes e lideres, como e onde se organiza, quais suas principais reivindicacoes,
como sdo atendidas pelo poder publico. Para tal sdo analisados documentos, atas de reunides
de sindicatos e movimentos sociais atuantes, registros e planos de acdo, bem como sua relagéo

com os diferentes niveis de governo.

Os procedimentos também contemplam entrevistas com representantes dos Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais do territorio, a fim de identificar sua participacdo nas reivindicacdes dos



trabalhadores rurais, qual sua forma de acdo, quais avangos significativos e quais os principais

entraves para o desenvolvimento rural e territorial.

No primeiro capitulo aborda-se a questdo agraria e organizacdo social da produgdo no campo.
Para isso faz-se uma andlise teorico-conceitual da questdo agraria, seus paradigmas e
pressupostos historicos. A escala nacional é considerada no topico Questdo Agraria no Brasil:
modo de producéo capitalista, classes e fracoes de classes que formam a estrutura agraria e 0s
conflitos do campo. O primeiro capitulo se completa com o tépico Campo em Conflito: o

papel da sociedade civil organizada na reestruturacdo agraria.

O segundo capitulo, intitulado Estrutura Agraria no Portal do Sertdo: questdo agréria,
producdo, renda e populacdo rural e urbana, traz as discussdes para o espaco locus da
pesquisa: o Territorio de Identidade Portal do Sertdo. Faz-se uma andlise da Politica de
Desenvolvimento Territorial e do Territorio de Identidade Portal do Sertdo, a partir das
classes sociais que compdem a estrutura agraria no Portal do Sertdo. Analisam-se também os

sistemas de producdo praticados no territdrio e sua relacdo com a questdo agraria.

No terceiro capitulo apresentam-se os principais resultados, ou seja, as expressdes da questao
agréria no Portal do Sertdo: 0 CODES/Portal e as reivindicagdes, problemas e sugestdes das
classes sociais do campo. Sao analisados o Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Portal do Sertdo e as reivindicagOes, problemas e sugestdes das classes sociais do campo. Os
topicos se dividem em analises das classes sociais como: as dificuldades encontradas pelos
pequenos e médios produtores; os grandes produtores e suas reivindicaces o que o Estado
propBe para minimizar a questdo agraria no Portal do Sertdo; e pequenos, médios, grandes
produtores, e 0 poder publico os pontos comuns e as divergéncias nos discursos sobre o que é

melhor para o espacgo agrario.



1 QUESTAO AGRARIA E ORGANIZACAO SOCIAL DA PRODUCAO NO
CAMPO: UMA ANALISE TEORICO-CONCEITUAL

A questdo agréaria da atualidade, ndo pode ser entendida unicamente diante da analise das
relagdes desiguais no campo; as circunstancias econdmicas e as acdes politicas tém grande
influéncia na manutencdo das desigualdades na estrutura social do campo. E preciso
considerar fatores historicos responsaveis pelo paradigma da questdo agraria atual.
Compreende-se a questdo agraria como problemas do campo oriundos da estrutura social que
subjuga uma classe social para beneficio de outra, através do uso econémico da terra, bem
como dos demais recursos da natureza, e assim imp0e a permanéncia das desigualdades

sociais.

A insercdo do modo de producdo capitalista em escala mundial promove significativas
mudancas tanto na producdo quanto na organizacdo da sociedade. No campo essa situacao
ficou transparente e mais evidente a partir de fatores como: o fortalecimento da propriedade
privada; a insercdo de maquinas e insumos agricolas na producdo; e, principalmente, a
expropriacdo do pequeno produtor como estratégia do capital para explorar cada vez mais a

mao de obra.

Para compreender a problematica do campo sdo analisados referenciais claros e
conceitualmente reconhecidos como Marx (1988), Weber (1980), Kautsky (1980) e Gutelman
(1974), que apresentam significativa abordagem e contribui¢es acerca dos paradigmas da
guestdo agraria em escala mundial e suas repercussfes na estrutura da sociedade. Como a
questdo agraria aqui discutida tem grande rebatimento no campo brasileiro sdo utilizados
autores que analisam os problemas do campo em escala nacional: Guimaraes (1982), Prado
Junior (1979), Martins (1979 e 1982) Silva e Stolcke (1981), e Silva (1985) sdo alguns dos

principais autores utilizados para entender a realidade agraria brasileira.

Diante das relagfes desiguais e contraditérias, os conflitos no campo sdo cada vez mais
visiveis. Eles estimulam algumas das mais importantes mudancas na realidade cotidiana, a
exemplo de alteracdes nas politicas econdmicas voltadas ao campo. Os grupos sociais ndo se
deixam intimidar pelas condicbes de subordinacdo a que sdo submetidos devido a
concentracdo de recursos e lutam pela permanéncia no campo com condigdes igualitarias de

sobrevivéncia. Germani (2001; 2009) faz importante contribuicdo a esse respeito quando



analisa as desigualdades sociais e as diversas lutas protagonizadas pelas classes sociais menos

privilegiadas no campo.

Em escala mundial pode-se considerar que grande parte dos problemas sociais que assolam a
populacdo tem origem no sistema de posse e uso da terra. Salienta-se que a mudanca no
sistema de producdo, do ndo capitalista ao capitalista, que em si agrega também grandes
mudancas no modo de producéo, se destacou como um importante marco para intensificacéo
das diferencas sociais, especialmente no que se refere a acumulacdo de capital. O pequeno
produtor é um dos principais prejudicados com as mudangas no sistema econdmico, pois,
grande parte torna-se trabalhador desprovido dos meios de producéo e dependente do grande
produtor para sua subsisténcia, fenbmeno denominado proletarizacdo. Assim se inserem nesse
processo, enquanto produtores de uma riqueza a ser apropriada pelos detentores do grande

capital.

Com a reducdo das condices de producdo e, consequentemente, de sobrevivéncia do homem
no campo, a precarizagcdo das condicBes de vida e trabalho unidos a intensificacdo da
industrializacdo, através da introducdo de técnicas cada vez mais avangadas, é inevitavel a
migracdo de pequenos produtores aos grandes centros urbanos em busca de fonte de renda e
melhores condi¢Bes de vida para suas familias. Nesse processo é cada vez mais frequente a
desvalorizacdo do saber fazer camponés. Assim, em muitos casos esse pequeno produtor ndo
se adéqua as funcbes disponiveis para eles nas cidades, engrossando a fila dos
desempregados. Muitos pequenos produtores e trabalhadores rurais permanecem no campo
emdiversas condigdes, por exemplo, como os produtores integrados, que produzem no campo
(frango, cana-de-acUcar, etc.) de forma atrelada a agroindustria, Tendo como consequéncia: o
endividamento, a submissdo, a precarizacdo. Em algumas situacdes a apropriacdo se realiza
ndo no momento da producdo inicial, mas em outras etapas do processo, como na circulacdo e

comercializacdo do produto final de seu trabalho.

A questdo agraria expressa nesta pesquisa esta intimamente associada a expansao do modo de
producdo capitalista no campo. A organizacdo da producéo, as relagdes sociais e a conjuntura
politica no campo sofrem grandes impactos do capital. Com isso h4 uma divisdo social do
trabalho que submete grande massa da populacdo a uma minoria detentora do capital. Essa

realidade é expressa a partir da andlise das formas de exploracéo e expropriacdo do pequeno



produtor pelo grande capital. Diante dessa situacdo busca-se identificar os principais

pressupostos tedrico- metodoldgicos responsaveis pela questdo agréaria atual.

A partir da leitura de Marx (1988), notam-se os principais fatores historicos responsaveis pela
expansdo do capital e a forma moderna de atuacdo do capital no campo. O capitalista insere-
se na area rural e se apropria do trabalho social do produtor para extrair mais-valia,
transforma a terra, antes vista como patriménio pelo produtor, em mercadoria. A terra antes
tratada como elemento da natureza agora é vista como propriedade privada, e o trabalho que
era propriedade do trabalhador torna-se também mercadoria. Apresenta a importancia dos
avancos tecnoldgicos, da industrializacdo na agricultura, do éxodo rural, da aglomeracéo
urbana, do desemprego por excesso de mdo de obra disponivel, da mercantilizacdo e da
criacdo de mercado consumidor como responsaveis por significativas mudancas na vida do
camponés. Weber (1980) relaciona a sociedade rural com a industrial e expde as semelhancas
entre elas devido a relacdo do produtor agricola com o espaco urbano, afirma que o pequeno

produtor é necessario também na producdo de alimentos para a industria.

Para Kautsky (1980), o modo de producdo capitalista gera significativas alteragcbes nas
condicdes de producdo e nas relagcdes sociais estabelecidas no campo, promove mudanca nas
formas de vida, além do surgimento de novas necessidades e a submissdo de uma classe social
a outra. A estrutura social agraria é composta por distintas classes sociais e fracdes de classes,
e pelas relagOes sociais estabelecidas entre elas. Gutelman (1974) faz clara exposicéo a esse
respeito e apresenta trés tipos basicos de relacdes sociais: relacdes de producdo, relacbes de
distribuicdo, e relacdes de apropriacdo. S&o mediadas pelo trabalho social, produzem, em sua
esséncia, alem de riquezas, diferenciacbes entre classes sociais e provocam grandes e

inumeraveis conflitos.

Essa realidade se processa igualmente no campo brasileiro. Apesar da industrializacdo da
agricultura ter causado significativas mudancas nas formas de produzir, aumentando o volume
da producdo, e sua lucratividade, em contrapartida intensifica os problemas de ordem
estrutural e amplia a distancia entre as diversas classes sociais mediadas pelo capital.
Guimardes (1982) acredita que a modernizacdo da agricultura brasileira e a insercdo de
grandes corporagcdes multinacionais nas relacdes de producdo do campo causam aumento

significativo da crise estrutural agraria no Pais.



No Brasil, ndo se pode deixar de visualizar o processo historico de transicdo de um modo de
producdo ndo capitalista a um modo de producdo capitalista. E como todo processo de
transicdo, deixa suas marcas e singularidades. Para Guimardes (1982) ha coexisténcia de
caracteristicas dos dois modos de producdo no sistema capitalista, 0 modo de producdo pré-
capitalista e 0 modo capitalista de producéo, por exemplo, embora 0 mais forte e mais recente
se superponha ao menos expressivo. A esse respeito, as analises de Guimaraes (1982) e

Martins (1979 e 1982) trazem importantes e distintas contribuicdes tedricas a esta pesquisa.

Como proposta de solucdo para os problemas sociais, Kautsky (apud Silva e Stolcke, 1981) e
Silva (1985) propdem uma revolucdo que interfira no campo, na cidade e, principalmente, nas
relagdes de cooperacdo entre nacdes. Para eles Reforma Agréaria ndo é suficiente. E necessario
criar condicdes igualitarias de insercdo dos trabalhadores rurais no sistema capitalista por
meio de politicas voltadas aos pequenos produtores. Em busca desses ideais a sociedade se
organiza em movimentos sociais; articulam-se estratégias de pressao por politicas publicas
gue atendam a seus objetivos em reduzir as desigualdades sociais no campo. Exemplo disso
sdo as lutas dos trabalhadores rurais sem terra, dos sindicatos de trabalhadores rurais, de
associa¢cdes comunitarias, entre outros. Germani (2001 e 2009) traz consideravel contribuicdo
a esse respeito quando afirma que sdo visiveis as mudancas na realidade social do campo
enquanto resultado da presséo exercida pelos movimentos sociais que lutam incessantemente

pela igualdade de direitos na producéo e reproducdo da vida no campo.

Acredita-se que uma efetiva mudanca nas condigdes sociais do campo sé seria processada a
partir de uma mudanca na estrutura social atual. N&o é interesse do Estado nem das classes
sociais dominantes contribuir para que essa mudanca aconteca. As politicas publicas
paliativas e compensatorias implantadas como estratégia para minimizar os danos causados
pelos conflitos oriundos das desigualdades sociais provocam o enfraguecimento momentaneo
das lutas sociais por igualdade de direitos, e, assim, permite a permanéncia das desigualdades
mediante a continuidade da expropriacdo e exploracdo do pequeno produtor em favor das

classes dominantes.

1.1 PARADIGMAS DA QUESTAO AGRARIA: PRINCIPAIS FATORES HISTORICOS

Para entender o paradigma da questdo agraria atual é preciso alcancar as raizes do problema: a

gue se associa; a quem interessa a manutencdo dos problemas vigentes; quem sdo 0s



principais afetados; e, finalmente, quais os impactos disso na realidade social. Como dito no
caput deste capitulo a questdo agréria aqui analisada possui relacdo direta com o sistema
capitalista de producdo. E preciso considerar também sua associagio a estrutura social que

submete uma classe social a outra a fim de atender aos objetivos do sistema produtivo atual.

Em Marx (1988) é possivel perceber que para gerar acumulacdo de capital a producéo
capitalista utiliza-se, necessariamente, da mais-valia resultante da exploracdo da forca de
trabalho. Assim, acumular capital em alguns casos perpassava pela necessidade da compra da
forca de trabalho. Entretanto, quem possui forca de trabalho disponivel na maioria dos casos é
expropriado dos meios de produgdo e por esse motivo tem que trabalhar cada vez mais.
Quanto maior a forca de trabalho empregada na producdo de capital menor serdo suas
condicdes de acumulacdo de riqueza. Desse processo pode-se identificar a origem da pobreza
de grande parte da populacdo que possui apenas sua forca de trabalho para vender em troca da

sobrevivéncia.

Para que essa acumulacdo ocorresse de forma desigual no processo histérico houve uma
gradativa separacdo entre o produtor, transformado em assalariado, e seus meios de produgé&o.
No processo de acumulacdo de capital € necessaria a existéncia de trabalhadores sem
propriedades, dispostos a vender sua forca de trabalho a fim de adquirir meios de
sobrevivéncia para sua familia. Por esse motivo esta separacdo tornou-se historicamente
necessaria a formacao da estrutura econdmica da sociedade capitalista. Segundo Marx (1988),
sem a expropriacdo e utilizacdo da forca do trabalho social do pequeno produtor, dinheiro e

mercadoria ndo poderiam ser transformados capital.

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo pouco capital quanto os
meios de producdo e de subsisténcia. Eles requerem sua transformacédo em
capital [...] Portanto, o processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra
coisa que o0 processo de separacdo de trabalhador da propriedade das
condicdes de seu trabalho, um processo que transforma, por um lado, os
meios sociais de subsisténcia e de producdo em capital, por outro, 0s
produtores diretos em trabalhadores assalariados [...] (MARX, 1988, p. 340).

Nesse processo, 0s meios de producdo e subsisténcia, dinheiro e mercadoria, cada vez menos
acessiveis ao trabalhador, tornam-se capital. Assim se configuram as desigualdades sociais
especialmente no que se refere ao direito a acumulacdo de capital. A expropriacdo da terra

aliada a expulsdo do pequeno agricultor do campo contribuiu significativamente com a



disponibilizacdo de mdo de obra ao mercado de trabalho. No Brasil, a existéncia de
trabalhadores sem a propriedade de bens ou condi¢bes de produgdo como os indios e negros
libertos viabiliza as bases do modo de producdo capitalista. Para seu funcionamento, o
capitalismo supBe a existéncia e a manutengdo de proletarios livres das obrigacdes servis e,

principalmente, da propriedade de bens ou condicdes de subsisténcia. Marx (1988) afirma que

[...] Uma massa de proletarios livres como os passaros foi lancada no
mercado de trabalho pela dissolugdo dos séquitos feudais [...] Foi muito
mais, em oposi¢do mais teimosa a realeza e ao Parlamento, o grande senhor
feudal quem criou um proletariado incomparavelmente maior mediante
expulsdo violenta do campesinato da base fundiaria, sobre a qual possuia o
mesmo titulo juridico feudal que ele, e usurpacdo de sua terra comunal.
(MARX, 1988, p.343)

A burguesia capitalista também teve grande importdncia na ampliacdo das desigualdades
sociais no campo, pois esta contribuiu para a transformacdo da base fundiaria em mercadoria
comercializavel, o que possibilitou a ampliacdo da area da grande exploragdo agricola e

aumentou a quantidade de proletarios oriundos do campo. Segundo Marx (1988)

[...] Os capitalistas burgueses favoreceram a operagdo visando, entre outros
motivos, transformar a base fundiaria em puro artigo de comércio, expandir
a area da grande exploracdo agricola, multiplicar sua oferta de proletarios
livres como os passaros, provenientes do campo [...] (MARX, 1988, p. 348).

A burguesia age conforme interesses econdmicos via aumento da oferta de méo de obra
disponivel e da reducdo dos salarios e da qualidade de vida da populacdo. No Brasil, o Estado,
através de seu aparato legal com instrumentos institucionais, legitima a separagdo entre
produtores e meios de producdo. A Lei de Terras, as Constituicdes, a legislacdo como um
todo tornam legitima a propriedade privada da terra. Ao mesmo tempo em que cria 0
proprietario, cria também o seu oposto, o trabalhador desprovido da propriedade da terra e dos

demais meios de produgéo.

A indUstria ndo consegue absorver toda a mdo de obra disponivel; muitos agricultores
expropriados ndo conseguem se adequar as novas condi¢cdes de vida e trabalho nas cidades.
Surge entdo uma massa de desocupados propensos a marginalizagdo como consequéncia das
condicBes a que sdo submetidos. Como estratégia para minimizar tal problematica, criam-se
leis violentas contra a populagéo. Primeiro, expropriam-se 0os camponeses que se transformam

em pessoas a margem da sociedade. Depois sdo criados meios para aniquilar sua dignidade



humana, através de leis brutais, fazendo-os acreditar que séo eles os Unicos responsaveis pelas

condi¢bes em que vivem — e por esse motivo sdo violentamente punidos.

Assim, o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forga e
dela sendo expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por leis
grotescas e terroristas numa disciplina necessaria ao sistema de trabalho
assalariado, por meio do acoite, do ferro em brasa e da tortura [...] A
organizacdo do processo capitalista de producdo plenamente constituido
quebra toda a resisténcia, a constante producdo de uma superpopulagdo
mantém a lei da oferta e da procura de trabalho e, portanto, o salario em
trilhos adequados as necessidades de valorizagao do capital, e a muda coacédo
das condi¢bes econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador
[...] (MARX, 1988, p. 358 — 359).

Por meio da coergdo tenta-se bloquear a resisténcia e, com o crescimento populacional se
garante a lei da oferta e da procura por trabalho que possibilita a manutencdo dos baixos
salarios e fortalece as desigualdades das relacbes no modo de producdo capitalista. Os
trabalhadores expropriados do campo, agora com habitos urbanos, sdo levados a consumir 0s
produtos dessa nova sociedade. Assim, encontra solucdo a falta de mercado consumidor para

0s novos produtos comercializados.

A expropriacédo e a expulsdo de parte do povo do campo liberam, com os
trabalhadores, ndo apenas seus meios de subsisténcia e seu material de
trabalho para o capital industrial, mas criam também o mercado interno. [...]
Antes, a familia camponesa produzia e processava 0s meios de subsisténcia e
as matérias-primas que depois, em sua maior parte, ela mesma consumia.
Essas matérias-primas e esses meios de subsisténcia tornaram-se agora
mercadorias; o grande arrendatério as vende e nas manufaturas encontra ele
seu mercado [...] (MARX, 1988, p. 367).

Além das relacGes de trabalho e da criacdo de mercado consumidor a transformacdo de
dinheiro em capital se configura como um mecanismo para a ampliacdo de capital. Ao
retomar a questdo inicial é necessario compreender a acumulacdo do capital enquanto
expropriacdo dos produtores e transformacéo destes em proletarios, com principal objetivo de
privilegiar uma minoria em detrimento das grandes massas oriundas do campo. Devido a
usurpacao, monopolizacdo e exploracdo histdrica das vantagens resultantes desse processo,
Marx (1988) questiona:

A que conduz a acumulagdo primitiva do capital, isto é, sua génese
histérica? Na medida em que ela ndo é a transformacao direta de escravos e
servos em trabalhadores assalariados, portanto, mera mudanga de forma,
significa apenas a expropriacdo dos produtores diretos, isto €, dissolucdo da



propriedade privada baseada no préprio trabalho. Propriedade privada, como
antitese da propriedade social, coletiva, existe apenas onde os meios de
trabalho e suas condicBes externas pertencem a pessoas privadas. Porém,
conforme estas pessoas privadas sejam trabalhadores ou ndo-trabalhadores, a
propriedade privada assume também carater diferente [...] (MARX, 1988,
p.378).

Na contramdo dessas circunstdncias o monopOlio do capital e os limites resultantes da
propriedade privada se configuram engquanto entrave ao modo de producdo que o gerou. Com
a ampliacéo da exploracdo, da opressdo e da miséria, aumenta-se a consciéncia das injusticas
a que os trabalhadores estdo expostos e, consequentemente as revoltas, fruto das relacdes

desiguais inerentes a0 modo de producéo capitalista.

Segundo Weber (1980) a individualidade e tradicionalidade histérica do meio rural tem se
perdido ao longo do tempo devido a crescente relacdo com o espaco urbano. Nesse processo
destaca-se o distanciamento entre o grande proprietario e o cultivo. Ndo se pode mais pensar
no proprietario enquanto agricultor, pois este Gltimo em muitos casos é representado pela
figura do arrendatario, ou seja, o dono temporario da terra, enquanto o proprietario pode ser
confundido com um capitalista comum que absorve do campo apenas a renda resultante da
relacdo do arrendatario agricultor com a producdo. Essa situagcdo influencia também nas
relacdes de trabalho que transformam o pequeno produtor em assalariado, bem parecido com

as relacOes do proletario com a empresa que trabalha.

Uma situacdo que influenciou tais mudancas no campo estd diretamente relacionada a
permanéncia historica da concentracdo fundiaria no meio rural como resultado do processo de
distribuicdo que limita a possibilidade de adquirir terras por aqueles que nao tém esse direito
através de heranga. Essa situacdo contribui consideravelmente na diferenciacdo econémica,

social e politica da sociedade como afirma Weber (1980):

[...] a forma pela qual a terra é distribuida torna-se de importancia decisiva
para a diferenciacdo da sociedade e para todas as condi¢cBes econdmicas e
politicas do pais. Devido a maior aglomeracdo dos habitantes e menor
valorizagdo da forgca de trabalho bruta, a possibilidade de adquirir
rapidamente propriedades que ndo foram herdadas é limitada. Assim a
diferenciacao social torna-se necessariamente fixa [...] Tal destino aumenta o
poder da tradicdo histérica, que é naturalmente grande na producdo agricola
(WEBER, 1980, p.90).



A expropriacao e exploracdo do pequeno produtor, seguido da desvalorizagdo do saber fazer
camponés e do surgimento de novas tecnologias influenciaram na diminuigéo das ocupacoes
no espaco rural. Essa situacdo provocou uma aglomeracdo da populacdo sem propriedades
herdadas e sem ocupacdo, intensificou as diferencas sociais e garantiu ao grande proprietario
agricola a ampliacéo de seus recursos. Além disso, a transformacdo dos produtos agricola em
mercadoria passou por um intenso processo de mudanca a partir da revolucdo técnica e da
divisdo do trabalho. As primeiras relacGes agricolas tinham como funcdo a subsisténcia
familiar do produtor, sé era transformado em mercadoria 0 excedente com objetivo de
adquirir produtos como tecidos e utensilios domesticos. A mao de obra era suficiente para a
produgdo. Weber (1980) considera a divisdo racional do trabalho e a insercdo de matéria
organica na producdo rural como estratégia mais eficaz que a revolucdo técnica para o
aumento na produtividade agricola. Esse contexto histdrico da suporte a compreensdo da

situacdo atual do modo de producéo agricola.

Com a crescente utilizacdo de terras enquanto investimento de capital, e devido a sua
valorizacdo social, o preco da terra tende a aumentar. Como resultado deste processo, nota-se
0 aumento no numero dos arrendadores “[...] Assim, aumentando o capital necessario as
operacdes agricolas, o capitalismo provoca um aumento no numero de arrendadores de terras
que sdo ociosas [...] as diferengas provocadas pelo capitalismo adquirem o carater de uma luta
cultural [...]” (WEBER, 1980, p.92), luta essa expressa pelas relagdes sociais entre o
proprietario da terra e o trabalhador, que raramente consegue por meio do trabalho o direito

a0 acesso a terra para producao.

O pequeno produtor caracterizado como trabalhador dono de seus meios de producdo e
adaptado as relacbes de mercado € diferenciado do trabalhador rural contratado pela empresa
agricola que depende das relacdes capitalistas de trabalho. Isso gera conflitos entre
capitalismo e tradicdo agricola. No sistema politico esses conflitos tornam-se cada vez mais
intensos, pois o poder politico e econdmico se direciona com frequéncia ao capitalismo
urbano. Segundo Weber (1980):

[...] O conflito entre o capitalismo e a tradicdo tem agora conotagdes
politicas, pois se o0 poder econdmico e politico passa definitivamente para as
maos do capitalista urbano, surge a questao de se 0s pequenos centros rurais
de informacgdo politica, com sua cultura social peculiar, entrardo em
decadéncia, e as cidades, como as Unicas depositarias da cultura politica,
social e estética, ocupardo todo o campo de batalha.[...] as pessoas que foram



capazes de viver para a politica e o Estado, como por exemplo a velha
aristocracia agraria econdmica independente, serdo substituidas pelo
dominio exclusivo de politicos profissionais que devem viver da politica e
do Estado (WEBER, 1980, p. 94).

As relacdes entre urbano e rural vdo além das relacbes econdmicas de producdo, tornam-se
também politico-culturais. O grande produtor a0 mesmo tempo capitalista, cada vez mais
inserido na realidade urbana, interfere diretamente nas decisdes politicas que irdo influenciar a
vida social do pequeno produto rural. O poder econdmico e o poder politico ndo se
estabelecem de forma descolada neste processo. Ambos compartilham um mesmo objetivo, de

ampliar o alcance e a rentabilidade do capital.

Para compreender a questdo agraria segundo 0 pensamento marxista e através de interpretacéo
de seus principais seguidores deve-se identificar a relacdo do modo de producédo capitalista
comas transformacGes ocorridas no campo ao longo do tempo. Segundo Kautsky (1980), uma
andlise nessa magnitude requer identificar a relacdo do capital com a agricultura e sua

influéncia nas formas de producéo e de propriedade.

Se se deseja estudar a questdo agraria segundo o método de Marx ndo se
deve equacionar apenas o problema de saber se a pequena exploracdo tem ou
ndo futuro na agricultura. Deve-se ao contrario, pesquisar, todas as
transformagfes experimentadas por esta Ultima no decurso do regime de
producdo capitalista. Deve-se pesquisar se e como o capital se apodera da
agricultura, revolucionando-a subvertendo as antigas formas de produgéo e
de propriedade, criando a necessidade de novas formas (KAUTSKY, 1980,
p.28).

Kautsky (1980) conceitua a questdo agraria a partir da insercdo do capital no campo que
provoca modifica¢fes as condi¢Bes de producdo e intensifica as desigualdades sociais. Na
tendéncia de evolugdo da agricultura moderna tragcada pelo desenvolvimento industrial, o
capital se apodera da agricultura e cria novas formas de producdo e novos proprietarios rurais

aléemde gerar diferentes fatores e fendmenos caracteristicos da questdo agraria.

[...] O que nos falta é o fio condutor que nos permita um rumo nesse
embaralhamento de fatos tdo diversos, € o conhecimento das tendéncias
fundamentais que atuam sob os fendmenos, e os determinam. Trata-se de
considerar como fendmenos parciais de um processo de conjunto as diversas
questdes particulares integrantes da questdo agraria, a relacdo entre as
grandes e as pequenas exploragdes, o endividamento, o direito de herangas, a
falta de bracos, a concorréncia do além-mar, etc., que sdo hoje estudadas a
parte como fendmenos especiais. (KAUTSKY, 1980, p.20).



Kautsky (1980) aborda a superioridade da grande exploracdo agricola em relacdo a pequena a
partir das técnicas, embora reconheca que se comparada a industria essas grandes exploragdes
capitalistas podem ser consideradas inferiores se pensadas nesse mesmo quesito. Apesar das
técnicas imprimirem maiores progressos e lucros a agricultura. Com a substituicdo das
pequenas exploracbes por grandes empresas capitalistas hA o aumento da proletarizacao
acompanhado pelo aumento dos depdsitos e a0 mesmo tempo a diminuicdo do bem estar

social das massas.

Segundo Kautsky (1980), para a grande exploracéo agricola capitalista se manter no mercado
ndo basta ter a posse dos meios técnicos e financeiros, nem as melhores condicgdes fisicas para
producdo; precisa da existéncia de trabalhadores sem propriedades, forcados a vender sua méo
de obra e gerar mais-valia. A medida que aumenta o nimero de pequenos produtores ao lado

de grandes exploragdes, aumenta igualmente a quantidade de trabalhadores disponiveis.

[...] A terra deles [pequenos produtores] € muito limitada para fornecer o
excedente sobre as necessidades de sua propria casa. Eles ndo ttm produtos
agricolas que possam levar ao mercado. A Unica mercadoria que podem
vender é a sua forca de trabalho, que s6 temporariamente é reclamada em
globo pela sua propria exploragdo. Um dos meios de aproveita-la reside no
trabalho assalariado, efetuado nas empresas maiores (KAUTSKY, 1980,
p.35).

Devido as condic@es inferiores de producéo, os pequenos produtores se submetem a todo tipo
de emprego a fim de prover o sustento da familia. Com o surgimento de novas geracdes de
pequenos produtores o trabalho disponivel no campo torna-se insuficiente, € necessario
migrar em busca de outros trabalhos que, em alguns casos, ndo séo agricolas. Ou passam a
morar nas cidades, e aumentam os problemas urbanos, pelo excesso de moradores
inesperados. Kautsky (1980) visualiza que com as mudancas no modo de producdo e o
surgimento de novas classes e fragdes de classes sociais no campo as relagGes sociais e,
principalmente o modo de vida do campo sofre consideraveis modificagdes. “O antagonismo
de classe existente entre o explorador e o0 explorado, entre o possuidor e o proletario, penetra
na aldeia, no proprio lar do camponés, e destrdi a antiga harmonia e a antiga comunidade de
interesses” (KAUTSKY, 1980, p.35). Como consequéncia desse antagonismo, sdo gerados
inameros conflitos que influenciam no pensar e no viver no campo dando expressividade a

questdo agraria.



No processo de producgéo as tecnologias tém vantagens em relacéo ao trabalhador, pois elas
permitem melhor e mais veloz produtividade ao campo. Assim a mao de obra é
frequentemente substituida por maquinas cada vez mais avangadas e técnicas que visam
aumentar a producéo e a produtividade no campo. Essa situacdo intensifica os problemas no
campo, pois, além de engrossar a fila dos desempregados, ainda provoca o enfraquecimento
das pequenas indUstrias domésticas em relacdo as grandes que possuem maior capital para

empregar nesses instrumentos. Kautsky afirma que

[...] é preciso observar que precisamente nas partes capitais da agricultura, e
sobretudo na lavoura propriamente dita, a maquina trabalha ndo apenas mais
depressa, mas ainda com perfeicdo maior que a do operario manual com as
suas simples ferramentas. Assim obtém resultados aos quais este ndo poderia
chegar, mesmo desenvolvendo a mais viva atengdo. Vimos, com efeito, que
a maquina lavra, semeia, ceifa (salvo quando o trigo se apresenta deitado),
debulha, moi, peneira melhor que o camponés com os seus instrumentos. [...]
(KAUTSKY, 1980, p. 135).

Além dos problemas destacados no que se refere a insercdo de maquinas ao modo de
producdo no campo e da exploracdo da méo de obra do pequeno produtor desprovido dos
meios de producdo, ainda se podem destacar 0s impactos dos encargos aos méedios produtores.
Apesar de, em alguns casos, possuirem a propriedade da terra e ndo serem atingidos pelas
relacGes de trabalho assalariado, sdo explorados pelos intermediarios, sdo responsveis por

pagar impostos que nem sempre podem ser cobertos pela sua producéo.

Se entre todas as classes da populacdo agricola, produtores de mercadorias,
0s camponeses médios sdo os menos atingidos pela falta de trabalhadores
assalariados, sofrem, contudo em escala maior, 0os demais encargos que
esmagam a agricultura. Sao eles os mais explorados pelo usuario e pelo
intermediario; sobre eles recaem os impostos mais pesados; para ele é que o
servico militar se torna mais duro e seu solo é o que se empobrece e se
esgota mais rapidamente. E como as suas lavouras se encontram no nimero
das mais irracionais dentre as que produzem mercadorias, sdo eles os que
mais frequentemente procuram enfrentar a concorréncia com um trabalho
excessivo e uma alimentagdo insuficiente. Recordamos uma expressdo
reveladora da felicidade dos pequenos camponeses por continuarem
pequenos camponeses: “Quando a gente possui uma junta de animais a vida
se torna mais dificil” (KAUTSKY, 1980, pp. 252 — 253).

Com as condigOes de producdo cada vez mais dificultadas, sdo obrigados a se desfazer de
parte das propriedades ou das criacBes, quando possuem. Por ndo possuirem as mesmas

condicdes de tratar o solo como os grandes produtores, seu solo empobrece mais rapidamente.



E sdo obrigados a concorrer com os grandes detentores de capital ficando sempre em

desvantagem emrelagéo a estes.

Em suma, Kautsky (1980) apresenta como principais expoentes da questdo agraria: a
transformacdo do camponés em proletario; o valor de uso da terra; a diferenciacdo entre
producdo simples, onde o produtor livre é também proprietario dos meios de producéo e
producdo capitalista, onde produtor direto e proprietario dos meios de producdo ndo é a
mesma pessoa; industrializacdo e modernizacdo da agricultura como fator de modificacdo da
realidade agraria. Destaca a diferenca entre o valor do minimo vital (menor valor possivel
para viver) para cada grupo social. Analisa a necessidade do trabalho acessdrio (atividades
remuneradas diferente de seu cotidiano, realizada a fim de adquirir meios para sobrevivéncia
familiar) como estratégia de sobrevivéncia do agricultor frente as mudancgas no sistema de

producdo e o endividamento destes com o arrendamento e 0s empréstimos realizados.

A questdo agraria, aqui conceituada, tem relacdo direta com as abordagens de Gutelman
(1974), pois sdo relacionadas as estruturas sociais agrarias, por serem problemas agrarios
oriundos das relagdes sociais estabelecidas nesse espaco a partir da correlagao de forgas que o
caracterizam. O autor estabelece trés principais tipos de relagdes que exemplificam essa
problematica: “Os homens, na sua vida social, estabelecem relagcdes entre eles, e essas
relacGes sdo a propria esséncia da vida em sociedade. Podem ser de natureza muito diversa:
relagdes de producéo, relacbes de distribuicdo, relacbes de apropriacdo, e muitas outras mais
[...]” (GUTELMAN, 1974, p.12).

As relacbes estabelecidas entre homens constituem a vida em sociedade. Como elo de
desenvolvimento da sociedade a producdo de riquezas se destaca como resultado do dispéndio
de energia humana em forma de trabalho. Com a utilizacdo de tecnologias cada vez mais
avancadas cria-se uma ilusdo de que o trabalho humano empregado na producdo de
determinadas riquezas é pequeno, ou mesmo, insignificante. Mas, deve-se compreender que a
propria tecnologia é resultado de longo processo de trabalho passado considerado por
Gutelman (1974) como capital “]...] Quando se destina a ser utilizado para a producao de
outras riquezas, designa-se por capital produtivo ou ainda capital técnico [...]” (p.16). Para

tornar-se riqueza é necessario que a producao inclua trabalho em maior ou menor escala.



A terra, como objeto da questdo agraria, apesar de inserir-se na especulacdo, segundo
Gutelman (1974), ndo é uma riqueza em si, mas um meio de producdo indispensavel e finito.
Embora se empregue trabalho para que produza, a terra ndo pode ser vista como riqueza. E o
produto resultante do trabalho empregado na terra que pode ser considerado riqueza. Segundo
0 autor

Alguns afirmam que a terra (como o peixe) é uma riqueza natural fornecida
ao homem sem trabalho. De facto, ndo se trata de uma riqueza mas de uma
condicdo natural de producdo. Para que produza, é preciso aplicar-lhe
trabalho, e até muito, como o testemunhardo todos os camponeses do
mundo. N&o é uma riqueza potencial porque, mesmo que se lhe aplique
trabalho, ela ndo € nem o objectivo da produgdo nem o objecto do consumo.
Se a terra ndo € uma riqueza no sentido de ser o produto do trabalho,
verificamos imediatamente que também ndo pode ser considerada um
capital, uma vez que o definimos como trabalho cristalizado [...]
(GUTELMAN, 1974, p.16).

A terra como “condicdo natural da produc¢do” ¢ muito desejada pela sociedade devido a seu
potencial produtivo e finitude. O valor da terra, enquanto mercadoria, estad associado ao
monopodlio, a diferenca entre a pequena oferta e a grande procura, as relagcbes politicas
internas e externas e, em algumas situacOes, ao trabalho empregado para melhoria de suas

condicBes de producao.

Para a existéncia de uma sociedade é necessario o trabalho humano na geracdo de riquezas
que atendam as principais necessidades de reproducdo do grupo social. No processo de
producdo dessas riquezas algumas pessoas ndo despendem energia para suprir suas
necessidades, sobrevivem do excedente produzido por outras que o disponibilizam como
forma de pagamento, por exemplo, pelo uso da terra, propriedade dos que ndo trabalham, e

equipamentos disponiveis apenas a quem possui capital para adquiri- los.

O valor de uso e o valor de troca fundamentam-se na utilizagdo social de um produto. O
trabalho social possui valores que repercutem no produto resultante desse trabalho. Assim, o
trabalho é considerado algo raro e, portanto, o produto deste também €. ESse processo

repercute na diversidade de classes sociais existentes.

O que, numa ultima analise, € mesmo raro, € o trabalho social disponivel. A
sua aplicacdo a um ou outro tipo de produgdo mais ou menos facil determina
0 valor respectivo dessas producdes. E mesmo nesse facto, a raridade do
trabalho social disponivel e, portanto, a raridade das riquezas que esse



trabalho permite produzir, que reside a raiz mais profunda das oposicdes de
classes (GUTELMAN, 1974, p.20).

E possivel constatar que desse processo resultam as relagdes sociais manifestadas a partir das
relacGes entre seres humanos motivados por um produto. Como € o caso da relagdo entre
homens a propoésito da terra “[...] Muito particularmente, afirma-se a existéncia de relagdes
entre 0 homem e a terra, quando o que estd em causa sdo as relaces entre homens a propdsito
da terra” (GUTELMAN, 1974, p. 21). A base das relagdes sociais € a riqueza produzida pelo
tempo de trabalho social empenhado, por meio de uma relacdo de apropriacdo possivel
através da correlagdo de forca que, em alguns casos, se manifesta de forma violenta, ou

mesmo indireta, com as formas de violéncia camufladas.

O pilar de sustentacdo dos conflitos sociais estd nas desiguais relagdes de producdo, de
apropriacdo e de distribuicdo. Quando a fracdo da sociedade explorada percebe sua condigéo e
decide buscar meios de igualar seus direitos aos das classes sociais que 0os subjugam, as
relacbes de forcas mostram-se claramente repressivas, como mecanismo para garantir a

exploracdo da forca de trabalho que se torna uma raridade cristalizada em riquezas.

Podemos, portanto, concluir que, se as relagbes sociais séo
fundamentalmente relagcdes de apropriacdo e de forca, seja directa ou
indirectamente, é porque tém por base uma mercadoria rara, fisicamente
limitada: a forca de trabalho cristalizada em riquezas materiais (mercadorias)
ou imateriais (tempo livre). A reparticdo da raridade, do trabalho, é portanto
0 motivo central das relag6es sociais (GUTELMAN, 1974, p.24).

As relacbes sociais produzidas a partir da materializagdo do trabalho trazem como
consequéncia desigualdades sociais, pois, se, de um lado, é necesséario o dispéndio de energia
humana, do outro, ha uma exploracdo do excedente desse trabalho sem contrapartida, ou com
poucos beneficios aos que exercem as fungbes mais trabalhosas, tanto do ponto de vista
técnico quanto ideoldgico. Essa concepcdo pode exemplificar claramente as relacdes de

apropriacdo e de forca a que o trabalho é submetido, com objetivo de produzir cada vez mais.

1.2 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: MODO DE PRODUGCAO CAPITALISTA,
CLASSES E FRACOES DE CLASSES QUE FORMAM A ESTRUTURA AGRARIA.

As reflexdes de Marx (1988), Weber (1980), Kautsky (1980) e Gutelman (1974) sobre a
questdo agraria sdo incorporadas nesta pesquisa a realidade do Brasil, pois 0s mesmos



problemas detectados por eles podem ser vistos também no campo brasileiro. Para melhor
compreender a relagdo da questdo agréria brasileira com a questdo agréria de outros paises
expressa pelos tedricos analisados deve-se conhecer um pouco da literatura nacional a esse
respeito. Para atender a este objetivo sdo utilizados autores como: Guimardes (1982), Prado
Junior (1979), Martins (1979 e 1982) Silva e Stolcke (1981), e Silva (1985). A partir desses
autores buscam-se identificar pressupostos historicos que esclarecam a conjuntura do campo

atual.

Guimardes (1982) em suas analises apresenta as mudancas realizadas no campo com a
insercdo de novas técnicas e com as mudancas nas relagfes sociais, reconhece a maior
produtividade a fim de atender a crescente demanda por alimentos e matérias-primas. Para
Guimardes (1982) tanto é inegavel o conjunto de aspectos positivos da industrializacdo da
agricultura, quanto visivel o aumento dos problemas estruturais como resultado desse
processo. Exemplo disso cita-se 0 aumento dos custos na producdo devido a insercdo de

novos elementos a producado agricola.

Mas em contradigdo com esses aspectos positivos, as mudangas operadas na
agricultura apresentaram graves aspectos negativos. O processo de
industrializacdo determinou, também, uma crescente elevagdo nos custos de
producdo na medida em que o cultivo do solo e a criagdo de animais
passaram a exigir em lugar dos materiais simples supridos pela natureza, e
obtidos praticamente sem 6nus, dentro das exploragdes agricolas, os insumos
modernos, quimicos e mecanicos, fabricados, de modo geral, mediante
tecnologia industrial dispendiosa e requintada (GUIMARAES, 1982, p. 16).

A insercdo de insumos e tecnologias avancadas, possiveis devido ao crescente processo de
industrializacdo do campo, além de provocar maior custo a producéo agricola, causa também
consideraveis mudancas nas relacdes sociais do campo. Se, inicialmente, o proprietario da
terra e dos meios de producdo, em sua maioria, vivia no campo e participava ativamente do
processo de producdo, com a industrializacdo da agricultura o capitalista urbano torna-se parte
integrante da producdo. Além de ser proprietario o capitalista ainda participa dos processos de

producdo e de distribuicdo dos produtos agricolas, para Silva (1985)

[...] a crescente presenca dos grandes capitais no campo. Essa presencga
aumentou tanto do ponto de vista de sua participacdo na produgdo
agropecudria propriamente dita, como também do ponto de vista da sua
participacdo controlando o processamento dos produtos agricolas e a venda
dos insumos adquiridos pelos agricultores (SILVA, 1985, p.56).



Para atender suas necessidades crescentes as grandes empresas agricolas, além de
substituirem a méo de obra familiar pela individual do operariado, ainda aliam-se a grandes
corporacGes a fim de adquirir insumos e maquinas que promovam maior produtividade
agricola em busca pelo chamado desenvolvimento rural. Devido a tais modificagdes na
realidade do campo, com a substituicdo do latifundiario tradicional pelo latifundiario
capitalista, 0 pensamento a respeito da reforma agraria é, cada vez mais, substituido pelas
necessidades capitalistas de modernizacdo da agricultura, que requerem mais tecnologia e
menos mao de obra. As multinacionais tornam-se parte integrante do processo produtivo,

pois, segundo Guimardes:

Sob a influéncia de poderosas corpora¢@es multinacionais, interessadas na
formacdo de um mercado especifico para os insumos que elas produzem, a
estratégia do desenvolvimento rural, até ha bem pouco tempo centralizada
nas politicas de reforma agréria, vem passando por grandes mudancas na
maioria dos paises menos desenvolvidos, inclusive no Brasil. Seu centro de
gravidade € agora a implantacdo de grandes empresas rurais ‘modernizadas’,
ou seja, a transformacdo dos latifundios tradicionais em latifindios
capitalistas, sem que isso se faga acompanhar de uma alteragéo essencial nas
relagdes arcaicas de trabalho existentes. Embora em todos os paises pobres
ou menos desenvolvidos haja enorme disponibilidade de terras e de mao-de-
obra, a estratégia agraria com que se pretende substituir os programas
reformistas anteriores € uma estratégia anti-reformista e, portanto, poupadora
de bragos e de terras fundada na mais sofisticada e mais cara tecnologia
(GUIMARAES, 1982, pp. 17-18).

A influéncia da indUstria na agricultura € maior que a simples insercdo de produtos e novas
tecnologias a agricultura. Além de modificar as relagcbes de trabalho é também uma das
principais responsaveis pela pequena lucratividade agricola. A indUstria repassa seus
equipamentos e produtos a altos custos e pressiona a empresa agricola a vender suas matérias-
primas e alimentos a valores irrisorios a fim de manter seus lucros elevados. Essa situacdo
provoca consideraveis dificuldades de sustentacdo da agricultura que necessita cada vez mais
de incentivos do Estado, a fim de minimizar os efeitos do que Guimardes (1982) chama de

crise agréria estrutural,

Sem possibilidade de comprar os produtos que consome a precos baixos, a
agricultura também ndo pode repassar ao consumidor 0s aumentos em suas
despesas de producéo, de vez que a grande indUstria pressiona para rebaixar
tanto os precos das matérias-primas que utiliza, quanto os precos dos
alimentos consumidos por seus operarios e empregados a fim de manter
também baixos os niveis salariais. Essas dificuldades, causas basicas da crise
agraria estrutural, tornam a agricultura uma atividade incapacitada de alto-
sustentar-se, obrigando-a a recorrer, permanentemente, aos incentivos e aos



subsidios compensatorios concedidos pelo Estado (GUIMARAES, 1982, p.
16).

A crise agraria causa inimeras dificuldades ao produtor que é forcado a aliar-se a grandes
corporagGes multinacionais que manipulam cada vez mais 0 mercado mundial de alimentos,
além de contribuir para a manutencdo da concentracdo fundiaria e da submissdo dos paises
pobres aos paises ricos devido a auséncia de capital suficiente para investir na producédo e
circulagdo agricola. Guimardes (1982) afirma que essa realidade iniciou-se a partir de 1970

coma expansao do agribusiness.

Uma nova idade de ouro para a grande agricultura ja& havia comegado a
projetar-se no inicio da década de 1970, com a expansdo do agropoder ou
agribusiness, o poder acumulado pelas “multinacionais das proteinas”, as
grandes corpora¢@es monopolistas que manipulam os precos e dominam o
mercado mundial de alimentos. Esse poder tem sido amplamente usado por
essas corporagOes para tirar proveito e acrescentar seus lucros a custa das
dificuldades causadas pela crise agraria estrutural ao campesinado de todos
0s paises, e em particular ao dos paises em desenvolvimento. Tem sido
também um meio para reforcar a concentracao da propriedade e da renda nas
maos da pequena minoria de empresarios rurais, e um instrumento para
enrijecer a dominacdo dos paises ricos sobre o0s paises pobres
(GUIMARAES, 1982, pp.18-19).

Como surgimento das grandes corporagdes multinacionais, as relagdes entre paises tornam-se
mais intensas, consequentemente a subordinacéo dos paises pobres aos paises ricos € cada vez
maior. O monopolio das tecnologias e a manipulacdo dos precos permitem maior
lucratividade aos paises ricos e certa interferéncia nas relagdes internas entre produtores
assegurando a concentracdo fundiaria. O problema agréario deixa de ser responsabilidade
unicamente do pais ao qual este se manifesta e interfere diretamente na economia mundial. A
questdo agraria deixa de ser exclusivamente do campo, envolve a cidade e as relacbes com a

indUstria. Kautsky afirma que:

Para nés o problema agrario é o mais complicado, mas também o mais
importante da revolugdo. Sua solucéo exige a colaboragdo mais intensa entre
a cidade e o campo, entre teoricos e praticos. Mas também necessita a mais
intensa cooperacdo dos diversos paises do mundo, pois o problema agrario
tornou-se internacional desde que a agricultura deixou de ser auto-suficiente
para depender da compra de matérias-primas como o adubo e a forragem,
importados do mundo inteiro. Da mesma forma que a grande indUstria, a
agricultura moderna tampouco pode suportar o isolamento de um pais em
relacdo aos outros. Ainda quando as condi¢cbes de vida do camponés
estreitem sua visdo para 0 &mbito dos problemas locais, necessidades de



producdo o conduzem para os problemas da economia mundial (KAUTSKY
apud SILVA; STOLCKE, 1981, p.131).

Kautsky traz a baila a importancia de refletir sobre o problema agrario e suas implicacfes
tanto no campo como na cidade. Acreditam que a solugdo desses problemas ndo é encontrada
de forma isolada, é necessaria a cooperacgdo internacional, pois suas implicacdes interferem
nas relacdes mundiais. A existéncia de conflitos, ainda que sejam locais, repercutem nas
relacdes entre diversos paises do mundo, causam problemas, inclusive, a economia mundial.
Para solucionar essa questdo faz-se necessaria a compreensdo de todo o processo historico

responsavel pela realidade atual.

A realidade brasileira é caracterizada por um processo historico, apresentado por alguns
pesquisadores a partir de sua colonizacdo, expropriagdo dos nativos e exploracdo de méo de
escrava, no periodo em que o sistema capitalista se expande para aléem das fronteiras
europeias. Como resultado, notam-se as diversas relagdes de trabalho no campo, bem como
algumas particularidades regionais que ainda guardam caracteristicas das relagdes de
producdo anteriores. O modo de producdo atual necessita da unificacdo do pensamento com

objetivo de obter lucros cada vez maiores. Martins (1979) visualiza que

Em anos recentes, tais definicbes foram direta ou indiretamente marcadas e
estimuladas por um confuso debate intelectual sobre a transicdo do
feudalismo ao capitalismo, como processo definidor do movimento historico
brasileiro, que por sua vez justificaria a tatica politica de lutar pela remogéo
dos chamados “restos feudais” que se evidenciam em diferentes relagdes de
trabalho no meio rural, quase todos, de modo geral, originados com a
extincdo do trabalho escravo. A questdo da transformacdo das relacdes de
producdo foi remetida, pois, ao terreno cedigo do falso argumento de que,
ndo sendo formalmente feudais, seriam formalmente capitalistas as relagdes
de producéo posteriores ao escravismo e amplamente vigentes, ainda hoje,
em muitos setores econdmicos e regides do pais (MARTINS, 1979, p.11).

O que se percebe é a ndo aceitacdo de um modo de producdo diferenciado que seja ndo
capitalista, pois na realidade atual ndo se sustentaria por ndo visar exclusivamente o lucro e
ndo empregar assalariados para obter-se a mais-valia que sustenta o modo capitalista de
producdo. Exemplo disso pode ser visto ao analisar que as mudancas nas relacdes de trabalho
pela “[...] substituicdo do escravo pelo trabalhador livre, baseadas na producdo direta dos
meios de vida necessarios a reproducdo da forca de trabalho, [...] ndo podem ser definidas
como capitalistas sendo através de muitos e questionaveis artificios [...]” (MARTINS, 1979,

p.11). E por meio de tais artificios que, através de politicas, buscam-se remover os chamados



“restos feudais” como estratégia de inserir toda a produgdo na ldgica capitalista que justifica a
utilizacdo de produtos e tecnologias industriais, em muitos casos possiveis apenas a partir da
insercdo no mercado financeiro internacional ndo acessivel ao pequeno produtor. Para
explorar cada vez mais a mao de obra do pequeno produtor, também no Brasil a expropriacao

torna-se um mecanismo de submisséo do trabalhador as condigcdes impostas pelo capital.

A instauracdo do divércio entre o trabalhador e as coisas de gque necessita
para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, as matérias primas — ¢ a
primeira condicdo e 0 primeiro passo para que se instaure, por sua vez, 0
reino do capital e a expansao do capitalismo. Essa separagao, esse divorcio, é
0 que tecnicamente se chama de expropriacdo - o trabalhador perde o que Ihe
é proprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho. Para
trabalhar, terd que vender a sua forca de trabalho ao capitalista, que € quem
tem agora esses instrumentos (MARTINS, 1982, pp.54-55).

Com o poder econdbmico nas mdos do capitalista a questdo de destaque no campo brasileiro é
a concentracdo fundiaria. Os trabalhadores do campo sem propriedade e sem meios de
producdo sdo subjugados as grandes empresas agricolas. O capital cria a fragilidade no
pequeno produtor o transforma em trabalhador assalariado e extrai dele a producéo e a forga
de trabalho. Nessas condi¢cdes o capitalista tem sempre vantagem em relacdo ao produtor
desprovido dos meios de producdo que necessita vender o Unico meio que possui afim de

prover o sustento da familia. Martins (1982) acrescenta que

Essa situacao esta combinada com um rapido processo de concentracdo da
propriedade da terra, de crescente subjugacao direta e indireta da producéo
agricola pelo capital e de intensa expulsdo de trabalhadores da terra [...] o
capital, de distintas formas, nas diferentes regides e nos diferentes ramos de
producdo agropecuaria, pressiona com intensidade crescente para extrair dos
trabalhadores do campo cada vez mais 0s seus excedentes agricolas ou o seu
trabalho excedente (MARTINS, 1982, p.12).

Apesar de ser evidente o problema causado pela exploragdo da mdo de obra do pequeno
produtor pelo capital esta ndo pode ser considerada a principal problematica do campo no
Brasil. Segundo Martins (1982), a concentracdo fundiaria torna-se a génese dos problemas do
campo no pais. Assim, a expropriacdo € tema dos principais conflitos no campo brasileiro.
Apesar da exploracdo do trabalhador rural ser algo presente e bastante discutido no pais, na

maioria dos casos sua origem esta no processo de expropriacéo sofrido.

As grandes inquieta¢Ges no campo, os conflitos cada vez mais numerosos,
sdo determinados pelo processo de expropriacdo da terra. A exploracdo do



trabalho é um problema que aparece num segundo plano, muitas vezes
embutida na propriedade e por ela escamoteada. E exatamente o inverso do
que acontece nas grandes cidades, na industria. Ai, nos confrontos entre as
classes sociais, surge intensa e primeiramente o problema da exploragdo do
trabalhador pelo capital, pelo patrdo. E em segundo lugar que se tem feito
presente uma forma particular da expropriagdo, que é aquela que se
manifesta nas duas condi¢cGes de existéncia [dessas nos grandes centros
urbanos] [...]. De qualgquer modo, ndo € o problema da expropriagdo dos
meios de producdo, jA consumada, pressuposto que é da proletarizacdo do
trabalhador, da sua reducéo & condicdo de mdo de obra livre, despojada de
toda propriedade que ndo seja unicamente da sua forca de trabalho [a causa
dos principais conflitos entre classes sociais]. (MARTINS, 1982, pp. 12-13).

A exploracdo do trabalhador se expressa nas diversas relacdes entre este e o capital. Ser
trabalhador livre, no sentido de ndo possuir vinculo com a terra e 0S meios necessarios a
producdo, significa perda de autonomia. Em muitos casos esses trabalhadores engrossam as
filas de desempregados nos grandes centros urbanos, alguns, poucos, conseguem se tornar
proletario, mas as industrias ndo conseguem abarcar toda essa mdo de obra disponivel. Os
pequenos produtores rurais que conseguem emprego, ao serem transformados em
proletariados, perdem sua identidade e tém dificuldades em se assumir nessa nova fragdo de
classe com caracteristicas e motivagdes distintas. Apesar de o pequeno produtor e o
assalariado da indUstria sofrerem a subordinagdo e a falta de condigdes minimas de vida como
resultado do sistema de producdo capitalista, a forma e os impactos em cada um deles sdo
diferentes. Segundo Martins (1982), essa diferenca se expressa também nas suas lutas e

bandeiras.

Os fundamentos da conduta e da consciéncia do lavrador do campo séo
completamente diferentes. Um camponés ndo tem a minima condicdo de
pensar e agir como um operario, porque ele é socialmente outra pessoa, isto
é, pertence a outra classe social, cujas relagbes sociais sdo de outro tipo,
cujos horizontes e limites sdo outros. Esperar que os lavradores do campo, 0s
posseiros, 0s arrendatarios, os colonos, 0s parceiros, 0S pequenos
proprietarios, ajam como se fossem operarios ,aprendam a pensar como a
classe operaria & esperar o impossivel. Essa espera é um absurdo e ,quando
se transforma numa exigéncia politico-partidaria , é até mesmo um crime. E
uma espera idealista reacionaria. Nés ndo temos o menor direito de esperar
que o lavrador venha a “aperfeicoar” a sua consciéncia até o ponto de
comecar a pensar como um operario ndo porque seja politicamente
retardado, mas porque é social e politicamente diferente (MARTINS, 1982,
p.14).

Mesmo forcado a se inserir no mercado de trabalho assalariado a forma de pensar, as relaces
sociais, as inquietacdes e os ideais de um pequeno produtor permanecem enraizadas em seu

agir. Consequentemente, suas bandeiras e estratégias de lutas também serdo diferentes das do



proletariado urbano. N&o ha como exigir que ambos vivam e ajam iguais, pois as motivagoes

€ 0S Processos socais séo outros.

No Brasil as discussfes sobre questdo agraria intensificam-se na década de 1930 devido a
crise da cafeicultura e a grande depressdo econdmica que assolou 0 mundo. Essa situacdo €
resultante de um contexto historico marcado por varios momentos politicos que influenciaram
diretamente na realidade atual tais como a Golpe Milita e posteriormente a implantacdo da
Ditadura Militar como regime politico. Por volta de 1960, a Questdo Agraria voltou a ser
discutida a partir da busca pelo desenvolvimento econdmico do pais, pois a agricultura,
considerada atrasada no processo de industrializacdo, ndo alcangou o patamar esperado a
época. Na década de 70 iniciou-se o periodo chamado milagre econbmico com aumento da
producdo agricola. Segundo Silva (1985) isso ndo significou alteracdo na questdo agraria do
Pais, pois beneficiava apenas o grande capital, “[...] esse aumento vinha beneficiando os
chamados ‘produtos de exportagdo’ (como café, soja, etc.), em detrimento dos chamados
‘produtos alimenticios’ (como feijao, arroz, etc.), [...]” (p.8). Como resultado desse processo
constatam-se a crise agraria derivada das estratégias utilizadas para aumentar a producdo
agricola capitalista com maior inser¢do de adubos, inseticidas, maquinas, utilizacdo de méo de

obra assalariada, cultivo intensivo.

Os avancos das tecnologias utilizadas no campo sdo lentamente inseridos na realidade
brasileira, a mé& distribuicdo de propriedade e renda intensifica a questdo agréria. As
oligarquias rurais comandam as relacGes sociais no campo. Tal situacdo repercute também na
cidade e nas relagdes industriais e interferem no desenvolvimento econbmico, politico e
social, pois essas oligarquias detém grande parte do poder econémico e politico nacional. Para

Guimaraes

[...] o quadro rural brasileiro ndo é compativel com as exigéncias atuais do
nosso desenvolvimento econdmico, politico e social. Os obstaculos ainda
poderosos, levantados pelas oligarquias rurais contra uma melhor e mais
justa distribuicdo da propriedade e da renda, sdo também obstaculos a livre
expansdo do mercado interno, sem o que a induUstria e demais atividades
urbanas jamais poderdo atingir seu maximo desenvolvimento. O poder
econdmico e politico dessas oligarquias é a principal estrutura de apoio dos
regimes de arbitrio que se repetem em nossa historia e um dos mais sélidos
empecilhos ao nosso progresso politico (GUIMARAES, 1982, p. 23).



O nivel de renda e as condicBes de vida do pequeno produtor sdo reduzidos a precariedade,
por ndo possuir capital suficiente para investir e participar do processo de producdo e
reproducdo capitalista no campo com 0s mesmos equipamentos. A tentativa de ampliar a
produtividade agricola torna-se importante fator para intensificacdo da crise agréria brasileira
aumentando a miséria e o0 éxodo da populacdo do campo. Nesse processo ha que se destacar
ainda trés grandes modificacdes na década de setenta apresentadas por Silva (1985) como

responsaveis pelo agravamento da questdo agraria.

a) o ‘fechamento’ de nossas fronteiras agrarias envolvendo as questdes de
colonizacdo da Amazonia e da participacdo da grande empresa pecuaria
deslocando a pequena produgdo agricola; b) o processo acelerado de
modernizacdo da agricultura no Centro-sul do pais; c) a crescente presenca
do capitalismo monopolista no campo, ou seja, de grandes empresas
industriais que passaram a atuar tanto diretamente na produgdo agropecuéria
propriamente dita, como fortalecendo sua presenca no setor da
comercializacdo e de fornecimento de insumos para a agricultura (SILVA,
1985, p. 44).

O fechamento das fronteiras agricolas, a modernizagédo da agricultura e a presenca do capital
monopolista no campo causam significativas mudangas nas relagdes sociais do campo onde a
figura do grande proprietario agricultor é substituida pelo capitalista urbano que vive nas
cidades, obtendo do campo apenas o lucro resultante da producdo que se utiliza, além das
novas tecnologias, da mdo de obra assalariada dos pequenos produtores que ndo possuem

condi¢cdes minimas de producdo para 0 mercado capitalista.

Isso é tanto mais verdadeiro quanto se sabe que a estratégia concentradora,
baseada na transmissdo gradual do poder do sistema latifundiario tradicional
para outro sistema latifundidrio de tipo capitalista, ndo eliminara o
despotismo das oligarquias rurais, ndo transformara a agricultura brasileira,
como um todo, numa agricultura moderna, nao libertara o trabalhador rural,
camponés ou assalariado, da sua submissdo as relagbes coercitivas ainda
predominantes no campo (GUIMARAES, 1982, p. 23).

Como resultado desse processo, ha uma massa de trabalhadores rurais insatisfeitos com as
condicdes precarias de sobrevivéncia, lutando por melhores condi¢des de vida e trabalho, que
podem ser supridas pela disponibilidade de terras em quantidade e condicfes satisfatorias a
producdo e reproducdo da vida, pela obtencdo de salarios condizentes com o trabalho
exercido, ou ainda por estratégias que visem promover maior participacdo do pequeno
produtor no competitivo mercado capitalista. Tais reivindicacbes devem ser atendidas, ou

garantidas pelo Estado ao fazer cumprir as leis direcionadas ao campo a partir das



especificidades regionais. Destaca-se que existem politicas para esse fim que possibilitam
desenvolvimento ao campo, porém, sdo direcionadas a uma minoria de grandes produtores.
Para Silva (1985)

Apesar das enormes desigualdades regionais do pais, ndo se pode ignorar o
desenvolvimento econémico por que passou 0 campo brasileiro,
especialmente nas ultimas duas décadas, nem as transformagdes, a estratégia
de politicas alternativas reivindicadas pelos trabalhadores rurais ndo se
limitam & reforma agraria. Ela concede lugar fundamental também a
questbes como pre¢cos minimos, comercializacdo, crédito e assisténcia
técnica, politicas essas que, num regime democratico, poderiam estar
voltadas para os pequenos produtores e ndo apenas para uma minoria
privilegiada de grandes proprietéarios (SILVA, 1985, p.93).

As reivindicacOes dos trabalhadores rurais sdo redimensionadas a fim de atender a interesses
dos detentores do capital. Por exemplo, apesar de haver politicas de crédito rural, grande parte
delas beneficiam grandes produtores, pois, em muitos casos, é direcionada a compra de
grandes equipamentos e produtos somente utilizados por estes. Além disso, a burocracia

bancaria impossibilita ao pequeno produtor rural participar desse tipo de beneficio.

O desenvolvimento das relacGes capitalistas de producdo na agricultura faz surgir também no
campo brasileiro empresas multinacionais. A luta historica contra o latifindio e por uma
estrutura agraria mais igualitaria ndo tem realizado grandes avancos. Ao contrario nota-se o
aumento da concentracdo de terras e consequente generalizacdo da pobreza. Caracteristicas
marcantes do capitalismo que transforma a terra em reserva de valor, sem considerar a
produtividade ou a finalidade da produgéo, os lucros gerados séo apropriadas pelos detentores
do capital. Como consequéncia a populacdo rural se direciona cada vez mais as cidades em
busca de trabalho e melhores condi¢Bes de vida. Assim, a questdo agraria deixa de ser um

problema exclusivo do campo e passa a envolver inUmeras outras questdes sociais.

A questdo agraria se alia hoje a uma serie de ‘outras’ questdes, como a
questao energética, a questao indigena, a questao ecoldgica, a questao urbana
e a questdo das desigualdades regionais. Ou seja, a questdo agraria permeia
hoje uma série de problemas fundamentais da sociedade brasileira. No
fundo, todos eles tém a ver com o carater parasitario que atingiu a forma
especifica como se desenvolve o capitalismo neste pais (SILVA, 1985,
p.104).

O sistema capitalista expropria 0 pequeno produtor para transforma-lo em trabalhador rural

assalariado e assim poder explord-lo no Unico bem que este ainda possui: sua forca de



trabalho. Encontrar alternativas a essa problematica ndo é algo simples, tendo em vista a
complexidade de interfaces que a envolve. O Estado, como instancia organizativa da
sociedade deve considerar essas questdes a fim de mediar os conflitos e oferecer alternativas a
populacdo. Para compreender essa realidade devem-se analisar dados como Formas de Acesso
a Terra, através do indice de Gini, bem como a Estrutura Fundiaria e assim perceber a sua
influéncia nas relacGes sociais agrarias. Nesse sentido, notam-se, grandes disparidades na
estrutura social agraria. Carvalho (s/d) compreende essa realidade a partir da historica

desigualdade de condigcdes de posse e uso das terras rurais no pais.

As expressdes ideologicas “democratizagdo do uso ¢ da posse da terra” e
“justica social no campo” significam, a luz da correlacdo de forcas sociais
que parcelas das classes subalternas no campo desejam ou aspiram
apropriarem-se de terras sob a propriedade privada da burguesia. Do ponto
de vista politico essas expressdes denunciam indiretamente que a histéria da
apropriacdo da terra no pais deu-se de forma excludente da maioria dos
trabalhadores rurais. E, do ponto de vista econdmico, sugerem a reforma
agraria como meio para a redistribuicdo da riqueza ou do acesso a ela (a
terra) no campo (CARVALHO, s/d, p.4).

A questdo agréria, resultante do processo historico de apropriacdo desigual do espaco e dos
meios de producdo, é entendida como um fendmeno caracteristico das relagcbes sociais
desiguais que estruturam a sociedade atual. Para analisar esse processo, Martins afirma que
“[...] a concep¢do nuclear do modo de producéo é a de modo historicamente determinado de
exploracdo da forca de trabalho no processo de producgdo, no qual sdo produzidas também as
relagdes sociais fundamentais de uma sociedade [...]” (MARTINS, 1979, p.2). A
reorganizacdo do campo é possivel a partir de estratégias capazes de minimizar tal
probleméatica, por meio de mudancas significativas na estrutura social. Na analise de uma
politica deve-se considerar o contexto historico que a mesma se apresenta, 0S grupos sociais

atuantes, bem como as intencionalidades presentes na formulacéo de tais politicas.

1.3 CAMPO EM CONFLITO: O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA
REESTRUTURACAO AGRARIA

Todo conflito é resultante da ndo aceitagdo de uma ordem social ja posta — ou imposta. Os
grupos sociais mantidos as margens ndo se submeteram aos interesses dominantes sem lutar
por melhorias em suas condi¢des de vida. Séculos apds a invaséo do territdrio brasileiro e da
distribuicdo desigual de terras, ainda é gritante as desigualdades sociais que a populacdo do

campo é submetida.



Nas lutas encampadas pelas classes sociais menos favorecidas hd uma diferenciacéo entre os
problemas sofridos pelo operario urbano e o produtor rural no campo. A cidade possui mais
recursos de informagdo, maior possibilidade de locomocéo e consequentemente reunido, além
de ser o lugar do pensar, onde a sede politica se estabelece. A cidade torna-se a definidora de
politicas, programas e agdes que visem a minimizar os conflitos gerados pela ndo aceitagdo
das condices impostas pelo capital. Segundo Martins (1982), ha um risco de 0 campo ndo ser

ouvido e as estratégias aprovadas ndo corresponderem aos objetivos dessa populagéo.

[...] Infelizmente, temos a tradicdo de lutar pela reforma agraria na cidade.
Estamos sempre ignorando muito do que se quer e o que se faz no campo.
Acho que uma indicagéo clara do que seja o descompasso entre a luta pela
reforma agraria no campo e a luta pela reforma agréaria a partir da cidade esta
no fato, de que quando se fala nela fala-se como se houvesse todo um
diagndstico e um processo politico por traz dessa palavra, que resolvessem
0s muitos problemas que hd no campo hoje. E a gente sabe que no campo
existem problemas muitos diversificados, situagdes muito distintas. [...] E
importante que a luta pela reforma agraria ndo nasca na cidade e nem
responda as conveniéncias ou pontos de vista de classes sociais urbanos,
mesmo da classe operaria. Nesse momento, pelo menos sob o ponto de vista
tatico, seria muito importante que o campo falasse primeiro. O trabalhador
do campo esta l& lutando e precisa ser ouvido, ao invés de ouvir [...]
(MARTINS, 1982, pp.22-23).

Para Martins (1982), o trabalhador do campo precisa ser ouvido; as estratégias de diminuicdo
da concentracdo fundiaria propostas pela cidade e expressas nos planos de reforma agraria nao
sdo as mesmas pensadas pelos produtores do campo. Sdo muitas as bandeiras levantadas e o
produtor sabe 0 que pretende, s6 ndo tem 0s mecanismos para conseguir, por isso precisam ser
ouvidos e respeitados. A ideia de propriedade, por exemplo, pensada na cidade, ndo é a
mesma praticada no campo em sua esséncia. Nessas circunstancias, 0s pequenos produtores
ndo se deixam intimidar, organizam-se e utilizam as armas que possuem na luta contra a
subordinacdo e a aceitacdo de ideias prontas, impostas pelos pensadores e politicos urbanos,
que, em muitos casos, sO consideram as informacdes transmitidas pela grande aristocracia

rural.

Apesar das inumeras forcas de repressao aos movimentos sociais, estes tendem a se fortalecer
e por meio da articulacdo entre seus objetivos, intensificar a pressdo por politicas publicas
para reducdo das desigualdades sociais no campo. A persistente luta dos movimentos sociais

pela desconcentracdo agraria ainda esbarra na burocracia que invalida seus direitos legalmente



garantidos. Nota-se que no campo brasileiro a0 mesmo tempo em que Se garante a
permanéncia da concentracdo fundiaria, ha uma consolidagdo das lutas sociais no campo em

oposicdo a tal permanéncia, como afirma Germani (2009).

Nesse sentido identifica-se como permanéncia a continuidade da historica
concentracdo de terras e as enormes barreiras encontradas pelos grupos
sociais que reivindicam seus direitos territoriais para reverter este quadro.
Aparentemente contraditério, mas como parte do mesmo processo,
identifica-se como mudanca a emergéncia e consolidacdo dos movimentos
sociais no campo, enquanto forgas politicas [...] (GERMANI, 2009 p.348).

As atuais politicas agrarias devem-se, em parte, a articulacdo dos movimentos sociais do
campo. Essa pode ser considerada uma luta desigual em que a maioria da populacdo esta
submetida aos designios de uma elite social detentora do capital e conseqientemente das
forcas politicas representativas da sociedade. Os movimentos sociais do campo ndo se
deixaram intimidar pela pressao a que séo submetidos. Em contrapartida imprimem marcas no
territdrio que serdo capazes, inclusive de redirecionar as politicas agrarias por meio de presséo

social. Segundo Germani (2001)

A acdo dos movimentos sociais em novo contexto altera a atuacdo do
Estado, com relacdo a sua politica agréria, influindo na espacialidade das
acoes da Reforma Agraria, tanto com relagédo a sua distribuicdo no territorio
como na organizacdo espacial interna dos projetos de assentamentos [...]
(GERMANI, 2001, p.67).

E perceptivel que as medidas propostas pelo governo estdo envolvidas em tamanha
intencionalidade que redirecionam seu foco no momento em que este ndo corresponder a
interesses de alguns grupos sociais nele envolvidos. Cabe analisar, dentre 0s grupos sociais,
quais estdo sendo privilegiados e de que forma a historica luta dos movimentos sociais do

campo € vista pela instancia governamental.

Enquanto forca politica a sociedade civil organizada se imp0e frente as questdes que lhes sdo
postas na busca por solucdo, ou dissolucdo da questdo agraria que ndo se atenha apenas a
redistribuicdo fundiaria, mas possibilite a permanéncia do pequeno agricultor no processo de
producdo, bem como a inser¢do de seus produtos no mercado. Essa é uma luta desigual onde a
maioria da populacdo estad submetida aos designios de uma elite social detentora do capital e

ao mesmo tempo das forcgas politicas representativas da sociedade. Os movimentos sociais do



campo ndo se deixaram intimidar pela pressdo a que sdo submetidos imprimindo marcas

irrefutaveis capazes, inclusive, de redirecionar as politicas agrarias por meio da presséo social.

A questdo agréria pode ser entendida como uma questdo social que é intensificada pelas
questdes econdmicas e acima de tudo fortalecida por questfes de ordem politica. Na realidade
atual ndo é possivel pensar a questdo agraria como um problema que afeta unicamente o
campo. Apesar de se manifestar no campo suas repercussdes modificam a realidade urbana de
forma direta, tanto pela alteracdo nos padrdes de producdo devido ao aumento consideravel de
mao de obra disponivel como resultado da expropriacéo dos pequenos produtores, quanto pela
mudanca no padrdo alimenticio como resultado da inser¢do de insumos e novas tecnologias
no campo. Também ndo é possivel tentar minimizar as problematicas agrarias pensando
apenas em suas repercussdes locais. Com a mundializagdo da economia e a insercdo de
grandes corpora¢fes multinacionais no campo, 0s impactos da questdo agraria tornam-se cada

vez mais um problema global.

No Brasil, as desigualdades sociais que ainda excluem, expropriam e exploram o pequeno
produtor, ndo permitem uma visdo politica ampla da questdo agraria. O poder publico ainda
age de forma a garantir a permanéncia da concentracdo agraria e, consequentemente, das
desigualdades sociais. Essa realidade é resultado da inser¢do de grandes capitalistas no poder
publico, e, como manipuladora do poder publico, age de forma cada vez mais violenta contra
a grande massa de produtores rurais. Porém, os pequenos produtores ndao se submetem a essas
condicdes. E consideravel o nimero de movimentos, associacdes, sindicatos, organizacées e
cooperativas de pequenos e médios produtores que se mobilizam em busca de melhores

condicBes de producéo e reproducdo da vida no campo.

E importante considerar que, apesar da falta de capital disponivel para o desenvolvimento da
produgdo do pequeno produtor, a luta social tem gerado inimeras mudancas na realidade
social do campo. Mas essas mudancas ainda sdo incipientes frente as grandes demandas da
populacdo do campo. A solucdo possivel a essa problematica seria uma mudanca total na
estrutura social atual, o que ndo sera possivel porque indicaria o fim das formas de exploracéo
difundidas pelo sistema capitalista, 0 que ndo é interessante para as classes dominantes que
detém o poder tanto no que se refere a economia quanto as relacGes politicas. A fim de
camuflar as lutas sociais e abafar as principais questdes norteadoras do problema agrario

nacional, sdo implantadas politicas assistencialistas e compensatorias que inicialmente



redirecionam o olhar da populacdo para questdes que ndo resolvem o problema, apenas
reduzem os impactos e criam um ilusorio avanco nas negociagcdes. Com isso muda-se o foco

das discussdes e a questdo agraria sO tende a crescer ao longo do tempo sem previsdo de

solucéo.



2 ESTRUTURA AGRARIA NO PORTAL DO SERTAO: QUESTAO AGRARIA
PRODUGAO, RENDA E POPULAGCAO RURAL E URBANA.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) promove a criacdo e gestdo da Politica de Desenvolvimento Territorial
(PDT) como estratégia de dimensionamento da acdo do Estado e mediacdo dos conflitos por
meio do agrupamento de municipios que ja possuem algum tipo de relagdo produtiva, social,
econdmica ou cultural em busca de desenvolvimento mutuo, a fim de promover uma
reestruturacao nacional. No Estado da Bahia a Secretaria de Planejamento (SEPLAN/BA) em
2007, por meio do PPA 2008-2011, utiliza como modelo a PDT do Governo Federal que
estabelece os Territorios Rurais, e institui os Territorios de ldentidade, com o intuito de
possibilitar uma acdo conjunta entre o governo do estado e dos municipios para minimizar as
desigualdades regionais presentes no estado por meio de politicas pdblicas que abrangem

todas as areas e setores de atuagdo do governo.

A gestéo territorializada implementada pelo governo do estado da Bahia a partir do modelo de
Territérios Rurais do governo federal visa possibilitar maior participacdo da sociedade nas
decisdes que envolvem suas demandas. Porém no caso do Territorio de Identidade Portal do
Sertdo essa participacdo torna-se comprometida desde sua implementacgdo, pois a proposta de
constituicdo do territorio, a definicdo das identidades a serem consideradas e
consequentemente a escolha dos municipios que pertencem ao Territorio Portal do Sertdo
deu-se a partir de critérios governamentais, diferentemente de outros territorios como o

Territério do Sisal que expressa a organizacao da sociedade civil. Segundo Alencar (2010).

Reafirma-se nessa sincronia que a vida construida no territério por aqueles
que la vivem sujeitos identificados por seus processos de luta, trabalho e
vida é que da& contetdo a construcdo territorial a ser catalisada pelas
politicas, mesmo que haja verticalmente inducdo por diretrizes de
desenvolvimento. A forma de aderéncia do territorio a politica ira reproduzir
essa construcao propria como constatado na experiéncia do Territorio Portal
do Sertdo (ALENCAR, 2010, p.46).

O Governo predefiniu a proposta de constru¢do do Territério de Identidade Portal do Sertdo e
encaminhou para uma conferéncia de aprovagdo do Plano Plurianual da Administracéo
publica para o periodo 2008/2011 (PPA 2008/2011) realizada em 2007. As principais

demandas dos municipios que abrangem o Territério de ldentidade Portal do Sertdo ndo sédo



consideradas na origem deste Territorio e, consequentemente, ndo sdo atendidas. Uma das
consequéncias dessa formacdo é a pequena participacdo dos 17 municipios, a partir de seus
representantes legais, poder publico e sociedade civil, nas reunides e representacbes do
Colegiado territorial (CODES).

2.1 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E O TERRITORIO DE
IDENTIDADE PORTAL DO SERTAO — BAHIA

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizacéao e
Reforma Agraria (INCRA) implementam a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT)
que divide o espaco agrario brasileiro em territorios rurais para atender as demandas do
publico beneficiario das agdes da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDT) vinculada ao
MDA, com objetivo de promover um desenvolvimento sustentdvel na area rural. Essa divisao
visa possibilitar uma gestdo participativa das politicas publicas direcionadas ao campo, por
meio da interferéncia de Conselhos Municipais e Estaduais de desenvolvimento rural

sustentavel.

Ao implementar a Politica de Desenvolvimento Territorial o poder publico apresenta como
objetivo principal, em seus documentos, a redugdo das desigualdades sociais regionalizadas a
partir da ampliacdo da competitividade, e da expansdo do mercado nos Territorios. Para
atingir tais objetivos, 0 modelo de desenvolvimento territorial torna-se uma ferramenta a favor
da expansdo do capital, onde as classes sociais que sempre estiverama margem dos processos
sociais permanecem nessa posicdo. Isso ndo significa dizer que a proposta de
desenvolvimento territorial € uma repeticdo das politicas que sempre foram implementadas
em carater regionalizado, mas que essa proposta, apesar de incluir areas antes consideradas
probleméaticas na dindmica socioecondmica nacional, também possui seus percalcos, que

contribuem direta e indiretamente com a segregacao socioespacial.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural, criada no &mbito do Ministério de
Desenvolvimento Agrario integra o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o
qual visa reduzir as desigualdades entre as regides em escala nacional. E uma estratégia tanto
de inclusdo de areas historicamente impedidas de participar do processo de expansdo do
capital, quanto de uso indiscriminado de todos os espagos em favor da manutencdo do sistema

vigente. No documento do Ministério da Integracdo Nacional (MIN) pode ser visto que:



A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é parte indissociavel da
estratégia de desenvolvimento do pais e expressdo da prioridade que é dada
ao tema na agenda nacional de desenvolvimento. A Constituicdo de 1988 ja
determinava a redugdo das desigualdades regionais como um dos eixos da
estratégia de desenvolvimento nacional [...]. O objeto da PNDR sdo as
profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de
desenvolvimento entre regifes do pais. A matéria prima da Politica é o
imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade econémica,
social, cultural e ambiental que caracteriza o Brasil (BRASIL, 2005, pp. 11-
12).

O PNDR se constitui como um plano de governo instituido pelo Ministério da Integracédo
Nacional a fim de potencializar o desenvolvimento das regides em escala nacional. Visa por
meio de politicas pdblicas e programas de governo intensificar a organizacdo sécio-produtiva
regional bem como possibilitar a participacdo social, a fim de explorar as potencialidades
regionais com o intuito de reduzir as desigualdades regionais que tem rebatimento em todos

0s setores da sociedade, neste trabalho destaca-se o rebatimento na questdo agraria nacional.

Ao considerar a questdo agraria brasileira, todas as problematicas que a cercam, como, por
exemplo, a expropriacdo do pequeno produtor, a inser¢do de capital urbano no campo e o uso
de novas tecnologias, ttm-se uma visdo da realidade agraria atual. Mesmo com a luta
incessante dos movimentos sociais hd centenas de anos por uma reorganizacdo agréria, a
estrutura social brasileira apresenta grandes indices de desigualdades. Apesar da promulgacéo
do Estatuto da Terra — Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 — que, dentre outras questdes,
versa sobre a funcdo social da propriedade da terra e da elaboracdo dos Planos Nacional de
Reforma Agréria | e Il, foram poucos os avan¢os no que se refere a redistribuicdo e

reorganizacdo agraria no Pais.

Apesar da necessidade em possibilitar um desenvolvimento centrado nas identidades e
potencialidades locais, o que se percebe é que a politica ndo considera o contexto das
comunidades rurais que sempre estiveram submetidas a concentracdo agraria em favor de
poucos. Nota-se que a politica encontra-se carregada de intencionalidades que ultrapassam os
interesses da sociedade em geral para atender a demandas do desenvolvimento capitalista que
submete o0 pequeno produtor a condicBes precarias de sobrevivéncia no campo. No que tange
a questdo agraria brasileira essa politica torna-se limitada e longe de atender as necessidades
da sociedade. A qualidade de vida da populacdo torna-se menos importante que a

permanéncia das desigualdades econbmicas expressas na concentracdo fundiaria.



A Politica de Desenvolvimento Territorial Rural proposta pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario apresenta uma proposta de ordenamento territorial no qual abrange
0s principais municipios que possuem conflitos internos no espaco agrario. Porém, ndo €
visualizado nesta uma preocupacdo em implementar a reforma agraria que a muito tempo é
bandeira de luta dos movimentos sociais. O MDA justifica a necessidade do desenvolvimento

territorial no espaco rural como forma de insercdo no mercado de consumo.

Na abordagem territorial o foco das politicas é o territdrio, pois ele combina
a proximidade social, que favorece a solidariedade e a cooperagéo, com a
diversidade de atores sociais, melhorando a articulagdo dos servigos
publicos, organizando melhor o acesso ao mercado interno, chegando até ao
compartilhamento de uma identidade prépria, que fornece uma sélida base
para a coesdo social e territorial, verdadeiros alicerces para o capital social
(BRASIL, 2004, p.3).

Esse tipo de politica compreende o planejamento territorial de agrupamentos dos municipios
com algum tipo de relacéo a fim de realizar acGes conjuntas e esse objetivo na maioria dos
casos € alcancado. A definicdo das identidades consideradas nessa politica relaciona-se a
interesses de mercado. As questdes de preservacdo e manuten¢do do campo e dos modos de
vida da populagdo gque vive da e na terra sdo substituidos por interesses de grupos sociais que

tem como parametro a produgdo exclusiva para o mercado.

Com base no modelo de gestdo adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, que
institui 164 Territorios Rurais por meio da Politica de Desenvolvimento Territorial Rural
criada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial para promover uma gestéo integrada do
espaco agrario brasileiro atraves do ordenamento territorial, a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) do estado da Bahia realiza uma redivisdo do Estado que considere as Identidades
Territoriais como estratégia de desenvolvimento econémico. Para isso, através do PPA 2008-
2011 institui 26 Territorios de Identidade que representam os 417 municipios do estado para

definir as melhores estratégias de uso dos recursos publicos em seu contexto.

O Estado da Bahia possui uma diversidade de caracteristicas de fatores socioecondmicos e
apresenta uma coexisténcia entre areas de grandes e pequenos dinamismos econdémicos. O
referido PPA 2008-2011 considera essa problematica na proposta de territorializacdo do

espaco baiano a fim de promover um equilibrio entre as condicdes sociais de sobrevivéncia e



permanéncia da sociedade. A participacdo da populacdo por meio de plenarias nos Tl torna-se
0 marco do governo, como afirma o governador Jaques Wagner no texto de apresentacdo do
PPA 2008-2011.

Inaugurando um processo inédito na Bahia, o Governo do Estado abandonou
a comodidade e as facilidades do planejamento realizado a portas fechadas,
no conforto dos gabinetes, e deu inicio a inclusdo efetiva da sociedade civil
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas. As plenarias do PPA
Participativo foram realizadas nos 26 Territérios de Identidade que
compdem o novo mapa de desenvolvimento do Estado e foram delimitados a
partir do sentimento de pertenca da populacéo e da teia de relacdes sociais e
econdmicas a partir dai estabelecidas, o que permite o planejamento e a
execucdo de politicas condizentes com as necessidades e potencialidades
locais.

No que se refere a este Plano, a partir de agora, a sociedade contara com o
Forum de Acompanhamento do PPA, que ao longo dos préximos anos fara o
monitoramento e a avaliacdo dos programas e agdes juntamente com o0s
técnicos do Governo. Este forum serd composto por representantes de todos
os Territorios de Identidade (BAHIA, 2007, p. 12).

O PPA 2008-2011 foi elaborado através de plenarias realizadas nos 26 Territdrios de
Identidade com o intuito de conhecer as demandas dos territorios e inseri-las no planejamento
para os quatro anos de governo. Territorios que deveriam ter sido delimitados a partir do
sentimento de pertenca da populacdo e da teia de relacBes sociais, econdmicas e culturais
estabelecidas, a fim de possibilitar o planejamento e a execucdo de politicas condizentes com
as necessidades e potencialidades locais. Para garantir a efetivacdo das praticas de governo a
partir do PPA é eleito um forum permanente de acompanhamento anual com a participacéo de

representantes territoriais.

Para o Governo essa é uma politica estratégica que visa assegurar o desenvolvimento do
Estado e reduzir as desigualdades sociais existentes por meio do planejamento territorial, sua
acdo principal volta-se a preocupacdo com recursos hidricos, pois a maioria dos municipios
localiza-se no semiarido e ttm como atividade principal a agropecuéaria. O governo através do
PPA busca diversificar a producdo investindo em alternativas para o desenvolvimento
socioecondmico por meio do incentivo a agricultura familiar. Visa ampliar a estrutura
logistica, pois julga que esta seja uma estratégia fundamental para o desenvolvimento das

atividades econdmicas.

A proposta em definir Territorios de ldentidade, traz consigo desafios e perspectivas tanto

para 0 estado quanto para 0s municipios, especialmente no que se refere as questdes



subjetivas inerentes a esse processo. Devido a necessidade em compreender quais identidades
sdo consideradas na formacédo desses territorios, no PPA 2008-2011 é definido como conceito
de Territdrio de Identidade o que mais se aproxima dos movimentos sociais e segue 0S

mesmos pressupostos do MDA.

O conceito de Territério de Identidade surgiu a partir dos movimentos
sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo
posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario para a
formulagédo do seu planejamento. O Ministério de Desenvolvimento Agrario
define o Territorio de Identidade “como um espago fisico, geograficamente
definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicGes, e uma populagdo, como grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial” (BAHIA, 2007, p.
58).

A Politica de Desenvolvimento Territorial resulta da observacdo das necessidades
apresentadas pelos movimentos sociais do campo em reestruturar 0 espaco agrario. Apesar
deste caminho proposto pelo PPA 2008-2011 hd uma infinidade de intencionalidades
subjacentes a tais politicas; a questdo agraria, que deu origem a proposta de implantacdo dos
Territérios Rurais do Governo Federal, utilizados como modelo para a implantacdo dos
Territorios de Identidade no Estado da Bahia, torna-se pouco visivel na construcdo dos
projetos, Vvisto que reorganizar o0 espaco agrario requer uma alteracdo na dinamica produtiva
dos grandes empreendimentos em favor da maioria da populagdo que sobrevive da agricultura
familiar. Ou seja, reestruturar o espago agrario significa mudar a estrutura social a partir da
diminuicdo da diferenca de classes e isso ndo sera feito devido a influéncia dos grandes
produtores nas acOes politicas que dificultam a participacdo da populacdo menos favorecida

nos avancos do sistema produtivo.

A acdo do Governo volta-se & mediagdo de conflitos e a construcdo de alternativas para que a
sociedade possa melhorar suas possibilidades de producdo nas condicbes que ja possuem ao
invés de promover uma mudanca na estrutura social agréria. O governo propde uma
articulacao entre as camadas populares a fim de promover o fortalecimento produtivo, ou seja,

apresenta a sociedade a possibilidade de uma transformacao por sua articulacéo.

Para que haja uma efetiva gestdo social do territério faz-se necessario
fortalecer a capacidade de negociagdo, regulacédo e articulagdo das ac¢des do



Estado com as iniciativas locais. Este processo fortalece o desenvolvimento
do capital humano e do capital social local, na medida em que cria ou
aprofunda saberes e cria ou consolida as redes sociais de cooperagdo. A
partir desta base, torna-se mais féacil promover o aproveitamento das
potencialidades locais e formular e implementar um processo de
desenvolvimento sustentavel que inclua todos os atores do territorio. Por
fim, o estabelecimento de parcerias entre os atores do territorio e o poder
publico suscita novas formas de implementacdo das politicas publicas, em
que o clientelismo, o fisiologismo e o corporativismo podem ser
efetivamente combatidos, emergindo em seu lugar a participagéo social e
mecanismos de controle social [grifo nosso] (BAHIA, 2007, p.59,).

No PPA 2008-2011 busca-se a participacdo da sociedade civil, nos conselhos, associacoes e
sindicatos, atraves de assembleias realizadas nos territorios de identidade que possibilitardo a
sociedade apresentar suas demandas, e a constituicdo de um forum com objetivo principal de
avaliar os resultados das politicas publicas implementadas durante esse quatriénio. Além da
disponibilizagdo do orgamento das despesas de governo para que a sociedade possa ter acesso

e avaliar os gastos feitos ao longo dos anos.

Um dos principais objetivos do desenvolvimento territorial apresentado no PPA 2008-2011 ¢
promover acdes de governo que visem melhorar a qualidade de vida da populacdo e
possibilitar maior dinamismo econdmico as areas menos dinamicas do Estado. Nas propostas
do governo as demandas dos grupos sociais devem ser ouvidas, mas, nem sempre Sdo
atendidas, a participacdo popular ndo é condicionada aos direcionamentos do governo, a
organizacdo social é considerada na criacdo de politicas de reparacdo social. Outro problema
que deve ser considerado ¢ a falta de visdo estratégica de logistica para execucdo das politicas
em escala territorial na Bahia, pois as demandas sociais ndo sao atendidas devido a questdes

orcamentarias que inviabilizam acdes territorializadas.

Por fim, no que se refere em termos gerais ao estado da Bahia, a expressdo
das demandas da sociedade esbarram na dissociagdo entre PPA e execugdo
orgamentaria o que leva a uma baixa efetividade territorial, sendo atribuido a
esse desafio um carater de responsabilidades compartilhadas [...]. Nestes
termos, a execucdo nao respeita caracteristica do territorio [...], mantendo o
desafio de legitimar demandas priorizadas pelo territorio [...]. No que tange
ao aparelho de estado reconhece-se que na execucdo das demandas imperam
velhas posturas individuais, autoritarismo cientifico, cultura institucional,
amarras burocraticas e modelos politico e organizacional vigentes [...].
Portanto, para superar o desafio da dissociagdo entre diretrizes formuladas e
efetivacdo dessas diretrizes ndo é suficiente apenas compartilhar
responsabilidades entre sociedade civil e governo no controle social, mas
supBe a opc¢ao politica por outro padrdo de desenvolvimento em ruptura com
aquele cuja execucdo perpassa, no modelo vigente, todas as instancias do
aparelho de estado (ALENCAR, 2010, p.45).



A gestdo do estado a partir dos Territorios de Identidade expressa no PPA 2008-2011 é
resultado da vinculacdo entre Estados e Unido a fim de promover politicas publicas com
participagdo popular e reconhecimento das relagfes socioculturais como instrumentos
necessarios ao planejamento das acdes setoriais territorializadas enquanto estratégia para o
ordenamento territorial. Para a SEPLAN, o planejamento territorial tem como objetivo criar
oportunidade de investimento nos espacos menos dinamicos, por meio do reconhecimento das

potencialidades locais, no qual a sociedade apresenta suas demandas.

Por fim, o processo de desenvolvimento deve perseguir a reducdo das
desigualdades regionais, através do estimulo ao desenvolvimento local e da
priorizacdo das areas e regides mais deprimidas e carentes na distribuicdo
dos investimentos publicos, e também assegurar a preservacgao e recuperacdo
dos recursos ambientais, de modo que o atendimento as necessidade da
presente geracdo ndo comprometa o bem-estar das geracBes futuras.
(BAHIA, 2007, p. 47).

Avaliar o PPA significa identificar as prioridades do governo do Estado e, sobretudo, como a
sociedade e suas demandas sdo consideradas no fazer das politicas publicas. O relatério do
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), sobre a territorializacao
proposta pelo PPA 2008/2011, apresenta uma visdo clara de como o poder publico tenta
camuflar as lutas sociais a partir da criacdo de uma identidade territorial que substitui a
desigualdade pelo consenso a fim de atender a interesses externos as classes sociais postas a

margem do processo de desenvolvimento. Segundo Alencar (2010)

O contexto que justifica o exame dos PPA sob a perspectiva da
territorializacdo € a existéncia, no Brasil, hd mais de uma década, de
entidades governamentais e ndo governamentais que intervém na dindmica
de desenvolvimento regional aplicando concepcdes de sustentabilidade e
territorialidade que operam em disputas paradigmaticas. Esses paradigmas,
em Gltima instancia polarizam, de um lado, a concepcéo de sociedade com a
existéncia de diversas classes sociais cujos sujeitos identificados por seus
processos de luta, trabalho e vida ddo conteido a construgdo territorial frente
a complexos interesses em disputas, e de outro a concepgdo de sociedade
como comunidade em que atores e atrizes sociais representam segmentos de
uma identidade territorial que, ao ser consensualizada garantiria a
diversidade, retirando do foco a desigualdade até entdo mobilizadora de
conflitos. (ALENCAR, 2010, p. 19).

As identidades territoriais proposta pelo Estado a partir da politica de desenvolvimento

territorial que substitui as lutas das classes sociais pela representacdo de “atores e atrizes



sociais” visam, acima de tudo alcancar um controle social por meio da formulacdo de
demandas em escala territorial que, em grande parte, ndo correspondem as necessidades da
sociedade atendida pelas politicas publicas. Devido a ndo observacdo dos fatores que
caracterizam as desigualdades presentes na sociedade, nota-se a ocorréncia de um
desenvolvimento desigual como resultado dos interesses e intencionalidades inerentes as

politicas aplicadas pelo Estado.

A definicdo de Territorios Rurais e as acfes governamentais que utilizam essa regionalizacéo
sdo justificadas nos discursos do governo federal pela necessidade em enfrentar a questao
agréria para minimizar seus efeitos na sociedade. Apesar do governo da Bahia reproduzir o
discurso que constitui os Territorios Rurais do governo federal com a nomenclatura de
Territérios de Identidade eles tornam-se desalinhados da questdo agraria, ao passo que
substitui a ideia de desenvolvimento territorial sustentadvel por programas paliativos

especificos para temas de necessidade imediata da sociedade:

[...] a adesdo ao territorio e a delimitagdo construida a partir da politica de
Desenvolvimento de Territérios Rurais na qual emergem os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, ndo corresponde ao
contetdo da politica territorial do governo do estado ao adotar como unidade
de planejamento Territérios de ldentidade ao invés de Territorios Rurais, que
foram alavancados pela dindmica agraria. Em contraponto, na apresentacdo
do PPA 2008 -2011, o governador Jacques Wagner afirma que: “Em relagdo
ao PPA Participativo, merece destaque o fato de que em todas as plenarias
foram identificados como prioridades os temas ligados & educacdo, salde,
geracdo de emprego e distribuicdo de renda, com énfase na agricultura
familiar, areas ja definidas como prioritarias no Plano de Governo
referendado pelo povo baiano em outubro de 2006. Evidenciou-se, entdo, a
profunda sintonia entre as propostas deste governo e as demandas da
sociedade. (BAHIA, 2007: p 12)” (ALENCAR, 2010, p.42).

Os Territorios de Identidade surgem como estratégia de possibilitar maior participacdo dos
municipios mais pobres nas decisdes acerca de investimento dos recursos publicos em sua
regido. As primeiras discussdes referentes a uma regionalizacdo que considere as identidades
locais foram encampadas pelos movimentos sociais, especialmente os ligados ao espago
agrario, no qual suas demandas sdo apresentadas ao poder publico. O Territério de Identidade
Portal do Sertdo localizado no semiarido baiano é formado por 17 municipios sediados pelo
municipio de Feira de Santana (mapa 2) é uma realidade diferenciada, por ser o poder publico
quem delimitou quais municipios que pertencem ao Territorio por meio de uma conferéncia

gue serviu apenas para homologar uma decisdo ja realizada.



No caso do Territério Portal do Sertdo, a experiéncia é bastante diversa
daquela do Territério Sisal tendo em vista que, [...] constituiu-se como tal a
partir da primeira plenéria para elaboracdo do PPA, em 2007 e, além disso,
nao carrega historia de organizacao social que o vincule a politica territorial
do estado. Do mesmo modo, ndo tem conteudos experimentados enquanto
Territorio Rural apoiado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
MDA e, portanto, ndo formulou suas demandas a partir de um PTDRS por
ndo té-lo elaborado. Nesse sentido, constitui-se como Territério de
Identidade explicitamente envolvendo o rural e o urbano (SC5) embora
considere que a metodologia adotada pelo governo do estado induziu a
priorizacdo das demandas em educacdo e saude e reafirma sua identidade
rural (ALENCAR, 2010, p.46).

A ndo observacdo da diversidade e dos problemas que afligem o0s municipios tras como
resultado a constituicdo de um territorio como o Portal do Sertdo na Bahia pensado e
constituido pelo governo do Estado sem previa consulta aos municipios que foram inseridos
na politica de desenvolvimento territorial por meio da adogdo de Territérios de ldentidade
pelo Governo do Estado. Como resultado desta formacgéo descolada da organizacdo social,
bem como de suas demandas, at¢ o momento atual ainda se percebe a necessidade de
mobilizar e convidar os municipios a participarem do colegiado territorial. O que deveria ser
uma demanda dos municipios, poder publico e sociedade civil, torna-se uma obrigacéo
imposta pelo governo do Estado. A necessidade em instituir o Portal do Sertdo é debatida na
primeira conferéncia para elaboragdo do PPA 2008/2011 realizada pelo Governo do Estado
em 11 de maio de 2007, e, nesta mesma conferéncia fica definida sua implementacdo. Assim,
essa formacdo ndo considera as demandas e necessidades dos municipios que compdem o

territério.

A andlise sistematica das expressdes de demandas sociais no estado da
Bahia, tomando os territérios Sisal e Portal do Sertdo como referéncias,
possibilitara apreender o peso relativo das possibilidades de o territério ter
hegemonia no delineamento de um perfil de desenvolvimento que possa ser
considerado identitario. Essa possibilidade de avaliagcdo decorre da radical
diferenca entre as trajetorias territoriais dos dois espacos. De antemao, o
territrio Portal do Sertdo (PS) ndo estard expressando demandas
territorializadas por ndo ter construido essa condi¢do de identidade territorial
até aquele momento em que o PPA foi elaborado e, portanto, as 89
atividades indicadas para execugdo sO podem ser entendidas como
territorializacdo do PPA e ndo como expressdo de demanda territorial no
PPA (ALENCAR, 2010, p.38).

As demandas apresentadas para o Territdrio sdo estratégias do PPA para justificar a

territorializacdo o que na realidade poderia ser resultante de demandas dos grupos sociais



beneficiados com a Politica de Desenvolvimento Territorial. Os municipios pertencentes ao
Portal do Sertdo ndo apresentam suas demandas no ato da constituicdo do territério e
consequentemente ndo contempla as quatro Dimensfes para 0 Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais que a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) propde para o
desenvolvimento em escala territorial a fim de solucionar problemas setoriais. E que séo
incorporadas ao PPA a fim de alinhar a politica de desenvolvimento do governo federal como

governo do Estado conforme citacdo apresentada pelo relatorio do IICA.

[...] o enfoque territorial busca resultados nas solu¢des que contemplem uma
combinagdo das quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel:

- Econbmica: resultados econbmicos com niveis de eficiéncia através da
capacidade de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de
trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de
pequenas empresas. - Sociocultural: mais equidade social, através da intensa
participacdo dos cidaddos e cidadas nas estruturas do poder, tendo como
referéncia a histéria, os valores, a cultura do territorio e o respeito pela
diversidade. - Politico-institucional: novas institucionalidades que permitam
a construcdo de politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de
governabilidade democratica e a promogdo da conquista e do exercicio da
cidadania. - Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade, enfatizando
0 conceito de gestdo da base de recursos naturais. (SDT, 2004, p. 5, apud,
ALENCAR, 2010, p. 36).

O Territorio de Identidade Portal do Sertdo € coordenado pelo Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Portal do Sertdo (CODES/PORTAL) com representacdo paritaria entre poder
publico e sociedade civil, nas seguintes funcbes: Conselhos de Administracdo e Fiscal
representado por um membro do poder publico e outro da sociedade civil de cada municipio;
Presidente do Conselho de Administragdo que necessariamente precisa ser representante do
poder publico de um dos municipios por questdes burocraticas e Vice-Presidente que deve ser
representante da sociedade civil; e Secretario Executivo que no caso do Portal deve
necessariamente ser da sociedade civil com os mesmos direitos e deveres do Presidente,

exceto no que se refere a assinaturas de documentos burocraticos.

2.2 A ESTRUTURA AGRARIA NO PORTAL DO SERTAO, CLASSES E FRACOES DE
CLASSES.



No espaco agrario do Territério de Identidade Portal do Sertdo € nitida a presenca de diversas
classes e fracGes de classes sociais. Os pequenos, medios e grandes produtores rurais sao
considerados de fundamental importdncia para analise da realidade do Territorio de
Identidade pesquisado, pois acredita-se que o didlogo com essas classes e fracdes de classes
sociais sintetiza o que se pretende compreender na realidade do Portal do Sertéo.

Por pertencer ao Semiarido baiano o espaco agrario do Portal do Sertdo encontra-se envolto
em inimeras problemaéticas ligadas a fatores fisicos e climaticos. Porém os principais entraves
ao desenvolvimento territorial estdo associados a questdes relativas a distribuicdo de terra e
dificuldade em acessar programas politicos, as questfes climaticas agravam cada vez mais

essa problematica.

Conforme dados da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola, sdo cadastradas no DAP
(Declaracéo de Aptiddo Agricola) cerca de quatro mil familias dos municipios pertencentes ao
Portal do Sertdo. Nos dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE 2006) 117.511 pessoas trabalham na agricultura o que significa
aproximadamente 15% da populagdo total do Territorio (como apresenta a tabela 1). A
maioria desses trabalhadores é composta por pequenos produtores que, em muitos casos, nao
conseguem se sustentar da agricultura devido a diversos fatores. destacando-se questdes
climaticas e estruturais, como a desigualdade na estrutura fundiaria, a distribuicdo de renda e,
principalmente, questdes de ordem politica que sdo direcionadas a partir de interesses que

dificultam o desenvolvimento das atividades do pequeno produtor.

Tabela 1: Populacéo e pessoal ocupado na agricultura por municipio Portal do Sertdo/BA

MUNICIPIO POPULACAO POPULACAO POPULACAO PESSOAL
URBANA RURAL URBANA/RURAL  OCUPADO NA
AGRICULTURA
Agua Fria 5.777 9.954 15.731 7.445
Amélia Rodrigues 19.957 5.233 25.190 2.751
Anguera 4.326 5.916 10.242 2.515
Antonio Cardoso 3.225 8.329 11.554 5.637
Conceicdo da Feira 13.137 7.254 20,391 2.765
Conceicdo do Jacuipe 23.539 6.584 30.125 2.435
Coracgdo de Maria 9.400 13.001 22.401 9.230
Feira de Santana 510.635 46.007 556.642 29.983
Ipecaeta 2.637 12.694 15.331 11.646
Irard 11.246 16.220 27.466 9.899
Santa Barbara 8.669 10.395 19.064 4.824
Santanopolis 1.684 7.092 8.776 5.287
Santo Estevéo 27.690 20.190 47.880 14.666

S&o Gongalo dos Campos 16.505 16.778 33.283 4.693



Tanquinho 5711 2.297 8.008 1.598

Teodoro Sampaio 6.341 1.554 7.895 1.282
Terra Nova 11.488 1.315 12.803 855
Total 681.967 190.815 872.782 117.511

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006 e Populacional 2010
Elaboracdo: Solange Maria Santana Couto, 2013.

O interesse dos grandes e médios produtores, que detém capital e condicdes de producédo
necessarias a producao e circulacdo de seus produtos agricolas, em permanecer no mercado e
aumentar sua rentabilidade é uma questdo politica que influencia na questdo agraria. Para isso
necessitam de mao de obra barata e de facil acesso para extrair delas a mais-valia que permite
maior lucratividade em seus negocios. Para conseguir isso 0s grandes e médios produtores se
aliam ao poder publico e usam estratégias para dificultar o acesso a terra e a condigdes
minimas de producdo. Além disso, 0s governantes aproveitam a baixa renda dos pequenos
produtores e as condicbes climaticas desfavoraveis a producdo no semiarido baiano e
promovem politicas compensatorias que ndo tem como objetivo solucionar o problema, mas
servir de manobra eleitoreira para permanecer no poder publico por mais tempo. As
consequéncias dessas relacdes desiguais vividas cotidianamente pela populacéo que trabalha e

resiste no campo do Territério de Identidade Portal do Sertéo.

A questdo agraria vai além de problemas conjunturais € uma questdo de cunho estrutural em
que a propriedade rural, as formas de relacfes sociais que se estabelecem e as condicdes de
produgdo no espago agrario se inter-relacionam e constituem uma estrutura social que
considera as relacbes de producdo, de distribuicdo e de apropriacdo (Gutelman, 1974) nas
diferenciacOes entre classes sociais. As consequéncias das diferengas sociais resultantes
dessas relagdes mediadas pelo trabalho sdo visualizadas ao analisar o indice de Gini® que a
maioria dos municipios pertencentes ao semiarido baiano esta entre a categoria forte e muito

forte como pode ser visto no mapa (3) espacializacdo da concentracdo da terra.

Como estratégia para minimizar as consequéncias da desigual distribuicdo de terra e renda no
campo alguns movimentos sociais levantam a bandeira da Reforma Agraria. Muito se fala em
reforma agréria, mas pouco se busca compreender seu real significado. Para se alcancar a
verdadeira reforma no espaco agrario deve-se mudar inicialmente a estrutura social vigente,

onde a maioria da populacéo é refém da minoria detentora do capital, e consequentemente a

% indice de Gini: mecanismo responsavel por medir a distribuicio de um bem, quanto mais se aproxima de 1
maior o0 grau de concentragdo. Nessa pesquisa € utilizado para medir a concentragdo fundiaria nos municipios.



mudanca na estrutura agraria com o fim da renda fundiaria (Gutelman, 1974). Constata-se que

no Brasil ndo existe reforma agraria e sim politicas agréarias, para além da questdo social
pensa-se no Vviés da produtividade. O semiarido baiano é parte dessa realidade.

Mapa 3 Espacializacdo da concentracdo fundiaria, indice de Gini Bahia - 2006

ESPACIALIZACAO DA CONCETRAGCAO DA TERRA NA BAHIA COM BASE NO INDICE DE GINI
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O Territorio de Identidade Portal do Sertdo é parte dessa realidade de concentracdo fundiaria, os
17 municipios que compdem o Territério possuem concentracdo, com indice de Gini entre 0,715
em Irard e 0,9 em Amélia Rodrigues conforme dados do Projeto GeografAR/ IGEO/UFBA. O
que configura a concentracdo no Territorio entre forte e muito forte, significa dizer que poucos
agricultores sdo proprietarios de quase todo o espaco agrario. Se analisar a série historica dos
ultimos dez anos do indice de Gini para os municipios do Portal do Sertdo (tabela 2) é possivel
constatar que ndo ocorreram grandes mudancas, a concentracdo fundiaria é uma realidade visivel
no Territorio. Apenas 4 municipios apresentam uma pequena diminui¢do no indice de Gini no
periodo exposto (Anguera, lrara, Santanopolis e Terra Nova). Os maiores crescimentos
aconteceram em Santa Barbara, S&0 Goncalo dos Campos e Tanquinho, questdo essa que remete

a estudos mais localizados para identificar o motivo dessa alteracéo.

Tabela 2: indice de Gini da concentracdo fundiaria por municipio no Portal do Sertdo

MUNICIPIO 1996 2006
Agua Fria 0,854 0,785
Amélia Rodrigues 0,961 0,9
Anguera 0,839 0,793
Antonio Cardoso 0,861 0,876
Conceicdo da Feira 0,763 0,794
Conceigdo do Jacuipe 0,839 0,868
Coracgdo de Maria 0,826 0,846
Feira de Santana 0,844 0,851
Ipecaeta 0,769 0,789
Irard 0,755 0,715
Santa Barbara 0,737 0,801
Santanopolis 0,814 0,783
Santo Estevéo 0,703 0,826
Séo Gongalo dos Campos 0,703 0,825
Tanquinho 0,713 0,801
Teodoro Sampaio 0,782 0,787
Terra Nova 0,863 0,756

Fonte: Projeto GeografAR, 2011.
Elaboracdo: Solange Maria Santana Couto, 2013.

A desigualdade social expressa pela questdo agraria no Portal do Sertdo também se manifesta
nas condigdes de vida da populacdo. A precariedade em que vivem as familias moradoras do
campo vai além da falta de terra e de condi¢bes de producdo, muitos sofrem com a falta de
condicbes minimas de sobrevivéncia como alimentacdo, moradia, saneamento, salde,
educacdo e trabalho. Diante dessa realidade eclodem manifestacdes populares de luta contra

as condicdes de desigualdade a que sdo submetidos.

A acdo dos sindicatos e movimentos sociais é necessaria, pois tem como meta transformar a

realidade do campo com melhoria de vida para o trabalhador rural e pequeno produtor. Como



expressividade dessa luta identificam-se em 2010 a existéncia de quatro acampamentos com o
total de 628 familias identificadas, sendo um dos acampamentos sem identificar as
informacdes necessarias nessa pesquisa como apresenta a tabela 3, quatro associacfes de
pescadores e pequenos aquicultores em 2011 como podem ser vistos na tabela 4 e na tabela 5
sdo visualizadas 16 comunidades quilombolas entre 7 dos 17 municipios do Territério. As
manifestacdes sociais representam que a populacdo ndo esté satisfeita com as condicdes que
sdo postas e buscam agir da melhor forma possivel a fim de minimizar o problema agrario.
Mesmo com a desigual distribuicdo de renda como importante fator de diferenciagcdo social no
Portal do Sertdo, na analise do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural (PDTR) do Estado
ndo € possivel visualizar propostas de mudancas estruturantes para a realidade social descrita

anteriormente.

Tabela 3: Acampamentos Identificados no Tl do Portal do Sertdo Bahia, 2010.

MUNICIPIO ACAMPAMENTO FAMILIAS
Amélia Rodrigues Fabio Henrique Cerqueira 128
Amélia Rodrigues Usina Abandonada ltapetingui 400
Santa Barbara Canudos 100
Feira de Santana Fazenda Moc6 Na&o identificado na

pesquisa
Total 4 628

Fonte: INCRA, MST, FETAG, CETA e CPT (dados dezembro/2010).
Elaboracéo: Projeto GeografAR, 2011.

Tabela 4: AssociagOes de Pescadores cadastradas na SEAP/BA Portal do Sertdo. 2011

MUNICIPIO DESCRICAO PRESIDENTE

Antonio Cardoso Associacdo dos Pescadores e Agricultores Vale do
Jacuipe

Conceicéo da Feira Associacdo dos Pescadores e Produtores de Conceicdo  Milton Marques
da Feira

Conceicao do Jacuipe  Associacdo dos Pequenos Aquicultores e Psicultores de  José Raimundo
Conceigdo do Jacuipe Souza

Total 3

Fonte: SEAP, CPP e Movimento de Pescadores e Pescadoras da Bahia (dados dez/2010).
Elaboracdo: Projeto GeografAR, 2011.

Tabela 5: Comunidades Quilombolas por municipio no Portal do Sertdo/BA. 2010

MUNICIPIOS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Agua Fria Morro do Fogo ~ Paramirim das
crioulas

Antonio Paus Altos e

Cardoso Gavido

Feira de Santana Candeal Lagoa do Lagoa Lagoa Matinha Rogad
Negro Grande Salgad 0

a



Irard Crioulo Olaria Tapera
Santanopolis Mocambinho
Santo Estevéo Oleiros

Terra Nova Cambota Malemba

TOTAL 16

Fonte: INCRA, MST, FETAG, CETA e CPT (dados dezembro/2010).
Elaboracéo: Projeto GeografAR, 2011.

A realidade no Portal do Sertdo ndo é diferente da maior parte do Pais, existe muita
desigualdade social no campo e a populagcdo pobre sofre as consequéncias. Muitos dos
pequenos produtores ndo tém condicBes de sustentar a familia com a producgdo insuficiente,
dificuldade de circulacao da producéo e o alto custo pago aos atravessadores e transportadores
de seus produtos. A migracdo para outras formas de renda torna-se cada vez mais frequente,
muitas familias vivem de renda cedida por familiares ou oriundas de programas de beneficios
sociais (Tabela 09, p. 83) ou buscam trabalhos acessdrios onde possam suprir essas
necessidades. Nesse periodo a funcdo do gato (atravessador que contrata mdo de obra pra

trabalhar em outras regides) é mais visivel.

Muitos trabalhadores ao migrarem para outras regibes contraem dividas de transporte,
hospedagem, alimentacdo e tornam-se reféns dos empregadores; por mais que trabalhem ndo
conseguem pagar, pois cada dia que ficam a divida aumenta. Além disso, as condicGes de
trabalho, moradia, higiene e alimentacdo sdo as mais precarias, vivem como escravos sem
correntes. Sair dessa condicdo é cada vez mais dificil, & necesséria a intervencdo do Estado
para garantir a cidadania e os direitos humanos a esses trabalhadores que vivem em situacdo
analoga a escrava. 35 trabalhadores dos municipios pertencentes ao Portal do Sertdo foram
resgatados em outras regides do Pais no periodo de 2005 a 2010 retornaram a seus municipios

de origem e receberam o beneficio do seguro desemprego, conforme o tabela 6 apresenta.

Tabela 6: Trabalhadores resgatados que receberam seguro-desemprego - Portal do Sertdo
(2005 - marco de 2010)

MUNICIPIO BENEFICIARIOS

Santandpolis 10

Agua Fria

Terra Nova

Amélia Rodrigues

Feira de Santana

Séo Gongalo dos Campos

Conceicdo do Jacuipe

N S I NN



Santa Barbara 1
TOTAL 35
Fonte: M.T.E
Elaboragéo: Projeto GeografAR, 2011.

A questdo agraria no Portal do Sertdo é caracterizada pela desigualdade, entretanto a atuagao
de movimentos sociais, como por exemplo, o MST e 0 MOC, nédo fazem grandes criticas nem
participa dos debates sobre os problemas agrarios no Conselho de Desenvolvimento
Territorial (CODES). Apesar da existéncia de movimentos sociais organizados, alguns,
inclusive com sede no Territério ndo ha grandes ocupacBes. Conforme dialogo com
representantes do CODES, existem no Portal do Sertdo influéncias do poder politico. Muitos
lideres de movimentos sociais sdo filiados a partidos politicos, alguns chegam a tornar-se
candidatos as eleicbes e outros tém cargos comissionados. Essa situacdo dificulta os debates,
pois muitas questdes levantadas tém como objetivo atender a demandas da classe social
dominante.

Como consequéncia da luta por interesses individuais a populacdo sofre sem ter a quem
recorrer e a realidade agraria do Portal do Sertdo continua a ser de desigualdade social.
Constata-se que 0 numero de cooperativas, consdrcios e associacdes no Territdrio é aquém do
necessario a numerosa populacdo do campo. O quadro 1 expde a condicdo de propriedade por
unidade, ou seja, quantas unidades possuem para cada tipo de produtor rural segundo sua
condicdo de producdo a partir de dados do Censo Agropecuario 2006, isso exemplifica as

condicBes das classes sociais presente e atuantes no Portal do Sertdo.

Quadro 1: Condicdo do Produtor rural nos municipios do Portal do Sertdo/BA. 2006

SITUACAO DO PRODUTOR
Propriedade|Consarcio|Coope|Sociedade[Proprietario |AssentaddArrendatario |Parceiro|Ocupante |Produtor
individual |ou rativa [anénima sem semarea

MUNICIPIO sociedade ou de titulacéo
de pessoag responsab definitiva

ilidade

limitada
Agua Fria 2247 9 1 6 2017 108 16 40 79 23
Amélia 638 5 - - 467 - 3 17 29 128
Rodrigues
Anguera 911 2 - - 818 - - 1 38 57
Antonio 1574 5 1 - 1298 14 1 4 161 104
Cardoso
Conceigéo 989 7 1 1 702 - 6 7 250 40
da Feira
Conceicédo 615 37 1 2 549 2 33 5 69 1
do Jacuipe




Coragdo de 3095 97 2 1 2855 4 24 68 278 26
Maria

Feira de 8262 689 2 9 7824 - 18 15 952 160
Santana

Ipecaeta 3736 9 - 2 3289 4 2 1 236 223
Irard 2980 184 - 1 2627 - 17 125 372 27
Santa 1355 63 - 1 1221 - 1 2 148 56
Barbara

Santanépolis | 1739 160 - - 1754 - 1 3 118 24
Santo 4609 19 2 3 3549 2 4 9 494 575
Estevao

Séo Gongalo | 1342 9 2 4 1184 - 6 10 110 104
dos Campos

Tanquinho 647 6 - - 563 - 5 1 58 26
Teodoro 368 20 - 4 355 - 1 3 13 24
Sampaio

Terra Nova 116 - 2 - 116 1 3 - 1 -
TOTAL 35.223 1.321 14 34 31.188 135 141 311 3.406 1.598

Fonte: IBGE Censo Agropecuario, 2006.
Elaboracdo: Couto, Solange Maria Santana, 2013.

Como pode ser visto no quadro 1 a realidade do produtor rural no Portal do Sertdo é muito
diversa, sua relacdo com a terra e resultado do contexto histérico de expropriacdo e
exploracdo. Coexistem grandes, médios e pequenos produtores proprietarios de suas terras
com trabalhadores rurais assentados, arrendatarios, parceiros, ocupantes e produtores sem
area. Todos lutando pelos mesmos objetivos: produzir na quantidade e qualidade necessarias a
permanéncia no sistema capitalista de producdo. A principal diferenca entre essas classes e
fracbes de classe é a condicbes em que sdo inseridos no processo de produgdo, de forma
desigual. Os dados do Censo Agropecuario 2006 expostos no quadrol demonstram a
expressividade dessa relacdo no Portal do Sertdo (PS). Além de expor a importancia de
discutir a questdo agraria no Territorio, tendo em vista, sua influencia nas relagdes sociais dos

municipios integrantes do PS.

No Portal do Sertdo coexistem diversas classes sociais cada uma com atuacdo especifica;
destacam-se 0s pequenos, médios e grandes produtores, os trabalhadores rurais, as
comunidades quilombolas, as comunidades de pescadores e pescadoras. A desigualdade social
se expressa, principalmente na estrutura agraria onde o pequeno produtor ndo possui as
condi¢des minimas de trabalho e renda e o grande produtor frequentemente aproveita essa
situacdo para explorar mao de obra barata e de qualidade, pois 0 pequeno produtor ja conhece
a terra; nasceu na terra e aprendeu os saberes no convivio diario de geragdo a geragdo. O
poder publico ndo tem grande atuacdo nas questdes relativas a concentracdo fundiaria e a

maior parte dos movimentos sociais ndo se manifesta devido a algum tipo de relacdo com o




governo. A populacdo é cada vez mais refém das condi¢bes impostas pelo sistema capitalista

de produgcéo.

2.3 O SISTEMA PRODUTIVO NO PORTAL DO SERTAO E A QUESTAO AGRARIA
ATUAL

A opc¢do por uma politica de desenvolvimento territorial que tenha por base as atividades
rurais deve considerar a conjuntura das transformagdes sociais, econémicas e ecoldgicas que
ocorrem na area a ser atendida por esta politica. O desenvolvimento agricola torna-se um fator
relevante na criacdo e implantacdo de uma politica considerada de desenvolvimento territorial
sustentavel. Para Dufumier (2010) a acdo do Estado envolve a correlacdo de diversas forcas

atuantes, pois é preciso conhecer a realidade em que se pretende atuar.

[...] o desenvolvimento agricola se caracteriza, em primeiro lugar, por um
encadeamento de transformacges técnicas, ecolégicas, econdmicas e sociais.
A sua dindmica passada e as contradices que dela resultam nos dias atuais
deve ser bem compreendida para que se evidenciem tendéncias previsiveis
para o futuro. Seria in6cuo pretender transformar o desenvolvimento
agricola em uma determinada regido sem antes compreender a dindmica
propria dos fendmenos que se desejam modificar. As intervencdes do Estado
SO poderdo levar aos resultados pretendidos se estiverem apoiadas numa
certa quantidade de forcas (econdmicas e sociais) cujas evolucdes recentes
precisam ser apreciadas. Talvez seja Util reforcar as tendéncias que se
destacaram ou, ao contrario, talvez seja desejavel intervir na “contramarcha”
mesmo assim, ainda é preciso compreender bem de quais tendéncias e de
que “marcha” esta se tratando. (DUFUMIER, 2010, p.60).

No Portal do Sertdo a Politica de Desenvolvimento Territorial é descolada do territério, pois,
apesar de ser implantada em um territdrio com numero significativo de conflito no campo,
ndo se propde a minimizar os problemas agrarios, ndo aborda a questdo, acredita-se que 0
principal motivo dessa desvinculagdo com o problema real esta na origem. As propostas de
programas e politicas publicas estdo imersas em inumeras intencionalidades que expressam as
necessidades do sistema produtivo atual que tem como grande beneficiada a classe social
dominante representada aqui pelos grandes produtores, principais interessados na
permanéncia das desigualdades sociais no campo. As relacdes de poder se manifestam de
forma a dificultar a participacéo real da sociedade nas decisdes tomadas que irdo interferir no
cotidiano. As propostas encaminhadas para a plenaria do CODES ndo levam em consideracao

as demanda da populacdo agréria do Territorio, ndo consideram o desenvolvimento agricola



que englobe todos os setores nem as dinamicas dos fendmenos que caracterizam a realidade

dos municipios pertencentes ao Territdrio de Identidade.

O governo propde o Desenvolvimento Territorial sem considerar a realidade sociopolitica do
Territorio, pois 0 que se define nas reunides do Conselho € como justificar o gasto com um
programa, ndo sdo elaboradas propostas e encaminhadas ao governo, ocorre 0 inverso, o
governo manda a proposta e os conselheiros definem se aceitam e como justificar o gasto para
a Unido. S&o criadas propostas de programas especificos pra algumas &reas que devem
beneficiar o campo, os movimentos sociais aceitam e se focam nisso, buscam os beneficios
para seu municipio, ou sua comunidade geram conflito com as demais e deixam suas
bandeiras de luta em segundo plano por um longo tempo até o momento em que sdo

esquecidas.

As relacBes socioculturais que caracterizam 0s municipios pertencentes ao Territério ndo sao
identificadas pelo governo antes da atuacdo. E pensada uma politica nacional para o campo e
as especificidades regionais e locais ndo sdo observadas. O reconhecimento do sistema
produtivo agricola deve contribuir na identificagdo dos principais problemas técnicos e
econdmicos enfrentados pelas distintas classes de produtores rurais, bem como seus objetivos

e interesses.

A caracterizacdo dos sistemas de producdo agricola tem por objetivo
identificar e hierarquizar os principais problemas técnicos e econdmicos com
0s quais se confronta cada uma das categorias de produtores. Ela visa
notadamente a precisar bem as dificuldades que os agricultores
experimentam para satisfazer melhor os seus interesses respectivos a partir
dos recursos disponiveis (DUFUMIER, 2010, p.83).

Ao ndo reconhecer a dindmica social, econdmica e edafologica e climaticas do Territdrio que
se implanta a Politica de Desenvolvimento Territorial, o Estado realiza intervencdes
consideradas, em muitos casos, insuficientes para atender as demandas da populacdo por ndo
considerar a complexidade inerente ao sistema produtivo e a utilizacdo dos recursos
disponiveis. A representante do Centro de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido de Feira
de Santana (CATRUFS) entrevistada na pesquisa, afirma que, a exemplo disso, tem-se a
implantacdo de cisternas sem conhecimento da area a ser implantada e das necessidades da
comunidade atendida, parte da populacdo reclama que tem as cisternas, mas, sdo inutilizadas,

a maior parte do tempo, por ndo ter 4gua. A acdo do Estado torna-se descolada da realidade



emalgumas situacdes por ndo identificar os principais problemas do campo no Territorio.

Seria errado pretender formular e realizar intervencdes apropriadas as
condicdes e interesses dos agricultores sem ter uma boa compreensdo da
complexidade e das performances de seus sistemas de producdo. Dai ser
preciso analisar antecipadamente como os diversos recursos disponiveis
(terra, forca de trabalho, capital...) sdo alocados nas diferentes atividades
agricolas e avaliar os resultados econdmicos da gestéo global (DUFUMIER,
2010, p.83).

No Portal do Sertdo o sistema produtivo reflete as consequéncias da questdo agraria que
envolve o Territorio. As relaces de producdo no campo séo resultados da desigual relacéo de
distribuicdo de renda. Enquanto poucos grandes produtores detém a maior parte das condigdes
de producdo, a maioria da populacdo do campo é composta por pequenos produtores que tem
pouca ou nenhuma condi¢cdo de sobrevivéncia a partir da produgdo no campo. A maioria da
producdo no Portal do Sertdo é realizada pelo pequeno produtor agricola, para eles o saber
fazer camponés é ensinado desde a infancia. Os agricultores e agricultoras possuem maltiplas
atividades, dispdem de diversas técnicas que sdo indispensaveis ao desenvolvimento da

atividade agricola.

A caracterizagdo dos sistemas de produgdo consiste em evidenciar como 0s
produtores associam Vvarias atividades e técnicas agricolas nas suas
exploracBes, considerando principalmente a diversidade das condicGes
edafoldgicas locais e as variagfes mais ou menos previsiveis do clima. A
profissdo de agricultor exige que ele realize um grande nimero de tarefas
bem diferentes (preparo do solo, fertilizagdo, protecédo das culturas, cuidado
com os animais, manutencdo do material, conservacdo das colheitas,
transformagcdo e comercializagdo dos produtos...) que ele deve saber
distribuir corretamente no espaco e no tempo. Os agricultores devem néo
somente dominar uma multiplicidade de técnicas particulares concernentes
as diversas produgdes vegetais e animais, sendo-lhes também indispensavel
poder combinar melhor suas multiplas atividades sem perder de vista o
controle do conjunto (DUFUMIER, 2010, p.83).

A combinagéo das atividades transmite ao produtor maior responsabilidade com o conjunto
das atividades até chegar a produgdo final em seu ramo agricola. E preciso compreender o
espaco e 0 tempo disponiveis para a produtividade. O Territorio de Identidade Portal do
Sertdo localizado na regido semiarida baiana, suas principais caracteristicas fisicas sdo baixo
indice de pluviosidade, solos fracos e pedregosos e vegetacdo arbustiva e rica em cacticeas.

Essas caracteristicas influenciam diretamente no sistema de producéo agricola. Os sistemas de



cultivo, criacdo e transformacdo devem considerar todos esses fatores combinados as

condicdes sociais e econdmicas da maioria dos produtores.

Nos limites de uma unidade produtiva, o sistema de produgédo agricola pode
ser definido como a combinagdo (no espago e no tempo) dos recursos
disponiveis e das proprias produg@es: vegetais e animais. Ele pode ser assim
concebido como uma combinagdo mais ou menos coerente de diversos
subsistemas produtivos: - sistemas de cultivo, definidos com base nas
parcelas ou grupos de parcelas trabalhadas de maneira homogénea, segundo
0S mesmos itinerdrios técnicos e sucessdes de culturas; - os sistemas de
criacdo definidos com base nos rebanhos ou parte deles; - os sistemas de
transformagdo, “na fazenda”, dos produtos agricolas: debulha dos gréos,
fabricacdo de cervejas de banana, fabricacdo de manteiga e queijo de
fazenda, etc. (DUFUMIER, 2010, p.85).

Acredita-se que para realizar uma politica de desenvolvimento territorial sustentavel bem
sucedida é necesséria a analise do sistema de producdo agricola através da interacdo entre 0s
elementos que o compdem. As relacGes entre os diversos subsistemas e as classes sociais que
atuam no campo no Portal do Sertdo caracterizam a realidade produtiva e os problemas que
necessitam interferéncia do Estado. Porém no conjunto dos programas direcionados ao
Territorio essa realidade ndo € considerada. Para Dufumier (2010) analisar um sistema
produtivo consiste em examinar as interacdes e interferéncias entre os elementos que o
constituem.

Analisar um sistema de produgdo nos limites de uma unidade produtiva
agricola consiste menos em conhecer cada um dos elementos que o
constituem do que em examinar com cuidado as interacdes e as
interferéncias que se estabelecem entre eles; - as relagcdes de concorréncia
entre espécies vegetais e animais para a utilizacdo de diversos componentes
do ecossistema trabalhado; agua, luz, elementos minerais, matérias
organicas...; - a alocacgéo da forca de trabalho e dos meios de producédo (e sua
distribuicdo no tempo e no espaco) entre os diferentes subsistemas de cultivo
e de criagdo: itinerarios técnicos, sucessdes e rotacdes de culturas, pousios,
calendarios de alimentagdo dos animais, deslocamento dos rebanhos, etc...
(DUFUMIER, 2010, p.85).

A complexidade que envolve o sistema de producdo agricola destaca-se no conhecimento da
realidade agraria. “E importante levar em consideracdo a complexidade interna de cada um
dos principais tipos de sistemas de producdo agricola, evitando simplificacdes abusivas
guanto ao seu funcionamento e a sua razdo de ser” (DUFUMIER, 2010, p.86). Na questdo
agraria que envolve o Portal do Sertdo toda essa complexidade encontra-se presente e atuante,

se 0 Estado pretender agir de forma a minimizar a questdo agraria do Territorio deve



identificar e reconhecer a importancia desta complexidade também nas discussfes de carater

agrario.

Para melhor compreender a importancia da anélise do conjunto do sistema produtivo agricola
nas discussdes sobre as expressdes da questdo agraria no Portal do Sertdo & necessario
conhecer a realidade do Territorio de Identidade. Que tipo de producdo se destaca, quais as
classes sociais que atuam no campo e como atuam, como sao utilizadas as terras e demais
recursos naturais disponiveis e quais os principais problemas enfrentados pela maioria dos
produtores rurais. Em posse dessas informacGes deve-se compreender como o Estado atua e o
que ainda precisa ser feito. Para identificar essa realidade sdo utilizados dados de 6rgdos

oficiais e de pesquisas anteriores.

Segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE 2006 no Portal do Sertdo existem 348.335
hectares de area utilizada para a agricultura que representam 83.123 estabelecimentos
agropecuarios, deste total: 255 estabelecimentos sdo terras degradadas; 1.099 sdo terras
inaproveitaveis para agricultura e pecudria; 15.050 sdo construcdes; e 6.019 sdo reservas
florestais e &4guas, restam apenas 60.700 unidades préprias para producdo agricola. Na tabela

6 é possivel detectar a distribuicéo das terras a partir de sua utilizacdo no Portal do Sertéo.

Tabela 7: Utilizacdo das terras estabelecimentos agropecuarios e area - Portal do Sertdo/BA

UTILIZACAO DAS TERRAS N° de AREA
ESTABELECIMENTOS (ha)
AGROPECUARIOS

Lavouras permanentes 11.583 7.325
Lavouras temporarias 27.173 29.415
Lavouras - &rea p lantada com forrageiras para corte 1.269 7.470
Pastagens - naturais 10.282 95.017
Pastagens - plantadas degradadas 1.888 16.405
Pastagens - plantadas em boas condigdes 8.505 132.956
Matas e/ou florestas - destinadas a preservagéo permanente 776 11.637
Matas e/ou florestas - naturais 1.722 16.129
Matas e/ou florestas - florestas plantadas comesséncias florestais 52 4.875
Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies florestais 1.114 15.206
Tanques, lagos, agudes e/ou area de 4guas publicas. 2.355 2.157
Construcdes, benfeitorias ou caminhos. 15.050 6.418
Terras degradadas 255 492
Terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria 1.099 2.833
Total 83.123 348.335

Fonte: Censo Agropecuario, 2006.
Elaboragdo: Solange Maria Santana Couto, 2013.



A andlise da utilizacdo das terras no Portal do Sertdo permite constatar que a maior
quantidade de unidades de estabelecimentos utilizaveis se destina a produgdo de lavouras
temporarias que, no Territorio, € realizada por trabalhadores rurais, pequenos e médios
produtores que possuem pequena quantidade de terras, como informa o presidente do
sindicato dos produtores rurais de Feira de Santana. Assim, a divisdo das unidades de
producdo torna insuficiente o tamanho da &area para a quantidade de familias envolvidas no
processo de produgdo. Sdo citados como principais produtos do campo no Portal do Sertdo a
mandioca, milho, feijdo, hortalicas e fruticulturas que abastecem tanto o mercado interno
guanto externo, o principal fornecedor de produtos para consumo interno € 0 pequeno

produtor rural.

No Portal do Sertdo ha significativa producdo animal, os pequenos e médios produtores sdo
responsaveis pela criacdo de animais de pequeno porte com maioria de ovinos e caprinos, pois
sdo animais com menor custo para a criacdo no que se refere a area e alimentacdo, além disso
sdo mais resistentes as temperaturas do semiarido. Os médios produtores sdo responsaveis por
grande parte de animais suinos e aves além de possuirem alguns animais de grande porte. Os
grandes produtores por possuirem maior capital disponivel para investimento produzem
animais de grande porte como equinos, muares e bovinos, segundo dados do sindicato
patronal (fornecidos pelo presidente do sindicato, porém, ndo disponiveis para divulga¢do) o
Portal do Sertdo é considerado o maior produtor de bovinos do semiarido baiano, destaque
para 0 municipio de Feira de Santana tendo a criacdo de ragas com importancia em escala
nacional. Na tabela 8 € possivel visualizar o nimero de estabelecimentos e a quantidade de

animais em todo o Territério de Identidade.

Tabela 8: Producéo animal no Portal do Sertdo — BA — 2006

PRODUCAO ANIMAL QUANTIDADE
Bovino - NUmero de estabelecimentos agropecuarios 10.865
Bovino - NUmero de cabecas 215.510
Bubalino - NG mero de estabelecimentos agropecuarios 11
Bubalino - NG mero de cabecas 20
Equino - Nimero de estabelecimentos agropecuarios 6.017
Equino - Nimero de cabecas 18.496
Asinino - Nimero de estabelecimentos agropecuarios 3.598
Asinino - Nimero de cabecas 4.699
Muar - NUmero de estabelecimentos agropecuarios 1.580
Muar - NG mero de cabecas 4.079
Caprino - Nimero de estabelecimentos agropecuarios 854
Caprino - Nimero de cabegas 13.677
Ovino - Nimero de estabelecimentos agropecuéarios 4.680

Ovino - Nimero de cabecas 53.594



Suino - NUmero de estabelecimentos agropecuarios 8.723

Suino - NUmero de cabecas 45.479
Aves - Nimero de estabelecimentos agropecuérios 23.583
Aves - Nimero de cabecas 6.701
Outras aves - Nimero de estabelecimentos agropecuérios 1.757
Outras aves - Nimero de cabegas 70.623
Vacas ordenhadas — NUmero de cabecas 15.047

Fonte: Censo Agropecuario, 2006.
Elaboracdo: Solange Maria Santana Couto, 2013.

Apesar da diversidade de producdo agricola e pecuéria detectada no Portal do Sertdo séo
grandes os problemas na producdo. Por pertencer ao semirido o Territério sofre com as altas
temperaturas e a falta de 4gua. A burocracia que dificulta o acesso a creditos e programas
vitima a populacdo semianalfabeta de trabalhadores rurais que cada vez mais necessitam

migrar para outras atividades para de sustentar a familia.

A questdo agraria é pensada a partir de acdes paliativas que visam camuflar o conflito e gerar
na populacdo uma sensacéo de problema resolvido. Enquanto a reforma agréria ndo for vista
como reforma na estrutura agraria as desigualdades irdo permanecer e o interesse da
populacdo em continuar no campo serd cada vez menor. Ao analisar as relacdes de forcas
politicas, para quem vao os frutos das relacGes de producdo, nota-se porque nao ha interesse
em mudar a estrutura, o Sistema Capitalista de Producdo visa o lucro e para que seja obtido é
necessaria a sujeicdo da maior parte da populagdo a uma minoria privilegiada, aqueles a quem
historicamente tem o direito de possuir capital em abundancia.



3 EXPRESSOES DA QUESTAO AGRARIA NO PORTAL DO SERTAO: O
CODES/PORTAL E AS REIVINDICAGOES, PROBLEMAS E SUGESTOES DAS
CLASSES SOCIAIS DO CAMPO

As classes sociais que estruturam o espago agrario no Portal do Sertdo estdo inseridas em
inimeras problematicas e conflitos sociais tracados historicamente. A estrutura social e as
diferentes condicfes de producdo e reproducdo da vida se destacam como raizes de outros
problemas. Para compreender de que forma essa problematica se instaura e o que é feito para
minimizar as consequéncias dessa situacdo é preciso analisar a questdo agraria no Territorio

de Identidade Portal do Sertdo, como ela se expressa a partir da sociedade que o compde.

Os pequenos produtores e trabalhadores rurais sao reféns de um sistema que 0s submetem as
condicOes impostas pelos detentores de capital. A maioria da populagéo do campo sofre com a
falta de condicbes minimas de sobrevivéncia. Nao possuem acesso aos meios de producao, as
areas que utilizam ndo sdo de qualidade e ndo podem investir em melhorias, pois, 0s recursos

adquiridos sdo, em grande parte, utilizados para sobrevivéncia familiar.

Os grandes e médios produtores possuem recursos e condicdes para desenvolver atividades
lucrativas no campo. Exploram mao de obra barata e ndo se consideram responsaveis pelos
problemas do campo. Nos Gltimos trés anos ocorreram periodos de longa estiagem; essa
situacdo afetou todos os ramos de atividade agricola, tanto o pequeno e o médio quanto o
grande produtor sofrem as consequéncias desse periodo, em diferentes proporgdes. A grande
diferenca sdo as condicbes sociais, econbmicas, politicas e culturais que cada uma dessas

classes e fragOes de classes sociais possui para lidar comessa situacéo.

O poder publico que deveria agir como mediador de conflitos e setor responsavel por criar
programas e politicas que minimizem as consequéncias de problemas naturais, age de forma a
possibilitar a permanéncia das desigualdades sociais, camufla o conflito e cria um consenso
forjado. As demandas da sociedade ficam em segundo plano e o poder publico cria novas
necessidades a populacdo que acredita participar de uma sociedade democratica, quando a
democracia € substituida pelas necessidades do sistema capitalista de producdo. E alguns
movimentos sociais sdo cooptados pelos detentores do poder e deixam as bandeiras de luta da
sociedade para segundo plano com objetivo de reduzir os impactos dos conflitos sociais no

sistema dominante.



31 AS DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS PEQUENOS E MEDIOS
PRODUTORES

Os pequenos e médios produtores e os trabalhadores rurais no Portal do Sertdo estdo inseridos
em uma logica capitalista que os mantém submetidos a condicGes impostas pelo grande
capital. Deles séo retiradas as condicdes minimas de sobrevivéncia e manutencdo da familia
para atender a interesses da acumulagdo privada. Sem meios e condi¢Ges de suprir as
necessidades minimas sdo obrigados a vender a forca de trabalho, Unico bem que Ihes resta.
Assim, é crescente a quantidade de mdo de obra disponivel o que, pela lei da oferta e da
procura, torna cada vez menor o pagamento realizado pelos empregadores. Essa situacdo
obriga a populacdo a migrar constantemente para outras atividades, distantes do saber fazer

camponés historicamente construido.

Uma situacdo histérica que contribui para os problemas que envolvem 0s pequenos
produtores e trabalhadores rurais é a concentragdo fundiaria. No Portal do Sertdo a pecuaria
de grande porte envolve a maior parte da area rural. A sociedade sofre com a falta de acesso a
terra e a condigdes minimas para produzir. Ndo ha uma politica estruturante para solucionar
esse problema, pois ndo € interessante ao poder publico reduzir as diferencas sociais, visto

que sdo essas diferencas que sustentam o sistema capitalista atual.

Como estratégia para camuflar os conflitos o governo utiliza as bandeiras das principais
liderangas sociais e transforma seus discursos em apresentacdo de programas de governo ou
campanha eleitoreira. A maioria dos representantes da sociedade civil que participa do
CODES/PORTAL (tais como: representantes dos sindicatos dos trabalhadores, da FETRAF,
Cooperativas, Associacdes, Movimentos Sociais, CATRUFS, ONGs e dentre outros) tem
algum vinculo politico partidario com o governo atual os exemplos citados séo as liderancas
do STR que séo filiadas a partidos politicos e evitam conflitos que possam prejudicar a
representatividade dos candidatos. A coordenadora do Polo Sindical foi candidata a vereadora
em 2012, e se recusa a mostrar as falhas do governo e o secretario executivo do consércio
Portal do Sertdo, escolhido por ser lider de campanha do prefeito de Amélia Rodrigues, atual
presidente do Consércio e do Conselho, sdo apenas alguns dos inlmeros casos que Sao Vistos
no territério. As liderancas reconhecem os problemas existentes no campo, mas afirmam que

0 poder publico atua no sentido de solucionar essa questao.



Quem tem a maior parte das terras nesse pais sdo os latifundiarios e quando
mete pra dividir, pra compra dos latifundiarios para reforma agréria e
quando Vé os grandes fazendeiros ta de frente batendo testa contra. Mas tem
uma politica de reforma agraria decente, ordeira de terra improdutiva ndo
terra produtiva. Improdutiva para ser feita a reforma agraria. Também pra
crédito fundiario, pode ser pra crédito fundiario e pode ser até terra
produtiva, porém conversa com o proprietario e 0 governo, para que seja
comprada essas terras, pelo menos crédito fundiario ndo é dada € comprada.
Pode ser também, com certeza vai ter fazendeiros e fazendeiras que vai ta
querendo, mas nos, desde que o governo aderiu, ndés vamos pra luta
independente de fazendeiro ou ndo nds vamos pra luta porque esse é 0 N0sso
papel. (secretaria de politicas agricolas e agrarias no STR/FSA e secretaria
executiva da CODES/Portal, entrevista concedida em 18/06/2013).

A representante do STR e CODES/Portal apresenta o conflito existente, mas justifica que o
poder publico realiza um papel mediador. Reconhece o grande produtor como entrave ao
desenvolvimento do pequeno, mas ndo visualiza que as estratégias do governo tendem a
beneficiar os grandes produtores, pois ndo € feita uma analise da documentacdo desses
grandes produtores. O que o fazendeiro disser € assumido como verdade, a terra que ele
declara é documentada, ndo ha uma fiscalizacdo nas fronteiras. As cercas sdo cada vez mais
estendidas e o conflito s6 se apresenta quando um grande produtor se interessa pela

propriedade de outro.

A histdria se perde no jogo de interesses, os trabalhadores que sofrem sdo esquecidos em
nome de uma paz forjada pelos detentores do capital. Na questdo sobre a existéncia de
violéncia no campo a representante do STR/FSA e CODES/Portal afirma que nunca €
noticiada violéncia porque ndo existe, pois para ela 0 movimento social ndo quer conflito e

por isso henhum grande produtor ou poder publico age de forma violenta contra eles.

Eu acredito que ndo, violéncia eu acredito que ndo, gragas a Deus nunca teve
muita violéncia pode ser em palavras, mas violéncia fisica e outras até o
momento, e eu espero em Deus que ndo. Até porque nds ndo queremos
conflitos, queremos conflitos de ideias que é normal, agora outros tipos de
conflitos ndo teve, e espero em Deus que nunca tenha. (secretaria de
politicas agricolas e agrarias no STR/FSA e secretaria executiva da
CODES/Portal, entrevista concedida em 18/06/2013).

O discurso da representante do STR/FSA e CODES/Portal torna-se descolado da realidade se
analisado junto aos numeros do indice de Gini (tabela 02), acampamentos identificados

(tabela 03) e situacdo do produtor (tabela 05). Sdo apenas alguns exemplos da violéncia



sofrida pelo pequeno produtor e pelo trabalhador rural no Portal do sertdo e que ndo sdo

abordados pela representante sindical.

A acdo do poder publico é vista como benéfica as classes menos privilegiadas. Para a
representante do STR/FSA e CODES/Portal o governo atual tem agido em defesa do pequeno
produtor. A burocracia criada pelo governo que ndo diferencia a condicdo do pequeno
produtor da condicdo do grande e dificulta o acesso aos beneficios ndo € mencionada. A
responsabilidade pela demora no acesso aos beneficios € dada exclusivamente as instituicoes
financeiras. E nitido que o discurso tem como finalidade defender a acdo de um partido

politico, sem apresentar os entraves de alguns programas e politicas.

Ja houve isso do grande é quem tinha mais direitos era quem acessava 0
creédito, mas gracas ao governo Lula pra c depois a Dilma essas questdes
essa parte tem melhorado, gracas a Deus nos temos acesso ao crédito, mas o
que pode melhorar é o atendimento ao crédito, os bancos faz, faz e demora
de aprovar, ai reclama que ndo tem funcionario, tem que ter, é uma outra
coisa que o territdrio vai debater € o concurso pra EBDA, concurso para 0s
bancos, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, os funcionarios precisam ser
contratados para atender melhor aos trabalhadores. (secretaria de politicas
agricolas e agrarias no STR/FSA e secretaria executiva da CODES/Portal,
entrevista concedida em 18/06/2013).

A burocracia criada pelo Estado confunde suas préprias politicas, se por um lado o problema
da habitacdo rural é considerado uma questdo agraria € 0 governo cria o Programa de
Habitacdo Rural para minimizar as consequéncias da falta de acesso a moradia, do outro lado
para ter acesso a esse programa € preciso ter a Declaracdo de Aptiddo Agricola (DAP), porém
esse documento sé € adquirido mediante titulo da terra e a maioria da populacdo rural do
Territério de Identidade Portal do Sertdo ndo possui essa documentagdo devido as condigdes
historicas de expropriacdo e exploracao que estes foram inseridos. A popula¢do do campo que
ndo possui o titulo da terra ndo pode ter acesso ao programa e sdo responsabilizados pela falta

da documentacéo.

Uma questdo da regularizacédo da terra é o programa de habitacdo rural pra o
homem e a mulher do campo é a questdo da DAP pra acessar. Tanto o
crédito como a questdo da pavimentacao rural precisa ter DAP e precisa ter
uma demanda muito grande de procura do agricultor e a gente t& lutando
para vencer juntos com o agricultor essa dificuldade. (secretaria de politicas
agricolas e agrarias no STR/FSA e secretaria executiva da CODES/Portal,
entrevista concedida em 18/06/2013).



No Portal do Sertdo para ter acesso a DAP é necessaria a comprovacdo de moradia com
documentos oficiais ou de instituicdes representativas de no minimo cinco anos, s6 apds
passar por todos os tramites e receber o titulo da terra é que o pequeno produtor pode solicitar
a DAP. Segundo a entrevistada ter a DAP ndo é suficiente para solicitar um programa como o
de habitacdo rural ou pavimentacdo rural é preciso que tenha uma demanda grande para
aquela comunidade. O poder publico sempre encontra meios para dificultar o acesso da

populacdo aos programas sociais.

A APAEB representa 0 pequeno produtor rural na organizacdo e comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar e tem parceria com o STR que € o representante legal dos
trabalhadores rurais. Como avanco a APAEB conseguiu criar rétulos e codigos de barras para
0s pequenos e médios produtores que necessitam para comercializar legalmente seus produtos
e Nd0 possuem recursos para criar uma marca. A parceria com universidades proporciona a
qualificacdo nutricional dos produtos. Sdo passos iniciais para a comercializacdo dos produtos

da agricultura familiar de acordo coma legislacéo vigente.

Estamos ai na organizagdo para venda dos produtos porque em questdo de
codigo de barra, rétulo, a APAEB ja ta ai na questdo de rétulo, de codigo de
barras que a APAEB ja conseguiu entdo a gente ta ai na fase final. Ja
estamos vendo a questdo nutricional dos produtos com a universidade que ja
estd inclusive produzindo amostras pra que a gente possa comercializar sem
nenhum problema. [...] j& temos uma industria de polpa de frutas na Matinha
que é da APAEB [...] ja fazemos polpa de frutas para mais de oito colégios
aqui em FSA, mas no estado é o sindicato quem fornece as polpas para a
merenda escolar, para algumas pessoas individuais, também produz
compostos para merenda escolar e também para algum mercadinho pra o
comércio como algum mercadinho e alguma universidade. Agora a UFRB a
gente ja distribui polpa para merenda e agora aqui no SIM vamos com fé em
Deus botar polpa para a merenda dos educados na universidade também tem
que chegar a gente tamos organizando essa parte da comercializagéo.
(secretaria de politicas agricolas e agrarias no STR/FSA e secretaria
executiva da CODES/Portal, entrevista concedida em 18/06/2013).

A circulacdo da produgdo é um problema recorrente no campo. Como mecanismo o Portal do
Sertdo possui uma indUstria de polpa de frutas e convénio com a maioria das prefeituras para
inserir produtos da agricultura familiar na merenda escolar, isso facilita 0 escoamento da
produgdo, mas ndo é suficiente. E necessério o poder publico criar meios que permitam maior
liberdade para o pequeno produtor fazer circular suas mercadorias, por exemplo, reduzir a

burocracia e criar estratégias de barateamento dos custos para a comercializacao.



As acdes do sindicato tem relacdo direta coma EBDA, pois 0s programas e politicas agricolas
e agrarias direcionadas ao Territorio de Identidade, sdo orientadas e executadas, na maioria
dos casos, pela EBDA. Além disso, as coordenacdes da EBDA sdo constituidas por antigos
representantes dos STR s.Assim, o Polo Sindical que representa 0s STRs age em parceria com
a EDBA, as discussbes sobre que grupos sociais formariam o Territorio surgiram dessa
relagdo. Por esse motivo, apesar de haver outras representacdes sociais, no CODES/Portal a
sociedade civil é representada pelos 17 STRs e o poder publico pelas 17 prefeituras com
direito a voz e voto paritarios. Quando interrogada sobre a participagdo do STR no

CODES/Portal a representante responde:

Né&o hé dificuldade nenhuma o sindicato gracas a Deus e ao sindicato. Se ndo
fosse o sindicato ndo tinha construido porque por ele ter lutado e contribuido
para que com o tempo tenhamos o conse Iho, sem o sindicato ndo tinha como
que o territério fosse o condutor dessa historia foi o sindicato junto com
EBDA, a discussao do territdrio foi sindicato e teve a EBDA como parceira
para que o Polo fosse um instrumento. Sindicato, Polo e EBDA foram os
condutores desse conselho. (secretaria de politicas agricolas e agrarias no
STR/FSA e secretéria executiva da CODES/Portal, entrevista concedida em
18/06/2013).

O Territorio de Identidade Portal do Sertdo foi criado pelo governo Estadual e os municipios
que pertencem ao Territorio ndo foram consultados para definir suas identidades e afinidades
com demais municipios antes da sua insercdo no Portal do Sertdo. Mas o Conselho,
constituido depois da instituicdo do Territério, € debatido entre EBDA, Polo sindical e
sindicato dos trabalhadores rurais e até hoje os STRs tém maior participacéo e direcionamento
das propostas, e asseguram as caracteristicas rurais no Territério. O Consércio Portal do
Sertdo surgiu nas discussdes do Conselho de Desenvolvimento Territorial com o objetivo de
inserir os prefeitos nos debates voltados as demandas do Territorio, porém atualmente o
Consércio tornou-se um espaco de decisdo das prefeituras sem necessariamente consultar a
sociedade civil que é representada no Conselho. Sendo assim, houve uma inversdo de valores

que transformou o Consdrcio em mais um entrave para o desenvolvimento do Territorio.

Durante todo o periodo de realizacdo desta pesquisa buscou-se contato com a maioria dos
representantes do poder publico e da sociedade civil, pertencentes ao Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Portal do Sertdo. Além disso, alguns movimentos sociais de
expressividade no Territorio e que ndo participam do Conselho também foram contatados.

Apesar de conseguir dialogar com alguns movimentos, estes se recusaram a debater a questéo



a exemplo disso cita-se 0 Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) que, apesar de
dizer que compreendem a importancia da pesquisa alegou ndo atua em nenhum dos 17
municipios pertencentes ao Portal do Sertdo, segundo a secretaria sua atuacdo é restrita a
municipios do Sudoeste e do Territério do Sisal. Quando questionada sobre o porqué de sua
sede ser no municipio de Feira de Santana a representante informou que é apenas por uma
questdo de localizacdo geogréfica. Segundo ela a Unica informacdo que eles témdo territorio é
sobre a localizacdo de instalacdo das cisternas e que ndo tinha interesse em participar da
pesquisa, pois acham irrelevante essa informacdo. Mesmo com essa resposta negativa foram
feitas diversas tentativas de dialogo sem sucesso, apesar dos coordenadores conhecerem o
projeto e a importancia deste para a sociedade.

3.2 OS GRANDES PRODUTORES E SUAS REIVINDICACOES

O Sindicato dos Produtores Rurais (SPR) é integrante da Federacdo da Agricultura do Estado
da Bahia (FAEB) que, por sua vez é vinculada a Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA). E um sindicato patronal que representa os produtores rurais. Os SPRs dos municipios
pertencentes ao Portal do Sertdo representam todos os setores de atividade agricola, ndo existe
uma setorizacdo das acdes. As questdes associadas a agricultura, a pecuéria e a piscicultura
sdo abordadas de forma relacionada. Para fins desse trabalho entrevista-se o presidente do
Sindicato dos Produtores Rurais de Feira de Santana (SPR/FSA) porque entre as tentativas de
contato esse foi 0 Unico a se disponibilizar ao dialogo e também é o Unico que participa
algumas vezes das reunides do CODES/Portal, reconhece a existéncia da territorializagdo
proposta pelo Estado e por esse motivo possui mais informacdes gerais, ndo apenas de seu

municipio.

O sindicato patronal possui caracteristicas diferentes do sindicato dos trabalhadores, ndo sdo
realizadas reunides, existe uma coordenacdo com conselho fiscal, secretaria executiva,
tesouraria, presidéncia e vice-presidéncia, porem ndo se retnem para definir acGes, quando
necessita de algum tipo de acéo, eles sdo convocados. O presidente do SPR/FSA afirma que
existem diferencas entre os sindicatos SPR e STR, que cada um segue um objetivo por isso
suas estrutura e linhas de agdo séo distintas. Ele acredita que a midia e os partidos politicos de
esquerda responsabilizam os produtores pelos problemas que assolam o campo, que 0s STRs
seguem esses pensamentos, mas pra ele o grande responsavel é o sistema capitalista de

producdo.



Né&o, é como posso dizer assim. O sindicato patronal nossa caracteristica é
diferente do sindicato chamado sindicato dos trabalhadores, do trabalhador
rural, ndo que exista assim nem da parte deles nem da nossa parte. Porque
tem agricultor que se acha. Eu falo assim, mas também fago uma resalva
porgue o pecuarista ainda é vistos assim como aquele vildo da histéria como
aquele cara que explora o trabalhador enfim. Na verdade é muito pelo
contrario pra que haja um trabalho eficiente tem que haver uma simbiose. De
patrdo e de empregados em todos os setores ndo €? Agora isso ai tem culpa
que de certa forma a grande imprensa, a midia e, sobretudo esses partidos
politicos também notadamente os partidos ditos partidos de esquerda que
procuraram nos rotular porque eles fizeram assim, sdo os caras que exploram
mao de obra barata e isso claro em todos os setores ndo sé na agricultura,
nao sO na pecuaria como existe no ramo automobilistico uma questdo que foi
direcionada a nds e que nos reagimos veementemente. Porque acho que uma
coisa ndo existe sem a outra ndo existiria as propriedades rurais se nédo
tivéssemos o0 que, o trabalhador rural e ndo existiria o trabalhador rural se
nao existisse o que? O patrdo se ndo existisse a propriedade rural e a
propriedade rural 16gico como o préprio nome ja indica que é privada tem
que ter um dono, um patrdo isso ai € aquela relacdo mesmo do capitalismo
mesmo isso ai s6 pode mudar quando se mudar, se algum dia mudar o
sistema, 0 regime, ou seja, passar de um regime que ndo seja capitalista,
como socialista, como um regime comunista, 0 regime comunista também
tem 4 as suas formas de combinag¢Bes entendeu? De exploracdo também e
tem mesmo. (Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Feira de
Santana entrevista concedida em 10/12/2013).

O presidente do SPR/FSA segue a logica capitalista da necessidade de existéncia da
propriedade rural, do patrdo e do empregado, para ele o trabalhador sé pode se manter se
estiver empregado em uma propriedade rural, ndo tém condicdes para produzir sozinho. O
grande produtor ndo esta disposto a mudar de atitude, a reconhecer a necessidade que tem do
trabalhador rural para producdo e pagar salarios justos pela sua atividade. Para ele a justica
social s acontece se mudar o sistema, mas ndo se disponibiliza a aceitar um sistema que

reduza sua margemde lucros.

No Portal do Sertdo, como referido no capitulo anterior, a producdo € muito diversificada, em
destaque estdo as producdes de grédos, raizes, a plantacdo de mandioca é considerada muito
extensa no Territorio. Como criacdo destaca-se a caprinocultura, ovinocultura, avicultura e
suinocultura, mas o que tem maior importancia econdmica é a pecuéria de grande porte, a
bovinocultura proporciona reconhecimento nacional do Territorio de Identidade. Feira de
Santana, municipio sede do Territorio de Identidade, se destaca como um dos principais
criadores de gado em escala nacional com a criacdo de importantes racas mundialmente

reconhecidas.



Quando nos tinhamos chuvas ou quando nos temos chuvas nés temos o que?
Nos temos a mandioca, o feijao, o milho, essas seriam as producdes, entdo, e
na maioria das situagdes sdo culturas de subsisténcia na verdade, na regido
do recéncavo sim que nés temos a mandioca em plantacdo numa escala
bastante ampla, mas aqui € a mandioca, feijao, milho e depois vem o que? A
batata vem essas outras o aipim, enfim, mas o mais forte € isso ai. Feira de
Santana ja foi considerada o bergo, digamos assim da agropecuéaria nacional,
Feira de Santana sempre foi considerada o bergo, o seleiro ai da pecuaria
baiana e também destaque a nivel nacional, mas tanto nés diminuimos em
quantidade de rebanho, nds tinhamos ai algo em torno de 10 milhGes de
cabecas, hoje eu ainda acredito que, 6rgdos oficiais ddo conta de que
perdemos um milhdo de cabecas, mas eu calculo muito mais do que isso,
porgue nés tivemos tanto a perda pela mortalidade dos animais quanto os
animais foram vendidos, retirados para outro Estado e ndo retornaram. Algo
em torno de 40% desse rebanho no minimo, temos regides que a perda deve
ter chegado ai a 60, 70%. Agora vocé coloca numa media ndo €? Porgue, por
exemplo, na regido Sul da Bahia nos ndo tivemos a presenca da seca tio
fortemente quanto na nossa regido notadamente semiarido, também Ia pra o
Oeste, entdo vocé coloca assim uma média ndo tdo assustadora como nds
tivemos na nossa regido aqui que ndés estamos falando no semiarido, no
sertdo. (Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Feira de Santana
entrevista concedida em 10/12/2013).

Para o representante do STR/FSA a importancia da pecudria para o Territdrio € minimizada
apos o longo periodo de estiagem, que teve como consequéncia a reducdo do rebanho em
mais de 40%, o papel desempenhado pelo Portal do Sertdo em escala nacional é substituido
por outros Territorios do Estado. E a economia deste setor produtivo torna-se cada vez menor.
N&o s6 o pequeno produtor sente as consequéncias da seca o grande também ¢ afetado no

semiarido baiano.

Um problema abordado pelo SPR/FSA é a diminuicdo de mdo de obra disponivel. Para o
Presidente do SPR/FSA a causa desse problema é atribuida aos programas sociais do governo.
Segundo ele os programas servem para sustentar a populacdo que deixa de trabalhar para
viver de recursos disponiveis através de bolsas do governo federal. Afirma ainda que grande
parte da populacdo ndo necessita de bolsas, mas é beneficiada e por isso ndo aceitam mais
trabalhar no campo, na visdo dele a bolsa deve ser distribuida por merecimento ndo por

necessidade.

Isso ai é uma diminuicdo, hoje vocé vé assim por um lado infelizmente e por
outro lado até felizmente esses programas sociais que foram implantados
pelo governo iniciado pelo governo Fernando Henrique e dado continuidade
pelo governo do PT tanto com Lula como com a Dilma. Apesar de que
existem programas que se adéquam, talvez ndo uma camada, um segmento



da populagdo rural, mas em troca por voto eles procuraram colocar todo
mundo no mesmo bolo porque hoje vocé tem bolsa pra mulheres que
procriam ou até, vou colocar dessa maneira, acho gque incentiva na verdade.
A maternidade entendeu? Porque tem a bolsa pra isso, ndo é verdade, entdo
eu acho que deveria ser diferente. Eu acho que tem casos e casos, tem casos
que realmente tem pessoas que merecem agora ndo vocé estimular isso ai e
tal. Respondendo sua pergunta ndo com tanta objetividade, mas pra lhe dizer
0 seguinte que hoje a mao de obra ela ta dificil no campo em razdo disso ai.
Isso é detectado por todos, porque isso é Obvio se vocé ta oferecendo um
dinheiro vocé ndo vai em busca, assim com tanta sagacidade, com tanta
necessidade até o proprio emprego, o trabalho la no dia a dia da lida no
campo. (Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Feira de Santana
entrevista concedida em 10/12/2013).

Se comparar a populacdo total dos municipios em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza,104.733 familias, aos beneficios concedidos pelo governo, 96.796 familias, é possivel
notar que, os beneficios concedidos estdo aquém das necessidades do publico alvo. Esses
beneficios considerados transferéncia de renda (tabela 9) camuflam um problema ainda maior
que é o da obrigacdo do Estado com sua populacdo. O valor concedido a populagdo na linha
da extrema pobreza (familias com renda per capta de até R$70,00) é uma média mensal em
torno de R$70,00 por familia. Se considerar gastos com energia elétrica, alimentacdo, gas de
cozinha, transporte, salde, educacdo, moradia e vestuario, esse valor torna-se sem sentido. O
mercado de trabalho no campo absorve uma quantidade cada vez menor de trabalhadores e o
valor que o grande produtor paga aos trabalhadores pelos servicos prestados € um desrespeito
a classe trabalhadora. E preciso considerar também que os pequenos produtores, akém de
serem expropriados de suas terras ndo possuem as condigdes minimas para producédo, isso

dificulta o sustento da familia.

Tabela 9: Familias beneficiadas por programas de transferéncia de renda, Portal do Sertéo
Bahia — 2010.

CADL}NICO POPULACAO EM FAMILIAS BENEFICIADAS

MUNICIPI1OS FAMILIAS EXTREMA PELO PROGRAMA BOLSA
CADASTRADAS POBREZA FAMILIA

Agua Fria 3.724 5.308 2.830

Amélia Rodrigues 5.239 3.711 3.321

Anguera 2.107 1.444 1.569

Antonio Cardoso 2.828 2.420 1.761

Conceicdo da Feira 5.344 3.221 3.114

Conceicdo do Jacuipe 6.672 3.121 3.722

Coragédo de Maria 6.172 5.786 3.857

Feira de Santana 80.834 42.759 47.830

Ipecaeté 3.842 4.555 2.586

Irara 7.316 5.512 5.329

Santa Barbara 5.864 5.741 3.638



Santanopolis 1.869 2.225 1.299

Santo Estevéo 11.628 9.747 6.949
Séo Gongcalo 6.445 3.897 4.285
Tanquinho 1.942 1.433 1.237
Teodoro Sampaio 2.075 1.905 1.481
Terra Nova 3.396 1.948 1.988
TOTAL 157.297 104.733 96.796

Fonte: Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacgdo: relatério de informagdes sociais. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Relatdrio de Programas e a¢des. (CENSO IBGE, 2010).
Elaboracdo: Solange Maria Santana Couto, 2014.

Os beneficios oferecidos pelo governo a populagdo de baixa renda sdo extremamente
necessarios a sobrevivéncia, sobretudo no campo. No Portal do Sertdo, nota-se que, grande
parte da populagdo cadastrada e apta a ser beneficiada pelos programas de transferéncia de
renda é deixada a margem pelo Estado. Na tabela 9 considera-se o namero total de familias
que devem receber os beneficios do governo federal incluidas no cadastro por municipio e o
total de familias em situagdo de extrema pobreza. Ao comparar apenas esses dois dados com o
quantitativo de familias beneficiadas pelo programa Bolsa Familia notam-se que o nimero de
beneficios concedidos estd aquém da necessidade real da populagdo. Nesse sentido, o
comentario do representante do sindicato patronal sobre os programas sociais que reduzem a
mao de obra disponivel é uma justificativa para transferir a responsabilidade para outros, pois
ele ndo considera as necessidades da populacdo e ao salario que oferecem pelo trabalho no
campo. Além disso, as questdes relativas a falta de condicdo de producdo que o pequeno

produtor esta submetido ndo sdo consideradas.

Os programas sociais sdo responsabilizados pela falta de mao de obra disponivel no campo.
Segundo o SPR/FSA a populacdo se acomoda quando recebem um beneficio e desistem de
trabalhar para prover o sustento da familia, as mulheres buscam engravidar cada vez mais
para ndo perderem a bolsa, acredita que o governo facilita a sobrevivéncia do trabalhador e
por isso ele ndo quer mais trabalhar. O presidente do sindicato reconhece a existéncia de
novas tecnologias no campo que reduzem a necessidade de mao de obra, mas afirma que na

regido semiarida ainda € muito insipiente e por isso ndo justifica a reducdo da mdo de obra.

Ndo isso também é um fator relevante a questio da tecnologia, da
mecanizacdo, mas em se falando no semiarido, falando do nosso sertdo aqui
infelizmente a tecnologia é uma tecnologia ainda um tanto pra ndo dizer
atrasada, um pouco lenta ndo é? Esse seria um fator, agora o outro também
que nos escutamos € essa questdo de hoje ter esse lado assim, como eu diria
mais facil para o trabalhador. Até pra propria sobrevivéncia, por receber



essas bolsas ali, certo? Que pra nds, eu repito, eu ndo sou contra, mas eu acho
que deveria analisar casos e casos acho que uma camada da populagédo, que
vocé V& isso, na populagdo jovem ai, eu t6 falando do campo mesmo que
hoje com a globalizagdo das informagfes sdo muito rapidas, hoje através da
cibernética as informag@es sdo muito rapidas. Entdo todo mundo tem acesso
e vocé Ve aqui, e as vezes aquelas informagdes chegam também no campo e
0 campo ndo consegue responder a essas demandas mesmo que eles recebem
ali via email, celular, facebook, enfim todas essas formas das redes sociais ai
na minha opinido, eu ndo sou socidlogo, mas eu acho que todas essas
informagdes mexem com a cabega desse pessoal do campo e as vezes vao
em busca das cidades, daquela coisa que é muito jogada assim na grande
midia, chega Ia t& o choque (Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais
de Feira de Santana entrevista concedida em 10/12/2013).

Além dos programas de governo o grande produtor responsabiliza também o acesso a
informacdes que chega cada vez mais ao campo pela falta de interesse do jovem permanecer
no campo. Para ele o acesso a novas tecnologias de informacdo ndo deveria chegar a essa
camada da populacdo pois ndo estdo preparados para recebé-las. Para ele o fator responsavel
pelas migragdes da populacdo para as cidades € 0 excesso de informacdo adquirida. A falta de
condicBes de permanéncia e sobrevivéncia no campo, 0s baixos salarios pagos associado ao
aumento no custo de vida ndo sdo mencionados como fatores relevantes a migracdo da

populacdo para outras formas de vida, ou mesmo para trabalhos acessorios.

O representante do SPR/FSA reconhece que no campo a populagdo ndo é preparada pra
enfrentar as adversidades do mundo atual, na maioria dos casos, no Portal do Sertdo ndo ha
educacdo de qualidade nem preparacdo para as exigéncias do mercado de trabalho atual.
Quando chega aos centros urbanos a populacéo rural ndo consegue alcancar o padrdo de vida
desejado. O entrevistado acredita que grande parte da populacdo que migra para as cidades se
envolve com a criminalidade e trabalnam com a comercializacdo de entorpecentes. Ele
reconhece que é preciso criar condicbes para permanéncia do homem no campo, mas nao
oferece nenhuma proposta de solugcdo por meio dos grandes produtores, nem do poder

publico.

Chega aqui ndo consegue ainda um emprego porque nao tiveram esses
preparos l& no campo, ai eu acho que quem vai absorver muito dessas
parcelas ai? Quem vai absorver? VVou fazer esse questionamento a vocé, o
que € gue vocé acha? Quem vai absorver e 0 que a gente tem visto aqui na
estatistica de Feira de Santana é quem? E a droga, ndo é verdade? E a droga
ndo é? Que pra a droga também passa a ser uma mao de obra barata e pra
quem entra é extremamente cara, porque as vezes, ndo na maioria, paga até
com a prépria vida né? Vocé vé aqui os indices, a faixa etaria desse pessoal
dos crimes que acontecem aqui diariamente, sdo até menores ou pessoas com



faixa etaria dos 18, 21, 22 anos e se vocé for observar pra fazer um inquérito
muita gente ali é oriunda, é procedente la do meio rural, dessa zona rural,
entdo eu acho que o que nds temos que fazer é procurar dar condicdo pra
fixar 0 homem no campo e ver qual o ponto que ele gostaria de explorar, o
homem do campo no campo dar condicdes. E se vocé disser “a como
produtor, como pecuaristas voc€s nio tem a culpa?” Talvez sim, talvez ndo
porque a gente t& fazendo, logicamente a nossa parte, porque hoje vocé sabe
que pra criar o custo é muito alto e isso também reprime um pouco e nés
mesmos, nés aqui do semiarido desse sertdo sofrido, essa seca € um fator
determinante, limitante mesmo vocé vé que noés aqui, nds estamos vivendo
essa seca ainda, foi um desastre, uma coisa assim bastante grave, bastante
séria com prejuizos incalculaveis pra todos os setores ndo é da nossa
economia tanto da pecuaria, quanto da agropecuaria como um todo ndo é?
Entdo o que é que acontece também nesse periodo ai? Muito desemprego,
muitas pessoas do campo tiveram que migrar pra outras regides, migram pra
outros Estados em busca de trabalho porque nés mesmos se tinhamos 10
trabalnando no campo passamos a ter dois no maximo entendeu, em funcao
dessa situacdo que ndo é uma situacdo particular € uma situacdo que veio e
vird muitas vezes ainda porque nds estamos em uma regido bem seca
mesmo. O governo tem feito pouca coisa pra conviver efetivamente com a
seca, tem muita oba oba politico como nesse Ultimo governo mesmo que
teve muito oba oba politico que fez isso, fez aquilo outro, mas a gente
sempre vé gque no dia a dia mesmo pouco é feito. (Presidente do Sindicato
dos Produtores Rurais de Feira de Santana entrevista concedida em
10/12/2013).

Para justificar a falta de interesse em contribuir para melhoria nas condi¢bes de vida da
populacdo do campo o grande produtor responsabiliza o alto custo da producdo e a escassez
de agua potavel, devido a reducdo nos niveis pluviométricos ao longo dos ultimos trés anos no
semiarido baiano. Ele considera pequena a a¢do do governo diante da imensiddo do problema
ocasionado pela estiagem prolongada, como consequéncia disso ampliam-se os indices de
desemprego no campo e a populacdo é obrigada a migrar em busca de melhores condicdes de
vida. O governo divulga muitas a¢Ges, mas, segundo ele, ndo realiza o proposto e a situacao

se agrava ainda mais.

Segundo o SPR/FSA o governo tem implementado acdes com o objetivo de camuflar o
problema ocasionado pela estiagem. Para ele a agdo ndo chega a ser sequer paliativa. Sdo
realizadas acdes minimas que ndo solucionam o problema da seca, mas cria na populagcdo o
sentimento de dependéncia. As atividades realizadas pelo governo sdo consideradas “moeda
de troca”, uma prestacdo de servico em troca da aquisicdo de votos. O representante do
SPR/FSA propbe que o governo inclua alternativas mais duradouras como estratégias de

captacdo e armazenamento de dgua e alimento, barragens e acudes de grande porte, ndo €



preocupacdo do entrevistado as consequéncias dessas acOes para a populacdo menos

favorecidas se ndo forembem planejadas.

Se eu disser a vocé que alguma coisa néo foi feita eu estaria sendo radical,
eu estaria sendo talvez até inconsequente por falar que nada foi feito,
algumas acbes foram empreendidas agora eu ndo diria nem basicas, veja
bem infelizmente ainda existe aquela coisa do é dando que se recebe, eu
acho que o governo, eu t6 colocando os politicos de uma maneira geral, com
algumas poucas e raras excecdes que veem a coisa dessa maneira. SO pra te
fazer uma pergunta: vocé acha que carro pipa é uma solucdo que vai resolver
o problema da agua? E o paliativo do paliativo, vocé sabe por que eles
utilizam o carro pipa, na minha opinido eu ndo sou o dono da verdade. Na
minha modesta opinido € uma moeda de troca ndo é? Se eu fosse um
trabalhador e tivesse na minha comunidade, ou mesmo como empregador, se
eu tiver faltando agua pra beber e a pessoa chegar la com um carro pipa eu
vou até achar, a depender do depoimento daquela pessoa, que o cara td me
prestando um favor, na verdade isso é verba do governo federal, agora s
que mesmo vindo essa verba parece que eles ja fazem isso pra criar uma
relacdo de dominacdo, de dependéncia, ao invés de construir algo assim,
mesmo que ndo Seja permanente, mas que seja um periodo bastante
prolongado como barragens, acudes de grande porte, se fizesse formas e
maneiras de captar e guardar estrategicamente a agua e o alimento, tanto pra
0 ser humano quanto pra o gado, pra o rebanho no caso bovino, equino,
caprino entendeu. Mas existe isso ai, entdo € aquela moeda de troca do voto,
fica 1& levando o carro pipa, uma cisternazinha. Agora mesmo nds estamos
passando por um periodo pré-eleitoral entdo, observando muito isso ai o
governo distribui cisterna, distribui cisterna, quer dizer a seca, eu ndo diria
que a seca acabou, mas deu uma amenizada. As chuvas que tem caido
amenizou sobremaneira ai esse problema, mas vocé encontra frequentemente
ai esses programas do governo distribuindo cisternas, agora como nédo fez
isso ha dois anos atras? Porque agora ta perto das eleicBes, agora tem gente
que quer que a coisa aconteca de outra maneira, se perguntar vocés ndo
queriam cisternas a aquelas pessoas que estdo 14? Obvio que sim, mas
porgue ndo ja ndo fez com bastante antecedéncia, deixou pra fazer isso agora
proximamente as eleicbes? N&o é o antes tarde se fizesse isso ha dois anos,
nds ja passamos por outras situacGes de seca e também ndo foi feito nada
também ndo foi feito nada entende? (Presidente do Sindicato dos Produtores
Rurais de Feira de Santana entrevista concedida em 10/12/2013).

Apesar das chuvas do Gltimo ano o presidente do SPR/FSA afirma que ndo foram suficientes,
e que 0 governo nao criou alternativas para captacdo da dgua. Ele acha necessarias as acfes do
governo, mas ndo concorda que sejam implementadas préximo as elei¢des, pois a estiagem é
uma situacdo historicamente prevista para o semiarido por isso ndo justifica o periodo em que
0 governo tem atitude a esse respeito. As consequéncias da estiagem foram devastadoras para
os produtores, segundo o representante da classe muitos precisaram se desfazer de alguns
bens para ndo abandonar a atividade rural.



Eu diria a vocé so pra resumir que o grande virou médio, 0 médio virou
pequeno e 0 pequeno praticamente deixou de existir. Quem criava mil
cabegas de gado hoje tem 200, quem tinha 200 hoje tem 30, quem tinha 20
hoje ndo tem nada. Porque pra vocé ter uma ideia que ilustra bem, tem uma
frase que nos utilizamos muito, as vezes nos tinhamos que vender um animal
pra salvar outro ou comer um animal pra salvar quatro ou cinco. Vender pra
fazer dinheiro pra poder comprar alimento pra aquele gado. Uma historia pra
vocé ter uma ideia que o governo divulgou, divulgou até a questdo do milho
mesmo, o0 milho foi chegar em doses homeopéaticas em pequenas doses, 0
ano passado, ainda tivermos problemas na distribuicdo desses téo profalado,
tdo falado, milho que o governo disse distribuir durante esse periodo ai da
grande estiagem que eu diria assim mais forte. (Presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Feira de Santana entrevista concedida em 10/12/2013).

Segundo o entrevistado divulgam-se muitos programas e acdes do governo, mas na realidade
pouco é implementado e o0 que é realizado demora cerca de um ano para chegar aos
produtores e isso prejudica o desenvolvimento da produgdo no campo. Para 0 SPR/FSA o
longo periodo de estiagem acarreta mudancas significativas na estrutura social do campo e

algumas classes sociais s&o suprimidas.

Em entrevista com o representante do SENAR/FAEB* no Portal do Sertdo constatou-se que,
apesar da existéncia de cursos de capacitacdo rural no Territério, a sociedade ainda ndo
conhece seus direitos e por esse motivo ndo participa dos espacos disponiveis. O poder
publico e os sindicatos ndo se organizam nesse sentido a fim de promover melhores condigdes
de vida e trabalho para o produtor e trabalhador rural. Os cursos oferecidos pelo centro de
capacitacdo rural do SENAR sofre uma caréncia de pessoal dos municipios pertencentes ao
Territério que ele abrange e em alguns casos para formar turmas é necessario mobilizar,
inclusive, outros estados. Essa situacdo é resultado da falta de informacdo das comunidades
rurais. O representante do SENAR/FAEB afirma que falta maior envolvimento das pre feituras

no campo e que os sindicatos também se fogem da responsabilidade.

O grande problema que eu acho é até a falta de um governo municipal, eu
acho que a prefeitura deveria estar mais ligada ao campo, muitas vezes a
gente busca a prefeitura pra trazer mais gente aqui da regido, pra a gente
capacitar, mas as vezes é complicado. Falta aluno da regido, tanto que a
gente gque busca porque a gente ttm uma quantidade de cursos por més, a
gente tem uma programacdo anual. Entdo a gente, pra ndo deixar, que todo

* SENAR é 0 Servico Nacional de Aprendizagem Rural disponibilizado pela FAEB - Federacio da Agricultura
do Estado da Bahia e tem como finalidade capacitar os pequenos produtores rurais para aperfeicoamento e
transformacdo de produtos agricolas com o objetivo de participarem de todos os processos e disponibilizar 0s
produtos para o mercado e assim obterem maior lucratividade na producao.



més vem recurso pra a gente ta realizando os cursos. Entdo pra ndo deixar
esse recurso ficar parado a gente tem que buscar turmas em outras regides,
em outras cidades. Logico que a gente tem que atender ndo sO Feira de
Santana € a Bahia inteira porque aqui é uma regional. Mas a gente quer ter
um compromisso maior com a regido e trazer também pessoas de outras
regides. As prefeituras e os sindicatos [SPR, na maioria dos casos é o
sindicato patronal, pois este possui demandas, estrutura e recursos para
receber os cursos quando € necessario realizar no local], agora aquela
empresa mesmo de S8o Goncalo, que era antes Perdigdo, precisou de um
curso de tratorista agricola sé que solicitaram ao sindicato e o sindicato ndo
atendeu. A gente teve que conseguir o curso pra eles, sendo que ndo era
nossa responsabilidade, que era um curso ja voltado pra area da agricultura,
entdo tinha que ser feito via sindicato. Os principais problemas do campo é a
falta de oportunidade de trabalho (representante do curso de capacitacdo
rural do SENAR/FAEB no Portal do Sertdo, entrevista concedida em
01/04/2014).

Segundo o representante do SENAR/FAEB a instituicdo age de forma estratégica para
melhoria na produtividade do campo porque acreditam que falta oportunidade de trabalho e
melhor envolvimento do poder pdblico no campo. Para comprovar que seguem um objetivo
positivo ao trabalhador rural é citado o exemplo de comunidades como a Matinha e sua
producdo de polpa de frutas para a merenda escolar, exemplo também exposto pela
representante do STR como fator positivo no Territorio. Trabalham de forma diferenciada
para cada tipo de curso. O centro tem estrutura para receber os alunos das comunidades que
ficam tempo integral nos cursos de capacitagdo em transformacdo e aperfeicoamento dos
produtos agricolas, mas quando os cursos sdo especificos da agricultura sdo realizados na
comunidade e os sindicatos sdo responsaveis por oferecer as condicbes minimas para que 0

curso aconteca. Dessa forma visam melhorias nas condi¢6es de produgdo no campo.

Por exemplo, posso citar dentro de uma comunidade de Serra Preta. Da
Matinha em Feira o pessoal trabalha com polpa de frutas, o pessoal ganhou
maquinario do governo pra produzir polpa de frutas, casa de farinha. Ganhou
todos os equipamentos e depois que fizeram a capacitagdo sabem fazer,
sabem produzir o beiju, biscoitos, polpa de frutas. Pra poder vender e trazer
mais recursos pra comunidade. Entdo o pessoal que eu capacito aqui eles
colocam em pratica o que aprendeu, vendem os produtos e trazem mais
recursos para a comunidade, entdo melhora a qualidade de vida deles. Outro
exemplo é de uma comunidade aqui de Serra Preta o pessoal ganhou todo o
equipamento de polpa de fruta s que ninguém sabia manusear, entdo veio
pra c& tomou o curso e hoje ja estdo produzindo polpa de frutas. O nosso
objetivo é ter melhoria na vida deles. Os cursos recebem uma faixa etéria a
partir de 18 anos. Ndés trabalhamos com grupo fechado aqui no centro de
treinamento. O SENAR trabalha diretamente no campo, vamos supor que
vocé quer tal curso direcionado a agricultura, por exemplo, vocé quer um
curso de cultivo de banana, 0 SENAR promove. SO que o0 SENAR, o que é
que acontece, a gente leva um instrutor até o local. Vamos supor que vocé é



uma proprietaria, vocé tem uma fazenda la e vocé tem muitos trabalhadores
que trabalham com inseminacdo artificial, vocé quer capacitar esses
trabalhadores pra aperfeigcoar melhor o trabalho. Vocé contata o publico com
no minimo 10 e no maximo 15 pessoas e aciona o sindicato, porque quando
é no campo é via sindicato dos produtores, entdo aqui como € fixo, pode ser
diretamente com a gente. Agora quando é no campo tem que ser via
sindicato mais proximo da cidade ou da comunidade que solicitar. Ai entra
em contato com o sindicato, o sindicato entra em contato com o0 SENAR e 0
SENAR leva um instrutor até a comunidade pra que o curso aconteca na
realidade do trabalho deles. O objetivo é capacitar o homem do campo para
que venha agregar valor ao trabalho dele, pra que venha trazer um melhor
desenvolvimento pra o setor agricola (representante do curso de capacitagcdo
rural do SENAR/FAEB no Portal do Sertdo, entrevista concedida em
01/04/2014).

O objetivo do centro de capacitacdo rural é criar estratégias de desenvolvimento para o setor
agricola. A capacitacdo pode ser vista como auxilio ao produtor rural no sentido de melhorar a
qualidade dos produtos agricolas, mas sua finalidade é aquecer o mercado financeiro sem
compromisso com a formagdo pessoal do individuo. Segundo o representante do SENAR nos
cursos ndo ha espaco pra formacéo politica e social, como de fato ndo é seu objetivo. Mas se
pensar a formacdo do trabalhador como meio de insercdo estratégica no mercado capitalista a
formacdo politico-social torna-se uma ferramenta a mais para o desenvolvimento consciente

de suas atividades. Mas para 0 SEN AR, a formacao se resume a questdes de ordem técnica.

[...] 0 SENAR se vocé for olhar, faz um trabalho muito importante de ajudar
aquelas pessoas, capacitar aquelas pessoas, dar o aprendizado a aquelas
pessoas, dar oportunidade pra aquelas pessoas poderem colocar tudo o que
aprendeu em préatica. Nao é simplesmente, é tanto que 0 nosso lema é o que?
Aprender fazer fazendo, entdo no curso 10% é teoria e 90% é pratica, entdo
as pessoas aprendem a fazer fazendo. Entdo é diferente de um aprendizado
académico que tem mais sala de aula, que tem mais teoria, e pratica quase
nenhuma, enquanto aqui é mais pratica, tanto aqui como no campo. Nos
cursos ndo da pra abordar questdes politicas e sociais, 0 tempo é curto. O
contetido a gente volta mais pra &rea dos cursos e a gente insere também a
questdo de mercado. Como ele melhora o produto dele, como ele busca
mercado, como ele administra 0 negdcio dele né? Porque ndo adianta fazer
uma coisa que vocé ndo saiba buscar mercado nem administrar seu negécio,
pra que venha realmente a evoluir. Quando a turma vem pra cid nossa
secretaria faz uma entrevista com um responsavel da turma. Ela procurar
saber qual o objetivo de cada turma de estar aqui se capacitando. Se eles tém
interesse em colocar esse trabalho pra frente, se eles ja tém um projeto
financiado pelo governo. Por exemplo, a gente tem muitas comunidades,
vamos falar da Matinha, o pessoal, eles produzem polpa para servir para a
merenda escolar. Entdo a finalidade deles em tomar a capacitacao aqui é pra
isso, pra através dos varios projetos que o governo tem [...] pra eles ta
fornecendo essa merenda escolar pra prefeitura (representante do curso de
capacitacdo rural do SENAR/FAEB no Portal do Sertdo, entrevista
concedida em 01/04/2014).



Nota-se também que para participar dos cursos ndo basta ter vontade e necessidade de
trabalhar, é necessario que tenha as condi¢Bes financeiras e de equipamentos necessarias ao
desenvolvimento das atividades escolhidas. E preciso ja ter projetos aprovados pelo governo
OU recursos que permitam a aquisicdo destes equipamentos. Assim, os trabalhadores rurais e
pequenos produtores, que esbarram na burocracia do poder pdblico e que ndo possuem
condicBes econdmicas para adquirir maquinarios, mais uma vez ficam a margem dos
processos de producdo. As condig¢Oes para participar dos cursos de alguma forma segrega uma
camada social apesar do SENAR afirmar que 0s cursos sdo gratuitos e disponiveis para todos

que trabalham no campo independente da classe a que pertenca.

O nosso publico alvo é o produtor e os trabalhadores rurais. E 0 mais forte é
os produtores. Geralmente aqui a gente trabalha com todo publico: pequeno,
medio, grande. S6 que aqui no centro geralmente quem vem é o produtor
rural, as vezes quem ndo é produtor, as vezes até da cidade também. A gente
exige que seja alfabetizado, sabendo ler e escrever agente ja trabalha com
ele.O SENAR atende a todo publico, a gente ndo escolhe trabalhar com
grande, com pequeno, com médio ndo, a gente escolhe trabalhar com toda a
comunidade que esta ligada ao setor agricola e agropecuéria também.Os
cursos sao gratuitos, quem contribui com o SENAR séo os produtores rurais,
0s grandes produtores. Todos os produtos agricolas, vamos supor, uma
maquina gue vocé compra no mercado como produto industrializado e vem
para o setor agricola, tem uma porcentagem também que vai passar para o
SENAR. E obrigatorio para os produtores contribuir, ¢ um imposto e o
SENAR transforma esse imposto em capacitagdo para os produtores e
trabalhadores rurais. [...] Cada um tem o seu mercado. O mercado do grande
produtor ndo é o mercado do pequeno produtor. Por exemplo, 0 pequeno
produtor da Matinha vai vender pra o centro de abastecimento, pra a
feirinha. O grande produtor vai vender pra grande, vai importar, ndo vejo
esse conflito com os grandes ndo, sdéo mercados totalmente diferentes. Em
Feira ndo tem muitos grandes proprietarios aqui € mais agricultura familiar.
Grandes proprietarios vocé vai encontrar em outras regides da Bahia, aqui na
regido é mais agricultura familiar que trabalha com plantio de mandioca,
com algumas frutas tipicas como banana, acerola, na regido né? Tem feijdo,
milho, mas forte mesmo é a mandioca (representante do curso de
capacitacdo rural do SENAR/FAEB no Portal do Sertdo, entrevista
concedida em 01/04/2014).

O SENAR recebe um recurso que, para o produtor rural é obrigatorio pagar como um
imposto, e realiza cursos de capacitagdo como forma de justificar a utilizagdo desse recurso.
Os trabalhadores rurais beneficiados, na maioria dos casos, sdo 0s que trabalham para o
grande produtor, isso contribui diretamente com a producdo desse grande produtor. No
SENAR é muito bem clara a separacdo entre 0 pequeno e o grande produtor. Dizer que cada

um tem um mercado especifico € justificar as diferentes condicGes que as classes sociais tém



no sistema capitalista. O que ndo é abordada € a insercdo de produtos das grandes empresas
agricolas nas feiras livres, consideradas mercado do pequeno produtor. E preciso lembrar que
os produtos das grandes empresas, classificados como impréprios para exportacdo ou para
venda em grandes redes de supermercados, sdo levados as feiras livres e vendidos a pregos
menores que 0 mercado. Isso dificulta a venda dos produtos do pequeno produtor, sobretudo
porque os custos com a producéo inviabiliza a venda a pregos tdo baixos quanto os da grande
empresa agricola. Sobre esse assunto o representante se recusa a falar e afirma que ndo tem

informagdes a esse respeito.

Para 0 SENAR a maior parte da producdo no Portal do Sertdo é realizada pelo pequeno
produtor. Mas se analisar dados referentes a utilizacdo do solo no setor agricola, nota-se que a
0s grandes produtores existentes utilizam uma quantidade infinitamente maior que o pequeno
produtor, por exemplo: na criacdo 215.510 cabecas de bovino estdo presentes em 10.865
estabelecimentos agropecudrios, cerca de 20mil cabecas por estabelecimento; 13.677 cabecas
de caprinos em 854 estabelecimentos agropecuarios, em média 1,5 cabeca por
estabelecimento (tabela 8, pagina 76); e no plantio 8.505 estabelecimentos agropecuarios com
132.956 hectares de pastagens plantadas em boas condi¢des em média 16 mil hectares por
estabelecimento, quando para lavouras temporarias sdo 29.415 hectares para 27.173
estabelecimentos agropecuarias em média 1,1 hectare por estabelecimento (tabela 7, pagina
75).

No Portal do Sertdo, assim como em grande parte do pais, nota-se a crescente migracdo da
populacdo do campo para a cidade, ou mesmo de um municipio a outro em busca de trabalho
e melhor condicdo de vida para seus familiares. Ao perguntar ao representante do SENAR que
fendmeno ele percebe como responsavel por esta situacéo o entrevistado afirma que as novas

tecnologias inseridas no campo reduzem as oportunidades de trabalho no campo.

O que vocé vé aqui no Portal do Sertdo é similar ao que acontece, por
exemplo, 1& em Luiz Eduardo Magalhdes, vocé tinha muitos produtores,
muitos trabalhadores em uma fazenda, hoje, devido a agricultura de precisao,
VOCé vai ao campo, vocé Vvé tratores fazendo todo o servico que antes era o
que? Antes, por exemplo, eram os trabalhadores que faziam todo o servigo,
vamos supor, faziam o sulco, adubavam. Ai depois veio as maquinas, ai as
maquinas tirou muito trabalhador do campo, devido a que? Um operador
sozinho na maquina ele coloca 1& o implemento, arava, gradiava, vinha la
com a plantadeira, plantava e ndo precisava de trabalhador bragal. Um
trabalho mais rapido e que diminuia o ndmero de trabalhadores. Hoje ta
piorando mais, porque, vamos supor, ndo s6 aqui mais algumas regides da



Bahia, vamos dizer, Chapada, Luiz Eduardo Magalhdes, Barreiras, algumas
regies 1a do Oeste, Chapada Diamantina, Extremo Sul, o pessoal também ja
esta trabalhando com agricultura de precisdo. Vocé vé qual a area que vocé
quer limpar, qual a area que vocé quer adubar, qual a area que vocé quer
plantar, vocé coloca la o piloto automatico na maquina agricola, ela vai la
sozinha, sem ninguém, faz 0 mapeamento de toda a area coloca la no GPS e
a maquina so vai la sem precisar de trabalhador nem operador de méaquina
nenhuma (representante do curso de capacitacdo rural do SENAR/FAEB no
Portal do Sertdo, entrevista concedida em 01/04/2014).

A utilizacdo das novas tecnologias modifica as relagdes sociais no campo, mas nao pode
justificar a reducdo do interesse de muitas familias em permanecer no campo. No Portal do
Sertdo nota-se que a falta de condicGes de producdo do pequeno produtor e do trabalhador
rural ocasionada pelo excesso de expropriacdo e exploracdo torna-se fator preponderante no
distanciamento da sociedade da producdo no campo. A falta de politicas estruturantes que
visem mediar os conflitos e construir possibilidades de permanéncia no campo tem
contribuido para a falta de interesse em permanecer no campo. O Centro de Treinamento
Rural do SENAR/FAEB traz uma possibilidade de melhoria nas condicGes de produgdo no
campo, mas suas acdes sO beneficiam quem tem condicdes de adquirir equipamentos

necessarios a transformacéo e aperfeicoamento dos produtos agricolas.

3.3 O QUE O ESTADO PROPOE PARA MINIMIZAR A QUESTAO AGRARIA NO
PORTAL DO SERTAO —-BA

As caracteristicas do modelo de gestdo adotado por cada Territorio devem ser condizentes
com sua realidade. No caso do Portal do Sertdo, as a¢bes dos movimentos sociais ligados a
questdo agraria, tornam-se cada vez mais presente nas discussdes do Conselho de
Desenvolvimento Territorial (CODES). A estrutura de representagcdo do Conselho conta com
o0 Centro de Apoio aos Trabalhadores (as) Rurais da Regido de Feira de Santana (CATRUFS)
como entidade de apoio financeiro. Assim, é necessario compreender como a politica de
desenvolvimento territorial tem atuado no Territorio de ldentidade Portal do Sertdo na
concepcédo dos movimentos sociais envolvidos nas discussdes tracadas a respeito dos avangos,

desafios e perspectivas locais.

Em didlogo com a coordenadora do CATRUFS e primeira secretaria executiva do
CODES/Portal, nota-se que na implantagcdo do Territério de Identidade Portal do Sertdo a
presenca dos movimentos sociais ligados ao campo em busca de um fortalecimento, a fim de

suprir suas demandas foi significativa. Ela cita como movimentos que participaram o MST,



MOC, FETRAF, Sindicatos rurais e Associacbes comunitarias, destaca-se que essa
participagdo se deu no processo inicial de discussdes no Conselho, mas com o passar do
tempo essa participacdo foi reduzindo até 0 momento em que apenas 0s STRs permanecerem.
A entrevistada afirma que o CODES/Portal ainda permanece com as mesmas caracteristicas

rurais de sua origem, as discussdes sdo, em sua maioria, voltadas ao campo.

[...] ainda temos um modelo muito voltado pra &rea rural, por exemplo, a
coordenacdo do conselho ainda ¢ composta por representantes do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e prefeituras. O qué que avangou? Uma das coisas
que a gente priorizou nas discussdes foi 0 Consorcio Publico. Entdo nds
somos um dos Unicos territorios da Bahia que ja discutimos e
implementamos o consércio publico. [...] interessante que isso motivou as
prefeituras a participar das discussdes do territorio, entdo eles perceberam
que é importante fazer essa discussao do geral, pra estar dentro do consorcio
pontuando as dificuldades, pra fazer as dificuldades de forga, pra trazer a
conquista. Pra nés trabalhadores, trabalhadoras também achamos isso muito
importante por que conseguimos trazer projetos [...] porque os sindicatos vao
juntos lutar porque, por exemplo, o sindicato de Feira ndo vai sozinho ele vai
com outros 17 sindicatos lutar pelos interesses dos 17 municipios (Primeira
Secretaria Executiva do CODES - PORTAL e Coordenadora do CATRUFS,
entrevista concedida em 27/01/2011).

Desde a formacdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Portal do Sertdo as
discussdes seguem no sentido de criar uma instituicdo ou autarquia publica que vise agregar
prefeitos no intuito de unificar as demandas e angariar verbas publicas que atendam as
necessidades dos municipios pertencentes ao Territdrio. Assim institui-se o Consorcio pubico
do Portal do Sertdo um dos primeiros no pais a se consolidar, porém pde em questdao a
participacdo da sociedade civil nas decisdes, pois 0 Consércio e constituido exclusivamente
por prefeitos e ndo consultam o CODES/PORTAL sobre a utilizacdo de recursos. Para a
entrevistada, o objetivo principal do Conselho é promover agdo conjunta entre poder publico e
sociedade civil a fim de identificar as principais demandas locais, e assim possibilitar
estratégias de solucdo dos problemas que assolam os 17 municipios que constituem o Portal
do Sertdo. Ao ser questionada sobre qual a funcdo dos coordenadores e conselheiros
territoriais nessa conjuntura e quem sdo esses representantes no Portal do Sertdo, a ex-

secretaria afirma.

Veja s6 o papel dos Coordenadores e Conselheiros é discutir e pautar o plano
de desenvolvimento para o territério, e pense que é dificil, fazer isso a gente
pensa que é facil, mas pra vocé ter uma ideia a gente tem praticamente
quatro anos tentando fazer isso. Entdo uma das fungdes dos coordenadores
do territorio € promover um desenvolvimento para os 17 municipios, a outra



é ta participando da gestdo dos territorios que somos 26 na Bahia, e tem
politica que tem que ser com todo mundo, e ta apresentando um pouco a
dificuldade que cada territério vive e ter um pouco o perfil do territério.
Porque o territério € uma politica de convencimento porque pouca gente
entende. Entéo esses sdo os trés objetivos da coordenacdo e do conselho [...]
E entender que dentro do conselho nés somos conselheiros, ndo existe nem
poder pdblico nem movimentos sociais, [...] e entdo nés fomos chamados
pelo conselho pra pensar uma coisa nova que cada dia nés temos aprendido é
que temos que sentar na mesa com o poder publico e definir questdes que
seja melhor pra todo mundo [...] 0 que a gente pode é se unir e pensar
politica pra todo mundo (Primeira Secretaria Executiva do CODES -
PORTAL e Coordenadora do CATRUFS, entrevista concedida em
27/01/2011).

A proposta de unificar a luta pra atender as demandas em escala territorial tem como maior
desafio interno igualar os olhares, fazer o poder pudblico pensar como sociedade civil e
sociedade civil agir como poder publico. Desconstruir o confronto em prol de uma causa
maior que € o desenvolvimento territorial. Porém essa proposta do Estado traz consigo
intencionalidades que em alguns casos passam despercebidas, como por exemplo, o0 interesse
em camuflar os conflitos e forjar um consenso sem que as principais demandas da sociedade
sejam atendidas. A cooptacdo de alguns movimentos sociais transforma o discurso de suas
liderancas que reproduzem as falas do governo sem observar se as propostas estdo de fato
sendo efetivadas. O territorio é considerado por ela uma politica de convencimento, pois ndo €
demanda da popula¢do dos municipios por isso € preciso convencer 0s municipios a participar
0 que distancia a acdo das demandas reais da sociedade que ndo reconhece o territdrio. A
respeito das acdes promovidas pelo Estado no Portal do Sertdo para modificar a realidade a

representante do CATRUFS responde que:

A acdo do estado no territorio vem da construgdo de casas populares nos
municipios; nés temos o programa Agua Para Todos em quase toda a zona
rural, os programas de apoio a agricultura familiar [...] o fortalecimento da
EBDA, mais uma coisa que tem fortalecido é a liberacdo do recurso pela
CATRUFS pra ta implementando projeto para o fortalecimento das redes da
cadeia produtiva. 1sso so foi possivel porque a gente tem uma mobilizagdo
dos territérios. A gente tem varios setores, inclusive as conferéncias, todas as
conferéncias que aconteceu foi do territorio, inclusive todos os conselhos
hoje tem a participacdo do territério, como por exemplo o conselho de
educacdo (Primeira Secretaria Executiva do CODES - PORTAL e
Coordenadora do CATRUFS, entrevista concedida em 27/01/2011).

As acdes sdo implementadas de forma setorial, as propostas de politicas e programas sdo
submetidas a conferéncias territoriais. Ndo é o conselho que define o que o territorio

necessita, que tipo de politica e programa deve atender a suas necessidades é o Estado e a



Unido que enviam os programas e 0 colegiado aceita ou ndo. Como ja afirmado, todos 0s
programas sdo aceitos pra ndo perder a oportunidade de ter agdes em seu territério. A
preocupacdo com a quantidade de programas recebidos € maior que com a qualidade e a

funcionalidade do servico prestado.

A estrutura agraria no Portal do Sertdo é marcada pela desigualdade, apesar da grande
extensdo territorial, o conflito agrario € uma realidade constante. Trés problemas se destacam
nessa questdo: a concentragdo agraria por poucos grandes pecuaristas, os frequentes periodos
de estiagem e a baixa qualidade do solo disponivel ao pequeno produtor. O empobrecimento
do solo e a falta de recursos para contratagdo de técnicos e realizacdo de tratamento do solo

dificultam ainda mais a condicdo do pequeno produtor. A EBDA reconhece esses problemas.

Falta terra né? Para o pessoal produzir e as condicdes da terra aqui também é
problematica entdo os solos sdo fracos, precisa de tratamento né, entdo a
grande dificuldade pra o pequeno, para a agricultura familiar é fertilidade do
solo é trabalhar a questdo de melhorar esse solo, de melhorar essa terra, a
gente usa o termo fertilidade do solo, os solos aqui precisam de tratamento
ne? De compostagem, sei I os termos técnicos, ndo sou muito dessa area,
mas a gente entende também de acordo com as pesquisas que 0s técnicos
fazem que ja td comprovado que o grande problema do nosso territério da
nossa area de abrangéncia € a questdo do solo e €é aliado ao fator terra e que a
terra é pouca. A terra € pouca pra agricultura familiar. Tem muita terra agora
é concentrada na mdo de dois, trés grandes fazendeiros que dominam tudo
para os grandes pastos né? Que tem muito aqui se vocé da uma visita, faz
uma rodada aqui na regido se forem de helicéptero ai que vocé vé bem que
fica bem acentuado que é tudo pasto. As terras melhores sdo para pastagem
de gado, o grande quer gado. (Representante da EBDA, entrevista concedida
em 13/11/2012).

A concentracdo de terras tem dificultado a producdo do pequeno produtor porque além de ndo
possuirem as condicdes necessarias para trabalhar a terra que possuem é insuficiente e com
baixa fertilidade. Os 6rgdos publicos reconhecem que precisam agir para modificar essa
realidade, porém, pouco é feito nesse sentido e o pequeno produtor ndo possui condicbes de

arcar sozinho comesse problema.

Existem 6rgdos do Estado responsaveis por reconhecer e buscar solugbes a esses problemas,
porém esbarram em situacdes estruturais que impossibilitam a acdo. A EBDA é uma empresa
do Estado responsavel por prestar servigos técnicos aos pequenos e médios produtores. E
constituida de um corpo técnico e abrange uma area extensa que vai aléem dos Territorios de

Identidade, a EBDA local abrange municipios pertencentes a trés Territorios de Identidade



diferentes. Ela é responsavel por realizar acbes que reduzam problemas corriqueiros e

situacdes extras como, por exemplo, a seca dos Ultimos trés anos.

A EBDA é uma empresa prestadora de servi¢o. Entdo ela presta servi¢os na
area técnica que €, por exemplo, agora mesmo na questdo de animais que
com essa seca que ninguém esperava que ocorresse. Quer dizer ninguem
esperava virgula, ndo se preparou né, historicamente ndo houve preparo pra
incentivos de a¢BGes mais estruturantes como 0 governo chama e que a gente
também entende que tem que ser. A¢bes mais estruturantes ndo houve né?
N&o houve condigbes de ser feito e ai as agbes hoje continuam sendo
paliativas (Representante da EBDA, entrevista concedida em 13/11/2012).

Apesar de reconhecer que o Territério de Identidade Portal do Sertdo estd localizado no
semiarido baiano, que os periodos de estiagem séo constantes e que este periodo de seca atual
ocorre sempre a cada 30 anos, o Estado ndo se programou no sentido de minimizar os efeitos
desse fendmeno. A EBDA como entidade responsavel por realizar acompanhamentos e
assisténcia técnica ao pequeno e médio produtor se abstém do problema e afirma que faltam
acoes estruturantes do governo.

Além da assisténcia técnica que a EBDA € responsavel por oferecer &€ também
responsabilidade da instituicdo viabilizar algumas documentacdes para o pequeno produtor,
como por exemplo, a Declaracdo de Aptiddo Agricola (DAP) com esse documento o produtor
pode acessar algumas politicas agricolas e beneficios sociais. O que parece ser uma estratégia
de apoio ao pequeno produtor é na verdade um paliativo, pois o beneficio que o agricultor

recebe é aquém de suas necessidades.

O papel da EBDA é esse né? E prestar servico nessas éareas ai diverge a
gente faz tudo que é ligado a agricultura, pecuéria € papel da EBDA buscar
solugéo para isso ai. Buscar solucdo no sentido de dar orienta¢do técnica aos
agricultores entdo o que a gente faz muito aqui é fornecer a DAP
(Declaracao de Aptiddo Agricola) que é a identidade do agricultor, através
dessa DAP o agricultor acessa as politicas publicas do governo federal que
estdo ai a disposicdo dos agricultores, entdo essa € um das funcBes da
EBDA, através dessa DAP ele acessa todas as politicas publicas que estdo
disponiveis e ai vem a questdo do agricultor com essa identidade que a gente
chama de identidade do agricultor a DAP, com essa identidade ele faz o
seguro da safra ta assegurado um valor durante um periodo que agora
mesmo esse valor foi até ampliado, até o pr6ximo ano eles vao receber todo
més um valor em torno de R$135,00 parece, por més por agricultor quer
dizer que é por familia a questdo é que tem que ter a terra pra tera DAP tem
que ter a terra e plantar e por familia independente da quantidade de
agricultor que tenha, a ndo ser que as terras sejam diferentes. A DAP é
familiar do casal se tiver filhos também é uma s6 DAP. Agora se o filho



tiver uma propriedade ele pode também fazer ele pode plantar um pedacinho
dele e fazer a DAP dele também separado com outra familia (Representante
da EBDA, entrevista concedida em 13/11/2012).

A DAP é uma declaracdo recebida por familia que possua o titulo da terra, se uma familia tem
cinco agricultores, mas s6 um tem o titulo da terra é a esse que a DAP é direcionada. Como a
maioria das familias do campo € numerosa, 0 beneficio torna-se insuficiente ao
desenvolvimento da producdo. Se considerar a questdo agraria do Portal do Sertdo sera
possivel visualizar que a maioria das familias do campo ndo tem acesso a politicas por falta de
acesso a terra que € condicdo para obter a DAP, documento de referencia para o recebimento
de beneficios. O governo cria estratégias burocraticas que dificultam ainda mais a situacao de

quem ndo possui condicBes minimas de producéo e reproducéo da vida.

E também funcio da EBDA prestar orientagdes aos pequenos produtores sobre o que deve ser
feito para ser beneficiado por uma politica publica. Grande parte dos programas direcionados
ao campo é intermediada pela EBDA como é o caso de projetos de sustentabilidade durante o
periodo das secas. A EBDA torna-se uma instituicdo estratégica para o governo, pois de certa
forma a maioria da populacdo do campo estabelece relagdo com ela, em alguns casos de
dependéncia para permanéncia no campo. A representante da EBDA entrevistada cita alguns

exemplos da atividade da EBDA.

Entdo tem isso ai, orienta na questdo de outras politicas, assim, tipo agora
mesmo nos quintais produtivos que a EBDA vem orientando para que essas
pessoas tenham uma sustentabilidade maior nesse periodo de seca, a questao
da palma que é alimento pra animal caprino tem uma orientacdo no sentido
de aumentar essa area de palma que no Estado. Entdo esse é um dos grandes
projetos que a EBDA tem que hoje é também da propria secretaria da
agricultura que é ampliar essa area de palma que chama de palma adensada
né com tudo orientado plantio tal. O que é que isso quer dizer? O que é que
isso significa? Significa que nos vamos ter alimento pra animais durante, se
a seca realmente se prolongar como ha essa indicacdo na climatologia que ta
ai né do observatdrio, entdo ha essa indicacdo de que a seca va persistir.
Com essa ampliagdo da area e os agricultores compreendendo a importancia
disso ai é que se tem um quantitativo bom de alimentos para os animais e
combater essa mortandade que se \erificou ai, tanto de animais de pequeno
porte quanto grandes também né? Pequeno: galinha e porco e o bode e a
ovelha e tal e também o animal que cada agricultor tem sua vaquinha pra seu
leite (Representante da EBDA, entrevista concedida em 13/11/2012).

Por possuir importante relacdo com o0s pequenos produtores e ser responsavel pelo

encaminhamento de programas de rebatimento territorial a EBDA torna-se uma instituicéo



fundamental nas relagdes entre os municipios pertencentes ao Territorio de ldentidade Portal
do Sertdo. A sede do CODES/Portal situa-se no prédio da EBDA o que reforca o elo entre
EDBA e Colegiado territorial o que reforca as caracteristicas rurais do Territorio de
Identidade. A articuladora do CODES/Portal justifica o envolvimento da EBDA nas

discussdes de politicas para o territorio.

Isso se falando de EBDA que hoje se falando da questéo territorial € o 6rgéo
que o territério, no caso aqui do Portal do Sertdo tem muita relacdo porque
consegue realmente atuar nos municipios e as politicas publicas que o Estado
pontua pra o territério perpassa pela EBDA. A questdo do milho que passa
aqui as sementes, essas coisas pontuais. Ai realmente é uma ponte, até pra
que o Estado tenha a¢des passa pela EBDA pra servir como ponte e levar
porrada pra divulgar as politicas publicas. Mas é o 6rgdo que mais atua
dentro do territério de uma maneira mesmo que possa Ser precdaria € quem
mais atua e é proximo mesmo ao colegiado territorial. Por isso que a
SEPLAN solicitou ficar aqui, por que a geréncia tem uma boa relacdo, a
gente participou da discussdo, os fundadores participaram dessa discusséo e
tem uma boa relagdo. H& pouco tempo contrataram REDA ai ndo tem
nenhum indicativo de concurso (Agente de desenvolvimento territorial da
SEPLAN e articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida em
23/05/2013).

A EBDA € a instituicdo responsavel pelas relacdes dentro do territorio, pois atua diretamente
nos municipios. O governo compreende as dificuldades que a EBDA enfrenta até conseguir
realizar suas atividades, mas ndo age de forma a minimizar os problemas internos. Além da
burocracia enfrentada pelos pequenos produtores até conseguirem ser beneficiados por uma
politica ainda tém que enfrentar a falta de infraestrutura e de pessoal qualificado da
instituicdo. Apesar dos problemas enfrentados, nota-se que o governo esta mais preocupado
com as relacBes politicas internas que com a qualidade do servico prestado e justifica o
envolvimento coma EBDA por ter uma “boa relagdo com a geréncia” e mesmo com essa boa
relacdo ndo promove estratégias para facilitar o trabalho e melhorar o atendimento a

populacao.

O Territorio de Identidade Portal do Sertdo tem caracteristicas rurais marcantes desde a base
de sua constituicdo, pois, desde sua origem € composto em sua maioria por Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR) e Prefeituras. Ao longo do tempo foram convidados outros
Orgdos a participar, mas a maioria ligada ao rural como a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf), a APAEB, associagdes e cooperativas do campo, ONGs,

entidades, Universidades. Apesar dos convites a outras instituicbes hoje continuam as



prefeituras e sindicatos como representacdo do poder publico e sociedade civil, pois o estatuto
ainda ndo estd efetivamente modificado. As discussfes ainda sdo muito especificas para o
campo, pretende-se dividir o CODES/Portal por eixos de discussdes para que outras areas

sejam atendidas.

O colegiado tem uma base rural no sentido assim porque hoje a composi¢éo
dele € ainda sindicatos rurais e prefeituras, sociedade civil e poder publico o
colegiado até hoje é formado por 17 sindicatos e 17 prefeituras né? Paritario
e querendo ou ndo a discussdo ainda passa muito pelo campo vem muito da
base do campo porque tudo surgiu com a agricultura familiar, com essas
discussOes entdo a base forte mesmo ainda é em cima disso, mas teve uma
alteracdo do Estatuto do Territorio do Colegiado pra que esse colegiado se
amplie ndo fique sé entre sindicato e prefeitura, que entre universidades,
entidades, ONGs, cooperativas, associacdes que tenham algum tipo de
atividade no territério entendeu? Pra isso ser mudado agora tem que
homologar. Houve uma alteracdo que precisa ser homologada em assembleia
e tem que fazer o regimento interno também pra criar os grupos de trabalho,
grupo de cultura, habitacdo pra ter esses eixos tematicos dentro do territorio
ai esse ano nés vamos ter que fazer isso tem um prazo até agosto desse ano
pra homologar os conselhos territoriais, os colegiados, para que o Estado
reconheca isso de uma forma legal. Porque conhece, mas de forma legal,
escrita com marco legal tem que ser homologado. E homologar tem que ser
de acordo com a lei do decreto da CEDTER e o Conselho Estadual dos
Territorios pra que fique todo mundo unificado na mesma linha de
pensamento. A maioria dos territorios esta nesse mesmo caminho, sdo
poucos ainda que estdo no periodo de homologagdo, até agora s6 enviaram
para homologar 6, ainda porque ha muito ainda dos territérios que tem muita
resisténcia porgque tem muita gente nova, ramos diferentes. Por exemplo o
Estado, o governo pede que a gente traga o privado né? Os setores privados
para o debate entdo assim, eles ja estdo resistentes de sair disso porque ai se
diz que com esse grupo ja ¢ dificil de discutir imagine entre eles né? S6 que
é um momento de construcdo a gente sabe que territério ndo passa sé pela
agricultura familiar, passa por outros segmentos temos 0s problemas de
saude, de seguranca, de cultura, de meio ambiente né? De tanta coisa que se
passa, entdo ndo pode ficar so restrita a essas discussdes do campo em fim.
Apesar de que o rural perpassa todo o lado urbano, isso € fato né? Tanto que
a seca ta ai e ta refletindo em todo mundo, mas a gente entende e tenta
mostrar pra o pessoal que ndo pode ficar sé nessas discussdes sO de
sindicato, de prefeitura até porque prefeitura nem sempre participa, ainda
mais com essas mudancas ai entrando novos prefeitos, tem que reconquistar
essas pessoas gque ndo conhecem a politica territorial e trazer eles pra cé, pra
essa discussdo e tal. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e
articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

Toda mudanca que se propde realizar nos Territdrios de Identidade deve estar vinculada as
regras estabelecidas pelo Conselho Estadual dos Territérios para ndo se distanciar das
propostas do governo do Estado. Os setores privados ndo tem interesse em participar das

discussdes por ndo se sentirem representados nas demandas apresentadas, além disso,



possuem condicdes de solucionar seus problemas individualmente. Apesar do Territorio de
Identidade Portal do Sertdo ter sido constituido na conferéncia realizada em 2007, até o
momento ainda ndo ha aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial e por esse motivo
discussdes como quem deve participar do conselho ainda séo realizadas, isso dificulta a acdo
do colegiado. A constituicdo do Territorio a partir do governo € um elemento que pode

justificar a falta de estruturacéo do conselho.

As politicas encaminhadas ao conselho para votagdo sdo politicas voltadas, na maioria das
vezes, ao pequeno produtor que trabalha com agricultura familiar. Segundo a representante do
CODES/PORTAL as propostas ndo séo direcionadas as demandas dos grandes produtores,
por ndo ser este 0 espaco de dialogo para eles e por esse motivo eles ndo manifestam interesse
em participar das discussdes. O governo diferencia o tratamento ao grande produtor, institui
um departamento especifico para o agronegdcio vinculado a secretaria da agricultura,
mostrando que ndo é interessante nem para 0 governo nem para 0 grande produtor a relacao

proxima entre estes e 0s pequenos produtores.

Pequeno produtor de fato sdo agricultores familiares, mesmo a base é
agricultor familiar. Ainda ndo houve de fato um convite do conselho pra os
grandes produtores participarem de uma politica territorial. Os grandes ndo
se interessam por essas discussdes, porque assim, querendo ou ndo as
politicas que hoje o Estado oferece, digamos assim pra esse publico ndo é
politica pra o grande. Entdo o grande ndo precisa passar por essa disCussao
pra ter as coisas, 0 entendimento que se tem é esse a gente pauta isso. Tanto
que O agronegocio existe uma secretaria especifica pra isso. Dentro da
propria secretaria da agricultura do Estado tem o agronegécio que é voltado
pra o grande, a nossa prioridade ndo é atender o grande, a nossa prioridade é
atender ao pequeno mesmo pequeno, grupo de mulheres, jovens. O Grande
paga pela orientacdo técnica ndo € prioridade da gente. A prioridade é
atender a comunidade vulneravel, necessitada mesmo, ndo tem condicdes de
arcar com isso nao, e mesmo ndo tem pessoal pra isso. Ndo consegue atender
ao pequeno direito imagine o grande, e os grandes exigem mais do que 0s
pequenos. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e articuladora
do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

O Conselho justifica porque ndo tem como finalidade prestar atendimento ao grande produtor.
Tem como prioridade atender ao pequeno produtor reconhecido como ‘“comunidade
vulneravel”. O governo reconhece que o pequeno produtor ndo exige o que ¢ de direito por
ndo ter conhecimento dos direitos que lhes sdo legalmente garantidos, talvez a estratégia de
distanciamento estabelecida pelo governo entre pequeno e grande produtor tenha como

finalidade impossibilitar ao pequeno o reconhecimento de seus direitos.



A questdo agraria no Portal do Sertdo é um problema a ser considerado no Conselho. Os
representantes entrevistados reconhecem a caréncia de politicas nesse sentido, mas ndo trazem
propostas que possam alterar a estrutura atual. O que tem de encaminhamento esta apenas no
plano da documentacédo, os pequenos produtores que moram na terra e ttm como provar que
moram h& alguns anos e realizam atividades produtivas na terra e por questdes burocraticas
ndo possuem o titulo da terra estdo sendo beneficiados por um trabalho proposto pelos
movimentos sociais e realizado pela CDA de Regularizagéo Fundiaria no Territdrio.

Regularizacdo Fundiaria, a questdo da terra inclusive é um dos pontos
colocados como prioridade ao territ6rio até porque esse ano ja iniciou aqui e
trouxeram o CDA pra fazer medicdo de terras e entregar o titulo, e ja esta
fazendo nova medicdo de terra. Em Feira foram feitos agora duzentos e
cinquenta e poucos cadastros para iniciar ja a medicdo desse primeiro
instante deles aqui e ja esta partindo pra outros municipios também, Irard.
(Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e articuladora do
CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

De um contingente de mais de duas mil familias com problemas de acesso a terra no
municipio de Feira de Santana, apenas duzentos e cinquenta casos sdo analisados, com
séculos de atraso sO agora a situacdo das familias é posta em pauta. A mesma situag a0 ocorre
nos demais municipios Feira de Santana é citado por ser o primeiro caso analisado pela CDA.
Mesmo de forma precéria essa questdo sO é abordada e a CDA s0 esta em atividade porque 0s
sindicatos e movimentos sociais do campo atenderam as demandas da populacdo, solicitaram
uma reunido exclusiva pra discutir esse ponto de pauta. Quando questionada se o conselho

visualiza que 0 movimento social tem lutado a representante responde que:

Tem, tanto que tem que conseguiu Feira, aqui mesmo no Portal, fez um
documento mandou pra a CDA ano passado e o0 CDA vem pra c4, o
superintendente veio pra ca que é seu Anselmo, é o coordenador geral, 0
diretor veio pra ca e se comprometeu a fazer todo o cadastro de Feira de
Santana e do Territério pelo menos assim no inicio de 5 a 6 municipios,
depois fazer porque também ndo tem como abracar tudo de vez, ele foi bem
claro. SO pra vocé ter uma ideia Feira de Santana ttm uma demanda de 351
pra fazer e conseguiram fazer 250 cadastros por falta de documentacéo que o
pessoal ndo trouxe. Sabe quantas pessoas estdo fazendo tudo isso? Duas,
entendeu? O Estado ndo faz as vezes concurso ai fica contratando REDA,
acho que falta mesmo essa questdo de se empenhar ndo é? A CDA entregou
agora uma quantidade pra o governo cerca de 47 titulos. Que até isso vocé vé
que o quantitativo € pouco. Ja foram entregues e até hoje o pessoal nao foi la
pegar, entdo o colegiado se articulou com eles, solicitaram uma pauta,
organizaram um evento e chamou todo mundo para o sindicato pra fazer isso
entregar, ai fez a entrega de titulos e fez o cadastro pra fazer novas medicGes



pra agueles que ainda ndo foram contemplados que comegou agora, ai foram
250 agora e depois comeca a fazer outros, a gente optou assim, faz logo um
tanto, termina e faz outro pra ndo ficar nessa enrolagdo. O pessoal do REDA
vem pega toda a documentacgéo e passa pra o setor de medicdo ai vai pra o
campo pra medir e reconhecer a area. Quem solicitou foi o proprio
colegiado. O colegiado percebeu isso e falou a gente vai mandar uma
demanda pra o CDA. A gente chamou o CDA pra ca e mostrou a realidade
do territério, pronto ai comegou Feira de Santana ai ja foi pra Irara, foi pra
Santo Estevdo, ja comecou ai. Entdo essa demanda, essa conquista saiu do
colegiado. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e articuladora
do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

A justificativa dada para a morosidade no desenvolvimento do que € proposto mais uma vez é
dada pela falta de pessoal qualificado pra trabalhar na efetivacéo da proposta. O poder pUblico
tem meios, verbas e estrutura para minimizar os problemas no campo, porém ndo faz para
atender as subjetividades impostas pelo sistema econdmico vigente. Criam justificativas
infundadas pra responder a questdes de facil solugéo e a populacdo continua sendo submetida

a interesses externos a seu grupo social.

Estrategicamente, a populacdo ndo é informada sobre seus direitos, 0 governo aproveita a falta
de informacdo dessa populacdo e usa taticas para se beneficiar. Exemplo disso é a entrega dos
titulos de terra finalizados. A falta de pessoal é novamente a justificativa para o problema.
Foram aprovados e finalizados 47 titulos, mas a populacdo ndo € informada e por esse motivo
ndo teve acesso a documentagdo. A CDA, junto ao STR e o CODES/Portal realizouem 2012,
ano eleitoral, um grande evento pra entregar os titulos, ano de candidatura da coordenadora do
sindicato a vereadora pelo partido do governo do Estado acredita-se que essa é mais uma

estratégia para utilizar as conquistas da sociedade como mecanismo eleitoreiro.

Com relagdo ao problema na distribuicdo das terras o CODES/Portal informa que reconhece a
existéncia de terras disponiveis, mas que é necessaria a comprovacgdo de residéncia por parte
do trabalhador rural de no minimo cinco anos, por meio de pagamento de impostos ou
associacdo a alguma instituicdo ou movimento social que possua cadastro comprobatorio de
residéncia. Mais uma vez a burocracia criada pelo Governo dificulta seu préprio trabalho e a

populacdo é quem fica prejudicada.

Eu vejo isso, existe terra sim, tem terra ai e muita, mas as pessoas que estao
ai tem que comprovar que estdo também nessa area, o Estado também néo
vai poder dar uma escritura sem poder também comprovar que vocé atua ali
e que ja ta ali a mais de 5 anos né? Existe essa burocracia também que é



correta, a gente também ndo pode dar nenhum tipo de documento pra a
pessoa que diz: eu moro aqui, nd0 comprove, e como é que comprova?
Através de uma DAP, de um comprovante de endereco né? De um ITR, de
um imposto que vocé paga por aquilo, ou alguma associagéo que vocé fez o
cartdo, do sindicato, entdo tudo isso pode servir. Agora 0 que eu acho que
mais enrola é o corpo técnico mesmo entendeu? \Vocé passa por uma
burocracia de um Estado que tem que contratar uma empresa pra medir e
esse empresa diz que vai e ndo da gas ai, ela ndo quer produgédo entende? Eu
vejo muito é o corpo técnico que falta. (Agente de desenvolvimento
territorial da SEPLAN e articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida
em 23/05/2013).

Em todas as questdes levantadas o CODES/Portal afirma que a principal dificuldade é falta de
pessoal pra trabalhar nas questdes que envolvem o Territorio. Entre os tramites burocraticos
existem regras e prazos que precisam ser cumpridos pela populacdo, caso ndo sigam esses
tramites perdem seus direitos, mas quando se trata da conclusdo por parte do governo
qualquer justificativa € valida a ndo aprovacdo ou ndo cumprimento de prazos. E o pequeno

produtor continua refém dos interesses que movem o poder publico.

No Portal do Sertdo as atividades da CDA sdo direcionadas a um publico especifico, o0s
pequenos produtores posseiros ocupantes, pois estes residem na terra e ndo possuem
documento de propriedade. Essa pode ser considerada uma estratégia do governo para evitar o
confronto direto com os grandes produtores, camufla os conflitos existentes e apresenta a

midia que o governo trabalha em prol da sociedade.

As pessoas que lutam por terra ja residem em suas terras digamos assim,
mesmo sem ter titulo, mas ja é sua ndo tem muitos problemas néo [conflitos
com grandes produtores]. Isso passa mais pela questdo de posseiro, de
ocupacéo. Essa questdo de posseiro de ocupagdo passa mais pelo MST, nem
tem tanto essa ligagdo aqui ndo é? Tem assentamento de reforma agréria,
mas no colegiado eles ndo participam. No inicio até participavam, mas como
0 colegiado na verdade ndo participa de ocupacdo das terras na época nao
houve esse apoio um posicionamento do colegiado tem uns 5 anos ou mais.
(Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e articuladora do
CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

O ndo envolvimento do CODES/Portal nos conflitos ocasiona a ilusdo de ndo existéncia
destes no Territorio. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) age
isoladamente do colegiado, pois, apesar de também possuir liderancas envolvidas com o
governo essa relacdo tem outros objetivos que ndo séo abordados no Conselho. A ocupagéo
citada pela entrevistada refere-se a Fazenda Mocd, uma area experimental do Estado ocupada,

localizada no municipio de Feira de Santana, houve reintegracdo de posse, mas 0S



acampamentos continuam no local. O assentamento é o Menino Jesus no Municipio de Agua
Fria que possui moradores oriundos de diversos municipios e desde sua formacdo tem
problemas com o recebimento de créditos e os pequenos produtores tém dificuldades para
permanecer no local, ao ser levantada a questdo no colegiado ndo houve interesse em tentar
solucionar o problema. Ao entrar em contato com o MST néo foi possivel a realizagdo de
entrevistas, pois 0s representantes ndo se mostraram disponiveis ao dialogo. O que ficou
nitido nas diversas tentativas de contato foi a resisténcia em falar sobre o Territério, quando

0s municipios foram citados separadamente a recusa permaneceu.

A questdo agraria € um ponto de destaque no Portal do Sertdo, mas ndo é o Unico problema, a
agua também é um fator de relevancia para os produtores sejam eles grandes ou pequenos.
Por pertencer ao semiarido, a escassez de agua é realidade cotidiana no Territorio. Com esse
periodo de longa estiagem a questdo da agua se destacou ainda mais nas discussdes devido

aos problemas consequentes desse periodo.

A 4gua é o ponto de todo o problema, por conta da seca. A seca veme acaba
de vez, mas mesmo assim tem a questdo de ter &gua pra produzir mesmo que
eles falam né? Existem pocos e cisternas, mas num processo que ainda ndo
chegou pra todo mundo, muita coisa por falta da questdo do titulo da terra,
porgue algumas politicas pra vocé acessar vocé tem que ter o documento da
terra e se vocé ndo tem o documento da terra vocé ndo consegue acessar
algumas politicas publicas. Entdo é uma coisa que vocé fica se eu néo tiver
iSSO eu ndo consigo acessar isso. (Agente de desenvolvimento territorial da
SEPLAN e articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida em
23/05/2013).

Mais uma vez a burocracia que impede o pequeno produtor de ter posse da terra também o
impede de ter acesso a politicas publicas. O governo sabe da existéncia do pequeno produtor,
dos problemas que ele vivencia, tem o0s mecanismos para solucionar, mas ndo busca
estratégias para facilitar a vida no campo. Mesmo sem saber os trabalhadores s&o

responsabilizados pelos problemas que passam.

As estratégias do governo para minimizar os problemas do campo, sdo pontuais e paliativas.
Camuflam os problemas por um curto periodo e a longo prazo nada é feito. A implantagéo de
cisternas no periodo de estiagem ndo soluciona o problema, pois se ndo chove as cisternas
permanecem vazias apesar da existéncia desse reservatorio ndo ha outras formas de captagao

de agua subterranea, para eficacia das cisternas € necessario sua construcdo antes do periodo



de longa estiagem para que estejam abastecidas em uma eventual seca. O envio de carros
pipas é uma medida ainda menos eficaz, pois torna-se paliativa e provisoria. O governo

reconhece isso, mas ndo implementa politicas de efeito na realidade do campo.

A questdo de cisternas ndo é ruim, todo mundo sabe quantas cisternas ja
fizeram. Tudo isso ndo é ruim tem que ser feito, mas agora a populacao quer
algo estruturante, uma politica estruturante e dizer nos termos uma politica
apropriada para o semiarido é isso que se quer. E tudo isso perpassa por
essas situacBes nao €? De agua, de terra, de resumir a outra vertente, eu acho
que tudo isso faz parte. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN
e articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

A sociedade reconhece o problema e a falta de interesse do governo em solucionar. Nas
reunibes do Colegiado fala-se muito em politicas mais estruturantes que reduzam a
dependéncia que a populacdo tem de alguns programas sociais. Porém, o que se coloca é que
o0 colegiado ndo tem autonomia para definir sobre esse tipo de politica. A funcdo principal do
colegiado é analisar o programa e levar proposta de como o recurso desse programa ja

existente pode ser usado no Territdrio, caso seja aprovada sua inclusao.

Como o CODES/Portal ndo se disponibiliza a pensar e documentar propostas de solugfes aos
problemas do campo as organizagdes sociais se unem em busca de solugdes. Como resultado
dessas discussdes realizou-se, de 28 a 29 de maio de 2013, a | Jornada do Semiarido baiano.
Na oportunidade os pequenos produtores discutiram e aprovaram um documento com
propostas de politicas eficazes para o campo, para isso utilizou como base experiéncias de
outros estados com resultados positivos.

Algo que o pessoal fala muito é pra ndo ter medidas emergenciais como se
fala, tem que ter mesmo uma politica voltada pra isso, tanto que agora vai ter
um evento do semiarido baiano que é uma luta do movimento social,
sindicato que quer propor ao governo uma politica estadual para o semiarido.
Porque a gente sabe que a seca vai vir sempre entdo a gente ndo pode viver
sO disso questdo de carro pipa, limpeza de aguadas isso tem que ser uma
coisa cotidiana, continua. Como € que a gente deve fazer no sentido de trazer
novas tecnologias pra conviver. Porque existe ai tem a tentativa de trazer a
EMBRAPA pra ca porque tem mais de 150 tecnologias. A CUT ta querendo
trazer um pessoal do Ceara pra trazer uma experiéncia do observatério de la
do Cearéa no reconhecimento do semiarido pra ter uma coisa concreta aqui na
regido pra saber o que é que se tem e 0 que ta precisando no intuito de dar
um tratamento diferenciado no semiarido. Entdo estdo preparando isso ai pra
a jornada. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e articuladora
do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).



O problema é que durante a Jornada, observa-se que as liderangas sociais, os debatedores e a
maior parte do publico presente fazem parte do governo. Os trabalhadores que chegaram do
campo de caravana, SO votaram nas propostas. E preciso considerar também a linguagem
utilizada pelos debatedores ndo se aproxima da realidade dos trabalhadores, dos temas
abordados pouco é compreendido. As propostas levadas ao governo federal, ja estdo no
programa de governo. Como observacdo do evento, nota-se que € realizada mais uma

atividade pra ficar no calendario de mobilizagdes, mas sem resultados diretos ao campo.

Outro problema que se destaca no Portal do Sertdo € a dificuldade de circulacdo das
mercadorias do pequeno produtor. Existem exigéncias que precisam ser consideradas para
comercializar a producdo. O Estado faz as exigéncias, ndo consideram a falta de condicdo de
0 pequeno produtor arcar com 0s custos e em seguida cria programas para minimizar os
entraves que eles mesmos provocam. Os custos para produgdo e escoamento sdo akos para o
pequeno produtor, em muitos casos ndo conseguem vencer essas barreiras e acaba
encaminhando sua producdo a atravessadores que pagam valores irrisorios que nem sempre

suprem os gastos com a producéo.

Existe um problema no escoamento da producdo. Existe porque € um
gargalo que a gente fala, o gargalo da produgéo, escoamento de vendas, de
as pessoas até se organizarem mesmo. Tem gente que ndo tem ainda o
entendimento que as vezes se limita a ter uma produgdo maior, a ter um nivel
de organizacdo maior € complicado vocé escoar, vocé vender o seu produto,
sei la pra algum lugar, precisa de algum certificado, de algum selo, ai existe
essa burocracia, as vezes ndo tem e o custo pra isso, 0 mesmo do pequeno é
0 mesmo pra o grande. N&o tem uma diferenga pra esses grupos. Essa
dificuldade existe, mas tem grupos que conseguem, tanto que conseguem
que tem ai o programa PAA pra alimentagdo que hoje temos 30% da
merenda escolar que tem que ser da agricultura familiar, ja tem pessoas que
conseguem, mas tem que correr atras, ndo é facil ndo, t& melhorando, o
governo ta incentivando. Ta melhorando, mas ainda trata o pequeno igual ao
grande. Ja que incentiva poderia ter um incentivo diferenciado também nessa
burocracia pra o pequeno, até pra reduzir custo, alguma coisa ai, selo da
agricultura, selo de ndo sei 0 qué, e as vezes 0 pequeno nao consegue ter
acesso, até por falta de assisténcia técnica que tem que ter uma assessoria,
falta o préprio recurso que ndo se tem, entdo tudo isso inviabiliza de uma
certa mareira. (Agente de desenvolvimento territorial da SEPLAN e
articuladora do CODES/Portal, entrevista concedida em 23/05/2013).

Uma medida realizada pelo governo € direcionar a producdo da agricultura familiar & merenda
escolar. Essa medida contribui para o escoamento da producdo, mas ndo soluciona o

problema, pois o nimero de escolas e a quantidade de produtos adquiridos séo insuficientes



para abarcar toda a producdo familiar. E necessario repensar a carga tributaria e a burocracia
que dificultam o desenvolvimento das pequenas produgdes no campo. Os grandes produtores
possuem recursos e meios para produzir, transportar e comercializar seus produtos a partir das
regras que o mercado impde e os tramites legais. O pequeno ndo possui condicOes de arcar

comesses custos nem assisténcia técnica, porem as exigéncias sao as mesmas para eles.

O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Portal do Sertdo tem como objetivo discutir
programas e projetos que beneficiam os 17 municipios que o compde, toda a populagdo tem
direito a voz, mas a votacdo de propostas s6 pode ser realizada de forma paritaria entre poder
publico municipal e sociedade civil. Nas discussfes de implantacdo do CODES/Portal sentiu-
se a necessidade em criar uma autarquia publica que facilite a execucdo das politicas publicas,
pois o conselho ndo possui verba especifica e alguns recursos que sdo responsabilidade das
prefeituras em alguns casos ndo eram disponibilizados. A partir dessas discussdes criou-se 0

Consorcio Portal do Sertdo formado pelos prefeitos dos 17 municipios.

H& uns quatro anos atras nas proprias discussdes do Territorio a gente via a
dificuldade de executar a politica publica a gente via muita dificuldade em
executar a politica publica o Estado com brago pequeno as prefeituras com
pouca condicdo financeira, muita dificuldade na equipe técnica ai
comecamos a discutir com os novos prefeitos que tinham sido eleitos a
possibilidade de construir uma estrutura das prefeituras, puablica, uma
autarquia pra poder elaborar projetos, ajudar as prefeituras a captar recursos
e executar a politica publica entdo a gente comecou a levantar essa discussdo
e eu com Thaise na época que hoje € articuladora territorial nés visitamos
todas as prefeituras, todas, falamos dessa possibilidade e tal e depois fizemos
uma reunido maior e comegamos a discutir, ai 0 Estado também entrou na
discussdo através da SEDUR e a secretaria de planejamento e comegou a
ajudar a gente também no processo de construgdo. Fomos o primeiro da
Bahia a ser montado e um dos primeiros a funcionar de fato e hoje ja tem
mais de um ano funcionando ja executamos quase quatro milhdes de reais
em politicas publicas aqui no portal e a previsdo de executar até o final do
ano, que vem diretamente recursos passando pelo consércio menos na
questdo de habitacdo que a gente elabora o projeto e repassa pra quem
constroi, mas diretamente 40 milhGes de reais ate o final do ano que vem.
(secretério executivo do consércio Portal do Sertdo, entrevista concedida em
24/10/2013).

Como afirma o secretario executivo o Consorcio tem como objetivo principal elaborar
projetos para captacdo de recursos pelas prefeituras que possibilitem a execucdo de politicas
publicas Estaduais e Federais. O Consorcio é uma autarquia publica representada
exclusivamente pelos prefeitos dos municipios pertencentes ao territorio, tem apoio da

Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado (SEDUR) e a Secretaria de Planejamento



(SEPLAN). O Consorcio atua em todos os setores publicos, urbano e rural. Por exemplo, os
projetos aprovados pelo CODES/Portal para o campo séo viabilizados e implementados

através do consércio como a gestdo ambiental, limpeza de aguadas e construcdo de cisternas.

Entdo a gente tem uma linha de acBes bacanas hoje muito voltado para a
zona rural também temos patrulha mecanizada rodando os municipios no
interior do estado e tal a gente ja ta fazendo gestdo ambiental compartilhada
temos equipe contratada pelo consércio estamos fazendo uma gestdo de
PNHR, ja fizemos limpeza de aguadas precisamos fazer mais, vamos
construir cisternas através do convénio com a SUDENE, estamos fazendo
capacitacOes através de um projeto que a gente passou pra SUDENE pra
fazer capacitacdo para 500 servidores publicos das prefeituras com cursos
para elaboragcdo de projetos para captagdo de recursos Da CICONV,
controladoria, outras licitagdes, comunicacgdo sdo tipos de projetos tambem.

A parceria com alguns 6rgdos como Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e controladoria € utilizada na realizacio de acdes publicas no Territorio. E um
consorcio de prefeituras sem qualquer relacdo com a sociedade civil, 0s projetos sdo
aprovados e elaborados por eles, ndo ha avaliagdo nem prestacdo de contas a populacéo.
Mesmo que o territorio ndo tenha o Plano de Desenvolvimento Territorial concluido e
aprovado o representante do Consércio diz que segue esse plano e que a consulta ao conselho
ou a populacdo ndo é necessaria porque todos os projetos subentende-se que sdo demanda do

Portal do Sertdo.

Rapaz eu lhe pergunto: limpeza de aguadas é demanda de colegiado? E
demanda do colegiado. Construgdo de cisternas é demanda do colegiado? E
demanda do colegiado. Capacitacio para as prefeituras? E 6bvio também é
demanda do colegiado. Entdo nada do que a gente aprova aqui ndo é inventar
a roda nem ta tentando trazer o homem da lua. A discusséo dos projetos que
a gente ta fazendo aqui € iniciada toda a discussao no colegiado, tdo no plano
do desenvolvimento sustentavel e que a gente ta tentando viabilizar. O que a
gente ndo faz é 50 reunies pra decidir uma coisa que ja ta decidida entende?
Isso ai a gente ndo vai fazer ate porque pra poder otimizar, entdo a gente
conversa assim no colegiado essas coisas que ja se foram discutidas assim e
ndo foi de um ano nem de dois foi de seis anos ai que ta ai essas gquestfes em
discussao agora € ver se consegue botar isso pra rodar. (secretario executivo
do consércio Portal do Sertdo, entrevista concedida em 24/10/2013).

Na maioria das reunies do CODES/Portal ndo hd a participagdo dos prefeitos, alguns
representantes de prefeituras estdo nas reunibes, entre os membros do Conselho uma das
maiores queixas é a auséncia do Consorcio nas reunifes. O Consorcio ndo tem informacgdes
sobre as discussdes atuais do Conselho e, na elaboracdo de projetos, segue as demandas que

h4 mais de cinco anos ndo estdo em pauta. Realizam acOes descoladas da realidade do



Territorio e divulgam os problemas como solucionados e destaca avangos que na pratica ndo

acontecem.

No campo, por exemplo, hé reclamagfes por parte de alguns sindicatos que a implantacéo de
cisterna ndo considera as areas mais carentes ou sdo inseridas em locais inadequados, no
periodo de estiagem, apesar de recursos serem encaminhados pelo governo federal para
execucdo de projetos, as acOes realizadas ndo contribuiram diretamente para minimizar as
consequéncias da seca. O Consorcio apresenta projetos e a populagdo mostra nas demandas

que os projetos elaborados pouco contribuem para facilitar a vida no campo.

A gente ta tentando buscar a questdo da regularizacdo fundiaria pra esses
produtores do campo que ndo tem titulo, a construcdo de cisternas que a
gente t& com o projeto comegando agora ta iniciando, tanto a primeira agua,
quanto a segunda &gua s&o dois projetos diferentes e tem um projeto pra a
gente trabalhar junto com a equipe da piscicultura, mas a gente ta buscando
um recurso pra fazer, tem um projeto com a EBDA pra aquisi¢ao de veiculos
pra apoiar a agricultura familiar que ndo tem no Territério e ja t& aprovado
também, o recurso ta caindo ano que vem final de ano, mas a gente sabe que
é ano que vem. Estamos tentando iniciar o projeto de instalagdo aqui da
vigilancia sanitaria animal e vegetal teve até um evento aqui um férum antes
de ontem que tava discutindo isso. Enfim a maior parte de nossas ages é pra
zona rural que é onde também o pessoal tem mais deficiéncia porque vocé
tem educacdo, hoje tem recurso, carimbado pra educacdo, tem salde, tem
recursos carimbado pra saude, pra alimentacdo é muito dificil entdo as
secretarias de agricultura as vezes sdo desestruturados tem pouca gente,
pouco veiculo e a gente t4& também pra tentar suprir isso (secretario
executivo do Consércio Portal do Sertdo, entrevista concedida em
24/10/2013).

A maior parte dos recursos dos governos federal e estadual encaminhados ao Territorio de
Identidade Portal do Sertdo é destinada a projetos e acGes no campo, para beneficiar a
agricultura familiar, mas na pratica essa atividade econbmica ainda sofre as consequéncias da
ma gestdo desses recursos. Para compreender a origem do problema, quais entraves o
Consorcio identifica na efetivacdo das politicas publicas, se ha algum problema de
comunicacdo entre a sociedade e o estado, o representante traz como justificativa apenas o

atraso no recebimento de recursos.

No Territorio os entraves que a gente esbarra as vezes é pela demora de
viabilizar recurso junto ao estado ao governo federal, entdo as vezes a gente
tem um projeto aprovado, as vezes demora um pouco pra chegar essa coisa
toda, mas ai é parte do governo estadual e federal. Mas muito pelo contrério
todo mundo t& vendo gque o consdrcio € uma estrutura eficaz, eficiente e tal e
a aposta hoje é o consorcio inclusive vai ta recebendo uma usina de asfalto



provavelmente até o ano que vem, mas ndo tem como determinar porque é
provavelmente. [...] Mas enfim o consércio talvez tenha sido o maior avanco
da politica territorial aqui no Portal, [...] e por causa desse esforgo é que ta
chegando varios politicos que € o objetivo do colegiado, ninguém se reuniu
no colegiado sé pra ficar se reunindo, se reunindo, se reunindo, o pessoal se
retne no colegiado pra tentar viabilizar politica publica, eu que fiz parte do
Territorio desde sua construcdo sei disso. Por isso que a gente ta trazendo o
Territorio pra cd exatamente pra isso, pra a gente tentar ajudar o territorio,
colocar o colegiado aqui dentro pra a gente tentar, discutindo as propostas,
pra a gente fazer essa ligacdo mais forte agora. (Secretario executivo do
consorcio Portal do Sertdo, entrevista concedida em 24/10/2013).

Na analise do representante o Consorcio é a Unica ac¢do do Territorio que realmente funciona,
para ele o colegiado tem como objetivo reunir prefeituras e adquirir recursos. O consércio é
visto como uma instituicdo separada do colegiado que pode contribuir com o colegiado, mas
ndo possui vinculo, a Unica relacdo aceita é a estabelecida no ato da formacdo do consércio.
Essa desvinculagcdo pode ser entendida como fator essencial nas falhas entre o que o estado

realiza e as demandas reais da populag&o.

3.4 PEQUENOS, MEDIOS E GRANDES PRODUTORES, E O PODER PUBLICO:
PONTOS COMUNS E DIVERGENCIAS SOBRE A QUESTAO AGRARIA.

As classes sociais envolvidos na questdo agraria do Territorio de Identidade Portal do Sertdo
tém objetivos comuns para necessidades distintas. Todos desejam produzir com qualidade e
guantidade suficiente para atender a seus objetivos, para isso, necessitam de condigdes
minimas para producdo, como terra, &gua, matéria prima e mecanismos de produgdo com a
guantidade e qualidade necessaria a suas demandas. O que diferencia sdo os objetivos. Os
pequenos produtores e trabalhadores rurais desejam permanecer na terra e sustentar sua
familia através do trabalho com insercdo no sistema capitalista de forma igualitaria com a
garantia de seus direito a alimentacdo, saude, educacdo e lazer de qualidade. Os grandes e
médios produtores desejam permanecer no sistema capitalista, obter lucros cada vez maiores e

ter acesso a maquinarios e mao de obra especializada para atender a esses objetivos.

No Portal do Sertdo os pequenos produtores e trabalhadores rurais sofrem com a escassez de
agua que se intensificou nos Gltimos quatro anos com longo periodo de estiagem. Por estar no
semiarido a correcdo do solo para melhor produzir é outra necessidade que 0s pequenos
produtores e trabalhadores rurais ndo possuem condi¢des de solucionar sozinhos devido aos
altos custos. A falta de recursos econdbmicos para investir na producdo dificulta a situacdo

desses produtores. As condicOes precarias de sobrevivéncia os obrigam a migrar para grandes



centros urbanos em busca por trabalho em areas que ndo conhecem e assim criar seus filhos.
Essa situagdo se agrava devido a falta de acesso a terra, isso torna o pequeno produtor refém

das condic¢des impostas pelos detentores de capital e condigdes de producéo.

Os pequenos produtores e trabalhadores rurais, na maioria dos casos, ndo conhecem seus
direitos constitucionalmente garantidos e o poder publico, por sua vez, ndo se ocupa em
garantir que se cumpra a lei, nem ha meios suficientes de conscientizacdo da populacdo com
relagdo a esse aspecto. Cria burocracias que impedem essa camada da populagéo de adquirir
beneficios como os créditos rurais e as politicas ditas de reforma agraria. A assisténcia técnica
oferecida é insuficiente para a demanda no Portal do Sertdo, além disso, ndo hd grandes
mudancas nas condicbes de sobrevivéncia no campo, 0s programas de habitacdo e
pavimentacdo rurais existentes sdo insuficientes se considerar a demanda nos 17 municipios
do Territério pesquisado. O poder publico age no enfraquecimento dos conflitos, as
necessidades dos pequenos produtores sdo substituidas por um consenso camuflado, com
intuito de permitir a permanéncia da concentracdo de renda e consequentemente das

desigualdades sociais.

Nas entrevistas realizadas com os pequenos produtores e trabalhadores rurais nota-se que eles
lutam por politicas pdblicas mais estruturantes para o campo com o fim das politicas e
programas paliativos que ndo solucionam o problema s6 prolonga suas consequéncias.
Buscam ainda a reducdo nas burocracias que os impeca de adquirir seus beneficios, mais
formacéo politica para a sociedade conhecer seus direitos. Reducdo das desigualdades sociais
por meio do equilibrio entre as participaces no sistema capitalista de producdo para que isso
ocorra é necessaria a insercdo dos produtos do pequeno produtor no mercado em condicdes de

equiparagdo com os demais produtores.

Os grandes e médios produtores no Territorio de Identidade Portal do Sertdo também sofrem
as consequéncias do longo periodo de estiagem ocorrido nos Ultimos quatro anos. Mesmo
apos alguns dias de chuva identificados no ano 2013 ndo foram suficientes para minimizar os
problemas detectados no campo. Os grandes e médios produtores afirmam que 0s prejuizos
com a seca chegam a milhGes de reais e alguns produtores ndo tem como se recuperar das
consequéncias em menos de 30 anos. A falta de pessoal disponivel para trabalhar na producéo
agricola também é detectada pelos grandes e médios produtores no Portal do Sertdo como um

grande problema, os beneficios do governo e a migracdo para 0s grandes centros urbanos sao



considerados responsaveis por esse problema. Além disso, devido a dificuldade em manter e
progredir na producdo agricola muitos produtores acreditam perder a sucessdo na producdo

pelos seus filhos que visam atividades mais lucrativas e menos trabalhosas.

Apesar da existéncia de algumas linhas de crédito ofertadas pelos bancos estatais 0s grandes e
médios produtores afirmam que a burocracia e a morosidade em receber 0s recursos
dificultam a continuidade das atividades agricolas no Portal do Sertdo. Quanto as diferentes
condicdes de producdo no campo, os grandes e médios produtores consideram que as
condicBes do sistema capitalista que para sua existéncia € necessario a diferenca entre classes
sociais, ndo V& isso como um problemas e sim como a consequéncia do sistema de producédo
realizado pela sociedade atual. Com relacédo ao poder publicos os grandes e médios produtores
afirmam que falta vontade politica para melhorar as condicdes de direcionamento de recursos

por meio da desburocratizacdo das acdes de governo.

Os representantes do poder publico que atuam no campo do Territério de Identidade Portal do
Sertdo afirmam ter recursos, programas e projetos suficientes para minimizar os problemas
envolvidos na questdo agraria do Territorio. Existem repasses de recursos do governo federal
e estadual para atender as demandas sociais em escala territorial e municipal. Para os
representantes entrevistados a falta de pessoal disponivel para dar assisténcia técnica e apoiar
na distribuicdo de beneficios, a falta de documentacéo dos pequenos produtores para adquirir
beneficios e a grande gquantidade de burocracias nas a¢fes do governo tém dificultado o
trabalho no campo. Soma-se a essa situacao o longo periodo de estiagem e a falta de vontade

politica para interferir na realidade.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria no Territorio de Identidade Portal do Sertdo, assim como na maior parte do
pais, traz a tona uma série de outras questes como a: questdo da terra, questdo da renda,
questdo da alimentacdo, questdo da salde, questdo da educacdo, questdo da seguranca. Entre
outras que influenciam diretamente na permanéncia da populagdo no campo. Realizar alguma
mudanca nessa realidade requer pensar em todos esses requisitos, perceber quem tem direito

a0 acesso a esses itens basicos para a sobrevivéncia, na quantidade e qualidade necessarias.

No Portal do Sertdo, nota-se grande diferenga entre as condi¢des de vida da populagéo que se
expressa na separacdo entre classes sociais. Os pequenos produtores e os trabalhadores rurais,
que prestam servico aos grandes e médios produtores, vivem em condicfes precarias. A estes
sdo negados grande parte dos direitos e a falta de qualidade de vida tem, cada vez mais
direcionado o pequeno produtor rural as atividades urbanas, essa situacdo contribui para o
inchaco nas grandes e médias cidades. Ndo ha politicas publicas estruturantes que permitam
ao pequeno produtor ter qualidade de vida no campo. E a condi¢cdo em que ele esta inserido

no sistema capitalista de producédo inviabiliza a sustentacdo da familia.

O grande produtor também encontra alguns problemas para produgdo no campo, entre eles é
citada a falta de méo de obra disponivel, devido a migracdo da populagéo rural para os centros
urbanos. A sucessdo familiar também estd comprometida, por diversos fatores, entre eles sdo
citadas as condigdes climaticas desfavordveis a producdo no semiarido que necessita de
investimentos cada vez maiores para continuar na producdo. Os filhos dos fazendeiros ndo
estdo dispostos a arcar com esses custos e optam por formar-se e trabalhar em atividades

urbanas que tém retornos econdmicos mais rapidos.

A expropriagdo do pequeno produtor que contribui para 0 aumento na concentragao de terras
tem criado focos de resisténcia. No Portal do Sertdo, por exemplo, a existéncia de
acampamentos de trabalhadores sem terra, associacOes de pescadores, comunidades
quilombolas e do Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Menino Jesus como resultado
da luta incessante dos trabalhadores rurais e das comunidades tradicionais, reforcam a ideia de
gue a populacdo ndo esta satisfeita com as condicdes impostas pelo sistema capitalista e ndo
se submete de forma passiva as condicOes que Ihe séo impostas.



A Politica de Desenvolvimento Territorial, como mais uma forma de gestéo, torna-se também
uma estratégia do poder pulblico justificar a acdo orcamentéria e, a0 mesmo tempo, camuflar
os conflitos ao promover consenso sobre questdes que, na maioria dos casos, ndo
correspondem aos principais problemas sofridos pela populagdo. A criagdo de um Territorio
de Identidade como o Portal do Sertdo que tem entre seus municipios diversos conflitos
agrérios, sem considerar esses problemas, descolado da realidade, é prova de que ndo hd no
poder publico, intencdo de minimizar as problematicas do campo. O que o Estado visa €
reduzir os conflitos & medida que tenta minimizar a importancia das principais bandeiras de
luta das classes sociais que historicamente sdo deixadas a margem do desenvolvimento

econdmico, politico, social e que lutam por igualdade de direitos.

Ha a necessidade em transformar as relagfes sociais, para que se promova uma mudanca
efetiva nas condicdes de vida da camada da populacdo que possui pouco ou nenhum capital
para sua reproducdo social. A partir das relagbes de producdo, de apropriacdo e de
distribuicdo no Portal do Sertdo se configuram as principais diferencas entre as classes
sociais. Os pequenos produtores e trabalhadores rurais ndo possuem condi¢cGes minimas para
se inserirem na competitividade de mercado imposta pelo capital. Os grandes e médios
produtores possuem condicfes econdmicas favoraveis, mas reclamam que as condigdes
climaticas do semiarido ndo favorecem o investimento em determinadas culturas, por isso se
mantém no mercado capitalista através de outras atividades distantes da producdo agricola.
Com esses relatos a produgcdo no campo torna-se ameacada e a atuacdo do poder publico é

considerada pequena diante da quantidade de questdes envolvidas na questdo agraria.

No Portal do Sertdo a concentracdo da propriedade e da renda diferenciam as condicdes de
vida da sociedade. As classes sociais que possuem melhores condi¢fes de produgdo séo
também as aptas a receber a maior quantidade de beneficios dos programas e politicas
publicas. E as leis elaboradas com a finalidade de promover certo equilibrio entre as relagdes

sociais sdo utilizadas em beneficio de uma minoria economicamente privilegiada.

A desigual relacdo de distribuicdo no Portal do Sertdo imprime marcas no sistema produtivo.
A maior extensdo de terras é utilizada para producdes caracteristicas de grandes produtores
gue possuem as condicOes econdmicas ideais para sua manutencdo. Resta ao pequeno
produtor rural se adaptar as condigdes que Ihes sdo impostas, apesar de ser essa classe social

responsavel pela maior parte da producdo no Territorio, ndo possuem espaco nem condicdes



adequadas para produzir e permanecer no campo. A aceitacdo ndo € pacifica, oS grupos
sociais menos privilegiados encontram meios de resistir no campo e lutar para que sejam
respeitados seus direitos a reproducdo da vida com dignidade. Entre as formas de resisténcia
citam-se as comunidades quilombolas, associagdes de pescadores, acampamentos e
assentamentos de trabalhadores rurais, e tantas outras formas de luta que expressam as

necessidades e a obstinacdo do pequeno produtor.

Os trabalhadores rurais e 0s pequenos e médios produtores no Portal do Sertdo sofrem com as
condicdes climaticas improprias para algumas producdes, por ndo possuirem, em sua maioria,
titulo da terra também ndo sdo beneficiados por alguns programas sociais. Além disso, o
terreno que tém disponivel em sua maioria € muito pobre para producdo e necessita de
correcdo, mas esses trabalhadores ndo dispdem de condi¢cbes econdmicas para melhorar o
solo, assim, suas dificuldades ndo se resumem a falta de acesso a terra. A falta de condigdes
de producédo e reproducdo no campo tem, cada vez mais distanciado essa classe social das
atividades do campo. Os trabalhadores rurais migram para os grandes centros urbanos em
busca de oportunidades que ndo encontram no campo. Ao chegarem as cidades muitos ndo
conseguem se adaptar. Porque as cidades também ndo estdo preparadas para receber o
contingente cada vez maior de pessoas em busca de emprego, educacdo e salde nao

disponiveis, na quantidade e qualidade necessarias, as comunidades rurais.

No Territorio de Identidade Portal do Sertdo, o poder publico ndo debate a questio agraria e,
surpreendentemente, alguns movimentos sociais se recusam a manifestar suas ideias. Nessa
pesquisa movimentos como 0 Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) ndo autorizou
a realizacdo de entrevistas alegando que apesar de ser sediado no municipio de Feira de
Santana ndo atua em nenhum dos 17 municipios pertencentes ao territério. Informam que sua
Unica contribuicdo no Territorio se estabelece na definicdo do local de implantacdo das
cisternas e, por telefone, manifesta sua falta de interesse em contribuir com a pesquisa. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) também ndo foi aberto ao dialogo,
alegando desconhecer o Territério e ndo estando dispostos a falar separadamente da realidade

de cada municipio.

A questdo da reforma agraria vai muito além de uma transferéncia de renda, significa
modificar a estrutura social através das relagGes de producédo, de distribuicdo e de apropriagao.

Essa mudanca altera as bases do sistema capitalista de producdo, ndo é interessante aos



detentores do grande capital uma mudanca nesses niveis, por esse motivo ainda ndo ocorre no
Brasil. O que pode ser visto sdo algumas politicas agrarias que ndo solucionam o problema,

apenas prolongam sua duracéo.

O Territorio de Identidade Portal do Sertdo, a partir desta pesquisa, é considerado um
territorio repleto de diferengas politicas, econbmicas, sociais, culturais entre outras. Na
constituicdo do Territdrio essa diversidade ndo é analisada e por esse motivo os conflitos
tornam-se evidentes. A existéncia de distintas classes sociais com demandas diferenciadas é
nitida e a falta de atencdo do poder publico as demandas de uma ou mais classe amplia as
dificuldades. O sistema capitalista de producdo se alimenta das desigualdades sociais, a
expropriacdo obriga a sociedade a se submeter aos ditames do capital e a populagéo torna-se

cada vez mais refémdos interesses dos detentores de grandes somas de capital.

No Portal do Sertdo os trabalhadores rurais, os pequenos e 0s médios produtores sofrem as
consequéncias de um sistema social excludente. Os grandes produtores, ndo satisfeitos com o
volume de recursos publicos direcionados a eles, reclamam falta de atencdo politica e
solicitam desburocratizagdo dos recursos. Grandes, e pequenos produtores sofrem com a falta
de interesse dos mais jovens em continuar as atividades rurais, cada classe social por motivos
diferentes decidem viver nas cidades. Os filhos dos grandes produtores, no Portal do Sert&o,
escolhem formagdes académicas que os distanciam cada vez mais do campo, por interesse em
retorno financeiro imediato, além de despertarem grande interesse pelas distrages
caracteristicas do espaco urbano. Os pequenos produtores expropriados e explorados que ndo
conseguem resistir na terra seguem em diregdo as cidades em busca por qualidade de vida
através de emprego, saude e educacdo de qualidade, que em muitos casos ndo Ssao

encontradas.

Embora existam meios, como 0s cursos de capacitacdo rural, para ajudar o produtor a tornar-
se mais independente do poder publico em sua producdo diaria, esses meios ndo séo
disponiveis a todos, nem sdo divulgados e os produtores rurais do Portal do Sertdo ndo séo
incentivados e mobilizados a participar. Como possiveis estudos futuros propde-se
compreender de que forma pode haver maiores envolvimentos das prefeituras nas discussoes
relacionadas ao campo, criacao de politicas estruturantes para o campo, desburocratizacdo das
acOes do poder publico, e realizacdo de concursos publicos especificos para as areas de maior

pendéncia de pessoal no campo do Portal do Sertéo.
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