ICM (atual ICMS, com algumas modificagdes), principal tributo na estrutura da
receita estadual.

Entre 1971 e 1984 a contribuicdo do ICM para o Estado obteve um crescimento real
de 10,6% ao ano, enquanto para o Brasil e para o Nordeste as taxas foram de 4,2% e
7,8%, respectivamente. Entre 1976 e 1980, periodo no qual entram em
funcionamento as principais indastrias do Pélo, a arrecadagdo do ICM cresceu, em
termos reais, a taxas anuais de 12%, atingindo seu apice em 1977, quando alcangou
35%.1)

Destaca-se, também, a expansdo do comércio como reflexo do crescimento das
atividades induastriais, a despeito da sensibilidade do segmento as mudangas de
politica econémica. De 1975 a 1989, houve um crescimento real da arrecadagéo do
ICMS, proveniente deste segmento, da ordem de 60,62%.(2)

O incremento na arrecadacdo tributidria proveniente de um modelo de
desenvolvimento induastrial concentrador de renda e, portanto gerador de problemas
sociais cada vez mais alarmantes, tem sido utilizado pelo Estado de forma a reduzir
estas contradigdes ?

Em que medida o volume de recursos tributarios arrecadados pelo Estado, ao longo
dos Gltimos vinte anos, tem sido utilizado em sctores como Educagdo, Saide ¢
Habitagédo ?

Sabe-se que 2 maquina administrativa estadual cresceu significativamente. De 1975 a
1986 as despesas de custeio cresceram aproximadamente 10% ao ano em termos
reais, enquanto que a economia baiana cresceu a uma taxa média anual de 6,3% ¢ a
populacdo em torno de 2% ao ano.

No periodo 1980-1986, a despeito do significativo incremento da arrecadacdo
tributaria, cresceu a importancia das operagdes de crédito, ou scja, do endividamento
do Estado, fato evidenciado pelo crescimento da relag@o divida da Administragéo
Centralizada/ICMS Liquido {(Liquido do Fundo de Participag@o dos Municipios). Em
1985 e 1986, os investimentos ecictuados pela Administragcdo Centralizada

1. Dados extraidos do texto: Centro de Projetos e Estudos (BA) A Evolugédo dos
Setores Secundario e Terciario da Economia Baiana na Década de 70. Salvador,
1985,

2. Dados extraidos do texto: BAHIA. Secretaria da Fazenda. Comportamento das
Atividades Econ8micas ¢ scus reflexos na arrecadagéio de ICMS. Salvador, 1990,
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cquivaleram a apenas 24% das operagdes de crédito realizadas, demonstrando
claramente a absorgdo de recursos alhcios para o pagamento de seu custeio ¢ dos
encargos da prépria divida.

No periodo de 1980 a 1985 o investimento global do Estado declinou a taxa de 5,2%
ao ano, enquanto que os investimentos da DESENVALE, Projeto Pedra do Cavalo, no
mesmo periodo, cresceram 2 taxa de 22,4% ao ano o que evidencia uma elevada
concentragdo de recursos em um Unico projeto.(3)

Os dados anteriores permitem verificar, em linhas gerais, os reflexos que a
industrializagcdo acarrctou na arca social, na arrecadacdo tributaria € na estrutura da
administragdo publica na Bahia. Ao mesmo tempo em que cresceu a pauperizagio
dos segmentos sociais excluidos do sistema formal, cresceu a potencialidade da
arrecadagdo de impostos por parte do Estado.

Esse modelo de desenvolvimento seguido, pode ser melhor compreendido se
buscarmos identificar a natureza do Estado no regime capitalista. Para James
O'Connor (O'Connor, 1977), o Estado capitalista teria duas funcdes contraditérias :
uma de garantir a acumulag3o do capital privado e outra de manter a paz e a harmonia
social. Estas duas funcdes contraditorias se refletiriam numa pressdo sobre o
orgamento estatal no sentido de destinar recursos aquelas necessidades. Esta pressdo
faz com que exista uma tendéncia a despesa crescer mais do que a capacidade de
arrecadagdo de receitas, ou seja, uma tendéncia ao déficit no orgamento estatal.

Como foi dito antes, a despeito do incremento da arrecadagé@o verificado com a
implantagdo ¢ funcionamento do Complexo Petroquimico de Camacgari, a década de
80 foi marcada pelo endividamento do Estado da Bahia, evidenciando um aumento
dos gastos maior do que o incremento verificado na receita. Apesar deste fato, néo
houve uma mclhoria na qualidade dos servigos publicos, tais como educagéo ¢ saude,
oferecidos pelo Estado.

Em que foi aplicada, ao longo dos altimos anos, a massa de recursos orgcamentéarios
originados da arrecadacdo estadual se ndo se verificou nenhuma melhoria no
desempenho da funcio legitimadora do Estado, qual seja a de atenuar as contradi¢des
de um modelo de desenvolvimento excludente e concentrador de renda ?

3. Dados extraidos do texto: FINANCAS PUBLICAS: Laboriosa Recuperacio.
Informe Comyuntural Jan/Maio, 1988.
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Para James Q'Connor (O'Connor, 1977}, a natureza de classe do Estado capitalista
seria wm determinantie tanto da politica tributaria quanio da alocacio nos recursos do
lado da despesa.

O objetivo deste capitulo € analisar a estrutura da despesa orgcamentaria do Estado da
Bahia, através da metodologia desenvolvida por James O'Connor, ne sentido de
verificar o carater distribuidor ou concentrador de renda do gasto estatal ¢ comparar a
acdo governamental, materializada na execcugfo orcamentdria, com os discursos
oficiais constanies dos Planos de Governe do periodo analisado.

4.1, O Discurso Oficial dos Planes de Governo

Neste item pretende-sc apresentar, em linhas gerais, os principais objetivos ¢ metas
constanics nos Planos de Governo, ¢laborados para os quatri€énios de mandatos, dos
governadores do periodo analisado,

Serfo analisados os discursos oficiais constantes dos Planos dos seguintes
governadores :

Roberto Santos, pericdo de 15/03/75 a 15/03/79 ;

Antdnio Carlos Magalhfies, periodo de 15/03/79 a 15/03/83 ;
Joao Durval Carmeiro, periodo de 15/03/83 a 15/03/87
Waldir Pires / Nilo Coclho, periodo de 15/03/87 a 15/03/91 3
Anténio Carlos Magalhiies, periodo de 15/03/91 a 15/03/95,

O objetive desic item & fornecer uma visio geral das propostas de acdo
governamental através do proprio discurso oficial, de maneira que se possa, no item
4.2 confrontar com o3 dados da exccugio das despesas piblicas ¢ avaliar em que
medida esies refletem as grandes diretrizes delineadas pela retdrica oficial.

Os dados que serdo utilizados no ifem 4.2 corresponderfio aos exercicios financeiros
de 1978 a 1992, portanto, o governo Roberto Santos e o atval governo ACM terdo
apenas parte das despesas fotais dos seus mandatos analisadas.
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4.1.1 Governo Roberto Santos, periodo : 15/03/75 a 15/03/79,

Na introduc@io do Plano de Governo do governador Roberto Santos, denominado
“Diretrizes para a agdo governamental”, s&o enunciados em linhas gerais os

propdsitos e objetivos pretendidos.

O Plane de Governo afirma enfaticamente que a agiio do Estado da Bahia no
guatriénio sera orientada de modo que se harmonize com a agdo do Governo Federal,

Sob a influéncia do II Plano Nacional de Desenvolvimento, do governo Geisel, &
marcantie a presenca da ideologia do desenvolvimentisme a qualquer custo, como se
depreende do seguinte trecho do documento :

"Como parte integrante do esforgo nacional & nordestine de desenvolvimento, €
objetivo do governe da Bahia manter crescimento econdmico superior as taxas
médias para a regifio.” (Diretrizes para Agio Governamental, 1975, p. 9)

Palco de grandes projetos nacionais, a Bahia vivia naquele ano de 1975 a instalagio
de Pdlo Petroquimico de Camagari ¢ da Caraiba Metais.

Na érea dos investimentos piblicos, o documento ressalta a importancia da realizacio
de programas de ampliagg@o da infra-estrutura de transporte, de cletrificagfio rural para
o desenvolvimento da agro-indistria, de expansio dos mecios de comunicagio, de
ampliagédo ¢ intensificacio da exploragio dos recursos naturais.

Come acio predominante do Estado, consia o desenvolvimento da infra-estrutura
econdmica associada a investimenios nos setores de transporte, energia, ©
comunicagdes, abastecimento de dgua, saneamento basico & medicina preventiva.

Na area social, o documento afirma que :

"O governo reservari aos setores de educacio, de saGde e de trabalho e bem-
estar social a tarefa prioritaria de valorizagio do homem e de criagio de
condigdes efetivas para a participagcio da populacio nes frutos do crescimento
econ8mice”. (Diretrizes para Agio Governamenial, 1975, p. 12)
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Percebe-se uma contradig@o neste trecho do documento pois afirma que educagéo,
salde, trabalho € bem-estar social sdo sectores fundamentais na tarefa "prioritaria” do
governo que seria a valorizagdo do homem. Contudo, ao utilizar a expressio
'participag@o da populagéc nos frutos do crescimento econdmico’, fica evidente que é
o crescimento econdmico que, na verdade, € a prioridade da agdo estatal e que s6 a
posteriori ocorrera o acesso de todos aos frutos do crescimento.

O documento, ao tratar da problematica do desenvolvimento estadual, mais
especificamente, do modelo de indastrializagdo verificado no Estado, afirma que o
desenvolvimento baseado na indastria "capital intensivo" gera dois tipos de
problemas. O primeiro € que para fomentar a industrializacdo, o Estado tem um papel
fundamental no barateamento dos recursos para imobilizagZo em capital fixo de modo
que as indistrias aqui instaladas possam adquirir competitividade no mercado. Este
fato permite que se conclua que parcela consideravel do orgamento estatal
invariavelmente estard comprometida com o processo desenvolvimentista adotado. O
segundo problema € que as tecnologias avangadas que necessariamente devem ser
incorporadas ao tipo de indistria instalada na Bahia - preponderantemente
especializada em produtos intermedidrios - n3o se harmonizam com os fatores
localmente disponiveis, dos quais o mais abundante é a m3o-de-obra nio
especializada. As indGstrias aqui instaladas exigem para a sua operagio uma mio-
de-obra escassa localmente, pois que deve ser especializada, ¢ um volume, também
significativo, de recursos para forma-la. Assim, conclui o documento que :

"Torna-se, portanto, patente que a indastria baiana, além de n#o colaborar para a
diminuigdo dos niveis de desemprego de m#o-de-obra nido especializada, pelo
seu forte poder de atragdo migratdria tenderda a acelerar o processo de
urbanizagdo, agravando, consequentemente, os problemas de desocupagio e
marginalidade social."(Diretrizes para Agéo Governamental, 1975, p. 58)

O proprio documento também afirma que o modelo desenvolvimentista, a despeito de
assegurar o crescimento da renda do Estado, tenderd a agravar diversos problemas
sociais como o desemprego da m3o-de-obra desqualificada, o é&xodo rural e
urbanizagdo desmensurada, déficit de equipamentos e servigos urbanos,
desintegracdo espacial e intersetorial da economia, baixa produtividade da agricultura
em decorréncia da disseminag3o da lavoura de subsisténcia, baixo nivel das condiges
de vida das populagdes urbanas de baixas rendas, concentragio de renda e
dependéncia de fatores exdgenos, como a mIo-de-obra qualificada. Assim, a
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cstratégia de desenvolvimento a ser adotada devera orientar-se no sentido de integrar
a industria a0 mercado local de fatores, de modo a estimular uma maior elaboragéo
dos secus produtos e vincular a indistria & agropecuaéria, de promover a qualificagéio da
méo-de-obra, de transformar a produgdio agricola de subsisténcia em agricultura de
mercado, de ocupar as terras Umidas ¢ de diversificar a produgfio agricola com a
introdug@o de novos produtos de maneira a criar maiores oportunidades de cmprego ©
a diminuir a expulséo do homem do campo para os grandes centros urbanos.

A estratégia de desenvolvimento estadual, influenciada decisivamente pelas grandes
diretrizes do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), propunha, em
suma, articular-se com o processo nacional de desenvolvimento e promover, com base
na revitalizagio da industria tradicional ¢ no desenvolvimento da agro-induastria, a
integrag@o econdmica do espago territorial baiano.

4.1.2 Governo Antdnio Carlos Magalhies, periodo : 15/03/79 a 15/03/83.

O Plano de Governo de Anténio Carlos Magalhdes para o quatriénio 79/83, intitulado
"Diretrizes ¢ Metas", indica que nortearéio a agéio governamental seis grandes metas,
sendo trés delas ditas "centrais” e as outras trés ditas "complementares".

As trés metas centrais sfio :

" - Internalizar na Bahia parte significativa do nicleo dinamico da economia
nacional, ou seja, fazer com que se estendam a0 territdério os impulsos
ccondmicos preferenciais, com a localizagd@o e o desenvolvimento no Estado de
atividades consideradas prioritarias a nivel nacional : a implantacio das
industrias de base, a agricultura de exportagéo ¢ as atividades que compdem a
presente etapa do processo de substituiciio de importagSes. Em seu conjunto,
csta mecta visa desenvolver na Bahia atividades urbanas © rurais altamente
rentaveis, a exemplo de complexos indastriais como o do cobre e o quimico-
farmacéutico, a construgiio naval, atividades agricolas como as culturas da soja e
do café, o reflorestamento, a cana ¢ a mandioca, estas com vistas ao Programa
Nacional do Alcool, dentre outras.

- A tomada e ocupag@o econdmica do oeste da Bahia, que abrange cerca de uma
terca parte do territério do Estado, conhecida, até agora como ‘além Sio

Francisco’, numa indicag#o reveladora do isolamento que ainda se¢ cncontra.
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- Uma ofensiva no sentido de solucionar os cruciais problemas de moradia o
transporte na RMS, cujo o progressive agravamento constitui um sélido e
alarmante indicador da degradagfio das condicSes de vida da populacio
metropolitana."(Diretrizes ¢ Metas, 1979, p. 15)

As tr€s metas complementares sio :

" - A interiorizagiio do desenvolvimento econdmico, abrangendo importantes
programas como © de agroindistrias & o de mineragio, dentre os diretamente
produtivos, € os de eletrificagfo rural ¢ de estradas vicinais, dentre os de infra-
estrutura econdmica;

- A cobertura social, que tem por objetive a popularizacfio de servigos basicos
essenciais;

- A reativagdo de prioridades programaticas, j4 definidas e iniciadas em
administraggo anterior, mas que ndo receberam ne Glimo quatriénio a necessaria
atenglo."(Diretrizes ¢ Metas, 1979, p, 15)

A partir da anélise do detalhamento dessas seis grandes metas contido no documento,
percebe-se facilmente o forte teor desenvolvimentista que marca as agles
governamentais proposias para o quatri€nio 79/83.

Das seis grandes metas de governo previstas, praticamente apenas uma trata da
questdo social. Esta, ndo evidencia nenhuma agso de peso, tratando superficialmente
dos setores da educag®o ¢ da sadde. As demais metas propSem um Macigo apoio a0
desenvolvimento da acumulagiio capitalista, principalmente a internalizagic dos
setores mais dindmicos da economia, como a petroguimica, a metalurgia do cobre, o
meial-mecénico e a2 quimica fina.

O discurso legitimador da aglic do Estado bascava-se, mais uma vez, na idéia que o
desenvolvimento econdmico por 51 56 seria capaz de melhorar as condigSes de vida da
populagio como um tode. E o que, alias, se depreende do seguinte trecho da
apresentagio pelo governador do documento oficial do seu governo :
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" Volto para empreender a retomada do desenvolvimento da Bahia,- entendendo
que a tarefa fundamental € implantar uma estrutura econdmica e social moderna,
capaz de gerar € melhor distribuir riquezas, atendendo aos anseios da populagao
¢ propiciando condigdes dignas de vida em clima de trabalho, paz ¢ seguranga.”

Esta presente, também, naquela apresentagio, a disposi¢do do governo estadual em
atuar de forma harmdnica com as diretrizes desenvolvimentistas do governo federal.

Sendo vejamos :

"Os lagos que unem o nosso Estado ao governo federal sdo uma garantia de
retomada do seu desenvolvimento, dentro da firme decisdo de atuar de forma
integrada ¢ oferecer total apoio aos objetivos ¢ metas tracadas, para o proximo
periodo governamental, pelo presidente Jodo Baptista Figueiredo™.

4.1.3 Governo Jodo Durval, periodo : 15/03/83 a 15/03/87

O periodo de governo de Jo3o Durval é marcado pela crescente desarticulagdo politica
do regime militar de 64, que culmina com a transi¢gio negociada do poder para os civis
em 1985, pela agudizagdo da crise financeira do Estado brasileiro e pelo consequente
desmantelamento do esquema de ‘planejamento por negociagfo’, que consistia num
esforco de mobilizagdo pelos Estados-membros dos recursos centralizados pelo
Governo Federal.

Durante o regime militar praticamente inexistia autonomia financeira dos
Estados ¢ Municipios, que viam secus campos de agdo reduzidos ao simples esforco
de internalizar nos seus territdrios, mediante negociagdes politicas, os projetos
federais tidos como de interesse nacional. Em razdo deste fato é que se percebe
nos Planos de Governo do Roberto Santos e Antdnio Carlos Magalhies,
relativos respectivamente, aos quatrinios 75/79 e 79/83, a énfase dada a
necessidade de se harmonizar as agSes governamentais a nivel estadual com
as grandes diretrizes tragadas pelo Governo Federal. A questdo social, nestes
planos, & ftratada como prioridade de segunda ordem simplesmente
porque, cocrentemente com as teorias desenvolvimentistas, a miséria ¢ o atraso
cram diagnosticadas como resultado do subdesenvolvimento. Portanto, ou o
discurso legitimador da acd@o governamental basecava-se na idéia que o
crescimento econdmico por si 86 seria capaz de erradicar a miséria ou, quando
muito, ao admitir a possibilidade de agravamento dos problemas sociais decorrentes
do modclo de desenvolvimento adotado, defendia a idéia de que a agdo governamental
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seria capaz de, subsidiariamente, se contrapor a cstas tendéncias, mesmo .apoiando

o modelo desenvelvimentista adotadé.

Com o agravamento da crise financeira do Estado brasileiro nos anos 80 e com ©
esgotamento das potencialidades do modelo de desenvolvimento voltado para a
substituigio de importagdes, percebe-se, no Plano de Governo de Jodo Durval, uma
diminuigio da €nfasc dada ao desenvolvimentismo € uma maior preocupacéo em
orientar o discurso legitimador da ag@o estatal para a questéo social.

Segundo o Plano de Governo intitulado "Programa de Agdo Governamental para a
Bahia - 1983/1987", os trés vetores principais de atuagdo do Estado para o quatri€nio
sdo o fortalecimento do Pdlo Indastrial, a interiorizagéio do desenvolvimento ¢ a

ampliag@o da oferta de servigos sociais.

Para o fortalecimento do Pdlo Indistrial sdo propostas agdes visando a melhoria das
condi¢des de infra-estrutura urbana ¢ social, principalmente em Salvador e nos
nucleos de apoio dircto a atividade indistrial, ¢ de modo geral em todo o teritdrio
metropolitano. Para a interiorizagdo do desenvolvimento pretende-se empreender
agdes voltadas para as pequenas € médias empresas, assim como para os pequenos ¢
médios produtores rurais. Por fim, para a ampliaggo da oferta de servigos sociais,
pretende-se promover agSes visando a melhoria das condigdes de vida e a clevagio
dos niveis de bem-estar da populagdo, inclusive com a promessa de que “os
investimentos de naturcza social, em saide e sanecamento basico, moradia, educacgio,
transportes, cnergia, trabalho, promog@o comunitaria terfio uma participacé@o
significativa no volume de recursos piblicos que serdo aplicados, em minha
administrag@o”.(Programa de Agéio Governamental para a Bahia, 1983, p. 6)

4.1.4 Governo Waldir Pires / Nilo Coelho, periodo : 15/03/87 a 15/03/91

O Planc de Governo denominado "Plano Estratégico de Agio 1988/1991" foi
claborado para ser iniciado no ano de 1988 pois, como afirma a introdugdo do
documento, o ano de 1987 foi o "periodo utilizado para rearticular a administrago
publica”. (Plano Estratégico de AgHo, 1988, p. 19) Ainda na introdugéio, o documento
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¢ apresentado como o resultado dos estudos e anélises realizados pela Fundacéo Jodo
Mangabeira, como instrumento de orientagdo da acfio do intitulado "Governo
Democratico da Bahia” na aplicagio dos recursos publicos, € como pauta de
reinvidicagbes e negociagBo com instituicSes de financiamento externas,
principalmente as entidades federais.(Plano Estratégico de Agdo, 1988, p. 19)

O documento, ao efetuar o diagnostico global da economia baiana, analisa a
contradiggo do denominado "modelo autoritério”. Tal medelo corresponde ao curso
scguido pela economia baiana, que nas décadas de 50, 60 ¢ 70 se transformou
profundamente no que diz respeito a sua estrutura ¢ ao secu papel a nivel nacional.
Essas transformagfes econ8micas verificadas na Bahia naquele periodo resultaram na
insergio da Bahia no processo de acumulacio da capital a nivel nacional, liderado
pela regido sudeste, € na consequente expansdo da sua economia e modernizagio do
scu parque produtivo. Por outro lado, tal crescimento da economia baiana acentuou
significativamente a pauperizacé@o ¢ a marginalizagéio de ampla parcela da populacio
que, vitima do modelo desenvolvimentista concentrador de renda, assistia, ao mesmo
tempo, ao crescimento expressivo da economia ¢ a deterioragéo das suas condigbes
de vida.

O Estado, contrariamente 4 sua concepgéo ideoldgica de promotor do bem comum,
foi fundamental no processo de desenvolvimento verificado pois a0 mesmo tempo que
criava as pré-condi¢Ses exigidas ao nivel da infra-estrutura e dos "... servigos
necessarios a efetivagdo de investimento privado concentrador de renda...”, "...
reprimia, autoritariamente, as tensdes sociais que se avolumavam™.(Plano Estratégico
de Agdo, 1988, p. 25)

O documento propSe para a agéio governamental no periodo 88/91 duas estratégias
fundamentais : a de resgate da divida social ¢ a de transformagfo. Tais estratégias
sdo tidas como simultdncas, complementarcs ¢ capazes de orientar a agdo
governamental para um desenvolvimento ao mesmo tempo econ8mico ¢ social.

A cstratégia de resgate da divida social objetiva "minimizar as caréncias basicas da
populagdo que... ... ndo se beneficiou dos frutos da expansio econbmica ocorrida no
Estado, no ciclo de crescimento que vai do fim dos anos 60 até o inicio da década
atual."(Plano Estratégico de Agdo, 1988, p. 62) Compreende agdes nos sctores de
educagdo, saide, habitagdo, sancamento, defesa ambiental, suprimento de
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cnergia clétrica para familias de baixa renda, transporte coletivo, justiga, protegéo das
minorias € scguranga, as quais pretende-se que se disseminem por todo o territéno
estadual. Para custear tais agdes o Estado utilizara dos préprios recursos estaduais €
buscara da Unido transferéncias que compensem a "... limitagiio dos recursos locais
para o atendimento dessas necessidades basicas.” (Plano Estratégico de Agdo, 1988,

p. 62)

A estratégia de transformagéo teve por objetivo tornar participativa ¢ néo dependente
a insergio da Bahia no processo de acumulagiio capitalista a nivel nacional. Adverte
o documento que "tal estratégia transformadora s6 s¢ justifica, para o governo, porque
capaz, subsequentemente no tempo, de caracterizar-se, também, como elemento
compensatério da divida social, na criagdo de empregos de melhor remuneracéo ¢ na
clevagéio da renda dos trabalhadores, abrindo o leque de novas oportunidades de
emprego na razéo mesma de um potencial de modernizag@o, no comego do circuito
econdmico.”(Planc Estratégico de Agdo, 1988, p. 63)

A estratégia de transformag@io compreendia a proposigéo de quatro grandes politicas,
quais sejam, a de indistrializag&o, a agricola ¢ de reforma agraria, a de servigos ¢ a de
infra-estrutura, dirigidas a pontos considerados estratégicos no territdrio estadual pela
capacidade que tém em expandir os cfcitos econdmicos ¢ resultar em ampliag@o dos
niveis de renda, emprego e receitas fiscais.

Dentre os planos de governo analisados, "O.  Plano Estratégico de Acgdo
1888 / 1991" &€ o Unico que quantifica o montante de investimentos em cada areca de
acdo governamental, o que facilitara sobremaneira a comparagdo com os dados da
execugdo orcamentaria da despesa.

Apresenta-se, a seguir, o resumo dos investimentos previstos para 1988 a 1991,

classificados de acordo com as duas estratégias da agdo governamental formuladas no
documento.
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Tabela 1.1

Resumo dos Investimentos

Area da Agtio Governamental 1988 % 1989 % 1990 %
1. Resgate da Divida Social 36.233.064,12 47,22 41.669.396,70 32,65 4402551888 29,07
Educagfio 5.193.378,00 6,77 18.450.628,58 8,19 10.983.6%6,00 7.2%
Cultura 322.347,69 0,42 1.011.216,36 0,79 985.547,24 0,63
Sande 3.874.140,60 5,05 3.721.323,9 2,92 3.770.869,98 2,49
Des, Urbano 25.279.215,12 32,94 19.434.575,58 1523 20.204.031,24 313,34
Justica ¢ Seg. Piblica 770.052,60 1,00 561362376 4,40 5.845.110,98 4,52
Des. Social 337.246,00 0,70 877.501,80 0,69 663.797 28 0,44
Trabaiho 256.284,20 6.33 560.526,66 0,44 §72.46540 6,38

2. Transformaciio 40.503.572,88 52,78 $5.958.166,12 67,35 1D7.428.90404 70,93
Ref. Agraria 3.796.338,40 4.95 1800967980 i4,11 29.802.826,44 1968
Agric. e Abastecimento 3.121.996,20 4,07 2.5732.408,34 2,02 2.274.341,40 1,50
Lrigacio 1.349.084,40 1,76  10.303.781,34 8,07  11.96446342 7,90
Ind., Com. ¢ Tursmo 3.181.690,20 4,15 2.874.266,10 2,25 2.923.812,12 1,93
Transp. € Comunic. 6.622. 452,36 8,63 36.169.788,48 28,34 39.962.148,3¢ 26,39
Energia ¢ Mineragiio 20.409,37860 26,60 11.286.093,58 1041 16.860.576,36 11,13
Meio Amb. Ciéncin e Tee. 2.022.432,72 2,64 2.741.348 48 2,15 3.640.737,66 2,40
Total Geral 7673663708 100,00 127.627.562,82 10000 151.454.42292 100,90

Fonte : Plano Estratégico de Agio, 1988,
MNota : Em Cz $ 1.860,00 - janf88



Tabela 1.2

Resumo dos Investimentos

Area da Agfio Govarnamental 1991 % Total %
1. Resgate da Divida Social 3107663528 26,37 163.004.61498 3186
Educacdo 14.739.642,48 9,46 41.367.545,06 8,09
Culturg 1.202.237,16 0,77 3.521.349,06 4,69
Saide 1.700.682,06 1,09 13.867.016,60 2,55
Dres. Urbano 14.021.523,66 9,66 78.939.34360 1543
Justica e Seg. Pablica 7.986.460,26 5,13 21.215.247.68 4,15
Des, Social 607.087,98 0,32 2.685.633,06 0,52
Trabatho $19.001,68 0.53 2.208.678,00 0,43
2. Transformagfo 114.706.199,58 73,63 348.596.842,62 68,14
Rel Agraria 29.491.22376 18,93 81.100.268,40 1585
Agric, & Abastecimento 2.984.193,06 1,92 10.953.849,60 2,14
lrrigag8o 16.587.17L,78 10,65 40.204.505,94 7,86
Ined,, Com. e Turismo 2.051.682,78 1,32 11.031.451,20 2,16
Transp. & Comunic. 36.816.871,44 23,63 119.571.260,58 23,37
Energin ¢ Mineracfio 23.105.756,58 14,83 73.661.795,06 14,40
Meio Amb. Ciéncia e Tec. 3.669.390,18 2,36 12.073.708,44 2,36
Total Gerat 155.782.834,86 100,00 51160145750 10G,00

Fonte : Plano Estratégico de Agfio, 1988,

Nota: Em Cz 8 1.900,080 - Jan/88



4.1.5 Governo Antdnio Carlos Magalhdes, periodo : 15/03/91 a 15/03/95

O Plano de Governo para o periodo del15/03/91 a 15/03/95, denominado "Bahia :
Reconstrug@o e Integragdo Dindmica”, traz como principal objetivo a retomada do
processo de desenvolvimento econSmico e social.

O documento afirma que o modelo do ciclo de desenvolvimento dos anos 60, 70 e
inicio dos 80, apesar de ter sido concentrado nos grandes projetos setoriais de bens
intermediarios, capital intensivo ¢ de pouca repercussio no que se refere a geracio de
empregos, era © unico capaz de tirar a Bahia da cstagnacdo em que s¢ encontrava,
pois o mercado interno inexpressivo impedia a adog#o de uma via de desenvolvimento
distinta. Mesmo n&o conscguindo promover uma efetiva integracdo sécio-econdmica
do Estado, o modelo adotado projetou a economia baiana para a primeira colocagio
no Nordestc ¢ para a sexta a nivel nacional. (Bahia: Reconstrug@o ¢ Integragio
Dinémica, 1991, p. 14)

O documento identifica a tendéncia de continuidade, para os anos 90, da dinamica do
modelo de desenvolvimento bascado na indstria capital intensiva, com a ampliaggo
da indistria quimica e petroguimica, € com a implantag@o das indastrias de celulose.
Contudo, propSe, para a retomada do desenvolvimento, uma cstratégia de
verticalizagdo © complexificagio econdmica objetivando internalizar no Estado a
producdo de bens finais destinados aoc mercado regional, atualmente mais
expressivo(Bahia: Reconstrucio e Integragéio Dinamica, 1991, p. 14). A adogdo de
tal estratégia, segundo o documento, possibilitard a interiorizagdo do
desenvolvimento, ¢ a geragdo de um maior nimero de empregos. Possibilitars,
também, ao governo, compatibilizar a politica social 2 politica econémica na medida
em que os gastos sociais terdo um papel significativo na expans@o dos mercados e
consequentemente, no fomento & indistria de bens finais.

Essa nova estratégia ccondmica de desenvolvimento, distinta da verificada nas
décadas de 60 a 70, permitira, segundo o préprio texto do Plano, que a area social
scja a prioridade da agdo governamental de forma que a ampliagdo da oferta de
Servigos sociais aos varios segmentos da populagdo promovam ¢ integrem o
desenvolvimento das varias regides do Estado.

Tal estratégia de desenvolvimento, denominada de "Integrag@o Dinamica" constitui
uma das duas linhas basicas de orientag3o da agio governamental para o quatriénio.
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A outra, denominada de "Reconstrugiio”, seré priorizada nos dois primeiros anos de
governo € consistira, principalmente, na recuperaggo dos equipamentos sociais ¢ de
infra-estrutura, na recuperacio fisica de escolas, hospitais, centros e postos de saude,
na recuperagéo do aparelho estatal de seguranga piblica visando diminuir a violéncia,
na recuperagio de equipamentos culturais, tais como o Teatro Castro Alves ¢
Biblioteca Central, na recuperagédo de estradas, etc...

4.2. A Ag¢3o do Estado da Bahia pela Otica da Despesa Orgamentaria.

Neste item serdo expostos e analisados os dados sobre a despesa executada pela
Administrac@o Direta do Estado da Bahia no periodo compreendido entre 1978 e
1992, coletados nos demonstrativos que compdem os Balangos Gerais do Estado.

A classificacdo oficial adotada para a despesa orgamentiria no Brasil obedece 4 forma
preconizada pela Portaria ng 24, de 1976, e aplica-se indistintamente 4 Unido, ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios. Tal classificacdo, denominada de
"Funcional-Programatica”, divide a despesa orcamentaria em 16 grandes grupos,
denominados "Fungdes”, que se desdobram em programas e estes, por sua vez, em
subprogramas. Permite analisar a despesa de cada ente governamental sob virios
niveis de agregagdo, pois cada gasto efetuado pelo Estado deve ser classificado em
determinado subprograma, vinculado a determinado programa e fung@io. Assim, por
exemplo, os gastos com a manutengZo de uma Universidade Pablica podem receber a
seguinte classificagdo : Fungdo : Educagdo e Cultura; Programa : Ensino Superior; e
Subprograma : Ensino de Graduagio ou Ensino de Pés-Graduagido, etc.

A anidlise que serd efetuada neste capitulo é uma tentativa de adaptagdo da
classificagdo orgamentiria da despesa oficialmente adotada no Brasil com a
metodologia de anélise das despesas estatais desenvolvida por O'Connor (O'Connor,
1977) e exposta no Capitulo 2.

Carlos A. Afonso e Herbert de Souza, no livro denominade "O Estado e o
Desenvolvimento Capitalista no Brasil, A Crise Fiscal" desenvolvem a mesma
tentativa de adaptar a classificacdo da despesa piblica da Unifo e dos Estados
brasileiros com as categorias de analise de O'Connor. Analisam as despesas federais
e estaduais de 1950 a 1975, periodo em que profundas transformagdes ocorrem no
sistema capitalista tanto em nivel mundial como nacional. Muitos sdo os problemas
tedricos e metodoldgicos apontados pelos autores para a aplicagio do modelo de
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O'Connor, entre cles, as deficiéncias da contabilidade e da estatistica nacional, as
mudangas de crit€rios na classificag@o dos dados e, principalmente, a existéncia de
uma incompatibilidade tedrica entre os conceitos e classificagdes propostas por
O'Connor ¢ os existentes nas estatisticas brasileiras.(Afonso & Souza, 1977, p. 44)

Tais dificuldades foram, em parte, superadas neste trabalho, pelos seguintes motivos ;
primeiro, porque © objeto desta pesquisa € a despesa orcamentaria do Estado da
Bahia dos anos de 1978 a 1992, periodo em que a economia baiana se desenvolve e s&’
integra definitivamente 2 logica de acumulagio de capital a nivel nacional e no no qual
néo houve nenhuma alteragBio na classificagdio oficial adotada para as despesas.
Assim, as séries histéricas obtidas n&o precisaram de ajustes por serem, por naturcza,
compativeis entre si; segundo, porque a informatizagiio da contabilidade estadual,
implantada em 1979, tornou os dados menos sujeitos a erros decorrentes de
procedimentos rudimentares de contabilizagdo. Contudo, a incompatibilidade tedrica
entre os conceitos de O'Connor ¢ a classificag@io orgamentaria adotada no Brasil é de
dificil solug@o. Os conceitos utilizados por O'Connor procuram evidenciar o conflito
entre o capital € o trabalho que permecia a atividade financeira do Estado. Ji a
classificagdo oficial das despesas reflete, inversamente, a concepgdo ideoldgica de um
Estado "neutro”, acima das classes sociais. O modo pelo qual procurou-se superar tal
dificuldade metodolégica, compatibilizando conceitos, por natureza, distintos, seré
apresentado a seguir,

4.2.1 Definigdo dos Conceitos Utilizados.

A teoria da crise fiscal desenvolvida por O'Connor ¢ a sua metodologia de analise da
politica fiscal do Estado por uma ética de classe ja foram apresentadas no Capitulo 2.
Contudo, para evidenciar os critérios utilizados para a classificag@o das despesas
utilizada neste capitulo, fez-se necessario definir mais precisamente os conceitos de
O'Connor para, em seguida, relacioné-los com a classificagio funcional-programatica.

Segundo O'Connor (O'Connor, 1977, p. 19-20, caps 4, 5 e 6), as despesas estatais
podem ser classificadas de acordo com as duas fungdes fundamentais que o Estado
capitalista cumpre na atualidade, quais sejam, as fungSes de acumulagio e de
legitimagdo. Dessa forma, as despesas sd3o classificadas em "Capital Social" e
"Despesa Social”. Capital Social é a categoria da despesa orgcamentaria
correspondente a fungdo de acumulagio do Estado. E necessiria a acumulagdo
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privada lucrativa sendo, portanto, indirctamente produtiva. Subdivide-se em dois
tipos : "Investimento Social” e "Consumo Social”. Investimento Social € a despesa
que implica na diminuigcdo, para os capitalistas, dos custos do capital constante.
Representa os projetos e servigos que aumentam a produtividade de um dado
montante da forca de trabalho e, mantidos constantes os demais fatores, amplia a taxa
de lucro. Os gastos com Investimento Social podem ser, por sua vez, subdivididos em
"Capital Fisico” e "Capital Humano". Capital Fisico € a infraestrutura econémica
fisica, como por exemplo: estradas, acroportos, ferrovias, porto ¢ obras para
transportes, instalagdes de eletricidade, de gas, dc aguas ¢ esgotos e outras
relacionadas com projetos de desenvolvimento indistrial e agricola. Os gastos em
capital fisico ainda podem ser desdobrados em "Investimentos Complementares” e
"Investimentos Discriciondrios”. Os Investimentos Complementares sio os meios
sem os quais os projetos do capital privado ndo seriam lucrativos. SiHo totalmente
determinados pelo ritmo da acumulag@o do capital privado. Os Investimentos
Complementares s@o uma forma especial de investimento privado ¢, pelo fato da
acumulac@io ser, cada vez mais, um processo social - pois a economia &
crescentemente interdependente - n#@o ha limite técnico para tais investimentos
complementares aos do capital privado. Os investimentos privados na agricultura ¢
na mineragéo, por exemplo, determinam completamente o propdsito, a localizagio, a
escala ¢ o grau de flexibilidade dos investimentos ecstatais em ferrovias, portos,
cstradas, meios de comunicag@io ¢ instalagSes clétricas, etc. Os investimentos
discricionérios sdo os concebidos para incentivar novas acumulagdes privadas, nio
sendo julgados a base da lucratividade de uma determinada atividade ou empresa mas
2 base da lucratividade geral de uma regiio ou comunidade. Capital Humano
corresponde as despesas com ciéncia, tecnologia, Pesquisa & Denvolvimento e
cducagdo. A acumulag#o de capital € o crescimento econdmico no sctor monopolista
dependem da implantagsio de novos processos produtivos, de novos materiais, de
novos produtos ¢ da integragfio da ciéncia com a tecnologia. Segundo O'Connor,
sempre importantes para o crescimento econdmico e, conscquentemente, um estimulo
a acumulag@o de capital, os servigos cientificos e tecnoldgicos de P & D, além de
mao-de-obra bem formada cientifica, técnica e administrativamente, s#o
indispensaveis na atualidade. A mudanga técnicae a acumulagd@o de capital, também,
tornam-se intimamente integradas ¢ a Pesquisa & Desenvolvimento e a Educacgio
constituem, hoje, a mais custosa forma de investimento social. Consumo Social sdo
os bens e servicos consumidos coletivamente pela classe trabalhadora, como
subsidios a habitagdo popular, instalagSes recreativas, transportes de massa, etc.
Para O'Connor, quanto maior a socializagiio dos gastos do capital variavel tanto mais
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baixo serd o nivel dos salérios em dinheiro € mais clevada a taxa de lucro do setor
monopolista. E por essa razio que o capital monopolista apdia a expansdo das
despesas com © consumo social. Evidentemente, O'Connor bascia-se, em tal
afirmativa, na sociedade americana que, como as demais ecconomias capitalistas
modernas, € forgada a alocar uma parcela crescente do produto social para o consumo
social, especialmente o dos trabalhadores do setor monopolista. Por fim, O'Connor
define as despesas sociais como a categoria da despesa estatal correspondente a
funcdo de legitimagio do Estado, ou seja, compreende projetos e servigos exigidos
para a manutengdo da harmonia social. Do ponto de vista do capital privado, sdo
totalmente improdutivas.

Com o objetivo de permitir uma melhor visualizagdo das categorias de O'Connor,
apresenta-se um gquadro esquematico das suas definicdes :

1. Desp. em Capital Social
a) Consumo Social

b) Investimento Social
Capital Humano

Capital Fisico ¥ Investimentos Discricionarios

¥~ Investimento Complementar
2. Despesa Social

Com base, principalmente, nestas definicdes e, subsidiariamente, nos critérios
adotados por Carlos Afonso & Herbert de Souza, foi efetivada a compatibilizacdo
com a classificag@o funcional-programatica. As "Despesas de Capital Social" foram
desdobradas em quatro itens a saber : 1.1 - Governo e Administrag3o; 1.2 - Capital
Fisico; 1.3 - Capital Humano; e 1.4 - Consumo Social. O item 1.1 - Governo e
Administrago foi a maneira criada por aqueles autores para classificar os gastos com
© aparato burocratico estatal ¢ com as fungSes econdmicas e financeiras do Estado.
Neste trabalho, este item engloba os gastos com as fungSes Legislativa, Judicidria e
Administrag3o e Planejamento, ou seja, com a manutengdo dos poderes Legislativo e
Judicidrio, respectivamente, ¢ com a manutencdo do aparelho burocratico
administrativo do poder Executivo, compreendendo entre outros gastos,
principalmente os de Administragio Geral e Financeira, nesta tltima incluido o
pagamento das dividas interna e externa. Originalmente, nesta fungio
"Administragc@o e Planejamento”estdo inclusas as despesas com o programa "Ciéncia
e Tecnologia”, a cargo da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia as quais
foram reclassificadas no item 1.3 - Capital Humano. O item 1.2 compreende os
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gastos com as fungdes Agricultura, Comunicagdes, Desenvolvimento Regional,
Energias & Recursos Minerais, Indastria, Comércio & Servigos ¢ Transportes. Do
item Transporte, excluimos os gastos com Transporte de Massa, como os
classificados nos sub-programas "Terminais Rodoviarios, Servigos de Transporte
Rodoviario, Aéreo ¢ Maritimo”. Estes sub-programas foram reclassificados no item
1.4 - Consumo Social -, sob o titulo "Transporte de Passageiros”. O item 1.3 - Capital
Humano -, evidencia os gastos com a fungéo "Educag@io e Cultura” ¢ com o programa
“Ciéncia e Tecnologia”, originalmente classificado na funcdio "Administragiio ¢
Planejamento”. Foram excluidas da fungiio "Educagio e Cultura” e reclassificadas no
item 1.4 - Consumo Social, as despesas com a construcdo de parques recreativos e
desportivos. No item 1.4 - Consumo Social -, estio incluidos os gastos com os
programas extraidos da fung@io "Transporte”, os quais denominamos "Transporte de
Passageiros”, com o sub-programa "Parques Recreativos ¢ Desportivos”, extraidos da
fung@o "Educag@o ¢ Cultura” ¢ com a fungdo "Habitagdo ¢ Urbanismo”. Por fim, as
"Despesas Sociais” evidenciam os gastos com as fungdes "Seguranca Publica”,
"Saiide ¢ Sancamento”, "Trabalho” ¢ "Assisténcia e Previdéncia".

Nestas classificagSes esta contida a totalidade da Despesa Orcamentaria executada
pelo Estado da Bahia no periodo analisado, com a excecdo das transferéncias aos
municipios das cotas-partes da arrecadagdo tributaria estadual, decorrentes de
determinagdo Constitucional. Tais transferéncias s3o consideradas despesas e
classificadas na func¢fo "Desenvolvimento Regional”, mas foram excluidas para efeito
deste trabalho.

4.2.2 - As Hipéteses de O'Connor e os Dados Obtidos.

A hipdtese principal de O'Connor é que o Estado capitalista tem duas funcSes
fundamentais, acumulagio e legitimagdo, e que as suas despesas podem ser
classificadas conforme atendam a fungio de acumulagdo - despesas de capital social -
ou a fungdo de legitimagdo - despesas sociais.

Segundo Carlos Afonso & Herbert de Souza (Afonso & Souza,1977, p. 51), a partir
da década de 50 os gastos do Estado no Brasil tém priorizado o atendimento das
necessidades do desenvolvimento capitalista ¢ a manutencdo das condigcdes de
seguranga ¢ ordem social necessarias ao desenvolvimento, engquanto que a promogio
do bem-estar social tem sido relegada a segundo plano. Na Bahia, o governo estadual
também desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento econdmico,
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notadamente na implantaggo do Complexo Quimico-Petroquimico, que veio a inserir a
Bahia na légica de acumulag@o de capital a nivel nacional. Logo, o peso de tal papel
desempenhado pelo Estado teria que refletir na composigdo da sua estrutura da
despesa, com uma maior participagdo dos gastos com capital fisico no total das
despesas orgamentarias. Os dados obtidos confirmam esta hipdtese. E o que sera
visto a seguir.

4.2.2.1 - Ano de 1978, Governo Roberto Santos.

A composic@o da despesa orgamentidria no exercicio de 1978 evidencia o papel
desempenhado pelo governo naquele ano. Os dados constantes & tabela ng 02
revelam que, neste ano, as despesas de capital social tiveram sua participagio
percentual mais elevada, dentre todos os periodos analisados, com 78,88 % do total.
O item 1.1 - Governo ¢ Administragdo participou com 24,62 %; o 1.2 - Capital Fisico,
com 31,39 %, o 1.3 - Capital Humano com 14,65 % e o 1.4 - Consumo Social, com
8,22 %. As despesas sociais, consequentemente, tiveram a menor participagio
percentual, com 21,12 % do total.

Tais dados refletem a orientag@o do Estado no apoio & acumulagdo de capital, sob a
influéncia do II PND do governo Geisel.

Os gastos com a construgdo de rodovias consumiram 13 % do total das despesas
estatais, mais do que todos os gastos relativos a consumo social. E somente pouco
menos que os gastos com educagdo e cultura, que, no periodo, participaram
com 14,20 % do total.

Com relagdo as despesas sociais, somente os gastos com seguranga publica atingiram
a participagdo de 38,90 % no grupo e de 8,22 % no total, enquanto saude e
sancamento, trabalho e assisténcia e previdéncia alcangaram, juntos, 61,10 % no
grupo ¢ 12,90 % no total. Vale ressaltar que os gastos com assisténcia e previdéncia,
com 21,63 % no grupo ¢ 4,57 % no total referem-se, basicamente, & previdéncia
social ao servidor publico estadual. Quanto a funciio "Habitagio e Urbanismo”,
apcnas 14,89 % dos secus gastos referiram-se a construgdo de habitagSes urbanas,
enquanto 61,38 % foram relativos a urbanismo.
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Tabela no 02 - Estrutura da Despesa Orgamentiria da Bahia 1978
Valores Valores
Correntes Constantes” %
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.600,00

1. Pespesas de Capital Social 10.679.616,03 101.380.522,32 758,88
1.1 Govemo & Adm. 3.332.774,44 31.637.693,02 24,62
Legistativo 13%9.831,22 1.327.403,73 1,03
Judicidrio 356.014,32 3.379.608,18 2,63
Adm e Planejamento 2.836.928,90 26.930.681,11 20,96
1.2 Capttal Fisico 4.256,009,26 40.344.911.04 31,39
Agricultura 429.805,02 4.0810.095,89 3,17
Comunicagtes 14.274,46 135.506,02 g,11
Diesenv. Regional 110.655,39 1.050.535,43 0,82
Energia e Rec. Minerais §91.829,70 8.466.049,77 6,59
Indisiria Comércio e Servigos 689.386,05 6.544.272,53 5,09
Transportes 2.114.048,64 20.068.451,41 135,61
1.3 Capital Humano 1.983.411,78 18.828.328,82 14,65
Educagéio e Cultura 1.922.461,78 18.249.736,59 14,20
Ciéncia ¢ Tecnologia 60.950,00 578.592,23 0,43
1.4 Consumo Social 1.113.420,55 10.569.589,45 8,22
Transporie de Passageiros 168.828,05 1.602.667,72 1,25
Parques Recreativos 1.889.00 17.932.69 0,01
Habitag#o ¢ Urbanismo 942.703,50 $.948.989,64 6,96
2. Despesas Sociais 2.858.840,15 27.138.682,40 21,12
Seguranga Pablica 1.112.203,92 19.558.040,10 8,22
Saide e Saneamento 1.083.116,70 10.261.918,05 8,00
Trabalho 45.633,08 427.494,51 0,33
Azsict. e Previdéncia 618.485 45 5.871.229,75 4,57
Tote! Geral 13.538.456,18 128.519.204,73 109,08

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1978

* Anmalizado pelo IGP - DI  FGV, base 08 } 93



4.2.2.2 Periodo 1979 - 1982 : Governo Antbdnio Carlos Magalhics

Os dados obtidos referentes a este periodo revelam uma tendéncia de queda da
participagdo percentual das despesas de capital social no total das despesas e,
conscquentemente, uma tend€ncia contraria da participagio percentual das despesas
sociais.

Nos anos de 1979 e 1980, as despesas de capital social permaneceram relativamente
estaveis com, respectivamente, 77,73 % e 76,01 %. As despesas sociais apresentam
os percentuais de 22,27 % e 23,99 %. Em relagdo ao ano de 1978, 1979 apresenta
uma elevagdo da participagdo dos gastos das fungdes "Industria, Comércio e
Servigos", de 5,09 % para 8,35 %, "Educagio e Cultura”, de 14,20 % para 16,47 % e
"Seguranca Piblica”, de 8,22 % para 9,29 %, e uma diminuic3o nos gastos com as
fun¢Ses "Transportes”, de 15,61 % para 13,08 % e "Habitacio e Urbanismo", de
6,96% para 4,41 %. As demais fun¢Ses permaneceram relativamente estabilizadas,
com pequenas alteragSes. Em 1980, o maior destaque fica com a elevagdo dos gastos
nas fungdes "AdministragZo e Planejamento”, passando de 20,96 % em 1978, para
21,74 7% em 1979 e 24,80 % para 1980; e "Energia e Recursos Minerais" de 6,89 %
em 1979 para 12,16 % em 1980. Tais fatos refletem basicamente o aumento dos
encargos da divida pablica interna, alocados na fungdo "Administragdo e
Planejamento” e os gastos com a construgdo da Barragem de Pedra do Cavalo,
alocados neste exercicio na fungfio "Energia e Recursos Minerais". Os dados de
1980 evidenciam também uma diminuigdo das despesas relativas as funcgdes
"Indastria, Comércio e Servigos"”, de 8,35 % em 1979 para 3,95 %, e "Transporte"”, de
13,08 % em 1979 para 7,92 %, que reflete um maior comprometimento, dentro das
despesas de capital fisico, com a obra de vulto de construgdo da Barragem de Pedra
do Cavalo. Em 1981, a participagdo percentual das despesas de capital social sofrem
uma queda relativamente significativa, passando para 71,28 % enquanto as despesas
sociais passam a 28,72 %. Tal fato deve-se basicamente a elevacdo da participagio
da fungido "Salde e Saneamento", de 8,95 % em 1980 e 14,13 % em 1981 e i
diminui¢do da participaggo da fungdo "Energia e Recursos Minerais", de 12,16 % em
1980 para 6,58 % em 1981, ambas as alteracSes decorrentes da mudanga da alocagdo
dos gastos com a Barragem de Pedra do Cavalo da fungdo "Energia e Recursos
Minerais" para "Saiide e Saneamento". A primeira vista, os dados de 1981 poderiam
indicar uma melhoria nas condigSes de saide e saneamento da populagdo neste
exercicio. Contudo, com uma anéilise mais detida dos dados descobre-se que a
construgdo de
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Pedra do Cavalo € a responsavel pela elevagdo dos gastos da funcio "Sadde ¢
Sancamento”, obra com pouca repercussio nas condigdes de saneamento basico da
populagio de baixa renda e considerada por muitos como de prioridade guestiondvel.
Em 1982, merece destaque principalmente 2 clevagfio dos gastos com educagio ©
cultura e habitagcio e wurbanismo, com as participagbes percentuais  de,
respectivamente, 21,39% ¢ 4,02%, refletindo, talvez, a importancia de tais gastos em
ano eleitoral.  Vale observar que foi neste ano de 1982 a major participacio
percentual dos gastos da fungdo "Educagiio ¢ Cultura” nos quatro anos de governo,
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Tabela no 03 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1979
Valores Valores
Correntes Constantes™ %
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00
1. Despesas de Capital Social * » 16.162.236,07 99.702.131,49 77,73
i1 Governo e Adm. 5.354.993,20 33.034.057,53 25,76
Legislativo 264.051,19 1.628.887,63 127
Judiciério 570.946,28 3.522.072,12 2,75
Adm e Planejamento 4.519,995,73 27.883.097,78 21,74
1.2 Capital Fisico 6.467.207,53 39.895.121,74 31,09
Agricultura 486.604,26 3.001.780,30 2,34
Comunicagdes 21.146,92 130.451,81 0,10
Desenv. Regional 69.486,69 428.651,77 0,33
Energia e Ree. Minerais 1.432.787,08 8.838.623,89 6,89
Indistria Comércio € Servigos 1.736.132,41 10.709.910,50 8,35
Transportes 2.721 059,17 16.785.703,46 1308
1.3 Capital Humano 3.423,994,05 21.122 046,70 15,47
Educacio e Cultura 3.423.954,04 21.122.046,70 16,47
Ciéncia ¢ Tecnologia
1.4 Consumo Social 916.841,29 5.650.905,53 4,41
Trassporte de Passageiros
Parques Recreativos
Habitagiio ¢ Urbanismo 916.041,2¢ 5.650,905,53 4,41
2. Despesas Sociankis 4,629.285,01 28.557.285,07 22,27
Seguranca Pablica 1.930.505,48 11.908.965,47 9,29
Sanide & Saneamento 1.569 477,21 9.681.842 44 7,55
Trabalho 68.405,38 42198135 6,33
Assist, ¢ Previdéncia 1.060.696,94 6.544.495,81 5,10
Totat Geral 20.791.521,08 128.259.416,56 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1979,

¥ Atalizado pelo IGP - D1/ FGV, base 08 93

* * Os dados referentes nos itens: Ciéncia € Tecnologia, Transporte de Passageiros e Parques Recreativos
e desportivos deste exercicio nfio foram informados, estando incluidos, respectivamente, nas fungdes

“Administregiio ¢ Planejamento”, “Transporte” ¢ "Educagio ¢ Cultura™.



Tabela no 04 - Estrutura da Despesa Orcamentdria da Bahia 1980
Valores Valores
Correntes Constantes™ %
Cr$ 1.6006,00 CR$ 1.600,00

1. Despesas de Capital Social 34.005.588,40 104.798.549,92 76,01
1.3 Governo & Adm. 12,629.782,02 38,922.509,62 28,23
Legislativo 426.037,83 1.312.964,98 4,95
Judicidrio 1.108.371,04 3.415.782,03 2,48
Adm ¢ Planejamento 11.095.373,15 34.193.762,69 24,80
1.2 Capital Fisico 11.960.366,29 36.859.501.71 26,73
Agricultora 906.429,46 2.793.437,71 2,03
Comunicagdes 77.823,18 23%.835,77 0,17
Desenv. Regional 222.991.0¢ 687.214,50 0,50
Energia e Rec. Minerais 5.442.183.99 16.771.743,04 12,16
Indastria Comércio e Servigos 1.768,331,46 5.449,650,53 3,95
Transportes 3.542.607,20 10.917.620,16 7,92
1.3 Capital Humano 7.895.078,57 24.331.082,76 17,65
Educagfio e Cultws 7.730.210,57 2382299194 17,28
Ciéncia e Tecnologia 164.863,00 308.0920,82 g,37
1.4 Consumo Social 1.520.361,52 4.685.455,84 3,40
Transporte de Passageiros 137.000,00 42220711 0,51
Parques Recreativos 15.800,80 46.227,06 0,63
Habitagdo ¢ Urbanismo 1.368.361,52 4.217.021.67 3,06
Z. Despesas Sociais 10.735.129,.33 33.083.561,85 23,99
Segurancga Fiblica 3.868.680,37 11.922.513,68 8,65
Setde e S8anecamento 4.008.880,39 12.3%4.583,24 8,95
Trabalho 642.605.36 1.980.383,61 1,44
Aszigt, & Previdéncia 2.214.96301 6.826.081,31 495
Total Geral 44.740.717,73 137.882.111,77 100,60

Fonte: Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1980.

* Amalizado pelo IGP - DI FGV, base 08 £93



Tabela no 05 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1981
Valores Vaiores
Correntes Constantes® %
Cr$ 1.006,60 CR#$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 72.510.932,76 106.458.407,73 71,28
1.1 Govemno e Adm. 30.338,090,34 44.541.487.31 29,82
Legislative 1.069.720,93 1.482.442.42 0,99
Indicigrio 2,.165.251,39 3.178.958,08 2,13
Adm ¢ Plancjamento 27.163.118,02 39.830.086,82 26,70
1.2 Capital Fisico 20.971.864,16 30.790.270,94 20,62
Agricultura 2.239.843,63 3.288.472,20 2,20
Comunicagdes 97.582,33 143.267.49 0,10
Desenv. Regional 744.941.29 1.093.700,78 0,73
Energia e Rec. Minerais 6.690.444,19 9.822.712,36 6,58
indistria Comércio e S8ervigos 2.803.079,20 4,115.398,01 2,76
Transportes 8.395.973,532 12.326.720,10 8,25
1.3 Capial Humano 17.672.743,69 25.9456.599,80 17,37
Educagio e Culiura 17.300.767 .55 25.400.475,43 17.00
Ciéncia ¢ Tecnologia 371.976,14 546.124,37 G.37
1.4 Conswmo Social 3.528.234,57 5.1890.049,69 3,47
Transporte de Passageiros 553.365,78 812.435.28 0,54
Pargues Recreativas 38.835,00 57.016,40 0,04
Habitagao ¢ Urbanismo 2.936,033,79 4.316.598,01 z,89
2. Despesas Sociais 29.209.147,17 42,884.006,32 28,72
Seguranga Piblica 7.938.155,44 11.654.566,60 7,80
Seide e Saneamento 14.359.403,34 21.682.051,46 14,13
Trabatho 2.188.358,20 3.212.882.81 2,15
Assist e Previdéncia 4.723.229,19 6.934.505 46 4,64
Total Geral 161.720.079,93 149.342.414,06 160,00

Fonte : Balan¢o Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1981,

* Atalizado pelo IGP - DI/ FGV, base 08/ 93



Tabela no 06 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1982
Valores Yalores
Correntes Constantes* %
Cr$ 108000 CR$ 1.000,00

1. Despeses de Capital Social 145.251.269,84 169.124.337,88 72,50
1.1 Governo ¢ Adm. 50.783.036,77 38.152.267,23 25,35
Legistativo 2.220.330,83 1.668.089,59 1,11
Judiciario 4.881.824,28 3.667.615,73 2,44
Adm ¢ Planejamento 43.680.881,66 32.816.561,91 21,80
1.2 Capitat Fisico 40.558.478,34 30.470.763,52 2024
Agricultura 5.834.757,06 4,383,534,83 2,91
Comunicagies 770.395,19 578.782,31 0,38
Desenv. Regional 1.0658.342,18 $02.623,85 0,53
Energia e Ree. Minerais 14.465.484,90 10.867.625,99 7.23
Indistria Comércio e Servigos 3.388.922,69 4.047.912,35 2,69
Transpostes 13.031.476,32 9.790.284,29 6,50
1.3 Capital Humano 44.511.550,86 33.440.626 586 2222
Educagiio e Cultura 42.854.505,62 32.195.722.32 21,39
Ciéncia ¢ Teenologia 1,657.045,24 1.244.904,54 3,83
1.4 Consumo Social 9.398.203,87 7.060.680,27 4,69
Transporte de Passageiros 1.216,322,90 913.798,77 0,61
Parques Recreativos 133.000,00 9992021 0,06
Habitagdo ¢ Urbanizmo £.048.880,97 6.046.961,29 4,62
2. Despesas Sociais 55.050.775,41 41.388.584 05 27,59
Seguranga Pablica 19.520.567,54 14.665.407,13 9,74
Sande ¢ Saneamento 19.254 42927 14.465.462,83 9,62
Trabalho 4,673,484 50 351109427 2,33
Assist, ¢ Frevidéncia 11.642.294,10 8.746.619,82 5,81
Total Geral 200.342.045,25 150.512.921 92 160,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1982.

* Atualizado pelo IGP - DI} FGV, base 08 /93



4.2.2.3 Periodo 1983 - 1986 : Governo Jodo Durval Carneiro

Em 1983, a participagdo percentual das fungdes do item 1.1 Governo e
Administragdo, praticamente ndo se alteram. Ha uma pequena diminuigdo na
participacio das funcdes contidas nos itens 1.2 - Capital Fisico - € 1.3 - Capital
Humano-, que passam de 20,24% e 22,22%, em 82, para 19,51% ¢ 21,26%,
respectivamente. O item 1.4 - Consumo Social - tem uma pequena clevacgiio, de
4,69% em 82, para 5,21%. A alterag@io mais significativa deste exercicio fica por
conta da funcdo "Saidde e Saneamento”, responsavel pelo aumento da participagdo
percentual no item 2 - Despesas Sociais -, de 27,50% em 1982 para 29,10%,
compensando até mesmo as diminuigdes das participagSes das demais funcdes do
item a que pertence. Em 1982, Gltimo ano de governo de AntSnio Carlos Magalhées,
a fungdo "Salde ¢ Sancamento” sofreu uma queda consideravel em relagdio a 1981,
passando de 14,13% para 9,62%. Em 1983, primeiro ano do governo Jo#io Durval, a
participagdo desta fungé@o voita novamente a crescer atingindo a marca de 14,2%. As
principais tend€ncias observadas nos anos de 1983 a 1985, sfio a clevacgiio da
paticipag@o da fungdo "Saide ¢ Sancamento”, refletindo basicamente a continuagio
das obras da adutora de Pedra do Cavalo, ¢ a diminuig#io progressiva dos gastos com
"Educagdo e Cultura”. A participagéio percentual da fungio "Saide e Sancamento”,
de 14,20% em 1983, passa para 17,10% em 1984 ¢ 23,43% em 1985, enquanto que
"Educagdo ¢ Cultura”, de 20,64% cm 1983, passa para 16,96% em 1984 ¢ 15,45% em
19835. Os gastos alusivos ao item 1.1 - Governo ¢ Administragéio -, relativamente
estabilizados em 83 ¢ 84 com as participagSes respectivas de 24,92% e 24,74%,
voltam a crescer em 1985, quando atingem a participagdo de 27,32%, reflexo do
aumento da carga do pagamento da divida interna inclusa na fungdo "Administragdo ¢
Plancjamento”, A fung@o "Transportes” obtem a maior participacéio em 1984, com
9,86 %, decaindo, para 7,33 % em 1985 ¢ 6,73 % em 1986. Em 1986, o ultimo ano do
governo de JoZo Durval, volta a se repetir a tendéncia verificada no altimo ano do
governo anterior, ou scja, um aumento da partiéipa«;ﬁo da fungdo "Educagdo e
Cultura”, que de 15,45 % em 1985 sobe para 18,03 %, ao passo que os gastos "Sanude
© saneamento”, leia-se Pedra do Cavalo, caem de 23,43 % em 1985 para 15,75 %.
Esta tend€ncia verificada nos dois anos cleitorais, 82 e 86, indicam a existéncia de um
"Trade-off" entre os gastos com a construgio de Pedra do Cavalo e as despecsas com a
funcdo "Educag@io e Cultura”, ou seja, quando o governo necessita de uma maior
legitimidade, normalmente em anos de eleigio, privilegia os gastos com "Educagéo e
Cultura” em detrimento das obras de Pedra do Cavalo e das fungdes do item 1.2 -
Capital Fisico.
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Tabela no 07 - Estrutura da Despesa Orcamentaria da Bahia 1983
Valores Valores
Correntes Coanstantes™ %
Cr§ 1.000,60 CR$ 1.080,60

1. Despesas de Capital Social 351.227.433.83 103.667.574,87 70,90

1.1 Governo e Adm. 123.437.771,41 36,433.641,50 24,92

Yegislativo 9.6538.837,83 1.670.251,06 1,14

Judiciario 10.835.043,36 3.198.049,36 2,19

Adm e Planejamento 106.943.890,22 31.565.341,08 21,59

1.2 Capital Firico 96.655.318,23 28.528.587,10 19,51

Agricultura 15.304.157,77 4.517.144.67 3,09

ComigticagOes 717.882,70 Z11.652,67 0,14

Desenv. Regional 6.870.058,54 2.027.752,59 1,39

Energia ¢ Rec. Minerais 36.058.283,57 10.642.889,63 7,28

Indtistria Comércio e Servigos 9.361.400,50 2.763.091,96 1,89

Transpostes 28.344.334,75 8.366.056,18 572

1.3 Capital Humano 105.338.208,47 31.091.411,32 21,26

Educacto e Cultura 102.271.961,17 30.186.384.01 20,64

Ciéncia ¢ Tecnologia 3.066.247.30 905.027,32 0,62

1.4 Consumo Social 25.796.135,72 7.613,934,94 5,21

Transporte de Passageiros 1.643.224,76 485.010,88 9,33

Parques Racreativos 1.652.953,34 487 882,35 6,33

Habitagédo e Urbantsmo 22.499.857.62 6.641.041,72 4,55

2. Despesuas Sociais 144.156.322,30 42.548.886,84 29,10

Seguranga Pablica 41.152.887,24 12.146.602,48 5,31

Saide e Saneamento 70.383.062,96 20.774.121. 68 14,26
Trabalho 9.101.989,78 2.686.524,79 1,84

- Assist. & Previdéncia 23518.382,32 6.941.637 88 4,75

Total Geral 495.383.756,13 146.216.461,71 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1983,

* Atualizado pelo IGP - DI} FGV, bave 05/ 93



Tabela no 08 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1984
Valores Valores
Correntes Constantes™ %
Cr$ 1.0600,00 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 1.208.218.040,97 111.231.406,66 70,51
i.1 Governo e Adm. 423.913.518,39 39.026.479,79 24,74
Legislativo 19,181 883,27 1.765.929.48 1,12
Judiciario 49.335.963,10 3.713.433,24 2,35
Adm e Planejamento 364.395.572,02 33.547.117.06 21,27
1.2 Capital Fisico 382.029.509,47 35.170.539,00 2229
Agricultura 36.353.580,37 3.346.796,48 2,12
ComunicagGes 3.055.172,72 281.266,42 0,18
Desenv, Regional 60,153.065,35 5.537.833,30 3,51
Energia ¢ Rec. Minerais 69.018.198,98 5.353.978,42 4,03
Indisiria Comércio & Sarvigos 44.393.018,26 4.086.926,12 2,59
Transportes 169.056.473,59 15.563.738,27 3,86
1.3 Capital Humano 300.861.272,24 27.697 999,36 17,56
Educagico & Colivra 290.543.155,24 26.748.089.13 16,96
Ciéncia & Tecnologia 10.318.117,00 949.910,22 0,60
1.4 Consumo Social 101.413.741,87 9.336,388,52 5,92
Transporte de Passageiros 6.969.768,00 641.633,30 041
Parques Recraativos 8.531.117 .50 785.394,83 0,50
Habitagdo ¢ Urbanismo 85.912.855,37 7.909.346,39 3,01
2. Despesas Sociais 503.434.186,50 46.531.465,04 29,49
Seguranga Pablica 119.436.130,35 18.995.572,27 5,97
Satide & Saneamento 293.126.666,23 26.985.933,26 17,10
Trabalho 23.816.221.1% 2.192.577,57 1,39
Asgist, ¢ Previdéncia 69.055.168,76 6.357.381,94 4,03
Total Geral 1.713.652.227,47 157.762.871,71 100,06

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1984,

* Atualizado pelo IGP - DI/ FGV, base 08 / 93



Tabela no 09 = Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1985
Valores Valores
Correntes Constantes® %
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 5.084.740.927,65 143.807.585,62 65,16
1.1 Governo ¢ Adm. 2.132.652.736,88 60.316.080,09 27,32
Legislativo 98.742.411,52 2.792.651,19 1,27
Judiciario 213.703.865,71 6.044.012,35 2,74
Adm ¢ Planejamento 1.820.206.459,65 51.479.416,55 23,31
1.2 Capital Fisico 1.382.540.396,42 39.101.263,81 17,72
Agricultura 181.165.777,53 5.123.764,11 2,32
ComunicagSes 13.844.482,67 391.552,23 0,18
Desenv. Regional 160.386.754,05 4.536.087,91 2,06
Energia e Rec. Minerais 231.116.783,87 6.536.487,73 2,96
Indiistria Comércio e Servigos 223.912.653,19 6.332.739,17 2,87
Transportes 572.113.945,11 16.180.632,66 7,33
1.3 Capital Humano 1.258.309.389,88 35.587.739,45 16,13
Educag@o e Cultura 1.204.903.171,78 34.077.294,89 15,45
Ciéncia e Tecnologia 53.406.218,10 1.510.444,56 0,68
1.4 Consumo Social 311.238.404,47 8.802.502,26 3,99
Transporte de Passageiros 34.750.689,88 982.825,45 0,45
Parques Recreativos 20.994.032,91 593.757,13 0,27
Habitagdo ¢ Urbanismo 255.493.681,68 7.225919,67 3,27
2. Despesas Sociais 2.718.392.942,05 76.882.093,17 34,84
Seguranga Piblica 497.584.547,38 14.072.778,42 6,38
Saide e Saneamento 1.828.054.604,93 51.701.379,25 23,43
Trabatho 36.959.310,90 1.045.290,08 0,47
Asgist. e Previdéncia 355.794.478,84 10.062.645,41 4,56
Total Geral 7.803.133.869,70 220.689.678,79 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1985.
* Atualizado pelo IGP - D1/ FGV, base 08/ 93



Tabela no 10 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1986
Valaores Valores
Correntes Constantes® %
Cz$ 1.006,09 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Sociat 14.414.239,36 168.315.166,49 69,61
1.1 Governo £ Adm. 5.469.525,68 63.867.686,75 26,42
Legisiativo 278.020,43 3.246.446,36 1,34
Judicibrio 731.897,50 5.546.371,84 3,53
Adm e Plansjamento 4.459.607,75 52.074.868,55 21,35
1.2 Capital Fisico 4.201,791,07 49.064,.341,51 20,29
Agricultura 668.439,58 7.805.373,30 3,23
Comunicagles 63.855,09 745.636,30 0,31
Diesenv. Regional 421,915,69 4.926.712,24 2,04
Energia e Rec. Mineraix 709.161,51 8.280.182,92 3,42
Indistria Coméreio ¢ Servigos 945.019,53 11.034.999,17 4,56
Transportes 1.393.459,67 16.271.437,58 6,73
1.3 Capital Humano 3.877.084,95 45272.746 .04 18,72
Educagio e Cultura 3.734.850,38 43.611.872,05 18,03
Ciéncia & Tecnologia 142.234,57 1.660.873,99 0,69
1.4 Consumo Social B65.837,68 10.110.392,19 4,18
Transporte de Passageiros 145,488.11 1.698.865,60 0,70
Parques Recreativos 26.546,10 309.978,98 0,13
Habitacio ¢ Urbansmo $93.803,47 B.101.547,61 332
2. Despesas Scciars 6.293.609.88 73.490.523,28 36,39
Seguranca Piablica 1.629.629,86 19.029.198,42 7,87
Safde e Saneamento 3.261.996,94 38.090.359,37 15,75
Trebatho 106.390,42 1.242.321,62 04,51
Assist. e Previdéncia 1.295.592,66 15.128.643,87 6,26
Total Geral 20.707.849,26 241.805.659,77 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGE, SEFAZ, 1986.

* Atualizado pelo IGP - DI/ FGV, base 08/ 93



4.2.2.4 Periodo 1987 - 1990 ;: Governos Waldir Pires e Nilo Coelho.

O governo Waldir Pires, eleito em 1986, em oposigéo politica aos governos dos dois
periodos anteriores, foi marcado pelas promessas de resgate da divida social
resultante do modelo de descnvolvimento concentrador de renda e excludente
adotado no Brasil ¢, em particular, na Bahia.

A analisc da composigdo percentual da estrutura da despesa no ano de 1987
evidencia, em parte, 0s compromissos da campanha politica vitoriosa do ano anterior.
Assim, ha uma significativa redugdo dos gastos do item 1.2 - Capital Fisico, exceto
com a fungio "Agricultura”, ¢ da fungfio "Satde e Saneamento”, por onde sdo
classificados os gastos com Pedra do Cavalo, em grande parte ja concluida. O item
1.2 - Capital Fisico, de 20,29 % em 1986 passa a 17,36 % em 1987; a fungiio "Saide
¢ Sancamento”, de 15,75 % passa a 8,94 % cnquanto que "Educagio ¢ Cultura sobe
de 18,03 % para 21,04 %. Observa-se, também, no ano de 1987 em relacéio a 1986,
uma clevagdo da participag@o do item 1.1 - Governo e Administragio, que de 26,42 %
passa para 32,20 %. Somente o pagamento das dividas interna e externa do Estado
da Bahia neste ano representaram 69,30 % dos gastos com a fungéo "Administragio e
Plancjamento” e 17,41 % do total da despesa do ano, 36 perdendo em termos de
participagdo percentual para a fungfio "Educagio e Cultura”, evidenciando o alto
custo para o Estado da divida pablica assumida na década de 80 e confirmando a
hipétese de O'Connor sobre a tendéncia a crise fiscal do Estado Capitalista. A fungio
"Seguranga Publica” também apresenta uma eclevagiio na sua participagdo, que
de 7,87 9% em 86 passa a 10,97 % em 87.

Em 1988, verifica-se a menor participagiio percentual das despesas de capital social
entre todos os periodos analisados, 62,77% e, obviamente, a maior participac@io das
despesas sociais, com 37,23%. Tal fato deve-se basicamente & diminuico
consideravel da participagdo dos gastos com "Educagio ¢ Cultura”, que cacm de
21,04% cm 87 para 15,27% em 88, ¢ ao aumento, também significativo, dos gastos
com a fung@o "Saide e Sancamento”, que de 8,94% em 87 passa para 21,26% em 88.
Uma analise mais detalhada dos gastos com a fungfio "Satde e Sancamento” revela
que, diferentemente dos anos anteriores quando as obras de construgdo da Barragem
¢ do sistema adutor de Pedra do Cavalo representavam a maior parccla da despesa
dessa fungfio, neste ano a elevagdo da participacéio dessa funcio deve-se aos gastos
com o sub-programa "Assisténcia Médica e Sanitaria”, os quais representaram 58%
da fungdo ¢ 12,33% do total das despesas do exercicio. Somente os gastos com este
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sub-programa superaram todas as demais fungdes de governo, com excegao de
"Administragdo e Plancjamento”, "Educagio e Cultura” e da propria funcido a que
pertence, ou seja, "Saiude e Saneamento”.

Em 1989, as despesas de capital social voltam, ao patamar anterior, subindo para
71,547, em virtude basicamente do aumento da participagio dos gastos com a fungdo
"Administracéo e Planejamento” que, de 23,20% em 88 sobe para 25,79% em 89, e da
diminuig¢8o da participagio dos gastos com "Saide e Saneamento” que cai de 21,26%
para 10,90%. Sempre se constituindo em pesado Snus para as finangas publicas,
somentc © pagamento da divida interna neste periodo alcangou a participagdo de
52,627 da despesa da fungéio "Administracéo e Planejamento” e de 13,57% do total
dos gastos do Estado no exercicio, percentual este superior a todas as demais
fungSes, com excegdo de "Educagio ¢ Cultura” e da propria fungio a que pertence.
Se¢ acrescentarmos aos pagamentos da divida interna os relativos a divida externa, tais
percentuais elevam-se para, respectivamente 62,27% e 16,06%, o gue, como dito, &
um indicador claro da crise fiscal do Estado da Bahia.

Em 1990, verificou-se uma das maiores participagdes percentuais das despesas de
capital social do periodo analisado, 75,68%, ¢ a maior participacdo do item 1.1 -
Governo ¢ Administragéo, com 39,27%. Infelizmente, nio foi possivel analisar mais
detalhadamente a alocagdo dos gastos deste exercicio em virtude de nio termos tido
acesso ao demonstrativo da despesa por programas e sub-programas, s6 obtendo os
dados referentes as fungSes. Contudo, algumas observacdes devem ser feitas para
que sc possa compreender a excessiva clevagiio dos gastos com a fungdo
"Administragdo ¢ Plancjamento”. As transferéncias de reccitas tributirias aos
municipios, determinadas por disposigSes constitucionais, sdo normalmente
empenhadas como qualquer outra despesa para depois serem destinadas aos
municipios, sendo, inclusive, todos os anos, destinada uma dotagio especifica no
orgamento para © empenho de tais transferéncias. Em 1990, o Estado efetuou o
procedimento irregular, do ponto de vista técnico e juridico, de nio registrar a parte
da arrecadag@o devida aos municipios e niio empenhar, ou seja, ndo considerar como
despesa do exercicio, as transferéncias das cotas-partes das teceitas tributarias aos
municipios baianos ecfetuadas a partir de junho daquele ano. Tal procedimento
permitiu liberar a cifra de Cr$ 24.622.996.000,00 para a abertura de créditos
suplementares, os quais corresponderam a 12,85% da despesa orgcamentaria do
cxercicio. Estas suplementagSes foram alocadas as fungdes "Administragiio ¢
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Planejamento” e "Transporte”, justamentec aquelas que tiveram maior elevacio nas
suas participacOes na despesa total em relagéo ao ano anterior, ou seja, de 23,79% ¢
5,61% para, respectivamente, 30,88% ¢ 13,34%. Em 1990, registrou-se a menor
participagdo percentual dos gastos com a fungiio "Educagéo e Cultura” denire todos
os periodos analisados, com apenas 13,62% do total.
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Tabela no 11 -

Estrutura da Despesa Orcamentidria da Bahia

1987

Valores Valores

Correntes Comnstantes %

Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00
1. Despesas de Capital Social 36.689.660,40 131.900.483,20 72,97
1.1 Gowverno ¢ Adm. 16.189.265,45 58.200.918,52 32,20
Legislativo 967.926,40 3.479.725,85 1,93
Judiciario 2.589.037,23 9.307.670,28 5,15
Adm e Planejamento 12.632.301,82 45.413.522,39 25,12
1.2 Capital Fisico 8.727.790,97 31.376.683,07 17,36
Agricultura 2.620.175,91 9.419.614,81 521
ComunicagBes 49.113,82 176.565,73 0,10
Desenv. Regional 529.030,98 1.901.883,01 1,05
Energia e Rec. Minerais 1.561.430,93 5.613.393,31 3,11
Indistria Comércio e Servigos 1.084.735,33 3.899.657,63 2,16
Transportes 2.883.304,00 10.365.568.57 573
1.3 Capital Humano 10.938.815,88 39.325.387,17 21,76
Educac@o e Cultura 10.579.132,37 38.032.313,63 21,04
Ciéncia e Tecnologia 359.683,51 1.293.073.53 0,72
1.4 Consumo Social 8$33.788,10 2.997.494,45 1,66
Transporte de Passageiros 235.609,73 847.024,39 0,47
Parques Recreativos 11.846,12 42.587.17 0,02
Habitagfio ¢ Urbanismo 586.332,25 2.107.882,88 1,17
2. Despesas Sociais 13.588.399,66 48.850.724,20 27,03
Seguranga Piblica 5.513.478,10 19.821,127,19 10,97
Saiide e Saneamento 4.493.111,14 16.152.875,88 8,94
Trabalho 273.810,17 984.356,17 0,54
Assist. e Previdéncia 3.308.000,25 11.892.364,95 6,58
Total Geral 50.278.060,06 180.751.207,40 100,00

Fonte : Balango Geral do Estadoe, IGF, SEFAZ, 1987.

* Atualizado pelo IGP - DI} FGV, base 08/ 93



Tabela no 12 - Estrutura da Despesa Orgamentaria da Bahia 1988
Valores Valores
Correntes Constantes® T
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 276.585.244,70 126.722.365,59 62,77
1.1 Governo e Adm. 133.875.419,20 61.337.363,94 30,38
Legislative 11.314.299,88 5.183.844,31 2,57
Judiciério 20.310.571,20 9.305.643,30 461
Adm. ¢ Planejamento 102.250.548,12 46.847.876,34 23,20
1.2 Capital Fisico 68.163.419,84 31.230.262,55 15,47
Agricultura 12.506.886,03 5.730.248,50 2,84
Comunicactes 397.355,80 182.055,51 0,09
Desenv. Regional 9.997.357,38 4.580.464,07 2,27
Energia e Rec. Minerais 17.479.458,58 $.008.519,55 3,97
Indistria Comércio e Servigos 7.114.924,04 3.259.826,84 1,61
Transportes 20.667.438,01 9.469.148,07 4,69
1.3 Capital Humano 69.354.919,44 31.776.168,92 15,74
Educagdo ¢ Cultura 67.273.047,02 30.822.322,67 15,27
Ciéncia e Tecnologia 2.081.872,42 953.846,25 0,47
1.4 Consumo Social 5.191.486,22 2.378.570,18 1,18
Transporte de Passageiros 1.458.503,04 668.238,67 0,33
Parques Recreativos 155.123,73 71.072,65 0,04
Habitagéo e Urbanismo 3.577.859,45 1.639.258,86 0,81
2. Despesas Sociais 164.074.554,52 75.173.625,78 37,23
Seguranga Pablica 38.085.633,70 17.449.598,96 8,64
Safde e Saneamento 93.676.033,64 42.919.312.62 21,26
Trabalho 1.239.549,23 567.921,15 0,28
Assist. e Previdéncia 31.073.337,95 14.236.793,06 7,05
Total Geral 440.659.799,22 201.895.991,38 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1988.

* Atualizado pelo IGP - DI/ FGV, base 08/ 93



Tabela no 13 - Estrutura da Despesa Orcamentaria da Bahia 1989
Valores Valores
Cormentes Constantes™ %
NCz$ 1.000,00 CR$% 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 3.994.646,51 128.201.274,45 71,54
1.1 Govemno e Adm. 1.935.166,76 62.444,935,31 34,66
Legislative 167.461,96 5.403.746,84 3,60
Judiciario 327.865,72 10.572.736,12 5,87
Adm. ¢ Planejamento 1.439.839,08 46.461.452,35 25,79
1.2 Capital Fisice 839.512,66 27.089.817,18 15,63
Agricultura 155.425,42 5.015.345,T0 2,78
Conmnicagbes 1.729,57 55.810,64 6,03
Dezenv. Regional 78.150,74 2.521.807,42 1,40
Ensergia e Rec. Mineraix 156.239,45 5.041.613,23 2,80
indistria Comércio e Servigos 134.671,00 4.345.631,63 2,41
Transpottes 313.296,48 10.109.608,55 5,61
1.3 Capital Humano 1.133.570,82 36.572.180,24 20,30
Educagd@o e Cultura 1.109.464,86 35.600.770,68 19,87
Cincia e Tecnologia 23.905,9%6 771.409,55 0,43
1.4 Consumo Sogial B86.556,57 279434172 1,55
Transporte de Passageiros 7.669,47 247.482,32 0,14
Pargues Recreativos 5.669,56 182.948,22 0,190
Habitagho e Urbanismo 73.257,54 2.363,911,18 1,31
2. Despesas Sociais 1.589.350,30 51.285.954,67 28,46
Seguranga Pablica 458.972,99 14.810.371,52 8,22
Sadde e Saneamento 608.539,04 19.636.644,12 10,%0
Trabatho 13.814,2¢6 445.765,50 8,25
Assist. e Previdéncia 508.024,01 16.393.174,53 9,16
Total Geral 5.583.997,11 180.187.236,12 180,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1989.

* Atunlizado pelo IGP - D1/ FGV, base 05 /93



Tabela no 14 - Estrutura da Despesa Or¢camentaria da Bahia 1990
Valores Valores
Correntes Constantes™ b4
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00
1. Despesas de Capital Social ** 144.966.644,85 164.705.875,70 75,68
1.1 Governo ¢ Adm, 75.225.565,60 85.468.575,69 39,27
Legislative 4.298.362,13 4.883.644,09 2,24
Judiciario 11.774.741,58 13.378.036,89 6,15
Adm. ¢ Planejamento 59.152.461,89 67.206.894,70 30,88
1.2 Capital Fisico 42.713.621,92 48.529.677,36 22,30
Agricultura 3.144.656,18 3.572.844,98 1,64
Comunicagtes 98.209,27 111.581,83 0,05
Desenv. Regional 3.635.773,71 4.130.835,02 1,90
Energia e Rec. Minerais 8.074.322 43 9.173.754,06 422
Indistria Comércio e Servigos 2.208.015,42 2.508.667,52 1,15
Transportes 25.552.644,91 29.031.993,95 13,34
1.3 Capital Humano 26.088.905,10 29.641.273,45 13,62
Educacéo ¢ Cultura 26.088.905,10 29.641.273,45 13,62
Ciéncia e Tecnologia
1.4 Consumo Social 938.552,23 1.066.349,21 0,49
Transporte de Passageiros
Parques Recreativos
Habitag@o e Urbanismo 938.552,23 1.066.349,21 0,49
2. Despesas Sociais 46.588.308,54 52.931.956,61 24,32
Seguranca Piblica 9.782.536,23 11.114.565,00 5,11
Safide e Saneamento 17.300.090,99 19.655.739,70 9,03
Trabalho 339.559,92 385.795,74 0,18
Assist. ¢ Previdéncia 19.166.121,40 21.775.856,18 10,01
Total Geral 191.554.953,39 217.637.832,32 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1990,

* Atualizado pelo IGP - DI/ FGV, base 0893

* * Os dados referentes aos itens: Ciéncia e Tecnologia, Transporte de Passageiros e Parques Recreativos
e desportivos deste exercicio nfo foram informados, estando incluidos, respectivamente, nas fungdes

"Administra¢@o ¢ Plancjamento”, “Transporte” ¢ “"Educagto ¢ Cultura”.



4.2.2.5 Periodo 1991-1992 : Governo Antdnio Carlos Magalhies.

Neste periodo, a participagdo das despesas de capital social volta a decrescer ¢ as
despesas sociais tem sua participagio aumentada.

Em 1991, os gastos relativos ao item 1.1 - Governo e Administragio, de 39,27% em
1990, caem para 31,68% do total, em virtude, basicamente, da redugcdo da
participagdo dos gastos com a fungdo "Administragdo e Planejamento”, que de
30,88% em 1990, desce para 22,37%. Ainda assim, significativos s3o os gastos com
o pagamento das dividas interna e externa, correspondentes, neste exercicio, a
32,85% das despesas da fung3o a que pertencem e a 11,82% da despesa total do ano.
A participag@o dos gastos com o item 1.2 - Capital Fisico, de 22,30% em 1990,
reduziu-se para 16,57%. Neste item, verificou-se uma elevagio da participac@o dos
gastos com agricuitura, de 1,64% em 90, para 3,24%. Na fungdo "Agricultura”,
assumem destaque os seguintes sub-programas : "Pesquisa Aplicada”, com 27,41%
dos gastos da fungdo; "Comercializagdo”, com 25,14% ; "Reforma Agraria”, com
10,10%; "Defesa Sanitaria Animal”, com 5,61% ; e "Extens3o Rural”, com 8,29 %. A
fungdo "comunicagBes”, participando com apenas 0,09 % dos gastos do exercicio,
tem como principal subprograma o denominado "Servigos Especiais de
Telecomunicagdes”, com 95,77 % dos gastos da fungdo. A funcdo "Energia e
Recursos Minerais”, que de 4,22 % em 90, teve sua participagio aumentada para
5,29%. A fungdo "Transporte” sofreu a maior queda de participaciio em relacdo a 90,
passando de 13,34 % para 4,99%, sendo a fungdo responsivel pela queda de
participagdo do grupo a que pertence. Seus gastos referem-se basicamente a
construgdo, pavimentagdo e conservagio de rodovias, que correspondem a 81,94 %
do total da fungfio. As despesas relativas a educacdio e cultura, de 13,62 % em 90,
passaram a representar 16,23 7% em 91, sendo que o programa "Ensino Fundamental”
participa com 51, 24 % do total da fung3o, o "Ensino Médio" com 18,10 % e o
"Ensino Superior”, com 12,12 %. As despesas sociais tém sua participacio
significativamente aumentada, de 24,32 % em 90, para 33,46 % em 91. A funcio
"Seguranga Publica”, de 5,11 % em 90, sobe para 6,62 % ; e "Saide e Saneamento”,
de 9,03 % para 13,94 %. Esta fungio tem como principais subprogramas :
"Assisténcia Médica e Sanitaria”, que representou no ano de 91, 41,70 % dos gastos
da funcio, ¢ "Abastecimento D'agua”, com 9,80 % dos gastos.

Em 1992, a participagéo despesas de capital social novamente se reduz, de 66,54 %
em 91, para 64,20 %. Os itens 1.1 - Governo ¢ Administragsio e 1.2 - Capital Fisico,
de 31,68 % < 16,57 % em 91, passam para 26,99 % c 14,84 %, respectivamente.
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Todas as fungbes integrantes do item 1.1 - Governo ¢ Administragio sofreram uma
significativa redugfo. No item 1.2 - Capital Fisico, a Gnica fung8e a contrariar a
tendéncia de queda do grupo foi "Transporie”, que de 4,99 % em 90, passa para
7,40%. A fungBo "Educagio e Cultura”, de 16,23 % em 91, sobe mais uma vez para
18,94 %. A fungio "Habitagfo ¢ Urbanismo”, de 0,87 % em 91, passa para 2,23 %.
Nesta fungio, somente o subprograma "HabitagSes Urbanas”™ representou 94,40 95 da
funchio & 2,10 % da despesa do ano. Com relag@o as despesas sociais,que de 33,46 %
em 91, sobe para 35,80 7, o destague fica para a considerdvel clevagfio da
participac&o dos gastos com a fungio "Saide ¢ Sancamento”, que de 13,94 % em 91,
subiu para 22,44 %, Nesta fung#o, os principais subprogramas foram "Abastecimento
D’agua”, com 43,12 % da funcfio ¢ 10,13 % do total da despesa do ano, e
"Assisténcia Médica ¢ Sanitdria”, com 17,51 % da fungio & 3,93 % da despesa
orgamentaria exccutada no exercicio,
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Tabela no 15 - Estrutura da Despesa Orgcamentaria da Bahia 1991
Valores Valores
Correntes Constantes™ o
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 454.710.221,25 100.368.399,70 66,54
1.1 Govemo ¢ Adm. 216.470.296,73 47.781.589,79 31,68
Legislative 14.093.450,87 3.110.854,00 2,06
Judiciario 49.518.996,21 10.930.351,18 7,25
Adm. ¢ Planejamento 152.857.849,65 33.740.384,61 22,37
1.2 Capital Fisico 113.231.500,94 24.993.642,14 16,57
Agricultura 22.136.818,68 4.886.270,34 3,24
ComunicagGes 595.906,11 131.534,63 0,09
Desenv. Regional 9.102.862,73 2.009.279,15 1,33
Energia e Rec. Minerais 36.137 045,60 7.976.546,97 5,29
Indistria Comércio e Servigos 11.147.215,22 2.460.530,03 1,63
Transportes 34.111.652,60 7.529.481,02 4,99
1.3 Capital Humano 115.116.264,90 25.409.666,97 16,85
Educacgéio e Cultura 110.884.121,77 24.475.504,03 16,23
Ciéncia e Tecnologia 4.232.143,13 934.162,93 0,62
1.4 Consumo Social 9.892.158,68 2.183.500,81 1,45
Transporte de Passageiros 3.471.124,74 766.182,99 0,51
Parques Recreativos 506.430,93 111.784,74 0,07
Hubitac#io ¢ Urbanismo 5.914.603,01 1.305.533,09 0,87
2, Despesas Sociais 228.674.085,07 50.475.337,70 33,46
Seguranga FPablica 45.222.305,37 9.961.940,60 6,62
Saiide e Saneamento 95.297.545,12 21.035.071,68 13,94
Trabalho 2.890.719,42 638.069,85 0,42
Assist. ¢ Previdéncia 85.263.515,16 18.820.255,56 12,48
Total Geral 683.384.306,32 150.843.737,40 100,00

Fonte : Balanco Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1991.

* Atualizado pelo IGP - DI/ FGV, base 08/ 93



Tabela no 16 - Estrutura da Despesa Orgamentéaria da Bahia 1992
Valores Valores
Cormrentes Constantes® %
Cr$ 1.000,00 CR$ 1.000,00

1. Despesas de Capital Social 6.793.086.152,03 137.382.151,72 64,20
1.1 Governo e Adm. 2.856.110.754,82 57.761.469,86 26,99
Legislativo 150.227.127,84 3.038.166,40 1,42
Judiciario 419.336.860,92 8.480.593,20 3,96
Adm. ¢ Planejamento 2.286.546.766,06 46.242.710,26 21,61
1.2 Capital Fisico 1.569.731.729,36 31.745.971,97 14,84
Agricultura 261.951.771,57 3.297.665,48 2,48
Comunicagbes 14.674.069,54 296.765,74 0,14
Desenv. Regional 171.082.793,99 3.459.947,63 1,62
Energia e Rec. Minerais 168.616.540,25 3.410.070,56 1,59
Indiistria Comércio ¢ Servigos 170.752.200,19 3.453.261,76 1,61
Transportes 782.654.353,82 15.828.260,79 7,40
1.3 Capital Humano 2.036.578.067,20 41.187.408,51 19,25
Educacfo e Cultura 2.004.252.471,01 40.533.641,25 18,94
Ciéncia e Tecnologia 32.326.596,19 653.767,26 0,31
1.4 Consumo Social 330.664.600,65 6.687.301,37 3,13
Transporte de Passageiros 94.454.512,10 1.910.231,05 0,89
Parques Recreativos 629.300,00 12.726,85 0,01
Habitagéio ¢ Urbanismo 235.580.788,55 4.764.343,47 2,23
2. Despesas Sociais 3.787.332.950,13 76.594.339,94 335,80
Seguranca Pablica 470.757.083,32 9.520.506,53 4,45
Safide e Saneamento 2.374.164.608,71 48.014.677,74 22,44
Trabalho 35.156.703,42 711.002,84 0,33
Assist. ¢ Previdéncia 907.254.554,68 18.348.152,83 8,57
Total Geral 10.580.419.102,16 213.976.491,66 100,00

Fonte : Balango Geral do Estado, IGF, SEFAZ, 1992.
* Atualizado pelo IGP - DI } FGV, base 08 } 93



CONCLUSAO

Este trabalho objetivou investigar a agéio do Estado da Bahia pela otica da despesa
orgamentaria executada ao longo do periodo analisado. Vimos que o processo de
desenvolvimento econdmico do Estado, com a implantag#io, no final da década de 70,
do complexo petroquimico de Camagari, se, por um lado exigiu a alocacfio de um
volume de recursos significativo, por outro, ampliou o potencial de arrecadagéo
tributaria. Em que foi aplicado o volume dos recursos arrecadados pelo Estado nos
altimos 15 anos foi a preocupag@o central deste trabalho.

Para a verificagdo do carater concentrador ou distribuidor de renda do gasto estatal foi
utilizada a classificagdo proposta por O'Connor, que evidencia uma concepgio de
Estado dividido entre duas fungdes principais e ao mesmo tempo contraditdrias. Para
situar essa visdo do Estado num contexto tedrico mais amplo, procurou-se abordar,
no Capitulo 2, varias tendéncias tedricas dentre as quais situou-se a abordagem dada
por O'Connor.

No Capitulo 3, por sua vez, procurou-se apresentar panoramicamente um referencial
histérico da intervengéo do Estado no Brasil ao longo deste século, com o objetivo de
verificar em que medida as concepgdes abordadas no Capitulo 2, foram confirmadas
pela realidade dos fatos.

No Capitulo 4, foram apresentados os discursos oficiais dos governantes estaduais
baianos e os dados da execugdo orgamentaria da despesa.

Os dados obtidos confirmam o comprometimento da agdo do Estado da Bahia com o
apoio ao desenvolvimento da acumulagio capitalista. Em termos medios, 71% dos
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gastos dos periodos analisados referiram-se & despesas de capital social, contra 29%
referentes as despesas sociais, confirmando a tese de O'Connor de que o Estado
cumpre, prioritariamente, a sua fungéio de acumulagio, relegando a segundo plano a
fungdo de legitimag@io. Se excluirmos das despesas sociais a fungiio "Seguranga
Piablica”, considerando apenas "Saide e Sancamento”, "Trabalho™ e "Assisténcia e
Previdéncia”, obtém-se a média de 21%, no pericdo analisado.

A participag@o das despesas de capital social apresentou seu percentual mais elevado
no ano de 1978, 78,88%, evidenciando a importidncia do estado no desenvolvimento
do capital privado, ainda, naquele ano, sob a influéncia do II PND do Governo Geisel.
Nagquele ano, os gastos com bem-estar social, ou seja os relativos as fungdes "Saude e
Saneamento”, '"Trabalho” e "Assisténcia e Previdéncia" representaram apenas
12,90% do total da despesa.

Os dados obtidos confirmam também a hipotese de O'Connor sobre a tendéncia
crise fiscal do Estado capitalista. A crise fiscal, no modelo teérico de O'Connor, & o
indicador da crise estrutural do Estado capitalista decorrente do scu papel como
clemento de transferéncia, para a classe trabalhadora, dos custos do modelo
desenvolvimentista adotado. Em outras palavras, a crise fiscal do Estado brasileiro
reflete o desenvolvimento econdmico no qual a contradigio entre as funcgdes de
acumulagdo ¢ legitimagdo do Estado se agudiza em decorréncia do volume de
recursos necessarios para alavancar o desenvolvimento. Com uma estrutura tributiria
altamente regressiva onde os de menor renda sfio os mais tributados, € com a
resisténcia do grande capital em contribuir mais significativamente para o
financiamento das gastos requeridos por ele proprio, o Brasil recorreu ao longo dos
anos 70 ¢ 80, ao endividamento. Na Bahia, mesmo com o aumento do fluxo de
receita tributaria resultante do desenvolvimento econdémico das décadas de 70 a inicio
dos 80, a crise fiscal se evidencia pelo volume da despesa relativa ao pagamento das
dividas interna ¢ externa, sempre se constituindo em pesado 6nus para os cofres
publicos.

Assim, a estrutura da despesa do estado da Bahia no periodo analisado tem um
cardter concentrador de renda na medida em que as despesas de capital social, que
refletem a socializagdo dos custos do capital privado, representaram, em termos
médios, 71 %, parcela expressiva do total da despesa, enquanto os gastos com bem-
estar social oscilaram em 21 %, apenas.

Tais conclusSes devem ser entendidas como de carater preliminar e indicativo, mesmo
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porque o objetivo deste trabalho foi empreender um estudo também preliminar da
natureza da ag@o do Estado Capitalista na distribuigdo da renda. Para se chegar a
conclusSes mais seguras, necessirio se faz o aprofundamento das idéias aqui
cxpostas.

A anélise da estrutura da despesa efetuada nesta monografia foi baseada na adaptagdo
da metodologia de O'Connor com as fungSes de governo da classificago oficial
adotada no Brasil. A principal dificuldade metodolégica em fazer tal adaptagdo
decorre da ambiguidade com que certas despesas podem ser classificadas nas
categorias de O'Connor, dificuldade reconhecida por ele préprio. Para tentar
supera-la, utilizou-se as fun¢Ses, que sdo os itens de maior agregagdo na classificagdo
oficial. Portanto, o cariter ambiguo pode ter permanecido em alguns casos e, em
trabalhos futuros, poder@o ser utilizadas informacdes contibeis de menor nivel de
agregacdo e assim obter-se uma melhor compatibilizagio com as categorias de
O'Connor.

A cstrutura da despesa do periodo analisado evidenciou uma leve tendéncia,
contrariada, € certo, em alguns anos, de diminuigdio da participagéo percentual das
despesas de capital social ¢ de aumento da participagio das despesas sociais,
refletindo, talvez, amadurecimento das instituicdes democraticas.

O certo é que, somente com o aperfeicoamento dos mecanismos de participacio
popular na elaboragio e fiscalizagfo da execugdo do orgamento, modificando a atual
correlagdo de forgas politicas no seio do Estado, é que se pode pensar numa elevacdo
verdadeiramente siguinificativa das despesas sociais em detrimento das despesas de
capital social.
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