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QO Imposto ¢ a mais velha forma de luta de classe.™
(Karl Marx)

"A despesa cstatal €. incessantemente o campoe de batalha dos interesses de
classe.”
(John Eaton)
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1, INTRODUCAO

Este trabalho objetiva verificar a atuagiio do estado da Bahia pela dtica da despesa
orcamentaria dos anos de 1978 a 1992.

A implantacio do Pdlo Peiroquimico de Camagari, no fim da década de 70 e inicio dos
anos 80, além de modificar profundamente a economia baiana, inscrindo-a na
acumulagio de capital a nivel nacional, fez crescer direta ¢ indirctamente a2 massa de
recursos tributiries arrecadados pelo Estado, 0os quais poderiam ter sido utilizados em
agles sociais gue compensassem os efeitos negativos do modcelo de desenvolvimento
excludente e concentrador de renda adotado. Coentudo, passados mais de uma
dé€cada, a Bahia, como o Brasil como um todo, continua a apresentar indicadores
socials que revelam a deterioragio cada vez mais acentuada das condigSes de vida de
ampla parcela da populagZo. A busca de entender os motivos que fazem com que o
Estado Capitalista, mesmo dispondo de uma massa de recursos {ributérios,
negligencie o atendimento das necessidades mais clementares do sen povo, € a
principal preccupagio desta monografia.

No Capitule 2, sfio apresentadas algumas das principais visdes tedricas sobre o
Estado Capitalista ¢ sua natureza de classe, com o objetivo de fornecer um painel
tedrico mais amplo no gual se situa a abordagem de O'Connor, a ser utilizada no
Capitulo 4.

O Capitulo 3 apresenta um referencial histdrico sobre a intervengiio do Estado no
Brasil ac longo deste século, baseado em diversos autores que escreveram sobre o
iema.



No Capitulo 4, aprescntam-se os discursos oficiais dos governantes estaduais baianos
relativos aos planos de agio que pretendiam implementar durante os seus mandatos,
asstm como € cfetuada a analise dos dados da despesa orgamentaria por periodos de
governo com base na metodologia de James O'Connor exposta no Capitulo 2.,

Pela colaboragio dada a realizagdo desta monografia, gostaria de agradecer a todo o
pessoal da Biblioteca do CEI, em especial a Grags, e a Solange, da IGF. Aos meus
pais, pelo apoio nunca sonegado.

Por fim, gostaria de destinar um agradecimento especial ao professor ¢ amigo Antonio

Plinio Pires de Moura que, com sua dedicaciio e incentivo como orientador,
possibilitou a claboragBo deste trabalho.




2. VISAO GERAL DOS PRINCIPAIS ENFOQUES TEORICOS
SOBRE O ESTADO CAPITALISTA

Neste Capitulo serfo expostos de maneira resumida, alguns dos principais enfoques
tedricos sobre o Estado capitalista. Esta exposicio objetiva fornecer um painetl
tedrico mais amplo, no qual se insere a abordagem adotada para a andlise da
intervengio do estado na Bahia, a ser efetuada no Capitulo 4.

Os enfoques tedricos a seguir apresentados(l) guardam entre si uma séric de
semelhangas e divergé€ncias. De uma maneira geral, partem da afirmagio bésica de
que o Estado no capitalismo estd, amplamente, a servigo dos interesses da burguesia.
Contudo, as divergéncias surgem gquando da analise dos motives gue fazem com que
o Estado esteja a servigo dessa classe ¢, quando da investigac@o da forma de atuagio
estatal na manutencio ¢ expansdo do sistema capitalista.

E importante ressaltar gue ndio se pretende aprofundar as controvérsias existentes
entre os diferentes enfoques a seguir expostos, mas sim, apenas apresentar um quadro
esquematico que possibilite uma visualizag3o panor@mica das diversas correntes de
pensamento ¢ das diferentes maneiras pelas quais enfendem o Estado Capitalista.

1, Os critérios de classificagdo das teorias apresentadas neste capitulo sob os
titulos: "Instrumentalista”, "Estruturalista” e "Hegeliano-Marxista”, bem como
as suas caracteristicas gerais descritas, foram extraidos do texto: GOLD, David
A, ; LO , Clarence Y. H. & WRIGHT , Eric Olin. Recientes Desarrollos en la
Teoria Marxista del Estado Capitalista. IN : Sonntag, H.R. et Alii. £7 £sla0e cn
&f Capriziismo Contemporsnea México, 1976, p.23-61

-3-



2.1 Teorias de Enfoque Instrumentalista

Essas teorias s@o caracterizadas por centrar suas andlises nos vinculos que unem a
classe dominante ao Estado, relegando a segundo plano o contexto estrutural em que
estes se verificam. Afirmam que o Estado esti a servigo dos interesses da classe
capitalista porque estd controlado (instrumentalizado) por aquela classe, Esse
controfe € exercido ou diretamente mediante a2 ocupagio estratégica dos cargos
piiblicos por representantes ou membros da burguesia, ou indirefamente através da
pressao politica sobre o Governo.

A frase de Ralph Miliband transcrita a seguir indica claramente cssa idéia :

"En el esquema marxista, la 'clase dominante’ de la sociedad capitalista ¢s
aquella clase que posee y controla los medios de producidn y que, debido al
poder econdmico que cllo le confiere, es capaz de utilizar al Estado como su
instrumento de dominacidn de la sociedad” (Sonntag, 1976, p. 26)

Os instrumentalistas dedicam especial atengio 3 natureza de classe dos alios
funciondrios pablicos, aos mecanismos que ligam a burguesia ac Estado ¢ 3s relagBes
concretas entre as politicas estatais e os interesses da classe dominante. Através da
realizagcdo de pesquisas socioldgicas buscam demonstrar a existéncia da classe
capitalista e caracterizar as relagdes entre ela, o aparciho de Estado ¢ as instituigSes
da sociedade civil.

As pesquisas gue privilegiam um enfoque instrumentalista t8m contribuido
significativamente para a elaboragio de uma sociologia da classe dominante, bem
como no questionamento da legitimidade das instituigSes que vinculam a burguesia ao
Estado ¢ na revelag@o das contradigSes cxistentes no seio da classe capitalista.

A principal critica ao enfoque instrumentalista € que ndo sdo analisados os aspectos
estruturais e impessoais da intervenciio do Estado que limitam as acgSes de fragSes da
classe capitalista nos seus aparelhos., As politicas estatais s3o vistas como
resultantes apenas dos interesses e vontades dos governantes.

Em alguns momentos histéricos - notadamente naqueles em que sfo empreendidas
reformas que contrariam os interesses imediatos da burguesia - a intervengéo estatal
contradiz flagrantemente a concepgiio de Estado como instrumento nas méos da
classe dominante.

- 4 -



Considerar a intervengio do Estado como resultado apenas da manipulagio dos scus
aparcihos pela burguesia significa © mesmo gue negar qualquer possibilidade do
Estado vir a atuar na defesa dos interesses da classe trabalhadora. Significa, também ,
negar a possibilidade de sua agio em defesa dos interesses do capital em geral
guando essa contrariar os intercsses das fragdes da classe capitalista que estfo no
poder.

Por fim, os instrumentalistas nZo consideram que a intervengdo estatal & influenciada
por fatores que possuem um elevado grau de autonomia em relagdo as manipulacSes
diretas da classe dominante como, por exemplo, a cultura, a ideologia e o grau de
legitimidade do Estado.

2.2 Teorias de Enfoque Hegeliano - Marxista

As teorias de enfoque hegeliano-marxista buscam saber o que € o Estado, diferindo,
portanto, das demais tendéncias tedricas sobre o Estado capitalista, que privilegiam
nas suas analises os moiivos e a forma da atuacio do Estado em funcfo da classe
capitalista.

As tendéncias hegeliano-marxistas se desenvolvem a um nivel mais elevado de
abstragdo. Considecram o Estado uma mistificagiio, uma instituigio concreta que
serve aos interesses da classe dominante, mas que tenta se auto-retratar como
servindo ao conjunto da nagio, buscando dessa forma camufiar os conflitos de classe.
O Estado representa uma universalidade faisa, uma comunidade ilusdria.

A maioria dos estudos caracterizados come hegeliano-marxistas se dedica a examinar
como se produz essa mistificagio do Estado. Para tanto, tem dedicado uma grande
énfase a ideologia, & consci€ncia, a legitimidade e ao papel mediador que
desempenham as instituigBes ¢ as idéias. Com isso, tem contribuido
significativamente ac pensamento atual sobre a politica. Contudo, tais estudos n3o
tem desenvolvido uma 16gica bem definida da relagZo enire Estado e sociedade. Ha
pouca analise de agdes estatais especificas ou de politicas concretas, de maneira que
fica dificil vincular estas idéias com a realidade pratica.

Apcsar da dificuldade de classificd-lo numa categoria de pensamento em
particular, Antonio Gramsci pode ser considerado como um dos pensadores surgidos
da tradigio hegeliano-marxista que covita o8 abismos da abstracfio exagerada,
desenvolvendo uma analise marxista que se coloca tanto na dimensido politico-

ceondmica como na ideoldgica.
-5 -



2.3 Teorias de Enfoque Estruturalista

As teorias de enfoque estruturalista negam categoricamente a viséio do Estado como
instrumento nas m#os dos capitalistas, Afirmam que a relagBo entre a burguesia ¢ o
Estado &€ uma relagdo objetiva.

A idéa fundamental dessa corrente de pensamento € que as fungdes do Estado so
determinadas pelas estruturas da sociedade ¢ ndo pelas pessoas que ocupam cargos
governamentais.

Os estruturalistas adotam como ponto de partida da analise o exame da estrutura de
classe da sociedade, particularmente, das contradices econdmicas.

Secgundo Marx, a contradigio fundamental do capitalismo & a que se verifica cntre a
producBo socializada ¢ a apropriagfio privada dos frutos dessa producio, Essa sua
concepgio estd evidenciada no seguinte trecho de "O Capital™

"Um capitalista sempre mata muitos. Lado a lado com essa centralizagéio,
ou &ssa cxpropriagio de muitos capitalistas por uns poucos, desenvolve-se,
em escala sempre crescente, a forma cooperativa de trabalhe... ... A
transformacgfio dos instrumentos de trabalho om mnstrumentos de trabalho
USAVEIS aAponas €m COmuii.. .. . Juntamente com a diminuicio constante do
namero de magnatas do capital.. ... cresce a massa da miséria, opressao,
escravidio, degradacio, exploragio. Mas, com isso, cresce também a revolta da
classe {rabalhadora... ... disciplinada, unida, organizada pelo mecanismo mesmo
do processo de produgdo capitalista. O monopélio do  capital sc torna uma
cadeir sobre os modos de produgHo... ... A centralizag@o dos meios de produgéo
¢ a socializagdo do trabalho chegam finalmente a um ponto em gue sc tornam
incompativels com a estrutura capitalista. A estrutura € rompida. O dobre de
finados soa para a propriecdade privada capitalista, Os expropriadores sdo
expropriados.” (Huberman, 1985, p. 239 - 240)

Poulantzas, seguindo a mesma linha de Marx, considera que a naturcza social da
produciio favorece a unido da classe trabalhadora enquanio o cardter privado da
apropriagdo do excedente favorece a concorréncia entre os capitalistas. Essa
concorréncia, ao gquebrar a2 unidade da burguesia, ameaga a sua capacidade de se
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contrapor as lutas da classe trabalhadora. ©O Estado, eontio, desempenha o papcl
fundamental de mediador dessa contradic@o ¢ se constitui como um fator de unidade
de uma formagio social. Em artigo sobre a realidade do Estado burgués, Marx
comenta a essc respeito @

"0 Estado burgu€s nada mais € do gue uma seguranga mitua da classe
burguesa contra os seus elementos isolados, contra a classe explorada, uma
seguranga que deve tornar-se cada vez mais dispendiosa © mais autSnoma
perante a sociedade burguesa, porque o exercicio do dominio sobre a classe
explorada se torna cada vez mais dificil..."(Marx,1985, p. 143)

Para Poulantzas, essa fungio do Estado - de mediador de contradicSes - € exercida
mediante um impacto sobre as classes capitalista e trabathadora. Na classe
trabalhadora, o Estado busca quebrar sua unidade politica mediante a transformag@o
dos trabalhadores em cidaddos particulares, enquanto aparenta representar o interesse
geral do conjunto da sociedade.

"... 0 Esfado consagra e institucionaliza a individualizacio pela constituicBo das
mbnadas econdmico-sociais em individuos-pessoas-sujeitos juridicos e politicos.
Nio me refiro aqui ac discurso oficial da filosofia politica, nem ao simples
sistema juridico, mas ao conjunto das praticas materiais do Estado (a ideologia
ndo estd apenas nas idéias) e suas consequéncias na esfera econdmico-social.
Ideologia de individualizag@o que n3o tem por finalidade apenas mascarar e
ocultar as relagdes de classe (o Estado capitalista jamais se apresenta como
Estado de classe), mas também a de contribuir ativamente para as divisBes e
isolamento (individualizagBo) das massas populares”(Poulantzas, 1985, p.73)

As idéias de democracia e justica burguesas criam uma aparéncia de igualdade entre
os cidadfos. Através das suas politicas, o Estado impSe ao capifal concessSes
econdmicas a segmentos particulares da classe trabalhadora e, ao fazé-lo, converte a
luia politica do conjunto dessa classe em estreitas lutas corporativistas de interesse
economicista.

*Os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no poder ao
desorganizar-dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o
bloco no poder e ao curto-circuitar suas organizagSes politicas especificas. A
autonomia relativa do Estado diante de tal ou qual fragdo do bloco no poder é
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necessaria igualmente para a organizac8o da harmonia, a longo termo ¢ de
conjunto, do bloco no poder em relag@o as classes dominadas, sendo imposto
muitas vezes ao bloco no poder, ou uma outra de suas fracOes, ou compromissos
materiais indispensavels a essa hegemonia."(Poulantzas, 1985, p. 161)

Por outro lado, o Estado atua perante a classe capitalista no sentido de garantir os
inferesses de longo prazo do conjunto dessa classe.

"Em relagBo principalmente &s classes dominantes, em particular a burguesia, o
Estado tem um papel principal de organizagBo. Ele representa ¢ organiza a ou as
classes dominantes, em suma representa, organiza o interesse politico a longo
prazo do bloco no poder, composio de varias fragOes ou classes burguesas (pois
a burgnesia ¢ dividida em fragSes de classe), do qual participam em certas
circunstincias as classes dominantes provenientes de outros modos de produg3o,
presentes na formacgio social capitalista : caso classico, ainda hoje em dia, nos
paises dominados e dependenies, dos grandes proprictarios de terra.
Organizacdo, na perspectiva do Estado, da unidade conflitual da alianga de poder
e do equilibrio instiavel dos compromissos enire seus componentes, o que se faz
sob a hegemonia e diregio, nesse bloco, de uma de suas classes ou fragSes, a
classe ou fragio hegemOnica."(Poulantzas, 1985, p.143)

Para tanto, € necessario que seja dotado de uma relativa autonomia pessibilitando-lhe
transcender aos interesses locais dos capifalistas ¢ de fragSes especificas dessa
classe.

"Q Estado detém sempre uma autonomia relativa ¢m relagdo a essa ou aquela
fragio do bloco no poder (inclusive em relag@o a tal ou qual fragio do propro
capital monopolista) a fim de assegurar a organizaciio do interesse geral da
burguesia sob a hegemonia de uma de suas fragdes."(Poulantzas, 1983, p.147)

Para os estruturalistas, um Estado que fosse instrumento de apenas um grupo
capitalista seria totalmente incapaz de cumprir essa fungio.

"... o Estado, no caso capitalista, nfio deve ser considerado como uma entidade
infrinseca mas, ... como uma relagdo, mas exatamente como a condensagio
material de uma refagio de forgas entre classes e fracdes de classes, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado.
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o compresnder o Estado desse modo € evitar o3 impasscs do cterme dilema da
discussio sobre o Estado, entre o Estado concebido como coisa-instrumento ¢ o
Estado concebido como sujeito, O Estado como coisa : a velha concepgio
instrumentalista de Estado, instrumento passivo, senfio ncutro, totalmente
manipulado por uma Gnica classe ou fragdo, caso em que nenhuma autonomia €
reconhecida ao Estado. O Estado como sujeifo : a autonomia do Estado,
considerada aqui como absoluta, & submetida a sua vontade como insténcia
racionalizante da sociedade civil." (Poulantzas, 1983, p. 147 - 148)

O grau de autonomia de cada Estado capitalista € resultante das contradigSes internas
das classes e fragSes de classe que integram o bioco de poder (2) e da intensidade da
iuta de ciasse entre os trabalhadores e & burguesia.

2.3.1 O Estruturalismo Econdmico

O estruturalismo econdGmico sustenta que as politicas estatais resultam gquase que
exclusivamente das contradicdes econdmicas. As influéncias nfo econémicas na
intervengio do esiado ou recebem uwmn tratamento secundario ou, simplesmente, sfo
desconsideradas.

QO Estado € visto como possuidor de pouca ou nenhuma autonomia em relagido a
economia ¢ as suas atividades nio econdmicas como derivadas diretamente da logica
da acumulagéo.

Grande parte dos tedricos da economia politica marxista adota essa idéig a respeito
do Estado.

Baran e Sweezy, por exemplo, investigam o processo de absorg@o do excedente pelo
Estado. Afirmam que a maneira concreta como o Estado atua para absorver o
crescente excedente econdmico & resultante das contradigBes entre as necessidades
estruturais (interesses do capital em geral) e os interesses particulares das fragSes da
classe capitalista.

2. Bloco de Poder € um conceito elaborado pelo pensador italiano Antonio
Gramsci. Consiste numa coalizBo politica sob a dominagio de uma fragdo
hegemdanica particular.
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Sobre o estruturalismo econdmico, Poulantzas formula a seguinte critica :

“E mais do que nunca necessério demarcar-se da concepcile economicista-
formalista, que considera a cconomia como sendo composta de clementos
invariantes através dos diferentes modos de produgfio - de natureza ¢ de esséncia
quase anistotélica - ¢ como sendo algo reproduzivel ¢ auto-regulével por
uma espécie de combinatéria interna. Essa foi, sabe-se, uma tentagio
permanente na histéria do Marxismo ¢ que mantém-se ainda atual, Esta
concepgao, reatando neste ponto com o economicismo tradicional, oculta as
lutas iravadas no cerne mesmo das relagSes de produgiio e de explorag#o.
Considera igualmente o espago ou campo do econ8mico (e, em contrapartida, o
do politico, do Estado) como imutavel possuindo limites intrinsecos, tragados de
uma vez por todas por sua pretensa auto-reproducdo, através de todos os modos
de produgio. No planc das relagdes do Estado e da economia, csta concepgao,
ahas bastante antiga, pode dar lugar a dois equivocos cujas conseguéncias
se apresentam frequentemente agrupadas,

Pode, por um lado, respaldar um velho cquivocoe referente & representagio
topolégica da 'base’ ¢ da 'supesrestrutura’ ¢ considerar assim o Estado como
simples apéndice-reflexo do econbmico. A relaciio do Estado e da economia se
converteria, no maximo, na famosa ‘agéo retroativa’ do Estado sobre uma base
econSmica, considerada no essencial come auto-suficiente, Trata-se ai da
concepgio economicista mecanicista tradicional do Estado, cujas implicaces e
consequéncias s8o agera suficientemente conhecidas para que sobre elas eu me
estenda.

Porém ela pode dar margem igualmente a wum owtro equivoco,
quando o conjunto social € conseguido sob a forma de insténcia ou niveis por
naturcza ou ess€ncia autdnomos. Sendo a cconomia apreendida por uma séric
de elementos invariantes num espage intrinseco através dos diversos modos de
produgio (escravismo, feudalismo, capitalismo), a mesma concepgfio sera
aplicada, por topolegia, as instancias superestiruturais (Estado, ideologia). Serd a
combinagio a posteriori desfas instancias, por naturezas autSnomas, gue
ocasionara os diversos modos de produgiio. A csséncia dessas instlncias &
anterior 4 sua articulag@o no interior de um modo ou produgio.

... v&-se pois a conveniéncia tedrica destas duas concepgdes, gue encaram as
relagdes entre o Estado ¢ o econdmico como relagdes de exterioridade de
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prncipio, qualquer que scjam as figuras compregadas para designé-las.”
(Poulantzas, 1985, p. 18 - 15}

2.3.2 Pierre Salama e a derivagio da naturcza de classe do Estado Capitalista

Pierre Salama (Matias & Salama, 1983, p. 13 - 88) procurou desenvolver uma teoria
sobre a intervengiio do Estado nos Faises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A intervengdo do Estado € entendida como a expressfio da sua natureza de classe.
Contudo, a natureza de classe do Estado num pais desenvolvido nZo pode ser
deduzida da mesma forma que num pais subdesenvolvido. Essa distingHo na
dedugdo ou derivagio da natureza de classe entre o estado capitalista desenvolvido e
© subdesenvolvido ird influenciar, decisivamente, a forma de legitimagio desse Estado
e a forma da intervengfo piblica. (3)

A seguir, serfio apresentadas, resumidamente, as suas idéias sobre intervengiio do
Estado, sua natureza de classe ¢ legitimidade, (4)

2.3.2.1 Estado ¢ Regime Politico

Inicialmente, Salama faz uma distingdio entre o Estado e o Regime Politico.
Considera-os como categorias de analise que 18m diferentes niveis de absiraciio,
sendo que a categoria mais abstrata € o Estado ¢ a menos abstrata, o Regime Politico.

Estabelece uma analogia entre Estado e Regime Politico e entre valor de troca e preco
da mercadoria. Assim como o prego da mercadoria pode se fixar momentaneamente
num ponto distante do valor de troca, como resultado das forgas da oferta ¢ da
procura, o Regime Politico pode ser uma forma "desviada™ do Estado, como resultado
da intensidade da iuta de classes. Essa forma "desviada" do Regime Politico em

3. A intervengdio piblica ¢ entendida como a infervengfio do Estado ao nivel do
regime politice. Veja item 2.3.2.5 - A Intervenc3o Estatal e a Intervencio
Pitblica.

4. As idéias a seguir expostas, constantes nas partes primeira e segunda do livro
citado, sdo de autoria de Pierre Salama.
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relagio ao Estado ndo pode ser duradoura pois & contraditéria. A contradigio nédo se
da entre o Estado e o Regime Politico mas entre, de um Iado, a necessidade objetiva
reproduciio do capital e das relagSes sociais subjacentes e, de ouiro, a dificuidade
concreta de materializar essa reprodugdo. Um irecho sobre a sitvagéio do Chile as
vesperas do golpe militar de 73, extraido de Paulo Sandroni, evidencia bem essa
contradigcéio, num caso concreto :

"Durante ¢ Governo de Salvador Allende o despotismo existente nos
locais de trabalho foi pouco a pouco cedendo lugar a relagdes
menos autoritarias. A voz dos oprimidos comeqou a se fazer ouvir ¢ a
margem de manobra dos homens do capital foi se estreitando. Os salicerces
que permitem uma extragdo segura e trangilila da mais-valia sofriam abalos
cada vez mais fortes. As condigBes politicas, sociais e econdmicas para
que © dono de uma empresa dispensasse um operario ou lhe aplicasse uma
sang3o por ndo esfar trabalhando ‘satisfatoriamente’ eram cada vez mais
frageis. Mesmo o uso ¢ abuso do exército de reserva sofria limitagOes
severas. O saldrio, enfim, comegava a invadir o sacrossanto perimetro da
mais-valia.” (Sandroni, 1985, p. 101 - 102)

A intensidade da repressiio desencadeada pelo golpe militar no Chile deu a medida
exata dos obstaculos que o sistema capitalista encontrava para se reproduzir durante
@ governo da "Unidad Popular” e evidenciou claramente o cardter “desviado” do
regime politico vigente em relacio ao Estado.

2.3.2.2 Natureza de classe do Estado nos Paises
Capitalistas Desenvolvidos

O Estado aparece como o que nio &, ou seja, aparenta ser um instrumento neutro,
acima das classes sociais. Este fato tem bases materiais ¢ é reforgado pela autonomia
relativa dos aparelhos de Estado em relagéio ao Governo, pela legitimidade e pelo grau
de aceitagdo de uma politica econdmica.

Essa aparéncia de neutralidade do Estado ¢ criada pelo fetichismo da mercadoria,
Marx assim explicou a origem do fetichismo da mercadorias

"De onde provém, entiio, o cardter enigmético do produto do trabalho, tio logo
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ele assume a forma mercadoria? Evidentemente, dessa forma mesmo : a
igualdade dos trabalhos humanos assume a forma material de igual objetividade
de valor dos produtos de trabalho, 2 medida do dispéndio de forga de trabalho do
homem, por meio da sua duragdo, assume a forma da grandeza de valor dos
produtos de trabalho, finalmente, as relagSes entre os produtores, em que
aquelas caracteristicas sociais de seus trabalhos s3o ativadas, assumem a forma
de uma relago social entre os produtos de trabalho.” (Marx, 1988, p. 71)

O fetichismo da mercadoria faz com que as relages de troca entre duas mercadorias
paregam ser equivalentes. Essa apar@ncia de igualdade ocorre na troca entre forca de
trabalho e salidrio. Assim, o fetichismo da mercadoria "forca de trabatho faz com que
determinada quantidade de horas de trabalho pareca valer o mesmo que uma
determinada quantia em dinheiro que Ihe remunera (saldrio). Essa aparente igualdade
€ que faz com que nZo se perceba a exploragio do trabalhador, ou seja, a apropriagdo
capitalista da diferenga entre o valor do que o trabalhador produziu e o que ecle
recebeu em troca. Essa diferenga, a mais-valia, € ocultada pelo fetiche da
mercadoria " forca de t{rabaiho ™.

"As relagBes de produgHio sdo fetichizadas por essa pseudo-relagdo de
iguaidade.” (Mathias & Salama, 1983, p. 21)

Nos paises desenvolvidos, a mercadoria generaliza-se juntamente com o fetiche que
lhe & caracteristico. A exploragio capitalista é entdo, velada, ocultada. O Estado,
cuja fungio € garantir a reprodugfo das relagdes de produgdo baseada na exploracio
da classe trabalhadora, diante dessa fetichizag3o, parece ndo ser necessario. Aparece
como instrumento neutro, acima das classes sociais.

"O Estado &, portanto, o garante de manutencio da relagio de produciio. Mas a
troca mercantil e a extensfio da forma mercadoria & forga de trabalho - a
generalizagio da mercadoria - fazem com que essa relagdo de producio nio
parega como tal.” (Mathias & Salama, 1983, p. 22)

Nos paises capitalistas desenvolvidos, o Estado é deduzido ou derivado da categoria
capital. Assim o € por duas razSes : & o garante da manutencio das relagBes de
produgBo e participa de modo decisivo da prépria instituigio dessas relacSes. (5)

5. Essa participag®o do Estado na instituicio das relacdes de producio capitalistas
¢ geralmente omitida nos estudo sobre a sua natureza de classe nos paises
desenvolvidos e € mais frequentemente encontrada nas pesquisas relativas aos
paises subdesenvolvidos.
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O Estado n#o ¢ visto como algo exterior a0 capital ¢ a suas leis, mas sim como parte
constitutiva da propria relagfio de troca e, ainda mais, da relagio de producio.

O fetichismo da mercadoria, como foi visto, faz com gue o Estado apareca como algo
acima das classes sociais. A acumulagfio de capital € o elemento desfetichizador das
relagBes de producdo na medida em que revela aos trabalhadores a face injusta do
sistema : a extragdo da mais-valia. No momento em que os trabathadores percebem a
s€de de mais-valia dos seus patrSes, & atenuada a ilusdo da troca igual. O Estado é a
resposta a essa desfetichizag@o na medida em que garante o respeito as regras de
troca ¢ a possibilidade e perenidade da exploragio.

O capital € uma categoria que precede o Estado. Um lago orgénico vincula cssas
duas categorias. Néo se pode conceber o capital sem a existéncia do Estado.

O Estado € a resposta & contradigiio fundamental do capitalismo. A sua existéncia é o
motivo pelo qual ainda ndEo soou "o dobre de finados.., para a propricdade privada
capitalista.” (Huberman, 1985, p. 239 - 240)

2.3.2.3 Natureza de classe do Estado nos
paises capitalistas subdesenvolvidos

Nos paises capitalistas menos indostralizados, ou no passado dos paises
subdesenvolvidos atualmente indistrializados, a natureza de classe do Estado nio &
evidente. Nestes paises o Estado parece produzir a classe que deveria representar. O
Estado nf#o seria apenas o garante das relagdes de producio capitalistas, mas o
produtor direto dessas relaces.

Nesscs paiscs, n@o se pode deduzir a natureza do Estadoe da categoria capital,
Primeiro porque a forma mercadoria nio & generalizada e segundo porgque a
constituicBo da Nag#o terd um papel fundamental na definicio da natureza de classe
desse Estado,

Nos paises subdesenvolvidos, o modo de produgdo capitalista ndo foi gerado no
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interior da sociedade, mas de certo modo trazide do  exterior.
Consequentemente, a difusio das relagSes mercantis € incompleta ¢ especifica, A
hipétese da generalizagiio das mercadorias nesses paises niio é pertinente e, portanto,
a fetichizagfic das relagBes sociais de produgiio nSio pode ser a base material da
legitimag&@o desses Estados.

"Os mecanismos de legitimacio serfio, a0 mesmo tempo, instiveis e diferentes
dos que dominam nos paises centrais."” (Mathias & Salama, 1983, p. 30)

A hipétese central do estudo de Salama &€ que € possivel deduzir a natureza de classe
dos Estados da periferia, nSio da categoria capital mas, da economia mundial
constituida,

A economia mundial € composta por Estados-Nagdo desenveolvidos, comumente
chamados de Paises do Centro, e Estados-Nagio subdesenvolvidos, denominados de
Paises Periféricos.

Nem centro nem periferia sfo partes homoggneas, existindo relagdes de dominagio
no seio dos paises centrais e entre os periféricos. Uma parte nio pode ser estudada
separadamente da ouira, pois uma age sobre a ouira determinando as modalidades
novas de expansio através do todo, que é a economia mundial.

A economia mundial € mais do que 2 simples soma das paries que a compdem
Estados-Nag#io. E composta por subconjuntos hierarquizados e forma um todo no
qual uma parte € dominante ; o centro.

"... o8 paises em vias de desenvolvimento s#o, na verdade, os proletanios do
mundo. Explorados pelos ricos, esmagados pelos mecanismos da economia
internacional, mantidos em submissfio pela forga, eles ndo contam, por vezes,
senédo com uma Unica saida : a da violéncia,” (Albertini, 1968, p. 124)

Ha uma 16gjica prépria & economia mundial constituida que transcende 3 de cada uma
das economias nacionais que a compdem, As economias desenvolvidas imprimem ao
todo (a cconomia mundial) o essencial de suas leis, nio de forma direta, mas
mcdiatizada pela economia mundial. As leis da acumulag@o se situam ao nivel da
economia mundial mas produzem efeitos diferentes no centro e na periferia,
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A relagio de dominagiio no se traduz por uma instrumentalizag@o dos Estados da
periferia pelos Estados do centro. A concepgdo de Estado-Nagio e néo simplesmente
NagSes permite introduzir as relagSes de classe come relacdes essenciais na anslise
dessa dominacio,

"Os paises pobres tomam consciéncia cada ver mais clara de que seu
subdesenvolvimento nfio é mais do que subproduto do desenvolvimento de
outros paises, devido ao tipe de relagio que mantém atualmente com eles.
Portanto, que seu proprio desenvolvimento ndo se fard sendo lutando por romper
a dominagiio exercida sobre eles pelos paises ricos.

Isto Jeva a wma visfio mais conflituosa do processo. O desenvolvimento deve
atacar as causas da sitwagHo, das quais a mais profunda ¢ a dependéncia
econdmica, social, politica e cultural de uns poves em relagio a ouiros -
expressdo da dominag@io de umas classes sociais sobre outras.” (Gutierrez, 1975,
p. 33)

“Assim compreendida, 8 economia mundial constitui um todo em movimento,
As relagSes de dominagio permanecem, mas se modificam. Essas modificacSes
cxpressam o fato de que a hierarquizagiio nio & questionada no que fem de
essencial e, a0 mesmo tempo, o fato de que cla subproduz formas novas. A
pelitica econdmica de um Estado da periferia pode assim teniar se adaptar as
transformacSes ocorridas na divisio internacional do trabatho, influir em tal
divisdo. Desse modo, ela € a0 mesmo tempo a expressio de uma divisio
internacional do trabalho ¢ de uma tentativa para inverter tal divisio.” (Mathias
& Salama, 1983, p. 40)

O objeto da analise deixa de ser a simplificagio excessiva ¢ falsa de Estados
instrumentalizados e passa a ser o das condigBes que permitem modificactes das
relagSes entre as cconomias do centro e as da periferia, fazendo com que seja
necessario, para tanto, um estude aprofundado do Estado.

A fase da economia mundial constituida é aquela que a iorna vital para o
prosseguimento do processo de acumulagiio do capital no centro. ¥ a etapa em que ©
centro atinge uma fase relativamente avancada no desenvelvimento de suas forgas
predutivas, também denominada imperialismo.
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Segundo Salama, a natureza de classe de um Estado subdescnvolvide numa ctapa
inicial de indGstrializag@o pode ser capitalisia, independentemente da existéncia ou
nZo de uma classe capitalista local.

"... a incxisténcia de uma classe pode nfo afetar a natureza de classe do Estado.
Pode haver um Estado capitalista sem classe capitalista.” (Mathias & Salama,
1983, p. 31)

Assim, a natureza de classe do Estado num pais em etapa inicial de indastrializacsio &
deduzida da economia mundial constituida, decorrendo da exist€ncia de relagdes de
dominacio gue submetem tais Estados aos Estados-Naglo do centro. Entretanto, a
natureza de classe desses Estados-Nagfo periféricos, deduzidos como sdo da
cconomia mundial constituida, ird influir profundamente no desenvolvimento das
respectivas formac8es sociais.

Essa dedugfio légica da naturcza de classe dos Estados-Nag#o periféricos € que ira
permitir compreender a originalidade dos regimes politicos de legitimidade restrita
as razdes de uma intervengHo piblica aparentemente excessiva.

O Estado da periferia nfo € um instrumento de um Estado do centro. A politica
cconbmica seguida pelo regime politico de um Estado periférico caracteriza-se por
uma dualidade. Ao mesmo tempo em que € a expressio da diviso internacional do
trabatho gue lhe € imposta, & uma tentativa de modificia-la. A capacidade de modificar
essa divisgo internacional do trabatho depende de varios fatores, tais como o peso da
formacdo social existente, seu grau de desenvolvimento, o grau de crise ou de
concorréncia entre os paises do centro ¢ a cvolugiio das relagSes entre o leste e o
oeste. (6)

Os regimes politicos gozam de uma autonomia relativa em relagdo ao centro ¢ em
relacio & sua prépria formag#o social.

O Estado, nos paises periféricos, ... é o lugar onde vai se cristalizar a necessidade de
reproduzir o capital internacional. £ o lugar de difusfio das relagdes mercantis ¢
capitalistas, difusfio neccsséaria a realizagfio da divisdo internacional do trabalho. E o

6. A edi¢iio brasileira do livro de Mathias ¢ Salama data de 1983, E, portanto,
anterior & crise dos regimes politicos do leste europen.
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lugar por onde transitard a violéncia necesséria a que ela se realize, ja que ele é o
clemento ¢ o meio que tornam possivel uma tal pelitica." (Mathias & Salama, 1983,
p- 43}

2.3.2.4 Criticas a concepgdes instrumentais do Estado

As abordagens a seguir expostas tentaram dar uma base 16gica & intervencgio do
Estado nos paises subdesenvolvidos, com o objctivo de cxplicar sua amplitude.
Contudo, a natureza de classe do Estado n#io foi deduzida nestes estudos e, entdo, o
Estado toma a forma ou de substituto das contradicSes do capitalismo ou de
substituto dos capitalistas.

A analisc da Cepal refere-se a4 evolugiio dos lagos que unem as economias capitalistas
ditas centrais ¢ as ditas periféricas.

Segundo essa escola, as crises e as guerras (1930 - 1945) levaram a um desvio da
produgiio nos paises periféricos através da substituigdo de importagdes. O vinculo
entre o centro e a periferia, provisoriamente enfraquecido, se consolida com o fim
dessas guerras € crises provocando uma série de dificuldades novas a acumulagfo de
capital. A superacio dessas contradigtes so foi possivel mediante a intervengiio do
Estado.

Essa escola analisa as relagSes que as nagdes mantém enire si, ¢ a politica reguladora
do Estado, que € concebido, implicitamente, como um Estado acima das classes
sociais.

E idéia caracteristica da Cepal que o Estado intervém porque existe a necessidade
objetiva para essa intervencgio. O Estado, entdo, € visto como um substituto para as
contradigdes.

Essa idéia de Estado como instrumento dotado da capacidade de superar contradigSes
¢ & principal debilidade da concepgio cepalina. Primeiro porque & desconsiderado o
vinculo orgénico entre o Estado ¢ o capital e este [ato leva & concepgao equivocada de
que o Estado € completamente auténomo em relagdo ao capital. Segundo, porgue nao
€ o Estado que age, mas sim sua forma de existéncia que € o regime politico ou mais
precisamente, o Governo.
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A partir da anélise da Cepal, desenvolveu-sc uma corrente radical, de CONCePCRO
maniqueista. Segundo tal corrente, as nagSes ricas exploram as nacdes pobres. O
Estado nos paises periféricos & visto como instrumento para a realizagio das
necessidades e desejos dos Estados centrais. A autonomia dos regimes politicos da
perileria em relagdo ao centro é débil, ou mesmo nula e artificial, A burguesia dos
paises periféricos € vista como testa de ferro dos interesses do centro. E praticamente
excluida dessa analise qualquer abordagem em termos de classes sociais. O enfoque
dado € exclusivamente exogenista. O Estado ¢ analisado numa CONcepgac
instrumentalista.

Crifica semethante foi feita por José lucas a teoria da super exploraciio de Rui Mauro
Marini, que relacionava a explorac3o dos trabalhadores dos paises periféricos s
relagSes de dominago impostas pela burguesia dos paises centrais:

"Por que todo esse esforgo para tentar impingir-nos uma 'teoria’ que nada explica
€ que ndo se sustenta nem em fatos reais nem em pressupostos marxistas? A
Gnica explicag3o para cssa teimosia mariniana € dada, e s6 pode ser dada, pela
sua politica de ’‘libertagio nacional’, que abomina os trustes estrangeiros
introdutores de tecnologia economizadora da m#o-de-obra e na consequente
csperanga de que o capitalismo ‘nacional', acaudithado pela ‘burguesia
dependente’, que foi até chamada de ‘lumpen burguesia' por André Gunder
Frank, outro terceiro mundista juramentade, se torne independente dos norte-
americanos e instaure uma nova era de ‘justica social' sem 'super exploragio’,
apenas com uma exploragozinha 'normal’ sobre os trabalhadores brasileiros.”
(Lucas, 1983, p. 108)

Salama critica também os argumenios de cunho tecnoldgico e financeiro para
justificar a ac&o estiatal.

Segundo essa justificagio, a insuficiente concentragdo em face da necessidade de
financiamento e a auséncia de intermediag#io financeira desenvolvida fazem com gue
s¢ torne necessana a internalizag@io da produgio de bens pesados a fim de separar as
limitagSes decorrentes da insuficiente capacidade de importagio. Contudo, essa
internalizagfio supera a capacidade financeira da nascente burguesia indastrial. O
Estado ent#o, substituindo os capitalistas, ird intervir de mancira a se encarrcgar dos
sctores onde a burguesia foi incapaz de atuar,
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A insufici@ncia das concepgbes acima expostas & que transmitem a idéia de que basta
que haja a necessidade objetiva da intervengio do Estado para que ela se realize.
Todavia, ndo se pode tomar o Estado como um dado. Para que se possa compreender
a agdo do Estado € necessario deduzir logicamente a sua natureza de classe.

2.3.2.5 A intervengZo estatal e 2 intervengiio publica.

Recorrendo & mesma analogia utilizada na conceituagio de Estado e regime politico,
Salama compara a intervengiio estatal ao valor de troca da mercadoria e a intervengiio
publica ao prego de mercado. Assim, a intervengiio estatal, que se situa no mesmo
nivel de abstragio do Estado, se materializa na intervengéio pablica, situada ao nivel
do regime politico ou governao.

A intervenglo estatal ¢ a acumulagio de capital sZo processos organicamente ligados.

Este fato foi assim analisado por Poulantzas :

"O espage e o lugar da economia, o espago das relagdes de producdo, de
exploragio e de extragiio do cxcesso de trabalho {espago de reproducio ¢ de
acumulag@o do capital ¢ de extragfio da mais-valia no modo de produgio
capitalista) jamais constituiu, nem nos outros modos de produgldo (pré-
capitalista), nem no capitalismo, um nivel hermético e enclausurado, auto-
reproduzivel ¢ depositario de suas proprias ‘leis’ de funcionamento intemo, O
politico-Estado (vilido igualmente para a ideologia), embora sob formas
diferentes, sempre esteve constitutivamente presente nas relagdes de produgiio, ©
assim em sua reproducio, inclusive no estagio pré-monepolista do capitalismo,
contradizendo uma série de ilusdes relativas ac Estado liberal, que supostamente
nido interfere na economia, 2 ndo ser para criar & manter, ‘a infra-estrutura
maierial’ da produgio, £ bem verdade que o papel do Estado em relagio 3
economia modifica-se n#o somente no decorrer dos diversos modos de produgio,
mas tambem segundo os estagios ¢ fases do préprie capitalismo. (o) O lugar do
Estado em relagfo 4 economia nada mais & que a2 modalidade de uma presenca
contitutiva do Estado no seic das relagBes de produglio ¢ de sua
reprodugdo.” (Poulantzas, 1985, p. 20 - 21)
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O Estado ndo sc situa acima da lei do valor. "E parte intcgrante dessa e, desse modoe,
influencia o andamento dessa lei.” (Mathias & Salama, 1983, p. 50) E por isso que o
Estado ndo pode substituir as contradicSes do capitalismo embora possa agir sobre
suas evolugBes.

A intervengio estatal depende de trés fatores ; diferencial das taxas de lucro, da lei de
gueda tendencial dessa taxa e do nivel atingido pelas forgas produtivas.

O Estado se contrapSe & tend@ncia de nivelamento da taxa de lucro transferindo mais-
valia social dos ramos retardatirios, de baixa composigdo orgnica de capital, para os
ramos de ponta. Essa modalidade de intervenc#o estatal exerce-se a longo prazo e
objetiva orientar o curso da acumulagio.

Na crise, a interveng#o cstatal busca limitar os efeitos destruidores sobre fragdes
"sadias” do capital e garantir as condicdes de retomada do ciclo.

A interveng®o do Estado, orientando a acumulagio no longo prazo e limitando os
elcitos destruidores da crise, cumpre a "funglio de regeneraciio do capital”,

"Essas duas modalidades visam regenerar © capital. Podemos agrupé-las sob o
termo genérico de ‘fungiio de regeneracdo  do  capital’, Essas duas
modalidades visam tornar sadias as condi¢Ses sociais da produgio. Uma de
modo ‘suave’, tentando influenciar o curse natural da acumulag®o; outra de modo
‘brutal’, acompanhando e tentando dirigir a crise. Ambas tém per fungao
remanejar as condigSes de produciic e de cxplorac@o da forga de trabalho™
{Mathias & Salama, 1983, p. 56)

O Estado atua também - notadamente nos paises subdesenvolvidos - come produtor
direto das relagSes de produgio capitalistas, intervindo diretamente nos setores
inddstrial, infra-estrutural e energético, sendo que a amplitude da sua atuagdo
depende do nivel atingido pelo desenvolvimento das forgas produtivas e do contexto
internacional no qual ele se situa.

Nos paises subdesenvolvidos, a intervengiio estatal no setor infra-estrutural objetiva
diminuir a defasagem existente entre o nivel atingido pelas forgas produtivas destes
paiscs € o centro e, assim, viabilizar a intersecgfo daquelas economias na cconomia
mundial,
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"Com efeito, a amplitude da intervengdo do Estado favorece a indastrializagiio; e,
desse modo, cstimula o desenvolvimento das forgas produtivas, fazendo-se
acompanhar nesse caso pelo seu cortejo de misérias.” (Mathias & Salama, 1983,
p. 38)

E a necessidade de inserir a economia subdesenvolvida na economia mundial, de
dTupar o espago, mesmo que subordinado, na diviséo internacional do trabalho, que
faz com que o Estado atue macicamentc no desenvolvimento das forgas produtivas e
negligencie quase gue totalmente a busca de uma legitimidade baseada no bem estar
da coletividade,

Nos paises desenvolvidos, destaca-se 2 atuagiio do Estado no sentido de melhorar as
condigSes de producio da forga de trabalhe mediante a constituigio € crescimento do
sistema da previdéncia social, o desenveolvimento da habitagdo social e o crescimento
do sistema cducacional € cultural. O contriric ocorre nos paises subdesenvolvidos,
onde a fraca presenca do Estado neste campo de atuag8o faz com que a socializagdo
da forca de trabalho passe pclos setores n#o-capitalistas, como o informal ¢ o
doméstico.

A intervengio poblica é a materializag@io da interveng8o estatal, situando-se a nivel do
regime politico, ou governo. Depende de trés fatores : do regime da acumulagiio
dominante, do estado e evolugfiv prevista da luta de classes © suas fragSes, ¢ da
expressdo dessas lutas de classes a nivel politico.

Segundo Salama, a fungfo de regeneragdo do capital e a funcgio de socializacio de
uma parte da reprodugfio da forga de trabalho podem ser englobadas no conceito de
funcfio de acumulagio, que se situa ao nivel do Estado. Por sua vez, a fungic de
legitimac#o-repressfo se situa ao nivel do regime politico. Portanto, sdo duas fungies
que se situam em niveis diferentes de abstragio,

A fungéo de acumulagéio nfo entra necessariamente em contradig@o com a fungio de
legitimag8o. Uma pode favorecer a outra. Exemplo disso € o periodo do Welfare,
quando a intervengiio piblica influi positivamente na legitimagdo. Por outro lado, a
funcéio de acumulag@io pode entrar em contradigiio com a fungio da legitimagfio. O
nivel atingido pela luta de classes pode levar ao crescimento do descontentamento de
certas classes sociais ¢ consequentemente, tornar necessirio o desenvolvimento da
Iepressaoc,
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Segundo Salama, a intervengiio pioblica ¢ a intervengdo cstatal sfo conccitos
separados mas ndo independentes. Essa scparaciio € resultado da necessidade de
explicar um mesmo fendmeno - a intervengio do Estado - estabelecendo diferentes
niveis de abstraco,

2,3.3 Poulanizas e a anélise da interveng#o do Estado

2.3.3.1 A critica & "derivagio™.

Segundo Poulantzas, a separagio relativa do Estado e da cconomia, ou para utilizar a
terminologia de Salama, a aparéncia de neutralidade do Estado, ndo reside na
generalizagdio da mercadoria e na fetichizagdio do Estado a partir do fetichismo da
mercadoria.  Esta concepgio € entendida como equivecada porgue deduz o
fundamento do Estado das relagtes de circulagio © das trocas mercantis. A derivagio
ou deduc3o das instituigdes do Estado capitalista das categorias econdmicas da
acumulagio do capital implica em considerar o capital como uma "entidade abstrata
com logica intrinseca... "(Poulantzas, 1985, p. 58).

Para Poulantzas, nos modos de reproduciio pré-capitalistas, no feudalismo, por
exemplo, os produtores dirctos, os servos e os camponeses, ndo detinham a
propriedade do objeto de trabalho e dos meios de producio, os quais pertenciam a0
senhor feudal. Contudo, os servos detinham a posse tanto do objeto de trabatho, a
terra, bem como dos instrumentos necessarios 3 sua atividade no campo. Os
Camponescs ¢ 0s servos, em certa medida, dominavam o processo de trabalho e ndo
dependiam da intervengfio direta do proprietario na produgfio. Para a extorsZo do
excedente dos servos ¢ camponeses, o exercicio da viol@ncia legitima estava implicito
nas proprias relagdes da producfo tendo como consequéncia o que Marx classificou
de "fusdo” do Estado ¢ da economia. Ou scja, no feudalismo, os produtores nio
estavam separados ¢m termos de relagBio de posse, dos instrumentos de irabathe.
Portanto, a extragio do excedente nio estava condicionada & celebragéio de contratos
de compra ¢ venda da mercadoria forga de trabatho e, dessa forma, o Estado,
entendido como superestrutura, ¢ a economia praticamente se fundiam nas praticas
comumente usadas para a extorsio do excedente.

No capitalismo a relagio Estado e economiz se modifica completamente, Os
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produtores diretos - os trabalhadores - nfo detém nem a propriedade nem a posse dos
objetos © instrumentos de produgfio. Possuem apenas sua forca de trabaltho e o
processo produtivo depende da intervengiio do proprietario dos meios de producio
mediante um contrato de trabalho. Surge, entdio, uma separacio relativa do Estado e
da economia na medida em que cada qual terd, no novo modo de producdo, espagos
proprios de atuagio,

" 5 as relagbes de produgdo tragam o campo do Estado, este desempenha
contudo um papel autdnomo na formagio dessas relagdes. A ligacio do Estado
as relagBes de produgHio constitui a primeira relacio do Estado com as classe
sociais € 2 luta de classe. No que diz respeito ao Estado capitalista, a separagio
relativa das relagSes criadas pelas relagBes de produgio constitui o fundamento
organizacional de sua ossatura organica e revela sua igag@io com as classes
sociais € a Juta de classes sob o capitalismo."(Poulanizas, 1985, p. 30)

No capitalismo, "o Estado tem um papcl essencial nas refacBes de produgio ¢ na
delimitag@o-reprodugdo das classes sociais, porque n&o se limita a0 exercicio da
repressao fisica organizada. O Estado também tem um papel especifico na
organizacio das relagSes ideoldgicas ¢ da ideclogia dominante.” (Poulantzas,
1985, p, 33)

2.3.3.2 O papel atual do Estado na economia.

Poulantzas analisa o atual papel do Estado na economia a partir da sua agio na
garantia da superacumulagio : a desvalorizagio do capital ¢ a reprodugiio da forga de
trabalho.

A importéncia do papel do Estado na cconomia nio se inicia na fase do capitalismo
monopolista. Desde a época do capitalismo mercantilista, dito “liberal”, o Estado ja
detinha um importante papel econBmico. Contudo, as modificacdes nas relagses de
produgio, na divis8o do trabalho, na reprodugio da forga de trabalho, na extragdo da
mais-valia ¢ nas condicdes de exploraciio da classe trabalhadora, verificadas ao longo
dos diversos estagios ¢ fases do capitalismo, medificaram os contornos dos £spagos
do Estado, no campo politico, e da economisa, no campo da reproduciio do capital.
Essa transformagfio no que Poulantzas chama de "espago-processo econdmico” & que
fez com que o Estado passasse a operar cada vez mais no "nacleo da reprodugio do
capital”, (Poulantzas, 1985, p. 192)
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A partir de contéo, o conjunto das fungdes do Estado no campo da repressio o da
ideologia ndo podem mais ser consideradas de maneira isolada em relacdo as suas
funges econdmicas. E mais ainda : enquanio que na fase do capitalismo
concerrencial € nos primeiros estagios do capitalismo monopolista, as fungdes
ccondmicas do Estado eram subordinadas as suas tungSes no campo da repressio e
da ideologia, na atual fase do capitalismo monopolista, as fungSes econdmicas do
Estado detém um cariter dominante, ao pento de todo © conjunto das operacdes
cstatais serem organizadas, na atualidade, em funcdo do seu papel econdmico.

Esse novo papel do Estado na economia gerou contradicSes enire as suas fungSes
econdmicas € o seu papel na manutengiio da ordem e no consentimento das classes
dominadas. A subordinagio do Estado aos interesses do capital comega a ameagar "a
imagem do Estado garantia do bem-estar e do interesse geral.” (Poulantzas, 1985,
p. 193)

Na atualidade, as fungdes econ8micas do Fstado se impdem ¢ s#o exercidas mesmo
quando amecagam a sua legitimidade.

"O Estado pode cada vez menos galgar sua esiratégia econdmica sobre a politica
geral de organizagiio da hegemonia. Ele deve continuar a tomar decisBes
absolutamente essenciais entdio para a produgdo do capital, mesmo quando isso
cria graves problemas para a sua hegemonia: essas disposigSes agudizam
exatamente as contradicdes no seio do bloco no poder e entre este e as classes
dominadas, e tornam-se um fator maior de crises que, por isso mesmo,
ultrapassam a simples crise econdmica. Esia rigidez do atual Estado, ligada &
extensdao absolutamente correlativa do espago do Estado ¢ do espaco-processo
de reprodugiio do capital, limita consideravelmente o leque de escolhas politicas
© 0 campo das taticas suscetiveis de reproduzir a hegemonia de classe. Essa
expansdo do Estado nfo € a de seu poderio diante a economia, pelo contrario, & a
da sua dependéncia diante dela, pois cle corresponde a uma submissio ao
conjunto de dominios econdmicos sociais no processo de acumulacio do
capital.” (Poulantzas, 1985, p. 193 - 194)

Além das funcges politico-ideolégicas estarem subordinadas as fungSes econdémicas,
estas passaréo a contribuir dirctamente para a reprodugiio de ideclogia dominante (ex.
o Estado Welfare). Consequentemente, como as fungles econdmicas deterfio um
papel importante na legitimidade do Estado, existirfio contradigbes no seio destas
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proprias fungbes, o que acarretara politicas econdmicas contraditdrias em si. Em
outras palavras, as politicas econémicas do Estado passarao a ter como objeto duas
funcgdes contraditérias : de um lado garaniir as melhores condigBes para a acumulacdo
capitalista e, de outro, evitar o descontentamento das classes dominadas de modo a
garantir o consentimento. (7)

De um modo geral, as agBes econdmicas do Estado sdo entendidas como contra-
tend€ncias a queda tendencial da taxa de lucro.

Essa baixa tendencial da taxa de lucro é entendida como a expressio da luta das
classes exploradas conira a exploragsio.

Q Estado atua, em linhas gerais, de duas maneciras para se contrapdr a essa baixa
tendencial. A primeira € desvalorizando certas fragdes do capital constante de modo
a elevar a taxa média de lucro. A segunda € elevando a taxa de exploracio e de mais-
valia mediante o aumento da produtividade do trabalho (qualificagic da m#o de obra,
avangos tecnologicos), ou seja, aumentando a mais-valia relativa, A primeira dessas
contratendéncias empreendidas pelo Estado, a desvalorizagio de certas parcelas do
capital constante, consiste apenas, na esséncia, na distribuigio da mais-valia entre as
parcelas do capital ¢, dessa forma, n#o € a contra-tendéncia prncipal. A segunda, a
mais importante, ¢ a clevagio da taxa da mais-valia relativa.

Toda a intervencéio do Estado na reprodugido ampliada da forga de trabatho, mediante
pesquisa cientifica, inovagSes tecnologicas, reestruturagSes indistriais, ensino,
formaca@o profissional, melhoria nas condigles de moradia, saide, transporte,
assist€ncia social, divisdo territorial ¢ consumo coletivo, consiste num esforgo de
desiocamento das condicdes de exploragdo da classe trabalhadora bascadas na
extensividade ou mais-valia absoluta, para a intensividade ou mais-valia relativa,

"Assim se pode esclarecer loge de inicio a questio dos Campos nos guais
intervém a agiic essencial do Estado. A reprodugiio da forca de trabalho

7. Posteriormente, quando da apresentagdo das id€ias de James O'Connor,
serd visto como a politica fiscal, ou mais precisamente, o orgamento estatal,
espelha essas contradicBes.

- 26 -



acontece nos limites impostos pelas relagdes de produgdo: nfio se trata nunca de
uma simples qualificagfio técnica, porém essa reprodugdo ampliada esta ligada &
divisdo social do trabalho. © engajamento do Estado deve entdo  atuar,
primeiramente, sobre as préprias relagdes de produgdo, a fim de lhes
impor modificagdes que, unicamente, permitem e tornam possivel a alta da
produtividade da forga de trabalho © o aumento da mais-valia relativa.”
(Poulantzas, 1985, p. 204)

No que se refere & reprodugdo da forga de trabalho baseada no consumo coletivo, o
Estado intervém em setores como habitag@e, saide, transportes, ensine e
equipamentos coletivos de tal maneira que estes salaros indiretos (prestagBes sociais)
t€m tido um papel crescente em relagiio aos salarios diretos pagos pelo empregador,
Atuando nestes setores, o Estado viabiliza a realizagfo do lucro dos capitalistas
destes sctores. O Estado atua também mediante o financiamento no consumo
coletivo com o objetivo de aumentar a mais-valia relativa e a produtividade do
trabalho,

As funcdes econdmicas ndo podem ser realizadas pele préprio capital mas somente
pelo Estado.

Em certa medida, o Estado atua nos setores que ndo $30 rentiveis para o capital pois
oferecemt uma taxa de lucro do capital investido inferior a0 lucro médio.
Essa n3o rentabilidade destes setores deve, todavia, ser relativizada quanto zo
conigxto histdrico, pois o que € nio rentavel na atualidade pode vir 4 se tornar no
futuro, quando as condigdes de rentabilidade tiverein sido meodificadas pela
intervengiio do Estado. Contude, o aspecto econ8mico néo € suficiente para explicar
o intervencionismo estatal pois existem casos em que o Estado atua em sctores que
580 rentaveis. Essa atuacio obedece & Iégica da reprodugio do capital social.

Determinados setores estratégicos da economia podem, sob a Idgica imediatista e
cgoista da acumulagBic capitalista, quando sob o comando de um capitalista
individual, ser levados & uma concorréncia sclvagem que privilegiara apenas este
sctor, prejudicando outras fragfes do capital, e dificultando a coaliziio politica no szio
do bloco no poder. Assim, o controle destes setores pelo Estado ¢ do interesse do
conjunte da burguesia e, dessa forma, passa a ser uma necessidade politica.
Obviamente, a orientagdo politica dada pelo Estado a estes setores sob seu controle
beneficia a fragfic hegem8nica do capital no bloco de poder que, na atualidade,
corresponde ao capital monopolista.
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O Estado materializa a ideologia que lhe confere o cariter de representante dos
interesses gerais da coletividade ¢ do bem estar comum acima das classes sociais
assumindo as fungdes econdmicas que ocultam a sua real natureza de classe.

O Estado ndo pode ser considerado como simplesmente uma mistitficagio da realidade
nem como representante dos interesses ¢ do bem estar social. E, na verdade, uma
instituicio que "organiza e reproduz a hegemonia de clagse a0 fixar um campe
variavel de compromissos entre as classes dominantes ¢ as classes dominadas, ao
impor muitas vezes até as classes dominantes certos sacrificios materiais a curto
prazo com o fim de permitir a reprodugiio de sua dominagiio a longo termo. Caso
classico, no primeiro estigio do capitalismo, da famosa legislagdio das fabricas (ver
também abolicBo da escravatura) que ja cra objeto da atengZo de Marx : intervengiio
do Estado a fim de preservar - reproduzir uma forga de trabalho que o capital, contra
seu proprio interesse a longo prazo, estava om vias de exterminar fisicamente, ¢ a fim
de organizar, & parte do campo da mais-valia absoluta, o da mais-valia relativa.”
(Poulantzas, 1985, p. 213)

Todas as medidas econdmicas do Estado em favor da classe trabathadora s#o
resuliados da imposig8o desta classe mediante as lutas sociais e politicas. Assim, as
fungdes sociais do Estado na atualidade foram consequéncia das lutas das classes
dominadas ou da antecipagio pelo Estado das conquistas quc fatalmente seriam
obtidas pela mobilizagé@io popular. Entretanto, todas cssas medidas estatais em favor
da classe trabalhadora, embora contrariem no curio prazo os interesses dos
capitalistas, revertem, no longo prazo, em favor das classes dominantes na medida em
que, como foi visto linhas atras, favorecem um aumento da taxa da mais-valia
relativa,

"Todas as disposigSes tomadas pelo Estado capitalista, mesmo as impostas pclas
massas populares, sdo finalmente ¢ a longo prazo inseridas numa estratégia em
favor do capital ou compativel com sua reprodugdc ampliada, E levando em
conta 2 relaciio de forgas com as classes dominadas e suas resisiéncias, que o
Estado leva a cabo as medidas essenciais em favor da acumulag®o do capital e
clabora-as de mancira politica, ou seja, de maneira tal que elas possam, por meio
de certas concessdes s classes dominadas (as conquistas populares), garantir a
reproducio da hegemonia de classe ¢ da dominagio do conjunto da burguesia
sobre as massas populares. Ni#o apenas o Estado 85S5CHUIA ¢S5€ mecanismo, mas
cle € 0 Gnico a poder assegura-lo : as classes ¢ as fragdes dominantes, entregues
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a sl mesmo © a scus interesses eccondmicos-corporativos a curto termo o
contraditérios, sc revelam incapazes disso.” (Poulantzas, 1985, p. 214)

Assim, ndo existern fungdes meramente sociais do Estado em beneficio das massas
populares, haja visto que essas fungSes se submetem & fungfio cconBmica principal
que € de garantir as melhores condigdes de reprodugéic do capital, ne longo prazo.

"A reprodugio da forca de trabatho é uma estratégia politica, pois trata-se
sempre de yma produgdo de divisio social do trabalho; os elementos politico-
wdeoldgicos estdo sempre contitutivamente presentes nele, Inicialmente sob seu
aspecto repressivo, o do exercicio da violéncia organizada, Nunca seri bastante
enfatizar que as diversas disposigSes 'sociais’ do Estado-Providéncia, em vista da
reprodugdo da forga de trabalho ¢ nos dominios do consumo coletivo, sdo
também intervengSes em  vista da gesifio e do controle politico-policial desta
forca. Os fatos sfo dai em diante conhecidos: redes de assisténcia social,
circuitos de auxilio ao desemprego e agéncia de emprego, organizacfo material
do espago das moradias ditas 'sociais’ (ou secja cidade com trénsito), fileiras
especificas do ensino (o dito técnico ou classes de transigdo), asilos e hospitais,
s&o também da mesma maneira lugares politicos de contréle juridico-policial da
forga de trabalho.” (Poulantzas, 1985, p. 215)

2.3.3.2.1 O limite da interveng@io do Estado

A maneira pela qual o capitalismo atua © se reproduz nas sociedades ocidentais
conduz a um limite intransponivel da intervengio do Estado. E iluséria a idéia de um
planejamento do capitalismo que impeca a ocorréncia de crises.

Na atualidade, verifica-se que a propria intervengiio estatal, em muitos momentos, tem
se constituido em fator de gerac#o da crise.

A intervencgiio do Estado no "sélido nacleo das relagSes de produgiio capitalista”
(Poulantzas, 1985, p. 222), entendido este como a garantia de exploragio da classe
operdria ¢ das massas populares nas melhores condigdes para a fragio hegemsnica do
capital, ndo € efetuada "ex ante”. Consequentemente, essa nio intervencio do Estado
conduz a sua intervengdo somente sobre ps efeitos das contradigSes verificadas nas
relagbes da produgfio, como por exemplo, na circulag@o das mercadorias, na
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distribuigo do produto, no consumo e na gestio do fluxo monetério, Contudo, a
reprodugdo das relagbes da produgio ndo pode ser assegurada pelo Estado sem que
estc atue diretamenie nessas proprias relagSes da produgio, "pois nio se pode
dominar os ¢feilos sem atingir as causas”. (Poulantzas, 1985, p, 222)

As mntervengdes “ex ante” efetuadas pelo Estado se reduzem a medidas elementares e
indispensdveis ao processo da reprodugiio ampliada do capital em geral e, na
atualidade, aos superlucros do capital monopolista.

O planejamento econdmico no capitalismo, dessa forma, ndo é mais do que "uma
imensa pesquisa de mercado”. (Poulantzas, 1985, p. 222)

A intervengdo do Estado na economia também sofre limitagSes consideraveis devido a
escasscz dos recursos disponiveis para tanto. As relagSes do Estado com as relagBes
de produgio capitalistas lhe impSem um limite para a apropriagio de recursos
tributanos. Ultrapassar esse limite significa comprometer significativamente o
proprio processo de reprodugiio do sistema capitalista. Assim, os recursos tributérios
de que dispSe o Estado sio condicionados as flutuagBes da taxa de lucro, sendo
praticamente impossivel a previsfio das suas receitas no longo praze g, dessa forma, a
prépria planificac®io da economia. Essa limitag@o na obtengiio de recursos tributarios
pelo Estado se expressa na crise fiscal que, em maior ou menor grau, atings os paiscs
capitalistas na atualidade.

"Esses limites na intervengfio do Estado repercutem assim na agao direta da luta
de classes. Lutas das massas populares, de tais ou quais massas populares
(classe operdria, pequena burquesia, classes populares camponesas)} contra as
medidas do Estado em favor do capital, lutas também uno proprio seio da
burguesia e do bloco no poder conira essas ou aquelas medidas, atuando em
beneficio predominante de tal ou qual fragdo da burguesia ¢ componente desse
bloco. Limites que nde s@io simplesmente barrciras externas & agiio do Estado:
na medida em que essas lutas constituem o Estado como condensagfio material
de uma relag@o de forgas entre classes, trata-se de limiles pertencentes 2 propria
estrutura do Estado, ¢ 3 formagiio de sua politica como resultanic de suas
divisGes internas na medida em que estas exprimem contradicSes de classe.”
(Poulantzas, 1985, p. 223)

Mesmo nos paises em que ampla parcela do capital & nacionalizada - carecterizados
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como capitalistas de Estado - os limites da agéio do Estado pouco diferem pois &
relagio juridica de propriedade do capital - em vez de privado, estatal - ngo rompe
com as relagSes de produgiio capitalistas, desde que os trabalhadores nio detenham o
controle dos meios de produgio.

2.4. As Novas Tendéncias

2.4.1 Claus Offe ¢ a Estrutura Interna do Estado Capitalista

Tedrico de tradigdo hegeliano-marxista, busca provar o carater de classe do Estado
Capitalista e demonstrar que € um Estado Capitalista e nio simplesmente um Estado
na seciedade capitalista. Rechaga inicialmente, tanto o enfoque instrumentalista
como o estruturalista pois, a seu ver sé examinam as determinacdes externas da
atividade estatal ¢ nfio desenvolvem uma teoria dos mecanismos internos do Estado
capazes de garantir seu carster de classe.

Offe sc propde a resolver esse problema tedrico & desenvolve, para tanto, o conceito-
chave de "mecanismos seletivos” para compreender a estrutura interna do Estado.
Estes constituem um conjunto de mecanismos institucionais denire do aparato estatal
gue serve a trés fungdes essenciais;

1) Selegfio negativa : mecanismo seletivo gue exclui sistematicamente da atividade
estatal os interesses anticapitalistas. E dividida em quatro niveis de
mecanismos que atuam como um sistema, hierarquico de filtro ou seja, cada nivel
impede que as possibilidades que n#@io haviam sido filtradas nos niveis anteriores
venham a se incorporar na politica do Estado. Os quatro niveis de mecanismos que
constituem a selegio negativa sfio denominados: estrutura, ideologia, processo e
repressdo. Eis, a scguir, as suas caracteristicas em linhas gerais:

- Estrutura : sio as agdes do Estado definidas pela estrutura global das
instituigbes politicas, sendo destacado como exemple a importéncia que as
garantias constitucionais t€m para a propriedade privada, o que impede que uma
vasta gama de politicas anticapitalistas venha a incorporar-se ao programa de
atividades estatais. Neste nivel, se enquadram as disposigBes constitucionais de
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garantia a propricdade privada; (8)

- Ideolegia : dos numerosos assuntos que passam o filtro da estrutura das
instituigbes peliticas, os mecanismos ideoldgicos determinam quais os gque sc
transformardo em problemas que devam ser resolvidos;

- Processo : diz respeito ao processo de tomada de decisées no seio do aparelho
de Estado. Determinados interesses gozam de vantagens iniciais, como por
exemplo : prioridade cronolégica, oportunidade de associacio mais favoraveis ou
mesmo a possibilidade de utilizagdio de recursos especificos de poder. O
processo cria condigSes para que determinados temas, grupos ou mmteresses
scjam favorecidos na tomada de decisdes:

- Repressdo : finalmente, o aparate repressive do Estado mediante a coergio
direta, elimina as alternativas néo anteriorments filtradas.

2) Selegdo positiva : mecanismo que seleciona a politica que favorece os interesses do
conjunto da classe capitalista em detrimento das peliticas que favorecem os interesses
de grupos particulares;

3) Selegdo emascarante : mecanismo que, ad mesmo tempo em que exclui as
alternativas anticapitalistas, mantém de alguma manecira a aparéncia de neutralidade
do Estado.

2.4.1.1  Dificuldades Metodolégicas

Embora seja facil definir de maneira abstrata os mecanismos scletivos negativos, o
estudo empirico do seu cariter de classe se torna dificil. Para compreender a
natureza de classe dos mecanismos seletivos ¢ imprescindivel estudar as
possibilidades excluidas. Mas as opcies excluidas sdo intrinsecamente dificeis de
definir e observar., Os mecanismos seletivos emascarantes dificultam ainda mais a
definicBo ¢ observagfio das possibilidades excluidas. Offe conclui que quande os
mecanismos seletivos do Estado estfio funcionando clicazmente se torna impossivel

8. Conf.: BRASIL, Constituigio Federal. Att. 170, IL
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 demonstrar de forma cmpirica a natureza classista do Estado. Pode-sc até demonstrar
pelas teorias instrumentalistas ¢ estruturalistas a natureza de classe de determinada
politica particular do Estado, mas a demonstragBo que politicas do Estado servem aos
interesses capitalistas nio prova que o Estado seja um Estado capitalista e nfio um
Estado no capitalismo. Offe propse como solucdo para este dilema metodoldgico
deslocar a analise do Estado em funcionamento normal para o Estado em situagdes de
crise. Nos periodos de crise politica o Estado se vé obrigado a se apoiar mais e mais
na repressiio visto que os mecanismos seletivos se tornam ineficazes, Revela-se,
entdo, nas crises, a natureza de classe do Estado.

A andlise dos mecanismos seletivos positivos suscita, também, uma diversidade de
problemas adicionais. As contradigBes internas do  Estado impedem o
desenvolvimento de uma politica estatal efetiva em funcdo dos interesses do conjunto
dos capitalistas. O Estado implementa dois tipos de atividades positivas : "Politicas
de Dotaggo™ e "Politicas de Produgiio”, desempenhando um papel importante de
propercionar as condigSes necessérias para uma acumulagBo sustentada de capital.
Através das politicas de dotagéio o Estado se limita 2 coordenar e regular a dotagdo de
recursos ja produzidos. Nio necessita adotar uma politica favoravel ao conjunto dos
capitalistas. Consequentemente, a maior parte das politicas de dotagiio tem sido
formulada por grupos particulares de capitalistas que exercem influéncia sobre o
Estado através dos mecanismos descritos pelos autores instrumentalistas. As
politicas de produgdo sédo o resultado do desenvolvimento do capitalismo monopolista
2, das contradicSes do processo de acumulagdo, gque levam o Estado a envolver-se
dirctamente na produgio. A medida que o Estado produz diretamente, cada vez mais,
as condigdeos necessarias para a acumulagZio, se torna necessario que as politicas
¢statais sejam racionais do ponto de vista do conjunto da classe capitalista. Para
tanto, tais politicas nfio devem estar "ao sabor” dos interesses de pressSes da classe
capitalista mas sim, estar inseridas no plancjamento de modo a servir ao interesse
capitalista coletivo, Offe afirma que o Estado & incapaz de cletuar este plancjamento
a contento pois que inexiste no Estado um critério de agdo isento de contradigSes, A
acdo de maximizag@o de lucros empreendida pelos capitalistas € isenta de
contradigdes. Entretanto, o Estado nio produz para o mercado. A produgio do
Estado € definida mais em termos de producdo para o uso do que para a troca. Dessa
forma, a ag@io do Estado € dificultada por problemas relativos 3 escolha do tipo de
critério de valor de uso que determinari a producio estatal. Offe demonstra que os
mecanismos da selegfio negativa impedem o desenvelvimento de mecanismos
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seletivos que possam garantir uma produgfio do Estado a servigo dos interesses gerais
do capital. Por sua vez, os esforgos do Estado para supcrar estes obstaculos
debilitam os mecanismos seletivos negativos, aumentando as possibilidades de que
forgas anti capitalistas influenciem as politicas estatais.

Offe conclui afirmando que existe uma contradiciio cada vez mais acentuada entre o
novo papel do Estado no processe de acumulagiio, o que faz com gue o Estado atue
cada vez mais na producdo, © as estruturas internas do Estado que determinam sua
natureza de classe como estado capitalista.

2.4.2 Alan Wolfe ¢ as politicas alienadas ¢ a crise de legitimidade do Estado

Alan Wolfe introduz o termo “"politica alienada” num esforco para estabelecer os
fundamentos de uma teoria marxista da politica. Busca ampliar a tradigio hegeliano-
marxista recorrendo a elementos do estruturalismo. Afirma que os conceitos bésicos
empregados por Marx podem ser dieis como metiforas para uma teoria da politica,
Assim como o trabatho alienado corresponde a uma distorgiio da necessidade que tém
os homens de desenvolverem uma atividade produtiva, a politica alienada € uma
distorgio da comunidade. O Estado capitalista faz parte da teoria da politica pois este
€ a instituig2o politica em que recai a responsabilidade de perpetuar um sistema
politico basecado na extrac@o de poder dos homens e imposigio sobre 0os homens -
chamada perpetuagiio da politica alienada. Da mesma forma que a forga de trabalho
se reimpde sobre os homens como capital, via mais-valia, o Estado € concebido como
a reimposigio de um poder politice "excedente”, cuja fonte originaria € a atividade
social dos homens. Segundo Wolfe, a tentativa de construir uma ideologia que
legitime o Estado capitalista tem distorcido os principios democriticos. Essa
ideologia ¢ formada por dois elementos antagSnicos : o "liberalismo”, a ideologia
politica que avaliza o papel do Estado no apoio 4 acumulacio, ¢ 2 "democracia”, o
principio de participagdo e igualdade que legitima o Estado. Este antogonismo tem
gerado uma série de tipos de Estado capitalista que, sem sucesso, tenta conciliar esta
tensdo idenldgica com as condigdes objetivas da acumulagfio. Portanto, propde que o
Estado deveria ser entendido come um campo apropriado 3 luta de classes, mesmo
porgue © objetivo de construir uma ieoria marxista do estado consiste nio sd em
estudé-lo mas sim transforma-lo. Alan Wolfe procura dar maior objetividade as
abstracSes de vertente hegeliano-marxista.
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2.4.3 James O'Connor ¢ a teoria da crise fiscal.

James O'Connor constrdi a sua teoria da crise fiscal a partir de categorias marxistas,
adaptadas ao estudo do orgamento estatal,

Parte da primeira premissa de que o Estado capitalista deve exercer duas fungdes
basicas e muitas vezes coniradiidrias : acumulagio e legitimacio. Em outras
palavras, o Estado procura manter, ou mesmo criar, as condigSes gue possibilitem a
acumulagio de capital privado, necessarias 3 reproducio da estrutura de classe, Por
outro lado, o Estado deve legitimar-se perante a sociedade buscando, também, manter
ou criar as condi¢des de harmonia social. © Estado ni3o pode nem negligenciar a
busca de uma certa legitimidade, pois perderia as bases de sua sustentagsio politica,
nem negligenciar a assisténcia ao processo de acumulagio do capital, pois arriscaria a
perder "a fonte de seu préprio poder, a capacidade de produgiio de excedentes
ccondmicos ¢ 0s impostos arrecadados deste excedente (¢ de ouiras formas de
capital)”, (O'Connor, 1977, p. 19)

O Estado intervém no processo de acumulagBo mistificando, ocultando ou
denominando a sua atuagio de algo que n3o corresponde a realidade dos fatos.

A segunda premissa da sua teoria ¢ que s6 € possivel compreender a crise Fiscal
utilizando as categorias econdmicas marxistas bésicas adaptadas ao estudo do
orgamento estatal. As despesas estatais podem ser classificadas de acordo com
as duas fungdes basicas do Estado capitalista, A fungio de acumulagio,
correspondem os “'gastos de capital social™; & funcio de legitimacio, correspondem as
"despesas sociais”.

Os gastos de capital social sfo os exigidos para garantir a acumulagio lucrativa do
capital privado. S#o gastos indirctamente produtivos pois aumentam indiretamente o
valor do excedente econdmico. Podem ser subdidividos em duas categorias : gastos
de investimento social e gastos de consumo social, Os gastos de investimento social
referem-se aos projetos e Servigos que aumentam a produtividade de um dado
montante de forga de trabalho e, consequentemente, ampliam a taxa de lucro.
Objetivam, em outras palavras, reduzir os custos do capital constante dos capitalistas
privados. Exempio de gastos de capital social sdo os relativos a projetos de
desenvolvimente indastrial financiados pelo Estado. Os gastos de consumo social
referem-se aos projetos e servigos que reduzem o custo de reprodugdio da forga de
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trabalho e que, consequentemente, também ampliam a taxa de lucro. Em outros
termos, os gastos de consumo social objetivam rebaixar os custos do capital varidvel
dos capitalistas privados. Exemplo de gastos de consumo social sfo os referentes a
seguridade social,

As despesas sociais referem-se aos projetos & servigos exigidos pela funcio de
legitimagdo do Estado, ou seja, destinados & manuitengdo da harmonia social. Nio
contribuem sequer indiretamente para a expanséo da massa de mais-valia, Exemplos
de despesas sociais s3o os gastos da seguridade social destinados a trabalhadores
desempregados bem comeo os custos do aparciho repressivo militar.

O Estado capitalista tem um carster contraditério. Devido a este fato, quase todas as
agéncias eosiatais envolvem-se tanto nas fungSes de acumulagddo como nas de
legitimac#o. Poulantzas também pensa dessa forma ;

"Este aparciho n#io estd realmente cindido em um apareiho té€cnico e um super-
aparclho monopolista, ainda que alguns desscs sctores e dispositivos cristalizem
mais particularmente os interesses mornopolistas.” (Poulantzas, 1985, p. 20)

Assim como as agéncias estatais, os gastos do governo t€m um cardter duplo ¢
dificilmente podem ser classificados de modo ndo ambiguo no que se refere as
fungSes estatais que se relacionam.

"Por exemplo, as estradas Jevam os trabalhadores ao trabalho ¢ os trazem de 14,
sendo portanto rubricas de consumo social; também transportam cargas
comerciais, podendo ser consideradas itens de investimento social. E, usadas
para um ou outro fim, também s%o formas de capital social. Entretanto, também
© Pentagono necessita de estradas o que as faz, em parte, despesas sociais.”
(O'Connor, 1977, p. 20)

Apesar dessa complexidade na classificagBo dos gastos estatais pode-se identificar o
principal propésito de uma despesa orgamentiria e, dessa forma, classifici-la
conforme a esséncia principal da sua destinacio, a partir da identificacio das forcas
politico-econ8micas beneficiadas pelas dotagSes orcamentarias.

A primeira tese basica de O'Connor & que © crescimento do Estado &, ao mesmo
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tempo, causa © cicito da cxpansio monepolista. O crescimente do Estado « da
despesa estatal €, cada vez mais, a base do crescimento do setor monopolista ¢ da
produgdo total. Por outro lado, o crescimento do gasto estatal e dos programas do
Estado € resultado do crescimento do préprio setor monopolista.

Os custos do investimento social e do consumoe social sde cada vez mais socializados
como forma de viabilizar a lucratividade da acumulacdo do capital monopolista. Por
outro lado, o crescimento do setor monopolista & acompanhado por "mazelas” sociais
como o desemprego, a pobreza, a estagnagio econSmica, etc. Para garantir a
legitimidade ¢ o consentimento das massas, o Estado se v& obrigado a atender as
demandas daqueles que arcam os custos do crescimento econdmico, ou seja, a grande
parcela das massas que sofrem as “mazelas" sociais consequentes da expansio
monopolista.

Em outras palavras, maiores gastos em investimento e consume sociais, ao clevarem
a rentabilidade do capital privado, levam a0 aumento dos gastos em
investimento ¢ consumo privados, os quais, por sua vez, clevarfo o capital excedente,
ou seja, a capacidade produtiva e a populagio excedente, bem como o volume das
despesas sociais requeridas.

Assim, & possivel constatar que o crescimento do setor piblico ¢ indispensivel a
expansio da atividade privada, notadamente do setor monopolisia, na medida em que
€ este crescimento estatal que viabiliza a socializag8o dos custos do capital constante
e varidvel, bem como dos custos relativos is despesas sociais necessirias a
manutengdo da ordem burguesa. Dessa forma, quanto maior o crescimento das
despesas estatais de capital social, maior o crescimento do setor monopolista, e
quantc maior o crescimento do setor monopolista, maior a demanda de despesas
sociais, Essa visdo contradiz flagrantemente o pensamento monetarista, que afirma
que os gastos governamentais expulsam os gastos privados através do chamado efeito
deslocamento, ou "crawding out”, ou seja, que as despesas estatais ocorrem as custas
da diminui¢do dos gastos privados. (Dornbusch & Fisher, 1982, p. 136)

A segunda tese bésica de O'Comnor € que o crescimento das despesas de capital
social entra em contradigiio com a necessidade de clevagio das dcspcs!ﬁs sociais., O
Estado cada vez mais socializa os custos do capital constante e varidvel dos
capitalistas privados através da elevagio dos gastos estatais de capital social.
Contudo, a massa de mais-valia continua a sofrer a apropriagdo privada. KEssa
socializagio dos custos e a apropriagfio privada dos lucros sfio as causas da crise
fiscal,
- 37 -



A crise fiscal, ou "brecha estrutural” entre as despesas do Estado © as suas receitas, &
© resuliado da tendéncia verificada nos gastos cstatais de crescer mais rapidamente
que as receitas.

A crise fiscal € também agravada pela chamada "balcanizagiio” do Estado, ou seja, a
apropriagdo do poder do Estade por grupos diverses, de interesses corporativistas,
que retvindicam parceias do "bolo" orcamentarnio para seus interesses particulares.

A despeito do aumento dos gastos estatais de capital social gerarem um aumento do
excedente econdmico, o poder dos monopdlios opde fortes resisténcias i apropriacio
via tributdria desse excedenie para destinagfio 4 despesas sociais e, até mesmo, para
novas despesas de capital social,

"Os sindicatos ¢ os trabalhadores geralmente formulam varias exigéncias de
diferentes tipos de consumo social, ¢ os pobres oy os desempregados
{(juntamente com os homens de negdcios em dificuldades financeiras) dio énfase
as suas reivindicagbes de despesas sociais ampliadas. Poucas demandas, se &
que hd alguma, sio coordenadas pelo mercado. A maior parte ¢ veiculada pelo
sistema politico, vencendo ou perdendo em funcfo da disputa politica.
Exatamente porque a acumulagdio de capital social ¢ as despesas sociais se
verificam dentro de um esquema politico, hd uma grande proporgiio de
desperdicio, de duplicages ¢ de superposicdes de projetos e de 8EIVIgOS
publicos. Algumas reivindicagSes entram em conflito, anulando-se
completamente. Outras s@o contraditbrias de muitos modos. A acumulagio de
capital social ¢ as despesas sociais constituem um processo altamente irracional
do ponto de vista da coeréncia administrativa, da estabilidade tributaria e da
acumulacio potencialmente lucrativa de capital privado."(QO'Connor, 1977, p. 23)

2.5 Sumério

O objetivo deste capitulo foi apresentar algumas das principais vistes tedricas sobre o
Estado capitalista de maneira que se constituisse no referencial tedrico da anslise que
se pretende fazer, no Capitulo 4, sobre a politica fiscal do Estado da Rahia.

No item 2.1, foram abordadas as teorias de enfoque instrumentalista, ou scia, aquelas
que identificam o Estado capitalista como um instrumento dominado e utilizado pela
burguesia na defesa dos seus interesses.
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No item 2.2, foram comentadas as tcorias de cnfoque  hegeliano-marxista,
caracterizadas por um elevado grau de abstragio e pela busca de conhecimento do
que seja realmente o Estado capitalista apelando, para tanto, para a superestrutura da
sociedade, ou seja, a ideologia, a consciéncia etc...

No item 2.3, procurou-se caracterizar as teorias de enfoque estruturalista, que
afirmam que as fungdes e caracteristicas do Estado sio determinadas pela estrutura
da sociedade, ou seja, pelas contradicdes entre o grau de desenvolvimento das forgas
produtivas e as relagSes de produgio vigentes. De acordo com cssa andlise, o Estado
desempenha principalmente o papel de mediador dessas contradigBes, garantindo a
unidade da formagiio social. Ainda neste item, foram abordadas com destaque as
idéias de Pierre Salama e Nico Poulantzas. Salama, buscando compreender a
mtervengdo do Estado nos paises capitalistas desenvolvidos e subdescnvolvidos,
desenvolve a analise sobre as diferentes formas de derivagio da natureza de classe do
Estado nesses paises. A partir dessa anahise, consirdi criticas sobre concepcies
msuficientes sobre a mtervencio do Estado nos paises subdesenvelvides, como por
exemplo, a anslise da CEPAL, Salama também investiga as fungBes que o Estado
desempenha no desenvolvimento do capitalismo, distinguindo-as em fungBes de
acumulacio e fungdes de legitimagiio. Poulantzas trata de desvendar os mecanismos
de intervengdo do Estado na economia. Critica a analise da derivaco de Salama pois,
a seu ver, ossa analise atribui, equivocadamente, a esfera da circulagio, a aparéncia
de neutralidade do Estado quando o correto seria atribui-la & ¢sfera da prépria
produgio das mercadorias. Como Salama, Poulantzas distingue as funges do Estado
no campoe da economia ¢ no campo da legitimagio-repressio e afirma que, na
atualidade, a fungdo legitimadora esta subordinada 3 fungdo de garantir a acumulagiio
capitalista, hegeménica na atualidade.

No item 2.4 foram apresentadas algumas das abordagens sobre o Estado capitalista
classificadas como novas tendéncias tedricas.

Claus Offe procura investigar como o cardter de classe do Estado traduz-se em
termos préaticos em suas politicas e, para tanto, estabelecenr os conceitos de
"mecanismos seletivos” segundo os quais o Estado atua, Offe argumenta que € dificil
perceber a natureza de classe do Estado capitalista quando este se enconira em
funcionamento normal ¢ que 56 em momentos de crise a sua natureza de classe torna-
se evidente,
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Alan Wolfe, outro tedrico abordado no item 2.4, procura dar mais objetividade as
abstragSes da corrente hegeliano-marxista recorrendo a slementos da  analise
estruturalista. Wolfe identifica na atividade social dos homens a fonte de poder do
Estado, que € concebide como a institviciio pelitica responsavel pela perpetuagio da
politica alienada, ou se¢ja, a extragdo de poder dos homens e reimposigido do mesmo
sobre estes. Assim como Marx considera o trabalho alienado, uma distorcéo da
necessidade produtiva dos homens, Wolfe acredita que a politica alienada seja uma
distor¢fo da comunidade.

Por {im, sfio apresentadas as id€ias de James O'Connor ¢ a sua teoria da crise fiscal.
O'Connor também afirma que o Estado capitalista exerce duas funcdes basicas: a de
acumulagio € a de legitimagiio, Desenvolve uma metodologia que permite a
verificagdo do exercicio das fungSes basicas do Estado através da leitura do
orcamento, concluindo que a expansdo da acumulacio privada de capital,
principalmente do setor monopolista, hegeménico na atualidade, € viabilizada pela
socializacBo dos seus custos via crescimento das despesas estatais, Dessa forma, a
crise fiscal do Estado € o resultado dessa socializagio dos custos e da apropriacio
privada dos lucros, o que, por sua vez, gera uma tendéncia de crescimento dos gastos
cstatais maior do que a capacidade de arrecadagiio de receitas.

A crise fiscal do Estade &, portanto, vista como um fendmeno estrutural, e resultado
da sua natureza de classe capitalista.

Pode-se verificar que os auteres vinculados as teorias de enfoque estruturalista e os
classificados como representantes das novas tend€ncias, concordam, em linhas
gerais, que o Estado capitalista cumpre duas fungdes fundamentais. Uma funcio de
acumulagio, usando a terminologia de O"Connor, que corresponde & sua atuacio em
apoio & acumulagio privada de capital, ¢ uma fungfio de legitimacgio que refere-se a
necessidade de mistilicar 2 sua naturcza de classe, bem como reprimir € controlar as
reinvindicagdes das classes dominadas & exploradas.

A metodologia de James O'Connor, per permitir uma verificagio pratica da naturcza
de classe do Estade ¢ das suas FungSes basicas, através da leitura do orcamento, sera
utilizada nesta monografia como instrumento de anélise da agfio do Estado da Bahia.,
Mediante a verificag@io do cardter distribuidor ou concentrador de renda do gasto
estatal, buscar-se-4 identificar o cumprimento, pelo Estado da Bahia, das suas
fungSes de acumulagio ¢ legitimagio no periodo compreendido entre 1978 & 1992,
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3. AINTERVENCAO ESTATAIL NO BRASIL

Neste capitulo pretende-se efetuar uma analise panoramica da intervengio do Estado
na economia ac longo deste século. Nio tendo a pretensio de esgotar o tema, trata-
5€, apenas, de oferecer um referencial histérico que possibilite uma reflexfio a cerca
do papel que teve o Estado no desenvolvimento do capitalismo no pais das
caracteristicas dessa intervengiio que a fazem ter um cariter evidente de classe.

Serdo apresentadas esquematicamente, as fungBes que o Estado tem descmpenhado
em favor do desenvolvimento do processo de acumulacio capitalista bem como as
maneiras pelas quais este tem buscado legitimar-se perante a sociedade.

3.1, Intervengdo do Estado ¢ sctor cafeeiro (1)

O &xito da cultura do café no final do século XIX resultou num pProcesso crescente de
aumento da produgio o que, posicriormente, redundou numa crise de superprodugio.

Reunida em 1906 no municipio de Taubaté, a burguesia cafeecira celebra o convénio
que institui uma politica voltada & defesa da cafeicultura. Denominada "politica de

valorizagg@o”, constituiu na proposicio dos seguintes pontos :

a) intervengéio do governs no mercado no sentido de comprar o8 excedentes e

1. Este sub-item baseou-se¢ em : FURTADO, Celso. Formacio Ecanrdmirica do
BHrasid Sdo Paunio : Companhia Editora Nacional. 1970.
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recstabelecer o equilibrio entre oferta ¢ procura do calé;
b) financiamento dessas compras através de empréstimos estrangeiros;

¢) cobranga de um novo imposto fixado em ouro sobre cada saca de café
exportada a fim de cobrir o servigo desses empréstimos;

d) adogio de politicas desestimuladoras & expansio das plantagdes a serem
empreendidas pelos governos dos estados produtores,

As primeiras medidas da politica de valorizagio foram postas em pratica pelo estado
de SHc Paulo e ndo contou com o apoio do Governo Federal, O sucesso obtido fez
com que, posteriormente, o Governe da Repiblica viesse a ser obrigado a assumir a
responsabilidade maior na politica em defesa da caleicultura.

"O &xito financeiro da experiéncia veio consolidar a vitdria dos cafeiculiores que

reforgaram o seu poder e por mais um quarto de século - isto &, até 1930 -
lograram submeter © governo central aps objetivos de sua politica
econdmica.” (Furtado, 1970, p. 180)

Os estimulos artificiais gerados pela politica de valorizagio fizeram a producdo voltar
a crescer. Contudo, as exportagSes mantinham-se estabilizadas, pois a demanda
internacional pelo produto niio acompanhava a evolucio da oferta.

A crise econSmica mundial que ocorre no ano de 1929 coincide com o inicio da nova
crise de superprodugiio de café, o que praticamente impossibilitou o governo de
langar méo dos mecanismos anteriormente utilizados em defesa da economia cafeeira.
A obtengio de novos empréstimos externos, per cxemplo, era praticamente
impossivel devido & profunda depressio mundial. A opgao de abandonar os cafezais e
ndo efetuar a colheita ndo se constituia na solug@io mais apropriada para diminuir a
oferta pois faria recair sobre os produteres todo o prejuizo da perda do produto.
Classe hegemdnica na formag@io social brasileira de entdo, a burguesia do café
dispunha de meios de transferir para a sociedade os prejuizos sofridos em fungio da
superprodugiio. E o que se depreende do trecho de Furtado transcrito a seguir ¢

"... a economia havia desenvolvido uma série de mecanismos pelos quais a classe
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cafecira lograra transferir para o conjunto da coletividade o peso da carga nas
quedas ciclicas anteriores. Seria de esperar, portanto, que se buscasse por esse
lado a linha de menor resisténcia.” (Furtado, 1970, p. 187)

Sem ferir & regra o Estado atuou no sentido de apoiar a acumulagc@o de capital do
setor cafeeiro © diminuir as perdas da entfio classe dominante utilizando, contudo, a
politica cambial como instrumento.

O preco internacional do café, bem como de todos os produtos primarios, sofreu uma
acentuada queda em fins de 1929 devido 2 grande acumulagio de estoques, 4 rapida
liquidag@o das reservas metslicas brasileiras, e as dificuldades de financiamento das
grandes safras futuras.

A queda acentuada do prego internacional do café e a faléncia da
conversibilidade levaram 4 diminuiciio do valor externo da moeda, o que aliviou
o setor cafeciro exportador. Por outro lado, as importagdes sofreram com
essa desvalorizacBo cambial ¢ a alta dos pregos dos  produtos importados
significou uma transferéncia das perdas do setor cafeeiro para a coletividade, O
alivio provocado pela desvalorizagSo cambial ao produtor de café estimulava a
oferta do produto, © que acarretava nova baixa de pregos © nova
desvalorizagdo cambial. Era um circule vicioso que precisava ser interrompido.
Era indispensavel diminuir a oferta efetivamente e a politica cambial por si sé
néco resolvia o problema. Em ouiras palavras, [azia-se necessario financiar a
retengdo dos estoques, pois abandonar a colheita significaria concentrar as perdas
no sctor caleeiro. Também a retengio de estoques ndo cra suficiente, pois ndo
havia possibilidade de venda do produte num prazo razoavel, devido &4 pespectiva
de que a produglic prevista para os anos scguintes fatalmente superaria a
capacidade de absorgZo do mercado internacional. Assim, impunha-se a destruigio
das colheitas excedentes como forma de diminuir efetivamente a oferta e,
censequentemente, impedir a continuidade da queda dos precos.

O Estado Brasileiro, ao adotar as politicas de retengdo de estoques, compra e
destruigio de parcela da produgio dos cafezais, atuava explicitamente em defesa dos
interesses da entdio classe dominante : a burguesia agrario-exportadora produtora de
café,



3.2 Interveng3o do Estado e transigio para uma economia indéstrializada. (2)

A politica de defesa do setor cafeeiro contribuiy para a manutenco da demanda
efetiva e do emprego nos outros setores da economia brasileira o significou uma
presséo sobre a estrutura do sistema ccondmico. Veja-se os trechos de Celso Furtado
a esse respeito :

"... a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressio
concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Praticou-
se no Brasil, inconscientemente, uma politica anti-ciclica de maior amplitude que
a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados... ...
estavamos, em verdade, construindo as famosas pird@mides que anos depois
preconizaria Keynes." (Furtado, 1970, p, 192)

A crise do café e a politica anti-ciclica executada pelo governo resultaram num
estimulo &s atividades produtivas voltadas para o mercado interne. A demanda
interna passa a se constituir num fator de atragdo de investimentos maior do que a
demanda externa.

E nesse contexto que comega a operar uma transformagfco da economia brasiieira a
partir do chamado deslocamento do centre dindmico. © mercado interno, nos anos
que sucedem a crise do calé, passa a se constituir no setor dindmico da economia,
Neste periodo, ocorre uma verdadeira migragio de capitais dos setores exportadores,
notadamente do setor cafeciro, para os setores produtores de mercadorias destinadas
ao mercado interno, Mesmo a baixa capacidade de importagdo de equipamentos nio
significava obstaculos para aumentar a capacidade produtiva destes sctores, pois a
primeira fase da expansfio da oferta dos produtos destinados 4 comercializaciio
interna baseou-se na utilizagfio mais intensiva da capacidade produtiva ja existente, o
que, por sua vez, ao clevar a rentabilidade do capital destes setores, criou os fundos
necessarios a sua posterior expansiio. Além disso, poderiam ser adquiridos bens de
capital do exterior a pregos excessivamente baixos, quando tratavam-se de
equipamentos de segunda mic provenientes de fabricas fechadas em virtude da grave
crisc industrial. Posteriormente, o aumento da demanda, desses bens de capital aliado

2, Sub-item também baseado em FURTADO, Ceiso, op. cit.
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a eclevagio dos pregos de importagiic decorrente da desvalorizagio cambial da
meeda, favoreceram o inicio da instalagdo de uma indastria de bens de capital
nacional, apesar das dificuidades orundas do fato do Brasil ser um pais
dependente. O estimulo a implantagfio desse tipo de indastria no Brasil foj fruto das
dificuldades quc a importagdo sofria nagueie periodo.

tal

-+ @ €conomia nio somente havia encontrade estimulo dentro dela mesma
para anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar crescendo,
mas também havia conseguido fabricar parte dos materiais necessarios i
manutencao ¢ expansio de sua capacidade produtiva.” (Furtado, 1970, p. 199)

3.3 Indéstrializag#io e ampliag@io do debate ideoldgico. (3)

Ao longo dos anos 50 e 60, a consolidagfio das caracteristicas urbano-indastriais no
Brasi] acentuou o debate com os antigos interesses agrario-exportadores. A intensa
discussdo politica que se travava no pais influenciou decisivamente o pensamento
econdmico brasileiro sobre a intervengiio do Estado na SCOnOMmMia.

Na década de 50, a intelectualidade brasiieira dividia-se em duas tendéncias
ideoldgicas : uma linha, ligada aos interesses da burguesia agrario-exportadora,
defendia o liberalismo econémico; a outra, ligada aos interesses da ascendenie
burguesia indistrial, defendia a intervengio do Estado na SConomia para avangar a
indistrializacfo do pais.

A partir do final da década de 40, a CEPAL (4) se constitui na principal corrente de
pensamento econdmico na linha do desenvolvimentismo a qualquer custo. Defendia a
indistrializacio ¢ o planejamento ¢ coniribuiy decisivamente para a claboragdo dos
planos de governo praticados na segunda metade da década de 50.

3. Sub-item bascado em : MANTEGA, Guido. 4 £coroniz Folitics Lrasievra Sio
Paulo : Polis & Vozes. 2a ed. 1984,

4. Comisséio Econdmica para a América Latina, da Organizagio das Nagles
Unidas.
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A ideologia desenvolvimentista expandia-se no Brasil com apoio de grande parte da
esquerda brasileira, inclusive do Partido Comunista do Brasil, entdo PCB. Em 1955, &
criado pelo governo Kubitschek o Imstituto Superior de Estudos Brasileiros.
Originado de um grupo de intelectuais de centro-esquerda, o ISEB constituin-se num
orgdo do governo encarregado de discutir os grandes problemas nacionais bem como
auxiliar na elaboragiio dos programas de governo. Reuniuy os principais pensadores
da intelectualidade progressista brasileira, que estabeleceram as bases da ideologia
nacional - desenvolvimentista.

3.3.1 O nacional - desenvolvimentismo.

Segundo Guido Mantega, "o desenvolvimentismo foi a ideologia que mais dirctamente
influenciou a economia politica brasileira e também, de um modo geral, todo o
pensamento econdmico latino-americano. Herdeiro direto da corrente Keynesiana
que se opunha ao liberalisme neocldssico, esse idedrio empolgou boa parte da
intelectualidade latino-americana nos anos 40 ¢ 50, e se constituiu na bandeira de luta
de um conjunto heterogéneo de forgas sociais favordveis a indistrializagiio ¢ a
consolidagio do desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse continente.”
(Mantega, 1984, p. 23)

A ideologia nacional desenvolvimentista nfo se limitou & 4rea da discusséo tedrica e
acad€mica mas influenciou marcadamente as politicas econdmicas e o planejamento
governamental.

3.3.1.1 O pensamente da CEPAL

A CEPAL - Comissdo Econbmica para a América Latina surge a partir da publicagfo,
em 1950, do texto do Doutor Raul Prebish, "El Desarrollo Econdmico de America
Latina v Algunos de sus Principales Problemas"” (Nova Iorque, CEPAL, ONU, 1950)
¢ do "Estudio Econdmiceo de América Latina” { Nova lorque, CEPAL, ONTJ, 1951),

No Brasil, a CEPAL influenciou o pensamento dos mais importantes estudiosos sobre
a realidade sdcio-econdmica brasiieira, como Ceiso Furtado, Fernando H. Cardoso,
Maria da Conceigio Tavares e outros.



As principais preocupagdes da CEPAL eram identificar as principais causas do
subdesenvolvimenio e encontrar maneiras de superar o atraso em relagfo aos paises
do ceniro.

A CEPAL argumenta, contrariamente a idéia da teoria classica de que as vantagens
comparativas da especializagio em produtos primarios pelos paises periféricos
propiciaria o desenvolvimento destes, que os paises atrasados sofriam indmeras
desvantagens no mercado internacional devido justamente a essa especializagdo. ©
atraso das forgas produtivas nos paises periféricos, aliado ao desenvolvimento
indastrial ¢ tecnolégico dos paises centrais, fazia com que o comércio entre esses
paises provocasse a chamada deterioragiio dos termos de intercAmbio da periferia.

O subdesenvolvimento ¢ visto como resuliante da estrutura interna dos paises
periféricos caracterizada pela especializagio em produtos primarios destinados a
exportagdo, pela baixa interrelacfo entre os setores produtivos, pelos altos niveis de
desemprego, pela baixa organizagio sindical dos trabathadores, pela insuficiente
capacidade de aquisiciio de bens indastriais importados ¢ pela alta concentragio
fundidria nas maos de uma minoria.

Segundo a CEPAL, somente uma politica de desenvolvimento industrial que fosse
capaz de reorientar o crescimento dessas economias, privilegiando o mercado interno,
poderia tird-las dos subdesenvolvimento. Para tanto, o Estado terd um papel
fundamental seja como plancjador das modificacdes ou até mesmo como agente
econdmico direto. A idéia cepalina de desenvolvimenta nacionalista, contude, nio
descartava a participagio do capital estrangeiro. Ao contrario, atribuja a este uma
importincia fundamental no processo de indistrializagdio devido & escassez de capital
nos paises latino-americanos. O treche de Guido Mantega a seguir transcrito
explicita bem a sua opinifo a esse respeito :

... verifica-se que a CEPAL propunha o desenvolvimento nacional mais do que
propriamente nacionalista, vale dizer, um desenvolvimento baseado nas
atividades inddastriais ¢ na dindmica interna da economia, com menos
dependéncia do mercado internacional de produtos primarios, porém, sem
maiores restricles para a 'ajuda externa’ que viesse reforgar o chamado
desenvolvimento ‘para dentro'. Entretanto, a critica ao imperialismo comercial e
financeiro, devida principalmente 2 deterioragdo dos termos de intercambio das
exportagbes latino-americanas, dotava-a de um verniz nacionalista que encobria

a sua postura convidativa ao capital estrangeiro disposto a indastrializacio da

periferia.” (Mantega, 1984, p. 40)
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A CEPAL defendia o desenvolvimento econdmice acreditando ser esta a Gnica forma
de superar & miséria ¢ o atraso da grande maioria da populagio dos paises periféricos.
Acreditava gue o desenvolvimento capitalista beneficiaria nSo apenas a burguesia
mmdistrial mas todas as classes sociais. Assim, apesar de defender a intervengio do
Estado na economia, a CEPAL incorporava na sua linha de raciocinio a visSo
ncoclassica de que o desenvelvimenio capitalista pode por si sé reduzir as
desiguaidades sociais. Para a CEPAL, o "... subdesenvolvimenio nada mais é... ...do
que a aus€ncia de capitalismo e néo o seu resvitado.” (Mantega, 1984, p. 42)

O Estado € visto como um promotor do desenvolvimenio e dotade de uma
racionalidade que o faz sujeito das transformacdes da estrutura econBmica da
sociedade. Comeo visio no Capitulo 2, é uma visfio de Estado acima das classes
sociais, ou seja, um Estado que ao invés de ser a express@io da luta de classes &
encarado como instrumento dotade da capacidade de superar contradicSes, isto €, um
Estado substituto das contradigfes do capitalismo.

A partir da década de 60, a CEPAL reconhece que a estratégia de desenvolvimento
interno, a despeito do nivel de inddstrializagio alcangado, n#o diminuiu as
desigualdades sociais mas, ao contrério, as agravou.

A CEPAL representou os interesses de diversos grupos sociais, inclusive segmentos
militares, desejosos de uma ideologia de cariter nacionalista que se convertesse em
planos de desenvolvimento econémico.

3.3.1.2 O Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB.
O ISEB surge no ano de 1955 ¢ € fechado pelo golpe militar de 1964,

Apesar da heterogencidade tedrica e politica dos seus membros o ISEB possuia uma
linha nacional-desenvolvimentista gue lhe atribuia relativa unidade wdeoldgica.
Possuia em seus quadros intelectuais como Nelson Werneck Sodré, GuerTeiro Ramos,
Inacio Rangel ¢ Hélio Jaguaribe.

A teoria do ISEB considerava gue a histdria era uma sucessfio de fases progressivas
sendo que a fase vigente daria lugar a uma fase posterior mais avangada. Defendia a
libertagfio da Nag#io do jugo da dominagfio imperialista e, para tanto, seria necessirio
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desenvolvimento pleno do capitalismo a partir da alianga dos traballiadores rurais o
urbanos com a burguesia urbano-indistrial, contra os interesses retrogrados das
ohigarquias latifundiérias, Qs intelectuais do ISEB, ao defenderem a necessidade da
revolug@o democratico-burguesa no Brasil, chegavam a afirmar que a contradigio
capital-trabalho era secundaria diante da necessidade de indistrializagio do Pais ¢ da
luta contra a aristocracia rural.

Embora houvessem divergéncias no seio do ISEB quanto a participagfo do capital
estrangeiro no processo de industrializacfio do pais, a teoria isebiana comungava com
as principais idéias da CEPAL, notadamente com a necessidade de se promover um
desenvolvimento capitalista baseado na indastrializag@o e no privilegiamento do
mercade interno.,

Assim, na década de 50, quando o estagio de desenvolvimento das forgas produtivas
internas ja fazia da inddsiria a principal forma de exploragio do excedente gerado
pelo trabalho, grande parte da esquerda brasileira, a burguesia indistrial o parcela
significativa da intelectualidade acreditavam que a miséria e o baixo nivel de vida de
ampla parcela da populagéio eram resultados do atraso na estrutura agraria do Brasil.

3.4 O Nacional-Desenvolvimentismo & o Plancjamento Estatal ;: JK - Joio
Goulart (53)

A ideclogia nacional-desenvolvimentista que toma vulto nos anos 30 constituia a base
de legitimago do Estadoe brasileiro. Essa ideologia legitimava a acumulagdo de
capital no pais, que atravessava um dos seus momentos histdricos de maior liberdade
democratica, politica e sindical, com eleicSes livres e diretas para osprincipais cargos
pitblicos exccutivos, Os interesses da burguesia inddsirial eram encarados como
sendo de todo o© pove brasileiro pots, como dito, a contradicZo

S. Sub-item baseado em MANTEGA, Guide. 4 Ecoromiz Politics Lhrzsilerra Sio
Paulo : Polis & Vozes. 2z ed. 1984.; CARDOSO, M. L. Jfdeoloeiz do
Lescnvalvamento. Brast! » J.&7 - 7 C.Rio de Janeiro ;: Paz e Terra, 1987, p. 371 &
MACEDO, R. B. M. Plano Tricnal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963-1963), In : LAFER, B. M. Lancyamrenio o Arzsid SEo Paulo
Perspectiva, 1970. p. 51-68.
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capital-trabalho era relegada a segundo  plano. Contudo, a indastrializacio
deslanchou no Pais mas as condi¢cles de vida do povo deterioraram-se.

A estratégia econdmica do nacional-desenvolvimentismo foi efetivamenie posta em
pritica mas os resuliados obtidos ndo foram aqucies pregados efusivamente pelos
seus defensorcs, como a superagdo da miséria e a melhoria da qualidade de vida
do pava brasileiro,

Através do planejamento econémico, o Estado desempenhou a regulagiic da
economia ¢ o papel de agente econdmico direto em setores esiratégicos.

3.4.1 O governo IK ¢ o Plano de Metas (1956/61)

O Plano de Metas foi considerado por muitos autores como © inicio do processo de
planejamento efetivo da economia pelo Estado. Resultade das anslises efetuadas pela
Comissfo Mista Brasil - Estados Unidos ¢ pelo Grupe Misto BNDE - CEPAL,
identificava as areas em que o Estado deveria prioritariamente beneficiar com os seus
recursos, a exemplo dos sctores de transporte e energia, Segundo Mantega, o Plano
de Metas consistia em "... ym extenso programa de incentivos ao setor privado,
combinado com a atuagfio das instituigdes © empresas estatais, resultando na
mobilizagio de um volume inédito de recursos.” (Mantega, 1984, p. 73)

Através do Plano de Metas, o Estado atuava de maneira a promover a integragiio dos
varios sctores da economiaz e, criando empresas estatais, atuava dirctamente nos
setores onde a iniciativa privada tinha se revelado incapaz, como por exemplo, a infra-
estrutura. O Estado também criava linhas de crédito, notadamente junto ac BNDE,
caracterizadas pelo longo prazo de restityicdo € por juros reais negativos, o que na
pratica significava uma doagfio de recursos ao capital privado, avalisava os
empréstimos externos, facilitava a importagfo de méquinas, equipamentos e insumos
basicos através de politicas cambiais favoraveis como também consentia isencdes
fiscais e tarifas protecionistas as indgstrias em implantac#o.

O Estado atuava de mancira a garantir 2 acumulagiio lucrativa do capital privade
destinando recursos tanto para reduzir os custes do capital constante dos
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capitalistas, como os da reprodugéio da forga de trabalho, ou seja, do capital variavel,
A sua atuaglio confirma explicitamente as hipdteses de James O'Connor sobre a
fungdo de acumulagdo do Estado capitalista, expostas no capitulo anterior. © Estado
também desempenha o papel de agente econdmico direto atuando no setor infra-
estrutural, setor menos lucrativo para o capital privado pois exigia grande volume de
mvestimentos ¢ longo prazo de retorno, bem como procurava facilitar o acesso do
capiial estrangeiro & economia brasileira, tanto na forma de empréstimos on
financiamentos, como de investimentos direios,

Em suma, a intervengdo do Estado na economia empreendida através do Plano de
Metas nio atendeu aos interesses da maioria da populacio brasileira, gue viu suas
condi¢Ses materiais de existéncia deteriorarem-se ainda mais, mas sim beneficiou os
sctores mais modernos da burguesia vinculados 3 acumulagio monopolista.
Inevitavelmente, o desenvolvimento capitalista ¢ a “"méxima valorizagiio do capital”
pressupde "a maxima exploragio dos trabathadores”, (Mantega, 1984, p. 76)

Assim como © Estado representa em idltima instincia os interesses da classe
dominante, o planejamento estatal ndo pode ser considerado senfio como um conjunto
de medidas racionalmente elaboradas com a finalidade de garantir, nas melhores
condigSes, a reprodugio ampliada do  capital. Portanto, contrariamente a
argumentagio legitimadora de que o planejamento tem por finalidade melhorar as
condigSes materiais de existéncia das classe menos favorecidas, ele, no maximo,
incorpora certas concessdes, tipo politicas sociais compensaidénas. Mesmo assim,
cssas concessdes irBo depender da capacidade que o sistema apresente, ¢ do nivel
atingido pela luta de classes. Exemplo de planejamento que incorpora medidas
sociais foi o empreendido pela social-democracia curopéia no poés-guerra que, a0
assumir o comando do Estado, estabeleceu as bases do chamado Estado "Welfare".

34.1.10 Nacional-Desenvolvimentismo como legitimag#o do Estado : «
o discurso Juscelinista. |

O desenvolvimento econdmico € visto por Jusceline Kubitschek como a Gnica mancira
de diminuir a pobreza e aumentar o nivel de consumo das massas, A diminuicio da
pobreza € a consequéncia natural prevista  do desenvolvimentoecondmico,
principalmente, da expansio da indastria de base.

- 51 -




JK argumentava que a pobreza e¢ o subdesenvolvimento niio cram [atalidades
imutaveis, Bastaria que existisse empenho ¢ disposigio da socicdade para o
desenvolvimento, gue a miséria poderia ser superada. Contudo, para que o pais
alcancasse a prosperidade era necessario que existissem paz politica e social e ordem
interna.

E frequente no discurso juscelinista a idéia de gue a miséria de um povo € um fator
potencial de subversic. Mais do que em ideologias, € na miséria que esta a origem
das contestages e conspiracdes contra o regime democratico-burgués. Portanto, a
repressdo  deve ser encarada mais como aspecto  econdmico-social do que
propriamente policial. A luta contra a miséria, ou seja, o desenvolvimento econdmico
¢ a forma mais eficaz de se combater a subversio e de se conduzir a luta contra a
amezaca do comunismo.

O desenvolvimento € encarado como condig&o necessaria a seguranca interna. Por
outro lado, a ordem ¢é também visia como necessiria a0 processo desenvolvimentista,
Assim, pode-se afirmar que existe, na concepeao juscelinistz, uma determinacio
mitua entre processo de desenvolvimenio e a SCgUranca.

O principal fator de integragfioc da maioria dos paises do ocidente, sejam eles
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, & a existéncia de liberdades democriticas.
Quando a democracia é ameacada em qualquer um dos componentes vitais do sistema
capitalista, € o proprio sistema que se ressente e & ameagado. Consequentemente,
tomo a estagnagio ¢ a pauperizagio sfio as origens da subverso e do comunismo e
530 nos paises subdesenvolvidos onde se enconiramn essa caracteristicas, todo sistema
¢ corresponsavel pelo desenvolvimento dos seus clos mais fracos : os paises
subdesenvoividos. O apeio ans EUA para ajuda a0 plano desenvolvimentista ests
explicado nos seguintes trechos de discursos de JK :

"... que o8 Estados Unidos inspirados na alianga para o progresso, empunhem

essa bandeira... ... a fim de que, pelo desenvolvimento, possamos salvar a
democracia, a liberdade ¢ a unidade da familia americana™ (Cardoso, 1987,
p.136)

"N3o hé meio mais certo de enfrentar o inimigo da democracia do que suprimir-
lhe os argumentos. Melhorar o nivel de vida do povo € a grande arma da
democracia” {Cardoso, 1987, p.136)
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A ideologia juscelinista pode ser entendida como uma vontade politica de
"... mudar dentro da ordem, para garantir a ordem”, {Cardoso, 1987, p, 207

O desenvolvimentismo baseia-se nas nogdes de Nac&o e soberania, que constityem a
sua base politica.

QO conceito de nacionalismo compreende trés qualificagSes : © nacionalismo
patridtice, o nacionalismo internacionalista e o nacionalismo anti-comunista,
O nacionalismo patridtico € aquele que s¢ exerce através do fortalecimento
nacional em termos econdmicos e democraticos, condigiio necesséria i conquista
da soberania, ou seja, da igualdade com as nagdes ricas e democriticas.
QO nacionalismo internacionalista & aquele em que o desenvolvimento &€ visto
Como um processo que necessita de cooperacio do estrangeiro pois o mesmo objetiva
uma integragdo mais completa 4 ordem do sistema internacional vigente, O
nacionalismo anti-comunista & aquele que entende desenvolvimento como uma
forma de combate radical a subversdo, pois supSe que eosta € produio
do subdesenvolvimento, e contribui ainda mais para a integragio da Nagio
ac  bloco ideolégico a que pertence, ou seja, © bloco democratico-
octdental,

Assim, pode-se verificar que a ideologia nacional-desenvolvimentista, efetivamente
posta em prifica através do plancjamento governamantal abrangendo
indistintamente os conceitos de nacionalismo vistos no tdpico anterior, cumpriu
na verdade a funcfio de viabilizar a acumulaciio de capital, em escala ampliada,
dos setores mais dinfmicos da economia, rtevestida de um  cardter social
como se objetivasse, no final das contas, a superagio da miséria no pais. O discurso
juscelinista, assim, cumpre explicitamente a fungdo de tegitimagio da intervencio
do Estado, © que o faz parecer, ilusoriamente, um instrumento neutro,
acima das classes sociais, promotor do bem comunmi.

342 O governo Jodn Goulat e o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (6)

Apds recuperar os poderes do presidencialismo com o plebiscito de 1963, o governo

6. Sub-item baseado em : MACEDO, Roberto. B, M. Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (1963-1965). In : LAFER, Bete Mindlin.,
Planejamento ne Brasil. 83e Paulo : Perspectiva, 1970, p. 51-68.
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Goulart passa a ser orientado pelo Plano Trienal de Desenvolvimento Econ&mico c©
Social elaborade pela equipe chefiada pele entio Ministro do Plancjamento, Celso
Furtado.

O ano de 1962 caracterizou-se pelo declinic da taxa de crescimento da cconomia,
indicativo do posterior periodo de estagnagio econdmica. Havia também s elevacgio
das taxas inflacionarias que, naquele ano, alcangou a entéo taxa recorde de 51 %, ¢ da
divida externa, consequéncia dos sucessivos déficits no balango de pagamentos. No
planoc politico, sucediam-se crises desencadeadas pela renincia de Ianio Quadros. O
clima de liberdade democratica favorecia o fortalecimento dos movimentos sindical e
de reinvindicagBes sociais, Uma scnsagiio de desordem e falta de umo
caracterizavam o pais naquele momento histérico. E neste contexto gue o Plano
Trienal vem a lume, tornando-se objeto de interesse e esperancas da coletividade,

Os objetivos do plano eram retomar o ritmo de desenvolvimento verificado entre os
anos 57-61 (cerca de 7% a.a.); conter o processo inflacionério; corrigir algumas
desigualdades na distribuigio da rentda, tanto no aspecto pessoal quanto regional:
empreender reformas de base, como as administrativa, bancaria, fiscal e agraria, bem
como reescalonar a divida externa. Em linhas gerais, o plano buscava atacar os
problemas existentes no pais nagquele periodo.

O Plano Trienal pretendia constituir-se num csforgo inicial objetivando a implantacio
efetiva do planejamento na agdo do governo. E o que se depreende do prdprio texto
oficial do plano a seguir transcrito

"No planejamento, como na cartografia, o mais prético & iniciar o trabalho com
uma escala pequena, capaz de propercionar facilmente uma visdo de conjunto.
Esta visdo € que permite relacionar os problemas em fungdo de sua
complexidade, de forma que a solug3o de um venha a facilitar 2 dos demais. O
que se obyetiva de imediato com o planejamento, no Brasil, € essa hierarquizagdo
dos problemas, a fim de criar condigdes para que, dentro de uns poucos anos,
possam ser introduzidas técnicas mais eficazes de coordenacdo das decisSes.
Trata-se, portanto, de um esférgo de transic3o, em busca de um conhecimento
mais sistematico da realidade econdmica e de uma maior eficacia na capacidade
de decisfio. Alcancados &sses objetivos, serd ent3o possivel dar maior
profundidade 2 ag3io de planejamento.” (Lafer, 1970, p. 53-54)
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Observa-se que o proprico texto oficial do plano tratava de evidenciar o scu carater
despretencioso a fim de reduzir eventuais €xageros quanio as ecxpectativas da sua
CONsSecugan.

O Plano Trienal n&o faz nenhuma alus@o ao esgotamento do processo de crescimento
da economia através da substituicio de importagSes e, ao conirario, traz claras
indicagdes que se pretendia insistir naquele modelo .

O Plano Trienal veio a fracassar antes mesmo do golpe de estado gue derrubou Jodio
Goulart do poder, se considerarmos as metas previstas e os resultados obtidos no ano
de 1963,

NZo se conseguiu a retomada do desenvolvimento econGmico nem o controle do
processo inflacionério.

3.5. Desenvolvimento e seguranca nacional : o regime militar,

A principal fungio do Estado brasileiro nas Gltimas décadas tem sido a viabilizacio da
internacionalizagiio do capital, estabelecendo, para tanto, uma ordem social capaz de
garantir esse processo, impedindo que interesses contririos o inviabilizem. Tal
politica do Estado pode ser expressa a partir de dois conceitos : "Desenvolvimento™,
ou seja, internacionalizaciio do capital, "Seguranca Nacional”, ou scja, uma ordem
social interna adequada ao modelo de desenvolvimento adotado,

3.5.1 A doutrina da seguranga nacional : a legitimagdo "restrita”. (7)

O Brasil pds-64 representa o melhor exemplo de Estado legitimado pela ideologia da
seguranga nacional,

7.8Sub-item baseado em : COMBLIM, Pe. Toseph. A Zeologriz dz Seguranga
Nacronal - (2 Poder Miliiar na Amdrca Fatina Rio de Janeiro : Civ. Brasileira. 3g
ed., 1980.
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A estratégia de implantagio do regime foi preparada durante 15 anos até a data da sua
cfetiva instalag@io, em margo de 64. A fundagfc da Escola Superior de Guerra em
1949 representa o inicio da preparaciio direta para a implantagio do regime militar em
1964,

No Brasil h4 uma tradig@io de intervencglo do exército na politica. Desde os tempos
do Império, passando pela instauracio da Repiblica, pela derrubada da "Repiblica
Velha” em 1930, pela ascengtio e deposicio de Getilio Vargas, os militares estiveram
ativamente presentes na vida piablica. Mesmo no periodo compreendido entre 1945 &
1964, onde havia uma maior democracia, inclusive com a realizagdo de quatro
eleicSes presidenciais, os militares sempre intervinham na vida politica. Em todas
essas quairo eleigSes havia pelo menos um candidato militar, sendo que a primeira
delas, realizada em 1945, contou com dois candidatos militares e foi vencida por um
deles, o General Eurico Dutra, Todavia, a intervenclio militar de margo de 1964
representou uima ruptura com o estilo das mtervengdes passadas pois caracterizou-se
por algo nove : a doutrina da Seguranca Nacional.

E com a fundacio da Escola Superior de Guerra que efetivamente se inicia a
consirucio do sistema de Seguranca Nacional.

Essa escola surge a partir do fim da 28 Guerra Mundial com © objetive de formar
civis ¢ militares que irfio constituir-se numa nova classe de dirigentes. Profundamente
influenciada pela ideologia da Seguranga Nacional americana, foi orientada durante
12 anos por uma missfio militar dos FUA cujo objetive era adaptar o sistema a
realidade brasileira,

Gozando de grande independéncia em relagiio ao exército, marinha e acronautica, a
ESG dependia exclusivamente do Estado-Maijor das Forgas Armadas.

O Exército brasileiro se apresentava muito dividido, anies de 64, em relagdo aos
problemas politicos brasileiros. Havia uma forte ala nacionalista, mobilizada pelo
Movimento de Nacionalizagie do Petrodleo, cuja tendéncia era de esquerda.
Expressava-se politicamente através do Clube Militar €, provavelmente, n3o preiendia
tomar o poder. Também havia uma ala de centro que defendia a fungfio profissional
do Exército e as instituicdes representativas.  Por fim, existia a tendéncia
representada pela ESG que nfio se expunha pois conspirava contra o govermno Jodo
Goulart.
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A conspirag8o contra Jango envolvia virios setores da sociedade, tanto civis como
militares, mas foi a ESG que impds o General Castelo Branco & presidéncia ¢ a
doutrina da Seguranga Nacional como instrumento de governo do pais,

No contexto da guerra fria, 2 adog&o da doutrina da Seguranga Nacional demonstrou
claramente a superioridade americana no Brasil.

A doutrina da Seguranga Nacional tinha como conceitos iedricos basicos &
geopolitica, a bipolaridade ¢ a guerra total.

Segundo Combiim, "...a geopolitica estuda a relagiio entre a geografia ¢ os Estados,
sua histdria, seu destino, suas rivalidades, suas lutas. Difere da geografia politica no
sentido de que procura nos dados geograficos orientagBes para uma politica : através
dela, os Estados procuram em sua geografia os sinais de seu destino. Ela visa o
futuro. E aciéncia do projeto nacional. E o fundamento racional! dos
projetos  politicos.” (Comblim, 1980, p. 24-23)

A bipolaridade € a divisfo maniqueista do mundo em dois blocos : o ocidental,
democrético, livre & bom; ¢ o comunista, inimigo da democracia, das liberdades e da
moral crigta.

O conceito de guerra total aplica-se i gucrra fria travada entre os dois blocos
antagdnicos em gue o mundo se divide. Embora evite o confronto armado, ¢ uma
guerra permanente, travada nos planos econdmico, politico, psicoldgico e militar. A
guerra fria ¢ uma guecrra total entre dois sistemas antaglnicos entre si, pois a
sobrevivéncia de um se constitui em ameaga constante ao sutro.

E através destes conceitos tedricos que o sistema implantade no Brasil articula-se
com o5 outros paises do bloco ocidental, notadamente os EUA. O Brasil, para os
militares da ESG, tanto por motivos geograficos como morais, em a obrigacio de lutar
com todas as armas para manter-se aliado do bloce ocidental,

O Estado autoritario pos-64, além da repressdo militar, também terd como fator de
legitimac3o o discurso tecnocratico, pois, ao valorizar a légica © a racionalidade
tecnicista, dotava a agfio cconSmica dos dirigentes estatais de um pretenso cardter
cientifico ndo questionavel pelos cidadsios comuns.

-57-



3.5,2 Estade Militar e Acumulagio Capitalista (8)

Do inicio do século XX ao fim da década de 60, as relagSes eccondmicas
internacionais basecavam-se em sistemas de producido lecahizados nas economias

capitalistas nacionais.

O Brasil inseria-se neste contexto internacional subordinando-se &s exigéncias tanto
do comércio mundial ¢ dos monopdlios financeiros internacionais como das
economias avangadas com a&s quais mantinha relacGes.

Até o inicio da década de 50, o Brasil era exportader de matérias-primas,
notadamente produtos agricolas, ¢ importador de alguns produtos indistrializados =
insumos basicos.

Devido as limitagSes da balanga comercial € 3 insuficiente capacidade de importagio,
© Brasil recorria constantemente aos créditos e financiamentos internacionais como
forma de meclhorar os iermos de uma relagio econdmica destavorivel, resultado de
sua posigio subordinada no sistema mundial.

Como visto, as crises da economia cafecira ¢ as duas grandes guerras mundiais
permitiram ao Brasil, conscientemente ou ndo, adotar politicas econdmicas de corte
nacionalista ¢ desenvolvimentista, o que foi transformando o perfil produtivo agrario-
exportador num sistema mais  industrializado.

Nesse periodo, apesar da expansio ¢ do dominio do capital comercial e financeiro na
escala mundial, os sistemas produtivos indisiriais articulavam-se predominantemente
em nivel nacional. O processo de concentragdo & centralizago do capital verificou-se
dentro das fronteiras nacionais, o que resultou na cXpansao de alguns paises europeus
e dos EUA, no conceito de interesses e nas consequentes duas guerras mundiais.,

8. Sub-item baseado em : AFONSO, Carlos A. & SOUZA, Herbert de, O £xtado e
o Desenvelvimenta Caprizlista mno Brasid, A (hse Fiscal Rio de J aneiro : Paz ¢
Terra, 1977 & MATHIAS, Gilberto & SALAMA, Pierre. & ZEsiado

Superdescirvolvido. Das Metripoles ao Tercero Munda Sio Paulo : Brasiliense,
1983.
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Até o inicio da década de 50, o sistema capitalista mundial era caracterizado pela
orientagio internacionalizante do capital financeiro ¢ comercial mas articulado e
determinado em nivel nacional, notadamente pelo capital indistrial. A relagiio dos
sistemas produtives nacionais com o sistemma mundial comportava uma maior margem
de aglio para os sistemas nacionais © ao papel do Estado na orientagio do processo

econdmico.

A partir das décadas de 50 e 60, o sistema capitalista mundial passa por
transformagdes profundas cujos resultados, em linhas gerais, podem ser
caracterizados  pelo  desenvolvimento das  corporagdes  multinacionais e,
consequentemente, por um sistema do capital mundial que nfo mais se expressa
somente por uma comercializagio e sistema financeiro internacionalizados, mas por
um sistema produtivo que passa a operar a nivel multinacional, numa escala global. O
capital indastrial mundial, ou capital multinacional, passa a se constituir no elemento
determinante do processo capitalisia global.

E através deste novo contexto, de cxpansio das companhias transnacionais, que se
poede compreender as transformagSes econSmicas e politicas ocorridas no Brasil a
partir do movimento militar de 64.

A indistrializag&o brasileira surge a partir das guerras e crises mediante o Processo
de substituigdo de importagSes. Contudo, a partir da constituigiio ¢ desenveolvimento
das companhias transnacionais, a indistria brasileira orientar-se-3 no sentido de
subordinagho & industrializagBio de cardter internacional, que passard a mpor a
indastria local a racionalidade ¢ os interesses das multinacionais. A nivel
politico, a expressdo desse processe foi o movimento militar de 64,

Apds a ocupagdo do espago indisirial brasileiro pelas companhias transnacionais,
intensificada pelo milagre econdmics brasileiro empreendido pelos militares, o setor
agrario-exportador passa a ser controlade por mecanismos externos em decorréncia
da penetragiio crescente do capital multinacional na formacio dos complexos agro-
indistriais, o setor extrativo-mineral-exportador passa ao controle direto do capital
multinacional em associagiio ao Estado brasileiro e os setores indastrial, nos ramos
mais dinfmicos, e financeiro passam, também, ao controle do grande capital
multinacional.

O desenvolvimento atual do capitalismo no Brasil foi viabilizado pela associagiio de
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trés agentes [undamentais, denominada indistintamente de Triplice Alianga,
Consdrcio & Esquema Tripartite. S@o cles : © capital multinacional, corntrolando os
setores mais dindmicos da economia, o capital nacional associado ao internacional,
atuando nos setores complementares e subsidiarios do processo produtive e o Estado
brasileiro, garantindo a disciplina interna, implantando a infra-estrutura industrial ¢ de
servigos pelo sctor internacionalizado da economia.

Convivem ainda, ne subsistema nacional, formas mais atrasadas de capitalismo
operando subordinadamente aos interesses do grande capital, refletidos nas politicas
econdmicas de Estado brastleiro.

3.5.2.1 Intervencio do Estado na Acumulaggo do Capital Privado

A economia brasileira, ao se inserir na economia mundial, sofreu uma lbgica da oferta
particular, baseada na internacionalizag@io do capital produtive do centro para a
periferia.

Como visto, © investimento estrangeiro ne Brasil concentrou-se nos setores-chave da
estrutura indiistrial, os mais dindmicos, e beneficiou-se da presenca do Estado nos
setores de bens pesados e scmi-pesados, € na infra-estrutura.

A estrutura da oferta - a tecnologia - € transplantada dos paises centrais para o Brasil
sem levar em consideracHo as caracteristicas peculiares do Pais, como por exemplo, a
estrutura da demanda interna, tanto intermediéria gquanto final, a luta de classes ou

grau de concorréncia inter-capitalista. Foi praticamente imposta pelos paises
centrais,

Dessa forma, o Estado tem um papcel fundamental na adaptagdo da estrutura da
demanda 4 essa oferta importada, pois ¢ssa tecnologia gerava grande capacidade
ociosa. A inexisténcia de uma demanda prévia impossibilitaria & valonizaggo dos
capitais dos sctores de ponta. Assim, a adaptagiio da demanda intermediaria foi
realizada pela agdo direta do Estado sobre certos segmentos da oferta, ou seia, pela
agio do Estado como agente econdmico direto. Por sua vez, a adaptagéo da demanda
final empreendida pelo Estado objefivou acentuar o cardter excludente da demanda,
ou seja, ampliar a capacidade de consumo das classes que j& tinham acesse ao
mercado de bens duraveis e restringir o consumo, das classes mais baixas, deo bens
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operarios. Essa adaptag@o, portanto, foi empreendida pelo Estado através da
implantag@o de um regime de acumulag@o bascado na exclusdo da grande maioria da
populag@o dos beneficios do crescimento econmico. Em outras palavras, pode-se
afirmar que a adaptag@o da demanda final & tecnologia imposta pelos paises centrais
realizou-se através de uma politica deliberada de concentraciio de renda.

Como visto, a oferta - tecnologia - importada dos ramos mais dindmicos - bens de
consumeo duraveis - e dos setores que produzem para estes ramos - bens
intermediarios - teve como consequéncia para as empresas a operagio com grande
capacidade ociosa ¢, portanto, altos custos. Por outro lado, a baixa dos salarios reais
dos operarios praticamente ndo afeta a demanda dos bens de consumo duraveis.
Contudo, o aumento da taxa de exploragfio e rotatividade da m&o-de-obra, com o fim
da estabilidade no emprego, reduzem sensivelmente os custos € atenua o peso da
grande capacidade ociosa.

Devido ao fato da dimens&o do mercado ser muito reduzida em relag@io as imposigSes
de dimensionamento do lado da oferta, o aumento dos investimentos nos ramos mais
dindmicos s& se torna possivel, além da diminuicZo dos custos salariais, mediante
aumento da taxa de explorag@o, com a reducio da desigualdade entre a dimensio da
demanda ¢ a da oferta. Dois fatores contribuem para essa redugéio : a expansio do
crédito ao consumo de bens duraveis, viabilizada também através da elevagio da taxa
de exploragdo, € a evolugéo da estrutura do emprego resultante da instalagdo e
desenvolvimento da indistria de bens duraveis, o que possibilitou a certas camadas de
trabalhadores, as classe médias, o acesso parcial ao mercado desses bens.

Em suma, o modelo de desenvolvimento adotado, voltado para a valorizagiio do
capital nos ramos de ponta da economia, exigiu um elevado custo social, uma
crescente concentrag@o da renda, desigualdades regionais, marginalizag&o da maioria
da populag@o dos beneficios do desenvolvimento, abandono de politicas de bem-estar
social, aumento significativo da divida externa ¢ perda das margens de negociagio
politica do Estado com o sistema capitalista mundial.

Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1991, do Banco Mundial, o
Brasil, dentre os 41 paises que possuem dados recentes sobre distribuigdo de renda,
detém o triste recorde de maior concentrag@o de renda. O Brasil & o pais onde os
20% de maior renda det€ém o maior percentual da renda nacional ¢ os 20% mais
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pobres det®m a menor parcela, dentre todos os paises pesquisados. Devidamente, ¢ o
pais que tem © maior indice de desigualdade, 27,5%, dado pela razéio entre o total de
renda detido pelos 20% mais ricos, 66,1%, e o total da renda detido pelos 20% mais
pobres, 2,4%.

O relatdrio 1993 sobre Desenvolvimente Social da Organizagiio das Nagdes Unidas
ajuda ainda mais a caracterizar os resultados do modelo desenvolvimentista adotado
no Brasil. Segundo este relatério, o Brasil ocupa a 70a colocagio na relagiio dos
paises com methores indices de desenvolvimento social, atrds dos principais paises
latino-americanos, com o México, Argentina, Venezuela, Chile € Uruguai. O indice
de desenvolvimento social considera no célculo fatores como expectativa de vida e
dados relativos a saitde ¢ educacio.

Segundo o "Mapa da Fome : subsidios 4 formulag@io de uma politica de seguranga
alimentar”, elaborado peio IPEA - Instituto de Pesquisa Econ8mica Aplicada, drggo
governamental vinculado & Secretaria do Plancjamento da Presidéncia da Republica,
no Brasil de 1993 cerca de 9,1 milhSes de familias ou 32 milhdes de pessoas vivem
em estado de total indigéncia, pois a renda mensal que percebem sequer permite a
compra de uma cesta basica de alimentos. Sko 32 milhées de brasileiros, populacio
equivalente 4 da Argentina, enfrentando a fome cotidianamente.

Todos este indices e informagSes confirmam que o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado, mesmo tendo nos colocado como o sétimo maior PIB do mundo,
foi viabilizado pela ampliagio ¢ disseminagiio da miséria no pais.

3.6, A crise fiscal

O papel desempenhado pelo Estado brasileiro no desenvolvimento do capitalisme..
resultou no aumento dos gastos estatais requeridos pelo capital monopolista
multinacional e, consequentemente, no déficit publico.

A pressdo exercida pelo capital multinacional sobre o Estado para o desenvolvimento
da infra-estrutura fisica ¢ de servigos fez com que este aumentasse o montante de sua
divida externa junto ao capital financeiro internacional, como forma de financiar o
desenvolvimento, transferindo a carga da divida & populagio come um todo na forma
de tributoes, sobre a renda € o consumeo, cada vez mais elevados.
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Quando o volume da divida externa ultrapassa a sua capacidade como avalista ¢
devedor, o Estado, pressionado pelo FMI, moderniza ¢ intensifica os mecanismos de
explorag8o tributdria sobre as massas assalariadas, via reformas fiscais e financeiras.
Contudo, como a capacidade taxavel do Brasil, ou seja, a capacidade de tributagdo
que n3o altera significativamente a capacidade de poupanga, é muito baixa, o Estado
¢ obrigado novamente a recorrer a empréstimos externos, o que, por sua vez, agrava
ainda mais a crise fiscal.

Na década de 80, o Brasil mergulha na pior crise da sua histéria recente,
caracterizada pela estagnac#o, altas taxas inflacionéarias e pelo desequilibrio estrutural
das contas do setor piblico, origindria da politica desenvolvimentista baseada no
endividamento externo.

Entre os anos 50 e 70, a intervengiio do Estado foi o principal fator de
desenvolvimento do capitalismo no pais. Contudo, a partir do inicio dos anos 80 o
Estado deixa de cumprir essa fungfio ¢ a economia para de crescer.

O endividamento verificado na década de 70 atingiu tanto o setor privado como o
Estado. Contudo, a carga do ajustamento das financas privadas empreendido no
inicio dos anos 80 foi suportada pelo Estado, que continuou se endividando.

Além disso, entre 1983 ¢ 1989 verifica-se uma diminuigdo real da arrecadagiio € uma
clevag@o da despesa corrente do Estado. O déficit publico &, ent8o, financiado pela
inflag@o que € uma forma de socializar os custos da crise repassando-os a grande
maioria politicamente desmobilizada e indefesa.

Com o fim da ditadura militar ¢ o inicio da Nova Repiblica em 1985, a legitimagéo do
Estado passa a se apoiar nos ideais de redemocratizag@io ¢ promogdo da justiga social.
Contudo, a grande coalizio politica responsavel pela transigdo ncgociada para um
governo civil, que na pratica continuou a excluir o povo dos processos decisérios no
seio do Estado, terda como forma de sustentagé@o politica a distribuic8o clientelista de
cargos governamentais aos diversos grupos de interesse corporativistas infiltrados na
Nova Republica. As demandas orgamentirias de politicos ¢ burocratas,
representantes  desses grupos, gestores de unidades de despesa estatal nio
encontravam praticamente nenhuma barreira durante a Nova Republica, devido ao
interesse do governo em obter sustentagdio politica. O resultado € o descontrole ainda
maior das finangas publicas e o agravamento do déficit.
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A estrutura de representacfio dos grupos de interesses econdmicos Jjunto ao Estado,
vigente atualmente, possibilita a socializacio dos seus prejuizos através da obtencio
de benesses fiscais e regulatorias. Embora a agio de "lobbies” caracterizem,
praticamente, todos os Estados democraticos-burgueses, no Brasil essa pratica
assumiy proporgdes alarmantes, muito em funciio da fragilidade das instituigSes
democraticas que ressurgem apds mais de duas décadas de sufocamento.

Qutro mecanismo estatal vigenie no pais para exploragdo da maioria por minorias
organizadas consiste na propria atividade regulatéria do governo.

As agfncias criadas pelo Estado, por exemplo, destinadas a implantaco e promogio
de novas indistrias se transformam posteriormente, via de regra, em mecanismos de
protecdo dos interesses dos indUstriais daquele setor. E o chamado "Cartdrio”,
estrutura de protegdo institucionalizada que atua no sentido de transferir para os
consumidores todos os custos gue por ventura ameacem as margens de lucro destes
setores. Na verdade, a regulagiio estatal, como também, por exemplo, as Cémaras
Sctoriais, funcionam como uma espécie de conluio de produtores com o fim de
prejudicar a competig#o ¢ evitar uma diminuigio da rentabilidade.

O mecanisme de socializagio de prejuizos privados € uma pratica que se
institucionalizou no pais e que confirma explicitamente as idéias de James O'Connor
expostas no Capitulo 2.

Somente com uma efetiva organizagio da sociedade civil, notadamente dos setores
que sempre arcaram com o Onus dos prejuizos dos grupos privados, de modo a haver
um equilibric de forcas politicas no seio do Estado & que s¢ pode pensar numa
solucio para a crise fiscal brasileira que &, antes de tudo, uma crise social.
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4. A INTERVENCAO ESTATAL NA BAHIA

O modelo de indiastrializagio verificado na Bahia, ao adotar uma tecnologia intensiva
em capital, foi incapaz de absorver a oferta crescente de méo-de-obra atraida pelo
processo de urbanizagio da Regidio Metropolitana de Salvador.

Grande parte dessa oferta crescente de trabalhadores foj absorvida por diversas
formas de sub-emprego no setor tercidrio, a niveis baixissimos de remuneragio,

Como consequéncia, deterioraram-se as condigbes de vida de ampla parcela da
populagdo da RMS, fato retratado pelos diversos indicadores sociais,

O crescimento econdmico verificado nas décadas de 70 e 80 ndo garantiu a redugio
das desiguaildades verificadas na distribui¢io da renda. Ao contrarie, o que se
constatou, como consequéncia da urbanizag3o acelerada, foi o agravamento dessas
desigualdades.

Assim, podemos afirmar que a caracteristica da economia baiana na atualidade € a
exist€ncia de, de um lado, um setor industrial dinémico, integrado ac eixe centro-sul
do Pais, baseado na produgiio de bens intermediarios e altamente intensivo em capital
¢, de outro, uma deterioraciio das condigSes de vida de ampla parcela da populacio,
principalmente da RMS.

Por outro lado, a expansioe das atividades econdmicas do Estado, especialmente com
a implantagdo e funcionamento do Pélo Petroquimico de Camacgari, resultou também,
num incremento significativo da arrecadaco tributiria do Estado, notadamente do
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