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Essa agressividade asiatica, no que se refere a produgdo mundial de téxteis e confeccionados. tem
sido crescente. Os paises asidticos sio os maiores produtores mundiais, lideranca obtida,
sobretudo, a partir dos anos 1980, com a aceleragdio do processo de integragdo dos mercados
mundiais e a flexibilizacdo das barreiras a importagdo, que acabam por provocar a migragdo de
uma parcela significativa da produgdo de artigos téxteis e confeccionados dos paises
desenvolvidos para paises emergentes da Asia e, mais recentemente, para o Leste Europeu, Norte
da Africa e Caribe. Destaca-se a posi¢do dos EUA, segundo maior produtor, e do Brasil que se
apresenta como um grande produtor de téxteis/confeccionados, ocupando a sexta posi¢do. A

tabela 2 mostra os principais produtores mundiais de téxteis e confeccionados.

Tabela 2: Produ¢io mundial de téxteis e confec¢des -2006

Produgéo Téxteis Produgéo Confecgoes
Paises mil ton. % Paises mil ton. %

1- China/Hong Kong 24.064 435 1- China/Hong Kong 13.625 36,8
2- Estados Unidos 5.720 103 2 India 2571 6,9
3- India 4.184 76  3- Estados Unidos 1.255 34
4- Paquistao 3.210 58 4 México 1.227 3.3
5- Taiwan 1.865 34 5 Turquia 1.215 33
6- Brasil 1.662 30 6- CoreiaSul 1.062 29
7- Turquia 1.330 24  7- Brasi 905 2,4
8- Coréia da Sul 1.235 22 8- Paquistao 846 23
9- Indonésia 1.169 21 9 Taiwan 816 2,2
10- Tailandia 971 1,8  10- Tailandia 611 1,6
11- México 888 16  11- Indonésia 605 1,6
12- Italia 785 14  12-Malasia 600 1,6
13- Alemanha 524 09 13- Canada 596 1,6
14- Franga 502 0,9 14- Roménia 588 1,6
15- Malasia 494 0,9  15- Polénia 548 1,5
16- Bangladesh 475 09 16- 513 1,4

Subtotal 49.078 88,7 Subtotal 27.583 74,4

Qutros 6.240 11,3 QOutros 9.480 25,6

Total (1) 53.318 100 Total (1) 37.063 100

Fonte: ITMF - Fiber Organon apud TEMI (2007)

O comércio internacional de téxteis/confeccionados alcangou, em 2005, a cifra de 479 bilhdes de
doélares, uma expansdo de 125% nos Gltimos 15 anos, com taxa média de crescimento de 5,6% ao

ano. Os artigos de vestuario representaram quase 60% desse valor (IEMI, 2006). O Grafico 1
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evidencia a intensificagdo, a partir dos anos 90 do século passado, do comércio mundial de téxteis

e vestuario, fruto do aumento da abertura econdémica.
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Grifico 1: Comércio Internacional de Téxteis e Confecgdes - 2005 (em US$ milhdes)

Fonte: IEMI(200T)

Segundo dados da OMC (2008), o comércio mundial de confecgdes, em 2006, foi da ordem de
311 bilhdes de délares. O segmento de confecgdes representou 2,6% do comércio mundial de
mercadorias e 3.8% do comércio mundial de produtos manufaturados. Ainda de acordo com a
OMC, entre 1980-85, a participagio das confecgdes nas exportagdes mundiais de mercadorias foi
de 4%. Entre 1985 e 1990 ela aumentou para 18%. Desde entdio, observam-se fortes oscilagdes
nessa participagdo, mantendo-se, todavia, sempre em percentuais superiores aos observados no

comeco da década de 1980 (Tabela 3).



Tabela 3: Participaciie das confecges ¢ téxteis nas exportacdes mundiais de mercadorias

'S:Per

1980-85 -1 4
198580 15 18
1990-95 8 B8
1995-00 0 5
2000-06 5 8
2004 12 11
2005 5 7
2006 7 12

Fante, (%107, 2008

Como visto, a Asia vem se destacando como a regido que mals exporta t€xteis e confeccdes.
Limitando 2 analise 3s confeccdes, em 2006, 52,3% das exportagdes mundiais foram de origem
asiatica. A regifio que mais imporia os produtos da Asia & a América do Norte. No ano de 2005,
34.6% das exportages asiaficas de confecgBes tiveram como destino aquela regidio e 31,9%
foram exportados para paises eutopeus. A Europa, segunda maior regido exportadora de
confeccionados, respondett, em 2006, por 34,4% das exportagdes mundiais. O proprio continente
europeu absorveu 83% das suas exportagdes e a América do Norte 4,8%. Esta foi responsavel por
3,2% das exportacdes mundiais de confecgdes, sendo a América do Norte e a América Central e
do Sul seus principais mercados consumidores, absorvendo, respectivamente, 77,1% e 10,9% de

suas exportagdes (OMC, 2007).

Em termos de paises isolados, destaca-se a China. Suas exportagdes de confecgdes atingiram, em
2006, 95,3 bilhdes de dolares, representando 30,6% das exportagdes maundials. Em 1980, a

participagiio chinesa nas exportagdes mundiais de confecgdes era de apenas 4% (Tabela 4).
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Tabela 4: Principais paises exportadores de confeccdes

Participacio nas exportagdes

mundiais (em %) Variagao percentual anual
Paises 1980 1990 2000 2006 2000-06 2004 2005 2006
China a 4,0 89 18,2 30,6 18 19 20 29
Uni&o Europeia (25) - - 26,9 26,8 8 12 3 5
exportagbes-extra-UE (26 - - 6,8 7,0 8 il 5 9
Hong Kong, China 12,3 14,2 12,2 9.1 3 8 9 4
exportagdes locais 1,5 8,6 50 22 -6 -1 -1 -7
reexportagoes 0,8 87 7.2 7,0 7 13 18 8
Turquia b 03 31 3.3 38 10 12 6 0
India b, ¢ 1,7 23 3.1 33 9 0 39 1
Bangladesh b, ¢, d 0,0 0,6 2.1 2.8 24 23
México a 0,0 05 4.4 2,0 5 2 -2 -13
Indonésia 0,2 1,5 24 18 3 6 16 15
Estados Unidos 3.1 24 44 16 9 9 -1 2
Vietina d 0,9 1,7 28 9
Roménia 03 1,2 1,4 11 16 -2 -4
Tailandia 0,7 2,6 19 1,4 2 10 3 4
Paquistao 0,3 09 11 1.3 11 12 19 8
Marrocos a 03 0,7 1,2 1,0 5 6 -6 14
Tunisia b 0,8 1,0 1.1 1.0 6 " 5 2
Total das 15 economias anteric - - 771 82,2 - - - -

Fonte: OMC, 2008

Nota: a-Inclui importantes importagdes das zonas de claboragio
b-Inclui os valores correspondem ao ano fiscal
c-Inclui estimagdes da Secretaria
d-Os valores correspondem a 2005

Na Unidio Européia, os grandes exportadores mundiais sao Italia e Alemanha, apesar do custo
relativamente alto da maio-de-obra. A justificativa para tal situagdo se deve aos altos
investimentos realizados em marketing e em tecnologias voltadas para redugdo do tempo de
concepgdo, produgdo e comercializagdo, ampliando a velocidade de langamento de novas
colegdes. Estes paises se especializaram em nichos de mercado mais lucrativos, de qualidade

superior € que agregam mais valor.

Focando exclusivamente alguns paises da Asia, do Caribe e da Europa Oriental constata-se forte
inser¢do de quase todos eles no comércio mundial de confecgdes, a partir da década de 1990.

Alguns tiveram um crescimento nas suas exportagdes de confecgdes superior aos trés digitos,



entre 1990 e 2006 (Tabela 5). Esses dados mostram a nova

do trabalho no segmento.

Tabela 5: Evolugiio das exportacdes de confecgdes de ece

Valor (ilhes US§) _ T990-Z000—

Paises 1990 2000 2004 2005 2006 em %
China d 9699 36071 61856 74163 95.388 983,5
Hong Kong, China 15.406 24214 25.097 27292 28.391 184,3
India b, ¢ 2530 61478 6632 9212 10.192 4028
Indonésia 1646 4734 4285 4959 5699 346,2
Paquistéo 1.014 2144 3026 3064 3907 385,3
El Salvador ¢, d 184 2673 1815 1672 1498 814,1
Honduras ¢ 64 2324 2917 2879 2770 4.328,10
México d 587 8631 7490 7306 6325 1.077,50
Republica Dominicana d 782 2585 2121 1.906  1.642 210,0
Roménia 363 2328 4717 4627 4423 1218,5
Tunisia ¢ 1126 2227 3289 3124 3174 2819
Turquia ¢ 3331 6533 11193 11833 11.882 356,7

Fonte: OMC, 2008
Nota:a 0 ano mais proximo.
b  os valores correspondem ao ano fiscal,
¢ Inclui estimagdes da Sceretaria,
d linclui importantes cxportagdes das zonas de elaboragdo.

No que tange as importagdes de confecgdes, em 2006, observa-se que a lideranga cabe aos EUA,
paises da Unido Européia e Japdo. Juntos, eles responderam por imais de 80% das importagoes
mundiais. O mercado consumidor de confecgdes norte-americano € 0 maior e mais dindmico do
mundo - os EUA sdo o segundo maior produtor mundial de confecges e, ainda assim,

responderam por quase 25,6% das importagdes mundiais em 2006 (TABELA 6).



Tabela 6: Evolugiio das importagdes de confeccdes de economias selecionadas
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Participagdo nas importages
mundiais (em %) Variagdo percentual anual
Paises 1980 1990 2000 2006 200006 2004 2005 2006
Unizo Europeia (25) - - 39,7 436 9 16 5 8
importagdes exfra-UE (25) - - 208 2486 o 16 8 12
Estados Unidos 16,4 240 32,2 256 4 6 6 4
Japao 3,6 7.8 9,5 7.4 3 11 4 6
Hong Kong, China - - - - 3 7 8 2
Russia b, e - - 1,3 25 20 34 23 2
Canada e 1,7 21 1,8 21 1 16 14 14
Suiga 34 31 1,5 1,4 7 9 8 -1
Coréia do Sul 0,0 0,1 0,6 1,2 19 8 6 29
Austrélia e 08 06 09 1,0 10 22 17 5
México a, e 03 05 1d 08 6 -15 2 0
Cingapura 03 08 0,9 08 5 7 -5 17
importages definitivas b 0,2 03 0,3 0,2 5 14 7 12
Turquia b 0,0 0,0 01 0,7 44 54 21 203
Noruega 17 11 0,6 06 7 8 " 7
Emirados Arabes Unidos b, d 0,6 05 0,4 0,6 40 7
China a 0,1 0,0 0,6 0,5 6 8 6 6
Total de las 15 economias anteriores - - 91,9 88,8 - - - -
Fonte: OMC, 2008
Nota:  a-Inclui imporiantes importagdes das zonas de elaboragio

b-Inclui os valores correspondem ao ano fiscal
o-Inclui estimagdes da Sceretaria

d-Os valores correspondem a 2005
e-Importagdes FOB

Os produtos asiaticos representaram, em 2006, 68,9% das importagdes de confecgdes dos EUA,

enquanto a América Latina respondeu por 13,1% dessas importagdes (OMC, 2008). Ressalta-se

que a América Latina vem aumentando sua participagdo devido aos acordos regionais com 0

México e os paises da América Central e do Caribe.

J4 na Unido Européia, a maior parcela das importagdes de confecgdes, em 2006, veio dos

proprios paises europeus (56,8%) e 36,1% foram de origem asiatica. A América Latina aparece

com uma participagio de apenas 0,3%. Em termos de pais, a China é o maior exportador de

produtos confeccionados para a Europa (18,3%) e a Turquia aparece em segundo lugar com 7.4%

(OMC, 2008).
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Esses dados ratificam a nova légica do comércio mundial de confecgSes. Os paises asiaticos,
sobretudo a China, consolidaram-se como os grandes exportadores de confecgdes e os paises
desenvolvidos, pi’incipaimente os BEUA, como os principais mercados consumidores destes
produtos. Embora a Unifio Européia ainda seja uma grande exportadora de confecgdes, ela vem
perdendo mercado para asiaticos. A América Latina vem aumentando sua participaciio no
coméreio mundial, especialmente com os EUA, fruto de acordos regionais, Por fim, o comércio

da América Latina com a UE ainda é muito restrito.

3.5 DETERMINANTES DE COMPETITIVIDADE

Como observado, as methorias ocorridas nos padrdes de producfo da cadeia téxtil/confecgBes ndo
se realizaram de forma homogénea. O segmento téxtil ¢ capital-infensivo e engendrou um
desenvolvimento tecnolégico mais significativo do que o segmento de confecgSes. Este, por ter
uma estnitura produtiva essencialmente trabalho-intensiva, apresentou dificuldades em

implementar methorias tecnolégicas, sobretudo na introdugfio de automagfic no processo

produtivo.

Além dessas configuragdes de ordem tecnolégica, a relocalizagio produtiva das atividades da
cadeia de confeccBes tem origem nas baixas barreiras a entrada de novas empresas na indastria e
na sua estrutura trabalho-intensiva. O saldrio, nesse sentido, ganha uma dimens#io crucial na
composigio dos custos de producio da indistria de confecgdes e, por conseguinte, toma-se um

importante elemento para a localizagdo espacial das empresas, em termos nacionais e

intemacionais.

A emergéncia competitiva dos paises do sul e sudeste asiaticos (Paquistéio, india e China)
provocou uma reagiio das empresas lideres dos paises mais industrializados. As estratégias
adotadas apostam na diferenciagfio e agrega¢ao de valor através de: produtos intensivos em estilo,
moda e design; inovagdes tecnolégicas, proporcionadas pelas novidades na fabricagdio de fibras
quimicas; e flexibilizagdo e especializagio das etapas de produgdo, para responder mais

rapidamente as variagdes do mercado.
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Destaque-se, como importante aparato estratégico adotado pelas empresas que procuram investir

em diferenciagdo, a drea de design e marketing.

No segmento de confeccdes, os investimentos em fatores mtangiveis como design,
marketing e na qualificacdio de recursos humanos sdo decisivos para a
compctitividade das empresas, pois, em grande parte, sdo eles que definem o
posicionamcnto das empresas em setores de maior ou menor valor adicionado ¢
jucratividade. Como se trata de uma inddstria intensiva em (rabaltho, os custos, a
gestio e a qualificagio da méo-de-obra sdo fatorcs fundamentais na
competitividade das empresas (MELO; HANSEN, 2004, p. 14-15).

A abordagem das cadeias globais de valor proposta por (Gereffi, 1999) explica a forma de
insercdio das empresas dos paises periféricos no ambito da produgiio de confecgdes mundial. Essa
insergdo & fundamental para o aprimoramento produtivo destas empresas. Esse aprimoramento
abre a possibilidade delas avangarem para etapas produtivas que agregam maior valor, como as

areas de design, marketing e o desenvolvimento de marca propria.

O argumento utilizado por esse autor é que com a insergo nas cadeias globais coordenadas por
grandes empresas transnacionais, que exigem qualidade e especificagbes restritas dos produtos, as
empresas dos paises em desenvolvimento tenderiam a desenvolver potencialidades dindmicas

através dos mecanismos de aprendizados, sobretudo o learning by doing e o learning by using.

Qu seja, uma hip6tese adotada pela abordagem de cadeias de Gereffi (1999) é que o crescimento
de uma firma esta associado a inserglo em redes globais de produglio e comercializagdo,
comandadas por empresas transnacionais. A participa¢do nessas redes permite as firmas de paises
am desenvolvimento obterem ganhos de aprendizado e, portanto, apropriar-se de uma parte malor

do valor gerado a0 longo da cadeia produtiva.

Gereffi (1999) afirma que dependendo do modo da relagdo existente entre as firmas lideres ¢ as
controladas, o aprimoramentc via aprendizado pode ser maior ou menor. No caso do mecanismo
de sub-contrataciio do tipo modelagem, as perspectivas de aprimoramento sfio mais limitadas,
haja vista que as empresas formecedoras sdo meras montadoras de produtos, sendo 08 insumos
as especificagbes fomecidos pelas empresas lideres. Entretanto, nas relagdes estabelecidas por

varejistas e por “fabricantes sem marcg” com seus fornecedores, denominadas de “pacote

completo”, as chances de aprimoramento produtivo sfio maiores.
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O autor exemplifica esse argumento com o desempenho de algumas empresas astaticas como a
Giordano e a Episode, ambas de Honk Kong. Estas empresas, originalmente, eram fornecedoras
de “pacotes completos” das marcas mundiais, mas, através de processos de aprendizagem e
absorgio das informacdes sobre design e critérios de estabelecimento dos padrdes de qualidades,
prego e entrega internacionais, exigidos por seus compradores, transformaram-se em grandes
fabricantes com marcas (OEM). A Giordano ¢ a Epsode, hoje, lideram suas cadeias globais,
sobretudo com fornecedores localizados na China. A Giordano também conseguiu entrar no
mercade norte-americano através da compra da Tommy Hilfiger e da Liz Clayborne, grandes

confeccionistas daquele pats.

Existem, entrefanto, criticas’ a abordagem de aprimoramento proposta por Gereffi (1999).
Schimitz {2005), por exemplo, afirma que o aprendizado na etapa produtiva e a melhona do
produto sdo possiveis, dada a transferéncia de conhecimento por parte das firmas lideres para as
fonecedoras. Ndo obstante, as empresas dos paises em desenvolvimento nfio conseguiram
evoluir para as atividades que agregam mais valor, pois tal perspectiva conflitaria com os
interesses das grandes empresas que coordenam as cadeias. A insergio das empresas dos paises
em desenvolvimento nas cadeias globais de valor se da via subordinagfo, pois a organizagfo
produtiva esta voltada para os interesses dos mercados consumidores dos paises desenvolvidos e
das empresas destes paises. Estas, normalmente, quando se sentem ameagadas fazem algum tipo
de retaliagio. Schimitz (2003} afirma que politicas piblicas foram fundamentais para o sucesso
de algumas empresas de confecgBes dos paises asiaticos, enquanto Prochnick (2003) destaca as
relagBes e a regras de importagfio estabelecidas entre norte-americanos e as ZEP’s latino —

americanas como os verdadeiros estimulos para ¢ aprimoramento.

Em suma, o mercado mundial de produtos téxteis e confeccionados tende para uma maior
integragfio e especializagio da produgdo, ou seja, uma maior divisdo intemacional do trabatho.
Tanto o acirramento da concorréneia intemacional quanto o movimento de liberalizagdo
comercial apontam para estratégias, de empresas ¢ patses, que contemplem a construgéio tanto de
competitividade esplria, apoiada em baixos salarios, quanto de competitividade auténtica,

baseada em investimentos constantes em atualizagfo tecnologica — de produtos e processos —~ ¢

7 A discussio sobre a possibilidade de aprimoramento ou néo a partir da inserglio de empresas dos pajses emergentes
nas cadeias globais de valor nfo serfio aprofundadas nesta dissertagfo. Para maiores detalhes sobre essa discussdio ver

Schmitz (2003) e Prochnick (2003).
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capacitagdo de sua mio-de-obra. Tais diretrizes devem estar na pauta de discussdes e propo sicles
de politica econdmica, posto que, em uma ambiéneia de competiclio dinfmica e fluida, séo

inameras empresas e postos de trabalho que estdo em jogo.



70

4 INDUSTRIA DE CONFECCOES NO BRASIL

4.1 MUDANCAS ESTRUTURAIS RECENTES

A indastria téxtil & confeccionista brasileira é um dos mais importantes setores da economia
nacional, tanto na geracio de empregos, quanto no valor de sua producio. Em valores
monetarios, ela produziu, em 2006, US$ 33 bilhSes, 4,1% do faturamento total da inddstria de
transformacio brasileira. Os empregos somaram 1.523,9 mil, 17,3% do total de trabalhadores

alocados na indastria da transformag8o naquele ano (IEMI, 2007).

Tabela 7: Receita e emprego na indistria téxtil e de confecgdes brasileira - 2005

Receita Bruta (US$ bi) Empregos (mil.furc.}
Téxtels basicos 218 Téxleis basicos 330,00
Confeccionados 30,2 Confeccionados 1.193,8
Total da cadeia (1) 330 Total da cadeia (1) 1.523,9
Faturamento ind. Transf, (2) 635,1 Emprego Ind. Transformagdo {2) 8.83340
Participagéo % 52 Participagio % 173

Fonte, IEML, 2006

Em 2006, o Brasil foi o sexto maior produtor mundial de artigos téxteis e confeccionados. Foram
produzidas cerca de 8,7 bilhdes de pegas de vestuario, a produgdo de maiharia foi a terceira maior
do mundo e a de indigo a segunda (IEMI,2007). Esses dados conferem ao pais o titulo de um dos
maiores mercados téxteis do planeta e, o que é mais importante, sua produgio € quase toda
direcionada para o consumo interno, algo possivel gragas ao seu expressivo contingente de

consumdores.

Essa indfistria passou por piofundas transformagbes em sua estrutura produtiva nas tltimas
décadas do século XX, assim como todo o parque industrial brasileiro. A abertura comercial, a
reestruturagiio produtiva e a recessdo econdmica, no inicio dos anos 1990, provocaram forte crise
na cadeia téxtiliconfecedes brasileira, que “historicammente desenvolveu-se através da
internalizagio de todas as suas atividades produtivas (tendo como foco um mercado praticamente

imune a produtos estrangeiros), com baixos indices de produtividade e baixos investimentos em
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tecnologia de ponta (Gorini, 2000, p. 30). Segundo Haguenauer e outros (2001). a cadeia
éxtil/confecgdes foi a que mais perdeu participaciio no PIB brasileiro, entre as estudadas por

estes autores, no periodo de 1990 (3% do PIB) a 1996 (2% do PIB).

Entre 1996 & 2005, a fabricagio de produtos téxteis no conjunto da indistra foi declinante,
passando de 4,9% para 4,1%. J& a confecgio de artigos do vestudrio e acessorios cresce no

conjunto da indhstria, de 5,5% para 6,7% (MDIC, 2007).

De acordo com Viana (2006, p. ).

[...} pode-se afirmar que a inddstria t&xtil ¢ um setor de demanda eldstica, ou seja, bastante
sensivel a modificacdes no poder de compra da populagfio. Dessa forma, o baixo
creseimento da economia brasileira nos altimos anos, exceto em 2004, somado 4 queda de
poder aquisitivo da populagdo em geral, sdo fatores que explicam a instabilidade
verificada no mercado interno no passado recente.

Um trago marcante na década de 1990 foi o aumento dos produtos importados, dada a reducfio
dos pregos relativos destes. Com isto houve fechamento de unidades, desestruturagio da cadeia
produtiva e eliminagfo de postos de trabalhos. Entre 1990 e 2000, 68,% do postos de trabalho no
sefor de confeccdes foram eliminados e 37,5% no setor de téxteis (IEMI, 2006).

A inddstria téxtil, incluindo fiagio, tecelagem, matharia e beneficiamento, encolheu em niimero
de unidades industriais, 56,.87% entre 1990 e 2006. Em contraste, o nimero de unidades de
confeceBes aumentou em 42,5% (Tabela 8). Dessa forma, a concentragio foi relativamente mais
intensa nos segmentos iniciais da cadeia téxti - fiagdo e tecelagem -, nos quais a possibilidade de
ganhos de escala e de implantagdo de processos automatizados é maior. Além disso, no segmento

de confeccbes, as barreiras 4 entrada sfio bem menores.



Tabela 8: Fabricas instaladas por segmento

Segmentos - 1990

Téxteis

Fiagdes 1.479 661 360 363 364 358 376 383
Tecelagens 1.481 984 434 431 437 448 493 593
Matharias 3766  3.019 3.185 3.261 2.874 2.546 2.582 2.421
Beneficiamento 818 614 474 448 455 494 575 723
Confeccionados 15.368 17.066 18.797 17.766 18.060 19.042 20.853 21.858
Vestuatios 13.283 13.908 15.634 14.767 15,156 16,531 18.098 18.884
Meias e Acessdrios 731 1235 1.235 1.256 1.189 495 1.081 1.101
Linha Lar 1.062 1.488 1.501 1.291 1.255 1.020 1.098 1.457
Outiog {1} 292 425 427 452 460 485 578 756
Total 22612 2234 22269 221580 221490 22 889 24,879 26.018

tFonte: IEMI, 2007

Nota (13 arligos Wenicos ¢ industrials

Segundo Haguenauer (2001), somente a partir da segunda metade da década de 1990 ¢ que
comecaram a ser implementadas medidas defensivas ¢ de reestruturacdo para o setor. Dentre os
instrumenios utilizados, destacaram-se os incentivos ao investimento em modernizagio produtiva
e a cofomicultura (cultura do algoddo), aumento temporirio de aliquotas de importacio e
estabelecimento de cotas de importagdo para alguns produtos. Aqui, cabe destacar ¢ apoto do

governo ac crédito, através de um programa especial do BNDES, que aliado a queda dos pregos

dos bens de capital possibilitaram uma renovaggo fabril.

Os investimentos em maquinas téxteis/confecgdes se intensificaram com a abertura comercial
{Tabela 9). No periodo de [990 a 1993, os investimentos em maquinas na industria
téxtil/confecgbes aumentaram em 54%, 125% somente no segmento de confecgdes. A
modemizagio do parque de maquinas da cadeia consumiu recursos de mais de US$ 11 bithSes
entre 1990 e 2006, ou seja, US$ 323,5 milhdes por ano, em média (IEMI, 2006). A renovagio

£abril no segmento de confecgdes contemplou maquimnas, majotitariamente, de 2" geraclio. Devido
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ao elevado custo, as maquinas de 3° geragfo apresentaram uma ntrodugio mals incipiente®

(MELO; HASEN, 2004).

Tabela 9: Investimentos em maAquinas t€xteis (em milkides de USS)

Segmentos.

Fiagao 2382 2488 1688 1785 1285 1668 2136 1510
Tecelagem 86,9 179,8 103,8 71.9 715 96,7 85,5 98,5
Malharia 136,4 184,5 1151 65,8 54,8 749 84,9 735

Beneficiamenic 90,3 168,1 13,7 86,7 738 98 117,4 103,3
Confeccionados 1085 239,6 1093 819 734 1036 1341 142,2
Quiros 12,7 32,2 271 25,8 16,6 19,3 149 884
Total 684 10530 68378 5106 4187 5593 650 662,9

Fonte: IEMTL 2007

Os investimentos realizados no periodo colocaram o Brasil — em especial, as maiores empresas da
cadeia do algodiio — em patamar tecnologica similar ao do resto do mundo. Os investimentos em
tecnologia de ponta foram destinados principalmente as areas de fiag3o, tecelagem e acabamento
(Gorini, 2000). Assim, foi possivel aumentar a produttvidade da cadeia em 200% no periodo
1995/2005, conforme observado no gréfico 2. Entretanto, esse aumento da produtividade nfo fot
homogéneo. Os setores mais capital-intensivos, fiagdo e tecelagem, tiveram suas produtividades

por trabalhador mais elevadas devide a maior mecanizacio e automagio do processo produiivo.

¥ As méquinas de costura de 2° geragio contam “... com acessorios auxiliares, como cortadores de linhy, motores de
passo com velocidades e ponladas programivets, posicionamento da agutha, arremate automatico ¢ refiladores. Nas
méaquinas de 3° geraglio o processo de costura ¢ execulado automaticamenie...” (MEL(:, HANSEN, 2004, p. 16).
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Grifico 2: Produtividade da cadeia téxtil/confec¢des brasileira

Fonte: ABIT. 2007

A produgdo téxtil cresceu moderadamente entre 1990 e 1999: a produgdo de fios (em toneladas)
teve uma taxa acumulada de 10% nesse periodo (média de 1% ao ano), a de tecidos planos
acumulou crescimento de 3% e a de malhas 30% (média de 2,9% ao ano). Ja a produgdo de
confeccionados cresceu a taxa acumulada de 84% no mesmo periodo (média de 7% ao ano),
alcangando, em 1999, 8,2 bilhdes de pegas (Gorini, 2000). Este aumento no volume de producdo
de confecgdes (Grafico 3) se deve tanto ao aumento da produtividade do setor (introdugdo de
novas tecnologias e qualificagio da mao-de-obra) quanto ao aumento no nimero de fabricas

instaladas, conforme foi observado na tabela 8.
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Grifico 3: Evolucio da produgiio de confec¢des no Brasil.

Fonte: IEML 2006

A distribui¢io da produgio de confecgdes por porte das empresas revelou, em 2006, uma
concentragdo da produgdo nas grandes e médias empresas, em que pese O maior numero de
pequenos empreendimentos no segmento de confeccdes. As médias empresas foram as que mais
empregaram, cerca de 40% da mao-de-obra, em 2006. Entretanto, se o periodo de analise é
ampliado (1995-2004), observa-se uma redugdo de 42,1% da mio-de-obra nestas empresas,
embora, no mesmo periodo, o nimero de fabricas instaladas de porte médio tivesse aumentado
em 78.8%. A redugio do emprego nas grandes empresas também foi representativa (21,8%) entre
1990 e 2004 (Tabela 10). Esta redugdo do nimero de postos de trabalho nas empresas,

principalmente nas de maior porte, foi reflexo da modernizagdo verificada nos anos 1990.

A modemizagio produtiva das grandes empresas torna-se evidente quando se analisa a
produtividade por trabalhador (produgao em toneladas/trabalhador). Nas empresas de confecgdes
de maior porte, a produtividade por trabalhador aumentou de 8 toneladas por trabalhador, em
1995, para 11,42 toneladas, em 2006. Ja nas pequenas empresas, a produtividade por trabalhador
(produgdo em toneladas/trabalhador ) reduziu no periodo, embora a produtividade por trabalhador

seja maior. Isto revela a importancia da mdo-de-obra para as pequenas empresas (Tabela 10).



Destaca-se a elevada produtividade por fabricas das grandes empresas, embora esta tenha se
reduzido no periodo de 1995 a 2006. Isto evidencia que as grandes empresas sfo mais capital-
intensiva que as pequenas e médias empresas, em que pese o aumento da produtividade por

fabrica nas empresas de pequeno porte, no pertodo analisado (Tabela 10).

Tabela 10: Distribuicio da produciio per porie de empresas

Porté das empresas

Peqguenas
N°® de Fabricas 13.368 13.071 14.583 15.250
Mé&o-de-obra direta 73675 89.894 150.937 172.348
Producao - tons 1578298  1.887.533 2497811 2675126
Prad. {ion.)/ . de fabricas 118,07 145,17 171,28 175,42
Prod. {ton.) trabathador 21,42 21,11 16,59 15,592
Meadias
N de Fabricas 3.307 5174 5.567 5915
fao-de-obra direta 562.215 456.501 379.452 325.454
Produgao - tons 2.080.860  3.273.247 3.001.408  2.985.256
Prod. (ton.)f n. de fébricas 629,23 632,63 539,14 504,69
Prod. (ton.)f trabalhador 3,70 6,59 7.91 9,17
Grandes
N® de Fabricas 391 552 703 733
M&o de Cbra direta 347.534 190.677 240.553 271.598
Produgdo - tons 2.779.308 3.220.804 3.113.414 3101398
Prod. {ton.)/ n. de fabricas 7.108 5.835 4.429 4,231
Prod.{ton. ) trabalhador 8,00 16,89 12,94 11,42

Foute: TEMIL 2006

A abertura da economia na década de 1990 também contribulu para o processo de reordenamento
espacial das atividades produtivas da cadeia téxtil/confeccdes. Na base desse reordenamento, as
empresas buscaram racionalizar a produgio, reduzir custos especialmente com mao-de-obra e

seguir programas de incentivos fiscais.

Entre 1990 ¢ 2006, a producic nacional de téxteis sofreu alteracfio. Apesar da grande
concentracio da produgfio nas regides Sul e Sudeste do pais, observou-se, nos tlfimos anos, um
consideravel aumento da participagiio do Nordeste, cuja produgfio aumentou de 15%, em 1995,

para 19% em 2006, particularmente, na produgdo de fios e tecidos {(Grafico 4). Para tanto foram
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realizados grandes investimentos em plantas com altas escalas, sobretudo, as voltadas para a
producio de tecidos planos de algoddo, como, por exemplo, sarjas, indigos, tecidos para lengois e
malhas para confecgdo de camisetas (Gorini, 2000). Entretanto, os menores custos da mao-de-

obra e os incentivos fiscais foram determinantes para esse aumento da participagdo do Nordeste

na produgéo de confecgdes.
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Grifico 4: Distribui¢io Regional da Produgio (%) de téxteis e confeccionados

Fonte: IEML, 2007

Quando se analisa a evolugdo da participagdo das regides na produgdo de téxteis e confecgbes
(Tabela 11) observa-se que a da regido Sudeste, em todos 0s segmentos, foi reduzida no periodo
de 1990 a 2005. No segmento de fios e confecgdes, a participagdo desta regido na produgdo
nacional total foi reduzida em 15,5% e 14%, respectivamente. A regido Nordeste apresentou
crescimento em todos os segmentos, com destaque para a produgdo de fios (aumento de 7,7%),
malhas (aumento de 5,6%) e confecgdes (aumento de 4,4%). O Centro-Oeste também aumentou

sua participagdo no setor de confecgdes, uma expansao da ordem de 3,7%.
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Tabela 11: Evolucido da participacio das regides na producio de téxteis e confec¢des (em

%)
Variagéo da produgac (em %)

Segmento Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste

1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005
Fios 2T 1.3 249 326 852 397 172 261 0 03
Tecidos 31 26 176 204 656 625 12,8 13,8 09 07
Malhas 02 0,2 28 8,4 399 348 557 553 1.4 1.3
Confecgoes 28 2,4 8 12,4 66,6 52,3 216 28,3 1,0 4,7

Ionte: IEMI, 2006

No que diz respeito a distribuigdo regional das confecgdes, cerca de 50%, tanto das industrias
como da produgdo, concentrava-se na regido Sudeste, em 2005 (tabela 11). No mesmo ano, as
regides Sul e Nordeste, que vém em seguida na produg@o de confeccionados, responderam,

respectivamente, por 28% e 12.4%.

A regido Sudeste apresentou um crescimento na produgdo de confecgdes de 18, 5% entre 1990 e
2005. Neste mesmo periodo, o Nordeste teve sua produgdo acrescida em 36,7% e o Centro Oeste
em 104%. Estes dados evidenciam a realocalizagio da produgdo do segmento para regides cujo
custo da mao-de-obra é menor (Tabela 11). As informagdes da tabela 12 corroboram tal
evidéncia, na medida em que indicam o crescimento do nimero de unidades de confecgdes

instaladas na regido Nordeste e, sobretudo, na regido Centro-Oeste.

Tabela 12: Unidades fabris instaladas de confec¢des por regifio

Unidades
Regido 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Norte 124940 413276 375.832 442526 448.663 439.804 244.990
Nordeste 349426 572304  1.137.791  1.179.011  1.192.894  1.232.753 1.285.539
Sudeste 2950.869 4.565.924 5679.874 5538697 5558610 5683.891 5.456.892
Sul 954,066 1.300.532 2488362 2438670 2470158  2.549.362 2,947 134
C. Oeste 46.497 165.842 334.079 418.398 423.733 395.636 484115
Total 4425798 7.017.877 10.015938 10.017.301 10.094.059 10.301.445 10.418.670

Fonte: IEML, 2006
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Com essas mudancas estruturais, o segmento de confecgdes aumentou sua produtividade.
tonando-se mais competitivo. A produtividade de trabalho, expressada pela relagao entre
produgio (em mil pegas) e niimero de trabalhadores, aumentou 113,5% no Nordeste, 322% no
Sudeste, 97% no Sul e 556% na regidio Centro-Oeste entre 1990 a 2005. A produtividade por
fabrica instalada (relagdo entre produgdo, em mil pegas, por nimero de fabricas instaladas)

também apresentou crescimento significativo (Tabela 13).

Tabela 13: Produtividade do setor de confec¢des por regiiio geografica

Produtividade
Regiéo 1980 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Nordeste
produgao (em mil pgs)/n.
fabricas 27514 28165 43981 45225 46927 47781 47595
produgao (em mil
pgs)itrabalhador 3,70 5,44 6,86 7,22 7,44 7,58 7,19
Sudeste
produgao (em mil
pgs)/trabalhador 2,09 3,86 772 8,66 8,50 8,42 8,84
Sul
produgao (em mil pgs)/n.
fabricas 35827 38150 59946 57953 59322 580,72 55596
produgao (em mil
pgs)itrabalhador 447 8.67 9,65 9,51 9,59 9,84 8,83
Centro Oeste
produgao (em mil pgs)/n.
fabricas 11712 27054 41500 484,82 50087 44354 36565
produgao (em mil
pgs)/trabalhador 1,32 6,08 5,46 6,66 6,73 6,32 8,66

Fonte: Adaptado de IEML, 2006

Em suma, as principais mudangas realizadas pela industria téxtil e de confec¢des no Brasil, a
partir da década de 1990, podem ser assim resumidas: introdugdo de inovagdes tecnoldgicas e
sistema de qualidade; modemizagdo do parque industrial; terceirizagio e especializagdo da
producdo orientada pela reducdo de custos; intensificagio do processo de concentragdo no

segmento téxtil; pulverizagdo da produgéo no segmento de confecgdes; e reordenamento espacial

da indistria para a Regido Nordeste e Centro-Oeste.
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4.2 A HETEROGENEIDADE DA CADEIA TEXTIL/CONFECCOES

A cadesa téxtil/confeccdes brasileira € bastante diversificada, formada por iniimeros segmentos
diferenciados, com variadas escalas de produgiio e distintos niveis de emprego de méo-de-obra ¢
de tecnologia. Essa estrutura diversificada decorre, sobretudo, da vanedade de wmsumos
utilizados, dos intimeros produtos e destino final das estratégias empresariais. As empresas de
capital estrangeiro estdo majorttariamente presentes nos segmentos de fibras e filamentos,
enquanto que, nos demais segmentos, predominam as empresas de capital nacional (PROCHNIK,

2002).

Em 2005, segundo o IEMI (2006), a indistria t8xtil contava com 4.026 unidades produtivas
formais, sendo 376 de fiagdes, 493 de tecelagens, 2.582 malharias e 575 de beneficiamento. Ja a
industria de confecgbes possuia 20.853 unidades produtivas formais distribuidas da seguinte
maneira; 1.8096 empresas de vestuarios, 1.081 de meias e acessrios, 1.098 de linha lar e 578 de

outros setores de confecgdes {artigos técnicos e industnais).

A industria téxtil/confeccdes apresenta-se concentrada, em termos de unidades fabns, nos elos
superiores da cadeia e pulverizada no segmento de confeccionados. Ja a concentragdo de da mao-
de-obra ¢ verificada nos elos inferiores da cadeia, fato justificado por sua propria caracteristica de

ser capital-intensiva no segmento de fiagio e téxtil (Tabela 14).

Tabela 14: Unidades fabris e emprego direto na cadeia de téxtil/confeccdes brasileira, 2006

- FibraslFilamentos - - Téxlels - Confecgdes
Unidades Fabris 15 4.120 21.898
Empregos direto 10.000 330.000 1.194.000

Fonte: [EML 2007

Os segmentos de fiagfio e tecelagem foram os que mais se modernizaram nos ultimos anos. Os
investimentos em novas magquinas corroboram tal argumentagdo, conforme observado na tabela
9. Com isto, as grandes empresas deste segmento tormaram-se internacionalmente competitivas e,

portanto, interessadas na maior abertura dos mercados estrangeiros. A Santista Téxiil, lider
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mundial na produgio de jeans, ¢ a Coteminas, s3o exemplos de empresas brasileiras competitivas

anivel global.

Ressalta-se que o Brasil apresenta grande competitividade na linha de produtos & base de fibras e
filamentos naturais, dada a eficiéncia da cultura do algodiio no pais (Gorini, 2000). O Brasil é o
terceiro principal produtor mundial de algodfo, atris dos Estados Unidos e da India No Brasil, a
proporcio de tecidos feitos de algoddo (65%) € muito superior & proporgiio encontrada em outros
paises (50%, na Europa). Segundo estimativa da Associago Brasileira do Vestuario
{ABRAVEST), em 2007, 75% das roupas confeccionadas no Brasil foram feitas de algodio,

particularmente mathas de algodio.

Este percentual vat na contramao da tendéncia internacional de mator participagio dos produtos
sintéticos e artificiais. A produgfio de fibras quimicas, no Brasil, tem se mantido estavel, nos
ultimos 20 anos, enquanto a produciio mundial duplicou. No exterior, destaca-se o caso dos
paises asiaticos, fomecedores de fibras quimicas do tipe commodity em escala mundial

(PROCHNIK, 2002)

No que se refere ao setor de confeceBes, as empresas maiores conseguem se adaptar melhor as
mudangas tecnoldgicas e gerenciais demandadas pelo novo paradigma tecno-econdmico. Essas
empresas trabalham com tecnologias mais sofisticadas e t8m maior intensidade de capital do que
as micro e pequenas empresas. Além disso, elas também trabatham com técnicas de organizagio
da produgfio proximas aos padrdes internacionais, possuem méo-de-obra com boa qualificagdo e
t&m seus produtos voltados para nichos de mercados especificos que valorizant a qualidade ¢ a
diferenciagio de produtos. Essas empresas tém focado no design, nas estratégias de marketing e

no gerenciamento de marcas, além de fazerem esforcos para se inserirem no mercado

internacional.

J4 a maioria das micro e pequenas empresas de confecgdes brasileira sfio deficientes. Grande
parte delas tem sua produgfo voltada para atender o mercado interno e caracterizam-se pela
defasagem tecnologica, baixo nivel de informatizagdo, ineficiente sistema de comercializagio,

pouca flexibilidade produtiva ¢ pouco envoivimento na area de design (BRAGA, 2005;

PEIXOTO, 2005),
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No segmento de confecgdes do Brasil, sobretudo o povoado por empresas de pequeno porte.
apesar da modernizagio do parque fabril verificado a partir da abertura comercial, ainda
predominam as maquinas de costura simples, que ndo exigem recursos nem tremnamento especial
para opera-las. No que se refere a idade média das maquinas, a maioria delas tem uma idade

média superior a 8 anos (Grafico 5).
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Grafico 5: Idade média dasprincipais maquinas de confecgdes

Fonte: IEML 2006

Outra grande diferenga que existe entre o modelo brasileiro e o modelo internacional ¢é a alta
especializagdo das grandes empresas que dominam o segmento de confecgbes mundialmente. No
exterior, elas trabalham com uma nitida separagdio das etapas do processo produtivo, onde a
criagio do produto (design), atividade de marketing e a distribui¢do estdo concentradas nas
unidades centrais que detém a marca, enquanto as outras etapas do processo produtivo sdo
alocadas em locais nos quais os custos de produgéio sdo menores . (La Rovere et alli, 2000). No
Brasil, a grande maioria das empresas ndo atua dessa foram, salvo algumas poucas empresas
como, por exemplo, a Hering e a De Millus, que tém flexibilizado a producdo. Elas tém
subcontratado no pais outras empresas para realizar a costura e estdo focando, cada vez mais, no
gerenciamento da marca e no design. Ha também, exemplos bem sucedidos de empresas do tipo
“fabricantes sem fabricas”, que focam apenas no design e marketing, como a Zoomp, Ellus ¢ M.

Officer (PEIXOTO, 2005).
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4.3 COMERCIO EXTERIOR

O Brasil é um importante produtor mundial de artigos téxteis, ocupando, em 2006, como visto, a
sexta posicdo entre os maiores produtores destes artigos. No entanto, em termos de comércio
exterior sua participagiio ainda é muito pequena, estando colocado na 47° posi¢io no ranking dos
maiores exportadores e importadores mundiais. Ressalta-se que somente 7% da produgdo
nacional & exportada, o que toma possivel concluir que, nesse segmento industrial, o Brasil

produz pra st mesmo (IEMI, 2007).

As vendas externas de téxteis e confeccionados, em 2005, chegaram a US$ 2.2 bilhdes, com US$
649 milhdes em fibras/filamenfos, US$ 788 milhdes em téxteis (fios, tecidos, malhas e
especialidades) ¢ US$ 764 milhGes em artigos confeccionados. No mesmo ano, as importagdes
atingiram US$ 1,5 bilhfio, mas ndo foi quebrado o recorde de 1995, quando as compras externas
chegaram a US$ 2,3 bithdes. Em 2005, as importaces de fibras/filamentos foram de US3 515
milhdes, US$ 728 milhdes de téxteis e US$ 275 milhdes de confeccionados. Com esses nimeros,
o saldo positivo da balan¢a comercial da cadeia #xtil em 2005 foi de US$ 684 milhdes, 4,1%
maior do que o alcangado em 2004, que foi de US$ 657 milhSes (IEMI, 2006).

Segundo dados do TEMI (2006), entre 1990 e 2000, houve um aumento das importagdes, puxada
pelos segmentos de fibras ¢ filamentos. Em valores, elas cresceram 317% e 463%, em toneladas.
J4 0 volume importado de téxteis aumentou, no mesmo periodo, de 17,2 mil toneladas para 150,8
mil toneladas, correspondendo a um crescimento de 393%. A partir de 1996, as importagGes de
produtos téxteis comegaram a cair, provavelmente em razfo dos investimentos feitos, a parir de
1994, e da reestruturacio do sefor. Atualmente, observa-se uma evolugdio das importagGes, tanto

em toneladas quanto em valor, possivelmente fruto da valorizagiio cambial (IEML, 2006)

Em termos de balango comercial da indéstria téxtil/confecgdes, apds a abertura comercial, ela
comegcou a apresentar déficits. Em 1995, o saldo negativo foi de UJS$ 850 milhdes. No inicio dos
anos 2000 os saldos positivos reapareceram, com destaque para os saldos comerctais posiivos de
anos 2004 & 2005, US$ 657 milhdes e US$ 684 milhdes respectivamente. Entretanto, a taxa de
cambio tem influenciado o comércio extemo dos produtos téxteis e confeccionados brasileiro. A
sobrevalorizagiio do Real restringiu, em 2006, as exporia¢des e, por ouiro lado provocou um

aumentou das exporta¢des, resultando em um déficit comercial de US$ 60 milhSes (Grafico 6).
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Grifico 6: Comércio exterior do setor téxtil/confecgdes brasileiro

Fonte: IEML 2006

De forma desagregada, por segmento da industria téxtil/confecgdes, os dados do comeércio
exterior brasileiro mostram que o segmento de fibras e filamentos é o que apresenta maiores
déficts comerciais, enquanto que o segmento de confecgdes mostra-se como sendo o responsavel
pelo impacto positivo no comércio exterior dessa industria (Grafico 7). Estes dados reforgam a
heterogeneidade da cadeia produtiva téxtil/confecgdes. De acordo com Prochnik (2003), a grande
heterogeneidade apresentada pela cadeia téxtil/confecgdes brasileira também contribuiu para os
resultados negativos, pois nio somente sua competitividade, em relagdo aos produtores mundiais,
era pequena, como havia uma grande diferenga competitiva intra-indastria. Entretanto, com a
reestruturagio do setor e, consegiientemente, o aumento da competitividade, a partir de 2005, os

saldos comerciais no conjunto da cadeia passaram a ser positivos novamente.
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Fonte: TEML 2006

As exportagdes brasileiras de produtos téxteis estdo baseadas, principalmente, em artigos

fabricados com fibras naturais, as quais responderam por 69% da pauta de produtos exportados,

ficando os artigos de fibras quimicas com os 31% restantes, em 2005. Ja nas importagdes

brasileiras dos mesmos produtos ha completa inversio, com as fibras naturais representando 34%

do total importado e as fibras quimicas 66%, naquele mesmo ano. Ou seja, no segmento de fibras

naturais o Brasil obtém saldos positivos, enquanto que no segmento de fibras quimicas, os

resultados sdo deficitarios (Tabela 15).

Tabela 15: Comércio exterior de produto téxtil por tipo de fibra utilizada na predugao

Importacdes

Exportagoes

em bilhdes de US$
Saldo

Segmentos 2003 2004 2005

2003 2004 2005

2003 2004 2005

Naturais (1) 231 299 246
Quimicas (3) 649 908 1.005
Outros (4) 182 215 267
Total 1.062 1422 1518

1.181 1.430 1.514
326 442 434
149 207 254
1656  2.079 2.202

950 1.131 1.268

-323 -466 -571
33 -8 -13
594 657 684

Fonte: SECEX/IEMI, 2006

Notas: (1) inclui algodio, juta, 14, linho, rami, seda ¢ outras fibras animais ¢ vegetais

(2) inclui tapetes e carpetes

(3) inclui poliester, nailon, acrilico, viscose ¢ oulras fibras artificiais e sintélicas
(4) inclui os dados referentes a 'nio tecidos’, ‘tecidos téenicos', 'feltros’. cordéis, ete.
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No que se refere ao destino das exportagBes téxteis brastleiras, cabe destacar a participagio do
Mercosul que foi responsavel por absorver 31,3% das exportagbes do Brasil, em 2006. O
Mercosul, os Estados Unidos e a Umifio Européta foram o destino de 70% do total exportado, em

2006 (Tabela 16).

Com relagiio is exportagBes brasileiras para a Asia é possivel observar uma trajetéria crescente
(Tabela 16), sendo, em 2006, o terceiro maior desiino das exporfagbes brasileiras.
Individualmente, destaca-se o mercado chinés para os produtos téxteis, sobrefudo planos, visto
que o Brasil ndo é competitivo frente a China no segmento de confecgbes. As exportagbes de
téxteis brasileiros para Europa Ocidental e Unido Européia vém perdendo espago. Acordos
comerciais regionais tém favorecido a Turquia e os paises do Norte da Africa, diminuindo, assim

a competitividade da indgstria brasileira.

Entre os Estados brasileiros, Sfo Paulo € o maior exportador de confeccionados (29,7% dessas
exportacdes, em 2006, foram de origem paulista). Santa Catarina apareceu como o segundo
estado que mais exportou (23,6%), sobretudo as malha da regido de Itajai. Minas Gerais e Ceard

também se destacaram como polos exportadores, sendo responsaveis por 9,4% e 9,4%

respectivamente {IEMI, 2007).

Em 2006, os EUA. foram o maior mercado consumidor dos produtos confeccionados brasileiros.
Eles absorveram 28,5% das exportagBes, seguido por Argentina (10%), Espanha (5,5%) e
Alemanha (3,9%) (TEM1, 2007).
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Tabela 16: Destine das exportacdes brasileiras de téxteis/confeccdes.

1. América Latina

53.4

Mercosul 231 290 313
2. América Norie (1) 327 313 28.5
Estados Unidos 3L6 30.7 279
3. Europa Ocidental 17,0 13.9 12.2
Unifio Envopéia 16,0 132 11,3
4. Asia 3.0 2.9 35
China. Hong Kong, Macau 0.4 0.7 0.7
5. Africa 1.0 1.0 15
6. Oriente Medio 0.6 0.7 0,5
7. Oceania 0.3 0.4 0.3
8. Europa Oriental 0,1 0,2 0.2

Fonte: TEML 2007
Notas: (1 - inclui soments EUA ¢ Canadi

Quanto a origem das importa¢des brasileiras de confecgbes destacam-se os paises asiaticos, gue
responderam, em 2006, por 69% das mesmas. China, Hong Kong e Macau, isolados, foram
responsaveis por 33% das importagdes totais de produtos confeccionados (TEMI, 2007). A
participacio da Unifio Européia e da América Latina nas importagtes brasileira de

confeccionados vem caindo nos titimos anos {Tabela 17).
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Tabela 17: Origem das impoertacdes brasileira de téxteis

1 Asia — 59.2 62.7 890

China, Hong Kong, Macau 235 286 330
2. Europa Ocidentat 15,7 14,5 12,3
Unido Européia 14,8 13,6 11,3
3. América Latina 13,9 13,7 10,6
tdercosut 1",7 11,5 85
4, América Norte (1) 94 7.1 6,3
Estados tnides 91 6,8 6,1
5. Africa 1,3 1,2 0,9
6. Oriente Médio 0,3 0,6 07
7. Europa Oriental 0,2 0,2 0,2
8. Oceania 0,1 0.1 01

Fonte: 1EML 2007

Notas: (1) - inclui somentec EVA ¢ Canada

O comércio Brasil/China no setor é bastante desigual, pois 98,7% das exportagdes brasileiras para
a China sdo de fibras e 99.1% das importacdes brasileiras provenientes da China sdo de produtos
manufaturados {(ABIT, 2007). Além da maior competitividade da indistia téxtil chinesa,
sobretudo no segmento de confecgdes, exceto de malha, fruto do barxo custe da méio-de-obra, do
processo de reestruturacdo da cadeia produtiva daquele pais, resuitado da nova logica de atuagio
dos grandes players mundiais, e da taxa de cAmbio extremamente desvalorizada ha, segundo a

ABIT (2007), indicios de que a China esteja praticando dumping.

Quiro ponto que merece destague entre o comércio bilateral de vestuarios Brasil/China é a
desconformidade dos dados do comércio. Segundo dados da ABIT (2007), as informagdes dos
6rgfios responsaveis pelo comércio externo chinés néo corresponderam com as informagdes do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior brasileiro. Em 2004, a diferenca
entre o que a China exportou de vestuarios, em toneladas, para o Brasil, e o que o Brasil impertou
de vestuarios, em toneladas, da China foi da ordem de 15 mil toneladas. Em 2003, a diferenca foi
de 12 mil toneiadas e, em 2006, de 15,1 toneladas. Estes desencontros de informacgdes

evidenciam que pode estar havendo importages ilegais (Grafico 8).
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Grifico 8: Desconformidade dos dades do comércio Brasil/China de vestuirio.

Fonte: ABIT. 2007

Os principais estados importadores de téxteis sdo: Sdo Paulo, Espirito Santo e Santa Catarina,

representando, respectivamente, 34,3%, 18,7% e 9,1% das importacdes brasileiras.

Cabe ressaltar que apesar da reestruturagdo das empresas da cadeia ter trazido ganho de
competitividade, a orientagio destas empresas continua sendo predominantemente para o
mercado interno, havendo, portanto, espago para expansio da insercdo brasileira no mercado

externo.

Entretanto, essa maior inser¢do internacional da cadeia téxtil/confecgdes brasileira enfrenta
obstaculos, tais como a necessidade de modemizagdo, tanto tecnolégica como gerencial,
sobretudo no elo de confecgdes. No Brasil, as mudancas no quadro econdémico e a concorréncia
dos importados levaram a uma forte concentragio industrial nos segmentos de fios e tecidos, com
grande redugdio no numero de unidades produtoras e de empregos, € aumento do numero de

unidades informais no segmento confeccionista.

Neste contexto, a cadeia téxtil/confec¢des brasileira apresenta dois problemas estruturais:
existéncia de um grande numero de empresas de menor porte com baixo poder competitivo; e
uma subcadeia de produtos a base de insumos quimicos e sintéticos menos competitiva. No

mundo inteiro, esse segmento de fibras e filamentos opera com elevadas escalas e fluxo continuo
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de produgio. Em contraste, no Brasil, as escalas sdo consideravelmente mais baixas e o fluxo de
producdio & descontinuo em grande parte das plantas industriais instaladas (GORINI, 2000;
PROCHNIK, 2003).

No segmento de confecgBes, La Rovere e outros (2000) e Prochnik (2003) destacam como

princtpais problemnas:

- elevada ocorréneia de empresas de pequeno porte com as seguintes fragilidades: escassez de
financiamento para capital de giro e para aquisicio de méquinas modemas: e pequena escala de

produgdo, onerando os custos de transagfio com os fornecedores e com os clientes;
- inexisténcia de mecanismos de cooperagiio entre as médias, pequenas e micro empresas,

- auséneia de marcas brasileiras consolidadas no mercado mundial, conseqiéneia de uma

indefini¢o do design e da moda brasileiras, aos quais esta marca possa estar associada;

- excessiva mformalidade, acarretando uma distorgio do sistema de pregos. A informalidade é um
sério problema do setor de confecgdes brasileiro, pois acaba desestimulando as empresas formats
a atuarem no mercado. A explicagio para isso é que normalmente as empresas informais copiam
0 design dos produtos de empresas formais, e assim, terminam influenciando a rentabilidade das

empresas formais possuidoras de altos encargos trabathistas e fiscais e que investem em design.

Cabe amda ressaltar a auséncia de parcerias e/ou aliangas estratégicas tanto no varejo, com
investimentos no ponto de venda para melhor expor o produto, quanto com fornecedores para o
desenvolvimento conjunto de novos produtos, e também entre produtores. A exemplo das
grandes empresas mundiais do setor, os produtores téxteis e confeccionistas nacionais deveriam
se articular, mais efetivamente, com grandes cadeias de lojas, inclusive hipermercados, a fim de
obterem vantagens tanto em escala quanto em aprimoramento produtive. Tais parcerias poderiam
facilitar a obtengfio de financiamentos para desenvolvimento de redes integradas de fornecedores
locais (GORINI, 2000},

Conforme visto, os pafses desenvolvidos tais como os EUA e os paises da Unido Européia,

intensificaram as estratégias com foco na formagdo de blocos de comércio. As tarifas de
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importagdio sobre os produtos 56 incidem, normalmente, sobre o valor agregado. Ou sela, 08
paises com 0s quais os paises desenvolvidos possuem acordos comerciais tdm preferéncias
tanfarias sobre as exportaghes. Assim, acordos comerciais e desenvolvimento de novos mercados
tornam-se necessidades imperativas para aumento da competitividade do setor brasileiro. Nesse
sentido, a ABIT vem pressionando o govemo federal no sentido de negociar possiveis redugdes
nas aliquotas que sobretaxam as exportagdes de produtos nos quais o Brasil possui maior
competitividade. A inser¢do nos principais mercados consumidores merece a devida atencéo

tanto do poder plblico como da classe empresarial.

Uma importante estratégia que vem sendo adotada pela industria de confecgles brasileira, em
vérias regides do pais, como fonma de incrementar sua competitividade, tem sido a articulagéio

em tomno de arranjos produtivos locais com intuito de gerar externalidades posttivas, sobretudo

no que se refere a inovagao.
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5 0S ARRANJOS PRODUTIVOS DE CONFECCOES DE SALVADOR E FEIRA DE
SANTANA

51  FORMACAO DA INDUSTRIA DE CONFECCOES BAIANA

A industria téxtil/confecgdes configura-se como um setor relevante na histdria econdmica da
Bahia. Ela teve sua origem no século XIX, quando as primeiras fibricas téxteis foram
implantadas na Bahia. No ano de 1891, por exemplo, foi fundada, em Salvador, a Companhia
Empério Industrial do Norte, situada na Boa Viagem (Peninsula de Ttapagipe) que, mais tarde,
tormnar-se-ia um expoeunte da expansio dessa indistria. Em meados da década de 1940, o pélo
téxtil/confecgdes da regido se fomou o principal pdlo industrial da regifio metropolitana de
Salvador. A época, além da Companhia Empério Industrial do Norte, destacava-se, também, a

Barreto de Araujo.

A vocagio do Estado para o setor téxtil/confecgbes resultou de uma juncio de fatores. Salvador
representava um grande centro urbano, existia uma forte tradigiio cultural de mulheres rendeiras,
caracteristica da regiio Nordeste, e abundéneia da principal matéria-prima do setor, o algodio.
Dessa forma, mercado consumidor, méc-de-obra qualificada e matérias-primas disponiveis foram
determinantes para a consolidagfio desse setor no Estado, que devido 3 sua necessidade de se
focalizar proximo aos centros urbanos de maior porte, concentrou-se na capital e no Recéncavo

balano.

A participacio do setor téxtil e de confeceles no perfil da indistria baiana, em termos de valor
agregado, desde o seu apogeu, tem flutuado bastante. Em termos absolutos, o segmento de
confeceles apresentou um crescimento significativo entre anos de 1970 e 1985, em decorréncia,
principalmente, da maturagic dos investimentos realizados durante o periodo de
“industrializacdo™ bailana. Esses investimentos refor¢aram a concentracdo dessa atividade
econdmica na Regiio Metropolitana e no Recdncavo Baiano. Naquele periodo, o nimero de
estabelecimentos de confec¢Bes na Bahia aumentou de 36 para 214 unidades; o nimero de
pessoal ocupado passou de 822 para 3.640; e um aumento de 1335% no Valor da Transformagio
Industrial (VTT) (BALBI, MALUF, 2004, p. 2). Apesar disso, sua importincia relativa diminuiu
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bastante devido a expansdo de outros ramos da industria de transformagdo. sobretudo o

petroquimico.

Em 2006, existiam mais de mil estabelecimentos no segmento de confecgdes na Bahia, sendo as
pegas do vestuario o mais freqiente (Tabela 18). O segmento de confec¢des baiano ¢ formado
basicamente por micro e pequenas empresas. Seus polos mais significativos estdo localizados nos
municipios de Salvador, Feira de Santana e Jequié, responsaveis por sediar cerca de 70% das
empresas formais de todo o Estado (RAIS, 2006).

Tabela 18: Setor e tamanho das empresas de confeccdes da Bahia, segundo o niimero de

empregados, 2006
Classificagao da atividade
Confecgéio Confecgéo de  Fabricagéo de
deroupas Confecgo de pegas do vestuério, roupas acessdrios do
Tamanho intimas excefo roupas infimas profissionais vestuério Totdl
Micro empresas 0 0 0 0 0
Pequena empresa 6 56 13 6 81
Média empresa 1 24 4 1 30
Total 148 647 132 76 1.003

Fonte: RAIS. 2006

Apos 1994, o nimero de estabelecimentos de confecgdes no estado aumentou significamente
(Grafico 9), fruto da propria reestruturagdo da indistria téxtil/confecgdes verificada no inicio dos
anos 1990. Dentre os ramos do segmento destaca-se, principalmente o de pecas do vestuario,
exceto roupas intimas. O segmento de confec¢des de roupas profissionais, pecas interiores do

vestuario e fabricagao de acessérios também demonstraram um ligeiro crescimento.
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Grifico 9: Evelugio do mimero de estabelecimentos de confeccées na Bahia.
Fonte: RAIS. 1994-2006.

Com cerca de 9 mil trabalhadores formalmente cadastrados, o segmento de confecgdes representa
5,53% dos empregos formais da industria de transformagio baiana (RAIS, 2006). Estes dados, no

entanto, escondem uma grande parcela de empregos informais e subcontratagdes.

O numero de postos de trabalho no segmento de confecges apresentou tendéncia de crescimento,
a partir de 1994 (Grafico 10). Ressalta-se, porém, que em 2002 o niimero de postos de trabalho,

em geral, apresentou uma queda abrupta, fato justificado pela desaceleragdo econdmica e

incertezas do periodo.
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No que se refere a mio-de-obra, observa-se que a maior parte dos empregados possui nivel médio

completo ou incompleto. O grafico 11 também ilustra que o setor quase ndo absorve profissionais

com nivel superior.
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Grifico 11: Nivel educacional dos empregados do setor de confec¢des baiano, 2006

Fonte: RAIS | 2006
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Enfim, a industria de confecSes da Bahia apresenta, no geral, um perfil consoante com a média
desta indiisinia no pais: pequeno capital; trabalho-intensiva; baixa complexidade tecnolégica; e

pouca qualificagfio da m3o-de-obra.

5.2 O APL DE CONFECCOES DE SALVADOR

5.2.1 Caracteristicas Gerais

A indistria de confecgBes da cidade de Salvador esti sediada, majoritariamente, no bairro do
Uruguai, na Peninsula de Itapagipe. Essa regifio concentra parcela consideravel das empresas do
municipio’, além de ser o espago pioneiro nas articulagdes destinadas & implementagfio de um

arranjo produtivo no Estado.

Essa concentragfio espacial levou, em 1997, os empreendimentos instalados na regido a iniciarem
uma articulagfio, visando o aproveitamento das sinergias derivadas da aglomeragio e,
conseqtientemente, a promogdo de uma insergio mais competitiva. No entanto, apenas em
setembro de 2003, a iniciativa recebeu respaldo institucional, através do projeto de estruturagio
do APL de Confec¢des da Rua do Uruguai e Entorno, inserido no programa Rede de Apoto aos
Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia, capitaneado pela Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagio (SECTI), além de outros parceiros institucionais.

O apoio institucional dirigido as APL de Confec¢des da Rua do Uruguat e Entormno, nio
restringiu a adesdo de outras empresas sediadas fora da Peninsula de Ttapagipe. A abrangéncia do
programa se estendeu a todo o perimetro do Municipio de Salvador e Lauro de Freitas, ainda que

ele seja denominado nessa dissertagdo de APL de ConfeccGes de Salvador.

A estrutura produtiva do APL de Confecgbes de Salvador apdia-se, basicamente, em micro e
pequenas empresas e ¢ fortemente concentrada na confecgdio de pegas do vestudrio {exceto roupas
intimas, blusas, camisas). Mais de 64% dos empreendimentos formais do municipio produzem

este tipo de confecgdo (Tabela 19).

> A tegifio da Rua do Uruguat possui cerca de 19% das empresas de confecgdes do municipio de Salvador &
aproximadamente 8% das empresas do Estado da Bahia (BALBI; MALUF, 2604, p. 4).



97

Tabela 19: Setor e Tamanho das Empresas de Confec¢ées de Salvador-Ba, segundo o

numero de empregados, 2006

Classificagéo da atividade

Confecg@o depegasdo  Confecgdode  Fabricagdo de
Confecg@o de  vestuario, exceto roupas roupas acessorios do

Tamanho roupas intimas intimas profissionais vestuario Total
Micro empresa 44 192 45 22 303
Pequena empresa 1 25 9 3 38
Média empresa 0 11 2 1 14
Total 45 228 56 26 355

Fonte: RAIS/ 2006

O padrao tecnologico basico é a maquina de costura industrial (80,9%). Apenas 4,8% das
empresas possuiam maquinas computadorizadas e a idade média das empresas ndo ultrapassava
10 anos, em 2004. A 4rea administrativa e gerencial da maioria das empresas ficava sob
responsabilidade de seus proprietarios, geralmente sem a qualificagiio adequada para a posigio
(apenas 9,6% das empresas possuiam programas de capacitacio gerencial e administrativa)
(BALBI; MALUF, 2004, p. 6).

O numero efetivo de empregos gerados pelo segmento de confecgdes é de dificil mensuragio.
Isso se deve, sobremaneira, a forte presenga de trabalho informal, terceirizado (faccionistas) e/ou
temporario. Em 2006, a industria de confecgdes de Salvador registrava cerca de 3.690 empregos
formais, 39,7% do pessoal ocupado na industria no estado, concentrados na confeccdo de pegas
do vestuario (exceto roupas intimas, blusas, camisas) (70,27%). O nivel de escolaridade
predominante era o ensino médio (67,42%) e a média salarial de aproximadamente R$ 460,00.
Estes numeros, ainda que ndo contemplem a informalidade caracteristica do segmento, ja indicam

um certo grau de precariedade.

A partir de 2003, o niimero de empregos gerados no segmento vem apresentando uma tendéncia
positiva (Grafico 12). Isso reflete uma expanséo do setor, resultado do aquecimento da atividade
econdémica, 0 que € importante para a cidade do Salvador, visto que o segmento é trabalho-

intensivo e a capital baiana apresenta elevadas taxas de desemprego.
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Grafico 12: Pessoal ocupado nas empresas de confecgdes de Salvador-BA, 1994 a 2006
Fonte: RAIS/MTE — 2000-2006

A produgio de vestuario do APL apresenta uma linha de produtos bastante diversificada -
vestuario dirigido ao publico feminino (38,1%), confec¢des em geral (19%), pecas de tamanhos
especiais e para gestantes (14,3%), pegas destinadas ao piblico masculino (9,5%) e a moda praia
(9,5%) — que se destina, principalmente, para 0 mercado local, Regido Metropolitana de Salvador
(80,9%) e outras regides do Estado da Bahia (14,3%) (BALBI; MALUF, 2004, p. 6.). Em menor
proporgdo, algumas empresas mais estruturadas, € que conseguem agregar maior valor a seus
produtos, exportam uma pequena parte de sua produgdo para outros estados e apenas um niimero

o a ~ . 10
bastante diminuto dessas empresas conseguem escoar parte de sua produgdo para outros paises .

Segundo Balbi e Maluf (2004, p. 6), em 2003, a produgdo e o faturamento anual médio, por
estabelecimento, era de 67 mil pegas e R$ 265 mil, respectivamente. Em junho de 2005, as
exportagdes somaram cerca de 13 mil pegas, a capacidade instalada era de 800 mil pecas, o
faturamento por maquina era algo proximo a R$ 35 mil e o volume de negécios girou em torno
de R$ 2,8 milhdes, motivado, principalmente, por compras coletivas feitas junto a grandes
fomecedores (SEBRAE/Bahia, 2005).

'”]...] “O Centro Internacional de Negécios na Bahia (PROMO) tem dado apoio a algumas empresas do arranjo, no
que se refere a divulgagéio, no exterior, de roupa para praia (moda praia)” (CRUZ, PASSOS, 2006, p. 155).
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O APL dispde, desde 1997, de um importante centro de escoamento da produglio, o shopping
Bahia Owntler Center, localizado no bairro do Uruguai, que concentra 246 lojas de fabrica. Este
centro, de comercializagfo, além de promover uma maior interagdo, através de vendas intemnas e
externas e a centralizag@io de diversos outros servigos correlatos, permite a formac3o de contatos
de vendas, canais de comunicagfio e apoto logistico a atividade exportadora, promocio e
participagiio de feiras de negdcios, entre outras economias externas derivadas da aglomeragio
espacial (TEIXEIRA; GUERRA 2004).

Em que pese esses esforgos, o mercado consumidor de confec¢des de Salvador & suprido,
basicamente, por produtos importados do exterior, de Fortaleza, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo
Horizonte, Santa Catarina e Goidnia. Segundo o SEBRAE (2006), 80% das confecgdes baianas
sdo onundas de outros estados. Apesar de apresentar auto-suficiéncia na produgio de fios
sintéticos e naturais, a Bahia, ndo possui um importante segmento da cadeia produtiva téxtil e de
confecgdes, a transformaclio de fios. Isso explica, em parte, o elevado percentual de produtos
finais e insumos importados de outros estados. Os principais msumos consumides pelas empresas
do arranjo so os tecidos planos'!, a malharia'? e linhas, geralmente forecidos por empresas das

regides Sul e Sudeste do Brasil.

Em termos de infra-estrutura de capacitacfio, a do APL de Confecgdes de Salvador ¢ formada,
sobretudo, por cursos oferecidos pelo Sistema SENAI/FIEB™ para o setor de confeccdes, além de
outros trés centros de capacitagio'. Os cursos oferecidos envolvemn mecénica industrial, corte,
costura e bordado, costura industrial em matha, costura industrial em tecido plane e modelagem
industrial em malha. Ressalta-se também a presenca no municipio de trés cursos universitarios de

moda.

No que tange as caracteristicas ligadas & inovac#o, cooperag¢fo e aprendizado — temas chaves
dessa dissertagio ~ do APL de confecgBes de Salvador, buscou-se apreendé-las, a parir da

aplicagfio de um questionario. Do total das empresas entrevistadas, 7 foram de pequeno porte,

W Jeans, Arim, microfibras e fio tinto.

Y Cotton, Piquet e dry.

% O Sistema SENAVFIER possui |5 cursos, regulares e tempordrios, na drea téenica de vestudric ¢ 8§ na édrea de
tecnelogia ¢ consultora.

O Centro Suburbano de Educagiio Profissional {(CESEP), a Sociedade 1 de Maio e a Sociedade Beneficente 25 de
Junhe. Os dots primeiros ofertam cursos na drea de meciinica industrisl e o Ultimo oferece cursos de corte, coshira ¢
bordados.
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empregando cerca de 40 pessoas, e 13 foram micro empresas, que empregavam, em media, 15,5
pessoas na atividade produtiva principal. Ndo foram entrevistadas médias e ndo existe uma
grande empresa de confecgdes na Bahia. Tal lacuna ndo acarreta sérios problemas para o
trabalho, visto que as politicas de promog¢do de APLs, um dos focos do mesmo, miram,

sobretudo, as micro e pequenas empresas (Tabela 20).

Tabela 20: Porte das empresas da amostra do APL de confec¢des de Salvador, 2006

Tamanho das N° de Empresas % N° de Empregados nas

Empresas entrevistadas empresas entrevistadas 5
1. Micro 13 65,0% 109 27,9%
2. Pequena 7 35,0% 281 72,1%
3. Média 0 0,0% 0 0,0%
4. Grande 0 0,0% 0 0,0%
Total 20 100,0% 390 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo

Das 7 pequenas empresas entrevistadas, 3 sdo, de acordo com a Classificagio Nacional da
Atividade Econdmica (CNAE) do IBGE, empresas de confec¢do de roupas profissionais, outras 3
sdo empresas de confecg¢do de outras pecas do vestuario e 1 empresa € de confecgdo de pegas
interiores do vestuario. Ja as micro empresas foram, de acordo com a mesma CNAE, assim
distribuidas: 7 sdo empresas de confecgdes de outras pegas do vestuario, | empresa de confecgdes
de roupas profissionais, 1 empresa de fabricagdo de assessOrios para o vestuario e outras 4

empresas de confecgdes de pecas interiores do vestuario.

De acordo com a percepgcdio dos empresarios entrevistados, os principais determinantes de
competitividade das empresas, por ordem de importancia, sdo: qualidade da matéria-prima e dos
insumos; qualidade da mao-de-obra; qualidade do produto; estratégia de comercializagio; e a
capacidade de atendimento dos pedidos, conforme pode ser visualizado nos indices da tabela 21.
Ressalta-se que para os pequenos empresarios entrevistados, o grau de importincia dado ao
desenho e estilo dos produtos ndo foi muito alto, muito provavelmente devido ao fato de 2 dessas
pequenas empresas entrevistadas serem do ramo de confecgdo de roupas profissionais, onde

design e estilo do vestuario ndo sdo tio relevantes como fator competitivo.
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Tabela 21: Fatores determinantes da competitividade das MPEs do APL de confec¢tes de

Salvador

- Fatores competifivos, g Weta. Al Indice”. Nuwa  Bawa W

Aﬁa lntﬁce*

T Cualdade da maténaprima e
GUT0S insumos 00% 00% 00% 1000% 100 00% 00% 143% B857% 094
2. Qualidade damao-de-obra o000 G0 00% 1000% 100 00% 143% 00% 857% 0,90

3. Custo da méo-de-obra 00% 154% 154% 892% 083 00% 143% 420% 429% 0.73

4. Nivel tecnoldgico dos

equipamentos 00% 00% 308% 692% 088 00% 143% 714% 143% 0,61
5. Capacidade de introdugfio de
NOVoS produtos/procassos 00% 00% 308% 692% 088 80% 00% 57.1% 428% 0,77

6. Desenhe e esfito nos produlos
00% 00% 06% 1000% .00 00% 00% 571% 428% 077

7. Estratégias de comercializagd® 1 hor  00%  00% 1000% 100 00% 143% 143% 714% 0,84

8. Qualidade do produto 00% 00% 00% 1000% 100 143% 00% 00% 857% 0,86
9. Capacidade de atendimento
{volume e prazo) 00% 00% 00% 1000% 100 143% 00% 143% 714% 0,80

sindice - (0¥NP Nulas + 0,.3%N° Baixas t 0,655 Médias ~ N° Alias)  (M° Empresas no Segmento)

Fonie: Pesguisa de Campo

Neo que diz respeito as vantagens em relagfio 4 localizag8o das empresas no municipio de
Salvador (Tabela 22) observa-se que a proximidade com os clientes/consumidores € a principal
vantagem da localizagdo do arranjo, segundo o0s empresarios. Qu seja, o mercado consumidor
representa a grande vantagem local para o aglomerado produtivo. A disponibihidade de mao-de-
obra, o baixo custo da mio-de-obra, a proximidade de fornecedores de insumos e matérias-primas
foram apontadas, pelos micro e pequenos empresirios, como as grandes desvantagens ou

gargalos para competitividade das empresas no ambiente local.

Ainda sobre as vantagens de localizag3io no APL de Salvador (Tabela 22), um dado que chama
atenglio ¢ que a proximidade com os centros de pesquisa e umversidades é considerada
irelevante, evidenciando que ha no arranjo pouca articulagdo das empresas com os centros de
pesquisa ¢ a universidade ou mesmo que os empresarios locais ainda ndo perceberam o quio
importante sdo as universidades ¢ os centros de pesquisa para o desenvolvimento de P&D, além

de fontes de movagdes e, consequentemente de vantagens competitivas dindmicas.



Ademais, em relagfo existéncia de programas de apoio € promogéo, observa-se que para as micro
empresas tal fator se constitut em um elemento de média a alta importincia para a localizagio no
arranjo, mas para as peguenas empresas eles nfo sdo tdo relevantes. Esta divergéncia de
percepglo permite, ainda que de forma preliminar, concluir que as vantagens de uma niciativa
publica de promocio do APL nfo sdo percebidas claramente pelos empresarios como uma

vantagem competitiva do arranjo local,

Tabela 22: Vantagens da localizacie das MPEs empresas do APL de confecgdes de

Salvader

L _-..:.-.'?eql_j:ena.':_;..:} S

Rila Baxa Media Alla _indice”

- Extemalidades . g A Alte e

1 Disponibilidade de mao-de-obra

gualificads 46,2% 154% 231% 154% 0,34 143% 143% 429% 286% 0,59
2. Baixo custo da méo-de-obra 769% 154% 00% 77% 6§42 714% 143% 143% 00% 013
3. Proximidade com os fornecedores

deinsumosemafér{apr{ma 69,2% ?,?% 7,?% 15,4% 0,22 71.4%‘ 14,3% 14.3% 0,0% 0,13
4. Proximidade com os

clientes/consumidores 15,4% 154% 154% 538% 0,68 143% 143% 143% 571% 0,70
5. infra-estrutura fisica {energia,

transporte, comunicagGes) 154% 77% 154% 615% 673 143% 143% 428% 286% 0,59
6. Proximidade com produtores de

equipamentos 538% 154% 231% 77% 026 571% 286% 143% 00% 0,17
7. Disponibilidade de servicos técnicos

especializados 538% 154% 231% 77% 026 286% 429% 285% 00% 0,30
B. Existéncia de programas de apoio e

promogao 231% 154% 231% 385% 0,57 00% 428% 429% 1423% 0,53
8. Proximidade com universidades e

centros de pesquisa 69,2% 154% 00% 154% 0,20 429% 429% 143% 00% 021

Fonie: Pesguisa de campo

indice: *Indice -~ ((#N Nulas + 0.3*N"Buixas + 0.6*N° Médias » N® Allas) / (N° Empresns no Segmento)

As informacdes da tabela 23 reforcam as constatagdes da tabela precedente. Conforme visto na
tabela 22, a proximidade com fomecedores de insumo e matérias-primas e com produtores de
equipamentios foram tratadas como irrelevantes. A proximidade de fomecedores, em geral, nfo é
significante, uma vez que as aquisigbes de matérias-primas e insumos, Servigos e equipamentos
néo sdo reatizadas localmente. Ja a venda local dos produtos € de alta importancia. O indice de
0,91 para as micro empresas entrevistadas e de 0,94 para as pequenas empresas refletem a

importincia do mercado local como escoadouro da produgio do APL.
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Tabela 23: Transacies comerciais realizadas localmente pelas MPEs empresas do APL de

confeccoes de Salvader — 20042006

Mtcro I - Pequena .

T|pos de Transagoes .Nu!a Ba:xa Wedia ind—loe*;:_':'-&ula Baixa ﬁ_—m Alta lndxce"

1 Aqulsn;aa de insumos e

matéria prima 154% 385% 231% 23,1% 048 429% 429% 143% 00% 0,21
2. Aquisicho de equipamentos  30,8% 308% 308% 7,7% 035 571% 286% 143% 00% 017
3. Aquisicio de componentes e

pecas 231% 462% 231% 77% 035 423% 57.1% 00% 00% 0,17
4. Aquisicao de servigos

{manutengdo, marketing, elc) 45 400 aB% 231% 231% 048 143% 429% 429% O00% 0,39
5. Vendas de produtos 0,0% 00% 231% 769% 091 00% 0,0% 143% 857% 094

indice - (PN Nulay - (L3¥N Baisas + 0.6%N" Médias + N2 Altas) (N°© Empresas no Sepmento)

Fonle: Pusguisa de sampo

Enfim, sd0 essas as caracteristicas mais gerais da estrulura produtiva do APL de Confecgdes de
Salvador. Ele é formado por um contingente elevado de micro e pequenas empresas, com uma

cadeia produtiva pouco especializada e desprovida de importantes elos.

5.2.2 Inovacio, Cooperaciio e Aprendizado

Tendo em vista a importéncia do processo inovativo, da cooperagio ¢ do aprendizado para a
construgfio de vantagens competitivas duradouras, a preocupacfo principal da pesquisa de campo
foi identificar e analisar a capacidade de inovar dos atores locais, bem como suas capacidades de

se articularem, horizontalmente e verticalmente, de modo a ensejar processos de aprendizado.

No que se refere a inovagdo de produto, 76,9% das micro e 71,4% das pequenas empresas
entrevistadas afirmaram que introduziram pelo menos um produto novo no periodo 2004 a 2006,
Destas, 69,2% ¢ 71,4% micro e pequenas empresas, respectivamente, introduziram produsos
novos, mas ja existente no mercado. Apenas uma micro empresa introduziu um produto novo
para o mercado mntemacional, trata-se de uma patente de utilizagdio de fibra de poliamida na

confecclo de roupas (Tabela 24).
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Tabela 24: Inovacoes nas MPEs do APL de confeecies de Salvader — 2004/2006

1. Inova;ées de produto* B
1.1. Produto noveo para a suz empresa, mas ja existente no mercado? 69,20 71,40
1.2. Produto novo para o mercado nacional? 2310 14,30
1.3. Produto novo para 0 mereada intemacional? 830 0,00

2. Inovagbes de processo* 38,50 BS,70
2.1. Processos tecnolégicos novos para a sua ampresa, mas ja existentes no

setor? 30,80 85,70
2.2. Processos tecnoldgices novos para o sefor de atuagio? 7.70 14,30

3. Outros tipos de inovagio* 100,00 100,00
3.1. Criag&io ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de

acondicionamento de produtos (embatagem)? 15,40 42,90
3.2, Inovagges no desenhe de produtos? 100,00 85,70

4. Realizagdo de mudangas organizacionais {inovagbes organizacionais)*

4.1. Implementacio de téenicas avangadas de gestao ? 23,10 42,90
4.2. implemeniacio de significativas mudangas na estrutura organizacional? 69,20 71,40
4.3. Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ? 92,30 85,70
4.4. Mudangas significativas nos conceitos efou préticas de comerciafizagéo ? 100,00 85 70
4 5. Implementagéo de novos métodos e gerenciamento, visando a alender

normas de cerfificagao {1SC 2000, ISSO 14000, efc)? (.00 258,80

*{N? Kmpresas com peio menos um sim) ¢ {35° Empresas no Segmentio)

Forle: Pesquisa de Campo

Com relagdio a introdugiio de novos processos de produgio observa-se que hd uma nitida
diferenga entre as micro ¢ pequenas empresas. Estas ultimas inovaram muito mais do que as
primeiras no periodo de 2004 a 2006. Das pequenas empresas entrevistadas, 83,7% introduziram
algum tipo de inovagio de processo, enquanto somente cerca de 38% das micro empresas fizeram
esse mesmo tipo de inovaglio (Tabela 24). Isto talvez possa ser explicado pela maior dificuldade
das micro empresas para reter mio-de-obra com um minimo de qualificagdo que a capacite a
promover methoramentos no processo produtivo. Entretanto, em relacdo as inovagdes no desenho
dos produtos, as micro empresas se mostraram mais capazes. Todas as empresas entrevistadas

afirnaram que no periodo estudado mtroduziram inovagdo no desiga.

Um dado interessante & que todas as empresas afirmaram ter efetuado inovagdes organizacionais,

preponderando a implementagfo de significativas mudangas na estrutura organizacional e nos
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conceitos e/ou praticas de marketing e comercializagio. Os elevados percentuais declarados de
inovagdes podem estar relacionados ao fato de que o periodo analisado coincide com o periodo
no qual as politicas de fomento ao arranjo procuravam conscientizar os atores locais para a

importincia das inovagdes e seus impactos sobre a competitividade.

Um dado que se choca com esse esforco de conscientizagdio dos atores locais é a despreocupagio
dos mesmos com a introduciio de noves métodos visando atender normas de certificacio. Apenas

2 empresas das vinte entrevistadas, afirmaram ter implementado métodos com esse objetivo
{Tabela 24).

A pesquisa de campo também procurou mapear a constancia das atividades inovativas {Tabela
25). Como esperado, a aquisigo de maquinas e equipamentos foi rotineiramente mais
desenvolvida pelas pequenas empresas (57,1%) do que pelas micro empresas (23,1%). Inovacdes
na gestio da qualidade ou organizacionais também foram rotineiramente mais desenvolvidas
pelas pequenas empresas, quando comparadas com as micro empresas. Tats constatagdes podem
estar assoctadas a hipotese de que as pequenas empresas, por poderem dar, em tese, um pouco
mais de garantia que as micro empresas, tm acesso mais facil a capital para promover mudancgas

organizacionais e se envolver com programas de gestio da qualidade.

Destaque-se também que as novas formas de comercializagiio e distribuigdc e a P&D sfo as
atividades movativas mais constantes, segundo o conjunio das empresas entrevistadas, como
pode ser visualizado nos indices da tabela 26. A P&D deve ser entendida como um al go voltado
para a introdugdo de inovagBes a partir de processos de learning by doing e leamning by using,
pots, em geral, a P&D voltada para o desenvolvimento tecnolégico é realizada nos segmentos a

montante da cadeia de confecgles (Tabela 25).
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Tabela 25: Constidncia da atividade inovativa das MPEs do APL de confeecdes de Salvador
— 2004/2006

1. Pesquisa e Desenvolvimento

{P&D) na sua empresa 15,4% 76,9% 7.7% 0,81 0,0% 714%  2886% 086
2. Aquisigio externa de P&D 53,8% 308%  154% 038 28,6% 429%  286% 057
3. Aquisighio de méquinas e

equipamentos 38 5% 231%  385% 042 28,6% 571%  143% 064
4. Aquisicéic de oufras

tecnologias 4M,7% 33,3% 250% 0,46 42 9% 28.6% 28 6% 0,43
9. Projeta industrial ot desenho

industrial 76,9% 7.7% 154% 0,15 71,4% 143%  143% 02

6. Programa de treinamento

orientade & introducic de

produtes/processos 46.2% 23,1% 30,8% 038 42.9% 28.6% 28,6% 0,43
7. Programas de gestao da

qualidade oy de modernizagéio

organizacional 46,2% 30,8% 23,1% 0,42 42,8% 42,9% 14,3% 4,50
8. Novas formas de

comercializacdo e distribuigio 23 1% 815%  154% 069 28,6% 571%  143% 084

*Indice - {0*N° Nifo dusenvolven « 0.5%N° Quasjonalmente - N° Rolineiramente} - (N° Empresas no Scpmento)

Fomde: Pesquisa de campo

As respostas fomecidas as questdes feitas indicam, até entio, que as empresas do APL de
confec¢Bes de Salvador sfo intensivas em inovagfio principalmente no que diz respeito a
introducéio de novos desenhos e estilo e novas formas de comercializagfio e distribuicdo. Nao
obstante, as movagdes no processo produtivo sdo menos intensivas, sobretudo para as micro
empresas. Em geral, as pequenas empresas realizam mais sistematicamente as atividades

movativas, provavelmente porque possuem mais recursos para financia-las.

Os resultados verificados no APL podem estar vinculados & necessidade imperativa das empresas
inovarem para sobreviver em um ambiente cada vez mais competitivo, aliada a reducdo das taxas
de juros e maiores facilidades para obtengdo de crédito. Destaca-se também que, como dito
anteriormente, no perfodo que a pesquisa de campo fot realizada havia uma mobilizagio em tomo
das politicas de promogdo do arranjo e a questfio da inovagio era amplamente discutida. Assin, ¢

preciso ver com cautela a alta mtensidade das atividades inovativas.
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A pesquisa de campo também procurou captar a percepgdio dos entrevistados sobre 0s possiveis
impactos da introdugio das inovagbes. O aumento da qualidade dos produtos foi o principal
mmpacto apontado pelo conjunto das MPEs (Tabela 26). Este resultado indica que as empresas do
arranjo podem estar caminhando na diregio correta, no que diz respeito 4 competigdo com

produtos importados, pois muitos deles competem via precos e apresentam baixa qualidade.

A produtividade também merece destaque. Segundo as empresas entrevistadas, as inovagdes
infroduzidas foram de alta ou média importéncia para 0 aumento da mesma. Este impacto somado
a0 aumento da qualidade dos produtos reflete-se na percepgio de que as inovagBes ajudam as

MPEs a manter participago no mercado que atuam e no mercado interno.

Observa-se, na mesma tabela 26, que os empresarios entrevistados nio indicaram impactos
significativos das tnovagbes nas redugdes de custos. Elas também néo ensejaram, de forma mais
efetiva, abertura de novos mercados nem aumento da participacio no mercado extemno, conforme
pode ser observado nos baixos indices da tabela 26. Isto, muito provavelmente, porque as
movagles nio permitiram o enquadramento em regulacBes e normas relativo ao mercado externo.
Dessa forma, conclui-se que as inovagSes tiveram um maior efsito positivo apenas no mercado
intemo. A continuidade e um maior aprofundamento do esforgo inovativo pode vir a gerar
vantagens competitivas que se reflitam em uma maior insergio das empresas do arranjo no

mercado externo.



108

Tabela 26: Impactos das atividades inovativas nas MPEs do APL de confecces de
Salvador, 2004-2006,

Descngan _Pequena

f.' Nuia-. ;-1-:_'.Ba|xa ?ﬁéﬂla Aﬁa Inch?

1 Aumento da produtiwdade da empreSa

00% 77% 538% 385% 073 00% 00% 429% 571% 083
2. Ampliagdo da gama de produtos
oferfados 17% 308% 231% 385% 062 143%  00% 429% 429% 069
3. Aumento da gualidade dos produtos 00% 00% 308% 692% 088 00% 060% 00% 1000% 100
4. Permitiu que a erspresa mantivesse a
sua participagéo nos mercados de atuagio

77% 00% 385% 538% 077 00% 143% 288% 57.1% 079
3. Aumento da parlicipagio no mercade
interno da empresa 00% 7.7% 385% 538% 079 143% 00% 286% 571% 074
6. Aumento da participagdo no mercado
externo da empresa 308% 231% 154% 308% 047 143% 285% 286% 286% (054
7. Permitiu que 2 empresa abrisse novos
mercados 482% 231% 154% 154% 032 143% 286% 57,1% 00% 043
8. Permitiu a redugdo de custos do
trabalho 2% 231% 154% 154% 032 143% 571% 143% 143% 040
9. Permitiu a redugfio de custos de
insumas 308% 385% 154% 154% 036 143% 286% 423% 143% 049
10. Permitii: a redugéo do consumo de
energia 545%  91% 182% 182% 032 00% 1000% 00% 00% 030
11. Permitiu 0 enguadramento em
regulagdes e normas padrdo refalivas ap
Mercado Intemo 308% 154% 462% 77% 040 143% 429% 2886% 143% 044
12. Permitiu o enguadramento em
regulaces e normas padr3o relativas ao
Msrcado Externo 462% 154% 308% 77% 031 429% 286% 285% 00% 026

*indice * (0PN Nolas - 0.3*N" Baixas + 0.67N" Medias < N* Altas} - (N Empresas no Scgmenta)

Funte: Pesquisa de Campo

As informagBes referentes a treinamento e capacitagio de recursos humanos deixa evidente que
essas a¢des, independentemente do tamanho das empresas entrevistadas, ocorrem no interior das
mesmas ou em cursos técnicos realizados no préprio arranjo produtivo (Tabela 27). Essas
mformagdes sugerem que as empresas do arranjo possuem pouca ligacdo com o ambiente

externo, o que de certa forma impede ou dificulta a troca de informagdes e, sobretudo, do

conthecimento tacito.

As MPEs costumam ter dificuldades para absorver mio-de-obra mais quatificada. Essa
dificuldade niio ¢ diferente no APL. O preocupante é (ue os empresarios consideram a

contratagio e/ou absorgdo de téemicos, engenheiros e universitirios irvelevantes (Tabela 27).
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Como se sabe, a mdo-de-obra qualificada ¢ fundamental para otimizar processos, promover

inovagdes e, conseqiientemente, gerar vantagens competitivas dinamicas para as empresas,

‘Tabela 27: Atividades de Treinamento e Capacitacio de Recursos Humanos das MPEs do

APL de Confecgies de Salvader, 2004-2006.

T T — T R
L R THiula BalaMedia| Aliandl Baba . Meda  AflaIndice”
1. Trelnamento na empresa BL% 7% \ i A29% 429% 143% 0,53

2. Treinamento em cursos
técnicos realizades no armanjo V7% 154% 308% 462% 607 286% 00% 429% 286% 054
3. Treinamento em cursos

téenicos fora do armanio B46% 77% 77% 00% 005 B57% 143% 00% 00% 0,64
4. Estagios em empresas

fornecedoras ou clientes 8923% 00% 77% 00% 0086 857% 143% 00% 00% 040
5. Estagios em empresas do

grupo 100,0% 00% 00% 00% 008 857% 00% 00% 143% 0,14

6. Centratagao de

técnicosiengenheiros de oulras

emprasas do arranjos 8923% 00% 00% 77% 600 857% 00% 143% 00% 0,09
7. Confratacéo de

téonicosfengrenheiros de

empresas fora de arranjo 100,0% 00% 00% 00% 006 100,0% 00% 00% 00% 0,00
8. Absorcdo de formandos dos

clrsos universitarios focalizados

NO ITanjo ou proxime 100,0% 00% 00% 00% 0,22 286% 429% 00% 286% 041
8. Absorcio de formandos dos

cursos técnicos localizados no

arranjo ou proximo 692% 00% 231% 77% 0,22 286% 143% 429% 143% 0,44

*Indice - (0%N° Nutas 0.3*N° Rakxes 1 06N Medias + N Allas). (N° Esniprusas no Scgmenta)

Fonte: Pesquise de Campo

Dewvido a importincia da informagfio e do conhecimento para as atividades inovativas, buscou-se
averiguar quais seriam as principais fontes de informagdes para o processo de aprendizagem das
empresas. No que se refere as fontes intemas de informagfo, as pequenas empresas dio maior
importdncia aos departamentos de P&D, quando comparadas com as micro empresas. Nesse
mesno  quesito, constata-se que, independentemente do tamanho da empresa, as areas de
produgfio, vendas e marketing e os servigos de atendimento ao cliente sio considerados de alta
importdncia. Isso pode ser explicado pelo papel que os processos de learning by doing e learning

by using geralmente desempenham nas MPEs (Tabela 28).
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Observa-se, na mesma tabela 28, a importincia que as empresas entrevistadas designam aos
clientes, como fontes externas importantes de informaces. Para os empresarios, € fundamental
entender as necessidades e o ponto de vista dos demandantes de seus produtos. Eles indicaram,
ainda, que as empresas associadas, que fazem parte das redes as quais pertencem, possuem alta
importdncia na obten¢io de informagdes que propiciem o aprendizado (Tabela 28). Redes de
firmas mostram-se, assim, uma significativa fonte de informagdo e conhecimento,

particularmente o conhecimento tacito.

As universidades e as instituigdes de pesquisas, teste, ensaios e certificagbes foram consideradas
como de baixa traportancia para obtenciio de informagdes. Este resultado era esperado na medida
em que os empresarios indicaram que a proximidade com universidades e centros de pesquisa
nao era uma vantagem da localizagfo da empresa no APL. A nfo absor¢io de universitarios
também corrobora tal constatagio e é um sintoma da distincia entre as empresas e as
universidades. Ou seja, a interagdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa parece

nd0 existir no arranjo.

J4 os centros de capacitagio profissional foram considerados importantes fontes de informagdo
para o aprendizado, sobretudo para as pequenas empresas (Tabela 28). Aqui, destaca-se o papel
do SENAI, com seus cursos de moda, costura e mecinica. O SEBRAE também foi citado, pois

ofereceu, durante o perfodo da pesquisa, alguns cursos voltados para a 4rea gerencial.

Uma outra fonte importante de informagdes para o aprendizado indicada foram as feiras,
exibi¢des e lojas. Este resultado pode ter uma dupla interpretacfo: as empresas utilizam as feiras
e extbi¢es para copiar produtos; e/ou usam essas fontes de informagdes para capturar tendéncias
de mercado. As conferéncias, semindrios, cursos e publicacdes especializadas também foram
consideradas como importantes para obtengfio de informagSes que propiciem aprendizado

(Tabela 28).
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Tabela 28: Fontes de informaciio para o aprendizado das MPEs do APL de Confeccdes de
Salvader — 2004/2006

T_Fonte”s.lr.lt.eihas —

1.1. Cepattamento de P & D 385% 231% 00% 385% 845 00% 28B6% 143% 571% 0,74
1.2. Area de produgéo 00% 00% 3B5% 615% 085 00% 00% 286% 714% 0,99
1.3. Areas de vendas e marketing 00% 00% 231% 769% 091 00% 143% 143% 714% 0,34
1.4. Servigos de atendimento ao 60% 77% 308% 615% 082 00% 00% 571% 429% 077
2. Fontes Externas

22 Empresas associadas 00% 00% 429% 571% 083 200% 00% 200% 600% 072
2.3. Fomesedores de insumos 462% 231% 231% 77% 6,28 143% 286% 143% 429% 0,60
2.4 Clientes 00% 00% 77% 923% 097 143% 00% 143% 714% 6,80
2.5. Concorrentes 194% 154% 4672% 231% 90,55 236% 00% 286% 429% 0560
2.6. Culras empresas do Setor 231% 154% 462% 154% 0,48 167% 167% 333% 333% 0,58
2.7. Empresas de consultoria 615% 77% 154% 154% 027 288% 285% 143% 286% 046

3.Universidades e Qutros Institutos
de Pesquisa

3.1, Universidades 1000% 00% ©00% 00% o000 857% 143% 00% 00% 004
3.2. Institutos de Pesquisa 923% 00% 00% 77% 088 B57% 00% 00% 143% 0,14
3.3. Cenfros de capacitagfic 77% 154% 385% 385% 066 143% 00% 143% 714% 080

3.4. Instituigdes de testes, ensalose  1000% 00% 00% 00% 000 857% 00% 00% 143% 0,14
4, Quiras Fontes de Informagdo

4.2. Conferéncias, Seminarios, Cursos  7,7% 00% 615% 308% 068 00% 00% 714% 286% 07

4 3. Feiras, Exibigdes e Lojas 00% 00% 77% 923% 0987 00% 286% 00% 714% 080

4 4. Encontras de Lazer 692% 77% 154% 77% 0,49 571% 428% 00% 00% 013

4.9. AssociagBes empresariais locais  23,1%  154% 385% 231% 051 286% 00% 57.1% 143% 0,49

*Indice - (0FNT Nulas + 0,3*N° Baixas + 0.6%N° Maédias + N° Altas) - (N° Fmpresas no Segmento}

Fonte: Pesquisa de campo

Como a cooperagio ¢ fundamental para o aprendizado interativo e, conseqiientemente, para o
processc inovativo, o questionario aplicado tentou capturar se no arranjo estdo sendo realizadas

atividades cooperativas, os principais atores locais envolvidos nestas atividades, bem como os

resuttados obtidos.

Tabela 29: Participaciio em atividades cooperativas das empresas do APL de confeccdes de
Salvader — 2004/2006,

clamanneda oo T S
CEmpresaSim. L Nao . Tofal o
1. Micro 84.6% 15,4% 100,0%

2. Pequena 71,4% 28 6% 100,0%

Tonte: Pesquisa de campo



Das empresas entrevistadas, 84,6% das micro e 71,4% das pequenas afirmaram que realizaram
algum tipo de atividade cooperativa {(Tabela 29). Entretanto, este resultado deve ser observado
com bastante cautela, pois as relagfes de confianca no APL sfic muito frageis. A inovagfio em

APLs costuma requerer cooperagdo e confianga.

As informagdes da tabela 30 indicam que as atividades cooperativas no arranjo ainda sdo
incipientes e fragets. Os principais parceiros de atividades sfio os clientes, embora as empresas
associadas tenham também sido importantes, um possivel reflexo da existéncia de algumas redes
de firmas formadas no arranjo. Os concorTentes e outras empresas do setor ndo sfo vistos como
parceiros imporitantes das atividades cooperadas, indicando que as empresas do APL encaram o

processo concorrencial como uma luta de todos contra todos.

As relagBes de parceria das empresas com universidades e centro de pesquisa sfio inexistentes,
sendo um pouco relevante com os centros de capacitagio profissional. O mesmo ocorre com as
entidades sindicais e com os drgfos de apoio e promogdo (Tabela 30). Ou seja, apesar das
empresas afirmarem ter realizado atividades cooperativas, a pesquisa de campo n#o conseguiu
capturar de forma clara quais os principais parceiros destas atividades, a niio ser os clientes das

enpresas.
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Tabela 30: Principais parceiros de atividades cooperativas das MPEs do APL de confeccées

de Salvader — 20042006

T Empresas

1.2. Empresas associadas 00% 00% 00% 1000% 1,69 00% 00% 200% B800% 6,66
1.3. Fomecedores de insumos 455% 91% 00% 455% 041  00% 200% 600% 200% 044
1 4. Clientes 00% 00% 91% 809% 082 00% 200% 200% B00% 0,56
1.5. Concorrentes 0,0% 635% 364% 00% 0,35 G0% 600% 400% 00% 0736
1.8. Qutras empresas do sefor 00% 727% 182% 9,1% 035 00% 600% 400% 00% 030
1.7. Empresas de consuftoria 18.2% 455% 27.3% 81% 033 400% 200% 400% 00% 021
2. Universidades e Institutos de

Pesquisa

2.1. Universidades 1000% 60% 00% 00% 000 1000% 00% 00% O0,0% 0,00
22, Inslitutos de pesquisa 1000% 00% 00% 00% 6,08 600% 00% 00% 400% 0,29

2.3. Centros de capacitagho
profissional de assisténcia téonica

e de manutengio 91% 00% 364% 545% 065 00% 00% 40,0% 600% 0,60
2.4. Instituigbes de testes,

ensalos e certificagbes 1000% 00% 00% 00% 000 600% 00% 200% 200% 023
3. Qutros Agentes

3.1. Representaggo 00% 00% 00% 00% 0600 00% 00% 00% 00% 000
3.2. Entidades Sindicais 18,2% 00% 364% 455% 0,57 00% 200% 00% 80.0% 061
3.3 Orgaos de apoic epromogio 9.1%  0,0% 364% 545% 065 00% 200% 00% 800% 061
3.4. Agentes financeiros 364% 182% 273% 182% 634  00% 200% 400% 400% 050

*Indice ~ (0*N° Nulas + 0.3¥N° Baixas + 0,6¥N Medias + N° Altas) - {(N° Emprosus no Scpmento)
Fonte: Pesquisa dy campo

Em virtude das fragets relagdes horizontais entre as empresas do APL, as formas de cooperagio
realizadas mostraram-se bastante restritas. Elas se restringem, sobretudo, as reivindicacfes,
participagdo conjunta em feiras e a capacitagio de recursos humanos. Para as micro enIpresas, o
desenvolvimento de produtos e processos e o desenho ¢ estilo dos produtos foram considerados

como sendo importantes formas de cooperagdo realizada (Tabela 31).
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Tabela 31; Formas de cooperagiio das MPEs do APL de Confecgdes de Salvador.

T igio T Pequena
Lo o Desenelo L ey i W Tdiee Nal Bakes Meda Mia adh

1. Compra de insumos &

equipamentos 45% 91% 81% 364% 038 200% 80,0% 00% 00% 0,17
2 Venda conunta de produtos 364% 182% 182% 272% 037 00% 600% 400% 00% 0,30
3 Desenvolvimento de Produtos €

processos 18,2% 9,1% 182% 545% 058 0,0% 400% 600% 00% 0,34
4. Design & esfilo de Produtos 91% 91% %1% 727i% 068 D00% 200% 600% 200% 044
5. Capacitagdo de Recursos

Humanos 182% 182% 182% 455% 052 00% 200% 400% 400% 050
6. Obtengio de financiamento 818% 00% 91% 9,1% 0,12 100,0% 00% O0,0% 00% 0,00
7. Reivindicagbes 182% 00% 182% 636% 063 00% 00% 200% 800% 068

8. Parficipacdo conjunta em feiras, 182% 9,1% 5,1% ©636% 061 0,0% 200% 00% 80,0% 0,61

*Indice - (0FN" Nulas F 0,3FN" Baixas - 0,6*N° Médias + N° Altas} (N Tolal de Entpresas)
Fonle: Pesquisa de campo

Os resultados das agBes conjuntas, de acordo com a percepglo das empresas que afirmaram
desenvolver atividades cooperativas, também s3o restritos € nfo muito significatives. A melhoria
na qualidade dos produtos e processos, maior capacitacio de recursos humanos e a mtrodugio de

movagdes organizacionais foram apontados como os mais relevantes (Tabela 32).



Tabela 32: Resultados das a¢des conjunfas no APL de confeccies de Salvador

T Descngaa RNt g}aﬁam Aodia - A

1. Melhoria na qualidade dos

produtos 273% 182% 00% 545% 051 00% 167% 833% 00% 047
2. Desenvolvimento de noves

produtos 3B4% 182% 8.1% W4% 0406 00% 500% 500% O00% 0,38
3. Melhoria nos processos

produtivos 273% 91% 891% 545% 053 00% 333% 333% 333% 054
4. Melhoria nas condigfes de

fornecimento dos produtos 364% 91% 91% 455% 045 167% 333% 500% 00% 034
5. Methor capacitagfo de

recursos humanos 73% 182% 91% 455% 048 187% 0% 500% 333% 054
6. Methoria nas condigfes de

comercializaggo 364% 91% 91% 455% 045 333% 0,0% 500% 167% 040
7. Infredugéio de inovaghes

organizacionais 182% 273% 00% 545% 053 167% 167% 333% 333% 050
8. Novas oporittnidades de

negocios 273% 182% 182% 364% 045 167% 167% 500% 167% 044

8. Promogao de nome/marca da
empresa no mercado nacional  455% 5,1% 91% 36.4% 038 333% 233.3% 333% 00% 026
10. Maior insergfio da empresa

no mercado externo 636% 00% 91% 273% 028 50,0% 333% 167% 00% 017

*Indice ~ (0¥N" Notes + 0.3%N" Raixas + 0,6%N° Médias + N7 Allay) - (N° Total de Empresag)
Fonte: Pesguisa de campo

A mmpeortancia dos processos de treinamento e aprendizagem foi avaliada como baixa ou média
pelas empresas entrevistadas. Ao analisar os indices da tabela 33, observa-se que para as micro
empresas, & capaciiagfio para realizagio de mudangas e melhorias em produtos e processos, bem
como para o desenvolvimento dos mesmos, foram considerados como os resultados mais
unportantes dos processos de treinamento e aprendizagem. Ja para as pequenas empresas, 0 maior
conhecimento do mercado de atuagfio e a melhor capacitacio administrativa foram os resultados

mais expressivos desses processos.
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Tabela 33: Resultados dos processos de treinamento ¢ aprendizagem no APL de Confecgdes

de Salvador.

T R

PR nescrig:éo g :"i_::'_.'ﬂ'ﬁ;_g':;-_-:-:_:'ﬁ_a"ixa.f

1. Methor utilizagio de técnicas
produtivas, equipamentos, insumos &

componentes 15,4% 308% 385% 154% 0,48 143% 429% 429% 00% 0,38
2. Maior capacitagio para realizago

de modificagbes € methorias em

produfos & pracessos 70% 231% 462% 231% 058 00% 428% 571% 00% 047
3. Melhor capacitagfo para

desenvolver naves produios e

processes 77% 154% 538% 231% 089 143% 288% 571% 00% 043
4, Maior conhecknento sobre as

caracteristicas dos mercados de

aluagso da empresa Ti% 3B5% 231% 308% 0,56 00% 286% 571% 143% 057
5 Melhor capacitagio adminisiraliva ~ 77% 385% 23,1% 308% 0,56 143% 143% 57.1% 143% 0,53

indice + (0*N° Nulas + 03N Baixns ~ (L6*N" Médias + N Alfag) - (N° Ewpresas no Segmento)

Fonte: Pesquisa de Campo

A mcipiente ¢ hmitada interatividade eatre os atores locais do APL reflete, dessa forma, nos
resultados bastante timtdos das a¢des conjuntas e dos processos de treinamento e aprendizagem.
Assim, evidencia-se que os atores locais ainda ndo entenderam a importincia da interatividade e
dos processos de aprendizagem e treinamento como instrumentos que podem gerar inovagdes e

ganhos competitivos no APL.

5.3 O APL DE CONFECCOES DE FEIRRA DE SANTANA

5.3.1. Caracteristicas Gerais

Feira de Santana € o maior municipio do interior da Bahia, possuindo uma populagio estimada de

aproximadamente 535 nul habitantes (SEIL, 2008). Por sediar um dos maiores entroncamentos de

rodovias estaduais e federais do pais e o maior do Norte/Nordeste, um intenso fluxo de

mercadorias e de pessoas passa pela regifo.
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A origem do APL local se deve a iniciativa do Sindicato das Industrias do Vestuario de Feira de
Santana e Regido (SINDVEST/FSA), que concebeu um projeto para a constituicdo do “Polo de
Logistica das Industrias de Confecg¢des de Feira de Santana e Regido” (POLICON). Com base no
POLICON, o SINDVEST/FSA procurou estabelecer parcerias institucionais, como a firmada
entre os governos municipal e estadual para a concessio temporaria das instalagdes do antigo
CASEB e da Cesta do Povo. Em 2003, o APL ganhou o refor¢o institucional da Rede de Apoio

aos Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia.

A industria de confecgdes de Feira de Santana é formada, na sua maioria, por micro e pequenas
empresas. Em 2006, eram 192 micro empresas de um total de 220 empreendimentos formais. A
maior concentragdo das empresas do segmento (75%) se dava na produgdo de confecgio de pegas

do vestuario (exceto roupas intimas, blusas, camisas) (Tabela 34).

Tabela 34: Setor e Tamanho das Empresas de Confec¢des de Feira de Santana-Ba, segundo

o nimero de empregados - 2006

Classificagdo das empresas
Confecgdo de pecas Confecgdo de  Fabricacio de acessdrios
Confecgdode  do vestudrio, exceto roupas do vestuario, exceto para
Tamanho roupas intimas roupas intimas profissionais seguranca e protecao Total
Micro empresas 25 141 10 16 192
Pequena empresa 0 18 1 2 |
Média empresa o} 6 1 0 7
Total 25 165 12 18 220

Fonte: RAIS, 2006

As empresas do arranjo foram majoritariamente constituidas com capital local familiar, usam
recursos proprios, tanto para inversdes fixas quanto para capital de giro, e sdo gerenciadas por
proprietarios e/ou familiares (apenas 2% possuiam gerentes contratados). Além disto, o tempo de
vida de % dessas empresas ndo ultrapassava uma década (SENSU CONSULTORIA
ORGANIZACIONAL, 2004).

O nlimero de ocupados na industria de confecgdes de Feira de Santana era, em 2006, de 2.148
pessoas, das quais 82,5% estavam alocadas na confecgdio de pegas do vestuario (exceto roupas
intimas, blusas, camisas). A escolaridade média era o 2° grau completo (56%) e a renda média era

de R$ 404,00 (RAIS, 2006).
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A evolugdo do nimero de empregos acompanha a do segmento no estado: queda entre 2000 e
2002 e forte expansdo a partir de 2003, puxada, principalmente, pelo segmento de confecgdes de
pecas do vestuario (Grafico 13)

2.500
Confecgeo de roupas
ntinas, Dlusas, canmisas ¢
semoethantos

2.000
Confoecgao de pecas do
wslUAro - oxeolo roupas

1.500 intimas, blusas, ca...
Confocgao de roupas
orofissionas

1.000
Fabnicagao de acesionos do

500 vosluano
0 Total

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 13: Pessoal Ocupado nas Empresas de Confecgdes de Feira de Santana-BA, 2000 a
2006
Fonte: RAIS/TEM 2000-2006

As principais linhas de produgio do APL sdo vestuarios de moda feminina (39%), confec¢des em
geral (36%), moda infantil (25%); fardamentos (22%) e moda masculina (17%). O fato de uma
grande parte das empresas produzir confecgdes em geral denota baixa especializagio. A produgio
se destina, principalmente, a0 mercado local (55%), Salvador (46%) e outras regides do estado
(47%). No entanto, um numero ndo desprezivel dos empreendimentos ja consegue exportar parte
de seus produtos para outros estados brasileiros (37%). Os principais fomecedores estio
localizados nas regides Sul e Sudeste, principalmente para o suprimento de tecidos planos e
malharias (66%) (SENSU CONSULTORIA ORGANIZACIONAL, 2004; p.29). Ainda segundo
esta mesma fonte, o faturamento médio mensal de quase um ter¢o das firmas é de até R$ 5 mil.
Apenas 10% tinham faturamento médio mensal acima de R$ 100 mil. O mercado consumidor dos

produtos do arranjo € Feira de Santana, Salvador e os municipios do interior do estado. Poucas
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empresas escoam sua produgdo para outros estados brasileiros. Cerca de 70% das empresas
realizam suas vendas diretamente na fabnca. O prazo médio de entrega dos produtos é de até 15

dias.

Uma caracteristica singular do APL Feira de Santana é que um nimero relevante de empresas
produz diretamente para outras empresas do proprio arranjo. Sdo atividades de facgfo, corte,
costura, acabamento, molde e bordado. Esta relagdo &, normalmente, informal. Uma vantagem
comparativa deriva de sua localizagio espacial, um importante entroncamento rodoviaro, o que

torna o APL referéncia para diversos municipios.

A pesquisa de campo em Feira de Santana foi realizada com 22 empresas, distribuidas de acordo

com seu tamanho (Tabela 35).

Tabela 35: Porte das empresas da amostra do APL de confeccies de Feira de Sanfana.

"N de Empregados

B Tamanho .. TR

1. Micro £8,20% 208 38,80%
2. Pequena 7 31,80% 328 61,20%
Total 22 130.00% 536 100,00%

Tonic: Pesquisa de: Campo

De acordo com as empresas entrevistadas, a infra-estrutura fisica do arranjo e a proximidade com
clientes e fornecedores sdo as principais vantagens locacionais do APL. Elas apontaram uma
grande dificuldade: pouca disponibilidade de mio-de-obra qualificada para o segmento de
confecgdes (Tabela 36). Essa dificuldade é um grande entrave para o crescimento do segmenio,
segundo os entrevistados. Corroborando tal constatagio a Sensu Consulioria Organizacional
(2004) considera que este problema estrutural é o que merece maior aten¢iio no APL de
confecgbes de Feira de Santana. Para complicar, o SENAI local nfio disponibiliza nenhum curso

regular para o setor de confeccdes.



