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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo de caso referente ao Complexo Turistico-
Hoteleiro Reserva Imbassai e seu entorno - Imbassai, Barro Branco e Sucuiu - na
Area de Protecdo Ambiental Litoral Norte do Estado da Bahia considerando a
aplicacdo do Direito Ambiental na producdo do espago para o turismo. A
fundamentacéo tedrico-conceitual foi embasada nas categorias geograficas de
andlise forma, funcdo, estrutura e processo - Santos (1985), turismo - Rodrigues
(1997), producédo do espaco - Harvey (2005) e Direito Ambiental — Machado (2006).
O turismo como principal atividade econdémica do Litoral Norte foi fomentado pelo
Estado, devido a alocacado de infra-estrutura, com o objetivo de transformar a area
em um polo turistico de complexidade nacional e internacional, através da atracdo
de megaprojetos hoteleiros. Em 1992, foi criada a Area de Protecdo Ambiental —
APA Litoral Norte pelo Decreto Estadual n® 1.046, com a finalidade de harmonizar o
desenvolvimento socioeconémico com o0s atributos ambientais, a qual é regulada
pela Lei n® 9.985/2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo —
SNUC e estabelece o uso do espaco territorial especialmente protegido. Contudo, os
conflitos sdo notdrios na legislacdo ambiental que regula a producédo socioespacial
da area estudada. As leis ndo se coadunam nas trés esferas de poder responsaveis
pela gestdo do territério, bem como os interesses dos agentes envolvidos na
producdo do espaco. Desta forma, a producéo territorial € bastante paradoxal, uma
vez que os atores hegemonicos utilizam o discurso da sustentabilidade ambiental e,
na praxis, o que se observa € a exclusdo da populagéo tradicional e a degradacéo
dos recursos ambientais. Os resultados obtidos nesta andlise se propdem a
subsidiar acfes de planejamento e gestéo territorial local.

Palavras-chave: produgdo do espago, Direito Ambiental, turismo, conflitos,
megaprojeto, APA Litoral Norte, Imbassai.



ABSTRACT

This research shows the study of the case related to the touristic-hotel complex
Imbassai Reservoir and surroundings, as Imbassai, Barro Branco and Sucuiu — in the
north shoreline protected environmental area of Bahia state, regarding the
application of the Enviromental law, in the space provided for tourism. The
theoretical-concept basis was embraced in the geographic categories of analysis,
form, function, structure and process by Santos (1985), tourism based theory by
Rodrigues (1997), space production by Harvey (2005) and the Enviromental law by
Machado (2006). The tourism as the main economic activity of the north shoreline
area was stimulated by the state due to the location of infrastructure. It aimed to
modify this area in a touristic plant of national and international complex, through the
attraction of large hotels megaprojects. In 1992, the Environment Protected Area —
APA - was created within the north shoreline by the state Act n° 1.046 in order to
blend the social economic development with the environment attribute that is
regulated by the federal law n°® 9.985/2000 that created the national conservation unit
system — CUSN - and established the use of the specially protected territorial ground.
However, the conflicts are notable in the environmentt legislation that standards the
social space production of the studied area. The laws are not consolidated in the
three spheres of power responsible for the territory management as the interest of
the involved agents in the space production. Thus the territory production is very
much paradoxical, since the hegemonic factors use the speech of environmental
sustainability and in practical terms the exclusion of the traditional population and the
ambient resources degradation can be observed. The results found in this analysis
suggests to assist planning actions and local territory management.

Key - words: space production - Enviromental law - tourism — conflicts —
megaprojects - APA - north shoreline - Imbassai.
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1. INTRODUCAO

Na atual fase do capitalismo flexivel, a intensificacdo das redes geogréficas
possibilita a ampliacdo das relacdes politicas, sociais, culturais e econdémicas entre
os diferentes lugares do mundo. As relacdes espaco-tempo sao redefinidas. O
turismo pode ser considerado como um dos elementos fundamentais da
globalizagdo, assumindo, desta forma, um aspecto relevante no modelo de
acumulacéo capitalista enquanto um dos importantes segmentos da economia de
mercado. Esta atividade produtiva moderna esta ligada aos sistemas produtivos
globais, dominados por grandes corporacdes, organizadas em forma de redes, as

quais séo cada vez mais competitivas e tecnificadas.

O turismo € uma das mais novas modalidades do processo de acumulacao,
gue vem produzindo novas configurages geogréaficas e materializando o
espaco de forma contraditoria, pela acao do Estado, das empresas, dos
residentes, e dos turistas. Compreender essa dinamica significa entender as
relacdes produtivas do espaco e o exercicio de poder do Estado, das
classes empresariais e trabalhadoras em movimento e conflito. O turismo,
para se reproduzir, segue a légica do capital, quando poucos se apropriam
dos espacos e dos recursos neles contidos apresentando-os como atrativos
transformados em mercadorias. (CORIOLANO, 2006, p.368)

O turismo é uma atividade complexa, que se diferencia de outras atividades
econdmicas, pelo fato de ser uma prética social, assim como de ter o espago como
seu principal objeto de consumo. Como prética social, a atividade do turismo tem o
turista como principal agente, o que, mesmo diante da hegemonia de agentes de
mercado e do Estado, esta atividade ndo se limita as acOes destes atores

hegemonicos.

La nueva economia global ha creado espacios econdmicos donde coexisten
la pobreza y el atraso con la opulencia y la modernidad postindustrial
(México, Brasil, Venezuela, Filipinas, Corea). Las empresas transnacionales
con su capacidad de innovacion técnica y empresarial dictan el paso del
aumento de los niveles de productividad em circuitos de produccion
transnacionales, mientras que innovaciones en los medios de transportacion
y comunicaciéon permiten una mayor movilidad de los factores de
produccion. (GARCIA, 2006, p.86)

Segundo dados da Organizacao Mundial de Turismo — OMT (2006), o turismo

€ a atividade econbmica que mais cresce no periodo atual. Enquanto o Produto

18



Interno Bruto (PIB) da economia mundial teve um crescimento de 3,5% ao ano, o
turismo alavancou um crescimento de 4,4% ao ano. De acordo com o Ministério do
Turismo, houve em 2006, um ingresso recorde de visitantes no Brasil, os quais
gastaram cerca de US$ 4,3 bilhdes. O Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC) prevé investimentos da ordem de R$ 504 bilhdes até 2010, sendo R$ 6
bilhGes destinados, exclusivamente, a ampliar e modernizar os 20 maiores
aeroportos do pais e quatro terminais de carga, de modo a melhor atender aos
turistas locais e estrangeiros. A finalidade € receber mais 40 milhdes de

desembarques anuais.

O turismo é atividade produtiva moderna que reproduz a organizacao
desigual e combinada dos territérios capitalistas, sendo absorvido com
maneiras diferenciadas pelas culturas e modos de producédo locais. No
ambito da nova dindmica da acumulag&o capitalista, responde as crises
globais e ampliadas do capital mundial, submetendo diretamente o Estado
em favor do mercado, embora, e aos poucos, a sociedade civil de varios
lugares descubra estratégias de beneficiar-se economicamente com ele, ou
a partir dele. (CORIOLANO, 2006, p.368)

Ocorre que, embora seja ressaltada a defesa do turismo e dos impactos
positivos que o0 mesmo pode gerar, acrescenta-se, também, os impactos negativos
gue o turismo pode acarretar no meio socioambiental, como a degradacdo dos
recursos naturais e socio-culturais dos nucleos receptores. Diante desses impactos
socioambientais, estd havendo a percepcéo juridica deste fenbmeno, que tem como
consequUéncia a criagcdo de leis que regulam a producdo dos espacos de maior
relevancia ambiental, nas trés esferas de poder. Contudo, a legislacdo produzida
ndo € consensual, assim como os interesses tutelados, em muitos casos, nao
protegem 0 meio ambiente, e muito menos as populagbes tradicionais que
dependem dos recursos naturais.

O turismo ganha um destaque progressivo ao se tornar um elemento
estratégico de desenvolvimento e organizacdo espacial, especialmente para os
locais que possuem condicionantes (fisico-naturais e socio-culturais) basicos para o
seu desenvolvimento, com excecdo da infra-estrutura que passa a ser montada,
paulatinamente, na medida em que vai fornecendo novas dinamizagdes ao espacgo
onde € implementado.

A partir da década de 1970, a atividade turistica, no Brasil, teve sua ascensao
guando os grandes centros urbanos resolveram investir em politicas publicas que
propiciassem o desenvolvimento socioecondmico dos seus espacos. A inclusdo e a

difusdo do modelo capitalista fizeram com que o poder publico investisse cada vez
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mais em programas de infra-estrutura e alocacédo de equipamentos voltados para a
dinamizacdo econGmica de seus centros administrativos.

Essas mudancas sdo motivadas por fatores de natureza externa e
interna. A primeira € decorrente dos novos processos produzidos na economia
mundial: a globalizagdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e meios de
producédo, os quais passam a interferir diretamente na escala estadual e municipal.
Ja a segunda, de origem interna, se destaca através da autonomia administrativa
decorrente da (re)democratizacdo do pais, na década de 1980. Os municipios
deixam de ser obrigados a se submeterem ao modelo centralizador imposto pelo
governo federal e, em consequéncia, houve uma participacdo mais ativa dos
empreendedores privados e da propria sociedade civil organizada que passaram a
influenciar de forma mais significativa no processo de selecdo das politicas publicas
de desenvolvimento.

Com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento do turismo nas orlas maritimas
da Regido Nordeste, o governo Federal criou, na década de 1970, dois programas: o
Programa de Ac¢éo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR
— que tinha como meta o investimento em infra-estrutura para areas estipuladas
CcOmo espacos potenciais para atividade turistica — e a politica de megaprojetos que
visava a urbanizacéo turistica de trechos da orla maritima com potencialidades para
0 aproveitamento turistico. Tais programas foram complementados, durante a
década de 1990, com a criacdo do Plano Nacional de Turismo — PLANTUR - cujo
objetivo estava centrado na criacdo de polos-turisticos. Nesse sentido, o Estado
privilegiou os aspectos mais diretamente vinculados as necessidades do avango da
acumulagcdo capitalista no contexto da sociedade brasileira. A consolidagcdo do
Litoral Norte da Bahia como um pélo de atracéo turistica, de complexidade nacional
e internacional, vem atraindo novos empreendimentos, a exemplo, do complexo
hoteleiro Iberostar, na Praia do Forte, pertencente a um grupo de espanhois e a
Reserva Imbassai, em Imbassai, de um grupo de origem portuguesa. O fato de esta
area encontrar-se inserida numa unidade de conservagdo ambiental conduz a
assertiva de que € preciso harmonizar turismo e capital imobiliario com a natureza.
No caso em questdo, percebe-se que o Estado e o Capital séo os principais agentes
responsaveis pela organizacdo do espacgo. Dessa forma, pode-se falar em espaco
do capital.
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O Estado da Bahia vem investindo bastante capital, desde a década de 1990,
com a implantagcdo da rodovia BA-099 - Linha Verde, no Litoral Norte, em 1993,
tendo por objetivo consolidar essa regido como polo turistico de complexidade
nacional e internacional. No ano anterior, criou a Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Litoral Norte (Decreto Estadual 1.046/92), como suporte do discurso
preservacionista, abarcando &reas lindeiras a Linha Verde, tanto na faixa existente
entre a rodovia e 0 mar, como na faixa de terra para o interior, favorecendo a
implantacdo de megaprojetos turisticos.

A infra-estrutura gerada por esses megaprojetos € territorialmente
concentrada, obedecendo a um padrdo internacional de urbanizacéo turistica,
apoiado sobre a légica de menores custos de implantacdo da infra-estrutura basica,
uma vez que o poder publico disponibiliza recursos para a sua implementacao,
tendo como contrapartida a geracdo de empregos.

Neste contexto, situa-se o objeto desta pesquisa — a Reserva Imbassai e seu
entorno (Figura 1) localizado no municipio de Mata de S&o Jodo, a 63 Km de
Salvador, cujo acesso ao local é realizado através da BA -099/ Linha Verde. O
referido municipio passou a pertencer a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), a
partir de 17 de dezembro de 2007, apds aprovacdo do projeto de lei pelo Poder
Legislativo Estadual, com a finalidade de obter mais recursos da Unido. Deixou,
portanto, de integrar a Regido Econbmica do Litoral Norte da Bahia, embora
continue na Unidade de Conservacao (UC) Litoral Norte.

Com uma populacdo total de 1797 habitantes, segundo dados do censo
demografico realizado pelo Instituto Imbassai em parceria com o Sebrae, em 2007, a
area do entorno do referido megaprojeto tem, na atualidade, o turismo, como a
principal atividade econdmica. Antes da chegada do turismo, a populacao residente
vivia do artesanato da palha de piacava, da producédo de coco e do plantio de
mandioca para a producdo de farinha e seus derivados, 0s quais eram
comercializados na feira de Mata de S&o Joéo.

A infra-estrutura €, ainda, muito precaria, ndo havendo rede de esgoto, nem
agua encanada. Entretanto, esta infra-estrutura basica encontra-se, atualmente, em
fase de implantacao, através do Projeto de Requalificacdo Urbana, que vem sendo
desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), no distrito de Imbassai. Os servigcos prestados pelo poder publico a

populacdo do entorno, como a coleta de lixo, educacdo e saude, sdo bastante
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deficientes. H4 um contraste muito grande entre o luxuoso empreendimento Reserva

Imbassai e a populacdo do entorno. Segundo dados do Sebrae, 30% da populagéo
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Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

residente de Sucuiu e de Barro Branco' ganham menos de um salario minimo
mensal, moram em casas de taipa, com precario sistema sanitério, possuem baixo
grau de instrucéo e elevado indice de alcoolismo. Diante disso, qualquer programa
de desenvolvimento local deve ter como prioridade a inclusdo social através do
investimento nas pessoas do lugar.

A paisagem local é constituida de areas verdes, dunas, coqueirais, rios e
praia, atributos naturais valorizados pelo turismo. Desta forma, a especulacéo
imobiliaria, € intensa e a valorizacdo do espaco ocorre devido a grande procura de
lotes, os quais sdo comprados por pessoas oriundas de outras regides do pais, e
também do exterior.

Assim, esta area vem sofrendo intensas transformacfes na producdo do
espaco através da alocacdo de infra-estrutura pelo poder publico Estadual,
viabilizando a formacéo do polo turistico da Costa dos Coqueiros, na APA Litoral
Norte. Essas transformacdes provocaram repercussdes socioambientais na regiéo,
especialmente no entorno do megaprojeto hoteleiro e residencial Reserva Imbassai
gue esta sendo implantado, o qual é considerado pela Lei Municipal n° 204/2004 de
relevante Utilidade Publica e de Inequivoco Interesse Social. Contudo, nos termos
da Resolucdo do CONAMA n° 369/06, o empreendimento Reserva Imbassai néo se
constitui de utilidade publica e interesse social, portanto, ndo se justificando as

intervencdes em Area de Preservacdo Permanente (APP).

1.1 QUESTOES DA PESQUISA

Conforme ja explicitado, a APA Litoral Norte da Bahia vem passando por
intensas transformacdes sociais, culturais e ambientais, a partir da implantacdo da
atividade econdmica do turismo, pautado na politica de megaprojetos, os quais sao
completamente desvinculados do entorno; eles produzem um verdadeiro enclave na
regido, pois sdo megaprojetos hoteleiros luxuosos, numa area onde a populagédo
possui baixa escolaridade, baixa renda reside em habita¢des precarias e com pouca

infra-estrutura.

! Sucuiu e Barro Branco sdo duas localidades situadas no entorno do Reserva Imbassai.

23



Imbassai € um distrito turistico do Litoral Norte, o qual vem consolidando a
sua imagem como destino local, regional, nacional e internacional dentro de um

cenario que tem a natureza como principal produto de consumo turistico.

Atrativos turisticos € um outro nome para recursos turisticos, que constituem
0 patrimonio turistico. Sao elementos passiveis de provocar deslocamentos
de pessoas, e que integram o marco geografico, ecolégico, cultural de um
lugar, podendo, por sua origem, ser subdividido em naturais e culturais
(BENI, 1998, p.57).

O turismo criou nova configuracdo espacial no entorno da Reserva Imbassai:
a populacao local teve suas terras expropriadas e foram alocadas em Barro Branco
e Sucuiu que ficam localizados do outro lado da Linha Verde, em terrenos menos
valorizados pelo turismo. O texto constitucional é claro e ndo permite evasivas: "a
ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social", observando-se, dentre outros principios, “a defesa do meio ambiente” ( Art.
170, CF/88).

A problematica em pauta fez emergir alguns questionamentos, os quais esta

pesquisa buscou responder ao longo do seu desenvolvimento:

v Como a producdo do espaco, através da atividade turistica, repercute na
dimenséao socioambiental da Reserva Imbassai e seu entorno?

v" Como a populacéo local esta reagindo ao modelo de organizacdo espacial,
com a implantacdo dos empreendimentos turisticos?

v Como ocorre o planejamento territorial deste espago nas trés esferas de
poder?

v" Em que medida o Direito Ambiental, vem contribuindo para a gestdo desta

area?
1.1.1 Objetivos
Objetivo Geral
v" Analisar a importancia do Direito Ambiental na producdo do espaco turistico

da Reserva Imbassai e seu entorno no Litoral Norte da Bahia, bem como a

sua repercussao socioambiental local.
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Objetivos Especificos

v" Analisar os conflitos existentes na producao e organizacao do espaco local;

v ldentificar os agentes sociais que atuam na dinamica espacial, analisando as
formas de apropriacédo da natureza,

v" Analisar de que forma a populacao local esta enfrentando esse novo modelo
de organizacéo socio-espacial;

v' Discutir as contradicbes entre as estratégias de implantacdo dos
empreendimentos turisticos e os interesses da populacao local;

v"Avaliar como esses novos empreendimentos estdo sendo norteados pela
legislacdo ambiental vigente, e os problemas ambientais decorrentes do néo
cumprimento das normas ambientais.

v Caracterizar os principais impactos socioambientais que estdo ocorrendo na
producdo do espaco de Imbassai, Barro Branco e Sucuiu, a partir da

implantacdo do novo megaprojeto turistico Reserva Imbassai.

1.2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O referencial tedrico-conceitual desta pesquisa apoiou-se nas abordagens
sobre a producdo do espaco capitalista, embasado em Harvey (2005); regido e
organizacdo espacial, segundo Corréa (1991); o espaco turistico a partir de
Rodrigues (1997); as categorias analiticas - forma, funcéo, estrutura e processo de
acordo com Santos (1985); o Direito Ambiental brasileiro conforme Machado (2006),
0 impacto socioambiental em areas urbanas sob a perspectiva juridica baseado em
Fernandes (2002) a producdo e o consumo do espaco para O turismo e a
problematica ambiental segundo Arlete Rodrigues (1996).

O capital e a forga de trabalho devem se unir em algum ponto especifico do
espaco para ocorrer a producéo... Os capitalistas individuais, em virtude de
suas decisdes localizacionais especificas, moldam a geografia da produgéo
em configuracdes espaciais distintas. O resultado de tais processos tende
para a coeréncia estruturada em relagdo a producdo e ao consumo em
determinado espaco (HARVEY, 2005, p.146).

A producéo do espaco no Litoral Norte da Bahia ocorre sob a logica do capital

internacional, o qual busca novas formas de acumulacdo através de novos
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processos de coeréncia estruturada da producdo e passam a criar novas

configuracfes espaciais para atender aos seus propositos.

A organizacdo espacial é o resultado do trabalho humano acumulado ao
longo do tempo. No capitalismo, este trabalho realiza-se sob o comando do
capital, ou seja, dos diferentes proprietarios dos diversos tipos de capital.
Também é realizado através da agdo do estado capitalista. Isto quer dizer
que o capital e o Estado sdo agentes de organizacdo do espaco (CORREA,
1991, p. 60).

Dessa forma, capital e Estado sdo dois atores fundamentais na producdo do
espaco. Por um lado observa-se a acédo do Estado Capitalista, o qual é responsavel
pela elaboracdo de projetos que favorecem a implantacdo dos empreendimentos
hoteleiros. E, por outro observa-se a expansao do capital internacional produzindo

NOVOS arranjos espaciais.

O turismo de alto luxo pouco dinamiza a economia e a populacdo locais,
como é o caso dos resorts que funcionam como verdadeiros enclaves,
absolutamente desvinculados do entorno. O pais hospedeiro, nos
megaprojetos de capitais transnacionais, oferece vantagens de varias
ordens expressas por incentivos fiscais e grandes gastos com
implementacdo de infra-estrutura basica, ndo desfrutando de retorno
significativo de capital, que é canalizado para o exterior (RODRIGUES,
1997, p.91).

Percebe-se que o Estado ja investiu bastante na construcédo de infra-estrutura
no Litoral Norte da Bahia. Entretanto, o capital investido pelo Estado nos
megaprojetos ndo desfruta de retorno significativo para o pais receptor, nem para as
populacdes locais, visto que estes megaprojetos funcionam totalmente
desvinculados do entorno. Qualquer projeto de turismo para a regido ndo pode
marginalizar a populacéo local, como se ela nao existisse.

Para compreender a producdo do espaco de Imbassai, torna-se necessario a
interpretacdo dialética entre forma, funcdo, estrutura e processo. Estas categorias
analiticas possibilitam a compreensdo da totalidade social na sua espacializagao,

conforme Santos.

Forma, funcdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos, mas
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo o dia.
Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais,
limitadas do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados
entre si, eles constroem uma base tedrica e metodologica a partir da qual,
podemos discutir os fendmenos espaciais em totalidade (SANTOS, 1985,
p.52).

Assim, as formas séo expressas pela paisagem, que € o aspecto visivel,
exterior em diferentes escalas. Ndo se pode considerar a forma de per si, pois ela

7

nao tem autonomia. Segundo Rodrigues (1997, p. 72) “a paisagem é um notavel
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recurso turistico, desvelando alguns objetos e camuflando outros, por meio da
posicdo do observador, quando pretende encantar e seduzir”.

Para Santos (1985), a funcao implica uma tarefa a ser desempenhada pelo
objeto criado. Dessa forma, 0 aspecto exterior: a forma, desempenha uma atividade:
a funcdo. Habitar, viver o cotidiano, no caso do estudo do espaco do turismo
significa que a funcdo dos elementos da oferta e da demanda, no diagndstico, deve
anteceder os programas de planejamento. Do ponto de vista técnico, consiste em
avaliar e inventariar todos o0s recursos disponiveis e 0s que se pretende
implementar.

A estrutura se refere ao modo como 0s objetos estdo organizados e inter-
relacionados entre si, expressando a rede de relacdes. A totalidade supde um
movimento comum da estrutura, da funcdo e da forma; é dialética e concreta.

O processo constitui uma acao que se realiza continuamente, visando um
resultado qualquer implicando tempo e mudanca. Os processos ocorrem dentro de
uma estrutura social e econbmica. Portanto, o processo da conta das acdes e

interacOes de todos os elementos.

O Poder Publico deve exigir o emprego de tecnologia disponivel — pelo
menos no mercado brasileiro — para prevenir a poluicdo. Esse dever esta
inserido na Constituicio Federal em dois artigos fundamentalmente: no
art.225, caput, quando é afirmado que ‘todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado’ e no art. 170, caput, quando diz: ‘a ordem
econdmica... tem por fim assegurar a todos a existéncia digna... observados
0s seguintes principios: VI — a defesa do meio ambiente (MACHADO, 2006,
p.51).

No Direito Ambiental, os instrumentos de realizacdo dos principios da
prevencao e da precauc¢do sdo os Estudos de Impacto Ambiental e seu relatério, que
tém por finalidade conciliar o desenvolvimento de atividades econémicas e sociais
com a sustentabilidade dos recursos ambientais. O controle preventivo realizado por
esse instrumento € de fundamental importancia, pois requer uma atuagdo conjunta
do Poder Publico, da sociedade civil e da comunidade cientifica, que devem se
harmonizar em um objetivo Unico: aliar o desenvolvimento social e econémico a
preservacdo do meio ambiente. Para isso, faz-se necessario o principio da
participacdo. Todo cidadao deve ter acesso a informagdes ambientais e participar do
processo de tomada de decisdes por parte do Estado. E o cidaddo, em primeiro
lugar, que deve se manifestar se aceita suportar eventual risco que se verifica em
determinado empreendimento. Assim, um dos objetivos desta pesquisa foi verificar

como esses novos empreendimentos estdo sendo norteados pela legislacéao
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ambiental vigente, e os problemas ambientais decorrentes do ndo cumprimento das
normas ambientais.
A liberdade de iniciativa na ordem econ6mica havera de visar ao lucro justo
e ndo aquele que traga beneficios somente para o empregador, pois a
‘funcdo da propriedade’ continua a ser um dos pilares da Constituicdo
Brasileira de 1988 (art. 170, VI), repetindo as anteriores (MACHADO, 2006,
p.51).

A Constituicdo Federal, de 1988, ao adotar o modelo econémico de producéo
capitalista, em seu artigo 170, traz em si diretriz que n&do autoriza o profissional do
setor produtivo a se eximir de seu compromisso social, inclusive ambiental. Dessa
forma, ndo é consentido ao empresario atuar de maneira aleatéria e indiferente em
relacdo aos bens ambientais. Deve, ao revés, em atitude ética e socialmente
responsavel, internalizar no processo produtivo todos o0s custos, inclusive
ambientais, empregando os avancos tecnoldgicos a servico da sociedade, mas em
harmonia com o meio ambiente. Deve evitar e prevenir condutas lesivas ao meio
ambiente, como também empregar mecanismos eficazes na restauracdo de
eventuais danos ambientais. A funcdo socioambiental da propriedade é cumprida

guando a propriedade atende ao requisito de preservacdo do meio ambiente.

Ao se produzir um espago para ser consumido como lugar turistico, destroi-
se, assim, as proéprias condi¢des que deram origem a esta “mercadoria” que
tanto é parte da indastria como de servicos. Um consumo coletivo da
natureza que é ao mesmo tempo a destruicdo coletiva da natureza.Um
consumo coletivo que tem como principal agente a iniciativa privada e como
principal “regulamentador “ o Estado ( RODRIGUES, 1996, P.62)

Segundo a autora, ha uma venda da natureza que vai da neve ao sol. No caso
do litoral nordestino, uma das principais caracteristicas de sua atratividade turistica é
o clima regional, quente durante todo o ano e com altos indices de insolacgéo,
favorecendo o aproveitamento para o lazer durante as quatro estacdes do ano. Em
Imbassai, a paisagem natural é constituida pelas praias, rios, lagoas, dunas,
restingas e areas verdes. A fragilidade dessas formacgfes litoraneas ¢ ameacgada
pela visdo imediatista dos grandes empreendimentos turisticos que estdo sendo
implantados no local, os quais estdo produzindo fortes alteracdes na natureza da
regiao.
Analisar o turismo e a legislagdo ambiental na producdo do espacgo
pesquisado requer uma compreensdo das alteracdes pelas quais o espaco dessa
area vem sofrendo. Pautado no desenvolvimento do turismo sustentavel e na

legislacdo ambiental vigente, a praxis, contudo € paradoxal, de modo que o poder
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publico vem executando uma politica voltada para a implantacdo dos resorts
turisticos, a qual é contraditéria com o modelo de desenvolvimento proposto. Desta
forma, foi realizada uma revisdo da literatura, buscando em levantamento
bibliografico preliminar, definicbes de autores, geografos, doutrinadores juristas e
outros, sobre o tema da pesquisa.

Santos (2006), em sua obra, procurou conceituar e delimitar o objeto da
Geografia, o espaco geografico, o qual, para o referido autor constitui “um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes”; sua definicdo varia
conforme o momento histérico, isto €, com a natureza dos objetos e a natureza das
acbes presentes em diferentes épocas. A organizacdo do espaco €
permanentemente recriada, onde 0s objetos se adaptam aos apelos externos, e, ao
mesmo tempo, adquirem uma légica interna prépria. Na analise do espaco produzido
pelo turismo, em Imbassai, esta pesquisa € importante, pois o0 mundo, hoje, torna-se

ativo por via das grandes empresas.

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, a desordem,
ndo apenas porque conduz a mudancas funcionais e estruturais, mas,
sobretudo, porque essa ordem ndo é portadora de um sentido, ja que o seu
objetivo — o mercado global — é uma auto-referéncia, sua finalidade sendo o
proprio mercado global. Nesse sentido a globaliza¢éo, em seu estagio atual,
€ uma globalizacdo perversa para a maioria da Humanidade (SANTOS,
2006, p.334).

Em a Producdo Capitalista do Espaco, Harvey (2006) dispde que as
mudancas geograficas na circulacdo do capital e a distribuicdo da forca de trabalho
podem ter impacto devastador sobre as infra-estruturas fisicas e sociais, provocando
rupturas temporais. Para transformar o Litoral Norte da Bahia num pélo turistico, o
papel do Estado foi imprescindivel na implementacdo da infra-estrutura, com a
construgdo da BA-099/Linha Verde, favorecendo a vinda do capital imobiliario
internacional por meio da politica dos megaprojetos, causando sérios impactos

culturais e socioambientais locais.

Toda forma de mobilidade geografica do capital requer infra-estruturas
espaciais fixas e seguras para funcionar efetivamente... A producdo néo
apenas utiliza o capital fixo e imobilizado diretamente empregado por ela,
mas também depende de uma matriz completa de servigos fisicos e sociais,
gue devem estar disponiveis in situ. Os produtores, portanto, podem
melhorar sua capacidade, e atingir um nivel no qual outros agentes
(principalmente, o Estado) tornem-se responsaveis por parcelas cada vez
maiores dos custos infra-estruturais fixos e imobilizados (HARVEY, 2006,
p.148).
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A relacdo que ocorre entre o turismo e o espaco é influenciada pelas
mudang¢as produzidas nas organizacdes espaciais uma vez que estas criam
distorcbes verticais e horizontais na configuragdo dos espacos onde é
implementada. A atividade turistica se apresenta como um importante agente
reorganizador das configura¢des espaciais ao criar nacleos de inclusédo e nucleos de
exclusdo. Para Corréa (1991), a organizagado espacial é a “expressao do trabalho
material do homem” decorrente do seu trabalho social. E “um meio de vida presente
(produgao), mas também uma condi¢ao para o futuro (reprodugao)”.

A organizacdo espacial é assim constituida pelo conjunto das inameras
cristalizagBes criadas pelo trabalho social. A sociedade concreta cria o0 seu
espaco geografico para nele se realizar e reproduzir, para ela propria se
repetir. Para isto, cria formas duradouras que cristalizam sobre a superficie
da Terra. Caso contrario, insistimos, a sociedade se extinguiria (CORREA,
1991, p.57).

Segundo Rodrigues (1997), os elementos basicos do espaco turistico séo:
oferta turistica, demanda, servicos, transportes, infra-estrutura, poder de decisédo e
de informacéo, sistema de promocdo e comercializacdo. Todos esses elementos

estdo em acéo e interacdo reciprocas, devem ser compreendidos de forma dialética.

O turismo na sua enorme complexidade reverte-se de triplice aspecto com
incidéncias territoriais especificas em cada um deles. Trata-se de fenbmeno
gue apresenta areas de dispersdo (emissoras), areas de deslocamento e
areas de atraco (receptoras). E nestas que se produz o espago turistico ou
se reformula o espaco anteriormente ocupado. E aqui também que se da o
consumo do espaco (RODRIGUES, 1997, p.43).

Beni (1998), explica que a conservagdo ambiental implica em exigir a
aplicacao de medidas que absorvam o turismo sustentavel, por meio de sistemas de
planejamento de desenvolvimento turistico fundamentados em pesquisas
comprometidas com o conhecimento integrado dos recursos naturais, 0s quais Sao
fundamentais a manutengédo socioecondmica e cultural no planeta. O referido autor

considera, dentre outras, as seguintes medidas:

Capacidade de carga — nimero maximo anual de visitantes que o atrativo
turistico pode suportar [...].

Educacdo ambiental — fundamental para a conservacdo das areas
receptoras do Turismo ecoldgico, deve atingir tanto a populacdo autéctone
residente como os turistas, a fim de preservar.

Estudo de impacto ambiental — analise imprescindivel para a conservagao
da integridade dos recursos naturais de interesse turistico, realizado por
equipes multidisciplinares.

Controle ambiental — todos os projetos, programas e empreendimentos de
Turismo ecoldgico devem ser fiscalizados tanto pelo agente publico quanto
pelas organizacfes ndo-governamentais.

Capacitacdo profissional — [...] formacdo de guias especializados para
orientar e acompanhar os turistas [...] (BENI,1998, p.61).
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De acordo com Coelho (2001), a construcdo de grandes empreendimentos,
hoteleiros, produz atividades impactantes no meio ambiente. Os impactos
ambientais causados por estes grandes empreendimentos, em Imbassai, foram
analisados na pesquisa, visto que sao responsaveis pelas alteracbes nas estruturas

das classes sociais e na reestruturagao espacial.

Impacto ambiental como processo de mudancas sociais e ecoldgicas
causado por perturbacdes (nova ocupacéo e /ou construcdo de um objeto
novo: uma usina, uma estrada ou uma industria) no ambiente. Diz respeito
ainda a evolugdo conjunta das condi¢cbes sociais e ecoldgicas estimulada
pelos impulsos das relagBes entre forgas externas e internas a unidade
espacial e ecolégica, histdrica ou socialmente determinada (COELHO, 2001,
p.24).

No Turismo e sua influéncia na ocupacdo do espaco litoraneo, Marcelino
(2001) coloca que a populacao local é expulsa dos seus assentamentos originais em
funcd@o da especulacdo imobiliaria no local. Esse fato ocorre porque as areas mais
valorizadas sao destinadas aos empreendimentos turisticos. Em Imbassai, a
populacao residente foi deslocada para Barro Branco e Sucuil, localidades situadas

em terrenos menos valorizados pelo capital imobiliario.

O modelo de desenvolvimento econdmico vem provocando a expulsdo das
populacdes nativas dos seus locais de assentamento original, configurando
a segregacdo social a partir da relocacao espacial dos autoctones. Estes
passam a ocupar espacos menos nobres, geralmente situados nos entornos
das aglomeragfes nos quais o valor da terra ainda ndo se tenha elevado
(MARCELINO, 2001, p.180).

Conforme Cruz (2001), as politicas regionais de turismo e (re)ordenamento de
territérios, no litoral do Nordeste do Brasil valorizam o modelo sol/praia, portanto,
tém como base a potencialidade natural da regido. Assim, o objetivo € intensificar o
uso do territério através da politica dos megaprojetos turisticos e do Prodetur/NE.
Essa politica visa ampliar a infra-estrutura do litoral. Esse modelo de gestdo do

territério € contraditério, pois as areas onde estdo sendo implantados funcionam

como enclaves locais, totalmente desvinculados do entorno.

Megaprojeto turistico € uma férmula de desenvolvimento que consiste na
realizacdo de um projeto integralmente planejado, dentro de um centro
turistico jA existente, e que representa a preparacdo de uma oferta
importante de terrenos turisticos de primeira qualidade, que se oferece a
inversdo privada para que esta desenvolva de forma garantida, a infra-
estrutura e a superestrutura fortalecendo a identidade desse centro turistico
(CRUZ, 2001, p. 78).

Fernandes (2002), coloca que o pais ja possui uma boa ordem juridica para
dar suporte a acdo de protecdo ambiental adequada. Mas as condi¢cfes gerais de

aplicacdo ainda sdo muito precarias. O debate sobre o Direito passa por uma
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compreensao critica da legislacédo vigente em nosso pais. No caso de Imbassai, 0
poder publico municipal aprovou a Lei n°® 204/2004, que considera de relevante
utilidade publica e de inequivoco interesse social o empreendimento turistico

hoteleiro e residencial Reserva Imbassai, favorecendo a implantacéo deste, no local.

A discussdo ampla sobre o Direito deve compreender ndo somente o
exame critico das leis em vigor... Mas também a qualidade politica do
processo de producdo das leis, no sentido de aferir a legitimidade sécio-
politica das leis; os obstaculos e condi¢cdes para o cumprimento das leis,
bem como os efeitos do seu descumprimento; e uma compreensao
profunda do papel determinante que a ordem juridica tem tido na producéo
da ordem crescente da ilegalidade (FERNANDES, 2002, p. 103).

As é&reas protegidas pressupdem areas de grande valor ambiental ou cultural
e estdo submetidas a lei. O Art. 15 do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC conceitua a Area de Protecio Ambiental como
unidade de uso sustentavel. Imbassai esta situado dentro da APA do Litoral Norte,
criada pelo Decreto Estadual n® 1.046/92, como suporte de um discurso ecologico

preservacionista e conservacionista.

Area de Protecdo Ambiental constitui uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacao humana dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagbes humanas e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000, Art. 15, Lei
9.985).

Torna-se cada vez mais evidente o processo de exclusdo pelo qual vém
passando as popula¢fes locais das areas com potencialidades turisticas, como é o
caso da area pesquisada. Esse fato j4 foi relatado por Fontes (1999), em sua
dissertacdo de mestrado sobre essa regido. Mas, no momento atual, acontece uma
valorizacdo maior deste territorio, o problema tem se agravado, a populacéo local

possui péssimas condi¢cdes socio-econdmicas.

O processo de desestruturacdo das comunidades litor&dneas do Litoral Norte
da Bahia, est4 na sua maioria ligado a falta de integragdo da populacéo
local com os grandes empreendimentos turisticos, que muitas vezes
chegam de forma inusitada ao lugar, provocando, uma segregacédo social,
gue pode levar os nativos a venderem suas casas e irem para locais
distantes, como as sedes municipais (FONTES, 1999, p.46).

Gomes (1998), em sua dissertacdo de mestrado, dispde que as politicas de
implantac&o do turismo no Litoral Norte da Bahia séo conflitantes, pois, de um lado o
Ecoturismo propbe uma gestdo participativa, a utilizacdo do patrimbnio natural e
cultural de forma sustentavel e a integracdo do turista ao lugar; por outro, 0s

Megaprojetos representam a tendéncia mais arrojada do turismo internacional, com
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a instalacdo de complexos hoteleiros luxuosos totalmente desvinculados da
realidade local. A referida autora considera que o modelo de gestdo socioecondmica
e ambiental do Litoral Norte da Bahia atende principalmente aos interesses do
atores hegemonicos, embora teoricamente seja apresentado como se atendesse
aos interesses de toda comunidade. Segundo ela estes atores utilizam o discurso
ecolégico para atrair investimentos e financiamentos.

O modelo de gestdo sécio-ambiental é contraditério, ambiguo, pois, nao

existe correspondéncia entre o discurso oficial e a realidade local, haja vista

as dificuldades concretas e restricbes de ordem politico institucional,

econdmica e social, cuja conjuntura atual ndo aponta qualquer possibilidade
de mudangas (GOMES, 1998, p.115).

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a aplicagéo do Direito Ambiental na
producdo do espaco turistico da Reserva Imbassai e seu entorno no Litoral Norte da
Bahia, e sua repercussao socioambiental local. Nesse sentido, a opcdo adotada foi
pelo método de abordagem dialético marxista, uma vez que 0s agentes que atuam
na producdo do espaco ndo estdo isolados, visto que formam uma totalidade
coerente e dindmica. A dialética parte do pressuposto do conflito social. Para esse
método, toda formacao social € suficientemente contraditoria para ser historicamente
superavel.

Como métodos de procedimento foram utilizados os métodos: cartogréfico,
comparativo, e historico; este Ultimo consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na organizagéo
espacial local, assim como o método estatistico, o qual consiste no levantamento,
apreciagao e analise de dados estatisticos.

A populacéo util desta pesquisa sdo os agentes produtores do espaco das
localidades de Imbassai, Barro Branco e Sucuiu. Desta forma foram entrevistados 60
moradores destas localidades, incluindo seus representantes: Presidente da
Associacdo dos Moradores, assim como 20 comerciantes (donos de pousadas,
bares e restaurantes) e o representante da Associacdo dos Comerciantes. Foram
aplicados 40 questionarios, in loco, aos turistas que freqientam Imbassai.

Acrescenta-se, que a populacdo Util desta pesquisa também foi constituida
por representantes de 6rgdos publicos envolvidos diretamente na producdo socio-

espacial local, os quais foram escolhidos intencionalmente, pois trata-se de uma
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andlise qualitativa que visa o entendimento do processo de producdo do espaco.
Assim sendo, foram entrevistados o Presidente do Conselho Gestor da APA,
representante da Secretaria de Meio Ambiente - SEMA; o Analista Ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
que participa da fiscalizacdo do licenciamento ambiental da area pesquisada;
Técnica da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia - CONDER que
acompanha o desenvolvimento do Projeto de Urbanizacdo de Imbassai e o Promotor
do Ministério Publico Estadual Presidente do Nucleo da Mata Atlantica.

A pesquisa foi estruturada em trés fases:

Analise — momento em que foi realizado o levantamento bibliografico da area
em estudo; levantamento histérico/documental sobre a origem, desenvolvimento e
analise dos espacos atuais do turismo em Imbassai; levantamento cartogréafico; da
legislacdo em vigor; dos projetos de intervencdo promovidos pelo poder publico;
caracterizacdo dos agentes responsaveis pela producdo do espaco na APA Litoral
Norte do Estado da Bahia.

Diagnostico — corresponde a pesquisa de campo; aplicacdo de questionarios;
entrevistas; pesquisa em 6rgaos publicos e privados: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE; Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia -
SEIl; Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER,;
Centro de Recursos Ambientais - CRA atual Instituto do Meio Ambiente - IMA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Secretaria de Meio Ambiente - SEMA,; Secretaria de Turismo - SETUR; Ministério
Publico do Estado - MPE; Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, assim como a atualizagao das informagdes levantadas.

Prognose — nesta fase, como resultado da pesquisa, foi elaborada a
dissertacdo, a qual poderad oferecer subsidios para um melhor planejamento e

gestao da area pesquisada.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, incluindo a Introdugéo
e as Consideracdes Finais.
Na Introducdo deste trabalho, trata-se o turismo como indutor das

transformacdes socioespaciais que estao ocorrendo numa Unidade de Conservacéo
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Ambiental, de acordo com a legislacdo ambiental brasileira. Apresenta-se, ainda, a
localizacdo da &rea de estudo, as questdes de pesquisa e 0s objetivos. Acrescenta-
se, também, o referencial tedrico da pesquisa, os procedimentos metodolégicos e a
estrutura desta dissertacao.

O segundo capitulo faz uma abordagem sobre a caracterizacdo do espaco e
evolucdo historica do Litoral Norte da Bahia, procedendo a andlise do espaco
geografico, do perfil da populacdo, e também da incongruéncia entre area urbana e
area rural no espaco geografico estudado.

O terceiro capitulo analisa as repercussfées socioambientais provocadas
pelo turismo no entorno do complexo turistico Reserva Imbassai, através do modelo
de turismo implantado no Litoral Norte da Bahia, o perfil do turista, do Complexo
Turistico-Hoteleiro Reserva Imbassai, e por fim o planejamento do turismo nas trés
esferas de poder.

No quarto capitulo, discute-se a legislacdo ambiental e o turismo na
producdo do espaco da Reserva Imbassai e seu entorno, nos ambitos: federal,
estadual e municipal, assim como a competéncia para o licenciamento ambiental, os
conflitos na legislacdo ambiental e os principios norteadores do Direito Ambiental.

Conclui-se, com as consideracbes finais as quais apresentam

recomendacdes como subsidios para o planejamento do espaco pesquisado.
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2. A CARACTERIZACAO DO ESPACO E A EVOLUCAO HISTORICA DO
LITORAL NORTE DA BAHIA

2.1 A CARACTERIZACAO DO ESPACO GEOGRAFICO

O espaco geografico estudado localiza-se no municipio de Mata de Sao
Jodo que possui uma populacdo de 33.194 habitantes distribuida por uma area de
683,5 Km 2, segundo dados do IBGE (2003). Este municipio compde a APA Litoral
Norte do Estado da Bahia, criada por Decreto Estadual, em 1992, a qual abrange as
areas da planicie marinha e da planicie flivio-marinha dos municipios de Jandaira,
Conde, Esplanada, Entre Rios e Mata de S&o Joao, tendo como limites: ao Norte, no
municipio de Jandaira, o rio Real entre os Estados da Bahia e Sergipe; a Leste pelo
Oceano Atlantico; ao Sul o curso do rio Pojuca, no limite Sul do municipio de Mata
de Sdo Jodo; e a Oeste pela linha distante 10 Km dos pontos de preamar média, de
acordo com o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Em 17 de dezembro de 2007, o municipio de Mata de S&o Joao foi integrado
a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), o qual conquistou o status de pertencer
a RMS, depois da aprovacédo do projeto de lei pela Assembléia Legislativa da Bahia,
sancionado pelo governo estadual em 3 de janeiro de 2008, através da Lei
Complementar Estadual n°® 30. Assim, este municipio deixou de integrar a Regido
Econbémica Litoral Norte, e passou a constituir a RMS. O objetivo do gestor publico
municipal é atrair mais verbas do governo federal, através de projetos como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que, na area de saneamento
basico, beneficia apenas as cidades das regides metropolitanas ou com mais de 150
mil habitantes, entre outros. Desta forma, observa-se que 0s municipios que estao
nas regides metropolitanas recebem mais recursos da Unido, em relacdo aqueles
gue néo integram estas regides econémicas.

A APA Litoral Norte caracteriza-se por ter sido historicamente ocupada pela
agropecuéria. A agricultura de subsisténcia, a pesca, a coleta de mariscos e o
extrativismo vegetal, modo de vida de um passado remoto, tiveram continuidade ao

lado da pecudria extensiva, fruto da politica expansionista de Garcia D’Avila. Assim,
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apos essa fase colonialista, essas atividades tradicionais sobreviveram ao lado do
comércio de coco, e até de atividades mais modernas, como a exploracdo de
petréleo, na década de 50, e a politica nacional de reflorestamento dos anos 70.
Hoje, estas atividades encontram-se fragilizadas devido ao agravamento da situacao
fundiaria, aos impactos do turismo, assim como pela falta de entusiasmo da
populacdo jovem da regido. Contudo, apesar das transformacgdes elas sobrevivem
ao lado dos grandes complexos turisticos formando um espaco bastante eclético
nesta area.

Acrescenta-se, também, que a APA Litoral Norte da Bahia apresenta,
atualmente, uma dindmica economia do turismo, viabilizando para os municipios que
a compdem, principalmente para Mata de Sao Jodo, investimentos nacionais e
internacionais de grande porte, processo que transformou esta regido em um polo
de expressao turistica nacional e internacional. Este, coexiste com uma economia de
pequeno porte, assentada no extrativismo vegetal, na mariscagem e na pesca,
apesar das alteracdes provocadas pela implantacéo do turismo. Como afirma Santos
(1988) “cada lugar combina varaveis de tempos diferentes”. Portanto, apesar das
mudancas ocorridas na area estudada, ainda restam resquicios das atividades
tradicionais da regiéo.

Destaca-se, entre as atividades tradicionais da regido analisada, o
artesanato do trancado da palha, heranca da ancestralidade indigena, produzido e
comercializado pelos habitantes do Litoral Norte. O trancado da palha do coco, da
piacava e dos cipdés nao deixa relegada ao esquecimento a heranca cultural
indigena, a qual sofreu um grave processo de etnocidio desde as primeiras fases da
expansdo colonialista portuguesa no Pais. A tranca e 0s seus derivados também
evidenciam como elementos artisticos possibilitam a valorizacdo, e o resgate de
elementos da cultura indigena.

As mudancas que ocorreram na ultima década, na regido, agravaram as
pressdes sobre 0s ecossistemas existentes no Litoral Norte; intensos e variados
impactos socioambientais foram produzidos pelas atividades econbmicas
implantadas na regido, especialmente pelo turismo, exigindo medidas, no sentido de
minimiza-los, tendo em vista a preservacao dos recursos naturais relevantes para a
populacdo, ameacgados pelos intensos processos de degradacdo ambiental em

Ccurso.
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O clima do Litoral Norte da Bahia caracteriza-se como de tipo tropical quente
e umido com chuvas concentradas no outono e inverno como resultado da atuacdo
da Frente Polar Atlantica, nesta época do ano, na suas incursbes pelo litoral
nordestino.

Os atributos climéticos da APA litoral Norte funcionam como fatores que
privilegiam o turismo nesta area, uma vez que as temperaturas sdo elevadas durante
todo o ano, assim como a maioria dos dias sdo ensolarados em todas as estacfes
do ano. Neste contexto, favorece ao turismo de sol e praia, praticado no litoral
brasileiro. As temperaturas sao elevadas, mas o mecanismo das brisas promove um
conforto térmico, e a0 mesmo tempo ocorre uma reduzida amplitude térmica diaria e
anual devido a forte atuacdo do fator climatico maritimidade. Por fim, o calor e a
umidade propiciam o desenvolvimento dos ecossistemas presentes nesta Unidade
de Conservacao, fundamentais para a relevancia desta paisagem.

A Reserva Imbassai e entorno, esté inserida na unidade geomorfoldgica da
planicie litoranea formada pela acumulacdo marinha, flvio-marinha e edlica que
margeia toda a costa. Possui diversas formas de relevo, constituida por baixas
altitudes, sendo que suas cotas altimétricas oscilam do nivel do mar até cotas com
elevacdes inferiores a 100 metros. A geologia é caracterizada por rochas
sedimentares da formacdo Barreiras, a qual € composta por uma sequéncia de
sedimentos terrigenos, pouco ou nao consolidados de diversas cores e que variam
desde argilas, areias e cascalhos a arenitos com estratificagédo irregular sob a forma
de tabuleiros costeiros do periodo Terciario. Acrescenta-se, também, os ambientes
geologicamente recentes e variaveis do periodo Quaterndario, 0os quais possuem uma
maior fragilidade, e sdo responséaveis pela constituicdo da Zona de Protecéo Visual
(ZPV). Neste dominio séo encontrados depositos aluviais, dunas, terragos marinhos
e fluviais, sistemas de areas umidas, lagoas, areas de mangues, bancos de arenitos
e praias (BAHIA, PARECER GT-ZPV, 2007).

A paisagem do Litoral Norte da Bahia possui um carater singular devido aos
seus corddes litoraneos, praias, dunas e terracos arenosos. Os corddes litorAneos
servem de barreira natural a praia e, geralmente, sdo formados por faixas arenosas
depositadas paralelamente a praia com alturas relativamente baixas, sempre
comecando onde termina o espaco de influéncia da area de preamar. As dunas séo
formadas por depdsitos edlicos costeiros divididos em duas categorias: as internas e

as externas, sendo que ambas, de modo geral, sdo constituidas de areias finas,
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quartzosas e apresentam coloracdo tanto ocre quanto branca. As dunas
caracterizam a ZPV desta regido, as quais sdo Areas de Preservacido Permanente
(APP’s) nos termos do artigo 215 da Constituicdo Estadual. No momento atual,
ocorre um intenso conflito entre os agentes produtores deste espaco, em relacéo
aos limites que devem ser norteadores da sua apropriacdo, tendo em vista a sua
sustentabilidade ambiental.

Na area estudada ocorre uma faixa de dominio geomorfolégico da Bacia
sedimentar do Recdncavo-Tucano caracterizada por topos tabulares e baixas colinas
originados de processos erosivos sobre rochas sedimentares, arenitos, folhelhos,
calcério, siltitos e argilitos, similares ao dominio morfocliméatico dos “mares de
morro”. Estes topos possuem vales que, em geral, sdo de fundo chato e cobertos por
material arenoso proveniente das encostas.

As areas de manguezais sdo relevantes no espaco aqui tratado, uma vez
que sao fornecedoras de recursos para a subsisténcia das populac¢des tradicionais
da regido. Estas areas foram constituidas pelo acimulo de sedimentos de origem
fliviomarinha e sdo conhecidas como bercarios naturais, devido a grande
quantidade de espécies que se reproduzem nestes espacos. Apesar de formarem
APP’s, conforme a legislagdo ambiental brasileira, os manguezais também estao
passando por grave processo de degradacdo ambiental, repercutindo na qualidade
de vida da populacédo local, que utiliza estes ecossistemas.

A Unidade de Conservacdo referida € caracterizada pela presenca das
seguintes Bacias Hidrogréaficas: do Recéncavo Norte, do Rio Inhambupe, do Rio
Itapicuru e do Rio Real, as quais possibilitam a ocorréncia de uma grande
guantidade de areas umidas, que estdo associadas as varzeas dos rios, constituindo
as APP’s, de acordo, também com a legislacdo ambiental vigente no Pais. O
empreendimento Reserva Imbassai esta inserido na Bacia do Recdncavo Norte, na
area drenada pelo Rio Imbassai, o qual denomina a localidade e o complexo
turistico analisados, e foi um fator fundamental para o povoamento local. Na
atualidade, as areas umidas vém passando por fortes processos de intervengdo em
fungcdo da valorizagdo espacial da regido promovida pelos setores turistico e
imobiliario.

Na area estudada, ocorre um tipo de vegetacdo de influéncia marinha, a
qual, segundo AB’Saber (2003), possui uma conotacao floristica Unica estabelecida

sobre os cordbes de areias resultantes da sedimentacdo marinha costeira - as
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restingas. A fisionomia desta vegetacdo varia desde o predominio do estrato
herbaceo, passando pelo arbustivo até atingir o estrato arbéreo, relacionada
principalmente com os aspectos pedoldgicos. Assim, esta vegetacdo € formada por
plantas halo6fitas e psamdfitas, geralmente de pequeno porte, algumas com folhas
suculentas ou coriaceas.

Acrescenta-se também, a Mata Atlantica: Floresta Ombrofila Densa
heterogénea, formada por arvores perenifolias, que variam de médio a grande porte.
Ocorre a dominancia das formas bioldgicas fanerofitas ombrofilas sempre verdes em
todos os estratos. E comum a presenca abundante de trepadeiras lenhosas,
palmeiras e epifitas. Utilizadas pela populacdo local, desde os tempos remotos,
como fonte de matéria prima para a producdo dos trancados de palha. A Mata
Atlantica, as Restingas e os Manguezais do Litoral Norte sdo protegidos pela Lei n°®
11.428/06 que dispde sobre a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica.

Os coqueirais foram plantados no Litoral Norte da Bahia em tempos
pretéritos, os quais se harmonizam perfeitamente com a vegetacdo de restinga da
regido. Portanto, sdo responsaveis pela designacédo turistica, desta regido, como
Costa dos Coqueiros. O coqueiro (Cocos nucifera) ocupa os solos arenosos da faixa
litoranea, onde também se observa a vegetacao de restinga herbacea e/ou arbustiva
em regeneracdo. Esse tipo de vegetacao foi identificado principalmente nas Zonas
de Protecéo Visual situadas em Imbassai, Sitio do Conde e Costa Azul, as quais tém
sido alvo de discussdes pelos agentes interessados na producédo turistica deste
espaco (BAHIA, PARECER GT-ZPV, 2007).

Neste contexto, observa-se que apesar das transformacbes que estdo
ocorrendo na producao do espaco do Litoral Norte, principalmente a partir da
construgdo da Linha Verde e da implantacdo dos megaprojetos turisticos, esta
regido ainda possui uma grande diversidade de recursos culturais e naturais, o que
contribui para ser de relevante valor cultural e ambiental. Este fato se deve a uma
rica biodiversidade, assim como por possuir popula¢des cuja sobrevivéncia depende
diretamente da conservagdo dos ecossistemas existentes pela utilizagdo de técnicas
tradicionais. Contudo, o modo de vida das mesmas encontra-se ameacado pelas
transformacdes soécio-espaciais recentes. O modelo econdmico que esta sendo
implantado na APA Litoral Norte da Bahia ndo assegura a manutengdao de sua
populacao, assim como da biodiversidade regional.
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2.2 O PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO

O Litoral Norte era ocupado pelos indios, destacando-se os Tupinambas,
quando teve inicio o processo de colonizagao brasileira pela Coroa Portuguesa, na
primeira metade do século XVI. A exploracdo econbmica das novas terras
possibilitava a abertura de caminhos para o interior em busca de metais preciosos.
Assim sendo, a terra que era conquistada era repartida, pela Coroa, entre 0s seus
suditos, destacando-se Garcia D’Avila que edificou o Castelo da Torre (Figura 2), na

Praia do Forte, atendendo ao objetivo da Metrépole de consolidar o povoamento na

Colbnia.
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Figura 2: Forte Garcia D’Avila
Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2008.

Neste contexto, Garcia D’Avila, proprietario de um curral no Rio Vermelho
que enriquecera como Almoxarife da cidade da Bahia, recebeu, inicialmente, de
Tomé de Souza, governador geral, uma sesmaria de duas léguas, nos campos de
Itapud. Devido as sucessivas concessdes de sesmarias e arrendamento de outras,

Garcia D’Avila foi aumentando os seus dominios territoriais. Combateu os indios

41



caetés e os franceses, conquistando para Portugal os estuarios e mangues de
Sergipe. Por fim, esta sesmaria se estendeu do Litoral Norte da Bahia até o Estado
do Maranhéo, transformando D’Avila no maior latifundiario do mundo. A sede desta
sesmaria localizava-se na Praia do Forte, na qual foi edificada uma fortaleza
conhecida, hoje, como Castelo da Torre, a qual funcionava como um centro difusor
do povoamento de toda regido, nos séculos XVI e XVII, através da agricultura e da
pecuaria.

Os portugueses adentraram-se em direcdo ao interior, na segunda metade
do século XVII, estabelecendo caminhos pelo sertdo, ocorrendo assim no
entroncamento das rotas das boiadas, o surgimento dos principais nucleos
urbanos.O litoral, por onde as boiadas ndo passavam, permaneceu relativamente
isolado. Desta forma, os nucleos de povoamento que se formavam no Litoral Norte
eram bastante incipientes, os quais se estabeleciam em torno de antigas aldeias e
missdes, de pracas-fortes construidas por senhores de engenho, e dos caminhos
gue seguiam em direcdo as regides de mineracdo (BAHIA, PARECER GT-ZPV,
2007).

Ainda no comeco do século XX, o modo de ocupacdo desta regido era
baseado no latifindio constituido pelo processo de arrendamento de terras. Os
moradores pagavam foros anuais, em dinheiro, trabalho ou mercadorias, pelo direito
de usar a terra pertencente aos grandes latifundiarios. O sistema de arrendamento
de terras marcou a regido, até os anos 50 do século XX, refletindo uma ocupacéo
baseada na grande propriedade, que possuia leis internas, regulando os modos de
viver da populacdo. Esta ocupava a regido numa organizacdo socio-espacial
esparsa, tendo como sustentaculo a economia de subsisténcia. Os latifundios
coexistiam com as atividades desenvolvidas por meeiros, como a pesca, a
agricultura de subsisténcia ou para ser comercializada nas feiras locais, 0
extrativismo, 0 artesanato e de um pequeno comércio que contribuia para suprir as
demandas internas.

As povoagles implantadas no Litoral Norte, nas adjacéncias dos portos
naturais ou nas desembocaduras dos rios, foram as responsaveis pelo surgimento
das vilas de pescadores na regido, as quais tiveram um desenvolvimento econémico
lento no periodo colonial. Baseavam-se numa economia de subsisténcia, por isso
ficaram a margem do processo de producdo implantado na Colbnia, visto que as

principais atividades econdémicas desenvolvidas eram voltadas para o mercado
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externo. Neste contexto, surgiu a localidade de Imbassai, que na lingua tupi tem
acepgao de “caminho do rio” em alusao ao transcurso do rio que passa na area
paralelo as dunas e desagua no oceano Atlantico.

A partir da segunda metade do século XX, o Litoral Norte da Bahia passa a
ser objeto da politica desenvolvimentista do Estado brasileiro, fundamentada na
diversificacdo do sistema produtivo visando a substituicdo de importacdes. Desta
forma, passaram a ocorrer investimentos de ordem publica e privada na regido. Com
a implantacdo da Petrobras nos municipios de Pojuca, Mata de Séao Joao, Itanagra,
Entre Rios e Cardeal da Silva, o petréleo se transforma no principal elemento indutor
para a implantacdo de um parque industrial, na Bahia, e para a dinamizagcdo da
economia da Regido Metropolitana de Salvador e seu entorno.

Neste contexto, a atividade petrolifera promoveu uma dinamizacao
econObmica, através da instalacdo da infra-estrutura, especialmente das estradas,
assim como de bancos, e, também, o aumento da arrecadacdo municipal. A
exploracdo de petroleo na regido, nesse periodo, provocou fortes alteracdes
principalmente na agricultura, a qual teve a sua forca de trabalho reduzida devido a
transferéncia da mao-de-obra do campo para as atividades vinculadas a extracédo do
petréleo, o que contribuiu para a reducao da oferta regional de produtos agricolas. O
emprego assalariado pode ter sido o principal impacto sécio-econémico causado
pela exploracdo do petroleo, uma vez que possibilitou a populacdo do entorno a
insercdo no setor secundario, o qual passa a ser importante para a economia do
Litoral Norte.

Na década de 70, a estrutura fundiaria da regido sofreu um acelerando
processo de concentracdo de terras nos estabelecimentos com mais de 1.000
hectares, e uma reducdo dos estabelecimentos com é&rea entre 100 e 1.000
hectares, em decorréncia do plantio e exploracdo de florestas homogéneas de
espécies exoticas, como: eucalipto e pinus, para a producéo de celulose e carvao
vegetal, com a finalidade de abastecer a industria. Esta substituicdo das culturas
tradicionais pelas novas, ditadas pelas novas regras do capitalismo nacional, teve
como conseqUéncia 0 prejuizo para o abastecimento das feiras locais e a
desvalorizac&do da pequena propriedade rural (SAMPAIO, 1992).

Em decorréncia do exposto, a década de 70 foi marcada, inicialmente, pela
atividade reflorestadora que adquiriu grandes e médias propriedades, quebrando os

liames tradicionais que permitiam 0 acesso a terra e a uma renda para uma porgao
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dos pequenos produtores, os quais tiveram que deixar as fazendas onde
trabalhavam, redefinindo portanto, as relacdes de trabalho. Logo apds, veio a
necessidade de aquisicdo de mais terras para a ampliacdo das areas reflorestadas
as quais atingiram também os minifandios; desta forma, os pequenos proprietarios
foram expulsos de suas terras devido a forte pressédo exercida pelas grandes
empresas reflorestadoras. A desestruturacdo das atividades tradicionais, no Litoral
Norte, ndo foi compensada pelos novos postos de trabalho a partir das novas bases
tecnolégicas de producdo. Assim, a populacdo expugnada de suas terras, por
mecanismos muitas vezes ilegais, passou a viver na periferia das cidades pequenas
e médias da regido, dependentes do trabalho sazonal e da limitada oferta de
empregos.

Na década de 80, correu uma desaceleracao das atividades de extracdo no
Litoral Norte. Os impactos socioambientais provocados pela atividade reflorestadora,
na regiao, promoveram discussdes pelos agentes sociais interessados na ocupacao
e definicAo de investimentos para o local. Os ambientalistas, pescadores,
profissionais liberais, veranistas, pequenos e médios proprietarios de terra e até
alguns grupos econdmicos, de médio e grande porte, que planejavam implantar, na
regido, projetos ligados ao turismo, foram a campo impedir a implantacdo da
NORCELL, resultante da associacdo da Central Fornecedora de Matérias Primas
para o Polo Petroquimico de Camacari — COPENE, que possuia 10% da area
agricola do Litoral Norte, junto com a empresa de celulose galucha RIOCELL. O
objetivo desses agentes era a defesa da preservacdo de caracteristicas naturais do
meio ambiente regional, que seriam irreversivelmente impactadas pela instalacéo de
uma industria de celulose extremamente poluente. Nesses grupos, destacam-se a
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia e a Construtora Norberto Odebrecht.
Esta empresa, proprietaria de grande extensdo de terras no Litoral Norte, defendia
como perspectivas de planejamento econdmico para a regiao, a criagcdo de um polo
turistico de complexidade internacional, contrapondo-se, portanto, ao
reflorestamento e producéo de celulose.

E importante ressaltar, que a atividade turistica no Litoral Norte comeca a
partir dos anos 70, quando o Estado comeca a investir em estudos governamentais,
por iniciativa da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -SUDENE,
criando uma nova perspectiva de desenvolvimento para a regido. O objetivo foi

incentivar e promover o turismo, nesta area, o qual era explorado por uma clientela
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micro-regional ou regional, através de um turismo de veraneio e de excursdes de
curta duragéo, viabilizados principalmente pela aproximagéo permitida pela BR-101,
embora ocorresse através de estradas e servigcos de infra-estrutura ainda precarios.
Nessa época, surgiram o0s primeiros loteamentos em Imbassai, como: Praia de
Imbassai, Vila de Imbassai e Miramar.

Nesse periodo, ocorreu também a criagdo da lei estadual n° 3.365/75 que
instituiu o Primeiro Plano Regional de Desenvolvimento do Potencial Turistico de
Protecdo a Ecologia da Orla Maritima, abrangendo os municipios litoraneos da
Regido Metropolitana de Salvador. Esta legislacdo dispde sobre o disciplinamento
do uso do solo, através do estabelecimento de zonas especificas, e sobre a
protecdo dos atributos naturais, proibindo, desta forma, a instalacdo de
empreendimentos poluidores do ar ou das aguas, na orla maritima.

No final da década de 70, ocorreu a construcdo da Estrada do Coco, a qual
possibilitou uma maior acessibilidade ao Litoral Norte da Bahia, favorecendo desta
maneira, a atividade turistica na regido. A compra de trés fazendas de coco por um
empresario paulista, iniciou o processo de transformacdo da antiga vila de
pescadores da Praia do Forte em um nucleo urbano com atributos distintos do
passado e de outras comunidades da regido. Embora a propaganda ecoturistica
aduz que na Praia do Forte ocorrem modos de vida tradicionais, na realidade fatica a
implantacdo de grandes projetos vinculados ao turismo modificou essencialmente o
modo de vida das populacdes locais.

Durante a década de 80, investidores dos setores turistico e imobiliario
foram atraidos para a regido, ocupando principalmente 0s terrenos costeiros e
implantando empreendimentos de pequeno e médio porte nas localidades de
Imbassai, Porto Sauipe e Praia do Forte. A imobiliaria Barreto de Araujo loteou
espacos imensos, adquiridos através da compra dos titulos de propriedade, até
mesmo dos grileiros, consolidando, desta forma, o dominio do espaco através da
expulsdo dos antigos posseiros que, na maioria das vezes, eram indenizados
somente pelo valor dos coqueiros plantados. A valorizacdo espacial desta area pelo
capital turistico e imobiliario teve como consequéncia a extingdo de povoados, como
o das Entradas, préximo a Massarandupid, que teve os seus moradores expugnados
de suas terras.

No inicio dos anos 90, foi criada a Area de Protecdo Ambiental do Litoral

Norte a qual disciplina o uso e ocupacao do solo no litoral dos municipios de Mata
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de Sé&o Joao, Entre Rios, Conde, Esplanada e Jandaira. Logo apds, foi estabelecido
o Programa de Desenvolvimento Turistico do Estado — PRODETUR, produzido pela
BAHIATURSA, visando uma estratégia de desenvolvimento, através da ordenacao
do espaco turistico da Bahia.

O PRODETUR instituiu sete zonas turisticas para expansado desta atividade
na Bahia, e, assim, foi estabelecida a Costa dos Coqueiros no Litoral Norte, na qual
a iniciativa privada planejava a instalacdo de trés complexos turisticos de grande
porte: Praia do Forte, Velho Nambu? e Projeto Sauipe. Estes empreendimentos
ficariam submetidos aos Estudos Preliminares de Impacto Ambiental e Relatérios de
Impacto Ambiental, conforme a Legislacdo Ambiental Brasileira, o que gerou uma
discusséo regional sobre a gestédo da atividade turistica.

Em 1993, a Estrada do Coco teve sua extensdo aumentada por mais 142
km, através da construcdo da Linha Verde (BA-099), ligando Acu da Torre, em Mata
de S&o Joado, até Itanhi, em Jandaira, no limite com o Estado de Sergipe,
viabilizando a consolidacdo do turismo nesta regido, através da dinamizacéo
econbmica de um espaco que antes caracterizava-se por seu isolamento,
produzindo, desta forma, impactos socioambientais que serdo tratados no préximo
capitulo desta dissertacéo.

Diante da implantacdo de infra-estrutura pelo Estado da Bahia, na APA
Litoral Norte, houve a instauracdo de novos complexos turisticos, destacando-se o
Costa do Sauipe, localizado a 93 km ao norte de Salvador, concebido pela
Construtora Odebrecht como o maior empreendimento turistico hoteleiro da América
Latina, em 1997, operado por bandeiras turisticas nacionais e internacionais.

O turismo se consolida e promove uma desestruturagao no modo de vida da
populacao local reconhecido como tradicional. Esta atividade atua fortemente sobre
a organizacao socio-espacial do Litoral Norte da Bahia, promovendo a formagé&o de
um mercado local que oferece produtos e demanda de servicos ou mao de obra,
modificando a légica de producdo anterior, centrada no extrativismo e na pequena
producdo agropecuéria, através do arrendamento das terras. Este mercado local se
solidifica, através da abertura do territorio regional para os investimentos externos,
fomentando ainda mais a especulacao imobiliaria na regido, e contribuindo para o

agravamento do processo de abandono das atividades tradicionais.

2 Complexo turistico planejado para a zona turistica Costa dos Coqueiros, através de investimentos

privados com horizonte de implantagéo até 2012, conforme perspectiva do PRODETUR |I.
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Na atualidade, os impactos socioambientais sao intensos no Litoral Norte da
Bahia com a implantacdo desses complexos hoteleiros, os quais ameacam a
sustentabilidade da regido, proposta como finalidade do projeto de gestdo ambiental
da APA Litoral Norte. As transformacdes espaciais sdo intensas: de pequenas
pousadas para grandes centros hoteleiros, passando por restaurantes, barracas de
praia e parques tematicos, os empreendimentos estdo modificando, também, o
padrdao arquitetdbnico das povoacdes. Observa-se, assim, ndo sO a alteracdo da
paisagem, como também as transformacdes dos costumes e do modo de vida das

populacdes locais, de forma bastante acelerada.

2.3 O PERFIL DA POPULACAO DO ENTORNO DA RESERVA IMBASSAI

A populagcdo autoctone do entorno da Reserva Imbassai, permaneceu por
um periodo longo de relativo isolamento, desde o periodo colonial até a metade do
século XX, quando o processo modernizador da economia brasileira foi implantado
na regido econbmica Litoral Norte, como parte integrante de um projeto
desenvolvimentista nacional. A descaracterizacdo sécio-cultural e ambiental foi mais
acentuada a partir do incremento do turismo nesta area. Todavia, apesar das
alteracdes pelas quais vém passando a referida populacdo, ainda sobrevivem

resquicios da cultura tradicional.

As populagbes e culturas tradicionais ndo-indigenas, sao, de forma geral,
consideradas “camponesas”, e séo fruto de intensa miscigenacdo entre o
branco o colonizador portugués, a populag¢éo indigena nativa e o escravo
negro. Elas incluem [...] os pescadores artesanais do litoral nordestino [...].
Sédo populacbes de pequenos produtores que se constituiram no periodo
colonial [...]. Com isolamento relativo, essas populagdes desenvolveram
modos de vida particulares que envolvem grande dependéncia dos ciclos
naturais, conhecimento profundo dos ciclos biolégicos e dos recursos
naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem
especifica, com sotaques e inlmeras palavras de origem indigena e negra
(DIEGUES, 2001, p.14).

De modo geral, os moradores possuem baixa escolaridade, baixa renda, e
acesso a pouca infra-estrutura basica. Nas trés localidades analisadas — Barro
Branco, Imbassai e Sucuiu - somente Imbassai esta passando por um processo de
implantagéo de equipamentos de infra-estrutura com recursos do PRODETUR, uma
vez que € 0 espaco produzido para o consumo dos turistas. Como Sucuiu e Barro
Branco (Figura 3) ndo estéo visiveis para os turistas, uma vez que estas localidades
estdo situadas a oeste da Linha Verde (figura 1) a aproximadamente 10 Km de
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Imbassai, ndo ha interesse de implantacdo de infra-estrutura pelo poder publico
nestas localidades.

Em Barro Branco e Sucuiu, o saneamento basico € um dos principais
problemas enfrentados pela populacdo. Em virtude da falta de saneamento, a
incidéncia de doengas como verminose € elevada, uma vez que os moradores
consomem agua poluida do rio ou do lencgol freatico, visto que estes constroem o
poco artesiano ao lado da fossa séptica. Na figura 3, observa-se mulheres e criangas
em contato com animais domésticos, lavando roupa no rio que passa na localidade.
Em entrevista realizada no campo, elas afirmaram que o lugar habitual de lavar

roupas e utensilios domésticos era o rio devido a falta de acesso a 4gua encanada.

Figura 3: Mulheres e criancas lavando roupa em Barro Branco
Fonte: Pesquisa de Campo, mar¢o/2008.

Nos espacos turisticos criados artificialmente em areas de pequeno
contingente populacional faz-se um programa para a captacdo da
populacao fixa, indispensavel como forca de trabalho. Invariavelmente essa
populacao é fixada nas areas menos nobres do nucleo turistico, em local se
possivel ndo visivel para os turistas. Essa populagao é quase marginalizada
ndo tendo acesso aos equipamentos implementados no ndcleo. Nos
espacos turisticos sofisticados ndo ha lugar para a populagéo residente.
(RODRIGUES, 1997, p. 92).
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Segundo dados do censo realizado pelo Instituto Imbassai, em novembro de
2007, Barro Branco, Imbassai e Sucuiu tinham uma populacdo total de 1797
habitantes, conforme tabela 1. A localidade com o maior numero de moradores é
Imbassai, contudo foi Barro Branco que obteve o maior crescimento demografico
com a chegada deste novo empreendimento, pois, o valor da moradia, nesta
localidade, € mais acessivel. Este aumento do nimero de habitantes ocorreu porque
foram empregados 1400 operarios para a construcdo do empreendimento, sendo
gue o mesmo dispunha de alojamento somente para 600 trabalhadores. Neste
contexto, foram contratados um grande nimero de operarios de outras regides
excedendo a capacidade de alojamento do Reserva Imbassai, 0os quais tiveram que
procurar moradia no entorno do empreendimento, contribuindo para uma mudanca

nos costumes familiares.

LOCALIDADE NUMERO DE NUMERO DE
DOMICILIOS HABITANTES
Barro Branco 182 702
Imbassai 337 982
Sucuiu 42 113
TOTAL 561 1797

Tabela 1 — Populacéo total de Barro Branco, Imbassai e Sucuiu - 2007
Fonte: Instituto Imbassai, Censo 2007.
Elaboracao: Claudia Novaes Machado
De acordo com figura 4, 50% da populacdo entrevistada residente no
entorno da Reserva Imbassai tem sua origem nas préprias localidades. Embora
represente um numero expressivo, nao é o suficiente para a manutencéo da cultura
local, visto que ocorre um grande fluxo migratorio para este espagco geografico a
partir da implantacdo do turismo, sendo que o movimento migratorio esta cada vez
mais acentuado devido a construcédo dos novos empreendimentos turisticos.
Observa-se que, no espaco geografico pesquisado, existem migrantes de
varias origens, inclusive do exterior. Contudo, destaca-se, no grupo de migrantes da
populacdo entrevistada, os oriundos de outras cidades do proprio Estado da Bahia;
entre as citadas, Salvador estd em primeiro lugar. A populacédo migra da capital para
o Litoral Norte em busca de emprego no setor turistico; as vezes, o emprego €é
temporéario, porém, continua no espacgo receptor, contribuindo para o aumento da

informalidade, das ocupacdes irregulares, da descaracterizagao cultural, etc.
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Segundo dados do Censo Demografico realizado pelo SEBRAE, em margo
de 2005, os indices de analfabetismo do entorno da Reserva Imbassai sdo muito
elevados, o0 que € bastante preocupante, uma vez que a populacéo local ndo possui
um requisito fundamental — educacao - para ter acesso aos empregos que serao

gerados pelo empreendimento.

O numero de pessoas sem instrucdo na area recenseada € alarmante,
correspondendo a 36,6% do conjunto ou a 603 pessoas da populacéo total,
fato que conspira para a exclusdo social. Numero este impulsionado
principalmente pela localidade de Barro Branco, onde foram assinaladas
449 (68,7% da populagdo) pessoas nesta situacéo, ressaltando porém, que
168 destes sdo menores de 10 anos. Imbassai por sua vez, assinalou 138
pessoas (14,9%) e Sucuil 16 moradores (23,9%) (SEBRAE, 2005, p. 52).

o 2%
8% -
- Origem local

Litoral Norte
28% 50% O Outros Paises

Outras regifes do Estado
Outros Estados

|
12%

Figura 4 — Origem da Populacgéo residente no entorno da Reserva Imbassai
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a marco de 2008.
Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

Trés anos se passaram, e o nivel de instrucdo da populacdo do entorno do
empreendimento turistico analisado continua incipiente. Em pesquisa de campo
realizada no periodo de janeiro a mar¢co de 2008, verificou-se que a populacao
entrevistada, principalmente a tradicional, possui uma grande parcela que nao teve
acesso a educacdo basica, cerca de 30% desta populacdo € analfabeta conforme
figura 5. Desta forma, constata-se uma intensa contradicdo entre o modelo de
turismo estabelecido, nesta area, e a compatibilizacdo com o nivel de instrucao da
populacao local. Esta populacao ficara excluida do mercado de trabalho, uma vez
gque a mesma ndo possui qualificacdo minima para a insercdo como forca de

trabalho nos novos espacos produzidos pelo capitalismo atual.
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Rodrigues 2006, expde que um dos principais 0os impactos sociais negativos
gerados pelos megaprojetos turisticos se refere a exclusdo da populacao residente
dos postos de trabalho que exigem qualificacéao profissional, devido ao baixo grau de

escolaridade da populacéo local.

Os megaempreendimentos [...] do ponto de vista social, trata-se de um
modelo de turismo segregador e excludente, tanto para a demanda de
menor poder aquisitivo, quanto para a populacdo anfitria, que
freqllentemente é alijada do processo por ndo apresentar qualificacdo
profissional adequada, sendo mobilizada eventualmente como forca de
trabalho para postos nao especializados e, portanto, mal remunerados
(RODRIGUES, 2006, p.307).

30 grau
2° grau
m Habitantes Novos
1°grau
O Habitantes Tradicionais
Priméario
AnalfabetoH—‘—
[ | |
I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Percentual

Figura 5: Nivel de Instrucéo da Populacdo Residente no entorno da Reserva
Imbassai

Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a marco de 2008.

Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

Neste contexto, 0s novos moradores possuem uma renda maior em face dos
antigos (Figura 6), uma vez que cerca de 50% dos entrevistados concluiram o
Ensino Médio, evidenciando que as ocupac¢des que demandam maior qualificagdo
profissional sdo absorvidas pelos habitantes novos.

Ademais, acrescenta-se, também, que o nivel de escolaridade dos novos
moradores é mais elevado em relacdo aos habitantes autoctones, fazendo com que
0S migrantes ocupem 0S empregos que exigem maior qualificacdo profissional, em
detrimento da populacédo local, produzindo desta forma, reflexo direto na renda,

conforme se pode ver na figura 5.

o1



N&o informaram

3 a 5 salarios-minimos

, . . @ Habitantes Novos
2 salarios-minimos
O Habitantes Tradicionais

1 salario-minimo |

Sem rendimento E

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Percentual

Figura 6 — Renda Média da Populacdo residente no entorno da Reserva
Imbassai

Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a marco de 2008.

Elaboracao: Claudia Novaes Machado

2.4 A INCONGRUENCIA ENTRE AREA URBANA E AREA RURAL NO ENTORNO
DA RESERVA IMBASSAI

A Prefeitura de Mata de Séo Jodo transformou o litoral do municipio em area
urbana através da lei n® 229, de 20 de julho de 2005, a qual estabelece modificacao
dos limites da area urbana do litoral deste municipio, que passa a coincidir com as
especificacdes do Distrito Turistico e Ecoldgico da sua Orla, criado pela Lei n°®
185/2003, flexibilizando, desta forma, o uso do solo dentro da APA com a finalidade
de atrair novos investimentos turisticos e imobiliarios.

Entretanto, esta nova legislacdo instituida pelo poder municipal vem
provocando varios conflitos na area de estudo, uma vez que muitos moradores estao
reclamando por causa do alto valor do IPTU cobrado, principalmente que aqueles
possuem uma propriedade maior ou um sitio, onde predominam atividades rurais, 0s
quais pagam Imposto Territorial Rural - ITR. Estes moradores estdo indignados
porque, além de pagarem este tributo, receberam a cobranca do IPTU, configurando,
portanto, uma bi-tributacdo destas propriedades.

Neste contexto, € importante ressaltar que a lei n° 4.504/64 (Estatuto da

Terra), em seu art. 4°, inciso |, € clara ao definir o que € imoével rural:
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Imével Rural, o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada( BRASIL, ESTATUTO DA TERRA, 1964).

Portanto, a destinacdo do imével € o fator essencial para que se determine
sua funcéo, se urbana ou rural. No entorno da Reseva Imbassai, verifica-se a pratica
de atividades rurais em pequenas propriedades, ndo cabendo, desta forma,
incidéncia do IPTU e do ITR. A jurisprudéncia é pacifica ao afirmar que, mesmo
estando o imovel situado em area urbana, o imposto a ser pago sera o ITR, desde

7

gue, no seu interior, desenvolvam-se atividades rurais. Neste sentido, é relevante
citar a integra da ementa referente a Apelacao Civel n°® 193.136.421, do Tribunal de

Algada do Rio Grande do Sul -TARS:

1. IMPOSTO TERRITORIAL. PAGAMENTO AO INCRA E MUNICIPIO. 2.
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. — Imposto territorial rural e
imposto predial e territorial urbano. Critério distintivo entre area urbana e
area rural. Relevancia da destinacdo econb6mica da é&rea tributavel. | —
Relevante para definir a incidéncia do tributo, ITR ou IPTU, ndo apenas a
localizac@o do imdvel, mas a destinagdo econdmica da éarea tributavel. O
art. 32, do Caodigo tributario Nacional deve ser interpretado com as
alteracdes introduzidas pelos artigos 15 e 16, do Decreto-Lei n°® 57.66, ndo
revogado pela lei n°® 5868.72, porque declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e suspensa sua vigéncia pela resolugdo n°
313.83, do senado Federal. Il — Os municipios podem arrecadar impostos
de sua competéncia dos imoveis: a) situados em suas zonas urbanas,
definidas e lei municipal, qualquer que seja a sua destinacéo, "ressalvados
os utilizados em exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-
industrial, qualquer que seja sua &rea"; b) situados fora de zona urbana,
qgualguer que seja a sua area, desde que utilizados exclusivamente como
sitios de recreio. Ill — Apelo provido para desconstituir o lancamento
tributario. Decisdo dado provimento. Unanime. (TARS — APC 193.136.421 —
12 CCiv. — Rel. Juiz Arno Werlang — J. 07.12.1993).

Como se observa, a deciséo do referido Tribunal deixou transparente que, a
localizacdo do imovel ndo define qual é a esfera competente para cobrar o tributo,
mas o que € fundamental é a funcdo econdmica da propriedade. Depois desta
decisdo, vieram varias outras com o0 mesmo teor. Ademais, existem alguns
parametros estabelecidos pela legislacdo vigente que devem ser norteadores da
cobranca de IPTU, como a existéncia de equipamentos urbanos de infra-estrutura
basica: meio-fio; calcamento; canalizacdo de agua pluvial; abastecimento de agua;
sistema de esgoto sanitario; iluminacao publica; escola e outros, estabelecidos pela
Lei n°9.785/99.

Ocorre que no entorno da Reserva Imbassai, em Barro Branco, Imbassai e

Sucuiu (Figura 7), esta infra-estrutura fundamental que caracteriza o espaco como
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urbano € muito deficiente, ndo materializando, desta forma, este espago como
urbano, uma vez que esta area nao possui atributos intrinsecos para a

caracterizacao referida.
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Figura 7: Imbassai, Sucuiu e Barro Branco
Fonte: Pesquisa de Campo, mar¢o/2008.
Autora: Claudia Novaes Machado

Deste modo, em Imbassai, 0s equipamentos urbanos estdo sendo
implantados no momento atual, através do Projeto de Requalificacdo Urbana
realizado pela CONDER, em parceria com a Prefeitura Municipal. Este projeto esta
sendo financiado pelo Banco do Nordeste, com capital destinado a viabilizacdo do
PRODETUR no Estado da Bahia. Uma vez que Imbassai esta situada a Leste da
Linha Verde, sua posicdo geogréfica estratégica de espaco produzido e consumido
pelo turismo confere a esta localidade privilégios na alocacdo de recursos

econdmicos por parte do poder publico responsavel.
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Por fim, estd ocorrendo uma favelizacdo do Litoral Norte através do
crescimento desordenado nos espacos onde ainda é possivel a classe social
economicamente menos favorecida obter uma propriedade, geralmente a oeste da
rodovia.

Ademais, trabalhadores rurais sem terra ocuparam uma &area em frente a
Reserva Imbassai, em um solo que ndo possui aptiddo para a agricultura, uma vez
que € pobre em nutrientes minerais devido ao intenso processo de lixiviagdo. No
momento atual esta area encontra-se em processo de regularizacdo fundiaria pelo

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA.
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3. AS REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS PROVOCADAS PELO TURISMO
NO ENTORNO DO COMPLEXO TURISTICO RESERVA IMBASSAI

3.1 OS PRINCIPAIS MODELOS DE TURISMO IMPLANTADOS NA APA LITORAL
NORTE

3.1.1 Os resorts planejados

O modelo de turismo que vem sendo implantado na APA Litoral Norte teve
inicio na década de 1970, quando Klauss Peters comprou a Fazenda da Praia do
Forte. Este empresario instalou, na década de 1980, nesta area, o primeiro
empreendimento planejado de turismo internacional do Litoral Norte, o Resort Hotel,
com capacidade atual de 402 apartamentos, entre hotéis e pousadas. Durante a
década de 80, o Ecoresort serviu de referencial para os investimentos que se auto-
intitulam ecoturisticos, na regido, tendo suas praticas de gestdo do ambiente
legitimadas pelo poder publico municipal e estadual. Com fundamento no discurso
ecologico de conservacdo dos recursos naturais, o slogan utilizado era “usufruir sem
destruir’. Para esta finalidade, Peters estabeleceu o Master Plan, um plano de uso
do solo nesta area, que deveria ser seguido pelos moradores, assim como pelos
novos proprietarios de pousadas, restaurantes, residéncias e outros, criando,
também, a Fundacdo Garcia D’Avila.

Para a época, este modelo de turismo ecoldgico implantado na Praia do
Forte - Litoral Norte da Bahia, o qual tinha como base o desenvolvimento
sustentavel, era inovador. Contudo, observa-se que ocorreu uma incongruéncia
entre o discurso e a pratica, uma vez que esta gestdo do territorio tendo como
fundamento a matriz conservacionista ndo possibilitou, de fato, a preservacédo dos
recursos naturais. As principais criticas a este paradigma de producdo do espaco
sdo: na teoria o turismo gerava a preservacao, na pratica essa atividade provocava o
consumo frenético das paisagens, intensificando-se a especulacdo imobilidria; as
areas de APP’s foram loteadas; foram destinados espacos privilegiados para a elite
econdmica produzindo, desta forma, uma segregacao socio-espacial local.

Neste contexto, o Estado, na década de 1990, foi o agente responsavel pela
instituicio da APA Litoral Norte, em 1992, através do Decreto n° 1.042, o qual
designou esta area como uma unidade territorial protegida, visando a

implementacdo do turismo sustentavel. Deste modo, o Litoral Norte da Bahia foi
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dotado de infra-estrutura planejada, através da construcéo da Linha Verde (BA-099),
em 1993, favorecendo 0 acesso a esta regido, uma vez que as vias de acesso
anteriores eram bastante incipientes.

Destaca-se, diante do estabelecimento de infra-estrutura pelo Estado, nesta
area, a implantacdo do empreendimento hoteleiro Costa de Sauipe, em 1997, pela
Construtora Norberto Odebrecht, com orcamento no valor de 200 milhdes de
dolares, na Fazenda Sauipe, em Mata de Sao Jodo. Compreende uma area de
1.798,92 hectares, numa faixa que se estende por 6 km, entre a Linha Verde e o
litoral, em conjunto com um outro terreno situado no povoado de Sauipe, a oeste
desta rodovia, destinado a servir de apoio a implantagcdo do projeto, como
manutencdo e alojamento dos funcionarios, viveiro de plantas, subestacdo de
energia e tratamento de agua potavel.

A Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil (PREVI) detém
a maior parte do capital investido no complexo Costa de Sauipe. Conforme
reportagem da revista Exame, de 12 de setembro de 2008, depois de seis anos de
prejuizo, a PREVI acertou a venda do empreendimento Costa do Sauipe para um
consorcio composto pela rede jamaicana de resorts SuperClubs e fundos de
investimento estrangeiros. O nome dos fundos estrangeiros e o valor séao sigilosos,
até o momento. Mas, segundo a reportagem da referida revista, estima-se que o
valor de mercado do empreendimento seja inferior a 200 milhdes de reais.

Ademais, desde a construgcdo do empreendimento, em 1997, o qual nunca
foi lucrativo, a PREVI ja injetou cerca de 1 bilhdo de reais no megaprojeto.
Inaugurado em 2002, a Costa do Sauipe, compreende cinco hotéis, no total de 1 400
apartamentos, mais seis pousadas. Quatro dos hotéis eram administrados pela
francesa Sofitel e a americana Marriott. Mas, por discordar da forma de remuneracgéo
— que previa compensacao para as redes, mesmo quando fechavam com prejuizo —
a Previ resolveu rescindir o contrato com o Sofitel, em junho de 2007, e com a
Marriott, em abril deste ano.

Em virtude desta situacdo, a PREVI vinha administrando os quatro hotéis. O
quinto hotel é administrado pelo SuperClubs, que agora integra o consércio
comprador e assumira os outros quatro hotéis. As pousadas sao geridas pelo grupo

portugués Pestana, que possui um contrato de longo prazo. Espera-se que o
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SuperClubs implemente em todo o empreendimento o sistema all-inclusive®, adotado
pela rede em todo o mundo. Desde a saida do Sofitel, no ano passado, a PREVI
vinha tentando negociar com operadores europeus um contrato de administracéo
gue incluisse todos os hotéis de Sauipe. A finalidade era encontrar alguma rede que
tivesse acordos com empresas de voos charter para o Brasil — garantindo, desta
forma, um fluxo constante de passageiros.

Como se observa, apesar do complexo Costa do Sauipe estar em crise,
este modelo de turismo continua sendo adotado, no espaco do Litoral Norte da
Bahia, com bastante intensidade, neste inicio do século XXI (figura 8). Neste
contexto, estd ocorrendo uma avalanche de novos empreendimentos que estédo

chegando para esta costa, conforme a tabela abaixo.

0 e | astl 2
s | | bStiinado sk |

[Costaldos Cogueiras 12,954 13953

Complexo Sol Melia - 12 etapa . ) )

(Gran Meka + Coride Hatel) Genipabu / Camagari 450 out/2009 100.000.000 Planejamento 250
- 6T

E g Sl NRLSCROREL e e e 550  dez/2009 150.000.000 Planejamento 500

(Melia Alphaville)

Orissio Norte Il jor‘gzta H9i549 1500 jan/2012 104.000.000 Planejamento 1.500

Orissio Sul L jgggta Betcn 533 jan/2010 14.500.000 Planejamento 533

Reserva Imbassal (1% Etapa)  Mpassal jg‘g‘;‘)‘a Heat 868  jun/2009 80.000.000 Implantagao 2000

Le Carlo / Les Terrasses Itacimirim / Camagari 181 jul/2009 10.435.000 Planejamento 140

Bahia dos Coqueiros Jacuipe / Camagari 350 dez/2009 220.000.000 Planejamento 500

Hotel Comfort Aeroporto Lauro de Freitas 132 dez/2009 4.000.000 Planejamento 90

Iberostar Bahia (22 etapa) Feala d%ggiiélgﬂa‘a e 540  out/2008 100.000.000 Implantagéo 540

Iberostar Bahia (3% etapa) RS d%gsg‘:};;\”m us 250  ago/2009 20.000.000 Planejamento 400

Complexo Turistico em Praia Praia do Forte/ Mata de )

do Forte 1% ETAPA Sdo Jodo 600 dez/2008 80.000.000 Planejamento 2.500

Complexo Turistico em Praia Praia do Forte/ Mata de ; ;

do Forte 22 ETAPA S50 Jodo 7.000 jan/2014 1.270.000.000 Planejamento 5.000

Tabela 2: Empreendimentos previstos para serem implantados no Litoral Norte
Fonte: SUINVEST, 2007.

Além da inauguracdo do ja citado Costa do Sauipe, outros complexos
hoteleiros também comecaram a funcionar, como: o Iberostar, em 2006, do grupo
espanhol do mesmo nome, na Praia do Forte; o Vila Galé Marés, em 2006, do grupo

portugués Vila Galé, em Guarajuba; o Hotel Tivoli, em 2007, do Grupo Espirito

® O sistema all inclusive consiste numa modalidade de diaria em que todas as refeicbes em
restaurante buffet e bebidas - alcodlicas e ndo-alcodlicas - estdo inclusas ao longo do dia. Bem como,
atividades culturais e de entretenimento aquaticas e terrestres, e servicos como monitores de
recreacgao.
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Costa dos Investimentos privados
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@ Emp em Ip

Figura 8: Investimentos privados — realizados e previstos, 2005

Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo — SCT, 2007.
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Santo, em Guarajuba; a Reserva Imbassai, em dezembro de 2006, a primeira etapa
do complexo que corresponde as residéncias, que pertence ao grupo portugués
Reta Atlantico.

Em reportagem do Jornal A Tarde, de 18 de maio de 2008, intitulada
“Portugal redescobre o Brasil’, ocorre a previsdo de investimentos, por grupos
portugueses, na Bahia, de cerca de R$ 2 bilhdes, até 2010, sendo a metade deste
valor alocado para os complexos turisticos.

Ocorre que a populacéo local ndo estava preparada para a chegada destes
empreendimentos turisticos, uma vez que era necessario uma mao de obra
qualificada para trabalhar neste novo modelo implantado, sendo portanto,
necessario importar médo de obra qualificada da Capital do Estado, e também de
outras regides do Brasil. Assim, observa-se que neste modelo de turismo ocorre a
exclusdo da populacéo local dos principais postos de trabalho, visto que a mesma
nao possui 0s requisitos indispensaveis para a ocupacao destas funcdes, uma vez

gue grande parte € analfabeta.

3.1.2 O turismo de segunda residéncia

A construcdo de condominios de luxo que estdo sendo erguidos para atender
a um publico mais selecionado consolida o turismo de segunda residéncia no
cenario mundial. Trata-se de segundas habitacdes, as quais no Litoral Norte da
Bahia sdo compradas, em sua maioria, por estrangeiros, principalmente europeus,
para passarem o periodo de férias.

Neste contexto, o setor turistico-imobiliario vem sofrendo um forte impulso, no
espaco analisado, sobretudo pelos investidores estrangeiros. Assim o complexo
turistico estudado, além dos hotéis possui unidades residenciais: casas e terracos®,
uma vez que existe uma grande demanda no mercado imobiliario global, por este
tipo de habitagdo. Estes imoOveis sdo dotados de uma ampla infra-estrutura para
atender as exigéncias dos turistas, consumindo, deste modo, os recursos ambientais
locais, como por exemplo, a agua para regar as plantas dos jardins. Contudo

passam a maior parte do ano fechados esperando por seus “ilustres residentes”

* Unidades residenciais construidas em edificagbes divididas em térreo e primeiro andar, similares
aos apartamentos, contudo o nimero de unidades por edificacdo é reduzido.
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Ocorre que, o turismo de segunda residéncia ndo se restringe apenas aos
complexos turistico-imobiliarios em Imbassai; existem residéncias de veraneio fora
dos condominios de luxo e dos complexos. Os impactos socioecondmicos que este
modelo de turismo produz no lugar trazem desvantagens, quando comparado ao
turismo realizado em hotéis e pousadas, uma vez que, este modelo de turismo gera
menos empregos nas localidades onde ocorrem.

E importante salientar que, a construcéo das segundas habitacées provoca o
aumento da especulacdo imobiliaria: devido a necessidade de estar sempre
vendendo mais lotes e construindo mais residéncias. Desta forma, os impactos
negativos mais evidentes sdo: a ocupacdo acima da capacidade de carga das
diversas praias e a impossibilidade de continuar construindo e, também, o aumento

do numero de desempregados vivendo em condi¢cdes bastante precérias.

3.1.3 O turismo de massa

Em Imbassai também ocorre turismo de massa conhecido como turismo de
sol e praia; este modelo de turismo é menos exigente e desprovido de um maior
conforto, pois € um segmento turistico voltado para a classe média da sociedade e
tem como caracteristica principal o seu baixo custo. Ele gera a necessidade de
novos mecanismos de controle para a sua exploracdo, visto que ele envolve o
transporte de um grande numero de pessoas para um local, gerando uma pressao
sobre 0s recursos ambientais.

Esta modalidade de turismo promove a descaracterizagcdo dos recursos
ambientais culturais e socio-econémicos locais devido as pressdes exercidas pelo
grande namero de turistas no lugar, por isso 0 seu planejamento consiste num

instrumento fundamental para a manutengcao dos proprios recursos turisticos.

O turismo de massa — caracterizado pelo grande volume de pessoas que
viajam em grupos ou individualmente para os mesmos lugares geralmente
nas mesmas épocas do ano — vem sendo considerado o maior agressor
dos espacos naturais ( RUSCHAMAN, 1999, p.110).

Ruschmann (1999), constatou que o turismo de massa nao tem trazido a
rentabilidade desejada, assim como o grande fluxo de pessoas para o lugar, no
mesmo periodo, tem provocado agressfes socioculturais nas comunidades

receptoras e contribuido para muitos danos irreversiveis nos recursos naturais.
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3.2 O PERFIL DO TURISTA DE IMBASSAI

Nesta pesquisa, foi analisado o perfil do turista de Imbassai®, uma vez que
em Barro Branco e Sucuiu € muito rara a presenca de turistas. Acrescenta-se
também, que o empreendimento estudado funciona no momento, como segunda
residéncia. Os proprietarios das casas e apartamentos que ja foram inauguradas,
brasileiros e estrangeiros, principalmente europeus — portugueses, espanhdis,
franceses e alemées, que vém passar uma temporada no periodo de férias. Estes
imoveis do Complexo Turistico permanecem fechados geralmente por um periodo
de onze meses do ano, os quais sdo administrados pelo grupo Itambé, que mantém
funcionarios, como arrumadeiras e jardineiros, trabalhando na manutencdo das
casas e apartamentos. Desta forma, quando os proprietarios estdo chegando, os
mesmos avisam a administracdo do condominio, para que esta providencie,
inclusive as compras de mantimentos para o periodo de temporada, uma vez que 0s
mesmos querem gozar de todo o conforto disponivel para quem pode comprar um
pedaco do “paraiso” no litoral baiano.

Na Bahia, o fluxo turistico encontra-se em expansdao ocorrendo uma
concentracdo maior no verdo, quando a entrada de turistas e a receita gerada sao
mais expressivas. Conforme a Secretaria de Cultura e Turismo da Bahia (SCT),
entre dezembro de 2005 e marco de 2006, o fluxo de turistas foi de 1,9 milhao,
produzindo um impacto de US$ 634 milhdes no PIB da Bahia. Assim, ocorreu um
crescimento de 6% quando comparado com os resultados atingidos pelo turismo na
temporada de verdo 2004/2005. Desta forma, a economia baiana vem sendo
impulsionada por este setor, provocando uma canalizagdo de investimentos publicos
e privados nos poélos turisticos do Estado, em especial na Costa dos Coqueiros,
onde esta localizado Imbassai.

A maior parte dos gastos dos turistas que visitam Imbassai ocorre com a
alimentacédo e hospedagem, seguidos pelas compras. A média de gasto dos turistas
brasileiros é de US$ 100,00 (cem délares), por dia, superior a média dos gastos dos
visitantes estrangeiros US$ 80,00 (oitenta dolares) diarios. Acrescenta-se, também,
gue os valores declarados na pesquisa oscilaram bastante, assim como alguns néo

quiseram responder a esta questédo da entrevista.

Um estudo denominado Impactos do Turismo na Economia Brasileira,
realizado em 1989 pela EMBRATUR, com consultoria da OMT, e baseado

® Localidade turistica situada no entorno do empreendimento pesquisado.
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em dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostrou que a maior parcela da renda turistica gerada no pais
provinha do turismo interno, ainda que as familias brasileiras gastassem, a
época, apenas 3,2% de sua renda anual com viagens e lazer nos paises
desenvolvidos esse percentual varia entre 10% e 14% (SCT, 2005, p. 20).

Conforme a figura 9, pode-se observar que 88% dos turistas entrevistados
em Imbassai sao brasileiros e 12% estrangeiros, sendo que no primeiro grupo
predominam os baianos com 44%, seguidos pelos paulistas 16%, mineiros 12% e
cariocas 8%, e também foram encontrados turistas em menor numero oriundos de
outros Estados, como: Sergipe, Pernambuco, Parana e do Distrito Federal. No
segundo grupo foi entrevistado um maior percentual de alemées 3%, seguido pelos
portugueses 2%, holandeses 1% e argentinos 1%, assim como foram encontrados
em menor numero turistas procedentes dos EUA, Uruguai, Inglaterra, Italia e

Espanha.

Outros Paises

Argentina
Holanda
Portugal

Alemanha

Outros Estados

|

Rio de Janeiro

Minas Gerais ]

Séao Paulo

Bahia

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 9: Procedéncia dos turistas entrevistados em Imbassai
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.
Elaboracao: Claudia Novaes Machado

A faixa etaria dominante entre os turistas brasileiros € de 20 a 30 anos, e
entre os estrangeiros é de 30 a 40 anos. O nivel de escolaridade € maior entre os
brasileiros, dos quais 60% dos entrevistados possuem nivel superior, enquanto que
entre 0s estrangeiros que participaram da pesquisa somente 20% afirmaram ter nivel

superior completo (Figura 10).
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A maioria dos turistas entrevistados, utilizam o automoével como meio
principal de transporte para chegar até Imbassai, seguido pelo 6nibus, 0s quais
ficam hospedados principalmente nas pousadas, e, no caso dos baianos, também
em casas de veraneio. De modo geral, permanecem por um periodo médio inferior a
sete dias, sendo que, através da indicacdo de amigos e parentes, eles em sua
maioria, tiveram conhecimento dos atrativos turisticos de Imbassai; a internet,

também, serviu como fonte importante na escolha do destino turistico.

Pés-Graduagao
3° grau
e 1 O Estrangeiros
ecnico [ O Brasileiros
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1°grau ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 10: Nivel de instrucdo dos turistas entrevistados em Imbassai
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.
Elaboracao: Claudia Novaes Machado

Os recursos turisticos mais significativos para os turistas entrevistados que
freqientam Imbassai sdo a praia e o rio; eles exercem um forte poder de atracéo
para os visitantes do lugar bem como, a beleza cénica local e o artesanato. Todos 0s
visitantes ouvidos na pesquisa afirmaram que retornariam a Imbassai, devido a

exuberancia dos principais atrativos turisticos locais.

Os recursos turisticos naturais sdo aqueles elementos da natureza com
determinada atracdo, que motivam as pessoas a sair se seus domicilios e
permanecer fora deles um certo tempo. Tém também a peculiaridade de so
serem produzidos e vendidos em localizacGes geograficas predeterminadas,
as quais se transporta o turista. O produto ndo viaja até o consumidor, mas
este para aquele (BENI, 1998, p.57).
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Foram apontados pelos visitantes, varios impactos acentuados pelo turismo
em Imbassai, tanto positivos quanto negativos, destacando-se, respectivamente,
emprego, melhoria de renda e melhoria de infra-estrutura, como fatores favoraveis, e
como desfavoraveis: drogas, prostituicdo, poluicdo ambiental e caréncia de infra-

estrutura.

3.3 O CASO DO COMPLEXO RESERVA IMBASSAI

“Crescendo, o turismo se tornaria antropofago, devoraria o que constitui seu
proprio recurso, a saber, a paisagem pouco ou nada transformada.”
(KRIPPENDORF apud KNAFOU, 1996).

“Seja muito bem-vindo a Reserva Imbassai; o paraiso ao alcance dos seus
sonhos!” Este é o slogan utilizado pelo grupo Reta Atlantico para vender a Reserva
Imbassali, no Brasil e no exterior, assim como o argumento utilizado pelo grupo de
que “ a integragcdo ambiental e 0 compromisso com o social, caracteristicas inerentes
a politica organizacional do Grupo, sdo valores-guia do nosso projeto”. Assim, este
empreendimento esta sendo comercializado aqui na Bahia, por Josinha Pacheco;
em Sao Paulo, por Coelho da Fonseca e, em Brasilia, pela Royal. No exterior, esta
sendo vendido em Portugal, pela Garvetur; na Espanha, por Leomar Aris e no Reino
Unido, pela Headlands International. S&o grandes incorporadoras imobilidrias
responsaveis pela venda desta complexo turistico do Litoral Norte da Bahia, no
mundo globalizado.

A Reserva Imbassai ocupa uma area de, aproximadamente, 132 hectares
com mil metros de frente para a praia. Sua distancia de Salvador € de 63 Km,
situando-se entre a Praia do Forte e a Costa do Sauipe, no Litoral Norte da Bahia,
como explicitado anteriormente. Este complexo turistico esta localizado em uma
area, na qual a paisagem é constituida por dunas, coqueirais, rios, restingas, praias
e a floresta ombréfila densa na APA Litoral Norte. Neste sentido, ocorre restricdo do
uso do solo, uma vez que uma parcela da mesma esta sendo implantada em areas
de APP’s, nos termos da legislagdo ambiental vigente no pais.

O complexo turistico-imobiliario integrado Reserva Imbassai foi submetido a
Estudos de Impactos Ambientais, e o grupo Reta Atlantico coloca que “o cuidado

com a questao, mostrou-se determinante e decisivo na aprovacdo e viabilidade do
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empreendimento como nao-infrator das normas e leis de protegdo a natureza”.
Entretanto, ndo é o que se verifica na préatica, em fiscalizacdo realizada pelo 6rgédo
responsavel - o IBAMA -, em dezembro de 2006, quando foi detectado que este
empreendimento ndo estava cumprindo os condicionantes das licencas ambientais
concedidas, assim como estava construindo em areas de APP’s sem o devido
licenciamento. Em virtude desta situacdo o empreendimento foi multado, e

parcialmente embargado, até o presente momento.

Os megaempreendimentos subordinados a esta légica desenham novas
funcionalidades territoriais, desestruturando a organizacdo social local,
imprimindo, portanto, novos valores ambientais e socioculturais,
desenhando de maneira arbitraria e autoritaria novas territorialidades [...].
Do ponto de vista ambiental, promete a sustentabilidade em suas diversas
dimensbes, em particular na esfera ecolégica, que via de regra é
desconsiderada, como por exemplo através de construcao de equipamentos
sobre geossistemas litorAneos frageis, tais como sistemas dunares e
manguezais, que sao aterrados para dar lugar a marinas, parques
aquaticos, clubes de recreio, portos fluviais e maritimos ou aeroportos junto
a areas metropolitanas densamente povoadas (RODRIGUES, 2006, p. 308).

Por fim, o grupo Reta Atlantico dispbée que “caminham para criar um
ambiente de grande qualidade paisagistica, enaltecendo ainda mais as belezas
naturais e o carater tropical, exético e cultural do local’. Contudo, ocorre que o
objetivo deste empreendimento € a construcédo de hotéis na Zona de Protecéo Visual
(ZPV), alterando completamente a paisagem visual local, formada de dunas e
coqueirais, a qual €é protegida pela legislacdo estadual. Deste modo, o
empreendimento, até o momento estd proibido de construir em area de ZPV, em
face da liminar concedida pela Justica, a qual proibe expressamente as grandes
edificagOes nessas areas.

Acrescenta-se, ainda, que além da venda da paisagem o grupo também
vende a cultura local exdtica. Neste sentido, Pellegrini (1993), aduz que “o turista
procura atrativos que nao estdo integrados no seu trivial: procura o exético, numa
situacdo que em antropologia cultural se denomina a alteridade”. Desta forma,
ocorre a busca pelo diferente desde a paisagem verde, até uma coreografia de
samba-de-roda, esta exploracdo das diferencas entre os tragcos culturais da
populacao local e dos turistas contribui para um processo acelerado de impactos
sécio-culturais - de mudancas nos costumes da populacéo tradicional, que passa a
apresentar e representar, ocorrendo, deste modo, um espetaculo e a apropriacéo da

manifestagéo tradicional- popular pela cultura erudita.
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3.3.1 O Projeto

A Reserva Imbassai € um grande empreendimento turistico imobiliario, ao
longo da Linha Verde, uma estrada com perfil ecolégico que a faz conexdo de
Salvador com as praias do Litoral Norte baiano. A Reserva Imbassai é um complexo
turistico de alto padrdo, com hotéis, condominios de Iluxo com casas e
apartamentos, estrutura de lazer, entretenimento e servi¢cos. Este empreendimento

esta dividido em trés fases de implantacao (tabela 3).

Fase | Fase ll Fase Il

Trés Condominios | Condominios residenciais e | Condo hotel °

residenciais com 193 | Vila Comercial

unidades

Vila comercial Hotel All Inclusive e Hotel | Condominios residenciais
Resort Ecolégico

Clube social /esportivo Clube de golfe Centro equiestre

Beach club e Clube nautico | Trilha ecoldgica Posto de observacdo de

aves

Tabela 3: Fases de implantacdo do Projeto Reserva Imbassai
Fonte: Layout do Grupo Reta Atlantico, 2006.
Elaboragdo: Claudia Novaes Machado

A primeira fase do projeto ja foi implantada, exceto o clube nautico, que néo
foi licenciado pelos técnicos da SEMA, em funcdo dos impactos ambientais que
ocorreria no ambiente do rio, visto que o grupo pretendia retirar todas as plantas
aguaticas do mesmo para transformar a agua em cristalina. A segunda e terceira
etapas estdo parcialmente embargadas pelo IBAMA devido a implantagdo em areas
de Areas de Protecdo Permanente (APP’s), a exemplo da ponte de concreto

barrando os fluxos hidricos.

3.3.2 Ainfra-estrutura

Com infra-estrutura de lazer, entretenimento, comércio e servi¢os, o projeto

prevé a construcdo de varias zonas de uso residencial e trés zonas de uso hoteleiro.

® Condo hotel — neste caso, o termo é utilizado para designar um hotel que contém unidades de
condominio residencial situadas em edificacdes nas suas adjacéncias. O componente residencial
beneficia o hotel através da venda de servigos hoteleiros.
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Assim, a Reserva Imbassai sera um destino turistico de padréo internacional, com

um mix de produtos e servicos comparavel ao dos hotéis e resorts da categoria
upscale’.
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Figura 11: Master Plan da Reserva Imbassai
Fonte: Layout do Grupo Reta Atlantico, 2006.

A Reserva Imbassai visa conforto e seguranca para os turistas; para isso, o
empreendimento vai disponibilizar uma mega estrutura com clube de ténis, campos
de futebol e de golfe, quadras poliesportivas, piscinas, clube de praia, centro hipico,
canoagem, clube social, parque infantil, restaurantes, bares, lojas de conveniéncia,
comércio de produtos tipicos e um espaco para eventos e espetaculos culturais.
Desta forma, o espaco produzido pela Reserva Imbassai estd produzindo fortes

impactos socioambientais e culturais no seu entorno imediato: Imbassai, Barro
Branco e Sucuil, como foi visto anteriormente.

" Upscale — Resorts que oferecem aos héspedes servicos diversificados com padrdes de qualidade
elevados.
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Além disso, o projeto prevé um sistema viario interno, completamente
pavimentado, sendo a via principal em asfalto e as vias secundarias em

paralelepipedo, todas dotadas de ciclovia e passeio para pedestre.

3.3.3 Os servigos

Os condominios da Reserva Imbassai estdo sendo administrados pela
Itambé, maior administradora de condominios do Pais, com mais de 30 anos de
atuacdo em Sdao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e agora na Bahia. A Iltambé
combina a racionalizacdo dos custos do condominio com 0s servi¢cos opcionais de

padrao hoteleiro (Tabela 4), para o maior conforto dos visitantes.

Servigos condominiais Servigos opcionais
Administracao Central de locagéo
Segurancga patrimonial Manutencao da casa, jardim e piscina
Salva-vidas para praia Governanca
Manutencao de areas comuns Baby sitting
Transporte interno lavanderia
Conservagéo e bem-estar Agencia de viagens
Passeios turisticos
Compras de mantimentos

Tabela 4. Servicos ofertados aos condéminos do Reserva Imbassai
Fonte: Layout do Grupo Reta Atlantico, 2006.
Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

Os condominios residenciais que fazem parte da Reserva Imbassai sdo os

seguintes:

v" O condominio Vale das Orquideas (Figura 12) possui 38 Casas, Clube com
piscina e localiza-se numa area privilegiada dentro do complexo.

v" O condominio Alto das Bromélias possui 32 Apartamentos, 27 Casas, Clube
com piscina, fica na parte mais alta da Reserva, com algumas casas tendo

uma vista do mar, proxima a trilha ecologica.
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Figura 12: Condominio Vale das Orquideas
Fonte: Layout Grupo Reta Atlantico, 2006.

v" O condominio Terraco das Buganvilias possui 96 Apartamentos, Clube com

piscina e se localiza no meio de uma reserva.

Este empreendimento localiza-se na porcdo norte de Imbassai. Portanto, os
impactos socioambientais sdo diretos nesta area, a qual vem passando por um
processo de implantacdo de infra-estrutura, de forma planejada, pelo Estado.
Através do PRODETUR-NE esta sendo implantado o Projeto de Urbanizacdo de
Imbassali, pela CONDER, em parceria com a Prefeitura de Mata de S&o Jodo, com

recursos do Banco do Nordeste.

3.4 O PLANEJAMENTO DO TURISMO NAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Segundo Cruz (2006), o processo de planejamento e organizacdo do setor
do turismo do territorio envolve a elaboracao de politicas dos poderes publicos local,
estadual, regional e nacional, que devem ser reunidas num documento aberto a

qualquer pessoa que deseja ter conhecimento desta questdo. Este documento deve
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conter de forma clara os objetivos, metas, diretrizes e estratégias, tanto para os
agentes politicos quanto para a iniciativa privada, uma vez que a politica publica

possui importancia como instrumento de ordenamento deste setor.

Planejamento é algo que remete sempre a futuro, jA que ndo se pode
planejar o passado ou o presente. Por isso, planejar significa, sempre,
projetar o futuro que se deseja. Mas para projetar o futuro é preciso olhar
para o passado e identificar os erros que ndo se deseja voltar a cometer. E
preciso também olhar para o presente, diagnosticar a realidade atual e, a
partir disso, pensar sobre os cenarios futuros que se almeja construir.
(CRUZ, 2006, p.341).

O planejamento do setor, nas esferas nacional e regional, ndo elimina a
possibilidade de existéncia de planejamentos em escala local, desde que, estes

ordenamentos sejam convergentes.

Ao Ministério do Turismo cabe estabelecer a interface do planejamento e da
gestdo no ambiente interno e externo, incluindo as esferas federal, estadual,
municipal, regional e macrorregional, 0os organismos internacionais, além
das entidades privadas e organiza¢des ndo-governamentais, para fortalecer
0S canais representativos da gestdo compartilhada do turismo.
(EMBRATUR, 2007, p.61)

Objetivos do Macroprograma de Planejamento e Gestdo na implantacdo do
Plano Nacional de Turismo - EMBRATUR para o periodo de 2007 a 2010:

* Formular e implementar, de forma descentralizada e participativa, a Politica
Nacional de Turismo, orientada pelas diretrizes do Conselho Nacional de Turismo.

* Integrar as esferas publicas federal, estadual, municipal, regional e macrorregional
e 0 setor privado na construcédo do turismo brasileiro, promovendo a avaliagcédo e o
monitoramento do Plano Nacional de Turismo.

» Descentralizar a execugao das acdes definidas no Plano Nacional de Turismo, em
alinhamento com os planos macrorregionais, estaduais, regionais e municipais do
turismo.

* Estruturar os mecanismos e as ferramentas institucionais capazes de promover o
planejamento integrado nos ambientes interno e externo ao Ministério do Turismo.

* Monitorar e avaliar os resultados do Plano Nacional de Turismo e as politicas
publicas relacionadas ao turismo pelos impactos econémicos e socioambientais.

« Identificar praticas exitosas implementadas por outros paises que possam auxiliar

no desenvolvimento do turismo no Brasil.
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* Defender o interesse do turismo brasileiro em foros internacionais e em suas
relacdes bilaterais.

» Estabelecer mecanismos de cooperagao técnica bilateral e multilateral que
contribuam para o intercambio de conhecimentos e o desenvolvimento mutuo.

Para viabilizar os objetivos expostos, a EMBRATUR estabeleceu o Macro
Programa de Regionalizacdo do Turismo, através do Apoio ao Desenvolvimento
Regional do Turismo, firmando como 6rgdo responsavel a Secretaria Nacional de
Programas de Desenvolvimento do Turismo.

Neste contexto, foi instituido o PRODETUR/NE II, que agrupa os estados
da Regido Nordeste e o norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o qual
recebe recursos de financiamento internacional através do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, para sua implementacao.
3.5 O PRODETUR/NE

Este programa viabilizou a ocupacdo turistica do Nordeste, oferecendo a
infra-estrutura, fazendo o marketing e atraindo empresas, principalmente da rede
hoteleira. Desta forma, este programa desenvolvimentista através de implementacéo
de tecnologias e de modernizacdo, promovendo 0 crescimento econdémico nao
repercutiu necessariamente no desenvolvimento social da regido.

Contudo, a EMBRATUR (2007) coloca que o0s programas regionais de
desenvolvimento do turismo tém como objetivo a estruturacdo das areas turisticas
de cada regido de forma a beneficiar a populacao residente pela dinamizacdo da
atividade turistica. A finalidade do PRODETUR é garantir que o poder publico local e
a populacao disponham de instrumentos adequados para incrementar as atracdes
turisticas e os servigos do municipio turistico.

Segundo a Secretaria de Turismo da Bahia, o PRODETUR/NE | teve como
objetivo desenvolver e consolidar a atividade turistica no Nordeste brasileiro, assim
como garantir alternativas de sustentabilidade, através do turismo, visando reduzir
as desigualdades sociais entre as diversas regibes do pais. Este programa foi
executado pelos Governos dos Estados do Nordeste, com o apoio do Governo
Federal e recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, através do
Banco do Nordeste, cujo inicio de execucéao foi em 1995. Os recursos alocados para

contemplar as acfes desta etapa atingiram o montante de US$ 670 milhdes.
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Através deste programa PRODETUR/NE I, a Bahia captou recursos para a
melhoria, inicialmente, do aeroporto de Porto Seguro, e depois, de Salvador, e a
construcdo do aeroporto de Lencais, entre outras obras infra-estruturais.

Ocorre que, foi através do PRODETUR/NE Il que ocorreu a consolidacéo do
turismo no Nordeste, uma vez que conforme a SETUR os resultados dos
investimentos realizados no PRODETUR |, nesta regido, contribuiram para que o
houvesse reconhecimento do turismo como atividade de desenvolvimento
econdbmico. Assim, os Estados, o BNB, o Ministério do Turismo e o BID, negociaram
em 2001, e firmaram o contrato de financiamento do PRODETUR II, em 2002, com
orcamento previsto para contemplar as a¢ées nesta fase Il do Programa de US$ 400
milhdes.

O referido programa financia os municipios dos pélos turisticos, por meio de
convénios nas areas de gestdo: administrativa e fiscal; turismo; residuos sélidos,
protecdo e conservacao de recursos naturais e patrimoénio cultural e urbanizacao de
areas turisticas. Diante do exposto, na localidade de Imbassai na zona turistica da
Costa do Coqueiros, vem sendo implementado o Projeto de Requalificacdo Urbana
vinculada ao PRODETUR/NE com recursos oriundos do BID através do Banco do
Nordeste. O orcamento previsto para contemplar as acdes da fase Il do Programa
sdo US$ 400 milhdes.

3.6 O PRODETUR/ BA

Em 1992, foi estabelecido o Programa de Desenvolvimento do Turismo na
Bahia, PRODETUR I, vinculado ao PRODETUR Nordeste. Foi firmado um novo
plano estratégico com horizonte de planejamento para vinte anos. Desta forma,
produziu-se um novo paradigma para a geografia turistica, caracterizada pelas
zonas turisticas, definidas a partir de aspectos como atratividade efetiva e potencial,
natural e cultural, presente no espaco geografico da Bahia. Assim sendo, foram
instituidas sete zonas turisticas (Figura 13): Costa dos Coqueiros, Baia de Todos 0s
Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa do Descobrimento, Costa das

Baleias e Chapada Diamantina.
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Figura 13: Zonas turisticas criadas pelo PRODETUR/BA |

Fonte: SUINVEST, 2005.

A zona turistica da Costa dos Coqueiros compreende a faixa do Litoral Norte
da Bahia, envolvendo as areas de orla maritima dos municipios de Lauro de Freitas,
Camacari, Mata de S&o Joao, Entre Rios, Esplanada, Conde, e Jandaira. Esta costa
vem recebendo investimentos publicos para a ampliacdo da infra-estrutura de apoio,
mais recentemente ancorados nos recursos do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste.

Segundo dados da Secretaria de Cultura e Turismo (2005), no periodo de
1995-2004, foram investidos na Bahia o montante de US$ 250 milhes em acdes
nas zonas de destinacao turistica instituidas pelo PRODETUR/BA.

Conforme a SETUR (2005), na Bahia foram estabelecidos quatro pélos

turisticos prioritarios a serem contemplados pelo PRODETUR II: P6lo Salvador e
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Entorno, Pdlo Litoral Sul, Pélo do Descobrimento e Po6lo Chapada Diamantina.
Assim, como, a inclusdo de novas areas a serem contempladas como Zonas
Turisticas (ZT’s) pelo PRODETUR IlI, o Vale do S&o Francisco e os Caminhos do

Oeste (Figura 14).
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Figura 14: Zonas Turisticas do Estado da Bahia — PRODETUR Il
Fonte: SEI, 2006.

Posteriormente, visando atender ao Termo de Referéncia do Programa de
Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR Il, cada duas zonas foram agrupadas
em poblos. Desta forma, a Costa dos Coqueiros passou a integrar o Pélo Salvador e

Entorno juntamente com a Zona Turistica Baia de Todos os Santos.
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Cabe a cada pdlo turistico elaborar um Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel (PDITS), que é avaliado pelo Ministério do Turismo. Os
quatro polos turisticos criados pelo PRODETUR I, elaboraram PDITS, com objetivo
de obter financiamento para as acdes nestas zonas turisticas, 0s quais apresentam
estratégias como, por exemplo, a definicdo de areas a serem beneficiadas pelas
acOes do programa com base no conceito de polos turisticos, espagos geograficos
com grande vocacao para o turismo.

No ambito municipal, o planejamento de politicas publicas para a viabilizacdo
do turismo ocorre através da Secretaria de Cultura e Turismo. Esta tem por objetivo
a coordenacao e execuc¢do das atividades de cultura e lazer do municipio.

A partir da integracdo do municipio de Mata de Sao Jodo a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), pela Lei Complementar Estadual n°® 30, em 3 de
janeiro de 2008, este municipio passou a dispor de mais recursos da Unido, 0os quais
deverdo ser aplicados em projetos que poderdo valorizar o turismo local. Afinal, a
prefeitura é responsavel por administrar areas atrativas, como Praia do Forte e
Imbassai. Somente na area habitacional o poder publico municipal recebera 25% a
mais de recursos para este setor. No momento atual, as regides metropolitanas
recebem recursos especificos do Governo Federal para as areas de combate a
violéncia, habitacdo e geracédo de emprego e renda.

Algumas atribuicdes da Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de
Mata de S&o Joao (2006):

v Planejamento, execugcdo e fomento as atividades turisticas, promovendo o
Municipio como produto turistico, nacional e internacionalmente;

v Incentivo ao desenvolvimento das industrias e atividades relativas ao turismo,
principalmente as de hotelaria e transporte, propondo amparo e estimulos
fiscais, quando for o caso;

v Programacéo, coordenacdo e fomento de eventos artisticos e culturais do

interesse do Municipio;

3.7 OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Segundo Ireleno Benevides (1996), o turismo pode acarretar uma série de
impactos, tanto positivos quanto negativos. Em relacdo as questfes sociais e
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ambientais pode ocorrer uma sucessdo de problemas e controvérsias, como a

alteracdo da paisagem originaria, descaracterizagdo cultural, valorizagdo da cultura

exdgena, e outros.

- a exploracéo ou a descaracterizacdo dos recursos naturais, embora tenha
em mente que qualquer atividade econdmica seja inerente e
inevitavelmente transformadora da paisagem fisica originaria;

- descaracterizacao e pasteurizacao da cultura local [...];

- [...] crise dos valores estabelecidos e tendéncia a proliferacdo da
mercantilizag@o das modalidades de lazer e de prazer;

- risco de um colonialismo cultural pelo reforco a valorizacéo do (e) que(m) é
de fora (BENEVIDES, 1996, p.167).

2% 4%

O Positivas

B Negativas

0O N&o alterou
63% 0O N&o respondeu

Figura 15: Alteracdes socioambientais provocadas pela constru¢cdo da Reserva
Imbassai no seu entorno, segundo a populagéo local entrevistada

Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.

Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

A implantacdo da Linha Verde, em 1993, no Litoral Norte da Babhia,

passando por povoados, rios, lagoas, manguezais, etc. instituiu um novo ritmo para

a vida das populacbes residentes. Estas povoacdes que viviam relativamente

isoladas ha séculos, passaram a se relacionar com 0S Novos visitantes integrantes

cujos modos de vida diferem dos padrfes socio-culturais daquelas populacoes,

submetidas a este novo paradigma transformador das relacBes socio-espaciais

vigentes nesta regiao.
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A Resolugcdo do CONAMA n° 001/86, nos termos do art. 1° define Impacto
Ambiental como:

Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econémicas
a; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a
gualidade dos recursos ambientais.

Neste contexto, observa-se que 0s impactos socioambientais, na area de
estudo, ocorreram de forma mais evidente a partir da construcdo da Linha Verde, e
se intensificaram com a construcdo dos megaprojetos.

Segundo a populacdo residente, no entorno do referido empreendimento,
que participou da pesquisa, as alteracdes socioambientais provocadas pela
implantacdo do empreendimento tanto as positivas (63%), quanto as negativas
(31%) sao significativas (Figura 15). Acrescenta-se, também, que 4% dos

entrevistados ndo souberam responder e (2%) disseram que nao alterou.

Figura 16: Obras de urbanizacdo que estdo sendo realizadas pela CONDER
com recursos do PRODETUR Il na entrada de Imbassai
Fonte: Pesquisa de campo, maio/2008.
Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

Em relacdo ao saneamento basico, toda a area estudada é carente, embora
esteja ocorrendo em Imbassai o projeto de requalificacdo urbana desenvolvido pela
CONDER (Figura 16) através dos recursos do PRODETUR. As obras tiveram inicio
em fevereiro/2008, com término previsto para outubro /2009. As outras duas
localidades estudadas foram esquecidas pelo poder publico, uma vez que nao

ocorrem obras de infra-estrutura basica para a populacdo, e, as consequéncias sao
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muito graves para a saude dos moradores, principalmente para as criancas, as quais

sdo vitimas da contaminagéo pelas verminoses.

Destacam-se entre os principais problemas (Figura 17) enfrentados pelos
moradores da area de estudo a falta de infra-estrutura (42%), seguido pelo custo de
vida (20%), uso de substancias entorpecentes (18%), moradia (14%) e, por fim a

marginalidade (6%).

O Custo de vida
. B Moradia

[ Alcoolismo e drogas
14% [ Marginalidade

B Falta de infra -estrutura

6% 18%

Figura 17: Principais problemas enfrentados pela populacdo residente no
entorno da Reserva Imbassai
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.
Elaboracéo: Claudia Novaes Machado

De acordo com a figura 17, pode-se perceber que o alcoolismo e as drogas
constituem um outro problema relevante apontado pela populagdo residente
entrevistada, sendo que o alcoolismo apareceu como o principal problema. Uma
moradora se referiu ao uso do alcool do seguinte modo: “até gringo quando chega
para morar aqui, vé o povo bebendo, comeca a beber também e fica viciado em
cachaga”. Segundo varios depoimentos, sdo elevados os indices de cirrose hepatica
na populacao local.

Segundo os moradores entrevistados, a oferta de empregos, o aumento da

renda e a melhoria dos transportes sao o0s principais impactos positivos gerados pelo
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turismo na &rea pesquisada (Figura 18). Apenas 4% de toda populacdo pesquisada
referiu-se & melhoria do saneamento basico embora, em Imbassai, esse indice
tenha sido mais significativo. Contudo, de modo geral, os indices de melhoria nos
servicos essenciais para a qualidade de vida da populacdo residente foram
insignificantes; somente 2% dos entrevistados declararam que houve melhoria
destes aspectos a partir da implantagdo do turismo no espaco geografico analisado.
Brasileiro (2008), expbe em sua pesquisa 0S impactos positivos
desenvolvidos pelos empreendimentos turisticos na Costa dos Coqueiros, acdes de
responsabilidade socioambiental que se desenvolvem enquanto estratégia para a

continuidade da reproducéo e acumulacéo do capital, neste espaco turistico.

4% O Emprego
2%
O Renda
26% 38%
O Transportes

O Servicos: saude, educacao e
seguranca

B Saneamento basico e infra-

0
30% estrutura

Figura 18: Impactos positivos do turismo segundo a populacéo residente
Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.
Elaboracéo: Claudia Novaes machado

Verifica-se que a populagdo local esta tendo um maior rendimento
(Figural8), entretanto, este ndo ocorre de forma proporcional ao aumento dos
precos dos diversos produtos, devido ao ritmo acelerado de crescimento na procura
pelas mercadorias, acentuado em face do turismo. O aumento do custo de vida para
0os moradores entrevistados constitui 0 segundo problema mais relatado, o qual esta
diretamente vinculado aos impactos negativos gerados pelo turismo no espago

analisado.
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Como se observa na figura 19, além do custo de vida elevado, a populacao
local ainda enfrenta outros problemas como: perda da tranquilidade, degradacao
ambiental, perda da identidade cultural e expropriacdo do patriménio. Neste sentido,
se faz necessario uma avaliacdo critica tanto dos aspectos positivos, quanto dos

aspectos negativos que repercutem na producao socioespacial da area pesquisada.

O Turismo é a manifestacdo e continua atividade produtiva, geradora de
renda, que se acha submetida a todas as leis econbémicas que atuam nos
demais ramos e setores industriais ou de producéo. Por outro lado, provoca
indiretamente acentuadas repercussdes econdmicas em outras atividades
produtivas através do efeito multiplicador (BENI, 1998, p. 64).

@ Aumento do custo de vida

W Perda da tranquilidade

O Perda da identidade cultural

O Perda do patrimbnio: terra, casa

M Poluicdo ambiental: desmatamento,
poluicéo das aguas, solo,
assoreamento e perda da
biodiversidade

Figura 19: Impactos negativos do turismo segundo a populagéo residente
entrevistada

Fonte: Pesquisa de Campo, janeiro a maio de 2008.

Elaboracao: Claudia Novaes Machado

Observa-se que 0 aumento da marginalidade no espago geografico tratado é
visto como problema a ser enfrentado pela populacdo, estando diretamente
associada ao aumento populacional e a quebra de isolamento destas localidades.
Desta forma, representa um impacto negativo importante do turismo (Figura 19)
declarado pelos moradores em todas as localidades analisadas neste trabalho. Os

moradores relatam, também, que os marginais tém procurado a regido para se
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esconderem da justica, uma vez que conhecem a vulnerabilidade da area em
relagdo a seguranca.

A degradacdo ambiental ocupa, também, um lugar de destaque nos
impactos negativos relatados pelos moradores (Figura 19) do entorno da Reserva
Imbassai, entre os quais sobressaem o0 desmatamento, o0 assoreamento do rio
Imbassai, a fuga e a extingdo dos animais, entre outros.

Segundo Ireleno Benevides (1996), o turismo pode acarretar uma série de
problemas e controvérsias , em relacdo as questdes sociais e ambientais. Entre os
impactos ambientais citados, o desmatamento ficou no 4pice da pesquisa, seguido
pelo assoreamento do rio Imbassai, sobre o qual varios entrevistados falaram que
este rio estd mais raso apoés o inicio da implantacédo das obras pelo Reta Atlantico. O
dono de uma pousada informou que na primeira fase de implantacdo do projeto
Reserva Imbassai, os animais silvestres procuravam abrigos nas casas e pousadas
do lugar, inclusive, segundo o mesmo, uma “cobra jiboia foi parar na pousada dele”
fugindo do processo de degradacdo, em curso, na area do empreendimento
portugués analisado.

A contaminacdo do solo ocorre devido a utilizacdo de fossa séptica pela
populacdo residente, assim como pelos residuos sélidos depositados pelos
moradores, na area, devido a falta de coleta e armazenamento do lixo em local
adequado.

Os impactos socioambientais que estdo ocorrendo no espaco geografico
estudado seréo analisados conforme a legislacdo ambiental vigente nas trés esferas

de poder: local, estadual e nacional.
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4. TURISMO, DIREITO AMBIENTAL E CONFLITOS NA PRODUCAO DO ESPACO
DA RESERVA IMBASSAI E SEU ENTORNO

O empreendimento hoteleiro e residencial Reserva Imbassai esta localizado
na Fazenda Barroso (Figura 20), distrito de Imbassai, no municipio de Mata de S&o
Jodo, em uma area de 132 ha, Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da
Bahia, criada pelo Decreto n° 1.046, de 17 de marco de 1992. Segundo este decreto
a ocupacao do solo pelas diversas atividades econdmicas devem ser harmonizadas
com os valores ambientais, visto que o Litoral Norte possui um relevante patrimonio
natural representado por diversos ecossistemas, como dunas, estuarios,

manguezais, restingas e lagoas diversas, de grande valor paisagistico.

No que se refere a criacdo e implantacdo dos espacos territoriais
especialmente protegidos [..].Foi dada énfase especial as Areas de
Protecdo Ambiental — APA como Unidade de Conservagdo, em razao do
seu carater disciplinador do uso dos recursos naturais e do uso e ocupagao
do solo, destacando-se a necessidade da Anuéncia Prévia de sua entidade
gestora, no caso de instalacdo de atividade considerada efetiva ou
potencialmente degradadora (OGATA, 2001, p.337).

Dessa forma, a criagdo da APA constitui uma restricdo ao direito de uso da
propriedade, em fungédo de sua singularidade. Além disso, incide sobre esta area

vérias legislagfes oriundas das trés esferas de poder: Federal, Estadual e Municipal.

Figura 20: Vista aérea da area de implantacdo da Reserva Imbassai
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, 2005.
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Neste capitulo, sera discutido de que forma, ocorre a incidéncia da
legislacdo ambiental nesta éarea de localizacdo do empreendimento hoteleiro
Reserva Imbassai, em face de sua complexidade e do valor dos atributos ambientais
gue possui. Os interesses que norteiam o licenciamento do empreendimento em
questao, tendo em vista que o 6rgdo Ambiental Estadual competente (IMA) utilizou a
legislagdo municipal, lei n° 204/2004, com fulcro no Relevante Interesse Social e na
Utilidade Publica, para justificar a supressao de vegetacdo em area de APP, afastou,
portanto, o principio da intocabilidade destas éareas, concedendo a Licenca

Ambiental ao empreendimento.

4.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental tem como alicerce ou fundamento o0s principios
norteadores da sua implementacdo. Como ciéncia humana e social, pauta-se pelos
principios constitutivos para que possa ser considerada autbnoma. A Declara¢do do
Meio Ambiente, de 1972, firmou vinte e seis principios fundamentais de protecao
ambiental, os quais foram acolhidos pela Constituicdo brasileira, de 1988. Neste
grupo, destacam-se, 0s seguintes principios: Principio da protecdo ao meio ambiente
em relacdo aos interesses privados; Principio da funcdo socioambiental da
propriedade; Principio da precaucao; Principio da prevencao, entre outros, os quais
sdo orientadores da aplicacéo da legislacdo ambiental no complexo turistico Reserva
Imbassai — APA Litoral Norte.

A Carta Constitucional coloca o direito a propriedade como fundamental.
Contudo, este direito ndo é mais ilimitado e inatingivel, pois, 0 uso da propriedade
sera condicionado para o bem-estar social. Segundo o art. 170 da Constituicéo
brasileira, o desenvolvimento econémico deve ocorrer de acordo com o principio da
funcdo socioambiental da propriedade, uma vez que a geracdo de alguns empregos
e a circulacdo de renda néo deve justificar a ndo aplicacdo das leis de protecao
ambiental em vigor no pais. Outrossim, os interesses de certos grupos econémicos,
também, ndo podem servir de justificativa para a violagdo deste principio. No caso
em estudo, por exemplo, o grupo portugués Reta Atlantico, responsavel pelas obras
do complexo turistico Reserva Imbassai, ja vendeu a operacdo da bandeira dos

hotéis para o grupo espanhol Fiesta.
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O novo Cadigo Civil também contempla a fungcdo socioambiental como
elemento marcante do direito de propriedade, ao prescrever no art. 1.228, § 1°, que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados... a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio
historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Marinoni (2004) explica que o beneficio econémico ndo pode prevalecer
sobre o direito ambiental, ou legitimar um risco de dano sério ao meio ambiente. A
atividade econdmica apenas deve ser considerada no caso em que, através de
certas medidas de precaucéo, o risco possa se tornar suportavel. Nessa hipétese, é
que devera ser levada em conta a regra da medida menos gravosa ou menos
custosa. Ou seja, se existem duas medidas de precaucao igualmente adequadas e
idbneas para tornar a atividade viavel, ndo ha racionalidade em se exigir a adoc¢ao

da mais gravosa ou da mais custosa.

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida, em 1992, consagrou o principio da precaucdo no ambito internacional,
emancipando-o em relacao ao principio da prevencéo, ao instituir que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

A citada Declaracdo adotou em seu ideario o principio da precaucéo, o qual
estabelece a vedacdo de intervencbes no meio ambiente, exceto se houver a
certeza de que as alteracbes ndo causaram reacdes adversas, uma vez que nem
sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a incerteza
de determinados procedimentos. Neste sentido, Milaré (2000) aduz que cabe “ao
interessado o Onus de provar que as intervengbes pretendidas ndo trardo
consequéncias indesejadas ao meio considerado”. Portanto, este principio traduz-se
por uma inversao do 6nus da prova em proveito da protecdo do meio ambiente.

Farias (2007), expbe que é preciso destacar que caso duas normas em
matéria ambiental estejam em conflito prevalecerd a que for mais benéfica em
relacdo a natureza. por resguardar que o mais importante € impedir que o dano
ambiental aconteca; deduz, ainda, que a legislacdo ambiental mais restritiva deve

ser a acolhida porque essa é uma maneira de evitar possiveis degradagoes.
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Diante do exposto, o principio da prevencdo deve constituir um principio
importante da interpretacdo juridica. Nos casos em que ndo for possivel uma
interpretacdo univoca, a escolha deve recair sobre a interpretacdo mais favoravel ao
meio ambiente. Assim, a legislacdo de maior restritividade federal ou estadual
devera ser aplicada. No caso em analise, o IBAMA entende as areas Umidas como
APP’s, de acordo com o artigo 2 © do Cédigo Florestal e a Resolugdo do CONAMA
n° 303/02. A zona umida do Reserva Imbassai, mesmo que sazonalmente, assume
a condicdo de curso d’agua, em épocas de cheia. Portanto, para o 0rgao sera
necessario delimitar corretamente a poligonal da propria zona Umida original, no
citado empreendimento. Entretanto, o IMA néo define as areas de APP de acordo
com o nivel mais alto ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua como reza a
legislacao federal vigente. Em face do exposto, deve ser acolhida a interpretacdo do
IBAMA.

Neste contexto, o Estado ndo pode contrariar as normas gerais editadas
pela Unido, da mesma forma que os Municipios devem se coadunar as normas
gerais editadas pela Unido e pelos Estados, no caso de omissdo federal. A
legislacdo ambiental municipal e a estadual ndo podem ir de encontro a lei federal.
Logo, a legislagdo municipal ter4 que se coadunar com as normas gerais validas da
Unido e dos Estados, e os Estados e o Distrito Federal terdo que obedecer as
normas gerais editadas pela Unido.

A relevancia do Direito consiste em promover a paz social e a dignidade da
pessoa humana. No Direito Ambiental, se manifesta como a defesa do meio
ambiente e, assim, apresenta como resultado, a protecdo a vida e a qualidade de
vida da humanidade. Isso justifica a adogdo dos principios explicitados acima na
defesa do meio ambiente. Portanto, ndo é conveniente correr riscos ambientais em

favor de interesses patrticulares.

4.2 LEGISLACAO AMBIENTAL: CONFLITOS NA PRODUCAO DO ESPACO DA
RESERVA IMBASSAI NA APA LITORAL NORTE

4.2.1 Esfera Federal

A Carta Magna, de 1988, possui um capitulo que trata do meio ambiente, em

funcdo de sua importancia e de conceder efetividade aos vinte e trés principios
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contidos na Declaracéo de Estocolmo de 1972, tendo como finalidade um ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida do homem.
A Constituicdo Federal de 1988 — C.F/1988, estabeleceu em seu Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Como se observa, a lei é taxativa no sentido de garantir a todos, brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
meio ambiente “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”, nos termos do art. 3° da Lei n® 6.938/81. Portanto, cabe ao poder publico e
a coletividade o papel de zelar pela preservacdo dos recursos naturais para as
presentes e futuras geracoes.

A area geografica, em analise, esta resguardada pelo o art. 5° da
Constituicdo Federal, pois, a mesma encontra-se inserida na Zona Costeira e na
Mata Atlantica, conforme a Lei n® 11.428/06, art. 2°: “consideram-se integrantes do
Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados... Floresta Ombrdfila Densa; bem como 0os manguezais, as vegetacdes
de restingas”. Dessa forma, trata-se da institucionalizacdo e da criacdo de um
espaco territorial: patriménio nacional, o qual é especialmente protegido, tendo em

vista a efetivagcdo dos objetivos constitucionais.
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O Litoral Norte da Bahia € regido pela Lei n°® 6.938/81, a qual disp&e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que a referida lei tem como objetivos a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, nos

termos em que dispde o art.2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida (...)
atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

[...]

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

[..]

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéao;

Neste contexto, a construcdo de varios complexos hoteleiros e residenciais
que estdo em implantacdo, assim como 0S que estdo previstos para serem
implantados no Litoral Norte da Bahia, segundo reportagem do Jornal A Tarde, de
23 set. 2006, ferem a Constituicdo Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pois a finalidade do patriménio publico € o uso coletivo. E 0 que esta ocorrendo é a
privatizacdo dos bens publicos para uma parcela da populacdo que pode pagar para
usufruir desses espacos, que pertencem a todos.

A Reserva Imbassai e seu entorno, no ambito federal recebe guarida na Lei
n°® 9.985, del8 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, lll, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

da Natureza e da outras providéncias:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criagao, implantacéo
e gestao das unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacgédo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo a manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagcdo do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;
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A categoria APA constitui um instrumento da politica ambiental relevante, do
ponto de vista socioecondémico, uma vez que se caracteriza como uma area de
desenvolvimento sustentavel, onde as atividades humanas devem ser geridas com
responsabilidade, para possibilitar a manutencdo da qualidade ambiental deste
espaco territorial.

Esta APA, também é regulamentada pela Resolucdo do CONAMA n° 10/96,
que trata do licenciamento ambiental, no seu art. 1°, previsto na Lei 6.938/81 e
Decreto 99.274/90, para as praias onde existe a desova de tartarugas marinhas, o
qual “s6 podera efetivar-se apds avaliacdo e recomendacdo do IBAMA, ouvido o
Centro de Tartarugas Marinhas — TAMAR”. As areas previstas, neste artigo, “situam-
se:[...] no Estado da Bahia, da divisa com o Estado do Espirito Santo até a foz do rio
Corumba (Municipio de Itamaraju) e da praia de Itapud (Municipio de Salvador) até a
divisa com o Estado de Sergipe”.

O espaco geogréafico em tela encontra amparo na Resolugdo do CONAMA
n°® 341/03, que dispbe sobre critérios para a caracterizacdo de atividades ou
empreendimentos turisticos sustentaveis como de interesse social para fins de
ocupacao de dunas originalmente desprovidas de vegetacéo, na Zona Costeira, nos
termos do art.2°:

Poderdo ser declarados de interesse social, mediante procedimento
administrativo especifico aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente, atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas
originalmente desprovidas de vegetacdo, atendidas as diretrizes, condi¢des
e procedimentos estabelecidos nesta Resolucao.

§ 1° A atividade ou empreendimento turistico sustentavel para serem
declarados de interesse social deverdo obedecer aos seguintes requisitos:
[...]

Il - ndo comprometer os atributos naturais essenciais da area, notadamente
a paisagem, o equilibrio hidrico e geoldgico, e a biodiversidade;

IV - promover beneficios socioecondmicos diretos as populagfes locais
além de ndo causar impactos negativos as mesmas;

[...]

VI - garantir o livre acesso a praia e aos corpos d'agua;

Neste contexto, observa-se que os empreendimentos turisticos poderdo ser
implantados em dunas originalmente desprovidas de vegetacao, desde que atendam
aos requisitos de interesse social, como: ndo comprometer a paisagem local,
promover beneficios socioecondémicos para as populacdes autoctones, garantir livre
acesso a praia, entre outros. Mas, o que se revela é um descumprimento

generalizado da Resolucédo 341/03, pois, apesar destes complexos turisticos serem
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declarados de interesse social pelo poder publico vigente, eles ndo atendem aos
requisitos propostos na legislacdo ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 369/06, trata dos “casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervenc&o ou supresséo de vegetacio em Area de Preservacido Permanente-APP”.
Estas areas sdo espacos territoriais especialmente protegidos, portanto, sdo bens de
interesse nacional “com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico® de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas”. Em
funcdo, ainda, da singularidade e do valor estratégico das areas de preservacéo
permanente, “sdo caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e vedacao
de uso econdmico direto”. Dessa forma, as areas de preservacdo permanente séo

instrumentos de relevante interesse ambiental. Esta resolucao dispde que:

Art. 11. Considera-se intervencdo ou supressao de vegetacdo, eventual e
de baixo impacto ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
guando necessérias a travessia de um curso de &gua, ou a retirada de
produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantacéo de instalacdes necessérias a captagdo e conducéo de agua
e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
agua, quando couber;

Il - implantag&o de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengéo
de &gua;

IV - implantacdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

[.]

VII - construcdo e manutencédo de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condi¢Bes
ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de exploracdo econdmica
direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagéo aplicavel;

[...]

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais em éareas alteradas, plantados junto ou de modo
misto;

XI - outras agBes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de
baixo impacto ambiental pelo conselho estadual de meio ambiente.

Diante do exposto, estdo claros os limites definidos pela legislacao, para as
Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, tendo em vista a relevancia ambiental
destas areas, as quais sO poderdo ser alteradas, em casos excepcionais, mediante

decreto de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, pois a

® Movimento de um gene de uma populacdo de plantas para outra, que ocorre naturalmente,
mantendo as populagfes de plantas geneticamente conectadas.
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finalidade maior é resguardar os valores ambientais importantes para o bem estar
das popula¢des humanas.

Assim sendo, a construcdo de hotéis, estacionamentos e vila comercial em
area de APP, ndo se coaduna com a legislacéo tratada, a Resolugdo CONAMA n°
369/06, visto que a mesma deixa claro o que configura intervencao de baixo impacto
ambiental. Trata, também, da utilidade publica e interesse social que serdo
analisados ainda neste capitulo, em relacdo aos conflitos da legislacdo ambiental,
em vigor, nas varias esferas, norteadoras dos empreendimentos turisticos em
implantag&o no Litoral Norte da Bahia.

Voltando a tratar da Lei n° 11.428/06, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, no termos do art. 3°,
paragrafo II: consideram-se - “populacao tradicional: populagdo vivendo em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental®.
Portanto, as intervencdes de baixo impacto ambiental sdo praticadas pela populacéo
tradicional, conforme esta lei, tendo em vista a sua reproducéo sociocultural. E o
caso das artesas, que utilizam a palha de piagava encontrada na Mata Atlantica para
fazer os seus trancados, tais como: bolsas, esteiras, tapetes, etc., 0s quais séo
comercializados nas vilas turisticas.

Aduz o art. 6° da Lei n°® 11.428/06 sobre a Mata Atlantica:

A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da salde humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Acrescenta-se, também, o dever do Poder Publico de proteger o meio
ambiente para as presentes e as futuras geracdes. Neste sentido, a funcgao
socioambiental da propriedade prevista nos artigos: 5°, inciso XXIIl, 170, inciso VI,
182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo Federal e os principios da prevencao,
da precaucdo e do poluidor-pagador deverao ser norteadores do direito de
propriedade. Este deverd ser exercido com as limitagbes que a legislagédo
estabelece, ficando o proprietario ou posseiro obrigados a respeitarem as normas e

regulamentos administrativos.
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4.2.2 Esfera Estadual

A Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de Outubro de 1989, possui um
capitulo dedicado ao Meio Ambiente, no qual estabelece uma politica de
planejamento e administracdo dos recursos ambientais, assim como institui as areas

de preservacao permanente do Estado da Bahia:

Art. 215 - Sdo areas de preservacao permanente, como definidas em lei:

[...]

IV - as dunas e restingas;

[...]

VI - as areas de protecdo das nascentes e margens dos rios,
compreendendo 0 espago necessario a sua preservacao;

[...]

X - as areas de valor paisagistico;

Art. 216 - Constituem patriménio estadual e sua utilizacado far-se-a na forma
da lei, dentro de condi¢bes que assegurem o manejo adequado do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso de seus recursos naturais, histéricos e
culturais:

[...]

V - a Zona Costeira, em especial a orla maritima das areas urbanas,
incluindo a faixa Jardim de Ala/Mangue Seco, as Lagoas e Dunas do
Abaeté, a Baia de Todos os Santos, o Morro de S&o Paulo, a Baia de
Camamu e os Abrolhos.

[..]

7

Diante do exposto, é cristalina a protecdo que a Constituicdo da Bahia
confere as areas de dunas e restingas, as nascentes e margens dos rios, as quais
sao definidas como APP’s, tendo seu direito de uso restritivo, em funcédo do seu
valor ambiental para o bem estar da coletividade, assim como confere, também,
protecdo especial a Zona Costeira, incluindo a orla do Litoral Norte da Bahia.

Em 1992, ocorreu a criacéo da Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte
do Estado da Bahia pelo Decreto n° 1.046:

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte do
Estado da Bahia, abrangendo areas da planicie marinha e planicie flavio-
marinha dos Municipios de Jandaira, Conde, Esplanada, Entre Rios e Mata
de S&o Jodo, cuja area territorial esta compreendida, ao Norte pelo limite
fronteirico entre os Estados da Bahia e Sergipe (rio Real), que coincide com
o limite Norte do Municipio de Jandaira; a Leste pelo Oceano Atlantico; ao
Sul pelo curso do rio Pojuca, limite Sul do Municipio de Mata de S&o Joao, e
a Oeste pela linha distante 10 Km dos pontos de preamar média de 1831,
nos termos do PORTO-MARINST n° 318.001-A, de 30 de setembro de 1982
e do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Desta forma, a APA Litoral Norte ( Figura 21) foi estabelecida, uma vez que
a implantacdo da Linha Verde (Rodovia BA-099) representa um importante indutor
do desenvolvimento socioecondémico do Litoral Norte da Bahia, fomentando o

desenvolvimento e a ocupacédo do solo por diversas atividades que devem ser
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harmonizadas com os valores ambientais. Além disso, ha que considerar, também, o

carater “ecologico” e ambiental da Linha Verde, bem como a existéncia, no Litoral

Norte, de um importante patrimbénio natural, representado por

ecossistemas, e elevado valor paisagistico.
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Figura 21: Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE da APA Litoral Norte da

Bahia
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, 2005.
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A Companhia de Desenvolvimento do Estado da Bahia (CONDER) foi
designada como entidade administrativa da APA Litoral Norte, cabendo a mesma a
supervisao e fiscalizacdo das atividades a serem realizadas, na area, conforme o
estabelecido no seu Plano de Manejo. A mesma prestara assisténcia técnica e
administrativa aos municipios abrangidos pela APA e 0 apoio necessario a
Comisséo de Coordenacdo. Na atualidade, o 6rgdo responséavel pela administracao
da APA € a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia (SEMA), a qual preside o
Conselho Gestor da APA, gque é constituido por representantes de organizacfes da
sociedade civil, dos 6rgéos publicos e da populacédo residente.

O Plano de Manejo e Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Litoral Norte do Estado da Bahia foram aprovados em
21 de fevereiro de 1995, através da Resolucdo CEPRAM n° 1.040, nos seguintes

termos:

Art. 4° - A Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) compreende:

| - As Areas de Preservacdo Permanente relacionadas no Art. 215 da
Constituicdo Estadual e no Cédigo Florestal, Lei n° 4.771 de 15 de setembro
de 1965, nos termos dos artigos 2° e 3°, com a redacao alterada pela Lei
Federal n° 7.803 de 18 de julho de 1989;

[...]

lll - Os bolsdes de desova de tartarugas nas localidades de Praia do Forte,
Setor Sul, Praia do Forte - Papa Gente, Santo Antonio, Porto de Sauipe,
Massarandupié, Mamucabo, Tempo Limpo - Baixio, Ribeiro, Barra do ltariri,
Siribinha.

A Area de Preservacdo Permanente- APP (Figura 22) compreende as areas
Umidas nas margens do rio Imbassai, que correspondem a Zona de Protecdo
Rigorosa — ZPR. Na figura 22, observa-se uma ponte rastica localizada na APP do
referido rio, a qual foi substituida por uma outra de concreto que dificulta os fluxos
hidricos do local. Assim sendo, somente poderédo haver, nesta area, obras de baixo
impacto ambiental destinadas ao auxilio da pesquisa cientifica e do ecoturismo, nao
devendo alterar a composicao da flora e fauna. Portanto, o0 novo modelo de ponte
implantado precisa ser adequado a sua zona de localizagdo, nos termos do
paragrafo 1° da Resolucdo do CEPRAM n° 1.040:

Paragrafo 1° - Na area da ZPR so6 serdo permitidas atividades de visitagao
contemplativa pesquisa cientifica e trilhas ecoldgicas controladas, ficando
expressamente proibidas as atividades antrépicas que importem em
alteracdes da fauna ou da flora, ou dos atributos que Ihe conferem
especificidade.
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Figura 22: Zona de Protegdo Rigorosa — ZPR, antiga Ponte sobre o Rio
Imbassai
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, 2005.

No empreendimento analisado, encontra-se, também, a Zona de Orla
Maritima - ZOM (Figura 23) onde, de acordo com a Resolu¢cdo do CEPRAM n°
1.040, ndo sdo permitidos a construcdo de quaisquer obstaculos que dificultem o

acesso da populacéo a praia.

Art. 6° - A Zona de Orla Maritima (ZOM) compreende a faixa de protecdo de
60 (sessenta) metros, contados a partir da linha de preamar maxima,
conforme o art. 214, inc. IX da Constituicdo Estadual e art 10° paragrafo 3°
da Lei Federal n° 7.661, de 16.05.88.

Paragrafo 1 ° - N&o sé@o permitidos nos limites da ZOM arruamentos,
edificacbes definitivas, nem quaisquer formas de utilizacdo do solo, que
impecam ou dificultem o acesso publico a qualquer de seus trechos ou ao
mar, em qualquer direcdo ou sentido, respeitadas as ressalvas expressas
no art. 10 da Lei Federal n° 7.661/88.

Art. 7° - A Zona de Protecdo Visual (ZPV) corresponde a areas de
coqueiros, localizados proximos a ecossistemas, que devem ser
conservados por formarem uma paisagem singular, atrativa para
empreendimentos de turismo ecolégico.

Paragrafo 1° - Quaisquer empreendimentos ou atividades na ZPV deverao
evitar modificacbes na morfologia do terreno, na cobertura vegetal e nos
fluxos hidricos, superficiais e subterrdneos, estando sujeitos a Estudo
Preliminar de Impacto Ambiental - EPIA.

95



| Lecenba

ZEP | - ZONA DE EXPANSAO |

ZEP |1 - ZONA DE EXPANSAO II

ZEP I1l - ZONA DE EXPANSAO Il

ZOM - ZONA DE ORLA MARITMA

ZPR — ZONA DE PROTEGAO RIGOROSA
ZPV - ZONA DE PROTECAO VISUAL

ZUR - ZONA DE URBANIZAGAO RESTRITA
ZT - ZONA TURISTICA

ZME - ZONA DE MANEJO ESPECIAL

ZOR - ZONA DE OCUPAGCAO RAREFEITA
ZORE - ZONA DE OCUPAGAO RAREFEITA ESPECIAL
ESCALA 1:75.000

Figura 23: Trecho Sul do Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE da APA do
Litoral Norte, onde se localiza a Reserva Imbassai
Fonte: CONDER, 2005

O conceito de Zona de Protecdo Visual — ZPV (Figura 23) prescrito pelo
artigo 7° da Resolucdo CEPRAM citada acima, é incompativel com a concepcédo da
SEPLANTEC/CONDER (1995) segundo a qual ZPV é definida como:

Areas como sistemas de dunas, topos e encostas de colinas e montes
(mirantes), além de coqueiros localizados proximos a ecossistemas, que
devem ser conservados, por formarem uma paisagem singular, atrativa para
empreendimentos de turismo ecolégico.

Diante do exposto, observa-se que foram omitidas da Resolugcdo CEPRAM,
provavelmente, as feices mais relevantes da Zona de Protecdo Visual, que sdo as

areas com sistemas de dunas, topos e encostas de colinas e montes (mirantes),
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todas, conforme a Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal Brasileiro), caracterizadas como
Areas de Preservacdo Permanente.

Ocorre, que a Resolucdo n°® 1.040/95 que aprovou o Plano de Manejo da
Area de Protecdo Ambiental Litoral Norte da Bahia, sofreu alteracdes pontuais
aprovadas pela Resolugdo CEPRAM n° 3.650, de em 28 de julho de 2006, a qual
transformou parcela da Zona de Protecdo Rigorosa - ZPR em ZPV e em Zona de
Protecdo Rarefeita Especial — ZOR-E a margem direita do Rio Imbassai. Essas
alteracbes no ZEE da APA ensejaram questionamentos realizados pelos técnicos
em recursos ambientais dos 6rgdos estaduais, 0s quais elaboraram um Parecer
Técnico sobre a possibilidade de intervencdo em ZPV’s e sobre o conceito de
turismo ecoldgico/ ecoturismo.

O Parecer do Grupo de Trabalho GT — ZPV - Zona de Protecao Visual da
APA Litoral Norte do Estado da Bahia, de outubro de 2007, dispbe que as areas de
ZPV foram identificadas como bastante heterogéneas quanto as formacdes vegetais
existentes, apresentando areas cobertas por floresta ombrofila densa, vegetacéo de
restinga além de areas umidas, disjuncdes de cerrado e coqueirais. No campo, foi
observado que diversos trechos de incidéncia de areas Umidas circunscritas nas
Zonas de Protecdo Visual vém sendo aterradas para a construgcdo de acessos,
implantacdo de residéncias e barramentos. As areas umidas, com ampla ocorréncia
em ZPV, sdo representadas principalmente pelos banhados, também conhecidos
como brejos ou pantanos, lagoas de a4gua doce e salobra, varzeas, campos e
florestas inundados periodicamente. No Nordeste, a urbanizacéo e o turismo estéo
provocando a degradacéo desses espacos.

O referido documento técnico também considera a necessidade de revisdo
do Plano de Manejo da APA Litoral Norte, o qual foi elaborado em bases
metodolégicas ja defasadas, além de sua defasagem temporal. Contudo, no
momento atual, prevalece o disposto na Resolu¢cdo CEPRAM n° 1.040/95. Assim, sO
serdo possiveis pequenas intervengcdes em ZPV, desde que sejam evitadas
modificacdes na morfologia do terreno, na cobertura vegetal e nos fluxos hidricos,
superficiais e subterraneos, estando sujeito a Estudo Preliminar de Impacto
Ambiental. A derrubada de coqueiros esta sujeita a aprovacdo da entidade
administradora da APA, com a obrigacao de que, para cada coqueiro derrubado, trés

sejam plantados no terreno.
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Ademais, o Parecer Técnico GT-ZPV (2007) dispbe que a ocorréncia de
APP dentro da ZPV implica em ndo se poder intervir nesta, nos locais onde existam
APP’s, destacando-se, na area em estudo, a ocorréncia de manguezais, vegetacao
de restinga, dunas e topos de morros inseridos oficialmente em ZPV, ainda que de
forma equivocada. Desta forma, somente € possivel a intervencdo em ZPV em areas
de coqueiros, que nao estejam em APP.

Por fim, o Parecer GT-ZPV aduz que quanto aos empreendimentos de
turismo ecoldgico tratados na Resolugdo CEPRAM n° 1.040, observa-se a
inexisténcia de regulamentacdo para o turismo ecoldgico no Brasil. Oficialmente,
existe apenas um documento publicado pela EMBRATUR: “Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo”, o qual ndo tem forca normativa. A Bahia também
nao possui regulamentos concernentes ao turismo ecoldgico, assim como ao turismo
sustentavel. Portanto, ndo ocorre definicdo de atividades de apoio ao turismo
ecolégico, nem dos padrdes de construcdo das mesmas.

Por todo o exposto, o GT-ZPV Litoral Norte esclarece ser possivel a
intervencdo em ZPV, em areas de coqueiros, desde que ndo se trate de APP, as
quais deverdo ser minimas, ndo trazendo prejuizos ambientais futuros. Assim, tais
intervencdes ndo devem acarretar em mudanca significativa e nem trazer impactos
significativos a paisagem das Zonas de Protecdo Visual, sendo apenas admissiveis
as atividades de baixissimo impacto aos ecossistemas frageis e relevantes para a
conservacao. O turismo ecolégico podera ser praticado através das seguintes
modalidades: turismo contemplativo; caminhadas; cavalgadas; trilhas interpretativas;
grupos pequenos acompanhados, quando necessario, por guias especializados;
campismo; mergulho fluvial e canoagem, todas visando proporcionar ao turista

experiéncias agradaveis de vivéncia com a natureza.

4.2.3 Esfera Municipal

O Distrito Turistico e Ecologico da Orla do Municipio de Mata de Sao Joéo
foi criado em 2003, pela Lei n°® 185, a qual definiu um novo zoneamento para as
ocupagbes na orla maritima, este mais permissivo, em face do zoneamento
estabelecido pelo Plano de Manejo da APA Litoral Norte, uma vez que, visava atrair

novos empreendimentos turisticos para o litoral deste municipio.
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Em 17 de fevereiro de 2004, o empreendimento turistico-hoteleiro e
residencial Reserva Imbassai € declarado de relevante utilidade publica e de

interesse social, pela Lei n® 204/2004, a qual dispde:

Art. 1° - Fica considerada de Utilidade Publica e Inequivoco Interesse Social
as obras, atividades, planos e projeto do Empreendimento Reserva
Imbassai, a ser implantado na localidade de Imbassai, na area denominada
Fazenda Barroso, inserida no Distrito Turistico e Ecolégico da Orla do
Municipio de Mata de Sdo Jodo, Estado da Bahia.

Como se observa, o interesse local norteou a elaboracdo pelo legislador
municipal, da Lei n® 185/2003, que trata da criacdo do Distrito Turistico na orla do
municipio, assim como da Lei n® 204/2004, que declara a Reserva Imbassai de
utilidade publica e interesse social. Mais adiante, esta lei serd analisada, ainda
neste capitulo, no tocante aos conflitos na legislagdo ambiental.

Farias (2007) coloca que, quanto a competéncia legislativa dos Municipios,
“‘inexiste consenso com relagdo ao conceito e abrangéncia da expressao interesse
local’. Desse modo, “essa indefinicdo pode gerar a perplexidade ao promover
situagdes ambiguas nas quais se misturam interesses locais e interesses regionais”,
uma vez que é dificil estabelecer o que € interresse simplesmente local, em relacdo
a matéria ambiental. Essa delimitacdo € bastante complexa, pois uma das principais
caracteristicas do dano ambiental € a sua ndo restricdo a um determinado espaco
geografico.

Os limites da area urbana do litoral de Mata de S&o Joado foram alterados,
em 2005, os quais passaram a coincidir com os limites estabelecidos pela Lei n°®
185/2003. Dessa forma, o que era area rural passou a ser area urbana, favorecendo
ainda mais a implantagéo dos grandes empreendimentos turisticos. A Lei n° 229, de

20 de julho de 2005, dispde:

Art. 1°. Modifica os limites da area urbana do litoral do Municipio de Mata de
Sao Joao, que passa a coincidir com as especificagfes do Distrito Turistico
e Ecolégico da Orla deste Municipio criado pela Lei. 185/2003, que
corresponde a area que comeca no ponto situado na margem direita da foz
do rio Pojuca e segue por essa margem rio acima até o ponto distante
10.000 (dez mil) metros na perpendicular do Oceano Atlantico sobre essa
margem, onde faz dngulo de 90° (noventa graus) e, dai, deflete a direita em
linha reta, até o ponto distante 10.000 (dez mil) metros perpendicular ao
Oceano Atlantico sobre a margem esquerda do rio Sauipe e, dai, segue por
essa margem até a sua foz e desta, segue, ainda, a direita, margeando o
Oceano Atlantico até o ponto onde comecou a descricdo dessa area.

De acordo com a Constituicao Federal, a competéncia para legislar sobre o
meio ambiente é concorrente e pressupde uma hierarquia normativa a partir da

esfera federal, que tem de ser seguida pelos Municipios, 0s quais sG poderiam
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legislar livremente se ndo houvesse lei federal ou estadual sobre o assunto. Neste
caso, tem-se a Lei n © 9.985/2000 que institui o SNUC, na esfera federal, assim
como a Lei n® 1.046/92, que cria a Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte do
Estado da Bahia, no ambito estadual. Assim, o municipio tem que legislar em inteira
conformidade com as leis federal e estadual, porque o interesse local do municipio
ndo pode se sobrepor ao interesse da coletividade nem aos principios consagrados
pela Constituicdo Federal.

Como se nado bastasse, o0 municipio ainda resolve conceder a isencédo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, ao grupo portugués Reta Atlantico, o
qual é responséavel pelas obras da Reserva Imbassai. Através da Lei n°® 274/2006,
Art. 3°, “fica concedida a Empresa Reta Atlantico, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicacdo da Lei 193/2003, a isencao do IPTU, sobre as areas
nao edificadas”. Dessa forma, os privilégios fiscais oferecidos aos grupos
econdmicos servem como indutores para instalacdo de novos complexos turisticos

nesta area.

4.3 OS CONFLITOS NA LEGISLACAO AMBIENTAL

A competéncia administrativa ambiental comum entre os entes federativos,
contribui para aumentar o namero de conflitos, visto que, a mesma devera ser
regulamentada por lei complementar, nos termos do art. 23, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal®. Embora a competéncia legislativa'® ambiental esteja
disciplinada pela Carta Magna, os conflitos permanecem por diversos motivos:
primeiro, porque s&o varios os tipos de competéncia legislativa em matéria
ambiental, como a exclusiva, privativa, concorrente e suplementar'’. Assim como,
sob muitos enfoques, a competéncia legislativa incide sobre a competéncia
administrativa, aumentando os conflitos entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

°E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do
meio ambiente, devendo lei complementar fixar normas de cooperacao entre os entes federados,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e bem-estar em &mbito nacional, conforme artigo 23,
?Oarégrafo Unico da CF/88.

A Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncia para legislar, com referéncia a cada um
dos membros da Federacédo: a Unido tem competéncia privativa e concorrente; os Estados e o Distrito
Federal tém competéncia concorrente e suplementar; e os Municipios tém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo federal e estadual.
1A competéncia suplementar esta condicionada a necessidade de aperfeicoar a legislagdo federal
ou diante da constatacdo de lacunas ou de imperfeicdes da norma geral federal.
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No caso em estudo, o IBAMA interpreta a APP de forma mais restritiva do
que o IMA, o6rgdo ambiental estadual responsavel pelo licenciamento dos
empreendimentos no Estado da Bahia. Como o IBAMA é o o6rgao federal
responsavel pela fiscalizacdo destes empreendimentos, estdo ocorrendo conflitos
entre as duas esferas competentes, pois varias intervencdes que estdo sendo
realizadas pelo grupo Reta Atlantico, em areas de APP, na implantacdo da Reserva
Imbassai, foram embargadas e multadas pelo IBAMA; o processo estd sub judice.
Como exemplo, tem-se a construcdo de uma ponte de concreto sem o licenciamento
do 6rgdo estadual competente (IMA), sobre o rio Imbassai, provocando o
barramento das &guas do rio, a qual encontra-se embargada pelo IBAMA, que
interpreta as intervencdes em APP, nos termos da Resolucdo do CONAMA n°
369/06:

Art. 2° O 6érgdo ambiental competente somente poderd autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e
prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolu¢édo e noutras normas
federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de
Conservacao, se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria,;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos
de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;

d) a implantagdo de area verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueoldégica;

f) obras publicas para implantacédo de instalacdes necessarias a captacéo e
conducdo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantagéo de instalagées necessérias a captacdo e conducédo de agua
e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos §8 1° e 2° do art. 11, desta Resolucéo.

I - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que n&o descaracterize a
cobertura vegetal nativa, ou impeg¢a sua recuperacdo, e ndo prejudique a
funcao ecolégica da area;

¢) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

lll - intervencdo ou supressao de vegetacao eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os pardmetros desta Resolucao.

Como se observa, ndo estdo caracterizados a utilidade publica nem o

interesse social deste empreendimento hoteleiro e residencial Reserva Imbassai,
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uma vez que a Resolucdo do CONAMA n° 369/06, dispbe de forma bastante
cristalina sobre o que € utilidade publica e interesse social, ndo justificando,
portanto, a intervencdo em area de APP.

As atividades que podem ser consideradas de utilidade publica expressas
nesta Resolucéo, sdo: as atividades de seguranca nacional [...]; as obras essenciais
de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e
energia; as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais [...]; a
implantacdo de area verde publica em area urbana; pesquisa arqueoldgica; obras
publicas para implantacdo de instalacBes necessarias a captacao e conducdo de
agua e de efluentes tratados; [...] instalacbes a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos de aquicultura. Dessa forma, em face desta lei, o
empreendimento turistico aqui tratado ndo se configura como sendo de utilidade
publica.

As intervengfes que podem ser de interesse social também explicitas na
Resolucdo n°® 369/06, sdo: as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade
da vegetacdo nativa...; 0 manejo agroflorestal, sustentavel, praticado na pequena
propriedade [...] familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa [...]; a
regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana; as atividades de pesquisa e
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho. Portanto, a Reserva Imbassai ndo pode
ser de interesse social, uma vez que nao atende aos requisitos da legislacdo na
esfera federal.

No &mbito municipal, a Reserva Imbassai foi declarada de utilidade publica e
interesse social pela Lei n® 204, de 17 de fevereiro de 2004, nos termos do art. 1°;
“Fica considerada de Utilidade Publica e Inequivoco Interesse Social as obras,
atividades, planos e projeto do Empreendimento Reserva Imbassai, a ser implantado
na localidade de Imbassai [...]". Dessa forma, o processo de licenciamento em
tramite no IMA, poderia galgar maior éxito, 0 que acabou acontecendo, embora esta
Lei n° 204/ 2004, sancionada pelo poder publico municipal, ndo coadunasse com a
Resolucdo do CONAMA n° 341/03, que dispbe sobre critérios para a caracterizagéo
de atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis como de interesse social
para fins de ocupacdo de dunas originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona

Costeira, nos termos do art. 2°:

Poderdo ser declarados de interesse social, mediante procedimento
administrativo especifico aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
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Ambiente, atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas
originalmente desprovidas de vegetacdo, atendidas as diretrizes, condi¢des
e procedimentos estabelecidos nesta Resolucao.

Fica claro que compete ao CEPRAM, procedimento administrativo para
declarar o empreendimento turistico de interesse social, assim como o local de
implantagdo na Zona Costeira, em dunas originalmente desprovidas de vegetacao.
Assim, a Lei n°® 204/2004, ja nasceu com vicio insanavel, uma vez que o poder
publico responsavel pela sua criagdo ndo possuia essa prerrogativa. Ademais, 0
empreendimento turistico sustentavel para ser declarado de interesse social devera
obedecer aos requisitos contidos na Resolugdo n° 341/03 do CONAMA, como por
exemplo: “ndo comprometer os atributos naturais da paisagem, promover beneficios
socioeconémicos diretos as populacdes locais além de ndo causar impactos
negativos as mesmas; garantir o livre acesso a praia”, entre outros, o que ndo ocorre
com a Reserva Imbassai, visto que, a paisagem esta sendo completamente alterada,
as populacdes locais estdo perdendo os costumes, assim como a praia esta sendo
privatizada.

O préprio principio da predomindncia do interesse assume uma
interpretacéo especifica, na medida em que a todos os entes federativos interessa o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para Machado (2008), somente a
Constituicdo Federal pode estabelecer os direitos e deveres da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que nenhum tipo de competéncia
pode ser atribuido por lei infraconstitucional, a ndo ser que essa possibilidade tenha
sido prevista pela propria Carta Magna.

Ocorre, também, que a Lei Municipal n® 204/2004, a qual considera de
relevante utilidade publica e interesse social o empreendimento hoteleiro Reserva
Imbassai, foi revogada pela Resolucdo do CONAMA n° 369/06 nos termos do art. 2°,
8 1° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil — LICC: “[...] a lei posterior revoga a
anterior quando seja com ela incompativel [...]’, uma vez que a Resolucdo do
CONAMA n° 369/06 estabelece os critérios que devem ser utilizados para a
declaracéo de utilidade publica e interesse social, 0s quais s&o incompativeis com a
Lei 204/2004. Em face do exposto, ndo ha o que se discutir, pois esta cristalina a

falta de vigéncia desta lei municipal.
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Este espaco precisa também ser analisado de acordo com a Lei n® 7.661/88,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, a qual declara no

seu artigo 10 que:

As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcédo e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica.

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impec¢a ou dificulte o acesso assegurado no
caput deste artigo.

O municipio de Mata de S&o Jodo teve os limites da é&rea urbana
modificados pela Lei n°® 229/2005, que passaram a coincidir com as especificacoes
do Distrito Turistico e Ecoldgico da Orla deste Municipio criado pela Lei n°® 185/2003.
Esta lei passou a ser mais permissiva, em relacdo ao uso do solo. Desta forma, o
processo de urbanizacdo, em curso, na orla deste municipio, ndo esta de acordo
com o PNGC, uma vez que a tendéncia apontada para os préximos anos, em face
dos novos empreendimentos que estao por vir, serd uma dificuldade cada vez maior
de acesso as praias pela populacéo.

Cabe, ainda, ressaltar a importancia para o espaco geogréfico estudado, nos
termos da Lei n°® 9.985/2000, que institui os Sistemas Nacionais de Unidades de

Conservacéao:

Art 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

[.-]

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural,

[--]

Xl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

| - Area de Protecdo Ambiental;

[..]

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
dos 6rgdo publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacéo
residente, conforme se dispuser no regulamento desta lei.

Os objetivos da APA estéo claros, assim como o papel do Conselho Gestor
desta UC, de acordo com a Lei n® 9.985/2000. Desta forma deverdo estar
submetidas ao Conselho, decisdes importantes em relacdo a alteragdo do
Zoneamento Ecolégico Econbmico da APA, uma vez que a finalidade deste

instrumento legal € a protecdo ambiental. Por isso, as resolucdes aprovadas pelo
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CEPRAM necessitam do apoio do Conselho Gestor, tendo em vista o cumprimento

do principio constitucional da legalidade.

Acontece que, apos uma ampla discussdo no Conselho Gestor, a

elaboracdo de um documento técnico produzido por um Grupo de Trabalho GT-ZPV

da APA Litoral Norte, assim como a Recomendacéo n° 03/2007, de 29 de novembro
de 2007, acerca do Inquérito Civil n°® 003.0.166072/2007, do Ministério Publico da
Bahia, foi concebida a Resolucdo do CEPRAM n° 3.813 de 20 de dezembro de

2007:

[--]

Art. 2° - Sdo permitidas intervencées em ZPV, apenas em suas areas de
coqueiros, para a instalacéo de equipamentos de apoio a préatica de turismo
ecoldgico/ecoturismo de baixo impacto, bem como para pesquisa cientifica
e atividades de educacgdo ambiental, desde que nao afetem, sob qualquer
angulo, a paisagem especialmente protegida, observando-se o disposto no
art. 7° da Resolugdo CEPRAM n° 1.040/ 1995, nos termos do artigo anterior.
Paragrafo  Unico - Para efeitos desta resolugdo, turismo
ecolégico/ecoturismo deve ser entendido segundo o documento “Diretrizes
para uma Politica Nacional de Ecoturismo”, da Embratur, como um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacado e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem estar das populacges.

protegida.

Art. 4°

§ 2° - Equipamentos hoteleiros e residéncias ndo podem ser instalados nas
areas de ZPV tratadas nesta resolucao.
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Figura 24 —Zona de Protecao Visual - ZPV — APA do Litoral Norte

Reserva Imbassai

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, 2005.
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Contudo, num lapso temporal de apenas quatro meses, o CEPRAM resolveu

modificar a Resolugédo n° 3.813, de 20 de dezembro de 2007, pela Resolugdo n°

3.847, de 25 de abril de 2008, sem nenhuma consulta ao Conselho Gestor desta

APA. N&o houve publicidade da pauta da reunido do dia 25 de abril de 2008, na qual

foi modificada a Resolucdo anterior, e nenhum estudo técnico que justificasse a

alteracdo radical da legislacdo, a qual passou a permitir a constru¢cdo de hotéis e

residéncias em ZPV (Figura 24), no Litoral Norte da Bahia.

Diante do exposto, a inseguranca juridica é notavel, pois, sem argumentacao

plausivel e num curto espaco de tempo, o0 CEPRAM resolve alterar a Resolucédo, de
20 de dezembro de 2007, pela Resolugdo n°® 3.847, de 25 de abril de 2008, nos

seguintes termos:

Art. 1° - Alterar o caput do artigo 2° da Resolucdo CEPRAM n° 3.813/2007,
gue aprova e esclarece os critérios para uso e ocupac¢do do solo na Zona de
Protecdo Visual da APA Litoral Norte do Estado da Bahia, para ter a
seguinte redacgao: “Art. 2° - S8o0 permitidas intervengbes em ZPV, para a
instalacdo de empreendimentos de turismo ecoldgico e equipamentos de
apoio a pratica de turismo ecoldgico/ecoturismo de baixo impacto, bem
como para pesquisa cientifica e atividades de educacdo ambiental,
observando-se o disposto no art. 7° da Resolugdo CEPRAM n° 1.040/ 1995,
nos termos do artigo anterior”.

Art. 2° - Revogar o paragrafo 2° do artigo 4° da Resolucdo CEPRAM n°
3.813/2007.

Art. 3° - Incluir o artigo 4°-A na Resolucdo CEPRAM n° 3.813/2007, com a
seguinte redacao: “Art. 4°-A - Podem ser considerados empreendimentos de
turismo ecolégico de que trata esta resolucao:

| - hotéis, observando parametros urbanisticos especificos;

Il - vias de acesso, desde que ndo utilizem cobertura asféltica;

Il - bangalbs;

IV - residéncias turisticas;

V - restaurantes tematicos.

§ 1° - Todos os empreendimentos de turismo ecoldgico dispostos nesta
resolucdo deverdo apresentar Estudo Preliminar de Impacto Ambiental —
EPIA e utilizar tecnologias sustentaveis em suas instalagées.

§ 2° - O indice de ocupacdo maxima dos empreendimentos de turismo
ecologico em ZPV sera de 8% (oito por cento).

§ 3° - Deverdo ser respeitados 0s seguintes parametros urbanisticos:

| - Lote minimo de 20 hectares para os hotéis e, nos demais casos, lote
minimo de 5.000 metros quadrados;

Il - Gabarito maximo de trés pavimentos para hotéis (térreo mais dois
pavimentos), com indice de utilizagcdo maximo (lu) de 24%;

Il - Gabarito maximo de dois pavimentos (térreo mais um pavimento) para
os demais casos com indice de utilizacdo maximo (lu) de 16%.

[.]

Diante deste ato administrativo praticado pelo CEPRAM, a Resolugdo n°

3.847, de 25 de abril de 2008, aqui tratada, que modifica substancialmente a
Resolucdo 3.813, de 20 de dezembro de 2007, o Ministério Publico Estadual - MPE,

106



resolveu propor Mandado de Seguranca Preventivo com pedido de Liminar,
fundamentado no artigo 5°, LXIX da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 1°
e seguintes da Lei n® 1.533/51, uma vez que o Ministério Publico pode utilizar
qualquer “remédio” juridico processual assegurado pela legislacdo vigente no pais,

para a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.

Neste caso, coube Mandado de Seguranca porque a violacdo esta clara,

constitui direito liquido e certo. Assim, para o MPE, esta Resolucdo n° 3.847:

“‘desatendeu a preceitos constitucionais e legais estabelecidos para a
utilizacéo de espaco territorial especialmente protegido em questéo, além de
ter infringido norma administrativa interna para a apreciacdo de processos
administrativos de sua competéncia”.

T LA

Empreendimento Licenciado D Ocupacao da ZPV

n Zona de Protegao Visual - ZPV

Figura 25: Imagem aérea do empreendimento hoteleiro e residencial Reserva
Imbassai na APA do Litoral Norte da Bahia

Fonte: Ministério Publico Estadual — MPE, 2008.
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A imagem de satélite (Figura 25) mostra a area de implantacdo da Reserva
Imbassai no litoral do Municipio de Mata de Sao Joao, localizando a ocupacao na
Zona de Protecdo Visual, na qual a constru¢cdo de um hotel de trés andares foi
embargada através da liminar concedida pela 72 Vara da Fazenda Publica, em
setembro de 2008. Ocorre que o Governo do Estado da Bahia habilitou-se no
processo para recorrer, através da interposicdo do Agravo de Instrumento®, da
decisdo favoravel ao embargo das edificacbes em ZPV. Contudo, o Tribunal de
Justica da Bahia manteve a decisdo contra a implantacdo de hotéis na ZPV do
Litoral Norte e, no momento atual, o Ministério Publico Estadual aguarda o

julgamento do mérito da liminar.

4.3.1 Competéncia para o Licenciamento Ambiental

A Constituicdo Federal, no art. 23, estabelece a “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Machado (2008) coloca que “o licenciamento ambiental € uma das formas de
exercer a competéncia comum”. No exercicio da competéncia comum, os entes
federativos além de utilizar a legislacdo por eles elaborada, também utilizam a
legislacdo criada pelo ente que tenha competéncia constitucional.

Resolucdo do CONAMA n° 237/97 estabelece que:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizac¢do, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utlizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

[...]

Art. 2°- A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

2 Recurso cabivel contra as decisdes proferidas, pelas quais o juiz no curso do processo, resolve

questdes incidentes. Este recurso € interposto no tribunal através de uma peticdo recursal pelo
requerente.
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A Resolucdo do CONAMA n° 237/97 estabelece que os empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, assim como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental devem submeter-se ao procedimento de
licenciamento ambiental.

Na Bahia, o processo de licenciamento ambiental inicia-se no IMA ou nos
municipios habilitados para realizarem este procedimento. Ocorre uma analise
prévia dos projetos apresentados, tendo como base a legislacdo ambiental. As
licencas ambientais existentes s&o: Licenca Simplificada (LS); Licenca de
Localizacdo (LL); Licenca de Implantacao (LI); Licenca de Operacdo (LO); Licenca
de Alteracdo (LA); Licenca de Operacdo da Alteracdo (LOA); e Renovacdo da
Licenca de Operacdo (RLO). Conforme o porte do empreendimento ou atividade,
algumas dessas licencas sdo concedidas pelo CEPRAM, outras pelo IMA e pelos

municipios habilitados.

As questdes ambientais vém se constituindo em pauta obrigatéria na
implantagdo dos empreendimentos no Estado, assim como em todo pais,
por forca da legislagdo vigente, que vem, paulatinamente, aperfeicoando os
seus instrumentos de gerenciamento (OGATA, 2001, p. 333).

No caso em analise do empreendimento Reserva Imbassai, em 14 de
agosto de 2002, o grupo Reta Atlantico entrou com o processo de licenciamento no
ambito municipal. Contudo, ndo logrou éxito, uma vez que os atos administrativos
praticados pelo poder publico local foram anulados pela Recomendacao n® 13/2003
do Ministério Publico Estadual (22 Promotoria de Justica de Mata de S&o Joéo) e do
Ministério Publico Federal. Esta recomendacéo considerou ndo s o 0rgao publico
estadual como o0 ente competente para o0 licenciamento ambiental do
empreendimento, de acordo com a Resolugéo n° 237/97 do CONAMA, art. 5°, inciso
I, visto que o empreendimento se localiza numa Unidade de Conservacao de
dominio estadual, assim como, a aplicacao do art. 225, 8§ 4°, da Carta Constitucional
de 1988, que atribui a Mata Atlantica e a Zona Costeira a condicdo de patriménio
nacional. Portanto, sua utilizacdo devera ocorrer em conformidade com a lei.
Ademais, esta recomendacdo considerou, também, que deveria ser aplicada a
Resolucdo do CONAMA n° 10/96, a qual trata do licenciamento ambiental em areas
de desova das tartarugas marinhas, o que ocorre nas praias do Litoral Norte da
Bahia.

109



Diante do exposto, em 02 de outubro de 2003, foi firmado um Termo de
Compromisso entre o Governo do Estado da Bahia e o grupo Reta Atlantico visando
a implantacdo do Projeto Reserva Imbassai, na APA do Litoral Norte. Em 24 de
outubro de 2003, a Anuéncia Prévia do complexo turistico analisado estabeleceu
que, para ocorrer a implantacdo do empreendimento, o projeto deveria sofrer
alteracdOes para compatibilizar o uso do solo com o ZEE da APA Litoral Norte.

Em fevereiro de 2004, o CEPRAM autorizou a Licenca de Localizacdo do
empreendimento turistico, a qual tinha como um dos condicionantes a ser cumprido
o deslocamento do estacionamento previsto para a unidade hoteleira (UH1) que se
encontrava em area de APP do rio Imbassai para outro local fora da area umida
situada no empreendimento, entre outros. No parecer técnico desta licenca de
localizacdo, o 6rgdo ambiental estadual coloca a importancia do empreendimento
que foi declarado de utilidade publica e inequivoco interesse social pelo poder
publico municipal. Diante dos questionamentos formulados pelos conselheiros do
CEPRAM, em face da Licenca de Localizacdo concedida durante a inspecao
conjunta do CRA/CEPRAM/SETUR/Consultores, o CRA atual IMA, respondeu,
através do oficio n°® 497/2004, que o ato declaratorio de interesse social do
empreendimento analisado pelo poder publico municipal regularizava a ocupacéo
em APP.

Neste sentido, Machado (2008) aduz que a legislacdo federal, no que
concerne as normas gerais, € obrigatéria para os Estados no procedimento da
autorizacdo. Segundo o referido autor, desconhecer ou néo aplicar integralmente a
legislacdo federal implica para os Estados o dever de eles mesmos anularem a
licenca concedida ou rogar tutela do Poder Judiciario para decretar anulacdo, pois a
mesma ja nasceu viciada.

Ocorre que, mesmo tendo havido varios questionamentos em relacdo a
Licenca de Localizag&o - LL, em novembro de 2004, o CRA (atual IMA), através da
Portaria n°® 4921, concedeu a Licenca de Implantacao - LI pelo prazo de seis anos ao
complexo hoteleiro, assim como, em setembro de 2006, concedeu uma Licenca
Simplificada - LS para o empreendimento, pelo prazo de trés anos.

Os analistas do IBAMA realizaram uma vistoria no empreendimento Reserva
Imbassai, em dezembro de 2006, e verificaram a infringéncia de varios dispositivos
legais, como por exemplo, a construgdo em area de APP sem licenciamento. Diante

disso, os mesmos embargaram a constru¢ao nas areas de APP, que correspondem
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as areas umidas do rio Imbassai, assim como, multaram o empreendimento em um
milhdo de reais, devido as inumeras irregularidades ocorridas no processo de
implantacdo do mesmo. Essas irregularidades foram: o aterro do riacho
Arrendamento, o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD executado
de forma parcial, a construgdo de uma ponte de concreto em APP sem o devido
licenciamento pelo 6rgdo ambiental estadual.

No momento atual, o IBAMA aguarda o pronunciamento do IMA, érgéo
ambiental estadual, em relacdo ao conflito no licenciamento do empreendimento em
questdo. A depender da resposta dada pelo 6rgdo, poderd ser proposta uma Acao
Civil Publica, tendo em vista os interesses ambientais tutelados pela legislacdo

ambiental vigente no Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na ultima década, ocorreram profundas transformacdes na producédo socio-
espacial do Litoral Norte da Bahia, principalmente na costa do Municipio de Mata de
S&o Jodo. Estas alteracdes séo resultantes da implantacdo de infra-estrutura pelo
Estado para fomentar o turismo nesta regido, assim como da criacdo de leis que
regulam o uso e a ocupacédo do solo nesta area, a qual foi estabelecida como APA.

Esta pesquisa analisou a importancia do Direito Ambiental na producédo do
espaco turistico da Reserva Imbassai e seu entorno no Litoral Norte da Bahia, bem
como a sua repercussdo socioambiental local, através da abordagem dialética
marxista, conforme Santos (1985), Rodrigues (1997), Fernandes (2002), Harvey
(2005) e Coriolano (2006).

Os objetivos que a nortearam foram atingidos, assim como as questdes
iniciais foram respondidas. Desta forma, ao retomar estes pressupostos, pode-se
considerar que:

I. Ocorrem conflitos na producao do espaco geografico analisado.

Ao proceder sobre a caracterizacao e a evolucdo histérica do Litoral Norte da
Bahia, observou-se que os conflitos estiveram presentes neste espaco territorial
desde os primérdios da colonizacdo, quando o embate se realizava entre os indios e
o colonizador portugués. Estes foram acentuados, nas Ultimas décadas, devido a
valorizacdo sbcio-espacial promovida pela implantacdo da principal atividade
econdmica vigente — o turismo, e aos interesses divergentes dos agentes que atuam
na dindmica espacial.

A valorizagdo espacial esta intrinsecamente relacionada ao carater singular
da paisagem do Litoral Norte da Bahia, caracterizada por um ecossistema fragil
constituida de corddes litoraneos, praias, dunas e terracos arenosos. As dunas sao
formadas por depositos edlicos costeiros constituidos de areias finas, que formam a
Zona de Protecao Visual - ZPV desta regido. Nos termos do artigo 215, da
Constituicdo Estadual, as dunas sdo Areas de Preservacdo Permanente (APP’s).
Ocorre que o poder publico local transformou este espaco em area de expansao
urbana através da modificacdo do limite territorial urbano, que passou a coincidir
com o Distrito Turistico Ecoldgico do referido Municipio.

Contudo, apesar das alteracOes espaciais ocorridas na regido estudada,

principalmente a partir da construcdo da Linha Verde e da implantacdo dos
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megaprojetos turisticos, a mesma ainda possui uma grande variedade de recursos
culturais e naturais. Desta forma, na atualidade, se estabelece um conflito na
apropriacdo e producdo deste espaco, uma vez que 0s atores responsaveis - 0
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil — ndo conseguem encontrar
uma solugéo para o problema que contemple os interesses envolvidos.
II. O desenvolvimento econdmico produzido pelo turismo, de modo geral, ndo se
reflete na melhoria da qualidade de vida da populacdo autéctone.

O modelo de turismo que vem sendo implantado no Litoral Norte da Bahia
nao tem promovido um desenvolvimento econémico sustentavel das populagdes que
vivem na regido. Observa-se que, com o fim do periodo de estagnacdo econdmica
da regido, ocorreu uma valorizacdo do solo a partir da nova atividade econdémica
implantada, elevando o preco da propriedade e modificando as relacdes de trabalho
gue eram baseadas no arrendamento da terra, as quais possibilitavam a fixacdo dos
moradores nos povoados rurais. Assim, houve um agravamento no processo de
exclusdo social da populacdo uma vez que, devido a valorizacdo econbmica
espacial da regido, os moradores passaram a ter menos acesso aos espacos mais
relevantes para o turismo.

Acrescenta-se que as condi¢cdes socioecondmicas da populacdo residente
permanecem precarias. O projeto capitalista de modernizacdo do espaco geogréfico
voltado para as elites, ndo pode ser confundido com desenvolvimento social da
populacdo local, a qual, em sua maioria, estd sendo alijada desse processo
desenvolvimentista empreendido na regido pelos atores hegemonicos.

Neste contexto, observou-se certa, dificuldade de inser¢cdo dos moradores na
atividade turistica devido ao baixo nivel de instrugdo, ao uso de substancias
entorpecentes, etc. Portanto, a logica de crescimento econdémico implantada no
Litoral Norte, através do turismo, precisa ser reavaliada, uma vez que 0S recursos
gue estdo sendo apropriados por alguns, em detrimento da maioria, pertencem a
todos, visto que constitui o patriménio publico que deve ser protegido, tendo em vista
0 Uso coletivo.

lll. O complexo turistico Reserva Imbassai acentua os impactos socioambientais
na area analisada.

Com a chegada dos grandes empreendimentos turisticos, no Litoral Norte da
Bahia, estd ocorrendo um crescimento desordenado nos espacos onde ainda é

possivel a classe social que possui menor poder aquisitivo ter acesso a propriedade.

113



E importante salientar que este fato ja aconteceu, no final da década de 1990,
com a implantagdo do complexo turistico hoteleiro Costa de Sauipe, ao norte de
Imbassai. A construcdo do megaprojeto, em Sauipe, provocou fortes impactos na
comunidade local, devido principalmente ao grande fluxo migratério que se dirigiu
para a area, atraido pelo empreendimento, assim como, a utilizagdo dos recursos
ambientais locais de forma predatéria, promovendo, desta forma, uma
desestruturacdo socio-espacial na localidade de Porto de Sauipe.

Ao sul da area analisada, situa-se a localidade de Praia do Forte, onde o
processo de segregacdo socio-espacial ocorreu de forma planejada, na década de
1980, com a implantacdo do primeiro grande empreendimento turistico, hoteleiro e
imobiliario da Bahia - o Ecoresort. Neste contexto, a populacdo local da Praia do
Forte foi remanejada para espacos pré-determinados por Klauss Peters, através do
marster plan, promovendo, deste modo, o adensamento e a verticalizacdo nos
nucleos destinados aos autoctones.

A implantacdo do megaprojeto Reserva Imbassai atraiu para o seu entorno
novos moradores, especialmente para a localidade de Barro Branco, localizada a
oeste da Linha Verde — BA 099, a 3 km do empreendimento. Nesta localidade, os
precos pagos pelos trabalhadores pelo aluguel de um espaco para morar sdo mais
acessiveis, no entanto, a infra-estrutura basica ainda é bastante deficiente, assim
como a qualidade das moradias que sdo precarias.

E relevante destacar como impacto positivo da Reserva Imbassai, no seu
entorno, o projeto de requalificacdo urbana de Imbassai, empreendido pela
CONDER, com recursos do PRODETUR/Ba Il financiado pelo BID. Esta ocorrendo a
alocacdo de infra-estrutura basica, para os moradores, cujo fim das obras esta
previsto para outubro de 2009. A valorizagdo espacial para o turismo de Imbassai é
significativa, ao contrario do que ocorre em Sucuiu e Barro Branco.

Os postos de trabalho que estdo sendo gerados pelo complexo turistico
analisado nao atingem expressivamente a populacao local menos qualificada, pela
existéncia de grande numero de analfabetos. Esta populacdo ndo esta preparada
para a prestacdo de servicos nos megaprojetos hoteleiros-imobiliarios, tendo em
vista as exigéncias dos visitantes. Por outro lado, o trabalho nas obras é temporario,
e, com o término da prestacdo dos servi¢cos, vem ocorrendo, de modo geral, uma

grande informalidade no setor de servicos e de moradia no Litoral Norte.
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Foram evidenciados na pesquisa, 0S seguintes impactos socioambientais

negativos:

<N N X

v

excluséo social;

a desestruturacdo familiar, com a chegada dos operarios aumentou o
namero de criangcas sem paternidade assumida;

a descaracterizacdo da paisagem local, através da degradacdo da
Mata Atlantica, da Zona de Protecdo Visual — ZPV, das Areas de
Preservacdo Permanente — APP’s e assoreamento dos rios;

reducdo dos espacos publicos de lazer, em face da privatizacdo
empreendida pelos agentes territoriais;

perda da tranquilidade do nucleo receptor;

especulacdo imobiliaria, devido a valorizacéo espacial,

aumento do custo de vida;

desvalorizacdo da cultura local pelos proprios moradores;

poluicdo ambiental,

Foram constatados, também, impactos sociais positivos no espaco analisado,

tais como:

AN N NN

v

crescimento econdmico para os investidores locais;
capacitacdo de mao-de-obra para trabalhar no turismo;
aumento na oferta de empregos;

aumento na renda;

melhoria nos transportes, e nas vias de acesso para Salvador;

implantacdo de infra-estrutura em Imbassai;

Por todo o exposto, fica evidente que, do ponto de vista socioambiental, o

modelo de turismo implantado, com énfase nos grandes complexos turisticos e no

turismo de segunda residéncia, bem como o turismo de massa, provoca fortes

impactos no presente e, € insustentavel para o futuro desta regiéo.

IV. Existem conflitos na Legislacdo Ambiental em vigor que regula a produgéo do

espaco da Reserva Imbassai e seu entorno, instaurados principalmente pelos

interesses contraditérios dos principais atores que atuam na normatizacao e

fiscalizacdo do uso do territorio.

A Constituicdo Federal, de 1988, estabeleceu para legislar dois tipos de

competéncia para cada membro da federacdo: a Unidao tem competéncia privativa e

concorrente. Os Estados e o Distrito Federal podem legislar de forma concorrente e
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suplementar; e aos Municipios cabem estabelecer as normas sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual.

Neste contexto, o poder publico € dividido entre as trés esferas de poder
responsaveis para a elaboracdo e a fiscalizacdo das leis ambientais no territorio
brasileiro. Contudo, no espac¢o geogréfico analisado, as leis em vigor ndo se
coadunam, uma vez que as leis ambientais estaduais hem sempre estdo de acordo
com as federais mais restritivas, em face daquelas. No caso em tela, a Resolucéo do
CEPRAM n° 3.813, de 20 de dezembro de 2007, foi modificada pela Resolucdo n°
3.847, de 25 de abril de 2008, num lapso temporal de apenas quatro meses, com a
finalidade de permitir a construgcdo de hotéis com trés pavimentos em ZPV,
comprometendo, deste modo, os atributos ambientais da paisagem relevantes para
0 proprio turismo.

As leis municipais, na érea estudada, por sua vez também, em muitos casos
nao atendem aos preceitos constitucionais, o que nao pode ocorrer no ordenamento
juridico brasileiro, sob pena de caracterizar a inconstitucionalidade de tais normas.
Em relacdo ao interesse local, muitas vezes esta pautado pelo desenvolvimento
econdmico imediatista que privilegia determinados atores sociais. Assim sendo,
ocorrem conflitos na producdo do espaco da APA Litoral Norte, inerentes a
legislacdo que regula o uso do territorio, nesta area, como por exemplo: o decreto do
Municipio de Mata de S&o Jodo, n° 204/2004, que declara o Empreendimento
Reserva Imbassai de inequivoco interesse social e de utilidade publica. Este fere a
legislagéo federal ambiental vigente, Lei n°® 4.771/1965, art. 3°, pois trata-se de uma
Area de Preservacdo Permanente. Logo, a autorizacdo para a supressio da floresta
s6 sera admitida mediante prévia autorizacdo do Orgdo Federal competente, assim
como deverd ocorrer procedimento administrativo para caracterizar o interesse
social. Desta forma, os grandes empreendimentos sdo declarados de interesse
social e relevante utilidade publica pelo poder publico local, como forma de
flexibilizar a aplicagdo das normas ambientais na concesséo do licenciamento destes
complexos pelo poder publico competente.

A Carta maior estabelece no art. 23, em seu paragrafo unico que: “Lei
complementar fixara normas de cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar no ambito nacional”. Desta forma, cabe a lei complementar criar instrumentos

que possam impedir que um Estado da Federacdo ou um Municipio venha
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descumprir a legislagdo ambiental visando atrair investimentos. Como exemplo da
APA Litoral Norte da Bahia, no Municipio de Mata de S&o Jodo — a Reserva
Imbassai para ser implantada, necessitou da modificacdo do ZEE da APA, pelos
poderes publicos estadual e municipal que atuam na regulamentacdo deste espaco
territorial, permitindo, assim, uma maior flexibilizacdo no uso do solo. Desta forma,
0s 0Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo do empreendimento e pelo cumprimento
das leis ambientais, IBAMA e MPE, embargaram e multaram as edificacdes em
areas de APP’s e ZPV'’s, respectivamente, de acordo com os principios ambientais
constitucionais vigentes no Pais.

Por fim, diante do exposto, sugere-se algumas proposicdes que podem
contribuir para a producdo do espaco geografico analisado, de forma mais justa,
equanime e com menos desequilibrio socioambiental, com a finalidade de superar as
contradi¢cdes existentes na gestao do patrimonio ambiental local. As proposi¢cées que
poderdo ser adotadas séo as seguintes:

1. Realizar uma conferéncia sobre o modelo de desenvolvimento econdémico
desejado para a APA Litoral Norte da Bahia. Esta conferéncia pode ser
realizada no ambito do Conselho Gestor desta UC, uma vez que 0 mesmo
reline 0s principais atores responsaveis pela producdo deste territério. A
conferéncia deve contar uma ampla participacdo da populacdo local e, se
possivel, com a experiéncia dos pesquisadores da Bahia e do Ceara que se
debrucam sobre esta problematica.

2. Elaborar um documento publico de gestdo territorial do espaco analisado,
como fruto da conferéncia realizada, com ampla participacdo de todos os
agentes envolvidos no processo: populacao local, Associa¢gdes (comerciantes,
moradores), Prefeituras Municipais, Orgéos Publicos (IBAMA, SEMA,
CONDER, IMA, INGA, DNPM, MPE, MPF, INCRA e outros), Empresarios,
Cluster de Turismo, Pesquisadores das Instituicbes de Ensino Superior e
ONG'’s. Este documento devera servir como instrumento norteador da gestao
territorial.

3. Que o planejamento de desenvolvimento adotado pelos poderes publicos
considere a inclusdo da populacdo local, para que o desenvolvimento
econdmico ocorra junto com o desenvolvimento social.

4. Criar Escolas Técnicas e cursos de capacitacdo para os moradores, as quais

devem possuir além da infra-estrutura necessaria, professores qualificados e

117



bem remunerados, pois a Educacdo é a base de sustentacdo do
desenvolvimento social local.

Alocar infra-estrutura basica (agua tratada, esgoto, coleta de lixo) em Sucuiu
e Barro Branco, uma vez que estas localidades estdo crescendo com a
implementacdo do novo paradigma econémico, mas permanecem a margem
deste processo.

Os servicos de saude precisam ser melhorados através da implantacdo de
mais um posto de saude e da contratacdo de profissionais de saude
(médicos, enfermeiros, nutricionistas, odontélogos, etc.) para atender a
populacao de Barro Branco e Sucuiu.

Melhorar os servicos de seguranca com a criagdo de mais um posto policial
em Barro Branco, e contratando mais reforgos para a seguranca.

Viabilizar medidas de protecdo ambiental, através da conscientizacao
ambiental pela educacéo para a populacdo local, a qual podera dar suporte
na fiscalizacdo das praticas predatérias locais, através da dendncia aos
orgaos publicos.

Os principios do Direito Ambiental brasileiro devem ser cumpridos por todos

0s atores sociais envolvidos na producao do espaco geogréafico analisado.
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ANEXO A

QUESTIONARIO PARA OS MORADORES

Data___ / /2008 Entrevistador (a):

Local da aplicacédo do questionério:

1) Sexo: M( ) F()

2) Faixa Etaria: 15a 20 ( ) 20230 ( ) 30a40( ) 40a50( )
acimade 50 ( )

3) Nascimento: Cidade Estado

4) Local da Residéncia atual:

5) H& quanto tempo mora em Imbassai?

6) Escolaridade:

N&o Alfabetizado ( ) Priméario () 1°grau ( ) 2°grau () 3°grau( )
Pos-Graduacao ()

7) Qual a sua profissao?

8) Renda média ( salario minimo):
Sem rendimento ( ) Menos de 1 salario ( ) 1 saléario () la2salarios( ) 2a
3salarios( ) 3absalarios( ) Acima de 5 salarios ( )

9) Numero de membros da familia:

10) Possui casa prépria? Sim( ) Nao( )
11) Qual o valor do aluguel de uma casa ( sala, dois quartos, banheiro e cozinha) antes do

turismo? E depois do turismo?
12) Qual o valor de venda de terreno por m? antes do turismo? E depois do
turismo?

13) Qual a sua avaliagéo sobre a administracéo da APA ( Area de Protecio Ambiental) do
Litoral Norte?
Excelente ( ) Boa( ) Regular ( ) Ruim ( ) Na&o sabe ( ) Qutra ()

Justifique:

14) Vocé acha que Imbassai recebe:
Poucos turistas ( ) Excesso de turistas () Numero suficiente de turistas ()
15) A presenca de turistas em Imbassai influi de alguma forma sobre vocé?

Sim (). Como?
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N&o ( ). Por que?

16) Vocé gostaria de ver esta localidade desenvolvendo outra atividade que n&o fosse o

turismo? Nao ( ) Sim (). Qual?

17) Vocé acha que o turismo nesta localidade pode ser:

Reduzido ( ) Expandido ( ) Permanecer como esta ( )

18) Vocé tem algum envolvimento com alguma organizacao ou projeto turistico?

Nao ( )

Sim () Qual organizag&o/projeto? Que

tipo de envolvimento?

19) As alteracdes provocadas pela constru¢do da Reserva Imbassai para a comunidade local
séo:

Positivas ( )

Negativas ( )

Justifique

20) Com a implantacéao do turismo vocé tem percebido alguma alteracdo ambiental?
N&o ( )
Sim (). Qual?

21) Na sua opinido as mudancas ocorridas apés a construcéo da Linha Verde (1993), para a

comunidade local foram:
Positivas ( )
Negativas ( )

Justifique

22) Quais sao as vantagens e desvantagens do turismo em Imbassai?
Vantagens

Emprego ( )

Aumento da renda ( )

Melhoria das estradas ( )

Melhoria dos servicos: saude, educacao e seguranca ( )

Melhoria dos servi¢os: agua, esgoto, luz, telefone e internet ( )

Qutros ( )

Quais?
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Desvantagens

Aumento do custo de vida ( )

Perda da tranquilidade ( )

Perda da identidade cultural ( )

Perda do patrimonio: terra, casa ( )

Desestruturagédo da comunidade ( )

Poluicdo ambiental: desmatamento, poluicdo das aguas, solo ( )
Outros ( )

Quais?

23) Quais sao os principais problemas existentes aqui?

Custo de vida ( ) Moradia ( ) Alcoolismo e drogas () Marginalidade ( )
Saneamento basico ( ) Falta de infra-estrutura ( ) Outros ( )
Quais?

24) Qual desses termos vocé conhece?
Desenvolvimento sustentavel ()
Impacto Ambiental ( )

Area de Protecdo Ambiental ()
Ecoturismo ( )

Turismo ecoldgico ()

Ecologia ( )

Risco Ambiental ( )

Legislagdo Ambiental ( )

Nao conhece ( )

25) Quais eram as principais atividades econémicas local, antes do turismo?

Agricultura( ) Pesca( ) Mariscagem ( ) Artesanato () Pecuéaria ( )
N&o sabe ( ) Outras( )
Especifique:
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ANEXO B

QUESTIONARIO PARA OS TURISTAS

Data___ / /2008 Entrevistador (a):

Local da aplicacédo do questionério:

1) Sexo: M( ) F()

2) Faixa Etaria: 15a 20 ( ) 20230 ( ) 30a40( ) 40a50( )

acimade 50 ( )
3) Nacionalidade:
4) Se brasileiro: Cidade Estado

5) Local da Residéncia permanente:

6) Escolaridade:

Primério ( ) 1°grau () 2°grau () Técnico () 3° grau( )
Pos-Graduacao () Outros ( )

7) Qual a sua profissao?
8) Estado civil:  Solteiro ( ) Casado ( ) Viavo () Outros ()
9) Qual o meio de hospedagem utilizado nesta cidade?

Hotel ( ) Pousada ( ) Resort () Casa de amigos ou parentes ( )

Camping ( ) Outros ( )

10) Qual o tempo médio de permanéncia em Imbassai?
Menos de 7 dias ( ) 7 dias () 7al5dias( ) Mais de 15 dias ( )

11) Aproximadamente quanto gastou para vir de sua residéncia para este local?

12) Quantas pessoas estao incluidas neste gasto?

13) Sua viagem foi organizada por Agéncia?

Sim( ) N&o ( )
14) Qual o principal meio de transporte para chegar a Imbassai?
Onibus ( ) Avido ( ) Automével ( ) Outros ( )

15) Como vocé teve conhecimento de Imbassai?

Internet () TV () Radio( ) Jornal( ) Revista () Outros ( )
16) Qual o motivo da viagem?

Turismo () Negécio ( ) Congresso ( ) Feira ( )

Outros ( ) Especifique:
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17) Se vocé viajou a turismo, qual foi principal motivo de sua decisédo de viagem?
Atrativo turistico ( ) Marketing Turistico ( )  Custo da viagem ( ) Indicacao de

amigos e parentes () Outros () Quais?

18) Qual foi o atrativo turistico de Imbassai, que chamou mais a sua atencédo?

19) Na sua opinido, que aspectos negativos o turismo traz para Imbassai?
Drogas ( ) Prostituicdo ( ) Poluicdo ambiental ( ) Perda da identidade cultural ( )

Outros () Especificar:

20) Na sua opinido, que aspectos positivos o turismo traz para Imbassai?
Emprego ( ) Melhoria da renda ( ) Melhoria na infra-estrutura () Outros

() Especificar:

21) Vocé voltaria a Imbassai?
Sim( ) Nao ( ) Por

qué?

22) Qual é o seu gasto

diario?
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ANEXO C

LEI N2 204/2004, de 17 de fevereiro de 2004

“Considera de relevante Utilidade
publica e de Inequivoco Interesse Social
as obras, atividades, planos e projeto do
Empreendimento Turistico-Hoteleiro e
Residencial Reserva Imbassai”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e a Prefeita Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica considerada de Utilidade Publica e Inequivoco Interesse Social as obras,
atividades, planos e projeto do Empreendimento Reserva Imbassai, a ser implantado na
localidade de Imbassai, na area denominada Fazenda Barroso, inserida no Distrito
Turistico e Ecologico da Orla do Municipio de Mata de Sao Joao, Estado da Bahia.

Art. 22 - A implantacdo deste Empreendimento, frara multiplos beneficios de ordem socio-
econdmica, dos quais se beneficiardo a comunidade matense, considerando:

§ 12 - os principios socio-ambientais norteadores da politica estadual e municipal de
desenvolvimento da regiao litoranea do Municipio;

§ 22 - que a expanséo urbana esiratégica para a protegéo ambiental e o desenvolvimento
econémico e social do Municipio se constitui num mecanismo de incentivo para o uso e
ocupacao do solo;

§ 32 - a incorporagcdo de conceitos preservacionistas e de usos ambientalmente
sustentados, em consonancia com as referidas legisla¢cbes ambientais federais, estaduais
e municipais;

§ 4° - que o Empreendimenio Reserva Imbassai esta inserido no Distrito Turistico e
Ecolégico da Orla do Municipio de Mata de Sao Joao, criado nos termos da Lei Municipal
n? 185/2003, de 05 de setembro de 2003;

§ 52 - que a implantacdo deste Empreendimento, trard mdultiplos beneficios de ordem
sécio-econdmica, dos quais se beneficiardo a comunidade matense;

§ 62- a geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos;

§ 72 - a qualificacdo de mao-de-obra das comunidades, principalmente na fase de
operacio do Complexo Turistico;

§ 82 - a inclusdo social das comunidades da sua area de influéncia, através de agdes
especificas junto as mesmas, para que se qualifiguem na prestacao de servicos ou na
oferta de produtos;

§ 99 - acbes especificas voltadas para a melhoria do nivel de escolaridade das
comunidades e de preservacao da cultura local;
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§ 102 - que proporcionara as comunidades vizinhas ao Empreendimento, os beneficios da
infra-estrutura a ser disponibilizada, como sistema de abastecimento de agua, energia
elétrica, esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos, de elevada utilidade publica;

§ 112 - que proporcionara um significativo incremento nas receitas préprias do municipio,
como ISS, IPTU e taxas, que se reverterao em beneficios diretos & comunidade;

§ 122 - a expansao da atividade do turismo e do lazer — tanto o turismo de natureza, o
ecoturismo, o turismo de praia e esportes e de veraneio, atividade esta geradora de
emprego e renda em areas de expansao urbana, principalmente carentes, promovendo
condigdes de acessibilidade e inclusao social;

§ 132 - a valorizac&o de areas do municipio ja estruturadas ou de expanséao urbana e com
servicos publicos instalados, em operacgéo, ou a instalar;

§ 14° - que a implantagdo do Empreendimento Reserva Imbassai proporcionaré divulgacéao
positiva da imagem do Municipio em ambito Estadual, Nacional e mesmo Internacional.

Art. 32 - Os efeitos desta Lei, ser@o gerados a partir da efetiva Implantacdo do
Empreendimento, valendo, entretanto, ressaltar que para a efetiva implantagao, assim
considerar-se-a como tal, em sendo imprescindivel.

Art. 42 - Esta Lei entrard em vigor apds a sua aprovacao e publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO, ESTADO DA BAHIA,
em 17 de fevereiro de 2004.

Marcia Cavalcanti Carneiro Dias
PREFEITA MUNICIPAL
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ANEXO D

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO

LEI N° 229 DE 20 DE JULHO DE 2005.

“Modifica os limites da drea urbana do
litoral do Municipio de Mata de Sio Jodo e

da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO faz saber que a Camara

Municipal de Mata de Sdo Jodo aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°, Modifica os limites da area urbana do litoral do Municipio de Mata de Sio Jodo, que
passa a coincidir com as especificacdes do Distrito Turistico e Ecologico da Orla deste
Municipio criado pela Lei. 185/2003, que corresponde a area que comeca no ponto situado na
margem direita da foz do rio Pojuca e segue por essa margem rio acima até o ponto distante
10.000 (dez mil) metros na perpendicular do Oceano Atlantico sobre essa margem, onde faz
angulo de 90° (noventa graus) e, dai, deflete a direita em linha reta, até o ponto distante 10.000
(dez mil) metros perpendicular ao Oceano Atlantico sobre a margem esquerda do rio Sauipe e,
dai, segue por essa margem até a sua foz e desta, segue, ainda, a direita, margeando o Oceano

Atlantico até o ponto onde comecou a descricio dessa drea.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE MATA DE SAO JOAO, ESTADO DA
BAHIA, EM 20 DE JULHO DE 2005.

Jodo Gualberto Vasconcelos
Prefeito
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ANEXO E

PREFEITURA (i
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LEI ne 274/2006, de 14 de setembro de 2006.

Suprime o art.1° e altera os arts. 2° e 3°
da Lei Municipal N.193/2003 que “Concede
incentivo de ISS-Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza e IPTU -Imposto Predial

e Territorial Urbano?”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO, Estado da
Bahia, no uso de suas atribuicées legais, faco saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Fica suprimido, em sua totalidade, o art. 1° da Lei Municipal

N.193/2003.

Art. 2¢ Ficam alterados os arts. 2° e 3° da Ler Municipal

N.193/2003 que passardo a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2 Ficam concedidos, pelo prazo de 02 (dois) anos, contados a
partir do inicio das atividades de cada equipamento twristico gerador de
ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualgquer Natureza, dentro do
empreendimento hoteleiro, os incentivos elencados no art 4° da Lei Municipal
N.233/2005".

“Art. 3¢ Fica concedida a Empresa Reta Atlantico, pelo prazo de 10
(dez) anos contados a partir da publicagéo da Lei 193/2003, a isencgéo do

IPTU-Imposto Predial e Territorial Urbano, sobre as dreas ndo edificadas.

Paragrafo Unico - Aos hotdis e pousadas do empreendimento

aplicam-se o quanto disposto no paragrafo tinico do art. 78 da Lei Municipal

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Jodo
__ Praga Bordo Agu da Tarre, s/n° - Mata de §Go Jodo - BA
= Tel.: (71) 635-1310 - Fax: (71) 635-1668 - www.matadesaojoao.ba.gov.br
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N.247/2005 que “Institui o novo Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio

de Mata de Sao Jodo e da outras providéncias”.

Art. 32 Ficam ratificadas as demais disposicdes da Lei Municipal
193/2003 e dos Convénios de Cooperacéo celebrados em 25 de junho de
2003 e 01 de setembro de 2004, bem como o Primeiro Termo Aditivo ao
Conveénio entabulado em 25 de junho de 2003, assinado em 03 de agosto

de 2006, nao conflitantes com a presente Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO,

ESTADO DA BAHIA, em 14 de setembro de 2006.

Joao Gualberto Vasconcelos

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Jodo
4 __ Praga Bordo Agu da Tarre, s/n° - Mata de §Go Jodo - BA
s s Tel: (71) 635-1310 - Fax: (71) 635-1648 - www.matadesaojoao.ba.gov.br
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