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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar aseguéncias socioespaciais do processo de
requalificacdo urbana e enfatizar o papel do Estaaoconfiguragcdo do espaco urbano
tomando como referéncia o caso do bairro Lagoadgétama cidade de Feira de Santana no
periodo entre 2000 e 2013. Desse modo, foi nedasaautilizacdo de uma abordagem
dialética levando em consideracdo o contexto hestprecondémico, social e as relacdes
sociais que envolvem a formacgao do objeto de estiedta pesquisa. Por abrigar um dos
maiores assentamentos precarios da cidade de deeigantana, o bairro Lagoa Grande foi
contemplado por agbes do Programa de Acelerac@irekrimento (PAC) 2007-2010. Tais
acOes estdo inseridas no Eixo de InfraestruturaalSecUrbana que compde o referido
programa e que tem como uma de suas estratégiakharia das condi¢des de vida ou espaco
de moradia da populacao através de a¢des de fezpg@lo urbana que visam a recuperacao
de areas degradadas e ao reassentamento de fajn#iasvem em areas consideradas de
risco. Assim, o assentamento precario conhecidadeawela da Rocinha se desenvolveu nas
proximidades da Lagoa Grande que deu origem ao womeferido bairro. A ocupagéo deste
espaco ocasionou sérios problemas ambientais @o tddrico, além da forma de moradia
precaria e auséncia de servicos e infraestrura egliemes. Portanto, fica evidente a
necessidade de uma intervengdo como a requaliicagi@mna deste espago, com o objetivo
de fornecer melhores condicbes de habitacdo, magldedo patrimbnio ambiental e
beneficios ao espaco urbano local. No que se rafssegesultados da pesquisa observou-se
que a requalificacdo urbana no bairro Lagoa Grandemplexa, pois envolve um numero
significativo de familias que tiveram que passar pm processo de relocagdo com sérias
implicacbes socioespaciais, uma vez que foram ifd@ttios entraves e desafios
infraestruturais, sociais e econdmicos, pois, o spiebjetiva com esta intervencao urbana é
garantir melhores condicbes ambientais e sociairetanto, existem problemas a serem
sanados como a falta de servicos importantes no ambiente de moradia dos relocados,
além da morosidade das obras, o que pode contijlaua a reproducdo de um espaco
segregado.

Palavras- Chave:Requalificacdo Urbana. Assentamento Precério. L&yaade. Rocinha.
Feira de Santana.



CELESTINO, Paula Leilane Oliveira Urban Renewal: barriers and challenges in the
neighborhood Great Pond in the city of Feira det&an- Bahia (2000-2013). 150 f. il. 2014.

Dissertation (Master) — Institutde GeociéncigsUniversidade Federal da Bahia, Salvador,
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ABSTRACT

This study aims to analyze the socio-spatial comseces of urban renewal process and
emphasize the role of the state in urban spaceguwafion with reference to the case of
Lagoa Grande neighborhood in the city of Feira dat&a. Thus, the use of a dialectical
approach taking into account the historical, ecanprsocial context and social relations
involving the formation of the object of this resdawas necessary. As home to one of the
largest precarious settlements of the city of Féeg&antana, the Lagoa Grande neighborhood
was contemplated for shares of the Growth Accetard&rogram (PAC ) from 2007 to 2010 .
Such actions are inserted into the shaft of Sokithstructure and Urban forming this
program, which has as one of its strategies to owgrthe quality of life through urban
renewal actions aimed at the recovery of degradeaisaand the resettlement of families live
in areas considered at risk. Thus, precariousesedtht known ad~avela da Rocinha
developed near theagoa Grandethat gave rise to the name of that neighborhodwe T
occupation of this space caused serious envirorahpnbblems to the water body, besides
the form of poor housing and lack of basic serviaed infrastructureTherefore there is an
evident need for an intervention such as urbanveidpment of this area, with the goal of
providing better housing, maintenance of environta@esssets and benefits to the local urban
space. As regards the results of the researchsitolvaerved that the urban redevelopment in
Great Pond neighborhood is complex because it wegoh significant number of families
who have had to go through a relocation proceds s@tious socio-spatial implications, since
barriers were identified and infrastructural, sbeiad economic challenges, therefore, to the
goal with this urban intervention is to ensure déretnvironmental and social conditions.
However, there are problems to be solved as thie ddicimportant services in the new
environment of the relocated house, besides tivenglss of the works, which may contribute
to the reproduction of a segregated space.

Keywords: Urban redevelopment. Precarious settlement. L&g@mnde. Rocinha. Feira de
Santana
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INTRODUCAO

O espaco urbano é dinamico, complexo, hibrido e na sua (re)producdo varios agentes
estdo envolvidos. Dessa maneira, cabe pontuar o seu papel para as novas dinamicas
espaciais induzidas pelo processo de globalizacdo que acabam transformando cidades em
cenarios urbanos empreendedores e atraentes, além de influenciar as a¢des do Estado que
se concretizam nos programas e projetos de governo desencadeando novos arranjos socio-
espaciais com rebatimento em diferentes escalas.

A importancia da analise do espaco urbano a partir do viés das ag¢bes urbanas
intervencionistas é relevante, pois segundo Moura (2011), no contexto brasileiro, observam-
se configuragOes espaciais que se expressam com a proposta de grandes projetos urbanos
gue buscam contemplar os interesses capitalistas muitas vezes embutidos em processos
denominados de requalificagdo, reabilitagdo e renovagao urbana voltados principalmente
para os grandes centros metropolitanos.

Vale salientar que os primeiros passos desta pesquisa foram iniciados durante o
curso de especializacdo em Dinamica Territorial e Socioambiental do Espaco Baiano da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e devido a complexidade da investigacdo
desenvolvida foi dado prosseguimento resultando no presente estudo de caso, uma vez que
a requalificacdo urbana faz parte do grupo de intervencdes urbanas que merece ser melhor
investigada, principalmente por suas implicacdes.

Deste modo, o objeto de estudo a ser analisado é o Bairro Lagoa Grande situado na
cidade de Feira de Santana, a segunda maior do Estado da Bahia. Enquanto municipio
apresenta uma populacdo de 556. 642 habitantes e com uma &area de 1.338 km? (IBGE,
2010), destacando-se também por apresentar uma posicdo geografica estratégica como
principal entroncamento rodoviario entre o norte e o nordeste do pais.

O Bairro Lagoa Grande foi escolhido como objeto de estudo desta pesquisa porque,
além de abrigar um dos maiores assentamentos precérios conhecido como a Favela® da
Rocinha, localizada na drea de influéncia da Lagoa Grande, revela ndo somente uma
preocupacdo ambiental e as condi¢coes de habitabilidade de seus moradores, mas as causas

da ocupacdo de areas ambientalmente frageis, como nas proximidades de lagoas e corregos

!As favelas (e seus assemelhados) sdo territoriosledalidade e exclusdo social. S8o a expressdo da
desigualdade. As definicBes de favela traduzem deasias principais caracteristicas: as ilegalgladweliaria e
urbanistica. Essa tipologia é definida pelo IBGEnaoaglomerado subnormal’; e no estudo realizado pe
CEM/Cebrap, como ‘assentamentos precarios’ (DENAIZDIL3, p. 101).
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sujeitos a inundacdes e inapropriados para construcao de moradias pela falta ou ineficiéncia
de politicas que possam atender as demandas habitacionais da populacdo, principalmente
para as que apresentam baixo poder aquisitivo. De tal modo, a ocupacdao desses espacos
também evidencia de que forma o Estado tem atuado na dindmica socioespacial da cidade.
Desta maneira, o referido bairro foi contemplado pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) 2007-2010 visando a requalificacdo urbana, que ainda se encontra em
curso, prevista no Eixo de Infraestrutura Social e Urbana do PAC por meio da recuperagdo de
areas degradadas e implementacdo de acdes relacionadas a habitacdo, saneamento e

inclus3o social principalmente em areas de assentamentos precarios? como favelas:

Nos dias de hoje, 0s assentamentos precarios r@dogam mais como excecao em
nossas cidades, dado o enorme percentual de neE®@iearias que ndo atendem a
um padrdo minimo de habitabilidade, comprometeadtota qualidade de vida dos
que ali vivem como também a qualidade urbana e emtdli do conjunto das
grandes cidades. No &mbito do Governo Federal@i, foi anunciado o Plano
de Aceleracdo do Crescimento 2007 — 2010 (PAC), eriacdo do eixo da
Infraestrutura Social e Urbana, contando com espres investimentos destinados
a execucao de acdes integradas em habitacdo, samteasrincluséo social. A partir
de entdo, passou a ser possivel vislumbrar o temmadequado de favelas de

maior porte e complexidade, situadas nas principcidades e Regides
Metropolitanas do pais. (BRASIL, 2010, p. 9).

Tal acdo resulta da parceria entre os governos Estadual e Federal por meio do PAC
contando com recursos disponibilizados pelo Ministério das Cidades através dos Projetos
Prioritarios de Investimento (PPl). A execucdo das obras é de responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as consequéncias socioespaciais do
processo de requalificacdo urbana e enfatizar o papel do Estado na configuracdo do espaco
urbano tomando como referéncia o caso do bairro Lagoa Grande, na cidade de Feira de
Santana.

E de maneira especifica buscou-se:

a) Analisar se o projeto de requalificacdo urbana proposto para o Bairro Lagoa

Grande levou em consideracdo o contexto social, histérico, econdmico e

ambiental da localidade;

’De acordo com Denaldi (2013) essa denominacadizadty pela Politica Nacional de Habitacdo (PNHpapa
designar uma categoria que engloba “[...] cortié@eelas, loteamentos irregulares de moradoresat@ lbenda
e conjuntos habitacionais produzidos pelo setodigmibem situacdo de irregularidade ou de degrasfaca
(DENALDI, 2013, p. 99).
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b) Identificar os agentes envolvidos no processo de requalificagdo urbana e os
mecanismos utilizados no reassentamento das familias localizadas na area da
Favela da Rocinha no Bairro Lagoa Grande.

c) Elaborar um cenario propositivo acerca dos entraves e desafios da

intervengdo urbana no Bairro Lagoa Grande.

A questdo central desta pesquisa é investigar de que forma o Estado interfere na
configuracdo socioespacial da cidade de Feira de Santana a partir de interven¢des como a
requalificacdo urbana tomando como referéncia o Bairro Lagoa Grande, objeto de
intervenc¢do urbana do Programa de Aceleracgdo do Crescimento (PAC) 2007-2010.

A cidade de Feira de Santana, segundo Santo (2003), por apresentar localizacdo
geografica privilegiada e caracteristicas fisicas importantes como o0s aspectos
geomorfoldgicos e geoldgicos que favorecem o surgimento de lagoas e nascentes tornou-se
um atrativo para a ocupacdo humana, desencadeando uma expansdo urbana sem a
instituicdo de um plano que pudesse orientar sua ocupagao até 1968 quando foi criado o

Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), além de sérias implicacGes ambientais:

A cidade, apesar de poder utilizar algumas de lagasis como centro de lazer, vem
utilizando-as como depdésito de lixo ou areas adfidtras para ocupacdo humana,
sendo que diversas dessas lagoas foram ocupaglaadat e loteadas para abrigar a
populacdo de baixa renda. (SANTO, 2003, p. 14).

Contudo a ocupagdao de dreas irregulares como nas proximidades de lagoas e
nascentes revelam um problema relevante que é a questdo habitacional, pois para amenizar
essa situacdo muitas familias tomam a iniciativa e constroem suas casas em lugares
improprios e de risco como uma forma de sanar a falta de acesso a moradia e de politicas
para a populacdo de baixa renda e capaz de atender a dinamica populacional da cidade, pois
de acordo com Oliveira (2010, p. 85), “Por iniciativa propria, as familias carentes, na
tentativa de resolver o problema de moradia, ocupam terrenos, tanto publicos quanto de
propriedade privada, localizados quase sempre em dreas remanescentes de conjuntos
habitacionais”.

O Bairro Lagoa Grande teve sua ocupagdo iniciada na década de 1970 nas
proximidades da Lagoa Grande. Entretanto, é importante destacar que assim como outras
ocupacoes feitas no mesmo periodo o poder publico municipal incentivou a ocupacdo de

determinadas dreas da cidade com a criagdo do Plano Municipal de Habitagdo Popular
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(PLANOLAR)3 na tentativa de resolver o problema habitacional da cidade. Dita iniciativa, no
caso do Bairro Lagoa Grande, acabou se transformando em um atrativo para as familias que
viviam em moradias de aluguel e comecaram a se estabelecer nessa drea que ficou
conhecida como Favela da Rocinha, a qual atualmente abriga 11.362 habitantes e se
constitui como um dos maiores assentamentos subnormais de Feira de Santana (CONDER,
2008).

A referida ocupagao foi acompanhada de sérios danos ambientais porque uma parte
consideravel da populacdo deste bairro que vive na Favela da Rocinha se estabeleceu na
area da planicie de inundacdo da lagoa e posteriormente avancou para o interior da mesma
através do processo de soterramento do corpo hidrico para a edificacdo de novas moradias,
alocacdo de lixo e esgotos domésticos configurando um espagco acentuadamente
antropizado, provocando danos ambientais como prejuizos a fauna, a flora local e
contaminacgdo da agua que pode atuar como vetor de doencas entre outros problemas.

Diante desse panorama, as acdes que foram previstas para a requalificacdo urbana
do bairro Lagoa Grande consistiram na recuperacdo ambiental da Lagoa Grande,
implantacdo de uma darea de lazer para a populacdo feirense, a construcdo de um conjunto
habitacional para o reassentamento de 690 familias que habitam nas proximidades ou e em
partes soterradas da lagoa, que de acordo com o CAdigo Florestal lei n° 4.771/65 e o Cddigo
Municipal de Meio Ambiente de Feira de Santana, Lei Complementar n2 1. 612/1992 é
considerada Area de Protecdo Permanente (APP).

Assim, tomando por base a concepgdo de Santos (2002) ao discutir sobre espaco do

cidaddo, cabe questionar o direito de morar das familias que serdo reassentadas, pois:

E o direito de morar? Confundido em boa parte @aaliura especializada com o
direito a ser proprietario de uma casa, € objetardaliscurso ideolégico cheio, as
vezes, de boas intencdes e mais frequentemenieatkst confundir os espiritos,
afastando cada vez para mais longe uma propostetz@ue remedeie a questado.
(SANTOS, 2002, p. 45).

Entretanto é preciso deixar claro que a intervengdao urbana é necessaria devido as
fragilidades urbanas e ambientais que caracterizam a ocupac¢do nas proximidades da Lagoa

Grande onde se identificou um numero consideravel de familias habitando de forma

% Iniciativa municipal instituida pela Lei 825/77eyde acordo com o Art®4 Fica Criado o Plano Municipal de
Habitacdo Popular (PLANOLAR), - com a finalidadepteporcionar as familias de baixa renda, o0 acésssa
propria (FEIRA DE SANTANA, 1977).
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precaria em uma area sujeita a inundagdes periddicas, sem acesso a servicos fundamentais
como saneamento basico e expostas a doengas infecto-contagiosas.

Assim, a pesquisa pretendida é relevante porque busca destacar as transformagoes
do espaco urbano através da abordagem de processos como o de requalificagcdo urbana que
implica modificagbes que nao se restringem a funcionalidade do espago, mas a toda sua
estrutura econ6mica e social que abarca ndo so as relagdes sociais de produgdo como
também as relagdes simbdlicas, a subjetividade dos individuos que constroem e reproduzem
o espaco habitado.

Considerando que o espaco urbano é o resultado das relagdes desenvolvidas por um
conjunto de agentes que perpassam as mais variadas escalas e instancias sociais, as
intervencdes urbanas sejam elas de requalificacio®, renovacdo®, reabilitacdo®, revitalizacdo’
ndao devem ser apenas compreendidas como melhorias e solugdes dos problemas urbanos
(especialmente a construgdo de moradias), mas, merecem ser investigados os agentes que
estdo envolvidos e quais os interesses que prevalecerdo, pois, apesar da condi¢do politica
democratica, observa-se a acdo de um Estado neoliberal a servico dos interesses capitalistas.

E a partir dessa premissa que se faz necessario pensar criticamente sobre a postura
do Estado com a sociedade civil frente aos entraves urbanos que demandam a elaboracao,
efetivacdo de politicas e projetos urbanos descentralizados condizentes com o contexto local
de muitas cidades brasileiras.

Nesse sentido, a ciéncia geografica permite a andlise e compreensao de fenbmenos
espaciais, como aqueles desencadeados por interven¢cdes como a requalificacdo urbana, que
ndo devem ser reduzidos a uma visdo economicista e tecnocéntrica, mas dissecados em
todas as suas dimensOes (sociais, econdmicas, culturais e ambientais) levando em
consideracdo os subconjuntos das normas, os agentes envolvidos, os arranjos sociais que sdo

formados e as consequéncias socioespaciais produzidas.

4 Alteracdo em uma area urbana com o fim de corfegimova funcdo (ou novas funcgdes), diferente(s)
daquela(s) pré-existente(s) (DUARTE, 2005, p. 2).

® Substituicio das formas urbanas existentes peasmodernas. Ela pode ser pontual, geralmente érat
iniciativa privada, ou difusa, comumente pela aglmificada do Estado, quando abrange uma areaaaenpl
totalmente alterada, inclusive no tocante a suaanalbana (DUARTE, 2005, p. 2).

® Recuperacdo de determinadas areas urbanas cofetivmbe “[...] salvaguardar, implicando o restauate
edificios e a revitalizacdo do tecido econémico@ad, no sentido de tornar a area atrativa e dic&dnsom boas
condicdes de habitabilidade.” (DUARTE, 2005, p. 2).

" Termo pouco utilizado nas discussées urbanas,goie provocar uma interpretacéo equivocada sigmitio
dar a vida a um espaco que estava “morto” (DUARATDS).
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No que se refere a organizacdo, este trabalho encontra-se estruturado da seguinte
forma: A introducdo que contextualiza e destaca a importancia da pesquisa e de seus
respectivos objetivos que foram delimitados. O capitulo 1 apresenta as escolhas
metodoldgicas e os pressupostos tedricos e conceituais que nortearam a discussdo e
serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa. O capitulo 2 faz uma abordagem
sobre a requalificagdo urbana no Brasil e os rebatimentos socioespaciais desse processo
tomando por base as intervengdes voltadas para os assentamentos precarios através de
mudancas significativas no cendrio politico urbano a partir de um recorte temporal. Jd o
capitulo 3 dedica-se a cidade de Feira de Santana com uma explanagdo sobre seu contexto
histérico e de sua relevancia urbano-regional para que se possa compreender a formacao
socioespacial do Bairro Lagoa Grande. Nos capitulos 4 e 5 tem-se o escopo da pesquisa
através do estudo do processo de requalificagdo urbana do Bairro Lagoa com a
caracterizagao social e ambiental do objeto de estudo, a andlise do Projeto de Requalificagdo
Urbana e do processamento de reassentamento de algumas familias, bem como a
identificacdo dos agentes envolvidos com destaque para a acdo do Estado, os principios
utilizados para justificar esse tipo de intervengdo e o capitulo 6 com os entraves e desafios
gue envolveram o processo de requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande.

Nas consideracOes finais buscou-se elaborar um cendrio propositivo a partir dos
desafios e entraves encontrados nas analises que foram desenvolvidas ao longo do processo
de pesquisa com o objetivo de indicar alternativas e sugestdes. Almeja-se contribuir com
outros estudos sobre intervencbes urbanas, para que possam levar em consideracdo os

contextos locais em que serdo implantados.
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1 CAMINHOS DA INVESTIGACAO

Para que uma investigacdo cientifica seja coerente e precisa, € necessario o
delineamento de um caminho metodolégico e conceitual que possibilite o seu
desenvolvimento de forma que possa fornecer elementos que deem subsidio a problematica
suscitada. Assim, no decorrer do amadurecimento de uma pesquisa percebe-se que a
escolha dos aportes tedricos, metodoldgicos e conceituais merece maior atencdo de modo a

evitar equivocos e prover os mecanismos adequados para sua execugao.

1.1 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

As escolhas metodoldgicas definem o caminho que o trabalho cientifico deve
percorrer para atingir seus objetivos. Desse modo, a concep¢cdo de Deslandes (2008),
explicita que a metodologia ndo é uma simples descricao formal de métodos e técnicas que
podem ser utilizados, mas destaca as conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez
do quadro tedrico e de seus objetivos de estudo.

Assim, o método de abordagem utilizado para a investigacdo do objeto de estudo
desta pesquisa é o dialético que de acordo com Minayo (2008a, p. 24), busca “[...] analisar os
contextos histdricos, as determinacgdes socioecondmicas dos fendmenos, as relacdes sociais
de producdo e de dominagdo com a compreensdo das representagdes sociais”.

Do mesmo modo, Lakatos e Marconi (2012, p.110) conceituam o método dialético
como aquele que permite uma maior compreensao do fendmeno, ou processo a ser
estudado porque “[...] penetra o mundo dos fen6menos através de sua acdo reciproca, da
contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade”. Contudo torna-se necessario pontuar que nenhum método de abordagem exclui
0 outro, mas apresenta suas diferencas, particularidades e especificidades que culminam no
mesmo objetivo que é dar base para o desenvolvimento do problema que foi levantado e
alcangar a finalidade da pesquisa.

Assim, o arcabougo metodoldgico nos permite analisar os fenGmenos, processos ou
eventos cabendo ressaltar o importante papel da ciéncia geografica possibilitando uma
releitura dos mesmos levando-nos a compreensdo da variabilidade temporal dos elementos

no espaco, pois ndo se pode tomar tudo como verdades absolutas, mas relativas, uma vez
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gue, os eventos sdo dinamicos “Diante da nova histdria e da nova geografia é o nosso saber
gue também se dissolve, cabendo-nos reconstitui-lo através da percepc¢ao do movimento
conjunto das coisas e dos eventos.” (SANTOS, 2002, p. 117).

Portanto, os procedimentos metodoldgicos que foram adotados para alcancar o
objetivo deste estudo podem ser visualizados esquematicamente através do fluxograma na
figura 1 e no final deste capitulo encontra-se o quadro sintese metodoldgico.

O desenvolvimento desta pesquisa baseou-se em quatro importantes etapas como
descrito no fluxograma metodoldgico (Figura 1). Sendo assim, a primeira corresponde a
revisao bibliografica que consistiu na consulta de livros, artigos, teses e dissertacdes para a
elaboracdo do referencial tedrico. Desta forma, para o desenvolvimento da discussdo
proposta neste trabalho foi importante a apropriacdo de conceitos, enquanto construgdes
tedricas sobre determinado fato ou fendbmeno e de sua capacidade de atender, em principio,
a perspectiva de investigacao e analise do tema em questdo.

A construcdo do embasamento tedrico apoiou-se nos conceitos de espaco urbano e
seus agentes produtores com destaque para a acdo do Estado, pois além de interventor e
regulador do uso do solo urbano é um importante agente no planejamento territorial,
devido ao seu poder politico que é exercido através da criacdo de estratégias e programas
gue implicam rebatimentos socioespaciais que devem ser investigados. Assim, outro
conceito que fundamentou o estudo pretendido foi o conceito de requalificagao urbana que
se trata de uma estratégia ou instrumento fundamentado pelo Estado para recuperacdo de
areas urbanas degradadas, sejam elas centrais ou de importancia histérica por meio de
intervengdes que possam valorizar aspectos sociais, historicos, econdmicos e melhoria das

condi¢des de moradia da populagdo.



Figura 1 — Fluxograma metodolégico
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Fonte: Elaboracao da autora desta pesquisa (2013).
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As concepgdes tedricas adotadas, em que no Quadro 1 foram destacados os

principais autores e suas contribuicoes, além de subsidiarem o corpo tedrico da pesquisa,

demonstram a importancia da andlise geografica para a compreensado do espaco urbano sob

o viés dos processos de requalificacdo urbana e o delineamento dos entraves e desafios

existentes no que tange a problematica urbana como a criacdo dos espacos segregados e a

discussdo sobre a importacdo e implantacdo de projetos urbanos apresentados com a

proposta de “bem-estar para todos”, porém desconectados da realidade local.

Quadro 1 — Principais autores e suas contribui¢cdes teoéricas

D

"z

CONCEITO AUTOR CONTRIBUICAO
Carlos (1999) Permite compreender o espaco urb@anone contexto capitalist|

% a partir das relacdes sociais que envolvem difesedimensde
o (sociais, econdmicas, culturais e politica).
)
S Corréa (1989) Também conceitua o espago urbano pEs do sistema
© oo ~ o
=3 capitalista de produc¢éo definindo-o como um espigtuta que
L ao mesmo tempo é fragmentado e articulado.

Agentes
Produtores do
Espaco Urbano

Corréa (1989)

Aponta os agentes produtores comaqiéstpara o Estado, |e
como estes atuam na formacao socioespacial urbana.

Lefebvre (2001)

Na sua concepgdo de cidade em ls#a“® Direito A Cidade”
faz uma pontuagédo sobre a atuagdo de agentesdustérsociais
como acao desses grupos gera um resultado (proslutm) meio
para que isso se manifeste (o espaco urbano).

REQUALIFICACAO URBANA

Caldas (1998)

Foca na modificacdo de alguns problemas urbanosatpiam
elementos importantes que compdem o cotidiano @ssopd
como habitacdo e lazer, ou que possam impedir ficultr a
realizacdo das atividades humanas.

Magalhdes (2013)

A requalificacdo urbana deve sempceendida como h
revalorizacdo do espaco urbano em todas as suasshes.

Duarte (2005)

Destaca enquanto um processo queicanplar uma nova
funcionalidade para recuperacdo de determinadosacesp
substituindo antigas formas e fungdes que ja nd@sempativeis
com a dindmica espacial do tecido urbano ao quédmee.

Bonates (2009)

Uma estratégia de gestdo urbanprquera requalificar a cidade
existente através de intervengdes mdultiplas dekima valoriza
as potencialidades sociais, econémicas e funcipraim de
melhorar a qualidade de vida das populacdes rdsislen

Fonte: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2014).

A segunda etapa deste trabalho corresponde a pesquisa documental a partir da

obtencdo de dados secundarios através do acesso a informacbes de instituicGes que
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serviram de base para a realizacdo da pesquisa através de documentos estatisticos,
informativos e juridicos. Desse modo os dados solicitados a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), responsdvel pela execugdo das obras inerentes a
requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande foram fundamentais. Sendo assim, tentou-se
estabelecer uma andlise acerca das informagdes e materiais cartograficos disponibilizados
tendo como foco principal o Projeto Integrado de Desenvolvimento Socioambiental que
norteia o processo de requalificacdo urbana, principalmente no que tange ao aspecto social
do projeto onde estdo especificadas as medidas tomadas para o reassentamento de 690
familias do Bairro Lagoa Grande localizadas em uma area de assentamento subnormal
conhecida como Rocinha.

Destarte, pretende-se em conformidade com os objetivos estabelecidos neste estudo
de caso, analisar se o projeto de requalificacdo urbana proposto para o Bairro Lagoa Grande
levou em consideragdo o contexto social, historico, econdmico e ambiental da localidade,
além de identificar os agentes envolvidos no processo e os mecanismos utilizados no
reassentamento das familias. Do mesmo modo, investigar-se-a a acao do Estado através das
intervengdes urbanas de forma a constatar se tais processos intervencionistas ndao sao
apenas projetos de visdo economicista, de modo a assegurar a equidade na distribuicdo dos
investimentos, assim como nortear medidas voltadas para melhorias na qualidade de vida da
populacao.

Foi necessario lancar mdo também dos dados de centros sociais de atendimento a
populacdo como o Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS)®, uma unidade estatal
gue busca oferecer servicos de protecdo e atendimento as familias situadas em areas
identificadas como de vulnerabilidade e risco social’. O dado dessa instituicdo é
imprescindivel para entender a dindmica do Bairro Lagoa Grande e a situagdo das familias ao

identificar os motivos que as levam a procurar atendimento nesta unidade.

®Também tentou-se obter informagées junto ao CedéroReferéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) que se configura como uma unidade estaltgm por objetivo a oferta de servicos a famidias
pessoas em situacéo de risco e violagdo de saitslirsejam eles fisicos ou psicolégicos. Enttetanaceso
aos dados necessitaria de um tempo maior paradiéere analise dos mesmos, pois além da politisigie

das informacg@es sobre as familias que recorrersaggdade e ndo possui os dados estatisticosifespedo
Bairro Lagoa Grande tabulados. Nota da autora.

°A definicdo de vulnerabilidade e risco social citnsm novas expressdes para denominar e incluir uma
multiplicidade de manifestacdes das desigualdagnigais, superando a nocdo de pobreza como excmsivia
auséncia ou precariedade de renda, para ser caordmtaecomo um fendmeno multidimensional e com
diferentes modos de expressao (TEIXEIRA, 201083).2
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Para tanto, a realizagdo de consultas a Secretaria de Planejamento de Feira de
Santana é mister para a aquisicdo de fotografias aéreas, mapas e dados estatisticos sobre a
urbanizacdo da cidade e do objeto e estudo desta pesquisa e a Secretaria de Habitacdo para
compreender a situacdo dos assentamentos precarios e de maneira especifica, a Favela da
Rocinha situada no Bairro Lagoa Grande, por meio das informacdes do Estudo de
Hierarquizacdo dos Assentamentos Subnormais de Feira de Santana.

Outra ferramenta de grande importancia é o banco de dados oferecido pelo Anuario
Estatistico de Feira de Santana que reune dados importantes com base em fontes como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e busca divulgar informacGes
importantes que auxiliam no processo de pesquisas ao disponibilizar informagdes sobre o
numero de habitantes do Bairro Lagoa Grande, grupos de idade e situacdo dos domicilios,
por exemplo. Do mesmo modo, a utilizacdo das informacdes fornecidas pelo estudo
desenvolvido pelo IBGE intitulado Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) é imprescindivel
para compreender a dinamica e importancia urbano-regional de Feira de Santana, na qual a
area de estudo desta pesquisa esta inserida, para entender sua area de influéncia e os
municipios que a compde.

A apropriacdo dos dados oriundos do Ministério do Planejamento sobre o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2007-2010 foi necessaria para o desenvolvimento da
analise do Eixo de Infraestrutura Social e Urbana em que estd inserida a acdo de
Requalificacdo Urbana do Bairro Lagoa Grande, e do Ministério das Cidades que integra o
Eixo Social e Urbano do PAC através dos Projetos Prioritdrios de Investimentos (PPl), de
responsabilidade do referido ministério, e que disponibiliza recursos que se destinam a
intervengdes em favelas para melhorias habitacionais, saneamento e inclusdo social para
gue se possa estabelecer uma anadlise acerca dos desdobramentos das a¢des do PAC
permitindo uma aproximagao dos objetivos propostos nesta pesquisa.

Por conseguinte, tem-se a pesquisa de campo como uma forma de aproximar o
pesquisador a realidade a ser estudada. Essa fase tem por objetivo promover a interagao
com os atores que fazem parte dessa realidade, bem como a constru¢ao do conhecimento
empirico (MINAYO, 2008a, 2008b). Buscou-se, nessa etapa, a caracterizacdo da area de
estudo através da pesquisa de campo exploratdria que consiste na investigagao empirica
para que o pesquisador tenha mais conhecimento com o seu ambiente de estudo, fato ou

fendbmeno (MARCONI, 2006). A coleta de dados primarios foi estruturada a partir da
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realizacdo de entrevistas, que segundo Marconi (2006) consiste em um encontro entre duas
pessoas para obter informacGes sobre determinado assunto por meio de conversagdo e
também por meio da aplicagdo de questionarios em que o entrevistado responde a um
conjunto de perguntas por escrito sem necessariamente a presenga do pesquisador.

Para tanto, o tipo de entrevista que mais se adéqua ao estudo pretendido é a

entrevista focalizada, que de acordo com Gil (2008), permite que o entrevistado possa:

[...] falar livremente sobre o assunto, [...]. Edecser utilizado em [...] situacbes
experimentais, com o objetivo de explorar a funttpuraa experiéncia vivida em
condicbes precisas. Também € bastante utilizada garmpos de pessoas que
passaram por uma experiéncia especifica, [...] (@008, p.112).

Logo, a realizacdo de entrevistas, enquanto uma técnica de observacdo direta e
intensiva, segundo Lakatos e Marconi (2012), e a utilizacdo de questionarios “constituidos
por uma série de perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
pesquisador” (LAKATOS; MARCONI, 2012, p. 111), sdo fundamentais para que se possa ter
um maior conhecimento e fidedignidade nos resultados das analises.

Dessa forma, as técnicas citadas possibilitam a obtencdo de informacGes sobre os
principais problemas do bairro, enfrentados pelos moradores, e como ocorreu a implantagao
das acOes de requalificacdo urbana; como foi realizado o reassentamento de algumas
familias e se buscou de fato beneficiar a populacdo que habita em dreas de risco e em
situacdo precdria, como é o caso da Favela da Rocinha, no Bairro Lagoa Grande, ou se foi
apenas a retirada de parte da populacdo para dar uma nova funcionalidade urbana aquele
determinado espaco de forma a contribuir para a estética urbana e a especulagdo
imobilidria. Além de verificar como foi a participacdo da populacdo nesse processo e indagar
de que forma ocorreu, ou seja, se tal participacdo se deu no plano tedrico e pratico, pois é
importante enfatizar que reassentar familias significa retira-las do seu lugar, o que torna a
situagdo muito complexa.

De acordo com Fonseca (2001, p. 98), “[...] o lugar é o conhecido, o experenciado e
dotado de valor”. E a medida que os individuos estabelecem e perpetuam os lagos de
afetividade com determinada localidade, evidencia-se o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento ao lugar. Neste caso, as familias reassentadas, ou melhor, retiradas do seu

lugar, tém o sentimento de pertencimento comprometido.
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Foi necessdria a utilizagao de entrevistas focalizadas em que foram escolhidos, de
acordo com os objetivos desta pesquisa, trés grupos de pesquisados. Sendo que o primeiro
grupo corresponde aos representantes locais que tiveram importante desempenho na
organizacdo e representacdo social do Bairro Lagoa Grande, como os Agentes de Saude
(Apéndice A), presidentes de associacdo comunitdria ou outra forma de representacdo social
(Apéndice B), dos interesses dos moradores e por conhecerem os principais problemas
enfrentados no bairro onde vivem. O segundo grupo é formado pela Coordenacao Social'®
(Apéndice C) e pela lideranca politica (Apéndice D) para que se possa compreender os
entraves e desafios, principalmente os relativos a dimensdo politica e social desta
intervengdo urbana, e os principios e agdes utilizadas para o reassentamento das familias
gue deixaram o Bairro Lagoa Grande, como parte do processo de requalificacdo urbana, e
foram reassentadas no Bairro Conceigao no Conjunto Habitacional Nucleo Conceigdo.

Na escolha do terceiro grupo, optou-se pelos primeiros moradores reassentados
(Apéndice E) e, de maneira especifica, os classificados como de prioridade (idosos,
aposentados por invalidez ou que apresentem alguma outra debilidade) para que se tenha
uma maior compreensao sobre de que forma se iniciou o processo de reassentamento e por
terem um tempo maior de vivéncia no conjunto habitacional buscar entender as mudancas
na qualidade de vida desses moradores. Os primeiros ocupantes do conjunto habitacional
foram 55 familias. Aqui se trabalhou com sete familias (escolhnendo um morador em cada
unidade habitacional) representando 12,7% das familias que inicialmente foram relocadas.

Para a realizagdo das entrevistas, primeiramente foi necessario estabelecer um
roteiro, posteriormente a efetivacdo do mesmo, com os grupos de pesquisados previamente
escolhidos e por fim a transcricdo dessas entrevistas, ou seja, andlise minuciosa das
informacdes como uma das etapas mais importantes para alcangar os objetivos da pesquisa
e responder as indagacbes que foram levantadas. Desse modo, foi feita a devida
apresentacdo dos objetivos e pretensdo do trabalho cientifico nagquele momento, bem
como, sua importancia e a necessidade da realizagdo de entrevistas com os grupos ja
destacados. E para tentar demonstrar a realidade do processo estudado com fidedignidade
foi respeitada a vontade de alguns entrevistados em ndo revelar seus nomes. Por

conseguinte, achou-se melhor a utilizagdo a ndo identificacdo dos nomes dos entrevistados,

19 Responsavel pelo processo de reassentamentonaitia§acomo parte das acées que constituem o FoCkEs
requalificacdo do Bairro Lagoa Grande.
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exceto no caso da lideranca politica, como uma forma de assegurar que exposicoes
prejudiciais das falas dos pesquisados fossem feitas. Sendo assim, as transcricdes foram
procedidas da seguinte forma: Para identificagdo das falas dos grupos a que pertencem,
conforme delimitados, foram utilizadas as seguintes designacfes - Grupo 1: Representante
Comunitario Local 1, Representante Comunitdrio Local 2, Representante Comunitario Local 3
e Representante Local Agente Comunitario de Saude; Grupo 2: Coordenacdo Social do
Projeto, Lideranca Politica; Grupo 3: Morador 1 (M1), Morador 2 (M2) sucessivamente de
acordo com o numero de entrevistados.

Assim o tipo de amostragem adotado foi a ndo probabilistica que depende de
critérios adotados pelo pesquisador e devido ao conhecimento prévio da populagdo da area
de estudo pode-se selecionar subgrupos constituindo uma amostragem nao probabilista por
tipicidade ou intencional.

Desse modo, a gravacao das entrevistas e a aplicacdo e o uso de questionario foram
realizados com a devida autorizacdo dos participantes. Em seguida, prosseguiu-se com a
transcricdo das informacbes, no caso as entrevistas, e a analise de questionario.
Posteriormente tem-se a discussdao dos resultados, em que se objetivou um diagndstico
sobre a acdo do Estado a partir das interveng¢des urbanas, as implicacbes do processo de
requalificacdo urbana e os principios utilizados para justificar esse tipo de intervencdo
buscando destacar seus rebatimentos socioespaciais. Para tanto, elaborou-se um cenario
propositivo com o objetivo de indicar alternativas e sugestées a partir dos desafios e
entraves encontrados de acordo com os resultados das andlises desenvolvidas ao longo do
processo de pesquisa.

Desse modo, para investigar o caso do Bairro Lagoa Grande foi preciso langar mao de
um arcabouco metodoldgico (Quadro 2) que permitiu a delimitacdo de conceitos-chaves
para a discussdo pretendida e o desenvolvimento de uma base metodoldgica para que se
pudesse compreender a dinamica urbana e regional da cidade em que o objeto de estudo
esta inserido, a formagdo socioespacial do Bairro Lagoa Grande e o processo de

requalificagdo urbana proposto para o mesmo.
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Fonte: Elaboracéo da autora desta pesquisa (2013).
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1.2 PRESSUPOSTOS TEORICO-CONCEITUAIS

1.2.1 O Espago Urbano e seus Agentes Produtores

O conceito de espaco urbano de acordo com a concepgdo de Carlos (1999, p. 90)
pode ser compreendido como o “[...] produto, condi¢cdo e meio do processo de reproducao
da sociedade urbana”. Dessa maneira, a relagdo homem-natureza através do trabalho gera
um produto que é o espago, o qual é ao mesmo tempo condigdo e meio para que essa
relacdo aconteca, uma vez que funciona como instrumento para a realizacdo do trabalho.
Dessa forma, o espaco urbano é resultado da producdo da sociedade urbana, ou seja, na
medida em que a sociedade adquire habitos urbanos, é o espaco urbano que se esta
construindo.

A mesma autora salienta também que “O espaco urbano é o espaco de reproducao
das relagdes sociais que envolvem varias dimensées da vida humana.” (CARLOS, 1999, p.91).
Nessa perspectiva é no espago urbano que se desencadeia uma série de relagdes sociais dos
mais variados tipos, como rela¢des de trabalho, culturais, comerciais, econdémicas e politicas.

Logo, o espaco urbano abarca um conjunto de rela¢des cuja inteligibilidade é cada
vez mais complexa, pois € impossivel apreendé-lo sem destacar as novas dinamicas do
espaco geografico impulsionadas pelo modo de producdo capitalista. Dessa maneira, torna-
se imprescindivel destacar as transformag¢ées em que o espago é caracterizado de meio
técnico-cientifico e informacional, conceituado por Santos (1998), e a globalizacdo da
economia que por meio das técnicas e da informagao irrompem fronteiras e muitas vezes
desencadeiam movimentos de resisténcia. E nesse contexto que Harvey (1993) vai pontuar
que estamos diante também da supressdo espago-tempo com 0s avangos na comunicagdo e
a diminuicdo das distancias espaciais.

Assim, de acordo com Bueno (2010):

No contexto contemporaneo mundial atual, o urbaté findamentado em fatores

como a economia globalizada, o meio técnico-cienté as novas atividades de (re)
producdo do capital. [...]. Essas estratégias tlrviencdo do homem no espaco,
tiveram como resultado, rapidas transformacfe®sErpaciais, que se processaram
de forma acentuada, principalmente nos centrosragbande as relagBes comerciais
e financeiras inter-regionais sdo mais intensasid3o nota-se a insergdo de novos
agentes espaciais que redefinem o lugar, impondmeio urbano uma constante

reformulacdo e readaptagdo através das formas dudeSes dadas aos objetos
dispostos no territorio. (BUENO, 2010, p. 1-2).
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Entretanto as repercussbes espaciais dos processos citados também revelam uma
globalizacdo tendenciosamente homogénea para atender a seus interesses, uma vez que as
técnicas, o acesso a bens e servicos ndo sao distribuidos equitativamente no espago
geografico, pois, de acordo com a concepg¢do de Harvey (2005), o capitalismo necessita da
desigualdade para sobreviver e se reproduz através de crises ciclicas.

Dessa maneira, a cidade, expressdo suprema do espaco urbano, com suas diferentes
formas de uso, apropriagdo e vivéncia torna-se consequentemente um espag¢o hibrido
composto de interesses contraditdrios, uma vez que “O uso diferenciado da cidade
demonstra que esse espaco se constrdi e se reproduz de forma desigual e contraditéria. A
desigualdade espacial é produto da desigualdade social.” (CARLOS, 2007, p. 23).

As diferenciacdes do espaco urbano devem ser compreendidas a partir da dimensao
social, pois os elementos que a compdem s3o determinantes e produtores da
heterogeneidade espacial que se reflete muitas vezes na formacdo de um tecido
socioespacial fragmentado revelando os enclaves do cotidiano urbano e principalmente a
necessidade de politicas e outros dispositivos de gestdo urbana eficaz, pois “No espaco
urbano, por exemplo, fundem-se os interesses do capital, a agao do Estado e a luta dos
moradores como forma de resisténcia contra a segregacao no espaco residencial e pelo
direito a cidade.” (CARLOS, 2007, p. 26).

O espago urbano se traduz em relagdo complexa entre os diferentes agentes que o
(re)produzem. Dessa forma, ha uma divergéncia de interesses que resulta em formas
diferenciadas de vivenciar o urbano que acaba se transformando em um espago de lutas
porque as reivindicacbes e poder de acdo de cada agente que o constitui é desigual
demonstrando que a cidade ndo é usufruida e construida da mesma forma.

Na reflexdo apresentada por Lefebvre (2001) sobre a cidade, o mesmo ressalta a a¢do

de determinados agentes no seu processo de produgao:

Se se considera a cidade coofwa de certos “agentes” historicos e sociais, isto leva
a distinguir a a¢éo e o resultado, o grupo (ouropasg) e seu “produto”. Sem com
isso separa-los. Ndo ha obra sem uma sucessdamemibda de atos e de agdes, de
decisfGes e de condutas, sem mensagens e sem cébégogouco ha obra sem
coisas, sem uma matéria a ser modelada, sem ulfidadeapratico-sensivel, sem
um lugar, uma “natureza”, um campo e um meio. (LE¥EE, 2001, p. 48).
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A cidade analisada pelo viés dos agentes sejam eles sociais ou histdricos, é necessario
pensar nos desdobramentos das acdes desencadeadas por tais agentes, como se
materializam, visto que, suas acdes resultam na producdo do espaco que também se
constitui como meio para sua manutenc3o. E importante refletir sobre os tipos de agentes e
de seus rebatimentos socioespaciais que determinam as formas de apropria¢do do espaco e
suas morfologias.

O estudo do espaco urbano é desafiador. Para tanto, cabe questionar sobre os

agentes que estdo envolvidos em sua (re)producgdo, pois segundo Corréa (2011):

Os agentes sociais da producdo do espaco estauddssea temporalidade e
espacialidade de cada formagdo socioespacial Lstaita Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadasppmmessos e mecanismos que
muitos deles criaram. E sd0 os agentes que maarmnalos processos sociais na
forma de um ambiente construido, seja a rede urlsmja 0 espaco intra-urbano.
Afirma-se que processos sociais e agentes sodisirseparaveis, elementos
fundamentais da sociedade e de seu movimento. (EBRFO11, p. 44).

Os agentes sociais sdo a base da formacado e consolidacdo do processo socioespacial e
gue dao forma ao urbano (conexdes, fluxos urbanos) e atuam como elementos modeladores
que ditam o ritmo a dindmica das relagdes socioespaciais implicando novas funcionalidades
do espaco urbano.

Tomando-se por base a abordagem de Corréa (1989):

O espaco urbano capitalista — fragmentado, artloyleeflexo, condicionante social,
cheios de simbolos e campo de lutas — é um proshit@l, resultado de acdes
acumuladas através do tempo, engendrada por agprdesroduzem e consomem

espaco. (CORREA, 1989, p. 11).

Segundo o autor, o espaco urbano é articulado e fragmentado, indica contradicdo de
acordo com interesses de seus agentes refletindo e reproduzindo a situacdo da sociedade
capitalista, levando-se em consideracdo as relacdes sociais de producdo, e de maneira
especifica o modo de producdo capitalista, que além da divisdo social em classes, consiste na
formacao desigual do espaco onde os diversos grupos sociais lutam por condicdes préoprias
para sobreviverem segundo suas expectativas e isso implica a produc3o do espaco (CORREA,
1989). Além disso, o espaco urbano reflete a producdo do espaco em diferentes momentos
histéricos, ja que as mudangas sociais ndo se restringem somente a um aspecto (o social),
mas ao espago em que esta inserida.

Assim, dentre os agentes responsaveis pela (re)producdo do espaco urbano

destacam-se, segundo Corréa (1989), os proprietdrios dos meios de produgdo, os
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proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado, além dos grupos sociais
excluidos. Todos esses agentes atuam na producdo e consumo do espa¢o urbano em
diferentes escalas de acao, cujo produto depende do tipo de agente envolvido. No caso do
agente imobiliario e dos grupos excluidos, a apropriacdo da terra ndo se dara sob as mesmas
condicOes, restando a este Ultimo os espacos desvalorizados, e até mesmo imprdprios para
habitacdo. Todavia, o Estado sempre serd o agente maior, intrinseco da sua soberania, e que
sua relacdo com os demais agentes ndo ocorre de maneira equilibrada, mas de acordo com

os interesses capitalistas o que se torna evidente com as desigualdades socioespaciais.

1.2.2 O papel do Estado na Producédo do Espaco Urban

Porque dentre os agentes produtores do espaco urbano o Estado se destaca em
relacdo aos demais agentes?

O Estado torna-se relevante principalmente por ser o Unico capaz de mover os outros
agentes na organiza¢do espacial e ordenamento territorial (SILVA, O., 2008). Portanto, ao se
analisar a producdo do espaco urbano pode-se perceber que o mesmo é o resultado das
relacGes desenvolvidas por um conjunto de agentes que perpassam as mais variadas escalas
e instancias sociais. Assim, a regulacdo e normas que regem o espaco urbano sdo cada vez
mais hibridas, devido ao crescimento da organizacdo da sociedade civil e das empresas; no
entanto o Estado possui uma relevante influéncia no estabelecimento das normas e
disponibilizacdo da infraestrutura o que o diferencia dos demais agentes.

Dessa forma, na concepcgao de Corréa (1989), o Estado atua essencialmente:

[...] e em dltima analise, visando criar condicd@les realizacdo e reproducao da
sociedade capitalista, isto &, condi¢des que vzelil 0 processo de acumulagdo e a
reproducéo das classes sociais e suas frac6esREAR 989, p. 26).

A partir da concepgao do referido autor, entende-se que quando os ideais capitalistas
passam a ditar as regras, observa-se a existéncia de um Estado mercantilizado e comandado
por uma mentalidade competitiva, cujo resultado é a produgao de lucro a servigo de
interesses capitalistas e consequentemente verifica-se uma deficiéncia na distribuicdo dos
recursos orgamentdrios e a concentragao dos mesmos, contribuindo para a promogao de

desequilibrios relativos a:

[...] existéncia de vantagens, sobretudo, econ@nic@mparativamente mais
favoraveis a determinadas regibes como decorréeifatores locacionais e de
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interagdo, associados a questdes econdmicascaslifociais e culturais. (SILVA,
0., 2008, p. 17).

Logo, a importancia de analisar a acdo do Estado, enquanto produtor e modificador
do espaco através de intervencdes urbanas esta ligado ao fato de que “[...] ele dispde de um
conjunto significativo de recursos capazes de mover os demais agentes sociais no sentido de
concretizarem planos e programas de governo.” (SILVA, O., 2008, p. 90).

Diante da complexidade que envolve a producdo do espago torna-se necessario,
neste estudo, focar e estabelecer uma analise acerca de que forma ou quais principios sdo
utilizados pelo Estado no processo de intervencdes por meio de a¢Oes estratégicas e quais
sdo os reflexos na configuracdo do espaco urbano. Sendo assim, serd tomada por base a
acao do Estado a partir do seu poder politico com o estabelecimento de politicas territoriais
gue implicam acOes diretas no espaco, por meio de estratégias que resultam em
intervengdes de rebatimento territorial com a utilizagdo de mecanismos concretos como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento 2007-2010 promovido pelo Governo Federal,
criado em 2007 com o intuito de promover o crescimento econémico e social com equidade
a partir de investimentos em infraestrutura através de um conjunto de medidas politico-

econdmicas e conceituado como:

[...] um conjunto de investimentos publicos emandistrutura econdmica e social
nos setores de transportes, energia, recursosdggdsaneamento e habitacédo, além
de diversas medidas de incentivo ao desenvolvimentmémico, estimulos ao
crédito e ao financiamento, melhoria do ambienteirdestimento, desoneracéo
tributaria e medidas fiscais de longo prazo. (SIGRL2013).

Sendo assim, de acordo com Leitdo (2009), o PAC tem um forte rebatimento

territorial:

[...] a despeito de ser voltado ao crescimento ama@mia nacional, sintetiza, a
estratégia do governo para o desenvolvimento deait no pais ao prever a
realizacdo de obras infraestruturais, com impag@otenciais sobre o territério
nacional e suas regides. (LEITAO, 2009, p. 217).

A abordagem de Leitdo (2009) deixa claro que o PAC é uma politica territorial de
grande repercussdao espacial, pois busca garantir o crescimento da economia brasileira
através de estratégias que implicam modificagdes ndao somente na dimensdao econdmica,
mas sobretudo socioespacial. Por ser um programa de abrangéncia nacional, é relevante

destacar seu papel para o desenvolvimento urbano e habitacional com acbes de
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requalificacdo urbana que buscam a recuperagdo social e ambiental de areas carentes de
infraestrutura, servicos, moradias precarias e de degradacdo ambiental acentuada. Desse
modo, é necessario questionar sobre seus impactos reais, tal como se pretendeu nesta

pesquisa com o estudo de caso do Bairro Lagoa Grande, na cidade de Feira de Santana.

1.2.3 Requalificagéo Urbana

Segundo Caldas (1998), a requalificacdo deve consistir em intervencdes no “espaco
construido” que possam superar as necessidades e fragilidades que repercutem diretamente
na qualidade de vida das pessoas, de maneira que possa transforma-lo em um espaco
propicio para habitacdo. No que se refere a requalificacdo urbana, esta deve focar em
questdes infraestruturais urbanas que afetam elementos importantes que compdem o
cotidiano das pessoas, como habitacdo e lazer, ou que possam impedir ou dificultar a
realizacdo das atividades. Entretanto cabe saber se o objetivo da requalificacdo tem se
manifestado no espago urbano, ou se apenas estd sendo utilizado como uma expressao para
camuflar os entraves urbanos que mudam de aparéncia (forma) e localizagdo espacial.

Tavares (2008 apud MAGALHAES, 2013), discute o conceito de requalificagdo no
contexto europeu e destaca a importancia de se requalificar os centros urbanos portugueses
enguanto uma forma de revitalizacdo das cidades. Dessa forma, a discussao proposta pelo

referido autor sobre requalificagdo toma por base a concepgao de Magalhdes (2013, p. 10):

A requalificacdo permite recuperar espacos dedmaalos e desvalorizados, através
de uma intervencdo que tem de ser integrada, admeogvarios componentes da
vida urbana, trata-se de recuperar o valor patiimhata cidade, que se associa a
prépria nocao de urbanidade, a qualidade da cielaglganto tal.

A contribuicdo de Magalhdes (2013) na conceituacdo da requalificacdo deixa claro
gue esse processo deve proporcionar a integracdo espacial da cidade a partir da
revalorizacdo de dreas urbanas como também uma forma de proteger elementos de
importancia histdrica de forma que contemple o conjunto de diferentes dimensdes que
compdem a vida urbana como os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais.

De acordo com as contribuicGes tedricas de Baltrusis e Mourad (2012, p. 90), o
emprego de terminologias como requalificacdo, reabilitacdo, renovacdao “[...] encobre de
fato um processo de higienizacdo social e expulsdo da populacdo pobre, ampliando dessa

forma a desigualdade sécio-espacial em nossas cidades.” E nesse contexto que compete
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justificar a agdo do Estado que se distingue dos demais agentes por atuar diretamente no
estabelecimento das normas e disponibilizacdo de infraestrutura juntamente com a
especulacdo imobilidria responsavel pela supervalorizacdo de terrenos e acentuacdo da
segregacao espacial.

Duarte (2005) faz uma abordagem sobre a requalificacdo urbana e destaca que a
mesma também é uma forma de atrair investimentos, principalmente para o mercado
imobilidrio, através da recuperacdo de areas urbanas degradadas, e discute a existéncia de
confusdes no emprego das terminologias reabilitacdo e requalificacdo urbana. Assim, Duarte
(2005) ressalta que a requalificacdo urbana pode ser entendida como um processo que
modifica uma determinada area urbana com o objetivo de dar uma nova funcao, diferindo
da que era exercida anteriormente, enquanto o conceito de reabilitacio urbana é
compreendido também como um processo que visa a recuperacdao de dreas urbanas de

maneira integrada em que:

[...] se pretende salvaguardar, implicando o restde edificios e a revitalizacédo do
tecido econdmico e social, no sentido de tornaea atrativa e dindmica, com boas
condicdes de habitabilidade. (DUARTE, 2005, p. 2).

A Carta de Lisboa (1965 apud BONATES, 2009, p. 106) ressalta que:

[...] uma estratégia de gestdo urbana que procunaalibgar a cidade existente
através de intervencdes multiplas destinadas aizatoas potencialidades sociais,
econbmicas e funcionais, a fim de melhorar a qadédde vida das populagdes
residentes [...]. Além disso, uma parte suficiente cdéditos previstos para a
construgdo de habitagBes sociais deveria ser ddatia reabilitacdo de edificages
antigas.

Dessa maneira, percebe-se que as terminologias reabilitacdo e requalificacdo sdo
usadas como sindnimos e que ambas resultam de uma estratégia que se reflete em acdes
capazes de promover a melhoria das condicbes de vida da populacdo a partir de melhorias
de infraestrutura e provisao de créditos para o setor habitacional.

E necessario enfatizar que processos de requalificacdo urbana n3do devem apenas
consistir na recuperacdao de areas degradadas, mas devem ultrapassar as barreiras

tecnicistas por parte daqueles que elaboram e executam tais projetos, pois:

O primeiro significado que pode ser atribuido a sti® das areas urbanas
degradadas é para engenheiros e arquitetos ouistesaro de carater fisico. Dessa
forma sdo apenas identificadas questdes como ugéstde casas, de infraestrutura,
de vias, de equipamentos publicos ou quaisqueo @lgmento material da cidade e
de utilizacdo humana. Tratando somente dessestaspisicos da cidade nao

resolvemos todos os problemas, pois muitos sdorigeno social, psicolégica,

politica, econdmica, financeira, gerencial ou adstiativa. Se resolvermos somente
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0s problemas materiais ou fisicos podemos estandwi outros para uma vida
humana ou social mais ampla. (SCHWEIZER, 19931p).1

Desse modo, na elaboracdo de alguns programas e projetos de requalificacdo urbana,
as transformacdes impelidas ultrapassam as transformacdes fisicas do espaco, ou seja, vao
além da instalacdo de equipamentos urbanos, construcdo de habitacdes, mas tocam em
aspecto de suma importancia que é o acesso e o direito do cidaddao de usufruir
determinados espacos, equipamentos, servicos e os lacos de afetividade que de acordo com
Maricato (2001), nos casos de ocupacdo de areas ambientalmente fragilizadas nota-se que

pode ocorrer a seguinte situacao:

[...] os moradores ja instalados nessas &reas,ndmram pequenas casas onde
investiram suas parcas economias enquanto eramaip® pelos poderes publicos,
lutam contra um processo judicial para retira-lodatal. Nesse caso eles sao vistos
como inimigos da qualidade de vida e do meio antbigiMARICATO, 2001, p.
165).

Assim, o estudo do espaco urbano por meio da abordagem do processo de
requalificacdo urbana se faz pertinente, pois estes muitas vezes sdo acompanhados de um
discurso de melhoria da qualidade de vida da populacdo que reside em dreas imprdprias ou
irregulares, assim como, a recuperagao de centros histdricos; de areas urbanas centrais; e
intervengdes em aglomerados urbanos que apresentam condicdes precarias de habitacdo,

auséncia de infraestrutura bdsica, e que e que nesse caso merece ser melhor investigado

sobre os possiveis rebatimentos socioespaciais, o que sera feito no proximo capitulo.
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2 IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS DO PROCESSO DE REQUALIFICACAO
URBANA NO BRASIL A PARTIR DE 2000: UM OLHAR SOBRE O S
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Ao discutir sobre o processo de requalificacdo urbana e seus rebatimentos
socioespaciais é necessario situa-los no contexto da produgdo do espago urbano capitalista e
das mudangas significativas no cenario politico brasileiro a partir de 2000. Desta feita, busca-
se compreender o novo arranjo das politicas publicas que passam a propor acdes para tratar
de tematicas urbanas fundamentais como a formacdo de espacos segregados, em algumas
situagdes localizados em area de risco, caracterizados pela desigualdade de acesso a servigos
e equipamentos urbanos elementares, como os chamados assentamentos precarios'* com
propostas de intervenc¢des que buscam a requalificacdo desses espacos.

E na cidade que a produgdo capitalista encontra as condigdes fundamentais como,
mao de obra e meio técnico necessarios para seu desenvolvimento tornando-a um atrativo
para muitos com a idealizagdo da oferta de trabalho e melhoria das condi¢des de vida,
porém com acessibilidade socioespacial adequada para poucos, porque a mola propulsora
do sistema capitalista é o aprofundamento das diferengas espaciais, sociais e econémicas,
em que a cidade deixa de funcionar como uma égide para grande parte de seus cidaddos.

Assim, a expansdo urbana brasileira destaca cendrios antagOnicos que expressam as
fragilidades e a auséncia das politicas urbanas e habitacionais, ou mesmo, revelam o papel e
interesse do Estado através da distribuicdo desigual de servicos, infraestruturas,
equipamentos urbanos e pelas formas de apropria¢do e uso do solo urbano, em detrimento
de agentes como os proprietarios dos meios de producdo e os agentes imobilidrios, tendo

como um dos resultados a (re)producdo de espacos segregados, que segundo Carlos (2007):

As desigualdades ndo podem mais ser ignoradas,s@dpode mais governar
forjando uma unanimidade. O acirramento das coigiied urbanas, fruto do
crescimento rapido, no qual o Estado se colocavigeeda reproducdo ampliada do
capital, € um fato incontestavel. O espaco urbamageproduz, reproduzindo a
segregacao, fruto do privilégio conferido a umacelr da sociedade brasileira.
(CARLOS, 2007, p. 83).

O Estado desempenha o principal papel em relagao aos demais agentes, isto se deve

a sua capacidade de agdo a partir de um aparato institucional singular que Ihe confere a

YEssa categoria engloba diversas tipologias de wsmentos, incluindo corticos, favelas, loteamentos
irregulares de moradores de baixa renda e conjinadoisacionais produzidos pelo setor publico, emagéo de
irregularidade ou de degradacédo (DENALDI, 20139).
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soberania de agir, normatizar e controlar o territorio nacional diferindo-o de qualquer outra
instancia social. Mas sua atua¢do na configuracdo do espaco urbano, de acordo com Corréa
(1989) esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de “[...] atuar diretamente como grande
industrial, consumidor de espaco e de localizacbes especificas, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulagdo do uso do solo e
alvo dos chamados movimentos sociais urbanos.” (CORREA, 1989, p. 24).

Para fundamentar algumas alteracdes significativas no quadro politico urbano é
necessario destacar alguns antecedentes importantes tomando por base as contribuicGes de
tedricos como Maricato (2011) ao abordar os impasses da politica urbana no Brasil
chamando a atencdo para a década de 1970, marcada por transformacgdes significativas no
cenario politico impulsionado pelos “movimentos urbano e operario” em que os esforcos
desse periodo resultaram no surgimento em 1987 do Férum Nacional de Reforma Urbana
com o objetivo de estabelecer de forma integrada exigéncias ou reivindicacGes em escala

municipal que se refletiram da seguinte maneira:

Nos governos municipais muitas experiéncias inoragloonstruiram um conjunto
do que poderiamos chamar, com alguma cautela, nomaa “escola de urbanismo”:
urbanizacao de favelas, requalificacdo de areadamzacao urbanistica e fundiaria,
assisténcia juridica gratuita e novas formas deirsega na posse do imdvel,
construgbes individuais ou coletivas com assistéértéicnica de arquitetos e
engenheiros, abertura de canais participativosestig urbana [...]. (MARICATO,

2011, p. 101).

A formacdo de movimentos urbano e operério foi um passo importante em meados
de 1970 para a politica brasileira com importante papel para a formagdao de uma agenda
politica urbana e de projetos inovadores que focavam na criacdo de acGes para as cidades de
forma que abarcasse diferentes problemas como a necessidade de melhorias em dreas
caracterizadas por aglomeracbes subnormais*? e outros problemas habitacionais que vio
além da construcdo de casas, mas da e a participacdo da sociedade civil nas questdes
urbanas.

Segundo Kowarick (1979), a década de 1970 era marcada por uma “sociedade
amorfa”, em que a sociedade civil ndo tinha espago politico (mecanismos legais) para se

organizar e reivindicar seus interesses coletivos:

2E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unigatabitacionais (barracos, casas...) carentes,uam s
maioria de servigos publicos essenciais, ocupanderalo ocupado, até periodo recente, terrenoateipdade
alheia (publica ou particular) e estando disposasgeral, de forma desordenada e densa (IBGE).2010
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Assim, parece ser necessario por em xeque a quastdociedade civil e de suas
relacbes com o Estado, fundamentalmente no queredigeito ao papel a ser

desempenhado pelas classes subalternas no quadessagamente complexo,

contraditério e conflitante desse relacionamentstag ndo podem mais ser
equacionadas como mera mercadoria que se vendentado de trabalho a precos
geralmente irrisorios. E preciso retomar nessa @gua tradicional questdo da
cidadania, entendida na sua acepcéo classic&,isteonjunto de direitos e deveres
de participar ndo s6 na criacdo das obras so®@ai® €10 controle dessas obras. Ou
seja: a ampliacdo e garantia dos direitos e deweresercicio da cidadania supdem,
de imediato, a possibilidade ndo s6 de usufruir lweeficios materiais e culturais

do desenvolvimento, como também, sobretudo, a @efenr nos destinos desse

desenvolvimento. (KOWARICK, 1993, p. 30).

Para tanto, deve-se levar em consideracdo que a andlise feita pelo referido autor
remonta o contexto social, politico e econdmico vivido na década de 1970, mas é necessario
enfatizar que essa situacdo ainda é concebida nos dias atuais, pois se assim ndo fosse ndo
haveria tantas manifestacbes da sociedade por meio de movimentos e organizacdes
sindicais para assegurar seus direitos, ou melhor, o exercicio da cidadania ao cobrar
transparéncia nos gastos das obras publicas, reforma urbana e das politicas habitacionais,
melhores condi¢des de trabalho, salde, educacao e seguranca.

Sendo assim, é importante fazer algumas ponderac¢ées a partir do ano 2000 devido a
importantes avangos no cenario politico brasileiro que marcam um novo olhar sobre as
politicas publicas, principalmente para o setor urbano e habitacional (Quadro 3) com
intervengdes urbanas voltadas principalmente para os denominados assentamentos

precarios a partir de agcdes que buscam requalificar esses espacos.
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ANO MARCO OBJETIVO DESDOBRAMENTOS
Lancamento do Projet| Elaborar estratégias visando sanar os problg Fomentou a criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo
Moradia. habitacionais em prazo a ser definido com a impEitd| (SNH) e a necessidade da criagdo de um Ministéam| d
= de uma Politica Nacional de Habitagcao (PNH). Cidades para dar suporte ao SNH.
o
N Proposicdo de Planos Locais de Habitagdo paracisete
Estados e municipios ao SNH.
Criacdo do Ministério dap Superar o tratamento setorial de questdes habhitgsiode| Contribuir para a definicdo de uma de uma politigeional
Cidades. saneamento, mobilidade urbana, uso e ocupacéolao| ste desenvolvimento urbano juntamente com os muog;ip
Assim como, instituir uma politica de longo prazq estados, apoio estatal através do poder Legislaéjo
p subordinar os financiamentos as diretrizes daipalide| Judicidrio, participacdo da sociedade para garantir
& desenvolvimento urbano. investimentos e agdes de forma integrada visarmedugao
das desigualdades sociais e a sustentabilidadeeatabnas
cidades.
Criagdo do Conselho dq Faz parte da estrutura do Ministério das Cidades od Participagdo de agentes sociais no processo dedéonia|
Cidades. objetivo de estudar e propor diretrizes para a fiteigiio €| decisdo sobre as politicas executadas pelo Mimstés
implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimmq Cidades e a promocao de debate a longo prazo sopre
Urbano (PNDU), bem como acompanhar a sua execu{ politica urbana no Brasil.
- partir de uma gestdo democratica.
o
& Aprovacé@o da Politica Nacion{ Retomar o processo de planejamento do setor halitd Desenvolvimento de uma matriz institucionaliza paeinir
de Habitacdo (PNH) pell e garantir novas condic¢des institucionais para px@mno| as formas, a¢bes, agentes e instrumentos que riarteq
Conselho nacional das Cidade| acesso a moradia digna a todos o0s segmento| planejamento habitacional no Brasil.
populagdo. Promover condicbes de acesso a mo
principalmente para populacdo de baixa renda.
Aprovacgdo do Sistema Nacionglmplementar politicas e programas que promovamCentraliza¢do de todos os programas e projetosddet a
de Habitacdo de Interesse Sodialcesso a moradia digna para a populacdo de baidta.re | habitacdo de interesse social.
(SNHIS).
Fundo Nacional de HabitaggcCentralizar os recursos orcamentarios dos progrategsAplicacdo dos recursos em: aquisicdo, construgao,
0 de Interesse Social (FNHIS) Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e| abmclusdo, melhoria, reforma, locacéo social endamento
3 Habitacdo de Interesse Social, inseridos no SNHIS. de unidades habitacionais, a producédo de lotesizdzos
~ para fins habitacionais, a regularizacdo fundiaed
urbanistica de areas de interesse social, ou aimagao de
saneamento basico, infraestrutura e equipamentznos,
complementares aos programas de habitacdo de sisg¢re
social.
Elaboracao Plano Nacional ¢ Viabilizar a implementagdo da PNH, organizar omgegel Retomada do planejamento habitacional através| de
Habitacdo (PlanHab) do setor de habitacdo e universalizar o acessoradmg estratégias a longo prazo marcadas pela partiopaed
digna articulado aos planos plurianuais. sociedade civil e pela realizacdo de estudos irapta$ que
antecederam e serviram de base para a elaboracdo do
PlanHab, como os levantamentos sobre a situacdg dos
assentamentos precarios no Brasil.
N~
3 Lancamento do Programa ({ Promover o crescimento econdmico e social com egeif Um dos desdobramentos sociais foi a insercdo |dos
N Aceleracdo do Crescimen] a partir de investimentos em infraestrutura atral&sim| assentamentos precarios e a requalificacdo urbasseyq
PAC conjunto de medidas politico-econdmicas composto| espacos através do PAC Urbanizacdo de Assentamentos
trés eixos: Infraestrutura Logistica; Energéticaci@ e| Precarios (PAC-UAP) em parceria com o Ministéric fla
Urbana. Cidades, como no caso do bairro Lagoa Grande, dale
de feira de Santana abordado nesta pesquisa.
o Lancamento do Programa minh®ar acessibilidade ao financiamento da casa prégifigonstrucdo de habitacbes em larga escala de forma a
S casa Minha Vida (MCMV). familias com variacfes de faixa de renda. auxiliar o PlanHab.
AN
Lancamento do PAC 2 Complementar as acfes e a execucdo das obras dd Incorporacdo do programa Minha Casa Minha Vida e
2007-2010 e redefinicdo dos eixos que compderl aumento dos investimentos no setor habitacional.
o programa: Transportes; Energia; Cidade Mel
& Comunidade Cidad&; Minha Casa, Minha Vida; e, Ag|

Luz para Todos.

Fonte: Elaboracéo da autora desta pesquisa (2013).
Nota:* A sistematizacdo das informacdes resultam dawtana base de dados on-line do Ministério dasdgdalisponivel em: <http://www.cidades.gov.br>emg
estudos desenvolvidos por Magalhdes (2013).
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O Quadro 3 pontua os avancos frente a problematica urbana e habitacional do pais,
entretanto é apresentada uma sintese, pois ndo é o foco deste trabalho fazer uma analise
sobre as politicas publicas com vistas a problematica urbana e habitacional no Brasil. Desta
feita, observou-se o inicio do amadurecimento sobre os principais problemas urbanos com a
criacdo do Ministério das Cidades que, de acordo com Cordeiro (2009) buscou pensar em
programas de intervengdes nos espagos urbanos por meio da articulagao entre as politicas
de forma a sanar os principais gargalos do tripé habitacdo, saneamento ambiental, e
mobilidade no Brasil.

A campanha politica do Partido dos Trabalhadores (PT) e a eleicdo em 2002 do
Presidente da Republica oriundo da classe operaria, de acordo com Maricato (2011)
proporcionou a estruturacdo do Ministério das Cidades como ferramenta essencial para a
construcdo de uma Politica Nacional de Habitacdo e funcionou como uma resposta aos

movimentos sociais urbanos nesse periodo:

Impossivel ndo reconhecer que se constituiu algo na gestao de muitas cidades
brasileiras por meio de um conjunto de préaticasogrnamas urbanos que buscavam
requalificar areas de moradia precaria (envolveratquitetura, urbanismo,
saneamento, meio ambiente, assisténcia sociajdeizr novos espacos de inclusédo
social e politica. (MARICATO, 2011, p. 144).

Em 2007, ocorreu um avang¢o nas politicas publicas em macroescala, com o
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), durante o governo liderado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em que um de seus objetivos é voltado para o
desenvolvimento do espago urbano por meio de projetos que visam ndo somente a
implantagdao de infraestruturas, mas gerar novas funcionalidades com a requalificagdao de
determinadas areas urbanas como, por exemplo, a urbanizacdo de favelas prevista no Eixo
de Infraestrutura Social e Urbana do PAC e sob responsabilidade do Ministério das Cidades
com a execugao de projetos de requalificagdo urbana, como é o caso do objeto de estudo
desta pesquisa, o Bairro Lagoa Grande, que serd analisado no capitulo 4.

As mudangas mais recentes do panorama das politicas publicas urbanas manifestam-
se na forma de intervir no espaco urbano. E nessa perspectiva que cabe pontuar o processo
de requalificacdo urbana definido por Caldas (1998, p. 14), como “[...] a possibilidade de se
intervir em um dado local visando alterar a situacdo atual de modo que, do ponto de vista

qualitativo, se possa obter uma melhor qualidade do ambiente construido.”
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A requalificagao urbana tem sido utilizada como ferramenta de intervengao sob trés

aspectos. Sendo que o primeiro se refere a recuperacdo de areas centrais, o segundo

remete-se aos projetos urbanos oriundos dos chamados Grandes Projetos Urbanos (GPUs),

gue sdo intervengoes urbanas em larga escala que produzem cendrios urbanos competitivos

e o terceiro é a requalificacdo urbana sugerida em programas federais que tém como foco os

chamados assentamentos precdrios, como no caso da Favela Rocinha no Bairro Lagoa

Grande objeto de estudo deste trabalho.

Rolnik e Botler (2004) afirmam que o ano de 2000 foi marcado pela insercdo da

discussdo da reabilitacdo urbana (projetos de requalificacdo, reabilitacdo, revitalizacao,

dentre outros termos utilizados) nos programas em nivel federal. Neste momento, os

chamados sitios histéricos ganharam destaque com programas de revitalizagdo, mas de

forma pontual o que revelou:

[...] a auséncia de uma politica de reabilitacdoiamal e a fragmentagcdo das
articulagbes em torno do tema permitiu apenas ceejmento de um formato

voluntarioso de ag&o, sem que se alcancasse alidagdo de uma estrutura capaz
de balizar uma relacdo “contratual’, como normalm@eaquer um programa federal
de politicas publicas, entre esferas de governerédd estadual e municipal.

(ROLNIK; BOTLER, 2004, p. 4).

Portanto, os esforcos tedricos de Maricato (2011), Rolnik e Botler (2004) concordam

gue uma nova perspectiva de intervencdes para o espaco urbano foi marcada pela

construcao de:

[...] uma politica de reabilitacdo articulada fdiesta a partir do inicio do novo

governo, a criacdo do Ministério das Cidades enda abertura inédita por parte dos
gestores dos diferentes programas (Monumenta/ PRi8Id{ério das Cidades) em

construir de forma articulada um programa de Riapdo de areas Centrais,
incluido no programa do Governo Federal e no samndPPlurianual 2004/2007.

(ROLNIK; BOTLER, 2004, p. 4).

Observa-se que alguns esforgos tém sido feitos no que se refere a implementacao de

uma politica especifica para processos de intervencdo urbana denominados de

requalificacdo ou reabilitacdo urbana impulsionada pelo Ministério das Cidades com a

criacdo do Programa Nacional de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais que visa:

A Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais por meioratuperacdo do estoque
imobiliario subutilizado promove o0 uso e a ocupagBnocratica dos centros
urbanos, propiciando o acesso a habitacdo com mapéncia e a atracdo de
populacdo de diversas classes sociais, principaémes de baixa renda, além do
estimulo a diversidade funcional recuperando adés econémicas e buscando a
complementaridade de fungBes e a preservacdo dm@aib cultural e ambiental
(www.cidades.gov.br/index.php/reabilitacao-de-angd@mnas-centrais).



46

Para tanto, o programa de reabilitacdo proposto pelo Ministério das Cidades apoia-se
em trés vertentes principais como: a) Apoio direto através de recursos financeiros; b)
Disponibilizacdo de imdveis publicos; c) Coordenacdo setorial e fomento as acgoes
federativas.

Os recursos sao disponibilizados pela Unido para subsidiar os estados e municipios na
elaboragao de planos de reabilitagdo de suas areas centrais, com recursos solicitados
diretamente ao Ministério provedor, que os direciona para os projetos de infraestrutura e
requalificacdo de espacos de uso publico em areas centrais, em que nesse caso, 0S recursos
sdo provenientes de emendas parlamentares.

Ja os denominados Grandes Projetos Urbanos (GPUs), Vainner (2013) ressalta que
essa forma de intervencdo busca atender ao mercado imobilidrio com a elaboracdo de

cenario urbanos que favorecam a valorizacao fundiaria:

Uma familia de intervencdes urbanas que atualiza e operadaradi concepcoes e
modelos de cidade do planejamento estratégico émrdas praticas concretas de
planejadores-urbanistas, promotores financeirosilidaoios e tomadores de
decisdes urbanas. (VAINNER, 2013, p. 141-142).

E nesse processo o Estado tem um papel singular, pois sua participagao nado se limita
a provedor financeiro, mas o de criar “legitimamente” um espaco favoravel aos interesses

dos GPUs:

Mas a intervencdo do Estado vai muito além da qpattdo financeira; ela é
decisiva ao produzir exce¢des ou rendncias legaespferecem ao GPU um espago
desregulado ou, se preferir, um espaco legal fauoasegundo suas necessidades.
E aqui, talvez, em que mais se explicite a fleiaile dos novos modelos de
planejamento. (VAINNER, 2013, p. 143).

Sendo assim, os desenhos urbanos refletem o resultado de planejamentos flexiveis
ao capital imobiliario em que o Estado providencia todo aparato legal para satisfazer aos
interesses desses grupos fomentando a criagdo de espagos competitivos.

As intervengdes urbanas através da implantagdo de projetos de requalificagdo urbana
gue buscam intervir principalmente nos assentamentos precarios foram desencadeadas de
esforcos académicos e importantes avancos na politica urbana brasileira por uma nova
forma de enxergar os problemas urbanos, principalmente os de habitacdo em lugares de

risco e precarios:

O universo da moradia precaria é estratégico pamarttiar 0 conjunto da producéo
da cidade no capitalismo periférico e por meio ddEnunciar também as
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especificidades desse processo de acumulagédo. Ucadoeformal restrito que
ignora a grande maioria da populacdo, uma taxaae baseada na renda fundiéria,
uma forca de trabalho barata que, excluida do merdarmal e das politicas
publicas, produz boa parte da cidade as condi¢éssadproducdo. (MARICATO,
2011, p. 105).

Assim, na tentativa de construir uma base de dados para auxiliar a Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) e a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), que se
constitui em um instrumento para sua implementagao, foi preciso fazer estudos sobre a
demanda de moradias e caracterizacao e localizacdo dos assentamentos precé\rios13 no Brasil
gue contribuiram para a aprovacdo do PlanHab em 2007 e o lancamento do Programa de

Aceleracdo do Crescimento 2007-2010 (PAC):

No estagio atual de sua implementacado, a Politeeciodal de Habitacdo — PNH-
conta com programas de abrangéncia nacional e joéthto: o Programa de
aceleracdo do crescimento (PAC) — Urbanizacdo dermtiamentos Precarios (PAC-
UAP) — encarregado de promover a implantagéo dadsfrutura adequada nos
assentamentos precérios do pais; e o Programa MadgsaMinha Vida (MVMV),
criado para ampliar a oferta de moradia acesgMAGALHAES, 2013, p. 15).

Assim, o PAC esta estruturado em trés eixos estratégicos (logistico, energético e
social urbano), mas o que tem maior interesse para este trabalho é o Eixo de Infraestrutura
Social e Urbana, que de acordo com o Manual do PAC (2007), as acOes que compdem esse
eixo estdo também inseridas nos Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) de
responsabilidade do Ministério das Cidades e tém por finalidade a intervengao em
assentamentos precarios’* como objetivo de executar acBes integradas de habitac3o,
saneamento e inclusdo social. Desse modo, as a¢des se ddo em duas vertentes: a) Apoio a
Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento EconOmico ou
Municipios com mais de 150 mil habitantes; b) Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos

Precarios.

Assim, de acordo com o manual de instru¢cdes do RASacdes devem promover a:

13 Ver “Assentamentos Precarios no Brasil Urbandtydis desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metedpo
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEMM@p) para a Secretaria Nacional de Habitagcdo, do
Ministério das Cidades, em 2007.

14 Caracterizado pela Urbanizagdo de Assentamentasaftss (PAC) pela “[...] irregularidade fundiae#ou
urbanistica; pela deficiéncia da infraestruturda peupacao de areas sujeitas a alagamentos,ahaslitos ou
outros tipos de risco; pelos altos niveis de dewlEddos assentamentos e das edificacbes combidados
precariedade construtiva das unidades habitaciopaias enormes distancias percorridas entre adiaoeao
trabalho associadas a sistemas de transportegiaatgs, caros e com alto nivel de desconforttseguranca;
além da insuficiéncia dos servicos publicos em Iggméncipalmente os de saneamento, educacdo essald
(BRASIL, 2010, p. 11).
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[...] implantacdo de agbes necessarias a regutaovzafundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacéo locadizad area inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocacdo, por iatikonda execucdo de acdes
integradas de habitagdo, saneamento e incluséal. d@RASIL, 2007, p. 3).

Desse modo, as politicas publicas voltadas para a implementagao do PNH
proporcionaram acbes e investimentos (Tabela 1) para a urbanizacdo de assentamentos
precarios, objetivando a requalificacdo urbana desses espacos e incorporado ao PAC (2007-
2010) no Eixo de Infraestrutura Social e Urbana que trata desse tema como fator

condicionante ao desenvolvimento urbano e socioambiental.

Tabela 1- Distribuicdo de recursos para intervencao enemssnentos Precarios por regido

REGIAO NUMERO DE INVESTIMENTO
MUNICIPIOS (R$ milhdes)
Norte 30 2.145,93
Nordeste 90 4.544.,60
Centro-Oeste 36 1.132,94
Sudeste 114 11.909,30
Sul 53 1.737,25
TOTAL 323 21.470,02

Fonte: Brasil (2010).
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2013).

Essa intervencdo busca a requalificacdo de aglomerados urbanos caracterizados
como precdrios conferindo-lhes habitagdo de qualidade, regularizagdo fundidria e
saneamento ambiental de forma integrada. Assim, é importante destacar aqui como é
pensada a requalificagao urbana disseminada pelo PAC para que se possa compreender seus
rebatimentos socioespaciais e identificar os entraves e desafios da pratica desse processo,
como no caso do Bairro Lagoa Grande, tomado como referéncia neste estudo abordado nos
capitulos seguintes.

De acordo com documento intitulado “Urbanizacdo de Favelas: a experiéncia do PAC”
demonstra que a requalificagdo urbana concebida pelas novas politicas publicas é definida
como um “[...] conjunto de acdes suficientes para fazer frente a todas as caréncias
diagnosticadas na drea de intervencao e necessarias a elevacdo dos patamares de qualidade

urbanistica.” (BRASIL, 2010, p. 13). Para tanto, essa intervencdo resultante das concepgoes
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do cenario politico que vem se desenhando a partir do ano de 2000 s3o idealizadas em
programas como o PAC, que no caso de assentamentos precarios devem ser requalificados
tomando por base os seguintes aspectos: Integracdo Urbana; Moradia Digna; Regularizacdao
Fundidria; Inclusdo Social; Componente Ambiental.

A integragao urbana busca integrar os assentamentos precarios ao tecido urbano da
cidade com ado¢do de melhorias do sistema viario dando a maior acessibilidade aos servigos
publicos e a implantacdo de infraestrutura basica no local. Quanto a moradia, torna-se uma
guestdo mais complexa, pois implica reordenamento espacial e em alguns casos a
necessidade de retirada parcial ou total das familias do seu lugar de moradia, quando sdo

identificadas as seguintes circunstancias:

[...] riscos de incéndio, inundagéo, desabamergslizhmento, tremores de terra,
sob fios de alta tensdo, préximas a areas insalule® areas de preservagdo
ambiental ou em &reas imprescindiveis a regula@acbanistica, para implantacdo
de infraestrutura ou sistema viario, ou, ainda, émas ndo passiveis de
regularizacéo. (BRASIL, 2010, p. 14).

Ja a questdo da moradia consiste no reordenamento do espaco ocupado e que pode
implicar remanejamento’® ou reassentamento'® de familias, mas essa alternativa deve ser

adotada somente se for constatado que:

[...] estiverem expostas a riscos de incéndio,dagéo, desabamento, deslizamento,
tremores de terra, sob fios de alta tenséo, pré«@nareas insalubres, em areas de
preservacdo ambiental ou em areas imprescindiveigudarizacao urbanistica, para
implantacdo de infraestrutura ou sistema viarig,anda, em areas ndo passiveis de
regularizacédo. (BRASIL, 2010, p. 13).

A remocao de familias s6 deve ocorrer em situacdes que ndo sao passiveis de manté-
las em seu local de moradia devido tanto aos riscos ambientais quanto a legalidade da terra
requerida, seja, em obediéncia a constituicdo ambiental ou por se tratar de drea publica.

Quando é necessaria a aplicacdo dessa alternativa é preciso que:

O local de reassentamento devera ser, sempre ge&/@lp proximo a area original,

em respeito aos lacos de vizinhanca e trabalhstgbelecidos. Devera, ainda, ser
servida de infraestrutura basica e equipamentosueibénios, que atendam a

demanda da comunidade reassentada (BRASIL, 201@)p.

15Reconstrugé\o da unidade habitacional no mesmo pdma area que esta sendo urbanizada (BRASIIQ, 201
p. 13).
'®Reassentamento de familias para outras areasralteseu local atual de moradia (BRASIL, 2010,3). 1
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O reassentamento das familias ndo deve se tratar apenas da execugdo de obras com
implantacdo de infraestruturas e equipamentos, mas se deve ter o cuidado em amenizar os
impactos causados por esse processo de mudanga que deve ser acompanhado pela
execucdo de servicos como o bom funcionamento de transportes, acesso a educacdo,
servicos médicos e sociais, areas de lazer e um espaco de seguranca de forma que ndo possa
reproduzir as antigas instalacées e formas de habitabilidade, como nos assentamentos
precarios em que viviam.

Outro componente relevante é a regularizagdo fundidria, constituindo-se na parte
gue demanda maior tempo para ser realizada, pois o processo de intervencao so podera ser
iniciado mediante identificacdo e comprovacdo de titulos da area para posteriormente
definir como sera assegurada a propriedade dos lotes ou unidades habitacionais. Contudo o
objetivo que se quer alcancar é garantir a propriedade ou posse da terra e proporcionar que
0s assentamentos precarios estejam de acordo com a legislacdo urbana e ambiental.

Sendo assim, a regularizacdo deve ocorrer concomitante a execuc¢do das obras
habitacionais e de infraestrutura por se tratar de um processo que requer um tempo maior
para que todo levantamento fundidrio seja feito. Para operacionalizar essa etapa conta com
o apoio do municipio através das prefeituras e dos cartdrios de registros de imoveis
buscando facilitar a tramitagdo judiciaria (BRASIL, 2010).

A inclusdao social consiste na realizagao de trabalho social na area de intervengao
sendo fundamental para garantir que a implantacdo de projetos como o de requalificacdo no
assentamento precdrio da Rocinha, no Bairro Lagoa Grande, seja acompanhada pela
comunidade, além fomentar a organizacido e formacdo de liderangas locais,
desenvolvimento socioecondmico através de agdes socioeducativas, qualificagao profissional
e identificacdo das potencialidades locais. Sendo que, apds a execugdo das obras, o trabalho
social media todo o processo de intervengdo urbana, prologando-se ainda o
acompanhamento das familias por um determinado periodo (seis meses a um ano) (BRASIL,
2010).

O aspecto ambiental é tratado com a adocdo de medidas que visam a recuperacao de
areas ambientalmente frageis através de saneamento basico, despoluicdo de mananciais
hidricos e implantagdo de parques multiuso juntamente com o desenvolvimento de
atividades ambientais educativas que possam mobilizar a comunidade local e garantir uma

convivéncia ambientalmente equilibrada com os elementos naturais (fauna e a flora) local.
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Tais a¢Oes so sdao permitidas com a apresentacdo de licencas e autorizacdes ambientais dos
orgdos competentes responsaveis pela intervencdo; no caso do municipio, compete a
secretaria de meio ambiente fiscalizar a implantagdo de projetos como, por exemplo, em
areas de Protecdo Permanentes (APP).

Essas ac¢Oes pretendem integrar os espacos “a margem” das politicas publicas
urbanas e habitacionais a dindmica urbana da cidade, através da requalificacdo urbana
materializada com a execucdo de projetos. A partir dos aspectos apresentados, pode-se
perceber que os rebatimentos socioespaciais abarcam dimensbes distintas e que o
desenvolvimento dessas varidveis de intervencdo dependerd do contexto em que se
encontram e da capacidade de acdo dos agentes envolvidos. Porém nem sempre os projetos
de intervencdo urbana como requalificacdo e reabilitacdo estdo engajados com o contexto
das dreas em que serao implantados, ou estao em desconexo com as reais necessidades da
populacdo.

Para este trabalho e devido a amplitude das intervengdes urbanas no Brasil serdao
destacadas as contribuicbes tedricas de Duarte (2005) com o estudo de caso do Rio de
Janeiro e Baltrusis e Mourad (2012) sobre o Pelourinho em Salvador buscando demonstrar o
gue esta por tras desse processo e como se expressam material e simbolicamente na vida
dos cidadaos diretamente atingidos.

Duarte (2005), ao realizar um estudo sobre os processos de reabilitacdo e renovacao
na cidade do Rio de Janeiro, destaca um importante agente que é o papel desempenhado
pelo capital imobiliario impulsionado pelo processo de globalizagdo da economia que se
reproduz a partir da criacdo de espacos competitivos e ndo homogéneos, uma vez que as
técnicas, o acesso a bens e servicos ndo sao distribuidos equitativamente no espago
geografico, que por sua vez tém barreiras e restricdes, pois de acordo com a concepc¢do de
Harvey (2005) o capitalismo necessita da desigualdade para sobreviver. Dessa forma, torna-

se indispensavel salientar que:

Se acrescentarmos a isso o papel cada vez maistamfgodo capital imobiliario no
processo geral de reproducéo do capital, a crescentpeticdo entre os lugares no
processo de atracao de investimentos e de morad@mpllacdo de maior nivel de
renda e a maior preocupa¢do com a preservacao marmaearquitetdnica temos o
fundamento para entendermos todo leque de proadss@cuperacdo de areas
urbanas degradadas, conhecidos como revitalizaedoyacao, requalificacdo ou
reabilitacdo urbanas. (DUARTE, 2005, p. 2).
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A partir da concepcdo apresentada, pode-se observar que tais processos resultam em
intervengdes urbanas influenciadas pelo capital imobilidrio que contempla em sua grande
parte a populacdo de maior poder aquisitivo e redesenha um espaco urbano segregado, pois
se criam bairros ou se supervalorizam determinadas areas que dispdem de infraestrutura
para atrair uma parcela especifica da sociedade. Sendo assim, é importante destacar que o

capital imobilidrio age em unissonancia com o Estado, pois:

A capacidade que o Estado tem de impor divisbetades no espaco sobre os seus
residentes pode ter origem no simples controledzffisica [...] ou entdo o Estado
pode, ele mesmo, atender aos desejos dos detedeopsler politico e econdmico,
desejos que se refletem de modo semelhante no8gsade mercado paralelos que
nao estdo ligados ao aparelho do estado. Em ansbecasos, o papel do Estado no
estabelecimento de linhas de divisdo involuntagas reflitam status/poder é
fundamental ao processo ativo que denominamostigiar(MARCUSE, 2004, p.
28).

A discussdo levantada por Marcuse (2004) destaca o Estado como agente principal no
processo de segregacdo e pode utilizar o uso da forca de forma legitima para atender seus
interesses e da parcela da sociedade dominante e detentora do poder e que atua de forma
direta na apropriacao e organiza¢ao do espaco.

Assim, é importante destacar o estudo realizado por Baltrusis e Mourad (2012) sobre
a realizacdo de intervengdes no Centro Histérico de Salvador em meados de 1990 com a

intengdo de:

[...] fragmentar, esconder ou afastar os moradgrelres de seu territorio.
Territrios esses que foram apropriados, ao lomgtechpo, pela populacédo pobre e
onde se sobrepuseram o seu modo de vida em re&lag@mbiente construido. Essas
intervencdes foram pensadas e executadas de acondlaim tipo de urbanismo
excludente, que privilegia as intervencdes-cenanottadas ao turismo em
contraposicdo a manutencao dos moradores tradisidBALTRUSIS; MOURAD,
2012, p. 2).

Pode-se perceber, entdo, que esses processos de intervencdo urbana podem ocultar
um lado perverso, excludente em que muitas familias sdo privadas, ou melhor, retiradas do
seu lugar, um espaco de vivéncia dotado de relacdes simbdlicas, o que torna a situacao
muito complexa.

Assim, os processos como requalificacdo e reabilitagdo urbana, dentre outras
nomenclaturas para definir tais processos intervencionistas enquanto produtos de grandes

projetos urbanos podem provocar:
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[...] rupturas, conflitos e impactos territoriaispciais, politicos, econdmicos e
ambientais. Impulsionados pela introducéo de n@lgstos, cada lugar é alvo de
um processo de valorizacéo e desvalorizacdo captétaudiferenciacdo do espaco a
partir da expansdo econdmica e da producao e neggodde relacbes simbodlicas.
(MOURA, 2011, p. 9-10).

Mesmo com os atuais avancos com o crescimento de movimentos sociais no Brasil e
com a elaboracdo de planejamento participativo oriundos de algumas iniciativas do governo
(federal, estadual e municipal), é preciso repensar a relacdo do Estado com a sociedade civil.
Todavia, apesar de tais esforcos principalmente na elaboracdo tedrica e inovadora sobre a
guestdo das cidades, a realidade continua sendo a mesma. Segundo Maricato (2011), desde
1975 até 2010 os desafios continuam presentes e em desenvolvimento, como a questdo da

moradia precaria e das periferias como territorios da pobreza urbana, pois:

Por outro lado, as periferias ou regifes que citabmas grandes cidades brasileiras
passaram por mudangas determinadas pela reestddgyyeodutiva ou globalizagéo:
elas continuam apresentando os bairros pobresgpeo$ sem urbanizagdo (fontes
perenes da relagdo de dependéncia clientelistajpleagam, nos Ultimos 25 anos, a
companhia de “loteamentos” ou condominios fechayles lembramos suburbios
americanos. (MARICATO, 2011, p. 104).

A partir do contexto da globalizagdo, percebe-se que ocorre uma acentuagdo das
problematicas urbanas que acaba por ditar novos ajustes espaciais e fomentar a expansao
capitalista das relacbes de producdo e do Estado que “aparentemente” atua de forma
minima como interventor, refletindo em crescimento econd6mico em desconexo com o
desenvolvimento social. Desse modo, os problemas de ordem estrutural ndo serdo
facilmente resolvidos por determinadas gestdes de governos.

O Estado demonstra “aparentemente” ndo atuar em determinados processos, mas
como bem ressaltou Santos (2002) a acdo estatal é a principal forca de grande repercussao,

estando todos os agentes submetidos a ela:

[...] pelo seu “uso legitimo da for¢a”, encarnadorndio no direito. A lei, ou o0 que
toma seu nome, é por natureza, grela. Assim, ummangublica age sobre a
totalidade das pessoas, das empresas, das irfi&iue do territorio. Essa é a
superioridade da acdo do estado sobre outras mgaropacdes. Nem sempre as
instituicbes supranacionais, nem as empresas aciltimais tém esse poder. Se
estas podem colher indiretamente resultados glotsmas efeitos diretos séo
sobretudo pontuais ou lineares. (SANTOS, 20022f).1

A andlise do espaco urbano sob o viés dos processos de requalificacdo e reabilitacao
urbana demonstra os entraves e desafios existentes no que tange a problematica urbana e

gue se materializam através da criacdo ou acentuacdo de espacos segregados, valorizagdo
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fundidria e expulsdao da populacao de determinados locais, sendo que, tal acdo é legitimada
pela implantacdo de projetos que na teoria deveriam requalificar e reabilitar determinadas
areas urbanas.

Entretanto, outro fator que necessita ser pontuado é a importacao e implantacdo de
modelos arquitetbnicos apresentados com a proposta de “bem-estar para todos”
desconectado da realidade local, ou de acordo com a expressdao de Maricato (2001)
demonstram “as ideias fora do lugar e o lugar foras das ideias” para que ndo se possa
incorrer em uma higieniza¢do ou formacdo de um cenario de apartheid urbano, em que nem
todos os espacos podem ser usufruidos ou dotados de infraestrutura conforme a

necessidade dos cidadaos.

3 A CIDADE DE FEIRA DE SANTANA: LOCALIZAGCAO, CONTEX TO HISTORICO
E IMPORTANCIA URBANO-REGIONAL

A cidade de Feira de Santana é a segunda mais importante do Estado Bahia e
constitui a sede distrital do municipio apresentando em 2010, uma populacio de 499.672"7,
localizando-se a 105 km da capital Salvador, apresenta uma posicdo geografica estratégica,
fator preponderante ndo sé para a ocupacdo dessa regido como também para o
desenvolvimento urbano-regional, situando-se em um dos mais importantes acessos entre o
norte e o nordeste do pais através da BR 324 e BR 116.

Enquanto municipio (Figura 2) sua abrangéncia territorial é de 1.337,993 km? (IBGE,
2010). Administrativamente é composta pela sede e pelos distritos de Governador Jodo
Durval Carneiro, Bonfim de Feira, Maria Quitéria, Humildes, Tiquarucu, Jaiba, Jaguara,
Matinha limitando-se com os municipios de Santa Barbara e Santandpolis (Norte), Sao
Goncalo dos Campos e Antonio Cardoso (Sul), Coracdo de Maria (Leste), Anguera e Serra
Preta (Oeste).

Por ser localizada em faixa de transicdo que abrange o agreste, sertdo e litoral, Feira

x N

de Santana recebei o nome de “Princesa do Sertdo”. Apresenta clima com variagdo entre
seco a subumido e semiarido; a vegetacdo predominante é a caatinga. Seu relevo é
aplainado e levemente ondulado. A hidrografia que compdem a regido de Feira de Santana é

composta por lagoas, nascentes e rios de grande importancia como o Jacuipe, Pojuca e o

" Populacdo da cidade de Feira de Santana (diseile) com base em informacdes do Anudrio Estatistic
(2012) a partir dos Censos Demogréficos do IBGE@R0
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Subaé, deste a nascente localiza-se nesta cidade. A precipitacdo nessa regido costuma
ocorrer entre os meses de abril a junho, com uma pluviosidade que pode alcancgar
anualmente uma média de 867 mm podendo sofrer periodos de estiagem prolongada (seca)
(FEIRA DE SANTANA, 2009).

Quanto as atividades econ6micas, destacam-se o comércio, os servicos e a industria.
A criacdo do Centro Industrial do Subaé (CIS) em 1970, conferiu uma nova dindmica ao setor
econdémico da cidade, tornando-se um importante polo atrativo de investimentos nesse
setor, além de promover alteracbes no ritmo populacional, pois no periodo de sua
construcdao e consolidacdo, entre 1970 e 1980, registrou-se, também, um aumento do

contingente populacional de Feira de Santana (OLIVEIRA, 2010).

Figura 2 — Localizagdo do Municipio de Feira de Santana
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Para compreender sua formagdo, é necessdrio retomar o contexto econdmico do
século XVI, que de acordo com Silva, Silva e Ledo (1985), neste periodo foram formados os
primeiros estabelecimentos e nlcleos de ocupac¢do na regido de Feira de Santana fruto da
expansdo econdmica e territorial iniciada na faixa litordnea nordestina. Nesse momento,
existiam aglomeracdes urbanas que apresentavam estruturas e fun¢des de acordo com a
forma de ocupacdo estratégica empreendida no litoral se expandindo posteriormente para
areas interioranas com o objetivo de ocupar e conquistar novos espagos para a expansao

econOmica e consequentemente a ocupacao de Feira de Santana:

Ao findar o século XVI ja existia, no Recbncavo, wembrido de cidade em

expansdo, dotada de fungdes cumulativas-politicarastrativas, religiosas e

comerciais — e um apéndice manufatureiro, esticaaginte implantado em uma
area da costa, com 0 maximo de utilidade locacidhaentro econémico expandia-
se e organizava-se para empreender a conquistaves fronteiras de recursos. Tal
empreendimento ocorreu ao longo do século XVI cendeacdes das terras do
interior. E neste momento que se da a ocupacédvafia atual regido de Feira de
Santana. (SILVA; SILVA; LEAO, 1985, p. 249).

Aos poucos foram surgindo pequenos aglomerados humanos, na regido de Feira de
Santana, que foram se estruturando nas proximidades da Capela conhecida como Santana

dos Olhos D’Agua pertencente a uma das fazendas que existiam naquele periodo:

Em pouco tempo, as pessoas comegaram a se fixaygido, visando o pequeno
comércio oriundo da passagem dos vagueiros, surgiasim, uma feira de gado e
um comeércio paralelo de alimentos e outros prodessenciais a sobrevivéncia dos
viajantes, durante o seu longo percurso e dos raadia regido. (SANTO, 1995,
p. 20).
Nos séculos XVI e XVII a efetivacdo da ocupacdo territorial se deu com o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, fixagdo da populagdo no campo e organizagao
de cidades, sobretudo na faixa costeira para posteriormente a ocupacdo do interior (sertdo
nordestino) com a pecudria (ROSS, 2006).
Nesse contexto, a regido de Feira de Santana (Quadro 4) desempenhava um papel
muito importante, pois, além de ser uma area utilizada para criagdo bovina com o
estabelecimento de fazendas, também servia como rota dos tropeiros que conduziam as

boiadas e aproveitavam os fatores ambientais favordveis para se fazer as negociacbes da

venda de gado.



Quadro 4 — Formacgéao da regido de Feira de Santana
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Feira de Santana torna-se centro
convergéncia dos produtos agrico
regionais, sobretudo das boiadas advindal
distantes lugares do pais e do estado.

PERIODO CARACRETIZACAO REGIAO DE FEIRA DE SANATNA INTERESSES ECONOMICOS

Século XVI Ocupacdao da faixa litoranea nordestina, expaf Doacdo de terras no interior e ocupacéd Criacdo de gado: implantagéo dos curfais
dos interesses econdmicos e conquista de nl regido de Feira de Santana. e fazendas.
fronteiras e recursos. Dominio dos D’Avila.

Século XVII Consolidagdo dos primeiros nucleos [deazendas, escravos, casas de sobrado g Weaudria e formacdo de um pequgno
povoamento através das chamadas “fazendgsigteja. comércio local oriundos dos subprodufos
gado”. da pecuaria e da lavoura de subsisténgia.

Século XVIII | Diversificacdo e regionalizagdo da econoll Formagcédo dos povoados de Santa Angd A pecuaria era o carro-chefe da regido
baiana. Feira, S@o José das Itapororocas (Feira

Santana), Serrinha, S&o Goncalo
Aumento na producdo de acglcar, expansaq Campos e Tucano.
lavoura fumageira, algodoeira, cultivo de lavou
alimentares, pesca.
A movimentacdo das boiadas contribuiu p| Santa Ana da Feira e Sdo José |E o povoado de Sao José das
formacao de uma rede de caminho conectan( Itapororocas constituiam uma das vias| Itapororocas (atual Feira de Santana) ja
area de producéo com o centro econdémico. acesso mais importantes para a feira| apresentava um nimero consideravellem
Capuame onde era feita o registro do g{ termos de populacdo para aquela época.
Surgimento de povoados e vilas na costa e| para depois ser deslocado para Salvador.] Em 1759 sua populacdo era de 5.017
direcdo ao interior e 0 consequente aumenta habitantes e Salvador com 40.263.
numero de nucleos urbanos.
No final deste século as vias maritim
dinamizaram ainda mais a economia ¢
destaque para Salvador e Cachoeira,
funcionava como entreposto fluvio-marinho
sertdo e para onde as boiadas e tropas
conduzidas.
Século XIX Estruturacdo e expanséo urbana de Salvador. | Em 1819 Feira de Santana passou de|Ufeira de Santana passou a abrigar|em
lugarejo simples e ganhou destaque coml1828 a mais importante Feira de Gadqg da
Forte inser¢do da agricultura no interior e abarfjumudanca da Feira de Capuame para Sarjtanavincia da Bahia.
de novas fronteiras de povoamento. dos Olhos d’Agua.
Alguns povoados da regido cultivavgm
Surgimento de novos nucleos urbanos ef os fumo e algodéo.
ndcleos mais antigos se transformavam |em
cidades. Surgimentos de casas comerciais.
Implementacdo dos transportes maritimos R¥ojetos rodoviarios ligando Feira g¢é&xportacdo de fumo e industrias fde
terrestres. Santana a Cachoeira. beneficiamento desse produto.
Segunda Intensificag@o das relagdes intra e inter-regionais Aumento do namero da area de lavouras
metade do com as melhorias dos meios de transporte. e crescimento da agricultura e
século XIX subsisténcia ndo  somente para

abastecimento local como regional.

dem 1872 Feira de Santa teve um grapde
asumento em sua populacdo em 13B%

spkydendo apenas para Salvador, Santo

Amaro, Sao Felix e Irara.

Redistribuidora de bens com funcéo
centro coletor-distribuidor.

Importante subsistema regional ficando
abaixo apenas de Salvador que liderp 0
sistema regional.

Fonte: Silva, Silva e Ledo (1985).
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2013).
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A partir da andlise do Quadro 4, pode-se inferir que a pecudria teve grande relevancia
na ocupacdo da regido de Feira de Santana como uma das formas de povoar o interior do
nordeste brasileiro, refletindo a forma politica e administrativa daquele periodo, que
consistia na doacdo ou venda de terras com baixo custo, visando incentivar sua ocupacdo e
principalmente garantir a expansao da economia com a incorporagdo de novas areas para
exploracdo e descoberta de recursos.

Do mesmo modo, pode-se definir que a feira de gado e depois a implementacdo dos
transportes terrestres e maritimos impulsionaram o surgimento de um comércio e a
formacdo de uma estruturacdo urbana importante conferindo uma dimensdo econ6mica a
Feira de Santana, que passou a se destacar em relacdo as outras cidades que a circundam,
prenunciando também o surgimento de uma relagdo urbano-regional destacada nos estudos
de Silva, Silva e Ledo (1985) que realizou uma andlise’® tomando por base trés elementos
importantes (populacdo, circulacido e economia). A obra em questdo fornece dados
importantes para compreender os fatores que contribuiram para a origem, desenvolvimento
e o papel urbano-regional de Feira de Santana.

A abertura de vias (Figura 3) como a BR 324, BR 116, BR 101 que interligam as regides
norte, nordeste e sul do pais, em que a BR 324 atua como via de acessibilidade as demais
rodovias federais, estaduais de Feira de Santana foram notdrias para o seu desenvolvimento
urbano-regional. A construgdo desses eixos rodoviarios revela o papel do Estado e sua
interferéncia na configuracdo do espaco urbano por meio de sua Politica de Integracdo

Nacional:

Mas, é no quadro de uma politica de integracdoonati por meio de rodovias

asfaltadas e de uma politica industrial que devesitoar o crescimento de Feira de
Santana e seu novo relacionamento com a metréggitenal. [...] Esta nova politica

de transportes integrou o Nordeste e 0 Sudestaidovia Feira de Santana, com a
conclusdo da Rio — Bahia (BR 116) em 1949, mass&dtada em 1962-63. Este

papel de entroncamento nacional (e ndo mais reyidazendo de Feira de Santana
um importante centro de servicos de apoio a tratespule carga e passageiros, foi
decisivo para introduzir na cidade e na regido alavante fator de crescimento

extra-regional. (SILVA; SILVA ; LEAO, 1985, p. 259)

8\er SILVA, S. C. B. M.; SILVA, B. C. M. N.; LEAO, SO. O subsistema urbano-regional de Feira de
SantanaRecife: Sudene, 1985.
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Figura 3 — Principais rodovias que conectam Feira de Santana as regiées node Bradil
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A Politica de Integragao Nacional teve um papel fundamental no desenvolvimento
urbano-regional feirense e no contexto baiano como um todo, pois desde as primeiras
ocupacdes 0 espaco baiano apresentava um modelo de producdo, cujas relacdes comerciais
eram voltadas para o exterior e ndo havia uma relacdo ou integracdo nacional. Segundo

Santos (2009):

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grandeuig&lago, formado por
subespacos que evoluiam segundo logicas propitadad em grande parte por suas
relacdes com o mundo exterior. Havia, sem dividea pada um desses subespagos,
pélos dinamicos internos. Estes, porém, tinhameemir relacdo, ndo sendo
interdependentes. (SANTOS, 2009, p. 29).

A partir década de 1950, periodo em que o Brasil foi marcado pelo processo de
industrializagdo. Na Bahia foi implantada a Refinaria Landulpho Alves (RLAM) em 1950,
formacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) no decénio 1960, e a construcdo Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) no final da década de 1970, seguido do setor
automobilistico que se favoreceu também com esse processo de desenvolvimento
econdmico alavancado por grandes investimentos na industrializacido do pais e

consequentemente na sua urbanizagao:

Essa nova base econémica ultrapassa o nivel régmara situar-se na escala do
pais; por isso, a partir dai, uma urbanizagdo cedamais envolvente e mais
presente no territério da-se com o crescimento dedifico sustentado das cidades
médias e maiores, incluidas, naturalmente, asaispié estado. (SANTOS, 2009, p.
30).

Dessa maneira, o territério baiano comecou a se destacar como um espaco periférico
dinamico. No entanto, o processo de desenvolvimento econdmico baiano impulsionado pela
industrializacdo ndo acompanhou o desenvolvimento social. Dita situacdo era constatada
pelos altos nUmeros na economia e baixos numeros quanto aos indicadores sociais.

Nesse contexto, Feira de Santana além de se tornar um ponto de interligacdo entre
as principais regides econdmicas do pais preparava-se para receber o seu centro industrial
para atrair capital e diversificar o setor produtivo de acordo coma politica industrial da
época, em que, “[...] o Brasil tinha como projeto basico construir um parque industrial
importante e com isso entrar para o restrito elenco das principais poténcias mundiais.”
(BACELAR, 2000, p. 17). Assim, os esforcos para o desenvolvimento da industria no pais na
década de 1960 contaram com o interesse comum entre as diferentes escalas
governamentais (federal, estadual e municipal), em que o planejamento regional que

compreendeu os anos de 1960 a 1980, dentre outros aspectos importantes, buscou
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principalmente a integragao fisico-territorial do pais, especialmente no setor de transporte e
comunica¢do para o desenvolvimento industrial e também impulsionado por interesses de

cunho militar e estratégico. Segundo Bacelar (2000):

Essa interligacao fisico-territorial facilitou na@penas a instalacdo de empresas
capitalistas em novos espagos como também abritefras para fluxos migratérios
em busca de terra, recursos minerais, oportunidagedrabalho e melhores
condicdes de subsisténcia. (BACELAR, 2000, p. 20).

Essas iniciativas do Estado repercutiram no desenvolvimento urbano-regional de
Feira de Santana foi contundente com a implantagao de rodovias que conectam as principais
regioes do pais e depois a construcdo e consolidacdo do Centro Industrial do Subaé (CIS),

entre 1970 e 1980 contribuindo para sua formagao como centro de convergéncia:

A cidade de Feira de Santana, um centro de conveigyéegional, pela capacidade
de concentracdo de uma maior quantidade de bersviEos na regido, com
ascensdo crescente do comércio e a presencga dentirm industrial tem seu papel
de comando na regido, apoiado inicialmente na piecl& hoje, nos setores
secundarios e terciarios. (FREITAS, 1998, p. 71).

Esses fatores trouxeram implicacdes econdmicas e socioespaciais com a atracdo de
investimentos para os ramos produtivos a serem instalados no CIS, como também para
pessoas em busca de emprego e melhores condi¢cdes de vida com a oferta de servicos
importantes nas areas de educacdo, saude e comércio transformando Feira de Santana em
um polo regional segundo Santo (2012).

Sua influéncia urbana e regional é destacada nos estudos das Regides de Influéncias
das Cidades (REGIC), desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A partir da analise da rede urbana brasileira buscou-se delimitar a regido de atuacdo de
cidades que exercem um papel centralizador tomando por base o fluxo de bens e servicos. A
Regido de Influéncia de Feira de Santana (Figura 4) é classificada como Capital Regional B
“Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrdpoles, tem area de
influéncia de ambito regional, sendo referida como destino, para um conjunto de atividades,

por grande numero de municipios.” (IBGE, 2007, p. 11).
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Figura 4 — Municipios baianos que compdem a Regido de Infiaéde Feira de Santana
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Fonte: IBGE (2010).

Sendo assim, as cidades que configuram como Capital Regional subdividem-se em

trés importantes grupos de acordo com o numero de cidades, atividades com as quais se

relacionam e com numero de habitantes que compde a regido de influéncia. De acordo com

essa subdivisdo, a cidade de Feira de Santana pertence ao grupo B, formado por mais de 20

cidades brasileiras, e apresenta medianas de 435 mil habitantes e um conjunto de atividades

que constituem aproximadamente 406 relacionamentos (IBGE, 2007). Em 2007, o municipio

em analise totalizava uma popula¢do de 1.539.959, abrangendo 47 municipios constituindo

uma area de influéncia de 29.818,55 km?.
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Em 2011 foi sancionado o projeto da criacdo da Regido Metropolitana de Feira de
Santana (Figura 5) pela Lei Complementar Estadual n° 35 de 6 de Julho de 2011, art. 2° deve
buscar “[...] a promocdo do desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e
sustentavel no ambito metropolitano e a reducdo das desigualdades entre os Municipios
que a compdem.” (BAHIA, 2011, p. 1).

Assim, espera-se que a formacgao dessa regidao metropolitana possa cumprir com sua
finalidade e promover de fato a integragao entre os municipios que deverao ser beneficiados
com melhorias nos indices sociais e econOmicos. Entretanto, como esse arranjo
metropolitano ainda estda na fase de estruturacdo, é necessario que estudos sejam
desenvolvidos para investigar melhor os rebatimentos socioeconémico e espacial desse
processo, o que ndo cabe ao estudo aqui pretendido.

Ndo se pretende fazer um estudo aprofundado sobre a Regido de Influéncia e a
formacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), mas a sua breve abordagem
foi para que se pudesse compreender o dinamismo urbano e regional do espago urbano
feirense e entender sua configuracdo espacial e a existéncia de subespacos em escala

intraurbana.



Figura 5 — Municipios que compdem a Regido Metropolitan&eiea de Santana (RMFS)
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A atual conformagao do espago urbano feirense, que se destaca como um polo
regional com a criacdo de sua propria regido metropolitana, sofreu influéncia direta do
Estado com suas politicas territoriais de integragao territorial, desconcentragdo industrial e o
processo acelerado de urbanizacdo que marcou a expansdo urbana brasileira. Sendo assim,
na regido de Feira de Santana os efeitos da expansdo urbana pode ser observado nas
mudancas das taxas da populacdo urbana e rural (Tabela 2). Desse modo, até meados de
1950, a populagao rural apresentava maior contingente, mas em 1960 o numero de pessoas
vivendo na area urbana comecou a superar a rural passando de 131.720 habitantes com
constante aumento nas décadas seguintes, enquanto a populagdo rural manteve um nimero

inferior com 55.570 habitantes apresentando poucas oscilagdes até o periodo atual.

Tabela 2— Populacéo rural e urbana residente em Feirang@®a — 1940-2010

ANOS POPULACAO URBANA*  POPULACAO RURAL*
1940 19.660 63.608
1950 34.277 72.928
1960 69.884 71.873
1970 131.720 55.570
1980 233.905 57.599
1991 348.973 56.875
2000 431.730 49.219
2010 510.637 46.007

Fonte: Anudrio Estatistico de Feira de Santana ((ZDL2).

Notas: * Dados extraidos das estatisticas populaisodo Anuario Estatistico de Feira de Santana
(CDL, 2012), elaborado a partir de dados do IBGHO® para demonstrar o crescimento
absoluto e relativo da populagéo urbana e rurahdoicipio de Feira de Santana.

Adaptacédo da autora desta pesquisa (2013).

Em 1940, a populacdo urbana era inferior a populacdo rural. Ela representava menos
da metade da populagao rural, que tinha 63.608 habitantes. Entretanto, a partir desse
decénio, observou-se uma progressao significativa da populagdo urbana até meados de 1980
constatando-se que Feira de Santana nao fugiu a regra do contexto nacional, como pontuou

Santos (2009):

Entre 1960 e 1980, a populacdo vivendo nas cideol@isece aumento espetacular:
cerca de cinquenta milhdes de novos habitantes,eisim nimero quase igual a
populagéo total do pais em 1950. Somente entre 97080, incorpora-se ao
contingente demografico urbano uma massa de gemtparavel ao que era a
populagéo total urbana de 1960. J& entre 1980 @, B3®juanto a populacéo total
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tera crescido 26%, a populacdo urbana deve terrgadeem mais de 40%, isto &,
perto de trinta milhdes de pessoas. (SANTOS, 20032).

Assim, a urbanizacdo apresentou taxas de crescimento significativas como resultado
das politicas econ6micas adotadas no pais buscando desenvolvimento econ6mico baseado
na industrializacdo e consequentemente a atracdo das populacdes para os centros urbanos
“Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacao
brasileira. H4 meio século atras (1940), a taxa de urbanizacdo era de 26,35%, em 1980
alcancando 68,86%” (SANTOS, 2009, p. 31). A urbanizacdo de Feira de Santana (Tabela 3),
em 1940 é compativel com a observacdo de Santos (2009) atingindo 26,61%, mas em 1980
difere da taxa do pais superando o valor estimado naquele momento e alcangando 80,24% e

em 2010 chega 91,74%.

Tabela 3— Taxa de urbanizagé&o do municipio de Feira déaBar- 1940-2010

ANOS TAXA DE URBANIZACAO (%)
1940 23,61
1950 31,97
1960 49,30
1970 70,31
1980 80,24
1991 85,86
2000 89,77
2010 91,74

Fonte: Anuério Estatistico de Feira de Santana (@DL?2).

Notas: * Dados extraidos das estatisticas populasodo Anuario Estatistico de Feira de
Santana (CDL, 2012), elaborado a partir de daddB@& (2008) para demonstrar o
crescimento absoluto e relativo da populagéo urkammal do municipio de Feira de
Santana.

Adaptacéo da autora desta pesquisa (2013).

A evolugdao dos numeros da taxa de urbanizagao de Feira de Santana reafirmam as
mudancas ocorridas em 1960 com aumento progressivo nas décadas seguintes resultante do
dinamismo econ6mico da regido com a construgao de importantes rodovias e instalagao do
centro industrial. No periodo compreendido em 2000 e 2010 observou um crescimento
insignificante se comparado as décadas anteriores, visto que a populagao ja era urbana.

A despeito de todo esse contexto, a cidade de Feira de Santana enfrenta

sérios problemas urbanos que refletem sua forma de ocupagao e de um planejamento que
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seja capaz de abranger a complexidade do tecido urbano da cidade por parte do poder

publico local, pois:

Até 1968 nao houve nenhuma espécie de planejanmetgrado para a cidade de
Feira de Santana ou para a sua regido. SO a gesta data é que se constatou uma
mudanga, com a realizagdo do Primeiro Plano deribesémento Local Integrado
(PDLI) (SANTO, 1995, p. 36).

Naquele momento, os investimentos publicos se limitavam em fornecer
infraestrutura necessaria para a implantagao do CIS e na criagao de conjuntos habitacionais
para atender a populacdo de baixa renda e que também serviria de mdo de obra para o
centro industrial. No entanto essa agdo foi pontual, pois uma parcela da populagao nao
recebeu assisténcia e em consequéncia comegou a ocupar areas para a constru¢ao de
habitacGes sem o devido planejamento (OLIVEIRA, 2010).

A criacdo do centro industrial agravou a questao populacional que ja se prenunciava
na década de 1950. Feira de Santana ja se distinguia dos demais municipios baianos como o
quarto maior em termos de populacdo (OLIVEIRA, 2010). E em 1960 observou-se uma
configuracdo da especulacdo imobiliaria com o surgimento de bairros distantes da area
central da cidade e segundo Freitas (1998), as décadas de 70 e 80 foram responsaveis pela

dinamica habitacional e espacial da cidade:

Nas décadas de 70 80 foram aprovados varios loteameriando 20.000 novos
lotes na parte externa do Anela de Contorno Rodovéntribuindo assim para a
expansdo destas areas. Nestas duas décadas f@inteaec evolucdo urbana da
cidade e a construcdo de varios conjuntos residisngiela INOCOOP e pela
URBIS. [...] (FREITAS, 1998, p. 114).

Mas, nesse estudo é importante destacar o papel do governo municipal como a
proposicdo de iniciativas para tentar amenizar a falta de uma politica habitacional com a
criacdo do Plano Municipal de Habitacdo Popular (PLANOLAR), o qual foi instituido pela Lei
n° 825/77, que buscava facilitar o acesso a habitacdo para a populacdo de baixa renda a
partir da doagao de lotes e da implantagdo de servigos essenciais como o fornecimento de
agua e energia elétrica para a populacdo. Também esse processo de expansdo do espaco
urbano pelos loteamentos e conjuntos habitacionais foi destacado por Santo (2012) que
tomou por base os estudos de Oliveira (2004) e buscou demonstrar a distribui¢do espacial
do setor habitacional (Figura 6) e das agéncias ou orgdos financiadores como a Caixa

Econ6mica Federal (CEF), e a Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia (URBIS) em 1965 e o



Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) em 1966 e o PLANOLAR

em 1977.
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Figura 6 — Distribuicdo espacial de alguns loteamentosh@iotos habitacionais em Feira de Santana

(2004)
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A partir da Figura 6, percebe-se uma maior atuaedalesconcentracdo do
PLANOLAR que interessa a esse estudo, sem desmeaeetuacdo dos outros agentes
citados®.

Entretanto o Planolar ndo conseguiu levar suassagdeente devido a uma série de

acontecimentos e limitagoes relatados por Oli&gd.0):

O programa enfrentou grandes problemas, como assxade recursos; 0
clientelismo histérico instituido no poder publiemm a falta de critérios rigidos
para a pratica; o fato de o trabalhador situaraseanfaixa miseravel da populacédo, o
gue o levava a vender o lote e o material de cagétr, e a elevada valorizagdo dos
terrenos mais ao centro da cidade, fatores quendieteram o fim do PLANOLAR.
(OLIVEIRA, 2010, p. 94).

A escassez de programas e investimentos por parte dos governos federal e estadual,
além da tentativa frustrada do poder municipal em tentar resolver o problema habitacional
do municipio, de forma que pudesse acompanhar a dinamica populacional, agravaram ainda
mais a situacdo da classe menos favorecida que encontrou como alternativa para morar, a

ocupacao de lugares tidos como inadequados e irregulares:

O déficit habitacionaf® do municipio vem se agravando nos (ltimos anos @om
retracdo das agdes do governo federal no setamhbaivial. Por iniciativa propria, as
familias carentes, na tentativa de resolver o probhlde moradia, ocupam terrenos,
tanto publicos quanto de propriedade privada, ip@dbs quase sempre em &reas
remanescentes de conjuntos habitacionais. (OLIVEERAQ, p. 85).

Desse modo, a¢Oes de requalificacdo urbana s3o importantes principalmente em

Feira de Santana, que de acordo com estudos realizados por Oliveira (2010):

[...] em 2001, 25,74% do estoque de domicilios Wade de Feira de Santana
estavam situados em assentamentos subnormaisaffa/elssemelhados). Relevante
o total da populagdo que em 2001 residia em assentas subnormais, 115.973
mil habitantes quando a populag&o urbana da cidesdele 431.739 mil habitantes
(26,86%). Esse quantitativo de moradores em sulgiesl de moradia aproxima-se
do total da populacdo de alguns municipios baiamso Simdes Filho com
114.649 mil habitantes e Porto Seguro com 120.6d%abitantes. (OLIVEIRA,
2010, p. 87).

Sendo assim, fica evidente que o desenvolvimento urbano de Feira de Santana foi
marcado pela acdo do Estado e favorecida pela sua posicdo geografica estratégica, pela forte

dinamica populacional em descompasso com as politicas habitacionais, pela necessidade de

90 PLANOLAR contribuiu para a ocupacéo da areaagol Grande e formac&o da Favela da Rocinha.

20 A pesquisa realizada por Oliveira (2010), intitledd’Espaco urbano e o modo de vida na favela: adesz
moradores da Rocinha em Feira de Santana-Ba” ab@olore a questdo habitacional da cidade de Feira d
Santana em que, constatou-se um agravamento deibdl@esde a moradia para a populacdo de menorrpode
aquisitivo devido a ineficiéncia das acbes do govdederal. Nota da autora.
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um planejamento urbano integrado da cidade e também pelo uso e ordenagao do solo,
fatores que foram incapazes de acompanhar a dindmica difundida pela demanda de sua
populagdo. Para tanto, o setor habitacional ainda é o que apresenta maiores problemas
representado pela auséncia ou ineficiéncia de politicas sendo sua constatacdo visivel na
apropriacdo do espaco que de acordo com o estudo realizado pela Secretaria de
Planejamento Urbano de Feira de Santana (SEPLAN) em 2001 buscou fazer o levantamento
sobre o nimero e a situagao dos assentamentos subnormais da cidade.

Para tanto, foram utilizadas diferentes variaveis para esse estudo como: grau de risco
de inundacdo, situacdo fundiaria, grau de adensamento, dentre outros. Mas, no Quadro 5,
somente foi destacado o grau de risco que essas areas estao sujeitas, como inundacdes.

A realizacdo deste estudo pretendeu constatar a situacdo dos assentamentos, bem
como suas caracteristicas socioambientais para que se pudesse fazer uma hierarquiza¢ao
com vistas a contribuir para acoes integradas visando a promoc¢do da qualidade de vida da
populacdo que habita nessas areas, pois a urbanizacdo acentuada da cidade revelou um
processo de periferizacdo e favelizacdo que também esta intimamente ligado a degradacao
ambiental dos recursos hidricos da cidade como as lagoas “[...] visto que a maioria das
favelas encontra-se em areas de preservacdo ambiental ou de mananciais hidricos que por
sua vez, e, época de chuva intensa estdo susceptiveis a inundacdo e alagamento.” (SEPLAN,
2001, p. 7).

Desse modo, de acordo com o referido estudo destacou-se que:

Existem cerca de 40 invasdes espontadneas e mésldeeamentos para moradores
carentes, a maioria deles, de acordo com o PDDUO/2ZBétas tém sido a principal
modalidade de ocupacdo em Feira de Santana, asfGeéwae loteamentos
clandestinos. Observa-se, entdo, um processo dierzacdo e favelizacdo do
municipio [...] (SEPLAN, 2001, p. 5).

A incapacidade do municipio para resolver as questdes habitacionais impulsionou e
indiretamente permitiu o surgimento dessas alternativas de moradia denominadas de
loteamentos e favelas, enquanto formas encontradas pela populagdo de baixa renda para
sanar o problema habitacional oriunda das acgGes ineficazes e até mesmo omissivas do
governo federal, estadual e de maneira especifica o poder publico municipal, como

demonstrado na criacdo e rebatimentos espaciais provocados com a implantacdo do

PLANOLAR.
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Quadro 5— Assentamentos Subnormais de Feira de Santana

ASSENTAMENTOS LOCALIZACAO GRAU DE RISCO
SUBNORMAI S$*
Fonte de Lili Bairro Queimadinha Alto
Invasdo Tanque do Urubu Bairro Jardim Cruzeiro Alto
*Av. Anchieta Bairro Conceicéo e Conjunto ACM Alto
* *Rocinha Bairro Lagoa Grande Alto
Invasdo Gabriela I, 1l e 1l Bairro Gabriela Baixo
Invasao Santo Anténio dos Bairro Santo Antonio dos Prazeres Médio
Prazeres
Invasao Parque Ipélell Bairro Parque Ipé Médio
Prato Raso Bairro Queimadinha Alto
Invaséo Feira VI Conjunto Feira VI Médio
Trés Riachos Bairro Nova esperanca Médio
Invasao Feira V Conjunto Feira V Médio
Invasdo Santa Moénica | e Il Bairro Santa Monica Médio
Invasdo Novo Horizonte Bairro Novo Horizonte Médio
Invasado Feira IX Conjunto Feira IX Médio
Sete de Setembro (Buraco Doce Proximidades do Conjunto Wilson Médio
Falcao
Invasao feira VII Conjunto Feira VII Baixo
Ruas: Paulo Afonso, Itambé e Bairro Jardim Cruzeiro Médio
Lencois
Invasdo Feira X Conjunto Feira X Médio
Invasdo Avenida Canal Avenida Canal Médio
Jussara Bairro Pedra do Descanso Médio
Irmé& Rosa e Fonte do Mato Jardim Acacia Médio
Parque Panorama Panorama Baixo
Sado Jodo do Cazumba - Baixo
Terra Dura Bairro Terra Dura Baixo
Estagéo Nova Bairro Estagéo Nova Baixo
SIM Bairro SIM Baixo
Pau da Miséria - Baixo

Fonte: SEPLAN — PMFS (2001).

Notas: * Removida a partir da acdo Governo do BsttzdBahia e o Banco Internacional para Recongireica
Desenvolvimento (BIRD) em um acordo iniciado em&00m o objetivo de requalificar a area com a
proposigdo de projeto de transferéncia das famdhasutado pela CONDER.

* *Area de estudo
Elaboracédo da autora desta pesquisa (2013).

E nesse processo de apropriacdo do espaco urbano que se faz mister frizar o papel do
Estado no desenho urbano da cidade revelado pelas formas de uso e ocupacdo do solo
feirense e de maneira especifica, o caso do Bairro Lagoa Grande, antes denominado de

Rocinha e que a partir dos estudos de Santo (1995) intitulado de “A Agua em Feira de

2L O estudo realizado pela SEPLAN utiliza o termonsumal, mas que em sua caracterizacdo assemetha-se
concepcao de assentamento precario destacado itda@ap Nota da autora.
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Santana: uma andlise do bairro Rocinha”, pode-se observar que a atuacdo do Estado foi

contundente na cidade e no bairro em questdo:

Uma das principais formas de sua atuacéo € perquitir os individuos de baixa
renda estabelecam-se em locais insalubres, sej@atde conjuntos habitacionais
ou através da permissao da apropriacdo de arebsgs(tara construcao de favelas,
como no caso deste estudo, onde o Estado, atrav@seteitura Municipal de Feira
de Santana (PMFS), permitiu a implantacdo de umealdadentro da area de
interferéncia de uma lagoa (Lagoa Grande). (SANISD5, p. 7).

A partir da reflexdo de Santo (1995), percebe-se que a acdo do Estado se deu a partir
das intervencdes municipais favorecendo a ocupacdo e legitimando o uso de areas
inapropriadas para habitagdo, ocasionando danos ambientais como a poluicdo e o
soterramento da lagoa. Assim, é preciso demonstrar as duas faces do mesmo agente, o
Estado, que atua através de mecanismos institucionalizados e em outras vezes pode se
mostrar omisso como na situacdo da Favela da Rocinha, cuja ocupacdo foi permitida pelo
poder publico municipal. Entretanto, ao mesmo tempo, observa-se também um Estado
ausente denunciado pelas condi¢des precarias de moradia, uma vez que todos tém o direito
a ter acesso com equidade aos servicos e aos equipamentos urbanos e comunitarios.

Nos proximos capitulos sera feita a caracterizagdo do bairro Lagoa Grande e de
maneira especifica, da area de intervencdo urbana no Assentamento da Rocinha e a anilise
do processo de requalificagdo urbana empreendido no mesmo buscando compreender os
mecanismos utilizados, os agentes envolvidos, os possiveis rebatimentos socioespaciais e a

identificacdo dos entraves e desafios que permeiam tal processo.
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4 BAIRRO LAGOA GRANDE

O Bairro Lagoa Grande, do ponto de vista do estudo pretendido, € uma area
complexa que necessita ser entendida por trés vias: habitagcdo, prote¢ao ambiental e
segregacao socioespacial. A partir da compreensao de sua formacdo pode-se entender a
estruturacao do espago urbano feirense e a atuagdao do Estado, seja ele através de suas
acOes diretas ou omissivas, o que ndo deixa de ser uma forma de agir.

Sua origem remonta um periodo em que a demanda populacional na cidade tornava-
se cada vez mais acentuada pela falta de politicas habitacionais que pudessem acompanhar
esse processo. Nesse momento, observou-se a formagdao de um padrao de ocupagao do
espaco a partir da apropriacao de dreas, em algumas situacdes ambientalmente frageis para
construcdo de moradias. Tal realidade denota aspectos importantes como a necessidade de
um planejamento integrado, de fiscalizagdo por parte dos 6rgaos ambientais competentes, e
a acdo do poder publico, e de maneira especifica, o municipal que teve papel relevante na
ocupacdo inicial do Bairro Lagoa Grande com a adog¢do de um plano habitacional, o
PLANOLAR, frente aos desafios do periodo em que foi elaborado, caracterizado pela doacdo
de lotes a partir de um sistema de autoconstrugao.

Entretanto a alternativa municipal de criacdo de loteamentos posteriormente
favoreceu ao surgimento de ocupacdes “ilegais” no seu entorno e no caso do Bairro Lagoa
Grande acabou gerando problemas ambientais como construgdo de habitagdes na planicie
de inundacdo da lagoa, adentrando para seu interior, e a formacdo do maior assentamento
subnormal da cidade de Feira de Santana, que foi se desenvolvendo ao longo das ultimas

décadas.

4.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO

Localizada a leste do centro comercial da cidade de Feira de Santana, o Bairro Lagoa
Grande (Figura 7) limita-se com os bairros Caseb, Santo Antonio dos Prazeres, Parque

Getulio Vargas e Ponto Central, tendo como principais vias de acesso as avenidas Jodo
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Durval Carneiro, Getulio Vargas e Eduardo Frées da Mota, conhecida como Avenida de

Contorno®2.

*’Destinada a circulacao de veiculos na periferiadtleas urbanas, de modo a evitar ou minimizarfegoano
seu interior, circundando completamente a locaédad



Figura 7 — Localizacdo do Bairro Lagoa Grande — Feira dagba - Ba
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A é&rea ocupada pelo Bairro Lagoa Grande (Figuré 83trategicamente importante,
pois situa-se nas proximidades de vias que dac@eescentro comercial, como a Avenida
Jodo Durval Carneiro situada a leste e a Avenidafelh Froes da Mota a oeste (conhecida
como Avenida de Contorno) que serve como pontoigigdo a outra avenida de grande
importancia comercial, a Avenida Getulio Vargaspmo ponto de conexao entre as rodovias
gue cortam Feira de Santana. As avenidas citagasndiam o fluxo de veiculos e pessoas
aos principais servicos concentrados na area tefdraidade como agéncias bancarias;
administracdo municipal; escolas (rede publicaieagda); secretarias municipais; assisténcia
juridica publica como: Ministério Pablico, Justiga Trabalho, Férum; terminal rodoviario;

servigos de saude publico como os Centros de Atendd Psicossocial (CAPS).

Figura 8 — Area do Bairro Lagoa Grande

Fonte: Arquivo da SEPLAN (2008).

Sendo assim, com base em trabalhos de campo e outras pesquisas realizadas e que
tiveram como objeto de estudo o referido bairro pode-se observar a presenga de servigos e

estruturas elementares a populagdo como posto de salude, Centro de Referéncia e
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Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializada e Assisténcia Social (CREAS),
ruas pavimentadas e rede elétrica e casas com estrutura de alvenaria. Porém, a medida que
se adentra para as proximidades da Lagoa Grande, corpo hidrico que deu origem ao nome
do bairro, o cenario é modificado pela existéncia de um espaco de segregacdo em que a area
de influéncia da lagoa foi utilizada para construgdao de moradias sem nenhuma intervengao
do poder publico, seja de ordem municipal, estadual ou federal, sobre esses tipos de
ocupacdes espaciais 0os quais ndo se pode definir como desordenado, pois segue uma
ordem, ou seja, a apropriacao de areas que ndo interessam ao mercado imobilidrio agravado
pela vontade politica e auséncia de uma politica urbana e habitacional integradora e
consolidada.

A ocupacdo no entorno do manancial hidrico representa a parte mais fragilizada do
bairro Lagoa Grande marcada pela degradagao ambiental, e onde se desenvolveu o
assentamento conhecido como Rocinha, que foi beneficiado diretamente pelo projeto de
requalificacdo urbana que serd discutido no préximo capitulo. E, de acordo com dados do
Plano Anual de Acbes do Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), no bairro Lagoa

Grande foram identificados os seguintes problemas:

[...] a falta de suporte educativo, o baixo nivel escolaridade, desqualificacdo
profissional, dificuldades de acesso ao trabalhmeadia, desestruturacéo familiar,
auséncia de organizacdo da comunidade e situaedescd e vulnerabilidade social
como: violéncia doméstica, urbana, abuso de subatpsicoativas, fragilidades
psiquicas, limitacdes fisicas, emocionais, difiadies relacionais, etc. (PMFS, 2014,
p. 1).

De acordo com a coordenagao do CRAS, os servigos sdao procurados principalmente
para insercdo no Programa Bolsa Familia e no Programa Minha Casa Minha Vida,
participagdo nos Grupos de Convivéncia e Oficinas Produtivas para inclusao no mercado de
trabalho, além de contar com atendimento psicossocial. No entanto se observa que o

numero de familias ainda é pequeno (Figura 9).
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Figura 9 — Familias do bairro Lagoa Grande atendidas pBIA%— Vivaldo Francga

14.000
12.000
10.000
8.000 m Total de Habitantes do
’ Bairro Lagoa Grande*
®m Familias Cadastradas
6.000 no CRAS
4.000 [ ] Familia_s que Buscam
os Servicos do CRAS
2.000
0

Fonte: Relatério Trimestral, 2013 — CRAS Vivaldafga (2013).

Notas: * Nimero total de habitantes do bairro casebem dados do IBGE 2010 disponibilizados no
Anuario Estatistico de Feira de Santana — 2012 (@DL?2).
Elaboracéo da autora desta pesquisa (2013).

Segundo dados do levantamento socioeconémico realizado pela CONDER em 2007,
foram identificadas 3014 familias que constituem um total de 11362 habitantes. Uma parte
consideravel dessas familias, 44,39%, é formada por mais de trés membros (Figura 10).

Quanto as responsabilidades e despesas com o orcamento doméstico, 75,51%, sao chefiadas

por homens, e 24,49% por mulheres.
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Figura 10 — Distribuicdo das familias por nimero de comptegnBairro Lagoa Grande

Numero de componentes por familia

H1

H2a3
M4as
H6a7

M Mais de 8

Fonte: Cadastro Sécio Econdémico, GECAP/ CONDER0O720
Nota: Elaboragéo da autora desta pesquisa (2014).

No aspecto educacional, observa-se que dentre os moradores maiores de 18 anos
(Tabela 4) apenas 19,79 possuem o ensino médio (2° grau) completo; os menores valores
percentuais identificados correspondem ao acesso ao ensino superior, sendo que sé 0,59%
chegaram a concluir. O quesito educagdao é diretamente proporcional aos desafios atuais
para insercdao no mercado de trabalho que exige mao de obra com nivel de instrucdo cada
vez maior.

Para identificar a populagdo economicamente ativa do Bairro Lagoa Grande (Figura
11) foram utilizadas quatro categorias para classificagdo. Sendo assim observa-se que apenas
33,77 possuem carteira assinada, e 44,02% exercem atividades de forma autébnoma. Porém,
17,09%trabalham privados de seus direitos trabalhistas constitucionais ou vivem de

pequenos servicos denominados de biscate, 5,12%.
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Tabela 4— Grau de instrugcdo da populag¢édo acima de 18 aBaisro Lagoa Grande
INSTRUCAO N° %

Alfabetizado 217 3,14

1°grau incompleto 1418 20,54

2°incompleto

Superior incompleto 40 0,58

Nao informou 78 1,13

Fonte: Cadastro S6cio Econdmico, GECAP/ CONDER0G720
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2014).

Figura 11— Populagcdo economicamente ativa por situacdouwfgagéo - Bairro Lagoa Grande

Populagao economicamente ativa por situagao de
ocupagao

# Empregado com carteira
HEmpregado sem carteira
u Conta propria ou regular

H Biscateiro

Fonte: Cadastro S6cio Econdmico, GECAP/ CONDER0720
Nota: Elaboracéo da autora desta pesquisa (2014).
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Outros dados relevantes também foram levantados pelo estudo socioeconémico
COmMo 0 acesso a agua para consumo humano (Figura 12), forma de descarte de residuos
sélidos (13) e utilizagdo de banheiro (Figura 14).

Na Figura 12, observa-se que a maior parte das familias, 40,25% utilizam forma
clandestina para ter acesso denominado de “gato”, 23,29% tem acesso a agua encanada
regular (Embasa). Porém o preocupante, por representar riscos a saude, é que 25,85% nao
utilizam agua regular ou de forma irregular (gato) e 9,85% utilizam agua de poco e que ndo
foi especificado no diagndstico sobre a situagdo da mesma para consumo humano, pois
pode se tratar de pogos ainda em funcionamento desde o periodo em que a Lagoa Grande
abastecia a cidade e Feira de Santana por meio de perfura¢des para ter acesso ao lencol

freatico da lagoa que se encontra poluida.

Figura 12 — Acesso a agua para consumo humano - Bairro L@gaade

Abastecimento de Agua

E Embasa

E Poco

M Cisterna

M Gato (irregular)

i Nio tem

Fonte: Cadastro S6cio Econdmico, GECAP/ CONDER0720
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2014).

A maioria dos moradores para descartar os residalidos (Figura 13) utiliza o
sistema de coleta em pontos especificos do b&0d3%), ou nas residéncias (9,86%). O
restante, para o descarte dos residuos sdlidagaatiilum modo inapropriado como o
lancamento dos residuos em terreno baldio (14,768&cjua (3,28%) ou enterrado (2,03%),
causando poluicdo do solo e do manancial hidrico.
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Figura 13- Forma de descarte de residuos solidos - Baggo& Grande

Residuos solidos

H Coleta na porta

H Enterrado

M Lancado em terreno baldio
H Lancado na rua

E Pontos de coltea

M Lancado na lagoa

Fonte: Cadastro S6cio Econdmico, GECAP/ CONDERO720
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2014).

A falta de saneamento bdasico agrava esta situacdo, em que 10,58% ndo dispéem de

banheiro (Figura 14), o que causa a polui¢cdo do meio ambiente e dissemina¢do de doengas.

Figura 14 — Existéncia de banheiros nas residéncias - Baagna Grande

Existéncia de banheiros

HSim

ENio

Fonte: Cadastro S6cio Econdmico, GECAP/ CONDER0720
Nota: Elaboracdo da autora desta pesquisa (2014).
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Na formacdo socioespacial do Bairro Lagoa Grande, o assentamento precdrio da
Rocinha apresenta uma organizagdo carente em servicos e infraestrura urbana e
habitacional que foram se desenvolvendo em direcdo a area de protecdo permanente da
lagoa e pela existéncia de moradias precarias, cujo percentual de habitagdes em risco nessa
area varia de 31 a 60% (SEPLAN, 2001).

A partir das exploracdes de campo?®® foi possivel ratificar as fragilidades espaciais
urbanas nas proximidades da Lagoa Grande. Na Figura 15, observa-se a auséncia de rede de
esgoto, que corre a céu aberto em valas abertas pelos préprios moradores, bem préoximo as
casas, para facilitar o escoamento para a Lagoa Grande. A Figura 16 destaca a falta de
pavimentacdo das ruas e o acumulo de agua que dificulta o acesso e a circulacdo de veiculos
e pessoas dentro do bairro e a pavimentagao das ruas. A Figura 17 denota que mesmo com a

pavimentacdo é necessario um sistema de drenagem para escoamento da agua superficial.

Figura 15— Esgoto a céu aberto - Rocinha

Y

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Cafes (2013).

3 Reconhecimento e caracterizacéo da area de estatioda autora.



Figura 16 — Rua parcialmente inundada — Rocinha

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2013).

Figura 17 — Rua pavimentada e parcialmente inundada

¥ ..-,:-If Rt | [t y l "

Fotdgrafa: Paula Leil@leseira Celestino (2011).
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Quanto a existéncia de areas de lazer, apenas foi encontrado um lugar conhecido
como Praga da Caixa D’Agua, Figura 18, remanescente do periodo em que a Lagoa Grande
abastecia a area urbana de Feira de Santana, com algumas ruas pavimentadas em suas
proximidades e onde também se encontra a Unica creche que atualmente esta desativada e
atendia as criangas do bairro, cujo funcionamento era mantido por entidade religiosa.

(Figura 19 e 20).

Figura 18 — Praga da Caixa D’Agua - Rocinha

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Cafes(2013).

Figura 19 — Parte externa da Creche desativada - Rocinha
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Figura 20— Parte interna da Creche desativada - Rocinha

Fotografa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2013).

No que se refere a educagdo e outros problemas enfrentados na Favela da Rocinha é
explicito no discurso de um dos representantes locais que mora ha 14 anos no bairro Lagoa

Grande:

[...] criancas que tinham e tém vontade de brimear suas portas, até quando nédo
pode? [...]. Se as criancas, se 0s pais quiserean $eus filhos para a escola tém
que ir para o Caseb (bairro vizinho) porgue nda @mosto de salde, hoje, atende
no Caseb. Agora que colocaram [...] esse postousaNRracatu e agora estd na
Visconde de Maud, mas gragas a Deus que o aterimerposto melhorou depois
gue o prefeito José Ronaldo tomou posse. E teméamndnui o CRAS da Lagoa
Grande que [...] assisti aqui as pessoas, 0s faisnm suas criangas que sao bem
assistidas aqui por essa equipe. Entao, o probfienfiRocinha é esse ai — é agua na
porta das pessoas, agua de esgoto, que as pessmasam as autoridades
principalmente no meio da Conder (6rgdo responsgekd execucdo da obra de
requalificagdo urbana), mais até agora ndo temdserv resolver nada (Grupol/
Representante Comunitario Local 1).

A partir da anadlise do discurso do representante local 1 ficou evidente os problemas
infraestruturais do bairro Lagoa Grande como a auséncia de pavimentacdo, esgotamento
sanitdrio, drenagem, além da implantacdo de uma escola no bairro voltada principalmente
ao atendimento de criangas (ensino infantil) para melhorar a habitabilidade dos moradores
da Rocinha. Desse modo, existe uma cobranca por parte da populacdo sobre as melhorias
propagadas no projeto de requalificacdo urbana executado pela CONDER, o que sera
aprofundado nos préoximos capitulos.

A existéncia de posto de saude para atender os moradores da Lagoa Grande pode ser
compreendida como uma ferramenta valiosa, por se tratar de uma drea com sérios

problemas de infraestrutura e auséncia de servicos, presenca de esgotos a céu aberto,
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inundacdes, ou seja, a falta de saneamento basico?® contribui para o aparecimento de
doencas como verminoses e diarréia, transmitidas pela falta de infraestrutura necessaria

que, de acordo com a Agente de Saude Comunitdria, hoje ocorre com menor intensidade:

Ainda tem, mas ndo com a intensidade que tinhasaaiteda tem, agora como antes
ndo. Verminoses eram mais nas partes [...] proxarlagoa. E por isso que hoje em
dia eu digo a vocé que hoje em dia ndo é mais comesaa intensidade. Em grande
parte sdo criangas com diarréia (Grupo 1/Representacal Agente Comunitério

de Saude).

De acordo com relatos da agente comunitaria de salde, no inicio da ocupacdo do
bairro as doencgas parasitarias que causam diarréias e tem como vetor principal de
transmissao a dgua apresentavam uma estatistica relevante, mas sofreram uma redugao dos
casos registrados no bairro devido principalmente ao trabalho de mobilizacdo dos agentes
de saude no dia a dia das familias e com a implementacdo de melhorias como a
pavimentagao de algumas ruas. Atualmente as doengas que mais afetam a comunidade sao
a hipertensdo e a diabetes, ja as doencas de cunho parasitario apresentam poucos registros

na comunidade.

[...] no momento [...] as principais atribuicdes daencas € hipertenséo e diabetes.
No inicio [...] do comecinho da fundac&o do batinba muita verminose, entendeu,
por via que as criancas ficavam muito na rua, bBram muito, tinha muita agua
parada, ndo tinha calgamento, entdo existia. Mge, ém dia ndo, eles estdo mais
conscientes, as maes tem assim, um certo zeloadmidm relacdo a salde dos
filhos. Entdo, o que mais abrange mesmo é a hipsfite e diabetes. (Grupo

1/Representante Local Agente Comunitario de Saude).

Na Rocinha, pode-se perceber que algumas familias trabalhavam com coleta de
material reciclavel (Figuras 21 e 22), como uma das formas de obter renda. O material é
recolhido do lixo e passa por um processo de selecdo manual (que necessita de cuidados
com o0 manuseio dos mesmos, pois podem ser cortantes, ou provocar alguma contaminagao
para quem estd manuseando trazendo riscos a salde), em uma pequena area improvisada

na Lagoa Grande.

24 O saneamento basico refere-se aos elementosrdastitura de uma cidade necessarios para a ma#ate
de boas condicdes da saude publica. As redes decagggoto sdo os elementos mais conhecidos endissios
por todas as cidades. Também pode ser colocada c@sseito, a canalizacao (a céu aberto ou subeayale
corregos. (SPOSITO, 2004, p. 73).



Figura 21 — Area improvisada para alocacdo de materiallfegt- Rocinha

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveralestino (2011).

Figura 22 — Armazenamento de material reciclavel - Rocinha

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2011
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Nas dreas mais préoximas da lagoa existe uma grande deficiéncia de estruturas e de

servigos essenciais a populagao e da presenca de moradias precdrias (bem visiveis antes de

comecar a remocgao das casas e o reassentamento de algumas familias, como previsto pelo
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projeto de requalificacdo urbana que sera discutido no capitulo seguinte) que se encontram

em areas aterradas do corpo hidrico (Figuras 23 e 24).

Figura 23 — Moradias precérias - Rocinha

Fotografa: Paula LedaDliveira Celestino (2011).

Figura 24 — Infraestrutura habitacional precaria - Rocinha

Fotografa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2011).

Portanto, fica evidente a necessidade de uma interven¢ao com o objetivo de fornecer

uma infraestrutura adequada para os moradores que vivem de forma precaria na Rocinha,
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na area da lagoa, gerando graves problemas ambientais como a poluigao de corpos hidricos,
assunto que mereceu destaque no estudo realizado por Santo (2012)*, que enfatizou ndo s6
o processo de expansao urbana na cidade de Feira de Santana e suas implicagdes sobre os

mananciais hidricos, como também acdo do Estado neste processo:

Quanto a Lagoa Grande, serviu de fonte de abastatinde agua para a cidade
durante muitos anos, posteriori foi fonte de recreacdo, ja que possui 0 maior
espelho d’agua permanente na cidade, e atualmeat reargens sao ocupadas
predominantemente pela populacdo de baixa rendde Bassa ocupacdo foi
realizada com autorizacdo da prefeitura, que giogi a ocupacdo como uma
invasdo na Area de Protecéo da lagoa (Rocinhajeecbmpde uma parte formal do
bairro Lagoa Grande. (SANTO, 2012, p. 252).

No Bairro Lagoa Grande, a ocupacdo é mais um reflexo da acdo do Estado e da
expansao urbana da cidade, que atualmente se destaca como a segunda de maior populacdo
do estado da Bahia. Apesar de seu crescimento urbano ser marcado por um forte dinamismo
populacional, o planejamento tardio e a auséncia de politicas habitacionais impossibilita a
populacdo de menor poder aquisitivo de ter acesso a habitagcdo, uma vez que, por ndo
possuir a renda minima suficiente exigida pelos drgaos financiadores, procura areas, mesmo
gue sujeitas a inundagdes e a outros tipos problemas, para a construcdo de suas residéncias.
Nos préoximos subitens serdo destacados a atuacdo do governo municipal, a ocupacdo do

Bairro Lagoa Grande e a questdo ambiental que envolve o mesmao.

4.2 FORMACAO DO BAIRRO LAGOA GRANDE: PASSADO E PRENTE

O Bairro Lagoa Grande surgiu nas proximidades de uma das lagoas mais importantes
de Feira de Santana, a Lagoa Grande, que na década de 1950 servia como fonte de

abastecimento de dgua para a cidade.

Em 1957, na visita do Presidente da Republica.elinscKubistcheck a cidade, foi
inaugurado o servico de agua encanada procedentagtm Grande. A cidade
crescia em alta velocidade e ganhava contornos id@de grande, atraindo
investimentos econdmicos de varios setores da ean¢VARGAS, 2008, p. 11).

A Lagoa Grande teve um importante papel no desenvolvimento urbano de Feira de
Santana com a implantagdo, neste local, do primeiro sistema de abastecimento de agua da

cidade demandado pelo consideravel aumento populacional naguele periodo.

“Ver Santo, S. MA expans&o urbana, o Estado e as aguas em Fei8ad&ana — Bahia (1940-201@012.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Usidade Federal da Bahia, 2012.
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Do mesmo modo, além da necessidade do fornecimento de agua, a questdo
habitacional tornava-se também outro fator preponderante que culminou em formacoes
socioespaciais, como a Rocinha, atribuidos a atuacdo ineficaz ou auséncia de politicas
habitacionais que pudessem acompanhar as necessidades e o ritmo da ocupac¢do do espaco

urbano feirense:

A falta ou deficiéncia dessas politicas aliada mwaglo nimero de pessoas que
chega a cidade, diariamente, em busca de empregoaslia permite o surgimento
de assentamentos urbanos clandestinos ou irregulame areas de interesse
ambiental. Esse segmento da populacdo engordacadeeinformal ou permanece
a margem de qualquer atividade econdmica, instataad comumente, em locais
proximos ao centro urbano, as margens das lagoagireas destinadas por lei, a

preservacdo permanente do ambiente, colocando-asii@ente risco de extingao.
(VARGAS, 2008, p.10-11).

O Estado, no processo de ocupacdo do bairro e de maneira especifica nas
proximidades da lagoa foi determinante, pois, de acordo com Santo (1995), o bairro Lagoa
Grande, antes denominado de Rocinha é de formacdo recente, datando de 1960, e em 1992
observou-se a o surgimento de uma favela conhecida como Favela da Rocinha, na area da
Lagoa Grande. Assim, a formacdo socioespacial do Bairro Lagoa Grande é reflexo da politica
habitacional da época condicionada pela acdo e omissao do Estado.

Em 1957, a area da Lagoa Grande era quase que totalmente desocupada, o espelho
d’agua praticamente imperceptivel.

A partir do decénio de 1970, com a cria¢do do Plano Municipal de Habitacdo Popular
(PLANOLAR), instituido pela Lei n°825/77, através de uma acdo planejada, o governo
municipal, na tentativa de amenizar os problemas de moradia pela falta de uma politica de
habitacdo para a populacdo de baixa renda, procedeu a doac¢do de lotes e material para a

construcdo das casas:

O Plano do municipio doou lotes e instalou aguayga e viabilizou transporte

para varios loteamentos. As familias construiriagn casas. Entre os nlcleos,
incluem-se a Rocinha, o Aviario, o Panorama, oalasenfim, foram mais de doze

loteamentos implantados seguindo as regras do PILARO (OLIVIEIRA, 2010,
p. 93).

No discurso de um dos moradores do bairro Lagoa grande e responsavel pela
fundacdo da primeira associacdo comunitaria no local pode-se perceber que o processo de
ocupacdo relatado, a partir de 1979, contou com apoio e incentivo do poder publico

municipal:
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Quando eu vim para aqui foi em 1979. Dessa arearsigucomecamos a ajudar,
fundamos uma associagdo, primeiro ndo era uma iasdoccomunitaria era
associacdo de leite, onde eu era a fiscal. Em 888%i fundamos uma associacéo
do bairro, Associacdo Menino Jesus que é do bdisea associacdo é registrada,
sem fim lucrativo, porque associacdo nado tem figraltivo, associacdo € uma
comunidade toda em comum geral e € 0 nosso trala#fia gente sentiu que tinha
mais necessidade do bairro evoluir, nés conversamesma época era Dr. Colbert
(Prefeito de Feira de Santana naquele period®nais angariando e aumentando,
temos a area aqui atras onde eu moro, tem a Ruam@otem uma porcéo de ruas
|4 atras e ai tem a Ulisses Guimaraes, Colbertifdara gente aumentou, muita
gente precisava de casa ai a associacdo comegoovsaentar [...] como ndo tem
sede ela é registrada com o endere¢co da minhaecasd a gente comegou o
trabalho. Quando a gente fazia reunides a rua Vechas vezes as pessoas
perguntava — “vem c4a, o que foi que teve ali? Talgam acidente alguma coisa?”
Na&o, tinha Deus orientando para alguém ter umrfatato para botar a cabecinha ai
dentro. Entdo, n6s quando comecamos |4 era seatarita lotes, de setenta e oito
lotes tem mil e poucas casas. (Grupo 1/Represen@omunitéria Local 1).

O programa de habitacdo daquele periodo conhecido como PLANOLAR incentivou a
ocupacdo de algumas areas da cidade de Feira de Santana com a doacdo de terrenos, dentre
elas a do Bairro Lagoa Grande, mas, sem a devida preocupacdo com as implicacdes futuras
da ocupacdo. Nesse contexto, nos paises de terceiro mundo, de acordo com Spdsito (2004),
para prover o problema habitacional governo adota o modelo de autoconstrucdo definido

como:

[...] processo de construcdo de moradias exerc@oppssoas que utilizam seu
tempo de descanso (fins de semana, feriados, )fémasvidual ou coletivamente.

Quando a atividade é exercida coletivamente, pedecltamado de mutirdo, que
equivale, assim, ao auxilio que se prestam osardbi& de um bairro, reunindo-se
todos e realizando a construcdo de moradia em ipoade um sé, que é gratificado,
mas que ajudara os outros a fazerem outras monadiasaqueles que participaram

da atividade. (SPOSITO, 2004, p. 85).

A alternativa do governo municipal na tentativa de buscar solugdes para atender ao
numero de moradias (Anexo A) ditado pelo aumento da populacdo foi a elaboragdo de um
plano para a construcdo de casas e realizacdo de cadastramento das familias. Contudo essas
acdes inicialmente planejadas desencadearam ocupacdes irregulares e vendas de terreno,
como no caso da formacdo da Favela da Rocinha, no Bairro Lagoa Grande, objeto de estudo
desta pesquisa.

Em 1993 foi denunciada pela entdo Secretaria de Habita¢cdo, Ana Rita Braga, uma
invasdo e a venda de terrenos na drea da lagoa noticiada por um dos meios de comunicacdo
da época, que destacou o posicionamento da Secretaria de Habitacdo frente a situacdo
observada na Lagoa Grande em que aproximadamente mais de cem familias ja se

encontravam morando no local (Anexo B):
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A maior preocupacao da Secretaria de Habitagdceéalfum do terreno ndo poder
ser habitado por se tratar de uma &rea de predereagbiental, os atuais moradores
estdo correndo riscos. Enquanto ndo chove, elepaseando porque a lagoa esta
seca, mas quando as chuvas de marco chegarencaéer situacdo complicada,
por isso vamos tentar resolver o problema antessgoeaconteca. Ana Rita garantiu
gue a secretaria vai construir casas populares gestcar o pessoal da Lagoa
Grande. S6 estamos aguardando liberacdo de vestmasvdrno federal. Na proxima
semana vamos continuar o recadastramento dos senmetesperamos dentro de
pouco tempo solucionar esse problema. (SECRETAR¥993).

Desde as dendncias de invasdo e vendas de terreno para construcdo de habitacdes
em 1993, somente em 2007 é que o Bairro Lagoa Grande foi contemplado com projeto de
requalificacdo urbana em programa do Governo Federal.

Assim, o que deveria ser uma ocupagao regular contribuiu para uma ocupagdo do

espaco irregular. Para Oliveira (2010):

Boa parte da populagdo ocupa uma area doada pAN®LAR nos anos 80 e 90.
A outra parcela é formada pelos que ocuparam gvadatnte a area onde estava
instalado o sistema de abastecimento de 4gua de d®iSantana até a década de
70. Os terrenos no entorno também foram invadideshum morador tem a posse
da terra. (OLIVEIRA, 2010, p. 104).

Mesmo que tardiamente, pois muitas familias viviam na area “invadida” da Lagoa
Grande que se encontra em processo de degradacdo acentuado, espera-se que as acdes de
requalificacdo urbana possam garantir melhorias ndo somente no campo ambiental, mas em
termos de condigdes dignas de moradias especialmente para a populagao que vive em

partes aterradas da lagoa.

4.3 QUESNTAO AMBIENTAL: A LAGOA GRANDE ENQUANTO UMAAREA DE
PROTECAO PERMANENTE (APP)

A situacao das lagoas de Feira de Santana merece uma atenc¢do especial. Segundo
Santo (2003), por apresentar uma localizacdo geografica privilegiada e caracteristicas fisicas
importantes como aspectos geomorfologicos e geoldgicos que favorecem o surgimento de
lagoas e nascentes, a cidade tornou-se um atrativo para a ocupacao humana desencadeando
uma expansao urbana sem planejamento até meados de 1968, além de sérias implicacoes

ambientais:

Recentemente, os ambientalistas constataram quepenas uma década, das 68
(sessenta e oito) lagoas existentes em Feira de&rsar?8 (vinte e oito) delas
desapareceram. Hoje, apenas 40 (quarenta) lagastenexna cidade, restando
apenas 8 (oito) no perimetro urbano, o que rept@sema reducdo de 40%
(quarenta por cento) na quantidade de lagoas ddeifMONTEIRO SOBRINHO,
2007 apud VARGAS, 2008, p. 9).
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Como ja citado anteriormente, a Lagoa Grande localiza-se a leste do centro comercial
de Feira de Santana. De acordo com um dos moradores mais antigos do Bairro Lagoa
Grande, (1970), que além de representante local também atua como membro no Conselho
de meio Ambiente é Conselheiro Social do bairro de Feira de Santana, inicialmente a lagoa

era utilizada como fonte de extragao de argila:

A lagoa que eu conheci na minha pré-adolescénaia ¢@goa onde ela alimentava
as olarias que eram quatro ou cinco olarias qusti@xaqui pelo o manancial a
existéncia da argila, o material da terra que seyx tijolos e telhas. Entéo, essa
lagoa ela € um manancial hidrico de Feira de Sarfae também a populagdo que
eram poucas pessoas entorno desse manancial foraimo @mportante no
crescimento urbano de Feira de Santana, na proddgdmatéria prima para
construir as casas de alvenaria que naquela épagarsuito precarias, eram casas
construidas com material chamado adobe, ou sejmrades era erguida com o solo
produzido do mesmo local e ai comecou nesse lamlmaneira artesanal, a
industrializacdo dos tijolos e telhas que foranpoesaveis pelo crescimento urbano
de Feira de Santana. (Grupo 1/Representante Carorlibcal 2).

Além da importancia econ6mica da Lagoa Grande com a extracdo da argila e
producdo de materiais importantes da construcdo civil como tijolos e telhas a lagoa
apresentava uma rica fauna e flora que também desempenhavam funcdo social para as

pessoas que dependiam daquele recurso hidrico, como alguns ribeirinhos:

Aqui se produzia pescas, peixes porque criou-decad das galerias uma cobertura
vegetal interessante atraia para aqui passaroguasabutros animais que servia
também, num havia o controle ambiental como exXisfe as leis que protegem os
animais silvestres e esses animais servia tambémeiles de sobrevivéncia das
pessoas, tanto na sua manutencdo de alimentacdo poouesso também de
comercializacdo desses produtos. Entdo esse kralém teve essa funcdo social
de manutencdo dos ribeirinhos dessa regido (GriiReptesentante Comunitario
Local 2).

Mas, a degradagdo ambientagdao da lagoa foi observada a partir de 1990 quando
comecaram as ocupacgdes e o soterramento de partes deste corpo hidrico para construcdo
de moradias, porque em 1986 a parte da lagoa localizada nas proximidades da Avenida
Eduardo Froes da Mota ainda ndo apresentava ocupac¢ao acentuada, com a exposi¢cao de seu
espelho d’agua como nas Figuras 25 e 27. Ja a Figura 28 mostra uma ocupag¢ao avangada

dentro da lagoa e as Figuras 26 e 29 destacam a intervenc¢do urbana na Lagoa Grande.



Figura 25 — Lagoa Grande nas proximidades da Avenida Eduardo Froes da Mota - 1986
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Fonte: SEPLAN (1986).

Figura 26 — Lagoa Grande em obras nas proximidades da Avenida Eduardo Froes d204dta -
S LR . [ Y

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2014).

Fonte: SEPLAN (1986).

Figura 28 — Lagoa Grande nas proximidades da Avenida Eduardo Froes da Mota - 2006

Fonte: Machado (2010).
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Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2014).

Figura 29 — Lagoa Grande nas proximidades da Avenida Eduardo Froes da Mota - 2014
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Assim, uma parte considerdvel da populacdo do bairro Lagoa Grande vive em uma
area conhecida como Favela da Rocinha, que se estabeleceu na area de influéncia da lagoa,
sujeita a inundac¢des periddicas e que posteriormente avancou para o interior devido ao
processo de aterramento para a edificagdo de novas moradias (Figura 30), e alocagao de lixo
e esgotos domésticos (Figura 31), o que provocou danos ambientais e se configurou em um

espaco com acentuada antropiza¢ao dentro da area de influéncia da lagoa.

Figura 30 — Alocacao de Lixo dentro da Lagoa Grande

=
)

Fotégrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2011
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Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2011).

z

E necessario frisar que a lagoa e todo seu entorno constituem-se em Area de
Protecdao Permanente (APP) (Figura 32), que de acordo com a legislagdo ambiental brasileira
é prevista pelo Cddigo Florestal, Lei n°4.771/65 e regulamentadas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) a partir das resolugdes 302 e 303 do ano de 2002 e pela
resolugao 369 mais recente de 2006.

Assim, as areas definidas como de preservacao permanente sao previstas pelo Cédigo
Florestal Lei n® 4.771/65 especificamente nos artigos 2° e 3° alterados pela Medida
Provisdria (2.166) em 2001, que definiu essas areas como “coberta ou ndo por vegetacado
nativa, com a fung¢dao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas”.
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Figura 32 — Delimitacdo da Area de Protecio Ambiental deoha@rande

Ortofolos Digitais -
COMDER, 1593

Limite da Area de Protegio
=~ Limite da Lagoa

Fonte: Lob&do e Machado (2005).

O Cédigo Florestal busca proteger essas areas ambientais focando preservar ndao s6
elementos referentes aos recursos hidricos ou geoldgicos, mas também levar em
consideragao a biodiversidade como um todo, além de englobar a situagao das populagdes
humanas.

A Resolu¢gao CONAMA n?2 303 de 2002 apresenta os parametros, defini¢des e limites
de Areas de Preservacdo Permanente (APP). Tal resolucdo define como Areas de Preservacdo
Permanente, os casos das nascentes e lagoas nos quais esta previsto que a metragem
minima serd de “trinta metros, para as que estejam situadas em dreas urbanas consolidadas
e cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d’dgua com até vinte

hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta metros.” (BRASIL, 2002).
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A Resolucdo CONAMA n? 369 de 2006, trata dos “casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP”. (BRASIL, 2006). Desse
modo, a referida resolucdo define sobre as atividades de pesquisa e extracdo de substancias
minerais, implantacdo de drea verde de dominio publico em drea urbana, regularizacdo
fundiaria sustentavel de area urbana (defendida no Art. 2o da referida lei) e intervencdo ou
supressao eventual e de baixo impacto ambiental de vegetacao em APP.

Desse modo, cabe pontuar uma questdo relevante para essa discussao que se refere

as APPs em dreas urbanas. Segundo Servilha (2003):

As areas de preservacao permanente — as APP, dagulselas Resolucbes
CONAMA, com suas metragens definidas, encontranidncipalmente nos
perimetros urbanos das cidades suas areas e aamHierleitos dos cursos d’'aguas
cimentados, sua vegetacdo praticamente destruidalessonsiderada pelas
autoridades municipais e pela comunidade, que assiMO 0S primeiros
colonizadores, as consideram como local insalullevendo ser destruidas
(SERVILHA, 2003, p. 105).

As APPs situadas nos espagos urbanos merecem atengao especial como destacado
por Servilha (2003), pois muitas vezes, as leis ndo sdo efetivadas nesses locais onde se
observa corpos hidricos em situacdo degradante como no caso das lagoas em Feira de
Santana que, apesar de serem consideradas como dareas de protecao permanente, como a
Lagoa Grande destacada nesse estudo, serviram para construcdo de moradias, alocacdo de
lixo e esgoto ocasionados pela deficiéncia de uma politica habitacional capaz de acompanhar
a dinamica populacional da cidade juntamente com ineficiéncia dos aparatos juridicos para
conter a ocupacao dessas areas de preserva¢do permanente.

Santo (1995) ja constatava a situacdo do ecossistema da area, antes denominada
Bairro Rocinha e atualmente Bairro Lagoa Grande “O ecossistema do bairro Rocinha estd
sendo totalmente modificado e verifica-se no momento uma clara disputa entre o homem e
o0 meio, na qual o primeiro tenta diminuir a influéncia do segundo” (p. 10).

Desse modo, fica evidente a necessidade de uma intervengdao com o objetivo de ndo
somente fornecer uma infraestrutura adequada para os moradores que vivem de forma
precaria na area da lagoa, mas principalmente por se tratar de uma Area de Protecdo

Permanente (APP), pois de acordo com Maricato (2001):

As areas ambientalmente frageis — beira de cOrregsse reservatérios, encostas
ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de-vajee, por essa condicéo,
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merecem legislacdo especifica e ndo interessam exoado legal, sdo as que
“sobram” para moradia de grande parte da populagsiconseqiiéncias sdo muitas:
poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciaisalizacdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias, etc. (MARGGZR001, p. 163).

A analise da ocupacdo de areas ambientalmente frageis ndo deve se limitar apenas as
suas consequéncias, como por exemplo, no caso da Lagoa Grande, em que deve-se apontar
nao apenas a polui¢do do corpo hidrico e as condigdes precarias de vida da populagdo que
vive em um espaco ambientalmente comprometido e socialmente segregado. Mas, devem-
se elucidar os fatores responsaveis por esta formagdo espacial como a falta da efetivagdo de
determinadas legislacdes ambientais, principalmente em dreas urbanas, pela ineficiéncia das
politicas habitacionais que geram um cendrio de ocupag¢do em dreas de lagoa, o
desaparecimento da fauna e flora para construgdo de moradias, contaminacdo da 4gua que
pode atuar como vetor de doengas comprometendo o sistema hidrico, uma vez que a 4dgua
da Lagoa Grande flui através do Riacho de Santo Antonio (Figuras 33 e 34) e integra um dos
principais rios da regidao, o Pojuca.

Pojuca

-

Figura 33— Acesso da Lagoa Grande ao Riacho de Santo An¢dRio

-
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Figura 34 — Riacho de Santo Ant6nio

Iy

Fotégrafa: Paula Leilane Oliveiralé€tino (2014).

Vale ressaltar que quando uma Area de Preservacio Permanente é ocupada, ela
deixa de cumprir sua fungdo, e, portanto, de assegurar sua prote¢do e preservagao
provocando danos diretos a lagoa, causando maleficios ndo somente a mesma, mas também
as populagdes que vivem nas suas proximidades, além de envolver a questao da cultura,
uma vez que, as lagoas remontam a histéria de Feira de Santana. Infelizmente, elas estao

sendo sucumbidas por ocupagdes irregulares, de nada valendo as leis e resolugdes que
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garantem a sua preservagéozs, uma vez que nao sdo cumpridas como o Cddigo Florestal (Lei
4.771/65), as resolucdes do CONAMA (302 e 303 do ano de 2002 e pela resolugdo 369 de
2006), o Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Feira de Santana (Lei Complementar n2 1
612/1992) que visa a “administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso, adequado dos recursos naturais no Municipio de
Feira de Santana”.

Desse modo, o artigo 37° Cédigo Municipal de Meio Ambiente que trata das areas de
preservacao permanente esta previsto que para lagoas e lagos ou reservatério de origem
natural ou artificial devem abarcar uma area minima de 30 metros. Nascentes ou olhos
d’aguas foram instituidos 50 metros.

Espera-se que as intervencdes do Estado através da requalificacdo urbana do Bairro
Lagoa Grande possam favorecer a recuperacdao ambiental da lagoa e ndo seja apenas mais
um empreendimento que busque melhorar a estética urbana da cidade de Feira de Santana,
mas que possa refletir o comprometimento com a qualidade ambiental e social.

A recuperacdao ambiental deve ser um dos aspectos positivos para a requalificacdo
urbana, porém é preciso se discutir sobre a formagao de uma comunidade que se
estabeleceu nas adjacéncias da Lagoa Grande apoiada pelo poder publico, segundo Santo
(1995), e depois de consolidada ter que passar por um processo de retirada do seu espaco
de vivéncia e se adaptar a uma nova realidade (reassentamento). Para tanto, é necessario

investigar como isso tem ocorrido, o que sera pontuado nos capitulos seguintes.

% De acordo com Meneguzzo e Chaicouski (2010), mdepreservacdo ndo deve ser confundido com
conservagdo, uma vez que preservar implica em mamtas inatingidas por ocupagbes humanas. Ja a
conservacgao permite o uso racional dos recursosaigem consonancia com os dispositivos ambielegéss.
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5 A REQUALIFICACAO URBANA DO BAIRRO LAGOA GRANDE: A CAO DO
ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL

O estudo do processo de requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande busca, de
acordo com os objetivos especificos desta pesquisa, analisar se o projeto levou em
consideracao o contexto social, histérico, econ6mico e ambiental da localidade, assim como
a identificacdo dos agentes que atuam nesse processo e a verificacdo dos mecanismos
utilizados para o reassentamento das familias que estavam situadas em area de risco na
Favela da Rocinha, na Lagoa Grande. Logo, espera-se com esta abordagem compreender os
possiveis rebatimentos socioespaciais desse tipo de intervencdo urbana, a identificacdo dos
entraves e desafios e de que forma o Estado tem atuado nesses processos.

Para tanto, neste capitulo é feita uma analise da requalificacdo urbana que foi
proposta pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2007-2010 com o objetivo de
requalificar os chamados “assentamentos precarios” (abordado no segundo capitulo)
buscando destacar seu planejamento, ou seja, como foi estruturado, qual a concepcao de
requalificacdo urbana utilizada, quais os agentes envolvidos, como foi norteado o processo
de reassentamentos das familias e qual o estagio atual do projeto de requalificagdo urbana

gue ainda se encontra em andamento.

5.1 A REQUALIFICACAO URBANA DO BAIRRO LAGOA GRANDEDO
PLANEJAMENTO A EXECUCAO

A intervengdo urbana no Bairro Lagoa Grande é complexa e consiste em varias etapas
gue vdo desde a recuperacdo ambiental da Lagoa Grande até a implantacdo de
infraestruturas com a pavimentacdo da drea, esgotamento sanitario, drenagem,
regularizacdo fundidria e o reassentamento de familias.

E preciso tecer algumas ponderacdes. De acordo com Oliveira (2010), na drea dentro
do perimetro do Bairro Lagoa Grande, onde estd localizada a Favela da Rocinha, até 2007
constatava-se a auséncia de programas e outros tipos de intervengdes, mesmo com 0s
resultados preocupantes do estudo de Hierarquizacdao de Assentamentos Subnormais, citado
no capitulo 3, realizado pela Secretaria de Planejamento Urbano do municipio de Feira de

Santana em 2001, sendo assim:
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O unico projeto elaborado pelo governo feirenseapteve aprovacdo em 2004, do
Ministério das Cidades, foi o da Reurbanizacdo datd- de Lili. O Projeto
encaminhado para a reurbanizacéo da Rocinha napifovado pelo Ministério das
Cidades, mesmo sendo constatada sua urgéncia idagieatécnica. Os interesses
politicos do municipio ndo eram 0s mesmos do gavdaderal. Sozinho, o
municipio ndo poderia fazer frente a tdo alto itiwe=nto e, assim, providenciou
enquadrar a Rocinha no projeto de revitalizacdo ldagas de Feira, que foi
encaminhado para parecer e apoio do governo fed@alVEIRA, 2010, p. 100-
101).

De acordo com oliveira (2010), as divergéncias politicas podem funcionar como
entraves burocraticos para a aprovacao de projetos e captacdo de recursos. Tal situacdo
dificulta a execucdao de importantes intervencdes socioespaciais, como a requalificacdo de
areas urbanas degradadas e de condi¢cbes habitacionais sub-humanas privando as
populacdes que vivem nestas areas de terem acesso a infraestrutura e servigcos bdsicos que
deveriam ser disponibilizados e estar ao alcance de todos os cidaddos sem nenhuma
distingao.

E notdrio ressaltar que a Prefeitura Municipal de Feira de Santana (PMFS) j& havia
elaborado um projeto27 para a localidade da Lagoa Grande, no entanto, por se tratar de uma
intervencdo, os recursos do municipio ndo poderiam arcar com um projeto dessa dimensao.
Em 2007 com o langamento do PAC (2007-2010), o Bairro Lagoa Grande foi contemplado no
Eixo de Infraestrutura Social e Urbana com a acdo de urbanizacdo de assentamentos
precarios (descrito no capitulo 2) com objetivo de intervir nesses espacos conectando-os ao
tecido urbano das cidades em que estdo localizados e proporcionar melhores condicdes
habitacionais, ambientais e urbanisticas.

Para compreendermos a intervengao urbana do Bairro Lagoa Grande é preciso situa-
lo hierarquicamente, ou seja, como esta organizado desde sua concep¢do até sua execucao
(Figura 35). Observa-se que a requalificacdo urbana é ditada pelas diretrizes do PAC, de
maneira especifica no seu eixo voltado para as questbes sociais e urbanas. Uma das
vertentes de atuacdo destina-se aos aglomerados urbanos caracterizados como precarios
que recebe apoio do Ministério das Cidades, através dos seus Projetos Prioritdrios de
Investimento (PPI) que se destinam as intervencdes em favelas para melhorias habitacionais,

saneamento e inclusdo social, e da Caixa Econdbmica Federal (CEF) responsavel por

disponibilizar os recursos. A elaboracdo e execucdo do projeto de requalificacdo é de

" Informac&o obtida junto aos levantamentos da pesciocumental feita & Secretaria de Planejameato d
PMFS e por demandar um tempo maior ndo foi possivedalizacdo de uma analise comparativa entre a
intervencdo proposta pelo municipio e a intervenediecutada pelo Estado, pois ultrapassaria o tempo
estipulado para esta pesquisa.
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responsabilidade do Governo Estadual através de seus Orgaos responsaveis pelos
empreendimentos urbanos e a participacdo da Prefeitura Municipal de Feira de Santana
(PMFS) com a doagdo da area para constru¢dao do conjunto habitacional para as familias
reassentadas competindo-lhe também a disponibilizacdo de servicos basicos aos moradores

como educacdo e saude.

Figura 35— Organizacao Hierarquica da Intervencao UrbanBaiwo Lagoa Grande

GOVERNO FEDERAL

v
PAC 2007 - 2010

Eixo de Infraestrutura MINISTERIO DAS CIDADES

Sociale Urban

e ——

» Apoio a Urbanizacéo de
PPI — Intervengdo em Favelas Assentamentos Precarios

Recursos — Caixa

GOVERNO DO ESTADO N
Econdmica Federal (CEF)

DA BAHIA

Elaboracéo e execucao do
Projeto de Requalificacdo urbana

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano
(SEDUR)

Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER)

Implantac&o do Projeto de Desenvolvimento
Integrado Socioambiental — Lagoa Grande

Doacao de area para
construcdo do conjunto
habitacional e
disponibilizacéo de servico$
como saude e educa

Prefeitura Municipal
de Feira de Santana

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2013).
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Os investimentos que foram empregados para essa intervencdo urbana foram
estimados em RS 68 milhdes, dos quais RS 55,7 milhdes oriundos do Governo Federal,
através do PAC e RS 12,3 milhdes do Governo do Estado (BAHIA, 2009). Por ter ultrapassado
o tempo compreendido pelo PAC 2007-2010, conhecido como PAC 1, a intervencdo da Lagoa
Grande atualmente esta sob vigéncia do PAC 2%8 gue é a implementacdo das proje¢des do
primeiro programa e a agregac¢ao de novos eixos.

Para nortear o processo de requalificacdo urbana executado pelo Governo Estadual a
partir dos parametros do PAC foi elaborado o Projeto Integrado de Desenvolvimento
Socioambiental tomando por base também os estudos realizados pela PMFS sobre a Lagoa
Grande. Esse projeto objetivou o desenvolvimento dos trabalhos sociais na drea de
intervencdo que envolve melhorias das condi¢cGes de moradia, recuperacdo ambiental e
reassentamentos de familias que foram retiradas do seu espago de vivéncia por se tratar de
uma area ambiental, sujeita a alagamentos, caréncia de equipamentos urbanos,
infraestrutura precaria e inadequada para habitagdo. Assim, é necessario investigar as

implicacOes socioespaciais provocadas por uma intervencao de grande porte como essa.

5.1.1 Projeto Integrado de Desenvolvimento Socioan@ntal — Lagoa Grande

O projeto socioambiental proposto para o Bairro Lagoa Grande destacou a dimensao
social da requalificagdo urbana por meio da elaboragdo de ag¢des que garantissem a

participacdo dos moradores quanto as mudancas provocadas com a implantac¢do do projeto:

Através das agOes previstas neste projeto a p@mkera trabalhada para adequar-
se as transformacgdes que irdo ocorrer com a imeéeefisica. Essas acfes sociais
serdo desenvolvidas antes, durante e apds a caadiasobra, permitindo que os
agentes da comunidade participem de todo o procesastituindo-se uma relacao
dialética de trocas, aprendizado mutuo, auto-ret@aenento e reconhecimento em
relacdo ao novo espago com os beneficios implast§@®NDER, 2008, p. 5).

Observa-se que existe uma preocupagao quanto aos impactos provocados pelas
mudancas infraestruturais chamadas de “intervencdo fisica” em que os moradores através
do conjunto de agdes sociais devem enquadrar-se as novas condi¢cdes de moradias partindo
do pressuposto de uma interacdo participativa desde a fase precedente e apés a finalizacdo

da intervencdo urbana.

%8 N&o interessa neste estudo fazer uma analise @ PAima vez que as acdes de requalificacdo urbana
previstas para a Lagoa Grande continuam com o mebjativo de intervir em assentamentos precaripsnas
localiza-se no Eixo Minha Casa Minha Vida que coenp&@tual programa. Nota da autora.
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Para a elaboragdo do projeto foram desenvolvidas agdes importantes como a
realizacdo de um Diagndstico Socioecondmico desta localidade realizada pela CONDER nos
periodos de 2007-2008. Inicialmente a aplicacdo do diagndstico feito em 2007 realizou o
levantamento de dados de 3014 familias do Bairro Lagoa Grande. Em 2008, com a ampliacdo
da poligonal29 gue ultrapassou os limites do bairro beneficiando de forma direta e indireta
7091°° familias, foi preciso a complementacdo dos dados socioecondmicos.

Com a ampliacdo da poligonal o processo de requalificacdo urbana ndo se limita
apenas as familias da rocinha como beneficidrias diretas, mas passa a contemplar alguns
bairros vizinhos como o Parque Getulio Vargas, Ponto Central, Caseb e Santo Antonio dos
Prazeres, conforme destacado na Figura 36 que identifica as areas (escala 1/7500) e os tipos
de acOes que constituem o processo e requalificacdo urbana do bairro lagoa Grande.

Para tanto, foram definidas trés areas de acdes, a primeira denominada de Area 1
delimita o espaco compreendido pelo projeto com ac¢Bes de urbanizacdo focadas no
saneamento bdsico que ultrapassa os limites do Bairro Lagoa Grande. A Area 2 corresponde
ao espaco de requalificacdo urbana com a reestruturacdo socioambiental da area mais
desestruturada do bairro que é o assentamento precdrio da Rocinha, envolvendo o
reassentamento de familias e a manutencdo do sistema bioldgico da lagoa. A Area 3 se
refere a regularizacdo fundiaria e a delimitacdo do espaco destinado ao reassentamento de
parte das familias do bairro Lagoa Grande que habitavam as proximidades e areas

soterradas da Lagoa Grande.

“perimetro demarcado em planta que define uma éreaetvencao, cujo objeto seja a urbanizacdo (BRAS
2012).

¥De acordo com o Diagndstico Socioeconémico da Qoretdizado em 2008, foram acrescentados dados das

“[...] edificacBes situadas na nova area de abrarigédo projeto foram identificadas, seladas e tificadas,
totalizando 4077 iméveis. Foram identificadas, aésta 401 familias que habitam em condi¢cbes pascéue
foram qualificadas através de um levantamento saoimdmico.” (CONDER, 2008, p. 4).
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Figura 36 — Delimitac@o da area e identificacdo das acdes de intervencéa urba
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Fonte: CONDER (2007).
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A concepcdo de requalificacdo urbana esbogada nos resultados do levantamento
socioeconémico denota que esse tipo de intervencdo trara vida aquele determinado espaco,
pois de acordo com Duarte (2005), por conta desse tipo de interpretacdo é que o termo,
revitalizacdo é evitado pelos especialistas do urbanismo, pois existe ali uma organizacdo
social, um espaco de vivéncia em meio as fragilidades urbanas e ambientais identificadas
naquele lugar que também refletem a expansdo do espaco urbano brasileiro.

Assim, o projeto proposto para a Lagoa Grande esta dividido em intervengdes fisicas
e sociais com o trabalho técnico social desenvolvido durante o processo de requalificagdo

urbana (Figura 37).

Figura 37 — Requalificacdo Urbana do Bairro Lagoa Grande
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Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2013).

A requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande adotou um conjunto de acdes com o
objetivo de beneficiar ndo somente a populacdo local, mas de integrar aquele espaco ao
tecido urbano da cidade. Desse modo, os trabalhos estdo sendo acompanhados por uma

equipe técnica social, na area delimitada como de abrangéncia do projeto em que serdo
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feitas melhorias habitacionais; constru¢ao de unidades sanitdrias; regularizagao fundiaria, no
caso das moradias estarem situadas em terras publicas, ou que o morador ndo tem como
comprovar a posse do da drea ocupada em que construiu sua casa; implantacdo de
equipamentos comunitarios, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, abastecimento de
agua e maior acessibilidade a area com a pavimentacao e realizacdo de obras viarias e a
construcdo de unidades habitacionais para o reassentamento de 690 familias localizadas no
assentamento precdrio, a Favela da Rocinha, nas areas identificadas como de risco, sujeita a
alagamentos, pois se encontram na planicie de inundacdo da Lagoa Grande que se configura
de acordo com a legislacdo ambiental em uma Area de Protecio Permanente (APP)
(explicitado no capitulo 4).

A implantacdo das acdes de requalificacdo urbana foi estruturada, pela CONDER no
projeto socioambiental em duas etapas. A primeira foi a realizagdo do conhecimento prévio
da comunidade, o cadastro numérico das unidades habitacionais, a mobiliza¢cdo das familias
buscando a adesdo ao projeto e a elaboragdo do diagndstico socioeconémico como subsidio
para justificar a intervengdo e as a¢des propostas. Na segunda etapa foram apresentados os
objetivos e metodologias adotados, assim como as formas de avaliacdo, os indicadores de
resultados e os meios de verificacdo escolhidos, além de conter a descricdo das estratégias
para o desenvolvimento integrado local e as fases de execug¢do juntamente com os eixos de
intervencdo e suas ac¢des especificas.

A realizacdo destas etapas almejou levar em consideragdo as caracteristicas sociais,
econdmicas, histdricas, culturais e a participacdo dos moradores para atingir o
desenvolvimento das ag¢Oes de intervencdo que sdo justificadas pelo contexto da expansdo

urbana de Feira de Santana e do Brasil em que:

A ocupacao da area de Lagoa Grande produziu umarsdate, igual a tantas

outras no pais, desassistida de qualquer infrates O ritmo de crescimento da
populagdo urbana e a auséncia de politicas haintgsiem nivel federal, estadual e
municipal ndo criaram as condi¢des minimas de &aibidade para as familias que
fugiam da fome e da pobreza rural, agravando oklgmas dos centros urbanos.
(CONDER, 2008, p. 34).

A ocupacdo do espaco compreendido pelo Bairro Lagoa Grande deve analisado em
um contexto nacional, ou seja, como resultado dos problemas infraestruturais enfrentados
no pais que teve seu processo de urbanizacdo desacompanhado de politicas habitacionais.
Logo, deve ser ressaltada a raiz de todo esse cendrio que é a agdo do Estado capitalista

observado no processo de industrializacdo do pais e a tentativa de descentralizacdo dessa
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atividade principalmente a partir de 1960 com Politica de Integracao Nacional, em que,
foram feitos altos investimentos econdmicos desconectado das estatisticas sociais
produzindo, principalmente nas grandes cidades, a atracdo de grandes contingentes
populacionais.

Nessas condicdes, as formas de apropriacdo do espaco urbano revelavam a acgao
omissa do Estado pela auséncia de politicas urbanas capazes de atender as demandas sociais
de habitacdo, infraestrutura e servicos elementares a populacdo preocupando-se com o
crescimento econdmico a partir da industrializacdo e a criacgdo de rodovias para sua
expansao.

Quanto ao entendimento do processo de requalificagdo urbana observado na

proposta de intervencdo do PAC e apresentado pelo projeto socioambiental:

A intervencdo do PAC na Lagoa Grande ira garantgcaperacao e a revitalizacéo
da lagoa, beneficiando seu entorno com equipamentosinitarios que assegurem
a preservacdo da area de protecao, transformandominiente degradado em local
de convivéncia harmoniosa da comunidade sem poepdza 0 patrimdénio sécio-
ambiental. O Projeto fisico prevé a humanizaca®aloro dotando a area de infra-
estrutura bésica [...]. Concomitantemente a integ@ie fisica, o Projeto de
Participacdo Comunitaria promovera a mobilizacA@rganizagdo comunitaria,
intervencdes efetivas voltadas a educacao sanaaaiabiental, além de acdes de
geracdo de renda, objetivando conjuntamente a meelda qualidade de vida da
populacao local. (CONDER, 2008, p. 34).

Desse modo, a requalificacdo é uma acdo integrada definida em trés dimensdes, ou
seja, uma dimensao ambiental que abarca a degradagdo da Lagoa Grande; a segunda é
estrutural que se refere as caréncias de equipamentos urbanos comunitarios naquela
localidade e em suas adjacéncias; e a terceira dimensao é a social por meio da atuagao
participativa dos moradores e o desenvolvimento de a¢Ges relativas a mobilizacdo sanitaria,
ambiental, geracdo de renda e sobre a necessidade do reassentamento de familias.

Para que as metas da requalificacdo urbana fossem alcangadas, principalmente em
melhorias sociais, econ6micas e ambientais foram estabelecidos, de acordo com a CONDER

(2008), os seguintes objetivos especificos:

Q_)/

a) Realizar diagnéstico com as familias a seremsesdgdas com vistas
identificacdo do seu potencial produtivo e vocaaipn

b) Propiciar o fortalecimento e desenvolvimento dagaoizacbes comunitarias
locais, fomentando o exercicio da solidariedadgimda para a inclusao social

dos moradores;



C)

d)

g)
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Manter a comunidade informada das ac¢bGes do profetico social,
favorecendo o acompanhamento e a participacaamedeode decisoes;
Preparar as familias para o processo de reasseritaroe indenizacao
fornecendo informacdes necessarias sobre os pnoeettis, reforcando a
constru¢do de habitos e comportamentos em relagdeorvivéncia
comunitéria;

Contribuir para a adequacdo e mudancas de habititudes da populacao,
mediante o fortalecimento das acdes voltadas paedugacdo sanitaria,
ambiental e patrimonial da comunidade, visandorsewacao, manutengao e
preservagdo da intervencdo, dos equipamentos écaerimplantados na
localidade;

Ampliar as oportunidades de trabalho e renda daulpofo, através da
capacitacdo profissional, do estimulo ao surgimergotencialidade e
fortalecimento de cadeias e unidades produtivas;

Realizar avaliacdo final do empreendimento visanwwlir os resultados da

intervencao.

Percebeu-se que os objetivos especificos buscaram inclusdo social, planejamento
participativo das a¢des, mobilizagdo da populagdo local para a manutengao do ambiente e
das novas estruturas e servicos implantados, melhorias no aspecto econdémico com
estimulos voltados para o trabalho e renda, a afericdo dos resultados do processo de
requalificacdo urbana. No tocante ao reassentamento das familias, foi pontuada a
preparacdo destas para o processo de transferéncia do ambiente de moradia (analisado no
proximo item) e a identificacdo das formas de trabalho e o potencial que pode ser
desenvolvido por esses moradores.

Para tanto, observa-se que a intervenc¢do na Lagoa Grande é um projeto de grande
porte que envolve as esferas sociais, econdmicas e ambientais daquele espaco. Partindo
dessa premissa, a metodologia (Figura 38) empreendida foi organizada em trés. Entretanto,
como o projeto ainda se encontra em andamento, sera destacada a fase atual em que se
encontra a intervencao.

O projeto é bem estruturado, conceitua requalificacdo ndo somente de forma
urbanistica, mas com um desenvolvimento de trabalho social visando reduzir os impactos

das acGes e mobilizar os moradores sobre a necessidade da intervencdo. Porém, ja que area
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de intervencdo envolve uma drea de protecdo permanente, deveria ser descrito o plano de
acdo para especificar como sera essa relacdo socioambiental, esclarecendo ndo somente a
situacdo dos moradores, mas também o que sera feito com o sistema ecolégico da Lagoa
Grande. E preciso deixar claro no projeto ndo somente as acdes sociais, mas as ambientais
como um todo, uma vez que se intitula como integrado e socioambiental.

Dessa forma, percebeu-se que antes da execucdo das obras da acdo de requalificacdo
urbana do Bairro Lagoa Grande, medidas importantes foram adotadas como o
conhecimento prévio da comunidade como uma forma de identificar as caracteristicas
especificas de determinado lugar e as dificuldades e problemas enfrentados por seus
moradores, o que também favoreceu para o delineamento dos objetivos e metodologia para
as estratégias de intervencdo a serem adotadas a partir da realidade local. E, no que tange a

mobilizagdo das familias cabe destacar que:

Através das agOes previstas neste projeto a p@mkera trabalhada para adequar-
se as transformacgdes que irdo ocorrer com a imeéeefisica. Essas acfes sociais
serdo desenvolvidas antes e apés a conclusdo @apemitindo que os agentes da
comunidade participem de todo o processo, constitise uma relagdo dialética de
trocas, aprendizado mutuo, auto-referenciamentecenhecimento em relacdo ao
novo espaco com beneficios implantados. (CONDER8RO0

De acordo com as informagcGes apresentadas no projeto de integracdo
socioambiental, a comunidade teve participagdo no processo de implantagdo e execugdo das
obras de requalificacdo urbana a partir da proposta de mobilizacdo e organizacdo

comunitaria realizada na fase inicial do projeto.
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Figura 38 — Metodologia do processo de requalificacdo urbana no Bairro Lagoa Grande
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economia solidaria

Area de reassentamentd

Organizar, qualificar e instrumentalizgr
a mao-de-obra local

Mobilizacao e

adequacao as necessidad
locais

Atendimento a populacéo ¢

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2013).
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Outra questdo relevante observada no projeto diz respeito a necessidade da

realizacdo de possiveis ajustes do mesmo:

Todas as etapas de execugéo do projeto fisicoi@ secdo monitoradas e avaliadas
com a finalidade de fornecer elementos necess&icadequagdo do projeto,

prevenindo possiveis desvios, quanto aos objepivogostos. (CONDER, 2008, p.

2).

Diante do que ja foi exposto sobre o projeto de requalificacdo urbana do bairro Lagoa
Grande, cabe ressaltar que o mesmo busca beneficiar as familias que vivem em éareas de
risco e em assentamentos precarios como é o caso de parte de moradores que vivem nesse

bairro.

5.1.2 Agentes Sociais Envolvidos

Os Agentes envolvidos no processo e requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande
abrangem as escalas federal, estadual, municipal, merecendo destaque a participacdo da
sociedade civil.

Para a elaboracdo do projeto, foram estabelecidas parcerias com os seguintes drgaos:
Secretaria de Seguranca Publica (SSP), Cartério de Registro Civil, Secretaria Estadual de
Educacdo, Policia Militar, Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), Secretaria Estadual de Saude, Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), Clube dos Diretores Lojistas (CDL),
Secretaria Estadual do Trabalho, Esporte (SETRE), Programa de Apoio ao Trabalhador
Auténomo (PATRA), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Ministério Publico, Prefeitura Municipal de Feira de Santana, Férum de Economia Soliddria e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES), com base na identificacdo dos
parceiros elencados no projeto socioambiental da CONDER (2008).

Varios agentes estdo envolvidos no processo de requalificacdo do Bairro Lagoa
Grande, porém, a organiza¢cdo dos moradores quando questionada sobre a sua participacdo
no processo de requalificagdo urbana do bairro, afirmou que foi procurada por

representantes da CONDER (2008):

Em 2004 eles procuraram primeiro o povo [...]. Baros trés carros aqui na porta,
ai parou, desceu aquele mundo de gente, sentamampoai comecamos, botei
cadeira, botei tudo aqui, todo mundo conversand®e ea a Conder e que ia
comecar o trabalho e que agora ia. Bateram fotmle ¢ ai a gente ficou pra saber
mesmo se ia mesmo o trabalho, s6 que desde 200¢apFamuito esperar, que 0
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povo tem muita esperanca, fez as casas, o povo déisperando, levou o povo para
mostrar umas casas que ja tava pronta e nada a@ledpovo la. O povo la diz que
invadiu e invadiu mesmo, o povo de la de cima megmue invadiu, ai eles

resolveram pegar o povo daqui que eram os donosak®s e levar logo para la
(conjunto para reassentamento), porque se povaligvarrancaram porta, o povo
de la de cima, janela, invadiram, ai teve que .ti(f@rupo 1 /Representante
Comunitario Local 2).

Ao se reportar ao projeto de requalificacdo urbana, a representante local chama a
atencdo para a morosidade das obras para o processo de assentamento, que serd discutido
adiante. Outro fator relevante é o envolvimento da organizagao comunitaria como canal
participativo, uma vez que foi instituido pela CONDER um Comité Gestor que buscava uma
maior interagdo da populagao, principalmente de suas liderangas locais em acompanhar e

ser escutada durante a intervenc¢do urbana:

O comité Gestor era pra debater ideias de algumiaascdas casas, entendeu, e ai
eles faziam reunides e para explicar também. Elplicam la alguma coisa a
populacdo que ia ter nas casas, ia ter escolar iamia associacao para o morador.
Tem muito catador de papel ia ter o local pra glesdarem tudo direitinho e que
até eu achei ruim numa parte pra deixar papel degimdia, num galpéo, porque de
qualquer jeito aquele cheiro e tinha muita crianpas elas disseram, assim, que
nao, que ndo ia incomodar as criancas nao, queiéoadireitinho, que é tanto que
eu nunca mais fui 4 em cima, na area. Mas eu tgahtade de ir 1a vé direitinho
com os dois olhos que Deus me deu, para vé seasitho mesmo, entendeu, ai eu
gueria ver se estava certinho como eles explicadisseram que ia fazer creche,
ndo sei se tem creche, ndo sei, ia ter uma as8ocifige era pra ensinar curso
profissionalizante e essas coisas [...] (Grupoeb/Bsentante Comunitario Local 2).

A formacdo do Comité Gestor teve como objetivo permitir que grupos de moradores
ou seus representes pudessem participar e discutir sobre as ag¢des do projeto de
requalificacdo urbana, principalmente sobre o reassentamento das familias, como citado

pela Representante Comunitaria Local 2.

5.1.3 O Processo de Reassentamento de Familias dadfa da Rocinha no Bairro
Lagoa Grande: Implicacbes Socioespaciais

O reassentamento de algumas familias que viviam na Favela Rocinha, no Bairro Lagoa
Grande, no conjunto de ag¢les provenientes da requalificacdo urbana desse espaco, foi
desenvolvido pelo Projeto Integrado de Desenvolvimento Socioambiental um Plano de
Reassentamento para nortear esse processo e assegurar melhores condigdes de
habitabilidade, em um espaco marcado pela segregacdo residencial, social e econémica.
Desse modo, foi tomado por base também o parametro ambiental para justificar a retirada

de uma parcela da populacdo que estava localizada na APP da lagoa e com risco de
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inundagdo. De acordo com a legislagdo ambiental vigente, que incide sobre areas de
protecdo ambiental localizadas em areas urbanas, deve ser respeitado o limite de 50 metros
entre o corpo hidrico e as edificagdes, no caso da Lagoa Grande, um bairro consolidado, foi
identificada a partir do levantamento realizado a necessidade do reassentamento de 690
familias, situadas dentro da lagoa em areas parcialmente encobertas (aterradas) para
construcao de moradias.

A intervencdo urbana na Lagoa Grande busca sanar problemas como ocupacgao
irregular, existéncia de habitacbes em estado precario e de ordem infraestrutural, o que
compromete fungdes urbanas relevantes como acessibilidade, melhores condicGes de
moradia e disponibilidade de areas de lazer (CONDER, 2008). Com base nesse principio, foi
elaborado o Plano de Reassentamento em que o direito de morar e a ter uma melhor

condicdo de vida sdo tratados como sindnimos:

Morar de forma adequada e regularizada num localrsee saudavel, com acesso a
infra-estrutura, saneamento e outros beneficiags ¥erdade, uma forma concreta de
afirmacéo, uma forma de possibilitar a todo o axessima vida mais digha, um
instrumento de inclusdo social e de melhoria ddidpde de vida dos cidad&os.
(CONDER, 2008, p. 45).

Por conseguinte, foi necessaria a criacdo de um conjunto habitacional para
reassentar as familias. Mas, antes disso, é necessario lembrar ter sido definido que os
moradores que se recusaram a passar pelo processo de reassentamento seriam indenizados
“[...] conforme critérios pré-estabelecidos e definidos com base em valores vigentes por
ocasido de avaliacdo.” (CONDER, 2008, p. 49). Destarte, a criacdo do plano para orientar a
realocacdo dos moradores teve como objetivo especifico “Preparar as familias para o
processo de reassentamento ou indenizacdo, fornecendo informacdes necessarias sobre os
procedimentos, reforcando a construcdo de habitos e comportamentos em relagdo a
convivéncia comunitdria” (CONDER, 2008, p. 50).

E como a requalificacdo urbana constituiu-se em duas areas de intervencdo, uma no
Bairro Lagoa Grande e outra no conjunto habitacional para reassentamento das familias, que
enquanto aguardavam a construcdo das novas moradias foram alocadas em casas
provisoérias (alugadas) a partir de um determinado valor estabelecido, e de responsabilidade
da CONDER, para que as obras preliminares na Lagoa Grande fossem iniciadas.

De acordo com demanda apresentada pelas familias da Favela da Rocinha, foi

construido um conjunto habitacional denominado Nucleo Concei¢do localizado no Bairro
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Conceigao, situado a nordeste do Bairro Lagoa Grande e no setor Leste da cidade de Feira de
Santana, conforme a Figura 39, perfazendo uma distancia de mais de 3 km da Rocinha, area
de reassentamento que tem como via de acesso principal a Avenida Doutor Antdnio Sérgio
Barradas Carneiro que corta o Bairro Santo Anténio dos Prazeres e da acesso a BA 503,

conhecida como estrada do Aeroporto.



Figura 39— Localizacao do Conjunto Habitacional Nucleo Conceicao
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Fonte: Google Earth (2014).
Nota: Adaptado pela autora desta pesquisa (2014).
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Para a construgdo desse nucleo habitacional a Prefeitura Municipal de Feira de
Santana providenciou a area através do processo de desapropriacdo de acordo com o
Estatuto da Cidade como destacado pela CONDER (2008, p.45) “E uma d4rea recentemente
desapropriada pela Prefeitura e plenamente regularizada patrimonialmente, € uma Zona de
Especial Interesse Social, conforme prevé a Lei 10.257, de 10/07/2001, o Estatuto da Cidade,
perfazendo um total de 271.877,47 m*.”

Ao mesmo tempo foi realizada uma caracterizacao do espaco destinado para receber

as familias da Rocinha em que foram feitas as seguintes observacgGes:

Proximo a area existem 02 pontos de 6nibus, caddoualizado cerca de 600
metros do local. Nos bairros do entorno estéo ditslauma escola municipal, uma
estadual e um posto de saude da familia, além decamércio com padaria
mercearias, vendas, bares entre outros. Considersmndaréncias da area do bairro
Conceicdo onde esta situado o loteamento que abrigafamilias reassentadas de
Lagoa Grande, o projeto prevé a construcdo de aogiptos acima citados, além de
acdes socioeducativas do projeto Técnico Soci@NDER, 2008, p. 50).

A caracterizagao da area em que conjunto foi inserido revela as fragilidades que a
cercam, como no caso do ponto de Onibus para onde as familias tém que se deslocar de uma
determinada distancia, enquanto que na Rocinha por sua proximidade com duas das
principais avenidas da cidade (Getulio Vargas e Jodo Durval Carneiro) o acesso aos
transportes e ao centro da cidade é mais rapido. Foi destacada também a existéncia de uma
escola e de uma unidade de saude, mas nao foi explicitado sobre a localizacdo dos mesmos
de forma que pudesse ser averiguada a acessibilidade dos moradores reassentados a estes
servicos. Vale destacar que no caso do posto de salude as familias precisam estar cadastradas
para serem atendidas e quanto as escolas, é necessario uma verificacgdo do nimero de vagas
e o processo de transferéncia dos alunos oriundos da Rocinha de forma que ndo se
prejudigue o ano letivo dos mesmos.

Como o Conjunto Habitacional Nucleo Conceigcdo constitui-se em uma das etapas de
intervencdo da requalificacdo foi planejado para conter um conjunto de infraestruturas
(Figura 40) para atender e dar uma melhor condi¢do de moradia a populagdo reassentada.
Também merece ser enfatizado neste projeto o trabalho e acompanhamento social
juntamente com o desenvolvimento de atividades com os moradores e acompanhamento de

todo o processo de reassentamento.
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Figura 40 — Infraestrutura e Equipamentos do Conjunto Hataiteal Nucleo Concei¢édo

NUCLEO HABITACIONAL
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escola

A 4

Campo society, quadra de areia, quadfa
poliesportiva e parque infantil

Fonte: CONDER (2008).
Nota: Elaborado pela autora desta pesquisa (2013).

O reassentamento das familias foi organizado em quatro fases. A primeira fase é a
preliminar que corresponde ao levantamento cadastral sobre a demanda de reassentados; a
segunda se refere ao periodo de transicdao das familias a partir da realizacdo de reunides
com os moradores e liderancas; a terceira fase é o periodo de reassentamento,
acompanhamento das obras, entrega das chaves dos imodveis para que seja feita a
transferéncia dos bens materiais para a nova residéncia; e a quarta fase é o periodo de pos-
ocupagao em que sera feito um acompanhamento através de reunides e oficinas sobre a
utilizacdo dos espacos de uso coletivo e campanhas educativas como coleta seletiva,
economia de dgua, dentre outros.

Em 2011, grande parte das unidades habitacionais estavam em fase de construgao
(Figura 41) e na parte em que as obras estdo mais adiantadas as ruas estdo devidamente

calcadas. Segundo o Plano de Reassentamento, cada unidade (Figura 42) foi projetada para
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conter sala, cozinha, dois quartos, além de uma area de servico e banheiro, perfazendo um

total de 47,54 m? de area construida (CONDER, 2008).

Figura 41 — Conjunto Habitacional Nucleo Conceicao

Fotdgrafa: Paula Leilane Ollvelrde&ano (2011).

Figura 42- Unidade habltaC|onaI no Conjunto HabltaC|onad:INu Conceicao

Fotdgrafa: Paula LedaDliveira Celestino (2011).

A transferéncia das familias foi iniciada no primeiro trimestre de 2012 e até o final de
2013 ainda estava ocorrendo a entrega das chaves das residéncias (Figura 43), de acordo
com os levantamentos e sondagens 600 familias ja haviam recebido as casas no conjunto

habitacional. Por se tratar de uma grande construgao, as casas foram construidas por etapas.
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Vale ressaltar que algumas familias optaram pela indeniza¢do. Sendo assim, a estimativa de
690 unidades foi mantida e as casas que n3do serdo ocupadas para reassentamento serdo
empregadas em outras demandas habitacionais considerando o cadastro de moradores

junto a Secretaria de Habitacdo de Feira de Santana.

Figura 43 — Entrega das chaves das casas do Conjunto Hah#aablicleo Conceicao

Fotografa: Pa‘1uIa Leilane Oliveirelestino (2011).

As primeiras unidades que foram entregues localizam-se na parte inicial do conjunto
e sdo voltadas principalmente para pessoas idosas, portadores de necessidades especiais e
com problemas de saude, de forma que possa facilitar a locomocgdo e o facil acesso dessas
pessoas aos equipamentos disponiveis no conjunto.

No que se refere ao esgotamento sanitario, o conjunto habitacional conta com uma
pequena estacdo de recolhimento e tratamento dos dejetos a fim de que ndo polua o
ambiente e nem cause danos ao entrar em contato com a drenagem superficial.

A partir dos trabalhos de campo desenvolvidos no conjunto habitacional, observa-se
a existéncia de uma infraestrutura importante como posto de salude (Figura 44), prédio para
a creche (Figura 45), e galpdo de reciclagem (Figura 46), que ainda ndo estdo em
funcionamento e a quadra poliesportiva (Figura 47) que foi inaugurada no final de 2013 e a
area destinada para construcdo de uma possivel praca ou area verde ainda ndo foi

construida.
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Figura 44 — Conjunto Habitacional Nucleo Conceicdo: Prédistidado ao Posto de Saude

Fotégrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino (2013).

Figura 45- Conjunto Habitacional Nucleo Conceicao: Prédiaguncionamento da Creche

Fot6grafa: Paula Leilane Oliveira Celestinol@0

Figura 46 — Prédio do Galp&o de Reciclagem

Fotdgrafa: Paula Leilane Oliveira Celestino @201
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Figura 47 — Quadras Poliesportivas

- 1T TS Dt Bt e

Fotografa: Paula Leilane Oliveira Celes(2013).

Para compreender como foi feito o processo de reassentamento das familias, tem-se
alguns relatos dos primeiros ocupantes do conjunto habitacional, observando-se semelhanca

nos discursos, que podem ser sintetizados na perspectiva do Morador 3:

Eu mesmo, elas conversaram (equipe técnica) e ¢ue sair de |4, ia ter que sai
porque era area perigosa e que o morador ndo podtauar ali. Tudo bem, se é
perigosa a gente nao vai ficar num lugar perig@sa@ntéo a gente tem que sai, sai.
Ai fizeram reunido la na igreja e tudo, entendelarfa verdade é preciso, elas
fizeram, entendeu, ai. Agora eu, se eu pudessg@saia, porque com todo perigo
eu ndo queria sai ndo, sabe por que? Por causaedisstrabalhos, fica muito dificil
pra mim aqui, mas eu nao t6 arrependida ndo, eortd minha casinha ai né, vou
fazer o que [...] Eles fizeram muitas reunidesoafo é que se diz, nao foi uma vez,
nem duas é tanto que elas iam d& por etapa asoagaoradores por etapa. Mas,
nao foi assim, que teve umas pessoas, tem gentgogtee de bagunca, [...] ai fez o
sorteio, na rua que pegasse pegava, ai eu pegeerlaaqui, ai todo mundo deu
risada — Olha ela deu sorte, pegou logo naquelanaig@rimeira entrada aqui. Ai
pronto, mais foi tudo combinado, quem aceitou, taceé pronto, quem queria o
dinheiro quis o dinheiro, quem nao quis recebewsa.cEu ndo quis o dinheiro
porque a minha casa tava sem valor, a casa taya peguena [...], um barraco,
entendeu ai eu disse 0 tA melhor de que a daqupepra l4 assim mesmo, [...]
(Grupo 3/Morador 3).

No processo de relocamento das familias, foram realizadas reunides e visitas
domiciliares para informar aos moradores de que forma ocorreria a mudanca de local e, para
aqueles que ndo aceitassem, a alternativa seria receber uma indenizacdo pelo imdvel ja que

alguns preferiram também as casas do conjunto levados a fatores como a violéncia:

Pelo menos os outros que tava |4, teve muitos ayee doido pra sair de 14, doido
pra sair, teve gente que ndo saiu antes da horaeaidwem por qué. Porque pelo
gosto deles eles pegava a chave abriam a portaay@hogo. Acho que porque la
era um lugar muito baguncado, com gente matanddegen violéncia, muita
violéncia ali né. Ai muita gente ficava com medgpr na rua que eu morava
apesar dos pesares, que era dentro do mato meémdainha casa nenhuma [...].
Mas, a bagunca era toda la na frente [...], airda Que eu ndo vi nada [...] (Grupo
3/Morador 3).



126

J4 no caso dos moradores indenizados, este é fator relevante declarado pelos

entrevistados: uma parte considerdvel da populacdo que deveria ser reassentada preferiu a

indenizagdo, pois:

Muitos concordaram e outros ndo porque nao ténopda ir, o dinheiro que eles
dava la era muito pouco. Minha casa mesmo eranodpiso, toda arrumadinha,
toda bonitinha, eles s6 chegaram doze conto padeee, mil, unmegogoassim que
ndo dava nem pra comprar um lugar pra gente famer easa, ai ele disse vende
aqui e ndo acha pra fazer uma casa, porque fazecasa ndo é brincadeira. Ai foi
gue concordou em vim pra qui, ai viemos pra quj. Pnde eu morava era perto do

posto de saude [...] (Grupo 3/Morador 4) .

A partir da fala de alguns moradores, percebeu-se que o reassentamento das familias
despertou opinides contrarias, pois enquanto uns queriam sair de uma situacao de violéncia
e ter um casa, outros, embora reconhecessem a necessidade de uma interveng¢ao urbana, ja
gue se tratava de uma area de risco para a populacdo, relutavam alegando o baixo valor das
indenizagdes e a dificuldade de deslocamento para o trabalho.

Entretanto, a partir das exposicOes feitas, observa-se que ainda ha muito que se fazer
para que os moradores reassentados possam de fato ter uma habitabilidade e ndo uma casa
de qualidade, visto que essa parte da populacdo que vivia na Favela da Rocinha convivendo
com situacdes de precariedade tem a expectativa de que todos os servicos oferecidos sejam
efetivados. Tomando por base o discurso de Freire (1994) sobre a recuperacdo de areas
urbanas degradadas destacam-se as dificuldades enfrentadas sobre esse tema e a concepcao
de habitacdo que ultrapassa a concepc¢ao de “ter onde morar” para “quais as condicoes em

gue posso viver”:

Se por um lado, ndo é tarefa facil, posto que héonmor recuperar, este desafio

pautado na vontade politica podera gerar um progisgransformacdes que passam
por privilegiar os espagos de conivéncia coletiXesse sentido, a relagéo

habitagcdo-cidade assume uma maior dimenséo, gaabseasa ndo acaba na soleira
da porta, a rua, a praga, a ponte, a escola, cdero saneamento, o transporte sdo
complementares a moradia. Vive-se na cidade nd@r#emma casa. A cidade é
“l6cus” de vida: de convivéncia afetiva, de lazde trabalho, de manifestacdo

politica e cultural, de pratica religiosa. (FREIRR94, p. 39).

Reassentar familias implica inseri-las em uma nova darea reintegrando-as a cidade

também. Apesar de ter sido concebido tal discurso no contexto da década de 1990, a
preocupacdo com a recuperacao de areas urbanas degradas ou de assentamentos precarios
estd longe de ser esgotada nas discussdes tedricas, politicas, sociais e econdmicas sobre esse

assunto. No caso dos assentamentos precarios, ainda se tenta sanar as lacunas sobre a falta
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de informacdes dessas formacdes espaciais, como foi dito no segundo capitulo, ja que é um
produto fruto da acdo do Estado capitalista e da necessidade da consolidacdo de uma

Politica Nacional Urbana e Habitacional.
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6 ENTRAVES E DESAFIOS NO PROCESSO DE REQUALIFICACAO URBANA DO
BAIRRO LAGOA GRANDE

Como foi visto no capitulo 2, toda intervencdo urbana gera implicacdes
socioespaciais. Desse modo, a requalificacdo urbana pode ter diferentes objetivos como:
recuperar dareas urbanas centrais conferindo-lhes uma nova funcionalidade espacial;
recuperar centros historicos; melhorar as condi¢gdes urbanas espaciais, ambientais, sociais e
econdmicas nos casos dos assentamentos precarios. Todos geram rebatimentos que vao
além das formas espaciais e atingem diretamente as relagcbes sociais e simbdlicas
constituindo-se num processo que envolve entraves e desafios, como no caso do Bairro
Lagoa Grande, onde uma parcela significativa de seus moradores habitava uma area de
assentamento precario sujeita a inundacGes e com sérias deficiéncias infraestruturais,
configurando um espaco segregado.

O processo de requalificacdo urbana da Lagoa Grande tem como principal agente o
Estado, que no decorrer de sua ocupagdo atuou em duas vertentes contraditérias, quando
acaba por incrementar segregacdo e quando empreende iniciativas para reverter este

processo:

No contexto da autoconstrugdo, a participacdo dentagem destaque se da
efetivamente com a sua omissdo, seja com a peonidad proliferacdo de

loteamentos ilegais na periferia ou com o descasmciado as mencionadas
incipientes politicas habitacionais, que resultamm erescentes movimentos de
invasdes de terrenos publicos ou privados. Tambgterpos destacar como acgéo
segregacionista do Estado a construgdo de conjirbgacionais populares em
lugares longinquos - com servicos e equipamentolsanos incipientes.

(FERNANDES; REBOUCAS, 2010, p. 4).

Como remover pessoas que por mais fragilidades que tenham, mas encontram-se

perto do seu trabalho, do centro comercial da cidade e mantém vinculo com o lugar? Nao
importa se as paredes que sustentam o lugar de moradia sdo de papeldo, lona, madeira, ou
de alvenaria; aquele é o seu lugar. Entdo como lidar com esses desafios nas acdes de
requalificacdo urbana principalmente voltadas para assentamentos precarios? Também ndo
se deve deixar de abordar os entraves burocraticos, uma vez que varios agentes sao

abarcados, desde o Estado como aquele que dita as regras, até os agentes excluidos:

Eles modelam o espaco de acordo as suas capacifiadeseiras, através da
aquisicao ou invasdo de terrenos privados ou msblie a autoconstrucdo de
moradias em areas desprovidas de investimentoa-ésfruturais inadequados e
com servicos e equipamentos urbanos insuficienfdgam, por vezes, em
ambientes ingremes, alagadicos e até periculososa rforma de resisténcia e
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sobrevivéncia. Temos entdo um exemplo claro dagagéo imposta aos excluidos
pelos grandes capitalistas. (FERNANDES; REBOUCAB® p. 4-5).

Assim nas andlises e propostas feitas durante o Il Semindrio Internacional sobre
Recuperagdo de Areas Urbanas Degradadas realizado em Salvador em 1993, discutiu-se a
retracdo na década de 1980 de politicas voltadas para as questdes habitacionais, de
saneamento e desenvolvimento urbano com um cenario de crise econdmica juntamente

com a dissolucdo e recriagdo de alguns ministérios nesse ambito:

Esse quadro, que levou a descontinuidade nas itastatle colaboracdo e
implementacao de politicas e programas na aremdabespaco para acdes isoladas
gue fazem com que as solu¢des encontradas pelaslaarde baixa renda fossem
obtidas fora do mercado e quase sempre a revelguddro legal. A maioria dos
Estados e municipios, desaparelhados e sem capeciggencial, ndo conseguiu
preencher essas lacunas nos termos previstos peiatitGicdo de 1988, que

transferiu-lhes  inimeras  responsabilidades  nestaea. ar (SEMINARIO
INTERNACIONAL, 1993, p. 341).

A cidade de Feira de Santana é um exemplo das tentativas municipais em sanar as
lacunas habitacionais com a criacdo de um plano para a construcao de habitacGes através da
autoconstrucdo denominado de PLANOLAR (citado nos capitulos 3 e 4), um dos fatores
responsaveis pela ocupacdo do Bairro Lagoa Grande. Em 1993 a acentuada apropriacado e
aterramento da Lagoa Grande era de conhecimento da Secretaria de Habitacdo, que ja
sinalizava a necessidade de remocao das familias antes que o “problema” tomasse maiores
proporgodes.

Um dos representantes locais da Rocinha, no periodo de implantacdo do projeto de
requalificacdo urbana do Bairro Lagoa Grande, quando questionado sobre os impactos da
intervengcdo naquele local e quais as reivindicagdes dos moradores, expressou a

preocupacdo da comunidade da seguinte maneira:

Os morador ndo queria ir pra longe, e eu concoREmsoas que trabalharam,
lutaram pra ter suas casa, um politico, nenhumaudiasidade que esteve no poder
na época nio se ajuntaram pra dizer assim — “Ovagéi ndo pode construir’. E se
disseram e deixaram quem errou foi eles. Depoitude pronto, rua calcada, rua
entulhadas, rua onde tinha escola, as pessoasyéuesda levando seus filhos para
escola, pra creche, onde ja tinha posto de saddis @ tinha até creche nessa
época, a Conder vem e quer tirar o povo. Ai o quentece, entdo as pessoas
reivindicava o qué? Tinha medo de ir pra esse llogaye e la néo ter escola, ndo ter
uma creche, ndo ter uma rua calcada, ndo ter segueadnibus pra levar e trazer
esse povo pros seus trabalho. Foi ai onde eu tammhénpreocupei também,
entendeu, vai acontecer com eles, vai aconteceigoaambém. Entéo, a ferida doi
na pele de quem esta sentindo a dor, entdo, 0 que acontece? As pessoas tinha
medo, temia € de ir pra aquele lugar tdo longe @ teé recurso para vim ao
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comércio fazer suas compra, ou até mesmo vim piwalino tdo longe. (Gupol/
Representante Local Comunitario 3).

A fala de um representante local destaca a omissdo do poder publico definido por ele
como politicos e autoridades que consentiram, mesmo em meio a existéncia de estruturas
precaria na época a ocupacao da area compreendida pela Favela da Rocinha, e que agora
querem reassentd-los em uma area distante, o que se constitui em um entrave ao processo
de requalificagdo urbana.

Outro fator relevante e que diz respeito ao inicio do processo de requalificagao
urbana foi a situacdo de moradia e a indenizacio®! pelas habitacdes, pois, de acordo com o
representante local, os moradores nao concordaram em sair de suas casas e morarem em
outras residéncias sob contrato (alugadas) até a construgdo do conjunto habitacional e ndo
concordarem com os valores provenientes da indenizagdo, nos casos em que as familias se

recusavam em se deslocar para a nova area de habitagao:

A proposta da Conder foi essa — tirar o povo. AggeElvo que ia ser relocado para
outras casa ela ia pagar um aluguel, ia alugar aasa e aquelas pessoa ia sai de
suas casa e ia morar. Ai 0 povo ndo aceitou. Alguestaram porque depois de
muita conversa, mostraram [...] que ia da certos Mgo no inicio as pessoas se
manifestou ndo querendo aluguel, depois a Condgyégrum valor, 0 povo néo
quis, era muito baixo [...] o pagamento de suaasca3omo € que vocé gasta vinte e
cinco mil numa casa e a Conder quer dar dez, quimkzeEntdo, tem pessoas que
teve que aceita la (referindo-se ao conjunto haibital construido para as familias)
porque o valor que pediu a Conder ndo deu. Entapo(l a casa ou perder, entéo,
preferiu ir 14 pra aquela lonjura porque a CondEy pagou o valor que as pessoas
reivindicava (Grupol/ Representante Comunitarioal 83.

O inicio do processo de implanta¢cdo de um projeto principalmente de requalificacao
urbana é a parte mais delicada e podera ser repercutida em todas as suas etapas de
execugdao de maneira especifica na dimensao social que sera a mais atingida, como neste
caso de estudo do Bairro Lagoa Grande que envolveu a “transposicao” do espaco de vivéncia
de 690 familias. O primeiro impacto e de agao instantanea que pode ser identificado é o
recebimento da noticia sobre a desocupacdo da area e a mudanca do ambiente de moradia.
Nesse momento cria-se uma atmosfera de duvidas, esperancas, medos, insegurancas,
expectativas, frustracoes, necessidade de explicacdes e solugdes em curto espaco de tempo.

Para lidar com isto é necessario que os moradores sintam-se agentes ativos, ou cidadados

31 Devido a algumas dificuldades na obtencéo de rimgBes ao tempo para desenvolvimento desta pesquisa
nao foi possivel analisar quais os parametrozatitis para a avaliacdo dos iméveis nem os fataesogam
levados em consideracdo junto a equipe da Corelronsavel pela avaliacao e indenizacdo das caeasoq
primeiro levantamento realizado foram feitas visga3014 familias. Nota da autora.
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participantes deste processo e ndo apenas assimiladores passivos de informagdes sobre as
mudancas espaciais, sociais, economicas e simbdlicas que ocorreram em suas vidas.

De acordo com a Coordenacao social*?* do projeto, uma obra da magnitude como o
da Lagoa Grande que compreende reassentamento de familias torna-se um desafio também
para a equipe responsavel pela area de desenvolvimento social que buscou mediar a relagao
e participacdo da comunidade nesse processo e tentar amenizar os impactos, pois, ali toda

uma identidade ja havia sido construida:

Na visdo social, o grande problema, de uma obraodomgoa Grande, onde vocé
esta mexendo ali com um ndmero muito grande delifamé exatamente o
reassentamento, eu ndo digo nem reassentamertigoetelocamento, porque vocé
vai tirar pessoas dali, [...] para sempre, essasogs tém vinculos ali, vinculos
pessoais, vinculos sociais: o vizinho, é o filhe gasceu ali, é a casa que construiu
com todo cuidado. Entdo, vocé tem [...] um enragam da sua vida ali, e na
verdade um projeto desse puxa aquela arvore, apasta em formato de arvore
com toda raiz. Entdo, é um cuidado que a gentegtearter, [...] um respeito muito
grande que vocé tem que ter com aquelas pess@mssquezes, €, traduzem essa
relacdo complexa [...] lhe tratando mal, lhe rejio, rejeitando o projeto, [...]
inclusive e até com ameacas. Mas € preciso quata gatenda que a gente esta
mexendo muito com a vida daquelas familias, plgm de ser a questdo do local,
[...] da vida que vocé plantou ali, vocé esta tmmaquelas pessoas para um lugar
mais distante (Grupo 2/Coordenacdo Social do Rxpjet

Do mesmo modo, ao procurar identificar os obstaculos da requalificagdo urbana por
parte de autoridade politica que acompanha este projeto e representa os interesses da
cidade de Feira de Santana e do Estado da Bahia, o Deputado Estadual José Neto de
Carvalho, ao ser perguntado sobre a localizacdo do Conjunto Habitacional Nucleo Conceicdo

construido para reassentar as familias, afirmou que:

Ele foi construido porque vocé ndo tinha o querfakegar as familias e dar um
dinheiro para fazer casas aleatoriamente em ouar? I1sso seria um problema pro
outro lugar também porque noés estamos com difidedanuito grande de
urbanizacéo na cidade e pelo valor é claro quesediam pessoas que tivessem uma
condicdo de fazer essa compra em lugar diria nuEguRdo do que o que vinham
vivendo. Entdo, pra gente era importante fazer onjunto que hoje esta dentro de
uma area que € a area que mais se desenvolve tlo ¢gmista habitacional na
cidade. Agora mesmo com duas avenidas que ser&irgioias la préximas a
acessos que vao ser acessos muito mais rapidassivecestdo sendo ampliados,
melhorados tanto via Aeroporto como Via Avenidaalgumi, Avenida Airton Sena e
Avenida lItatiaia e construimos equipamentos corech®, como espacos de lazer,
de organizacdo social, enfim, com saneamento haséicdiria com muito mais
dignidade do ponto de vista da estrutura de modaligue o que eles viviam, ja que
viviam dentro da lagoa numa situacdo totalmenteutibsa, totalmente distante do
gue entendemos ser uma moradia do ponto de vistmnar adequado
(Grupo2/Lideranca Politica).

%E preciso deixar claro que a entrevista realizasfa a representante da parte social do projeto g@a.a
Grande s6 assumiu a funcédo exercida posteriorngefase inicial do projeto, mas buscou inteirar-seatio
inicio da implantacéo.
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Ainda de acordo com o lider politico, muitos esfor¢cos tém sido feitos para o
desenvolvimento do projeto, mesmo com muitos entraves e desafios que justificam o

periodo pelo qual o processo de requalificacdo urbana se estendeu:

Olha primeiro tivemos problemas graves com rela;&ontrato, a desapropriacéo,
ndo é uma obra simples, vocé tem que desapropripessoas indenizar quem nao
quer ser desapropriado, ou seja, quem nao quetrsseferido. Construimos um
conjunto novo com 679 unidades para relocar aslif@nimuitos ndo queriam ir
para esse conjunto e sem contar que vocé enfrergeoblemas internos familiares
— de quem é terreno, de quem é a casa, 0S iIrmaagienmum coisa 0 outro quer
outra, na hora dos valores é um problema séricdcEfi um trabalho muito
delicado, inclusive cirlrgico para que a gente akeg a fazer a desapropriacdo e o
remanejamento e a abertura das frentes de trab@ltautro aspecto é o aspecto
interno administrativo do Governo Federal com o &pu Estadual que a Caixa
Econdmica apresentou uma nova tabela diferentabddet que vinha sendo utilizada
normalmente nas licitagbes da CONDER e essa tabed®ou criando varias
dificuldades na hora de sentar pra viabilizar derea das medig8es das execugdes.
Tivemos problemas com a primeira empresa, problagmages que acabou sendo
indenizada com contrato rescindido. Tivemos nasitalfdo depois da nova licitagéo
mais um outro momento, nés tivemos mais probleroas@ssa mesma situagdo e so
agora inclusive que o Governo Estado e o Governteraé via Caixa Econémica
comecam a acertar esse compasso de fazer licitgg@etenham condicédo de estar
alinhada do ponto de vista dessa organizacao astnaitiva [...] (Grupo2/Lideranca
Politica).

Os entraves e desafios do processo de requalificacdo urbana ficaram explicitos nos
relatos dos moradores reassentados no conjunto habitacional Nucleo Conceicdo ao serem
indagados sobre as mudancas que passaram e especificamente sobre o novo espaco de

moradia e os entraves e desafios encontrados foram destacados no Quadro 6.
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GRUPO1/
MORADORES

TEMA: NOVO ESPACO DE MORADIA E OS ENTRAVES E DESAFI OS ENCONTRADOS

SINTESE

M1

[...] a estrutura da gente quem ta fazendo é o pgaecaqui ndo tinha nada. [...]. S6 tinha as case
e os sitiozinhos ao redor puro, néo tinha nadaa,na@lo tinha nem mercado, nem farmécia. [...
creche estdo dizendo que véo inaugurar agora, ag@scola so t4 o projeto, s6 tem o terr
(Morador 1/Grupo 1).

Auséncia de
estabelecimentos
comerciais importante
como mercados
farmacias e de servicd

como educacéo e crech

m(l.)w

1%

M2

Falta de médico, colégio, pelo menos minha netalast l& em baixo, para la dessa pista. A me

deixou até de estudar porque era muito longe. A md@epodia levar, eu também ndo podia levgrfumcionamento do post

menina parou de estudar. [...]. Aqui no conjuntosmm@ tem creche, ja esta pronta, sO falt
prefeitura resolver. A gente tem que ir na ruagam@prar um remédio, tem que ir na rua porque
aqui ndo tem farmécia(Morador 2/Grupo 1).

hireoblemas pelo na
pda saude, auséncia
garmacias, e na
funcionamento (oF:
creche.

O O

©

M3

[...] pra umas pessoas ficou muito dificil, entandmrque a vida aqui € dificil para a gente triadoal
pra sobreviver, pagar agua, pagar luz, trabalhem, ftem horas que fica fora de hora, aqy
sacrificio, tem que eu durmo por & mesmo (no tre)acom medo de vim e subir essa ladg
entendeu, [...] eles deveria botar um bocado dpdélas ai nessa ladeira e teve até um assal
nessa ladeira. [...]. Que essa ladeira aqui é orrparrigo, tem que ter mais um beneficio, enten
aqui tem que ter um posto policial aqui nessa esquiA moradora ainda complementa) [...] a|
tem futuro, agora aqui tem que ter um posto pdlifia] posto médico, [...], uma feirinha, um lug
gue bote feira pra gente fazer compras pra na@oprd baixo, tem que ter transporte passando 1
ladeira ai direto que essa subida ai, ndo ta cala @sse transporte. Aqui minha filha, a gente f
um transporte agora, daqui a pouco espera duas, hids horas ( Morador 3/Grupo 1).

agua, energia elétric
localizagdo do conjunt
habitacional distante d
local de trabalho, falta d
seguranca, de lugar pal
fazer compras, um feird
funcionamento do post|
de salde e do transportg

M4

Que quando eu me dominava, se eu tivesse no meimidoeu néo vinha pra aqui ndo. Eu porqud
dominada pelos outros agora, porque pela minhaadentu ndo vinha, eu ndo gosto daqui [...]
|4 era tudo melhor (na Lagoa Grande), tinha o pdstsaude perto, aqui ndo se acha nada,
lonjura, aqui para passar um 6nibus € um castigoHara eu ir na rua eu pago cinquenta reaig (
no médico de transporte, porque eu ndo posso tadeub descendo, sabe, porque eu sinto cois
coracao [...]. Porque pra mim foi triste, ndo tem médico pra gente ir, onde comprar um remé
[...]- Dizem que o prefeito teve ai essa semananaragura ndo sei o que la de bola, é a quadfa
disse que ia fazer e acontecer, inaugurar o poétsei o que... N&o vi nada, o posto esta I,
mas nao tem um médico, ndo tem uma enfermeirap@ssoa que passe um remédio, ndo tem 1f
[...] quem adoecer aqui e precisar de um carrorarair(Morador 4/Grupo 1).

b &0 gosta do local pg
neexr distante, falta servig
uma posto de
rauséncia de farmacias,

diDespesas com transpof
[para ir ao médico n
[centro da cidade e o qU

ainda sdo promessas, n
se concretizaram ainda.

M5

N&o, ndo temos tudo ndo, ndo temos escola, nemmecneen posto né, supermercado a gente tent
comprar as coisas longe, pegar transporte, naocsteudo aqui ndo. [...]. A escola é distante né,
minha menina que fez sexta série tem que levagrp@gbus, sai com ela que aqui ndo tem ¢
botar ela na escola. [...]. Tudo aqui é dificultestem pessoa que ndo tem nem condicao de |
transporte né, tem muitas pessoas que vai a péulddde, tudo isso [...]. Isso que vou colo
também as autoridades, que eles fizeram erradoeeden pra abrir o posto, a creche, foi abrir
guadra que nao tem nada haver, o principal maip@sto, escolas, eles fez tudo errado. Ai isso
nds ndo gostamos também (Morador 5/Grupo 1).

O posto de saude e
creche ndo funcionan
ndo tem supermercad
nas
conjunto  habitacional
falta colégio, dificuldade

reprovacdo da atitude g
esportiva, pois deveri

como saude, educacéo
transporte.

M6

Foi bom tirar todo mundo de |4 porque nds viviardesatro da agua, da lama, fezes, porqud
despejos era tudo dentro da lagoa, e foi bom. Aascaqui é boa, ndo tenho do que reclama
tenho do que reclamar porque € longe e eu tenhmeonas de salde e preciso esta no médico d
todo dia e é um sacrificio [...]. Os problemas dafio transporte, l1dmpada no corredor que
tendo muito assalto, assaltaram o 6nibus essa seaign.] muito roubo de moto, entdo aqui §
precisando de uma base, o certo mesmo € botar aseadoui dentro, uma base militar .[...]. N6
reivindicamos sobre isso, nés ja fizemos a reumi@ora queremos simplesmente, assegurar
Onibus. [...]. Porque tem muita crianca que estadaninha estuda longe [...]. Entdo, essa
dificuldade da gente, um 6nibus escolar aqui dentnoa base militar aqui dentro, é o que m
estamos precisando e a inauguracéo do posto de @dddador 6/Grupo 1).

b Asmudanca de ambient
.f80 boa, principalmentg
uEsenovas casas, mas
EPI&CISO que 0S servicd
sestejam en
b fancionamento

Novas despesas corlo

saude,

atramsporte ndo funciona.

te
D
e
&k, tem quanto a isgo
o

proximidades dp

para pagar o transportg,
e
inauguracdo da quadfa
1

ser priorizadas questogs

(saude,

D O ¥

WO

o =

aducacao,

ou melhor, organizaca
entre os moradores p
reivindicacao ds
melhorias.

M7

Achei errado ter tirado porque ja tinha muitos agos a gente estava la, se eles ndo queriam
gente morasse la, quando a gente comecou a cornsirugue ndo embargou? [...]. Porque na
eles deixaram a gente entulhar para hoje estaliodiinho e eles tirarem as pessoas? [.El
mesmo ndo gosto daqui porque eu trabalho tive gee rmeu filho do colégio, meu filho t
trabalhando porque tive que tirar do colégio porguenge e eu nao tinha condi¢cdes de pagar (
pra ele. Tirei as meninas do colégio, [...] e baigui, € pior do que se tivesse la, indo para I
Onibus porque elas tém que subir & para a Core@iefigoso do jeito que €, passa por um luga
de mato seis horas da noite que vem de la. [..qu€®a gente acha errado aqui s6 é posto [..
vocé sentir uma dor aqui vocé morre, entendeunjairi que é demais, vocé ndo consegue con
uma coisa boa, [...] a lonjura, ndo tem colégitpesendo a hora das criangas serem estuprad
passando dentro dos matos, [...]. Tem dois anogssto, se a senhora quiser um médico tem q
la na Mangabeira (bairro vizinho) ou entdo em oliigar porque aqui ndo tem, muitas vezeg
fiqguei sem comprar uma coisa dentro de casa patargmagar o0 médico la em cima para poder
morrer, aqui ndo tem (Morador 7/Grupo 1).

Destaca a omissao d

a ocupacdo da area €
que viviam, para depoi
retira-los, gerand
impactos negativos com
ndo poder manter o filh
na escola uma vez qu
para ter acesso a escq
mais préxima as criancgd
se arriscam por caminhd
inseguros, além d
distancia e da ausénc
de servico de saude.

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2013).
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A rejeigdo ao lugar é identificada em quase todas as falas, porém se observa que em
nenhum momento foram citadas as novas habitacdes, ou se falou as infraestruturas, mas foi
cobrada pelos moradores a auséncia de servicos elementares que de acordo com o que foi
previsto pelo PAC 2007-2010 busca garantir as familias reassentadas melhores condicoes de
habitagdo, porém ndo basta fornecer estruturas e equipamentos comunitarios como
abordado no capitulo 2.

E necessario que tanto o municipio quanto o Estado sejam parceiros, ou melhor,
coadjuvantes para construir um espaco de cidaddo para aquelas familias que viviam em um
espaco de fragilidades urbana, ambiental, social, econ6mica para que ndo se reproduza mais

uma fragmentagdo socioespacial. Assim, segundo o Lider Politico Deputado Estadual José

Neto>3:

No tocante ao conjunto, vocé fala a questdo despante, a questdo das creches,
escolas de atencdo basica, n6s estamos tentadanemaali h4 dois anos para
construir uma escola maior de segundo grau e preeis construida agora, enfim,
essas situacfes estdo sendo tratadas e eu preeissalizer a vocés que nao tem
nada que nao tenha sido enfrentado, agora claréeguenuita pedreira pela frente
para que a gente possa dar, ndo diria o padraac@@nacia, mas diria assim um
padréo muitissimo melhor do que o que nés tinhamo® essas pessoas moravam
ao redor da lagoa, isso com relacdo a essas pef§Soapo2/Lideranca Politica).

Por abarcar varias dimensdes, o processo de requalificacdo urbana do Bairro Lagoa
Grande torna-se complexo. A partir dos discursos apresentados, podemos compreender
também os entraves e desafios que permeiam essa intervengdo a comegar pela
regularizagdo fundaria que é pré-requisito pra o inicio das obras e pode durar todo o
processo de execuc¢do (abordado no capitulo 2), processo delicado de desapropriacdo e
problemas burocraticos, reassentamento de familias, mas também de regularizacdo
fundidria, recuperacdo ambiental com obras de saneamento, implantacdo de um parque
voltado a area de lazer da populacdo e melhorias habitacionais de familias que ndo
permaneceram no local.

A construgao de novas moradias, neste caso, quanto mais préximas do lugar em que
os moradores habitavam for, menor serao os impactos, pois o que pode ser abarcado pela
visdo principalmente dos tecnocratas, como um espaco “desordenado” para os que viviam e

dependiam deste é representado pelos lagos afetivos e de identidade com o lugar. A rotina

%30 nome do referido representante politico foi @tpdr se referir a uma autoridade que represerititargsses
da populacédo da cidade de Feira de Santana e achanpaprocesso de requalificacdo urbana do Basgma
Grande.
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de vida estabelecida, ou seja, suas vidas programadas a partir das distancias com o trabalho,
a escola, a igreja, servicos de saude dentre outros elementos basicos que constituem o
cotidiano da cidade. Entdo, quando ndo ha possibilidade de manté-los proximos devido aos
altos precos dos terrenos, ou vontade politica suficiente para isso, é necessario que haja
uma consonancia entre os agentes que participam desse processo porque ndo basta
fornecer uma infraestrura de qualidade ao novo espaco de moradia como creche, posto de
salde, areas de lazer, prédio para associacdo de moradores. E necessario que cumpram com

as fungoes sociais as quais se destinaram.
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CONCLUSOES E PROPOSICOES

Pretendeu-se, neste trabalho, o desenvolvimento de um quadro propositivo para os
entraves e desafios encontrados. Destarte, deve-se pontuar qudo desafiadoras sdo as
intervengdes urbanas principalmente em dreas de assentamentos precarios, como no Bairro
Lagoa Grande, a Favela da Rocinha, identificada com habitacdes em area de risco,
construidas em partes aterradas de uma lagoa, evidenciando a fragilidade da politica
habitacional no Brasil e a degradagao ambiental motivada pela mesma.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento, através de sua a¢do de Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios (PAC-UAP), representa um avanc¢o nas politicas publicas, incentivo
aos estudos com a criacdo de banco de dados para orientar os projetos e investimentos
nessas areas, em que, 0s municipios nao possam arcar com tdo altos investimentos como no
estudo de caso que foi apresentado. Para tanto, os municipios devem fazer os
levantamentos e caracterizagdes de seus assentamentos precdrios ou subnormais, pois em
alguns casos a primeira nomenclatura é utilizada para definicdo de ambos, como no caso dos
estudos dos assentamentos precarios no Brasil pelo Ministério das Cidades. Isto é necessario
para que os projetos de iniciativa municipal possam ser inseridos em programas urbanos em
escala federal, como a cidade de Feira de Santana, que fez o estudo sobre seus aglomerados
urbanos precarios denominado de “Hierarquizagdao dos Assentamentos Subnormais”,
elaborado em 2001, facilitando a identificacdo dos mesmos o seu grau de comprometimento
ambiental e o risco para as populacdes residentes nesses espacos.

E preciso a constituicio de uma politica de requalificacdo urbana com suas normas e
diretrizes prodprias, que ndo sejam vinculadas a politicas publicas que ainda buscam ser
implementadas como a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), pois o problema da
precariedade de aglomerados urbanos no Brasil é consideravel para justificar essa
proposicdo. E que tenha como objetivo, também, facilitar os tramites burocraticos e
estimular uma maior consonancia entre a escala municipal, estadual e federal, sanando os
vazios de informacbes existentes sobre os assentamentos precdrios nos municipios

brasileiros com a consolidacdo de um banco de dados precisos com base nas
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particularidades e especificidades de cada assentamento para que as agdes, programas e
projetos sejam melhor planejados e que as formas de acompanhamento e disponibilizacdo
dos recursos nao se constituam em entraves para a execugdo dos projetos de requalificagao
urbana.

A configuragdo espacial da cidade de Feira de Santana teve sua formagdo semelhante
a de muitas outras cidades brasileiras que apresentam um espaco urbano fragmentado,
resultante da negligéncia de planejamento e a falta de politicas habitacionais adequadas ou
condizentes com a realidade local, além de retratar a acdo do Estado na existéncia de formas
espaciais segregadoras.

Desse modo, as intervengdes do Estado impulsionadas principalmente pelo modelo
de desenvolvimento econdmico na década de 1960 influenciou diretamente a formacdo do
espaco urbano feirense com a criacao de rodovias com vistas a uma integracdo nacional e a
descentralizacdo da atividade industrial (formacdo do Centro Industrial do Subaé (CIS),
provocaram forte atracdo populacional; demanda habitacional; e impactos negativos a
riqueza hidrica da cidade de Feira de Santana que conta com um numero consideravel de
lagoas, com importantes bacias como o Jacuipe, Subaé e o Pojuca, que tém como uma de
suas fontes alimentadoras a Lagoa Grande, que compode a area de estudo desta analise.

Assim, no caso do Bairro Lagoa Grande, ficou evidente a necessidade de uma
intervencdo, de maneira especifica na parte em que esta localizada a Favela da Rocinha, que
apresenta condi¢Oes precarias de habitacdo e foi ocupada de forma irregular em uma area
de protecdo ambiental permanente, na qual uma parte dos moradores foram submetidos a
um processo de reassentamento como uma das etapas da acdo de requalificacdo urbana.

No entanto, a partir da analise sobre a acdo do Estado, levando em consideracdo a
percepcdo de alguns moradores, que foram relocados para o Conjunto Habitacional Nucleo
Conceigao, percebeu-se que o processo de reassentamento das familias demonstrou
fragilidades na execucdo da acdo de requalificacdo urbana do bairro, pois o que foi previsto
no Projeto de Integracdo Socioambiental - Lagoa Grande ndo é compativel com a realidade
enfrentada pelos moradores reassentados, a comecar pelo tempo de duracao das obras que
se prolongaram por um periodo que ja dura aproximadamente cinco anos, tempo em que se
tentou esbogar os entraves e desafios dessa intervengao.

E necessario destacar a importancia do projeto socioambiental que buscou

desenvolver um processo de requalificacdo urbana buscando entender as caracteristicas
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sociais, econdmicas, ambientais e histéricas do Bairro Lagoa Grande, identificado nas suas
propostas de trabalho com a comunidade. Desse modo, a definicdo de requalificacdo urbana
empreendido na Lagoa Grande significa recuperar o patrimdénio ambiental, dar uma area de
lazer a populacdo feirense e habitacOes dignas aos moradores que se localizavam na darea
caracterizada como precaria e com riscos de inundacdo. Essa acdo torna-se desafiadora,
especialmente no que tange ao reassentamento de familias, pois a drea em que estd
localizada a Lagoa Grande apresenta grande densidade demografica por se situar dentro do
Anel de Contorno da cidade onde existe forte especulacdo imobilidria pela proximidade com
centro da cidade e por ser circundada por avenidas que ddo dinamicidade e interligam a
area central onde se concentra a maior parte do comércio e servigos. Entao, como construir
um conjunto habitacional nas proximidades de sua antiga area de moradia?

E preciso reforcar que os assentamentos precarios caracterizam-se principalmente
pelas fragilidades infraestruturais, sociais, econémicas e ambientais. Porém cada um tem sua
especificidade que compreende desde sua morfologia (estrutura do terreno), até as formas
de apropriacdo (invasdes, favelas, loteamentos clandestinos, ocupacao de areas publicas e
de protecdo ambiental) e como se organizam no espaco, por isso o termo “desordenado”
ndo se aplica porque essas formagdes socioespaciais expressam o resultado de acdes
desencadeadas por agentes que regulam, consomem e produzem o espago urbano como o
Estado e os agentes imobiliarios.

As acOes de requalificacdo urbana devem ser sempre definidas por projetos
participativos para que sejam adequadas as necessidades locais através de audiéncias
publicas, consultas as comunidades e as associacdes de moradores, tendo-se o cuidado para
que ndao sejam tratadas como mais um empreendimento com implantagdo de
infraestruturas, mas que seja dada énfase a dimensdo social e ambiental trabalhadas de
maneira que ndo venha se configurar como um processo de valorizagao de determinadas
areas urbanas, favorecendo a especulacdo imobilidria e fornecendo elementos para futura
gentrificagdo, ou em simples definicdo — a supervalorizagdo da drea e expulsao dos
moradores mais antigos que permaneceram no Bairro Lagoa Grande.

O Estado deve cumprir o seu papel com a descentralizacdo na distribuicdo espacial e
gestdo dos bens, criagdo de mecanismos institucionais que possam garantir condi¢es e
oportunidades a partir do controle e uso do solo urbano mais justo, transformando a cidade

em um espacgo efetivamente do cidadao. Porém o que se observa no quesito habitacional é
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um Estado que atua como agente imobilidrio, valorizando espacos com acdes pontuais e
contribuindo para a especulacdo imobiliaria, convertendo dessa forma o problema
habitacional em mercadoria e marginalizando a populacdo de menor poder aquisitivo. E essa
realidade que a partir do ano de 2000 as politicas publicas tentam superar com a
implementagao de politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano com acesso a
moradia para a populacdo de baixa renda, e a requalificacdo urbana dos assentamentos
precarios como parte desse novo cenario da politica urbana nacional.

Diante da andlise que foi desenvolvida e de seus resultados, serdo apresentadas
algumas proposicoes (Quadro 7) de forma que possam contribuir com os entraves e desafios
identificados a partir do estudo de caso do processo de requalificacdo urbana do Bairro
Lagoa Grande na cidade de Feira de Santana. Assim, foram pensadas acdes tomando por
base os aspectos investigados que foram delimitados nos objetivos deste trabalho, pois o
projeto de requalificacdo encontra-se em fase de execucdo e se trata de uma obra de grande
porte em que foi dada énfase aos seus possiveis rebatimentos socioespaciais. Dessa maneira

foram propostas a¢des de curto, médio e longo prazo.
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Quadro 7 — Proposicdes sobre os entraves e desafios endositna processo de requalificacdo urbana do Baagoa Grande

SOCIAIS

INFRAESTRURAIS

LEGISLATIVOS

Implantacéo urgente de servicos de apdio e protegéial

como o CRAS principalmente quando é identificada
auséncia nas proximidades da area de reassentament

Funcionamento do Galpao de Reciclagem que poderi
utilizado para realizacdo de oficinas para manuse
aproveitamento de matérias reciclaveis fomentand
empreendedorismo na comunidade em parceria cd
Universidade Estadual de Feira de Santana que ten
nucleo de educagdo ambiental e oferece cursos.

A Secretaria de Transportes da PMFS deve apres
um Plano de Transportes para a populacdo parg
seja feita a verificagdo se o numero de Onibu
suficiente para atender aquela nova demg
concomitante a fiscalizagcdo sobre a regularidad

eAtaurbanizacdo de assentamentos precarios prevelta
B deve se constituir em uma politica continuadse
sestender ndo somente as areas metropolitanas d@es
netam mais de 150 mil habitantes.

e e

horario dos mesmos.

Nas intervencdes urbanas que envolvem remocad
familias, deve ser cobrado do municipio um est
detalhado explorando todas as alternativas e &jaas
poderiam ser utilizadas para o reassentamentoadatids
e apresentada como uma Proposta de Areas
Reassentamento de Familias de Assentamentos Bee
(PARFAP).

Funcionamento da creche para atender as criang
estipular um prazo para construcdo de um colégm
possa atender a demanda dos moradores dentr
conjunto habitacional que ja possui area destirzata
suam implantacao.

As creches construidas em areas destinadag
reassentamento de familias seu funcionamento
constar na lista de prioridades da Secretaria
Educacdo Municipal.

O municipio deve agir em consonancia com o Estad®
outros agentes evolvidos como a sociedade civia
discutir, propor e delegar alternativas em menaales
sobre 0s espacos consolidados e de moradia em
ambientalmente frageis e impréprias para habitacao.

Implantacdo de uma unidade basica militar, ou ¢afoo
policiamento nas imediac6es do conjunto habitationa

O projeto socioambiental deve ser composto
somente pelo Plano de Reassentamento, mas pg
planejamento de funcionamento dos servicog
infresteruturas construido em conjunto com c
secretaria municipal envolvida que deve apresemta
plano para a saude, educacéo e transporte por kExel

Em processos que envolvem reassentamento de fai
deve ser priorizada a formacao de uma Comisséa
Moradores junto ao Ministério Publico para gararti
transparéncia e cumprimento do que foi acordadg
projeto de requalificagdo urbana em que as fanfidieen
submetidas.

[

I:I Curto prazo

I:I Médio prazo

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2014).

I:I Longo prazo
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ANEXO A - Planta dos Primeiros Lotes do PLANOLAR naRocinha
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~ que ainda nao dispoe de informa- -

ANEXO B — Denuncia de comercializacdo de terrenosarLagoa Grande

? J el : Feira Hoje. Terca-feira, 26 01 93

Secretdria denuncia venda
de terrenos na Lagoa Grande

Mais de com familias j4 estdo ins-
taladas na Lagoa Grande. A inva- |
$30 comecou na mesma época em
que a Prefeitura Municipal elabo- |
TOu um projeto para transfo mar
0 local num Parque da Cidade. A
drea foi desapropriada ¢ transfor-
mada em drea de preservacao am-
biental. A sccretaria de Habitacdo
Popular ¢ Desenvolvimento Co-
munitdrio, Ana Rita Braga, disse

goes sobire a, desapropriagao ¢%do
projeto. Mas garante que os inva-
sores ndo poderao continuar na La-
goa Grande. 5
Segundo ela, além dos invasores,
hd dentincias de pessoas que estio
vendendo terrenos na drea, “Esta- a
mos. providenciando o cadastra- Ainva
mento destas pessoas para poste-
riormente resolver o problema de LTI
moradia delas, e de imediato va-- rémel e . ! -
mos verificar estas denuncias para plicada Ma d Souza Carneiro, que
impedir ‘que se-continue vendendo solver o ~ CONSLIUIU Sud casa praticamente
terreno neste local™, disse ela. ‘aconieca, dentro da Lagoa, sabe que corre
A maior preocupacdo da Secre- _Ana Rita parantiu que.a secre= IS0 com as chuvas, inclusive jd
taria de Habitagdo ¢ que além do taria vai construir casas populates = leve uma pequena demonstracao
terreno nao poder ser habitado por  para deslocar o pessoal da Lagoa do que vai acontecer, hd poucos
se tratar de uma drea de preser-  Grande. “S6 estamos aguardando dias com as chuvas de dezembro.
vacdo ambiental, os atuais mora- liberacio de verbas do governo fe- - “Seique € perigoso; mas ndo posso
dores estdo correndo riscos. “En-  deral. Na préxima semana vamos  Sair daqui porque nio tenho para
ﬂﬂanto ndo chove eles vdo passan- continuar o recadastramento dos 9Rde ir com Os meus trés filhos'.

nnnnnnn e HREe e

sdo estd numa drea desapropriada

pouco tempo solucionar este pro-
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas para Representate Local Agente Comunitario
de Saude

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia
Mestranda: Paula Leilane Oliveira celestino
Dissertacdo: Requalificacdo Urbana: Entraves efidssao Bairro Lagoa Grande na cidade de Fdira
de Santana — Bahia (2000-2013)

GRUPO 1: REPRESENTANTE LOCAL AGENTE DE SAUDE

1. Agente de Saude:

2. Principais doencas diagnosticadas no Bairro &&g@ande

3. Existe muitos casos de diarréia e verminoses3largrande parte sao criangas, adultos e

em gue parte do bairro tem maior ocorréncia?

4. Existe alguma acdo ou projeto voltado para mmatha qualidade de vida e prevenir

algumas doengas no bairro Lagoa Grande? Quais sao?
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas para Represent#te Social ou Comunitario Local

Universidade Federal da Bahia
Programa de P6s-Graduacao em Geografia
Mestranda: Paula Leilane Oliveira celestino
Dissertacdo: Requalificacdo Urbana: Entraves efidssao Bairro Lagoa Grande na cidade de Fejra
de Santana — Bahia (2000-2013)

GRUPO 1: REPRESENTANTE SOCIAL OU COMUNITARIO LOCAL

1. Em que ano e como comecgou a ocupacao do Bairrcal@gande?

2. Desde o inicio da ocupacdo sempre se chamou Lagoal€ E por que?

3. Existe associacdo de moradores no bairro? dlalfeve participacdo ou participa de
alguma associacao?

4. Os moradores do bairro costumam fazer reuniées ghiscutir problemas do bairro? Os
moradores sdo pouco ou muito participativos?

5. Dentre os equipamentos comunitarios e urbanos @moacao, cultura, saude, lazer,
abastecimento de agua, servicos de esgoto, rezfériel, energia elétrica, coleta de lixo,
pavimentacéo das ruas, quais sdo 0s que o baigaal@rande mais necessita?

6. Como um dos representantes da comunidade do baagoa Grande, com ex-
presidente de associacao e sua atual atuacédo naisichgdo do bairro como ficou sabendo
desse projeto de requalificacao urbana?

7. Antes da implantac&o do projeto foi realizada algusunido junto a associagdo com
0os moradores do bairro Lagoa Grande para esclarecebjetivo do projeto e as
transformacdes que o bairro iria passar?

8. Como um dos representantes do bairro o senhor #yema participacdo na
implantacédo e execucdo desse projeto? Os morafibeesm algum tipo de organizagc&o ou
reunido para manifestar a sua aceitacdo ou se @atrarios ao projeto de requalificacao

urbana?
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APENDICE C — Roteiro de entrevistas para CoordenagéSocial do Projeto
Socioambiental

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pds-Graduacgdo em Geografia
Mestranda: Paula Leilane Oliveira celestino
Dissertacdo: Requalificacdo Urbana: Entraves efidssao Bairro Lagoa Grande na cidade de Fejra
de Santana — Bahia (2000-2013)

GRUPO 2: COORDENACAO SOCIAL DO PROJETO SOCIOAMBIENT AL

1. Como foi organizada a implantacdo do Projet®Régualificacdo Urbana do Bairro Lagoa
Grande?

2. Antes da implantacdo do Projeto de Requalificathbana a populacdo local foi
consultada para que se pudesse elaborar um pogetbzente com a realidade local? E de
que forma isto ocorreu?

3. Quais séo as principais entraves e desafiosngadas para a execugcao do projeto desde
sua fase inicial até o estagio atual?

4. Desde a implantag&o o projeto sofreu algumdgalteracao e por qué?

5. Antes da implantac&o do projeto foi realizadpiada reunido com os moradores do bairro
Lagoa Grande para esclarecer o objetivo da obsaramsformacdes que o bairro iria passar?

6. A execucao das obras ja foi interrompida e pat motivo?
7. Qual foi o parametro adotado para determinatieada de 690 familias?
8. Como foi organizado o processo de reassentardasttamilias?

9. Como foi tratada a questédo das relagfes sinaso(mpuestdo da identidade, sentimento de
pertencimento, lacos afetivos com o lugar) com osanores a serem reassentados?

10. Quando comecgou o reassentamento das famdizeal @ previsdo para o término?
11. Quantas familias ja foram reassentadas?

13. Quais foram os problemas enfrentados no procksseassentamento das familias?
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APENDICE D — Roteiro de entrevistas para LiderangaPolitica

Universidade Federal da Bahia
Programa de P6s-Graduacao em Geografia
Mestranda: Paula Leilane Oliveira celestino
Dissertacdo: Requalificacdo Urbana: Entraves efidssao Bairro Lagoa Grande na cidade de Fejra
de Santana — Bahia (2000-2013)

GRUPO 2: Lideranca Politica

1. Qual a importancia desta intervencéo urbanagpai@ade de Feira de Santana?

2. Em 2008 iniciaram-se as acoes preliminares dealéicacdo urbana do Bairro Lagoa
Grande, entretanto, as obras ainda se encontranfagenexecucdo. O que poderia ser
destacado como entraves e desafios para justifipariodo que esta obra se estendeu?

3. O que acha da localizacdo do Conjunto Habitatibiiicleo Conceicdo e se o mesmo foi
construido apenas para o remanejamento das faohlibgirro Lagoa Grande?

4. Essas familias elas tiveram abertura para disalire a escolha do novo local de moradia?

5. No primeiro trimestre de 2012 as familias dori®aiagoa Grande comecaram a ser

remanejadas e até o final de 2013, em que fandlizda estavam sendo remanejadas, 0s
moradores ainda cobravam servicos importantes quusto de saude, creche, transporte e
escola. Diante desta situacdo quais medidas estéin Somadas junto ao poder publico

municipal pra tentar sanar esse problema?
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APENDICE E - Roteiro de entrevistas para MoradoresReassentados — Conjunto
Habitacional Nucleo Conceigéo

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pds-Graduacgdo em Geografia
Mestranda: Paula Leilane Oliveira celestino
Dissertacdo: Requalificacdo Urbana: Entraves efidssao Bairro Lagoa Grande na cidade de Fejra
de Santana — Bahia (2000-2013)

GRUPO 3: Moradores Reassentados

1. Quanto tempo morou no bairro Lagoa Grande?
2. Quando foi reassentado(a) no conjunto habitatiicleo Conceicao?

3. O Conjunto habitacional tem associacdo de moeadou algum lider que representa os
interesses dos moradores?

4. Como vocé foi informado(a) e o que foi dito sobrProjeto de Requalificacdo Urbana do
bairro Lagoa Grande?

5. Foram realizadas reunides ou encontros por phirt®rgdo executor do projeto para
informar os moradores sobre como seria 0 processeassentamento e como foi feita a
escolha do lugar para construcdo do conjunto labital e se os moradores estavam de
acordo?

6. Como foi feito o reassentamento das familias®o$ams moradores concordaram em ter
que sair do Bairro Lagoa Grande?

7. O que vocé achou do reassentamento das fand@li@m localizacdo do conjunto
habitacional?

8. O conjunto habitacional dispde de infraestruppwasibilitando uma melhor qualidade de
vida para os moradores?

9. Quais sao os principais problemas enfrentada®npinto habitacional?



