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RESUMO

Com a implementacio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento de Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério - FUNDEF, o Brasil vem procurando
modificar o quadro do atual sistema de educacio, dando a todos os cidadéos, o direito &
escolaridade bésica, obrigatéria e gratuita, assumindo um importante papel na luta contra o
analfabetismo e a hegemonia dos estados das regides Sul e Sudeste sobre os das regides
Norte e Nordeste. As transferéncias de recursos que formam o “bolo” do FUNDEF, hoje,
vém sendo administradas por cada ente federado. A Unido repassa esses Iecursos aos
estados e aos seus municipios, transferindo, assim, a responsabilidade ¢ a competéncia aos
dirigentes desses governos estaduais e municipais. O objetivo deste trabalho &, através de
uma andlise tedrico-empirica, verificar como o Estado da Bahia vem se comportando no
controle ¢ direcionamento dos recursos, ja que se trata de um dos estados de maior 4rea
territorial, formado por alguns dos municipios mais carentes do pais. Pretende-se prestar

esclarecimentos &s pessoas que tenham interesse em conmhecer a formagio ¢ o

funcionamento deste Fundo.



ABSTRACT

With the implementation of the FUNDEF in the country, Brazil has been trying to
change the actual educational system, giving to all citizens the right to basic scolarity,
obligatory and frec, assuming an important roll in the fight against the illiteracy and the
hegemony of the Southern and Southeastern regions over the Northern and Northeastern
regions. The transference of resources that form the substance of the FUNDEF, today, is
being administrated by each federal entity. The Union transfers these resources to the states
and they do the same to the municipal districts, transfering this way the responsibility and
the competence to the states and municipal district governors. The objective of this work is,
though a theoretical — empirical analyses, verify how the state of Bahia has been behaving
in the control and directioning of these resources, having in mind that it is one of the largest
states, formed by some of the most poor municipal districts of the country. The purpose is

to offer an enlightenment to those who have interest in knowing the functioning and the
formation of this fund.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia foi elaborada para o Curso de Especializagio em Financas
Piiblicas dentro do programa de pés-graduacio da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFBA em convénio com a Secretdria da Fazenda do Estado da Bahia. A proposta deste
trabalho nao € esgotar o assunto e sim esclarecer aos interessados sobre o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo do Magistério -

FUNDEEF, no que se refere a sua concepgio, seus objetivos € a formacio e o controle dos

recursos nele aplicados,

Com a introdugio de um novo modelo de educacio fundamental, apresentado pela
Emenda Constitucional n°® 14, surgiram diversas dividas para os administradores piiblicos
sobre como proceder no gerenciamento dos recursos do Fundo, Uma pesquisa como esta
pode servir como fonte de consulta e informagio para as institui¢bes gestoras dos
municipios na manipulagio desta verba, semsibilizando os governantes na correta
distribui¢do dos recursos para a formacio das futuras geragbes, dando a este pais a

resposta da real intencdo do Governo, ao criar um Fundo especificamente voltado para a
educacio.

Esse novo mecanismo de alocagfio de recursos deverd induzir maior disciplina no
processo de gasto publico na drea de educagdo, coibindo possiveis desvios de recursos do

ensino fundamental para outras dreas, ou mesmo para outros niveis do ensino.

Estudos demonstram que esta forma de aplicacdo de recursos na drea da educacio,
orientada pelo Governo Federal, tem provocado melhorias evidentes no ensing

fundamental, particularmente nas redes municipais das Regides Norte e Nordeste e das

Regides Metropolitanas das Capitais.

O que € preciso entender € que ndio hd “dinheiro novo” da Unido direcionado para o

Fundo. O que h4, isto sim, € um dinheiro que j4 pertence aos estados ¢ municipios (receita
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propria e transferéncias recebidas) e que passou a ter seu uso vinculado X educagéo

fundamental.,

.1 OBIETIVO DO ESTUDO

O objetivo deste trabatho ¢ o de destacar as principais transformacdes ocorridas nos
mecanismos de gestao e no desenho das politicas voltadas para o ensino fundamental, por
meio das quais 0 Governo Federal assumiu a responsabilidade de implementar uma politica

de financiamento, de cardter redistributivo, através da criagio do FUNDEF.

Objetiva-se, também, com esta monografia apresentar os elementos necessdrios
para auxiliar os gestores no controle dos recursos do FUNDEEF, apresentando planilhas
adotadas pelo Estado da Bahia e que as mesmas possam servir para informacéo e modelo
para outros Estados da Federagfo. Esta serd a maior contribuigdo deste estudo, ao
demonstrar a maneira eficiente de como o controle deste Fundo & feito pelo Estado da
Bahia. Isto s6 foi possivel devido s informacGes obtidas através da area financeira da

Diretoria do Tesouro da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,

Através deste trabalho pretende-se conscientizar e sensibilizar os administradores

dos bens piiblicos da importincia da educagdo fundamental no pafs.

1.2  IMPORTANCIA DO ESTUDO

Antes do estabelecimento do FUNDEF, cada municipio e cada estado precisavam
financiar as despesas em educagdo a partir das suas préprias disponibilidades de recursos.
Estados e municipios com boa arrecadacio podiam gastar mais com o ensino fundamental

¢ aqueles com menor ndo dispunham de verba suficiente para financiar o ensino de
qualidade.

Com o FUNDEF, a disponibilidade de recursos fica associada ao nimero de alunos,

¢ ndo mais & capacidade financeira local, o que nio s6 permite elevar a qualidade da
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educagio nos locais de menor disponibilidade de recursos, como também estimula os

estados e municipios a levarem para as escolas criangas que antes ndo as freqiientavam.

Sao beneficiados os municipios com grande nimero de alunos matriculados na rede
escolar fundamental. Esses municipios sdo privilegiados porque, muitas vezes, tém
repasses do FUNDEF em um montante de dinheiro superior ao que lhe seria devido
decorrente de suas receitas, através da “Complementac¢io da Unido”. Por outro lado, o
municipio que detém poucos alunos, conta com repasses do FUNDEF por vezes inferiores
ao quanto lhe foi descontado de suas receitas proprias. Na pratica, os Fundos Estaduais que

€m recebido complementaggo sio os dos Estado do Pard, Alagoas, Bahia, Ceara,

Maranhio, Paraiba, Pernambuco e Piauf.’

Os recursos do FUNDEF sao repassados automaticamente aos estados e municipios
de acordo com o coeficiente de distribuicio estabelecido ¢ publicado previamente pelo
Governo Federal. Tal mecanismo permite a esses estados e a seus respectivos municipios

fecuperar o afraso na abrangéncia ¢ qualidade de suas redes piblicas de ensino

fundamental,

Sabe-se que o processo redistributivo do FUNDEF pode induzir a alguma
vulnerabilidade a fraude. Como a distribuicio de recursos é determinada pelo niimero de
matriculas, cada estado ou cada municipio fica estimulado a falsificar suas estatisticas,
inflando o nimero de matriculas, com vistas a receber mais recursos. Isso nio sé gera
distor¢des na alocagfo de recursos, com conseqiiente perda da eficacia da politica, como

também reduz a qualidade das estatisticas disponfveis.

Para tentar coibir esse tipo de comportamento, além das sancdes penais ¢
administrativas de praxe, foram instituidos conselhos municipais e estaduais de

fiscalizagao, formados por professores, pais de alunos e dirigentes de entidades pablicas e

sindicais da drea de educacio.

' Dados disponibilizados pelo Ministério da Educagdo, para o ano de 1999, indicavam uma transferéncia a
csses Fundos estaduais no tolal de R$849 milhdes ~ Brasil, MEC (1999).
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A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponséveis ¢ hoje

estd cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do dinheiro publico &

o cidadio, o contribuinte.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal’ que vem provocando uma mudanca cultural

no trato com o dinheiro piblico, os governantes serdo julgados pelos eleilores, pelo

mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

1.3 METODOLOGIA

Dentro da drea financeira da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia vem sendo
desenvolvido um trabatho de controle ¢ gerenciamento do FUNDEE. A responsabilidade
deste controle € verificar se os recursos repassados pela Unido ao Estado da Bahia foram
cfetuados nos prazos estabelecidos ¢ se seus valores correspondem aos determinados por
lei. Esse controle se d4 a cada movimentacio de recursos nas contas do Banco do Brasil e
do Banco Bradesco, através da verificacdo de seus extratos, e a partir dai elaboram-se

relatdrios, quadros e demonstrativos.

O tipo de monografia aqui se enquadra como uma analise tedrico-empirica do
FUNDEF por ser uma pesquisa elaborada a partir de uma experiéncia de trabalho na
Diretoria do Tesouro da Secretdria da Fazenda do Estado da Bahia, baseado na teoria

existente sobre 0 assunto, assim como nas informacdes obtidas na internet, nos sites do
MEC3, STN4 e do Banco do Brasil.

? Lei Complementar 101, de 04 de Maio de 2000, estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
rcsponsabﬂ}dadc na gestio fiscal dos Orgdos de Governos.

* Ministério de Educagéio ¢ do Desporto

* Secretaria do Tesouro Nacional
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2 0 QUE E O FUNDEF

O FUNDEF € um instituto legal juridicamente despersonalizado, criado pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 19965, ¢ sua regulamentacio estd na

Lein®9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997,

A Constituicao Federal dispoe sobre o Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento
do Ensino Pundamental e Valorizagao do Magistério conforme a seguir:

“Art.208. O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado
medianie a garantia de:
I. Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
prépria;

iL Progressiva universalizagio do ensino médio gratuito™

Foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998°, e constitui num dos

maiores avangos em busca da solugdo dos problemas do ensino fundamental puablico de

0SS0 pais.

O que se quer garantir é o compromisso em erradicar o analfabetismo e
universalizar o atendimenio escolar realizado por um sistema ptblico de ensino onde as
escolas sdo gratuitas, democriticas ¢ de boa qualidade. Esse Fundo veio dividir a
responsabilidade enire o governo e a sociedade civil, com o propdsito de, com isso,
diminuir as desigualdades regionais e sociais, assim como descentralizar a administracgio,

desconcentrando poder e aumentando a autonomia das escolas publicas.

O FUNDEF tem natureza contibil, no ambito da cada estado, destinando-se ao
financiamento do ensino fundamental no pafs. A sua existéncia estd relacionada a um

conjunto de haveres e deveres econdmicos previstos no orcamento pablico e sua vigéneia
tem prazo certo de dez anos.

* Publicada ne Didrio Oficial da Unido, de 13 de selembro de 1996. As alteracdes determinadas por esla
Emenda Constitucional j4 foram processadas no texto da Constituigao.

® 0 Estado do Para implantou o Fundo em 01.07.97, antecipacdo facultada pela Lei.
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O FUNDEF foi criado visando assegurar a manutencio e desenvolvimento da
educagdo fundamental no Brasil. Genericamente, um Fundo pode ser definido como o

produto de receitas especificas que, por lei, se vinculam 2 realizacio de determinados

objetivos.

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, como todos os demais fundos, tem uma conta
corrente especial em uma instituigio bancdria. No caso deste Fundo, essa conta bancaria ¢
cxclusiva do Banco do Brasil. Os recursos do FUNDEF, aportados nessa conta bancéria,

sao repassados automaticamente aos estados e municipios, de acordo com o coeficiente de

distribuicio’, estabelecido e publicado previamente.
G p p

A maior inovagao do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de financiamento
do Ensino Fundamental (1* a 8* séries do antigo 1° grau) no pais, ao subvincular uma
parcela dos recursos a esse nivel de ensino. Além disso, introduz movos critérios de
distribuicdo e utilizagio dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos
enire ¢ Governo Estadual e os Governos Municipais de acorde com o ntmero de alunos
atendidos em cada rede de ensino. Logo, o niimero de alunos matriculados nos municipios

¢ que determina o quanto cada um receberd em recursos do Fundo.

21  OBJETIVO DO FUNDEF

O FUNDEF foi criado para garantir maior eqiiidade e transparéncia na distribuigio
de recursos destinados ao ensino fundamental, além de possibilitar a promogio da justica

social, a descentralizacio do sistema de ensino e a melhoria da qualidade da educacio ¢ a

valorizacio dos professores.

7 Coeliciente de Distribuigao: “No célculo dos coeficientes de distribui¢do dos recursos do Fundo devem ser
considerados: o nimero de alunos matriculados nas 12 a 8 séries do ensino fundamental regular das
respectivas redes de ensino, apurado no censo escolar do ano anterior ao das distribuigio; a estimativa de
novas matriculas, elaborada pelo Ministério da Educagio — MEC: a diferenciagio do custo por aluno,
scgundo os niveis de ensino — 12 a 4° séries e 52 a 8% séries — ¢ os tipos de estabelecimentos — ensino especial
e escolas rurais (Decreto n® 2.264/1997, art, 2% (BRASIL. TCU. 2000. p. 64 ¢ 65).
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Os mecanismos anteriores de redistribuigdo de recursos para estados & municipios
ndo garantiam eqiiidade, por estarem vinculados a critérios nao educacionais, tais como
renda per capita e populagio total. Dessa forma, os esfor¢os para etradicar o analfabetismo

¢ ampliar atendimento esbarravam em grandes obstéculos para surtir efeitos esperados.

O FUNDEF ¢ um exemplo inovador de instrumento de politica social que articula
os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e incentiva ¢ promove a
participagdo da sociedade, para que secjam melhores atingidos, os secguintes objetivos
estratégicos®:

* Promover a justica social: o alvo da agdo ¢ o contigente de 32,8

milhdes de alunos das escolas piiblicas do ensino fundamental e
0s maiores beneficiados pelo novo critério de distribuigio de
recursos sio os estados e os municipios das regides mais pobres
do pafis;
Promover uma politica nacional de eqiiidade no acesso aos
recursos destinados & educagio fundamental: os recursos
vinculados ao ensino obrigatdrio sdo redistribuidos entre cada
estado e seus municipios de acordo com o niimero de alunos
atendidos, e cabe ao Governo Federal complementar, através do
Fundo, o montante caso ndo seja alcancado o valor minimo
anual estipulado por aluno;
Promover a efetiva descentralizacio: as redes estaduais e
municipais de ensino passam a dispor de recursos proporcionais
a0s seus encargos, o que incentiva o esforgo para promover a
ampliacdo das condigdes a serem dadas aos alunos para
assegurar a sua permanéncia na escola, ¢ além disso, estimula a
maior autonomia das escolas;
Promover a melhoria da qualidade da educagio e 2 valorizacio
do magistério piiblico: os recursos do FUNDEF destinam-se
prioritariamente & melhoria dos niveis de remuneracio ¢ de

qualifica¢io dos professores, com vistas 2 construgio de um

* MEC - Balango do FUNDEF 1998-2000
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sistema de ensino obrigat6rio fundado na escola pablica de

qualidade.

Logo, o objetivo do FUNDEF ¢ diminuir as desigualdades regionais e sociais;
valorizar os profissionais da educagio; tornar os investimentos em educacdo vidveis;
procurar romper o circulo vicioso entre baixos saldrios x desempenho ineficiente dos
professores; conter os desmandos com os recursos piblicos; desconcentrar poder e

descentralizar as a¢Ges administrativas; evitar a pulverizagio dos recursos financeiros;

enfim permitir & comunidade definir suas prioridades.
2.2 ENSINO FUNDAMENTAL

A Constituigdo de 1988 estabeleceu claramente as responsabilidades pela
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, que passaram a ser compartilhadas
pelas trés esferas de governo. Esta posigio foi reforcada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacio (LDB) e também pela Emenda Constitucional n° 14, que criou o FUNDEF.
Compete, portanto:

A Unido: manter o ensino superior, e agir de forma regulat6ria

¢ complementar nos demais niveis de ensino;

* Aos Estados: compartilhar com os municipios a
responsabilidade de oferta do ensino fundamental e, sozinhos,
do ensino médio;

* Aos Municipios: oferecer com prioridade 0  ensino

fundamental, seguido da educagio infantil, abrangendo o

atendimento e¢m creches para criangas de até 3 anos de idade e

em pré-escolas, para criangas na faixa ctéria entre 4 ¢ 6 anos.

Ao tratar-se dos niveis e modalidade de educagiio e ensino, a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio consolida a compreensio de que a educagio escolar compde-se de:
educagio bisica e educagio superior. A educagio basica & formada pela educacio infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Ela inicia-se com a educagio infantil, para as criangas

com até seis anos de idade, depois vem o ensino fundamental obrigatério, estendendo-se
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a0 ensino médio, para o qual prevé a progressiva obrigateriedade ¢ gratuidade. Tanto o
ensino fundamental como o ensino médio estendem-se a jovens e adultos. A educacio
superior, por sua vez, tem por finalidade: formar diplomados nas diferentes reas de

cotthecimento; incentivar no trabalho de pesquisa estimulando o conhecimento dos

problemas no presente,

De forma geral, a educacio bésica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formagio comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores. Numa visao
ampliada inclui ignalmente as criangas, os jovens e adultos, iniciando-se com o nascimento

e se estendendo pela vida toda. Destacam-se nesse universo a educagdo infantil, o ensino

fundamental e o ensino médio.

A educagio infantil € a primeira etapa da educagio basica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acio da familia ¢ da comunidade.
Tendo como meta a melhoria da qualidade na educagdo da crianca de 0 a 6 anos, oferecida
em: creche, ou entidades equivalente, para criangas de até trés anos de idade; pré - escolas,

para as criangas de quatro a seis anos de idade.

O ensino Fundamental, obrigatério e gratuito na escola publica, tem duracio
minima de cito anos e objetiva & formacdo basica do cidadao, compondo-se do periodo
escolar que vai da 1* & 8 série. Assegura nio s6 a obrigatoriedade as criangas de sete a
quatorze anos, como se estende para aqueles que nfo tiveram acesso na idade propria, os
jovens e adultos excluidos do ensino regular. Sio distribuidos nas faixas etarias, de 7a 10
anos, nas quatro primeiras séries, e de 11 a 14 anos, nas quatro Gltimas séries. Tem como

objetivo a melhoria da qualidade neste nivel de ensino.

O ensino médio, etapa final da educacio basica, com duracgio minima de trés anos,
terd como finalidades: (1) a consolidacdo & o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos; (2) a

preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de
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modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade s novas condigdes de oCupagao ou
aperfeigoamento posteriores; (3) e o crescimento como pessoa humana, incluindo a
formagio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual ¢ do pensamento critico,

assim como a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos .

Depreende-se desses comentarios que no Estado Federal Brasileiro hi dois niveis
ou modalidades de educacio: a educaciio bésica e a educacio superior. Na educaciio bisica

insere-se 0 ensino fundamental, centro da proposicio do FUNDEEF, objeto deste estudo.

2.3 ORIGEM DOS RECURSOS DO FUNDEF

A Constituigio Federal vigente determinou que um minimo de 25% das receitas
tributdrias dos estados e municipios, incluidos os recursos recebidos por transferéncias
enire governos, e que 18% dos impostos federais devem ser aplicados na educagido. No
entanto, apesar dessa vinculagéo, era notéria a mé aplicagio de recursos, muitas vezes
desviados da educagdo para outra finalidade, j4 que ndo havia um controle efetivo na

aplicagdo desses recursos, conforme finalidade do gasto, diferentemente do que ocorre coni
0 FUNDEEF objeto deste estudo,

O FUNDEF € composto basicamente de recursos dos proprios estados e
municipios, origindrios de fontes j4 existentes, acrescidos de uma parcela de recursos
novos, quando necessarios, origindrios da Unido. A lei que criou o FUNDEF estabelece

que, durante 10 anos, essas receitas devem ser aplicadas exclusivamente no ensino

fundamental.

De acordo com o pardgrafo 1° do art. 1° da Lei n° 9.424/1996, 0 FUNDEF ¢
constituido de 15% (quinze por cento) dos seguintes recursos:

* do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE;
* do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM;

do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacio

de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS;
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* do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes — IPlexp.;
* do ICMS Desoneracio de Export., de que trata a Lei Complementar n°87/96 (Lei
Kandit); e

- . - . P g
* Complementacio da Unido, quando nio se atingir o valor minimo por aluno’.

Para um melhor entendimento, vide o “APENDICE D”, onde & apresentado, de forma

esquemdtica, o “Fluxo dos Recursos do FUNDEF”,

2.3.1 Recursos Originarios do FPE e FPM

Os recursos do FPM e do FPE sdo normalmente creditados nas contas de cada um
dos estados e municipios. Simultancamente a esta operagao, os recursos, que devidos ao
FUNDEF, correspondentes a 15% do valor recebido por cada estado ou municipio, sio
creditados em uma conta geral existente em cada unidade da federacfio. Apés esta tltima
operacao, serd aplicado o indice (coeficiente de distribuigio) do estado e de cada municipio
sobre o valor global da conta, identificando, assim, o montante dos recursos cabivel a cada
unidade que deverd ser respectivamente distribuido. Na dltima quota do FPM/FPE, a
Unido, quando for o caso, fard a complementagio de recursos, ajustando-a ao que ficar

faltando, para que alcance o valor devido por cada aluno/ano.

Preliminarmente, faz-se necessério abordar sobre a origem dos recursos dos Fundos
de Participagdo dos Estados ¢ dos Municipios (FPE e FPM)'™, previstos no art. 159 da
Constituicdo Federal. Os recursos desses Fundos provém da arrecadacgio das receitas do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPY), nos seguintes

percentuais: 21,5% do IR e IPl para o FPE ¢ 22,5% do IR e IPI para o FPM.

* O valor minimo nacional fixado para 1998 ¢ 1999 foi de R$315,00 por aluno no ano; a partir do ano de
2000, foi estabelecido de lorma diferenciada, sendo, respeclivamente para os anos de 2000 e 2001, R%$333,00
¢ R$ 363,00 para os alunos da 17 a 4° séries ¢ R$349,65 ¢ 381,15 para os da 5% a 8° séries e da educacio
especial.

" Todas as informagdes seguinies alé o item 2.3.1.2 foram extraidas do BRASIL, Tribunal de Contas da
Unido. 2000. paginas 51 a 72.
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O calculo das quotas referentes aos Fundos de Participagio é feito pelo Tribunal de
Contas da Unido com base no nimero de habitantes dos estados, Distrito Federal ¢

municipios, e nos dados de renda per capita, observando-se os critérios fixados pela

legislacéo vigente.

2.3.1.1 Fundo de Participacio dos Estados — FPE

O Fundo de Pasticipaciio dos Estados — FPE constitui importante instrumento de
redistribuigdo da renda nacional, ao transferir parcela dos recursos arrecadados em dreas
mais desenvolvidas para 4reas menos desenvolvidas do pais. A distribuicio do valor total
do FPE € feita na proporcio de 85% dos recursos para os estados das regides Norte

(25,37%), Nordeste (52,46%) e Centro-Oeste (7.17%) e 15% para os estados das regifes
Sul (6,52%) e Sudeste (8,48%)"".

Da receita bruta arrecadada com pagamentos do IR e do IF], inclusive multa e
Juros, sdo retirados os incentivos fiscais (FINOR, FINAM, FUNRES, PIN E PROTERRA)

e as restituicbes liquidas. Do valor resultante (receita liquida), 21,5% constituem o
montante do FPE,

A parcela de FPE que cabe a cada Estado & obtida pela multiplicacio do total a ser
distribuido pelo coeficiente individual do estado (anexo & Lei Complementar n° 62/1989),
Compete & Secretaria do Tesouro Nacional — STN informar ao Banco do Brasil o valor

total do FPE para que efetue o célculo do valor a ser distribuido por estado.

2.3.1.2 Fundo de Participagiio dos Municipios - FPM

O Fundo de Participagio dos Municipios corresponde a 22,5% da arrecadacio da

receita liquida do IR e do IPI e ¢ distribuido entre os municipios aplicando-se os

"' Conforme Tabela de Coeficientes constante do Anexo i Lei Complementar n° 62/1989.
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coeficientes individuais estabelecidos pelo TCU. Os percentuais do FPM destinados aos

municipios de cada estado foram fixados com base na Lei Complementar n° 62/1989.

A distribuicéo do FPM aos municipios ¢ feita da seguinte forma:
* 10% para as capitais;
* 86,4% para os demais municipios do interior;

* 3,6% para os municipios do interior que fazem parte da reserva, com mais

de 142.633 habitantes (excluidas as capitais).

O montante correspondente a0 FPM ¢ obtido pelo mesmo procedimento atilizado

no FPE, diferindo apenas quanto ao percentual, ou seja, da receita liquida, 22,5%

constituem o montante do FPM.

Os recursos oriundos do FPE ¢ FPM sio creditados pela Unido, de forma
automdtica, em contas individualizadas, especificas dos estados, Distrito Federal e
municipios, abertas para esta finalidade, mantidas no Banco do Brasil S. A , NOS seguintes
prazos (Lei Complementar n° 62/1989, art. 4%: repasse no dia 20 do més, referente a
arrecadagdo do IP1 e IR do periodo de 01 a 10 do més; repasse no dia 30 do més, referente
a arrecadagio do IPI ¢ IR do periodo de 11 a 20 do més; e o repasse no dia 10 do més
seguinte, referente a arrecadagio do IR e IPI do periodo de 21 ao dltimo dia do més. J4 os

recursos provemientes do ICMS - Estadual ¢ o IPI — Exportacio sdo transferidos

diretamente pelo Estado'.

2.3.2 Recursos Origindrios do IPI-EXPORTACAO

Sao creditados pela Unido, em favor dos governos estaduais € do Distrito Federal,
nas contas especificas do Fundo, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de

divulgacao previstos na Lei Complementar n® 62/1989, A parcela devida aos municipios é

" No Estado da Bahia esses recursos sio iransferidos de uma conta especifica do FUNDEF no Bradesco para
uma conta no Banco do Brasil.
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repassada pelo respectivo governo estadual por meio de crédito dos recursos nas contas
tnicas e especificas dos municipios, vinculadas ao Fundo, observados os mesmos prazos,

procedimentos ¢ forma de divulgacdo do restante desia transferéncia aos municipios.

2.3.3 Recursos Originarios do ICMS

Relativamente, a participagio dos esiados para o FUNDEF di-se no percentual de
11,25% sobrc a arrecadacéo total do ICMS de competéncia do estado. Este valor refere-se
a 15% do percentual de 75% de ICMS pertencente ao estado, apos a retirada da parcela de

25% pertencente constitucionalmente aos municipios.

No tocante & quota de participagio do ICMS transferido aos municipios, o
desconto para o FUNDEF se d4 no percentual de 3,75% . Este valor refere-se a 15% do
percentual de 25% do ICMS periencente a0 municipio constitucionalmente. Assim, quando

cada municipio recebe sua cota semanat do ICMS, esta ja vem descontada dos recursos que
integrardo o FUNDEF,

Os recursos do ICMS constardo dos orcamentos dos governos estaduais e do
Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito no momento
em que & arrecadago estiver sendo realizada nas contas do Fundo, abertas no Banco do
Brasil. As parcelas devidas aos governos estaduais, ao Distrito Federal & aos municipios,
serdo creditadas imediatamente pelo Banco do Brasil nas contas especificas do Fundo,
sendo os valores depositados divulgados de forma similar e com a mesma periodicidade

utilizada pelos estados em relacio ao restante da transferéncia do ICMS.
2.3.3.1 Recursos Origindrios do ICMS (Lei Complementar 87/96)

No caso do ICMS desoneracio das exportagdes (cf. Lei Complementar 87/96), da
mesma forma que o IPI - Exportagéo, os recursos devidos ao Fundo serdo descontados
antes de serem distribuidos aos municipios pelas entidades responsdveis pela operagio,

nOs mesmos percentuais de participagdo, conforme esfera de governo definido no item
anterior,
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2.34 Recursos Origindrios da Complementacao da Unido

A complementagio do Governo Federal aos estados e municipios far-se-4 apenas
quando necessério. E importante destacar que os recursos da Complementagio da Unifio ao
FUNDEF sio direcionados as unidades federadas mais carentes do pais, principalmente em
favor dos municfpios que contavam com wm valor por aluno/ano inferior ao valor minimo

nacional que passou a ser observado apds a implantagéio do Fundo.

A Unido complementa os recursos do Fundo sempre que, no ambito de cada estado
¢ do Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente,
como determina o Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997. O valor destinado ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério em cada unidade da federagdo serd creditado em contas individuais e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos respectivos municipios,
mediante aplicagdo de coeficientes de distribuigio a serem fixados anualmente através de
Portaria. Esses coeficientes sfo estabelecidos pelo nimero de alunos matriculados nas
escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio

anterior ao da distribuigio, considerando-se para este fim as matriculas de 1% a 8" séries do

ensino fundamental regular.

O Ministério da Educagio ¢ do Desporto elabora a tabela de coeficiente de
distribuigo dos recursos do Fundo e publica no Diario Oficial da Unido até o dltimo dia
il de cada exercicio, para utilizacio no ano subseqilente, remetendo as planilhas de
cilcuto ao Tribunal de Contas da Unido para exame e controle. O Ministério da Fazenda
informa mensalmente ao Ministério da Educagio e do Desporto e ao Tribunal de Contas da
Unido os valores repassados a cada fundo. Estes valores sio informados até o dia 31 de
julho de cada ano ao Ministério da Educaciio e do Desporto e a Secretaria de Orcamento
Federal, do Ministério do Planejamento e Orgamento, para fins de inclusfio na proposta

orcamentaria do ano subsegiiente.
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Compete ao Ministério da Educacio e do Desporio denunciar aos 6rgios
competentes a ocorréncia de irregularidades, ¢ respectivos responsaveis, que implicarem

pagamentos incorretos dos valores devidos pela Unido ao Fundo.

O Coeficiente de Distribui¢do dos recursos do FUNDEF para 0 Estado da Bahia,
divulgado pela Portaria n® 2.188, de 28 de dezembro de 2000, foi de 36,31% para o ano de

2001. O caleulo dos coeficientes de distribuigio dos recursos do FUNDEEF é realizado pelo

emprego da seguinte férmula:

{(FD1* NA ¥4) + FD2 (NAS/8 + NAg)])

= o 0,
“0 = DT *TAT4)  [FD2 * (TAGG + TAGT = 36,31 %

Onde:
CD = Coeficiente de Distribuicio

NA1/4 = N° DE Alunos da 1% a 4 séric do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou
Governo Estadual;

NA5/8 = N° de Alunos da 5% a 8 série do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou
Governo Estadual;

NAe = N° DE Alunos do Ensino Fundamental Regular, no ambito do Estado;

TAl/4 = Total de Alunos da 1° a 4* série do Ensino Fundamental Regular, no dmbito do
Estado;

TAS5/8 = Total de Alunos da 5° a 8 série do Ensino Fundamental Regular, no 4mbito do
Estado;

Tae = Total de Alunos do Ensino Fundamental Especial, no 4mbito do Estado;
FD1 = Fator de Diferenciacio para a 1* a 4? série do Ensino Fundamental Regular = 1,00;

FD2 = Fator de Diferenciagio para a 12 a 4° série do Ensino Fundamental Especial ¢ 52 a
8% série Regular = 1,05

oD .11 *508.380) + [1,05 * (1.305.230 + 2.383)}) - 36.34 %
T {(172276.932) + [1.05 * (1.305.230 + 3.825]) TS
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Para uma melhor compreensio do volume de recursos despendido pelo Governo
Federal para o Fundo de Manutengdo, na forma de complementagio no ano 2001, observa-
se 0 QUADRO 01 a seguir. Analisando o quadro supra, vé-se que poucos ¢stados estdo

tendo & necessidade de receberem a Complementagao da Unido.

Até o dia 31 de dezembro de cada ano, o Ministério da Fazenda publicari o valor
da estimativa da Complementagao da Unidio para o ano seguinte, relativa a cada Unidade

da Federagfio, bem como o respectivo cronograma de pagamenlos semanais ao Fundo.

Os Estados (oito ao todo) beneficiados com a complementacio da Unido em 1999
foram da regifio Norte, um - o Pard - e scte da regiao Nordeste - Alagoas, Bahia, Cears,
Maranhéo, Paraiba, Pernambuco e Piauf -. O total de repasse feito pela Complementagao
da Unido a estes Estados no ano de 1999 foi de R$ 674.857.583, conforme sintese de dados
financeiros sobre o FUNDEF em 1999, O Estado da Bahia no ano 2000 foi beneficiado
com R$ 181.147.799,00, conforme Relatério de Atividade da Secretaria de Educacio

Fundamental - 2000.

QUADRO 01 - Estimativa da Complementagio da Unifo para 2001

[ESTADOS> [ALAGOAS| BAHIA | CEARA MARANHAG| PARA | PiAUL [ TOTAL

[MESES ]

JANEIRO 523210 [13.176.481 [2.021513 | 10.064.017 | 6.164.203 | 2357973 34307356
FEVEREIRO | 523.210 |13.176.481 [2.021.513 | 10.064.017 | 6.164.203 | 2357972 34307358
MARCO | 523.210 [13.176.481 [2.021.513 | 10.064.017 | 6.164.203 | 3.357.072 | 34307396
ABRIL 523210 113.176.481 [2.021.573 | 10.064.017 | 6.164.203 | 2.357.972 | 34.307.39¢
MATO 523.210 [13.176.481 [2.021.513 | 10.064.017 | 6.164.203 | 2.357.973 | 34.307.39¢
FUNHO [ 23.591.801 [1.731.047 | 14532671 | 8.810.120 | 2.381.278 | 50.946.93¢
JULHO 0 23.591.799 [1.731.048 | 14.532.674 | 8.810.126 | 2381077 | 50946934
AGOSTO 0 23.591.799 [1.731.048 | [4.532.674 | 6.810.126 | 2.281.277 | 50.946.934"
SETEMBRO 0  [11.765.099 | 0 10.826.174 [ 2321.351 | 595.727 | 25.508.351
OUTUBRG 0 11765099 { 0 10.826.174 [ 2.321.351 | 595.727 |Z5.508.351
NOVEMBRO 0 11763099 | 0 10.826.174 {2321351 | 395.727 |25.508.351
DEZEMBRO 0 11.765.096 | 0 | 10826.174 | 2.321.351 | 595.737 | 35.608.351
TOTAL 2.616.050 |183.718.200 [i5.300.708] 137.222.800 |66.536.800 | 21.016.600 |436.411.158

Fonie: Portaria n®288, de 27 de setembro de 2001-Diana Ohicial
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Pelos dados do QUADRO 01 acima, observa-se que o Estado de Alagoas, a partir
de junho de 2001, nao mais reccberia a complementacio da Unido, da mesma forma que o

Ceara a partir de setembro.

Esta complementagio significa que os estados supra nao tém alcancado o nimero
minimo exigido de alunos matriculados na rede de ensino estadual do ensino fundamental,
conforme medida do Governo Federal. Pela andlise do quadro acima, constata-se que
ficardo apenas os Estados da Bahia, Maranh#io, Pard ¢ Piauf necessitando de recursos de

Complementagio da Unido para o FUNDEF no ano de 2002.

2.4 CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

A distribuicio dos recurses ¢ [eita através de coeficiente individual de participacio
estabelecido pelo Ministério de Educacio e do Desporto — MEC, caleulado com base no
nimero de alunos matriculados anualmente da primeira 2 oitava séries do ensino
fundamental nas escolas cadastradas nas respectivas redes de ensino. Além disso, define-se
nacionalmente um valor minimo a ser investido por aluno/ano". Para o Estado da Bahia,
especificamente, foram estabelecidos para o ano de 2001 os seguintes valores: R$ 363,00

anual por cada aluno matriculado da 1° 4 4° séries; ¢ R$ 381,15 anual por cada aluno

matriculado da 5% 4 8° séries’”.

Nos estados ou municipios em que o valor per capita distribuido pelo FUNDEF for
inferior a esse minimo, a Unido complementa a diferenga. Os valores sao creditados
automaticamente pelo Banco do Brasil S.A ., a cada meés, em datas distintas, de acordo

com sua origem:

Recursos origindrios do ICMS sio creditados aos estados ¢ municipios semanalmente,
no caso especifico da Bahia, loda quinta-feira;

* Recursos originirios do FPM, FPE ¢ IPI — Exportagao, sdo creditados a cada 10 dias

(decenialmente);

" O valor anual da manutencao por aluno ¢ lixado por alo do Presidente da Republica e sc embasa na
previsdo da receita total para o {undo ¢ na matricula do ano anlerior, Lotalizada pelo Ministério da Educagio e
do Desporto, através do Censo Educacional ¢ publicade no Didrio Oficial da Uniso.

" Decreto n. 3.742, de 01/02/2001.
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* Recursos origindrios do ICMS - Desoneragio de Exportagio (Lei Complementar
87/96), sao creditados ao final de cada més; e
* Recursos origindrios da Complementagio da Unido, quando assim ocorrer, sdo

creditados ao final de cada més.

2.5 A GESTAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEF: O CASO DA BAHIA

O acompanhamento realizado peta Diretoria do Tesouro da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia se dd a cada movimentacio de recursos nas contas do Banco do Brasil,

atraves de extratos, sendo elaborados relatérios, quadros e demonstrativos.

Os recursos do FUNDEF devidos ao Estado sio creditados automaticamente pela
Unido numa conta no Banco do Brasil. Estes recursos sao transferidos nas mesmas datas
dos aportes 4s Unidades Federadas, 4 excecio do ICMS que ocorre as quintas-feiras, por
questdes operacionais, no caso da Bahia, j4 hd um floar de 2 dias para as instituigbes

bancarias disponibilizarem os recursos arrecadados aos cofres puiblicos,

O acompanhamento dos recursos do FUNDEF no Estado da Bahia é efetuado pela
Secretaria da Fazenda, através da Diretoria do Tesouro, na Geréncia Financeira e dos
Encargos Gerais, que elabora relatérios bascados nos extratos recebidos da instituigio
bancéria determinada pelo Governo Federal como responsdvel pela distribuigdo do recurso
do FUNDEF, preparando quadros e demonstrativos de acompanhamentos tais como:

Aportes do Estado - Regime de Caixa (APENDICE A), Controle do FPE (APENDICE B)
e Controle do IPI {APENDICE C).
QUADROQ (2 - Fluxo do Fundef na Bahia

LE 1555 Z000 Y N | e T
T VALDR b VADR [ % VRO T % WO T % |V | e

. FFENS

1. ALUNOS MATRICULADOS

REDE ESTADUAE, 1347163 47,73|| 1.283,338 8,45 1.293.063 37,30 1.266.7200 361 1.208.84% 34,68
REDE MUNICIFAL V475308 52274 2054.30% 6155 2210877 6270 22681067 6369l 2314624 65,32
TOTAL 2,822 466 100,08 3.337.641) 100,00)] 2503940 100,00 A527.787] 100001 3.523.2711 100,00
2. APORTES DE RECURSOS { R$ MiL)
LIMIAO (a) NM233| 13,15 27130 20,44 181.148| 1528 272973 20.89 199.000; 13.57
ESTADC (b} 471.985| 55,26 538.804] 50,74 650.454%| 54,87 658,096] 50,69 819.611| 55,87
MUMICIRIOS (o} 265.973] 31.59 306,146 282 353.882| 29,85 368.231) 28,32 44B.345 30,56
TOTALd as4.189] 100,00 1.062 170 100,08 1.185.481] 100,00 1.300.300 100.00)] 1.486.95H 100.00
3. RETORND PAAA O ERTADO ATE 21/12 {e) 407,668 47,73 408.427) 38,45 440.426, I7,15 472,116 363t 508.775] 33,68
4. RETORNO MINIMO OBRIGATORID 424356 404,251 442,653 473.583) 320.814
Perds apurada se 3142/ (¢ b e B F IR IiFs 210 0 186.950 310.837)
Ajuste para completar o.valor minimao por afung 16,688 n 2227 1.468 12,035
Perda efetivaments apurada 47 629 131.230 -207,7951 185.51 28B8.797
Forve. SARDEPATASER M- SHCOF
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Assim como em todo o Brasil, no Estado da Bahia o niimero total de alunos
matriculados no ensino fundamental (rede estadual e municipal) tem crescido apds a
implaniagdo do FUNDEF. De 1998 a 2001 houve um crescimento de 25 %, passando de 2,8
para 3,5 milhdes de alunos matriculados. Entretanto, quando s¢ compara 0s dados dos
alunos matriculados na rede esladual com os da rede municipal, verifica-se que, enquanto
na rede estadual a tendéncia ¢ de queda, saindo de 1.347 mil alunos matriculados em 1998,
para 1.267 mil em 2001, representando uma queda de 6% no nimero de alunos
matriculados na rede estadual, na rede municipal esse niimero é crescente, saindo de 1.475
mil em 1998, para 2.261 mil alunos matriculados em 2001, ou seja, um crescimento de
33%. Esta queda no nimero de alunos matriculados na rede estadual em detrimento do
crescimento na rede municipal, reflete negativamente no fluxe de recursos aportados pelo
Governo Estadual e retornados do FUNDEF, ou seja, 0 Governo da Bahia estd sempre
tendo perdas nesse fluxo, isto &, 0 aportc de recursos tem sido sempre maior que o retorno
do Fundo, sendo que em 1998 cssa perda foi de R$47,6 milhdes, atingindo R$207,8

milhdes no ano de 2000, com previsdo de R$185,5 milhdes em 2001 e R$298,8 mithaes
em 2002.

A participagiio percentual do Governo do Estado da Bahia no bolo total de recursos
aportados {estado, municipios e complementagio da Unido) nos anos de 1998 a 2000, tem-
se mantida estabilizada entre 50 ¢ 55% (1998 — 55,3%: 1999 — 50,7%; 2000 — 54,9%; ¢
2001 - 50,7%}, enquanto que os municipios tém situado sua participacio na faixa de 28,8 a
31,5% (1998 — 31,6%; 1999 — 28.8%: 2000 — 29,9%; e 2001 - 28,3%). Os recursos
decorrentes da Complementagio da Uniéo tém variado de 13,2 a 21% do bolo total no

Estado (1998 — 13,2%; 1999 — 20,4%; 2000 — 15,3%:; ¢ 2001 — 21%).

Os recursos aportados ao Fundo 8m crescido na mesma proporgao que o do
nimero de alunos matriculados na rede de ensino, saindo de R$854,2 milhbes em 1998,
indo para R$1.062,2 milhdes em 1999, chegando a R$1.185,5 milhdes em 2000 e com
previsio de atingir R$1.300,3 ¢ 1.467 milhées em 2001 e 2002, respectivamente, o que
equivaleria a um crescimento de 24,3% em 1999, 38,8% em 2000, 52,2% em 2001 ¢

71,7% em 2002, todos os aumentos tendo como base o ano de 1998.
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No que se refere 4 transparéncia dos recursos do fundo, o Governo Federal
disponibiliza através do Ministério da Fazenda e da instituicio bancdria responsavel pela
distribuicio dos recursos do Fundo, o Banco do Brasil, através dos seguintes sites:
www.stn.fazenda.com.br ¢ www.bb.com.br. Informagdes do FUNDEF sio
disponibilizadas pelo Ministério de Educagio ¢ do Desporto através do  site

www.mec.gov.br,

O site do Minisiério da Fazenda fornece dados por municipios, por origem dos
Fecursos € por mes, seguindo-se 0$ passos:
* Transferéncias para cstados ¢ municipios;
* Transferéncias constitucionais;
* Consultas a origens do FUNDEF;

* Nome do municipio, UF, més ¢/ou ano da pesquisa.

O site do Banco do Brasil fornece dados por municipio, por origem dos recursos e por
data do crédito, seguindo-se os passos:
* Produtos e servigos;
*  Governo/DAF/acesso a demonstrativo;
* Nome do municipio;

* Periodo da pesquisa (até 60 dias entre datas iniciais ¢ finais).
2.6 APLICACAQ DOS RECURSOS DO FUNDEF

Os recursos do FUNDEF devem ser empregados exclusivamenie na manutencio e
desenvolvimento do ensino fundamental e, particularmente, na valorizagdo de seu

magistério.

Do total de recursos do Fundo, pelo menos 60% deverd ser aplicado na
remuneragao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental piiblico das respectivas redes de cnsino, sendo, eatretanto, permitida a
utilizagéio de parte desses recursos na capacilagio de professores leigos, até o ano 2001. Os
40% restantes deverfio ser aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino

fundamental com construgio, ampliacio, conclusio ou reforma de escolas, capacitacio de
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professores, aquisicio de maierial diddtico e de equipamento, servicos diversos e

pagamento de inativos.

A institui¢ao do Fundo e a aplicagio de scus recursos nio isentam estados, Distrito
Federal ¢ municipios da obrigatoricdade de aplicarem recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no arl. 212 da Constitui¢io Federal de 1988,
quais sejam:

* Pelo menos 10% do montante de recursos originarios do ICMS,
FPE. FPM. da parccla do IPI - Exportagio e ICMS -
Desoneracio (LC 87/96). Desse modo, 0s recursos previstos
para o Fundo, somados zos referidos acima, devem garantir a
aplicagio de, no minimo, 25% desses impostos ¢ transferéncias
em [avor da manutenciio € desenvolvimento do ensino.

* Pelo menos 25% dos demais impostos e transferéncias. Desses
recursos, nao menos de 60% devem ser aplicados na

manutengao ¢ envolvimento do ensine fundamental.

Em cada estade ¢ em cada municipio, o FUNDEF deve ser fiscalizado por um
Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social, com a alribuicdo de supervisionar o
FUNDEF e o Censo Escolar. No ambito dos municipios, a composigdo minima desse
consetho € de quatro membros, representando:

* A Sccretaria Municipal de Educagiio ou érgio equivalente;
* Os professores ¢ os direlores de cscola;
*  Os pais de alunos;

* s servidores das escolas.

Um quinto membro, representando o Conselho Municipal de Educagio, ¢

obrigat6rio nos municipios onde este conselho exista,

O Poder Executivo Estadual ou Municipal € obrigado a disponibilizar,
mensalmente, aoc Conselho do FUNDEF, 1odos os dados e informacdes sobre os recursos e

sua utilizaggo. O Banco do Brasil, quando solicitado, fornece extrato bancirio da conta do
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FUNDEF a membros do consetho, deputados, vereadores, Ministério Piblico ¢ Tribunais
de Contas. Todos estes dados devem ser divulgados ainda em outros meios de

comunicac¢ao disponiveis.

3 RESULTADOS DO FUNDEF

Com base nos resuitados dos Gllimos trés anos, pode-se ver pela estrutura de
financiamento do FUNDEF, que os estados sio a unidade da federagio que mais
contribuem para o {inanciamento do Fundo, dado o comprometimento do mesmo com 15%
das suas principais fontes de receitas. como ¢ 1ICMS ¢ o FPE. Conforme o Quadro 03 -
Participago % por csfera de governo — 1998 a 2000, os estados vém respondendo por
cerca de 65% a 67% dos aporics ao Fundo, ficando o Estado do Amapid com a maior
participagdo, entre 87 e 88%, e o Estado do Maranhio com a menor, entre 41 e 44%, ao
passo que a participagio dos municipios tem ficado em torno de 31% a 32% {os
municipios do Amapd participam com 13% ¢ os de Minas Gerais com 38%, em média),
com a Unido se responsabilizando pelos 3% a 4% restantes, sendo que no Estado do

Amapd a complementagio de recursos feita pela Unido representou entre 33 2 37% .
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JHadro U Ha DACAO perce dl POr astera de governg
SR 1998 1999 000
ESTADOS [ . o % % % % % | e e
.+ Estado [Municipio] Uaido | Estado Municipio; Unido- | Estado - Municipio] Unido
Totat do | Totat do | Toetat do | Tofal do | Total do | Total do | Total do | Total do | Total do
FUNDEF | FUNDEF | FUNDEF | FUNDEF | FUNDEF | FUNDEYF FUN])EF FUNDEFIFUNDEF
Amapi 87¢4 134 88% 12% - 87% 13% -
Roraima 865 147 A 18 - 87% 13% -
Acre 840 16% - LELS 6% - 84% 16% -
Rondénia 75% 25% 7% 25% - 75% 25% -
Sergipe T4 267 744 26% - 3% 27% -
Tocantins 726 28%. - 748 10%% - 2% 28% -
Amazonas 72% 28 73%¢ 27% - 72% 28% -
Rio de Janeiro 2% 28% 72%  28% - 72%  28% -
Sao Paulo 70% 30% 71 29% - 0% 30% -
Distrito Federal 68% 328 73% 27% - 68% 32% -
Espirito Santo 68% 329 - 68% 32% - 68% 32% -
Mato Grosso do Sul  67% 33% - 67% 33% - 66% 34% -
Alagoas 66% 33% 1% 60% 324 2% 64% 34% 2%
Rio Grande do Norte 66% 347 - 68% 326 - 66% 34% -
Rio Grande do Sul  65% 330 - 667 344 - 65% 35% -
Pernambiico 64°a 339 2 687 32% - 65% 33% 2%
Mato Grosse 64% 36 69% 317 - 68% 32% -
Goias 64% 365 653% 35% - 64% 36% -
Santa Catarina 64 36" 65%. 35% - 64% 36% -
Parana 63%n 370 645 36% - 63% 37% -
Paraiba 63% 367 1% 64%  35% 1% 61%  35% 4%
Minas Gerais 62" 384 - 637 7% - 62% 38% -
Ceara 58% 317 1 G4% 32% 4% 58% 31% 11%
Piaui 57% 314 12% 58% 30% 12% 56% 30% 13%
Bahia 55% 32% 13% 55% 30% 15% 49% 28% 23%
Para 51 259 23% 36% 26% 17% 49% 24% 27%
Maranhao 43% 247 34% 44¢% 22% 33% 41% 22% 37%
| Brasil - 671% 32% 3%  66% 31% 3% 65% 3% 4% |

Fonte: STN/Ministério da Fazenda

FUNDEF-ESTADOS-98/%

ANUAL POR UF

Foi movimentado grande volume de recursos durante esses anos, cerca de R$13

bilhdes de reais em 1998, R$ 15 bilhdes em 1999 ¢ R$ 17 bilhdes em 2000. Cerca de 1,5%

do PIB brasileiro passou a ser destinado a0 ensino fundamental piiblico.

Em 2001, segundo informacio do Governo Federal, o FUNDEF deve movimentar
em torno de R$ 20 bilhaes.
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Para uma melhor compreensao da origem de recursos do FUNDEF, apresentamos,

conforme quadro 04 a scguir, a composicao do financiamento do Fundo de acordo com 08§

entes federativos.

Quadro 04 — Recursos do Funde! 2000

R ) . . . Origem| o, | .. YALOR
Estados. ..__.;M__gincu- Origem | Origem | Origem | Origem Compl Origem | TOTAL| _.P,_'_

T | las | FPE | FPM IPLEXP| LCB7 |TOMPl| iCMS FUNDEF|ALUNO
i ] o me

Acre 7570 | 73540 | 1z | 6 | 52 . 16541 | 103.025 | 748,89
Alagoas B43.367 | 89.436 | 53605 | 221 | 4538 | 406l | 77948 | 229.709 356,93
Amapé 120297 ) 73333 | mov2 | 0 Vaaer - 13.697 | 97.608 | 811,39
Amazonas 817.107 1 59 080 | 30023 | 3.250 | 5842 - | 210433 | 309.546 | 501,61
Bahia 3.503.749 1 202.004 | 204.761 | 14660 | 21.546 |181.148] 358312 | 1182431 337,48
Ceara 1660.368| 157732 [ 114882 | 2522 | 899 | 20314 | 274.634 | 579.081 348,77
Distrito Federal | 343445 | 14838 | 5482 7 3.303 - - 23.630 | 68,80
Espirito Santo | 343735 | 30048 | 40.695 | 11869 | 23865 | - | 229743 | 338.40 620,12
Goigs 1056956 | 61122 | 83.991 | 1649 | 7191 - | 327.963 | 481916 | 455,95
Maranhio 1-547.336 | 155080 | 91188 | 3842 | 9719 |175.835| 87.402 | 521.166 336,81
Mato Grosso | 587411 | yo616 | 43738 | 2011 | 11039 | . | 210679 | 317.282 559,18
Mato G. do Sut | 420663 | 28636 | 34356 | 1024 | 7.156 - | 152765 | 223.937 | 532,34
Minas Gerais | 3-577-550] 95 765 | 204,178 | 41.020 | 74.391 - |1.149.476 | 1.655.436 | 462,73
Para 1554720} 131399 | 81946 | 15606 | 35454 | 91.360 | 179.858 | 323.623 336,80
Paraiba 816403 | 102.954 | 72910 | 631 {.287 | 3.820 | 10403 | 285.615 | 349,85
Parana LO1LOT9 61084 | (53819 | 25554 | 58.448 - 645.038 | 944.843 | 586,47
Pernambuco | 1598529 14g.344 | 100615 | 1891 | 7.0148 | 1.499 | 292513 | 52,010 345,32
Piaui 70547 | 92903 1 55.948 | 314 | 140 | 29498 | 65.226 | 245.529 340,76
Rio de Janeiro | 1987.687) 32843 © as.1s | 14758 | 33882 | - |1.205.648] 1.355.945 681,97
Rio G. do Norte| 391812 | gog1s ! 55020 | 470 | 1am - | 118994 | 266,694 | 450,64
Rio G. do Sul | 16075181 50625 | 152964 | 45043 | 58363 | - | 841.888 | 1.148.682 714,69
Rondénia 296379 | 60.531 | 20382 | 236 | 1022 - | 76745 | 158916 | 536,19
Roraima 78211 | 53331 | 10.75) I 176 - 16.741 | 81,011 |1.035,80
Santa Catarina | 295771 | 27514 | s8.165 | 26,150 [ 19854 | - | 412.560 | 574.243 633,98
S3o Paulo 3389263 | 31498 | 292549 | 52923 | 174.865 - 14.542.05515.083.892 | 909,58
Sergipe 398.230 | 89333 | 32357 | 212 1021 - 73.352 | 196495 | 493,42
Tocanting 346,765 | 93303 | 34368 | 49 321 - 40.662 | 168.703 | 486 51
Motal  132.844.68202.149.846|2.238.733 | 264.624 | 565.066 | 505,697 11.924:683017.648.188 53735

Fonte: STN/ M.iﬁi.stério da Fazenda

No Quadro 04 apura-se ainda mais a origem dos recursos segundo o tipo de
impostos, ressaltando o ICMS com a participagio de R$ 11.924.680,00 (incluso os 25% da
cota-parte municipal) como a principal contribuicio, cerca de 65% dos recursos. Essa
grande dependéncia do FUNDEF em relagao ao ICMS faz com que qualquer medida de

politica econdémica que cause alteragbes nos processos de arrecadaciio e distribuigio desse



34

imposto (como as guerras fiscais ou o atual pacole lributdrio em discussio no Congresso)
possa causar impacto negativo no linanciamento do Fundo e, consequentemente, ma

educacio fundamental.

Se considerarmos que, além dos recursos aportados pelo FUNDEF, os estados e
municipios ainda contam com os recursos do saldrio-cducacio ¢ mais 15% da receita fiscal
incluida no Fundo, fica evidente que o ensino fundamental no pais vem recebendo um forte
impulso ndo apenas no sentido de incluir lodas as criangas em idade de escolarizagio
obrigaidria, mas principalmente no sentido de assegurar as melhores condi¢bes de ensino

que irdo impulsionar a qualidade Jda cducagio basica que oferecemos s nossas criancas.

Segundo dados dec Departamenio de Acompanhamento do Fundo, mais de 2.700
municipios obtiveram ganhos financeiros com o FUNDEF em 1998, superado pelos 3.200

municipios em 1999.

Qutra expressiva mudanga foi a elevagio de 6% nas matriculas entre 1997 e 1998,
de acordo com o Censo Escolar. Anleriormente, a média de crescimento anual era da
ordem de 3%. Verificou-se, no mesmo (empo, importante modificagfo na participagio dos
governos estaduais e municipais ao ensino fundamental. Em 1997 os mumnicipios atendiam
40,7% dos alunos e os estados 59,3%. Em 1999, cssas participagdes foram de 49,4% ¢

50,6%, respectivamente,

Com relagdo & remuncragdo do magisiério, colre 1997 e 1998, verificou-se uma
melhoria salarial média dc 13% em favor dos profissionais em exercicio nos sistemas

estaduais € municipais do pais, conforme pesquisa da Fipe-USP. No Nordeste esses ganhos

atingiram 49% na média das redes municipais.

Constata-se que 39% da rede de ensino concedeu aumento superior a 70% entre
janeiro de 1998 ¢ junho de 2000; 29% concedeu ganho entre 20% e 50%; ¢ o restante 32%
da rede concedeu ganho menor (de ats 209%). Nas regides Nordeste ¢ Norte, 80% e 69% da
rede de ensino, respectivamente, proporcionou ganho de remuneragio acima de 50%. J4 os
aumentos salariais intermedidrios. cnire 10% e 50%. ocorreram com maior incidéncia na

regido Sudeste {concedido em 73% da rede), seguida pela regido Sul (concedido em 60%
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da rede}. Na regido Centro-Oecslc os incrementos foram distribuidos de maneira mais
uniforme, de forma que 53% da rede de ensino promoveu ganhos entre 10% e 50%;
cnquanto os 46% do sistema de casino restlante proporcionou ganhos superiores a 50%. O

quadro 05 a seguir demonstra bem essa andlise:

QUADRO 05 Remuneragao do Magistério Proporgio das redes de ensino que concederam aumento
de remuneragdo, por regifo e por faixa de aumento acumuiado entre Jjaneiro1998 e julho de 2000

Percentual de 'Ré.des de Ensino

Faixa
Percentual .
de Aumento | Brasi Norte | Nordeste | Sudeste sul Centro-Oeste
Salarial :
Até 5% 10 6 f - 1 - o
> 5% a 10%)| 5 I S T B T 10 -
>10% a l
20% 17 S L _ 3 | 3 27 19
> 20% a f
30% 10} 7 . 7. | 15 8 10
> 30% a |
40%p 11 A 9 16 14
> 40% a
50% 8 8 .1 | 18 9 10
> 50% a ;
70% 9 18 . 6 | 1 16 22
»> 70% a I
100% 20 39 | .28 | 11 8 23
> 100% 19 12 | a6 3 L 1

Fonte: Pesquisa Fipe

Independente do que foi vislo dc aspectos positivos na aplica¢do dos recursos do
FUNDEF, razdes histéricas distintas fizeram com que a oferta do ensino fundamental se
desenvolvesse de maneira bastante diferenciada nas 27 unidades da federacio. Verifica-se
que, nos estados em que o ensino fundamental ¢ mais municipalizado, quem perderd
recursos ser@o os governos estadudis ¢, nos estados em que o ensino cstd mais
estadualizado, os municipios terdo que abrir mio de recursos. Em termos regionais,
observa-se que na Regido Nordeste deve ocorrer maciga descentralizacio de recursos das

esferas estaduais para as municipais, o que representa uma perda de governabilidade.

Assim, diante do impacto ncgativo nas receitas estaduais e por conseqiiéncia nos
municipios, a capacidade de gasto desses estados o municipios € cada vez mais restrita,

Como os estados ¢ municipios estdo sendo pressionados a fazerem seus ajustes fiscais,
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contengdo de despesas com pessoal ¢ negociarem suas dividas junto a0 Governo Federal,
os recursos ficam por sua vez mais escassos nessas unidades para efetuarem suas politicas
de governo. Neste contesto sc a passagem de recursos do FUNDEF para entidade Estadual
¢ Municipal da federacdo ndo [or bem administrada, boa parte desses recursos pode se
petder ou ser utilizada de mancira indevida pelas administragdes locais, trazendo sérios
prejuizos & manutencdo ¢ ao desenvolvimento da educagio fundamental, objeto principal
da criagio do FUNDEF.

3.1 ANALISE DOS VALORES VINCULADOS AO FUNDEF

As principais transferéncias constitucionais sio o Fundo de Participagio dos
Estados — FPE, Fundo de Participagio dos Municipios — FPM, Imposto Territorial Rural —
ITR, lmposto Sobre Opcragio Financeiras/Ouro, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério - FUNDEF ¢ o

Fundo de Compensagio pela Exportacio de Produtos Industrializados — FPEX.

Os Estados vém respondendo por aproximadamente cerca de 67% dos aportes ao
Fundo através dos recursos origindrios do ICMS, ao passo que a contribuicdo municipal
tem ficado em torno de 13% proveniente do FPM ¢ 3% {Cota-Parte do ICMS). A Unido se

responsabiliza pelos outros 3,70% restanics.

Dessas fontes que formam o Fundo. quatro fontes de recursos sio estaduais (FPE,
IPI-Exportagéo, ICMS e ICMS Desoncracio) ¢ duas municipais (FPM e Cota-Parte do
ICMS), contribuindo com um percentual de 96.3%, ficando os 3,7% restantes para

complementacio da Unido, conforme demonsirado no Quadro 06 abaixo.
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R$ Em Milhdes
Origem dos 1558 1999 7000
Recursos [FUNDEF [PART % |FONDEF [PANT % [FUNDEF [PART %
FFM 7.838.3 138 20420 134 21708 157
FPE 7.636.1 123 1.8169 2.0 206863 121
TMS 8.758,8 56,01  9.8340 64.7 | 11.417.7 66,9
T IPTEXP 360 T8 535,7 76 2630 15
1T 87796 3140 54 6846 3.5 500.3 53
Subtotal 107672 963 | 146904 56,2 | 16.412,0 96.3
Complem. Uniio 486.,6 3,7 579.,9 3,8 634,72 3.7
Totaldo FUNDEF [ 43 525 g 100,0 | 15.200,3 100,0 | 17.046,2 100,0

Fonie: STN/MF

(*) Inclusive R$ 65,2 milhdes de acerio de contas realizado ¢m 1999,

No ano de 2000 o montanie de recursos do FUNDEF alcangou a cifra de R$17

bilhGes, dos quais R$505,6 milhdes foram asscgurados pela Unido. Essas transferéncias da

Unido a tftulo de complementagio ao FUNDEF contemplaram os governos estaduais e

municipais de sete estados da Regido Nordeste ¢ um da Regidao Norte, beneficiando um

contigente de 12 milhdes de alunos do Ensine Fundamental regular e especial, dos quais

35% da rede estadual e 65% da rcde municipal, conforme o quadro que segue:

QUADRO 07 - Complcmentacio da Unido ao FUNDEF

Por esfera de Governo, UF e n° de alunos beneficiados - 2000

Esferace Gowamo Toa
W Goveno Estadldl Muricipos

AINS VAR | ALDNS VAR | AN T VADRTS |
AL T IB06| LGN &5 3027548 elmr| . 4 el4nm|
BA 12823|” 67500071 221045 | TaSarezZ|  ian7m 181.147.70,00
& 49438 S59000660] 11808/ 1436645040|  1.660368| 2031445700
MA 4008,  BONEBYY| 112728] 158MIB0| 154736| 1736620
PA B4  VEBA0H6|  BEB| 54665 1BATD|  OLB0HRD
=3 33P0 157415 42011 22%68,45 81648] 3&8NL7I M
PE 671.606 63743712 BT 16178 15850 1.458.065,00
=] BABA|  108MABM| 4H777| 1867670 70| D470
Sama AABTH| 1BHRENWB| 78BA77| THB 17401500 120650] SEEREBD

[ Pt % b 34 % &% 100% T00%
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Fonte: Alunos: Censo Escolar de 1999 ¢ Valor SIAFL200

Pode-se vir 4 ler "perdas” mesmo com a complementacio da Unido, estados e
municipios podem ganbar ou transleris recursos. & importante destacar que os recursos da
complementagdo da Unido ao FUNDEY sao dirccionados as Unidades Federadas mais
carentes do pafs, principaimente em favor dus municipios que contavam com um valor por
aluno/ano inferior ao valor minimo pacional que passou a ser observado ap6s a
implantacdo do Fundo. Nos eslades onde ha necessidade de transferéncias a titulo de
complementacio existem 1.689 municipios, destes, 1.595 (94,4%) obiiveram ganhos

financeiros adicionais da ordem de RS 1.6 bilhocs.

No Brasil, de 5506 municipios cxistentes, 3.408 (61,9%) obtiveram ganhos
financeiros adicionais da ordem de R$3.1 bilhoes em 2000, sendo que em 1998 os ganhos
financeiros em favor da rede municipal lotalizaram R$2 bilhdes e beneficiaram 2.703

municipios. Grande parte desse adicional financeiro advém da complementacio da Unido

a0 Fundo.

QUADRO 08 - Municipios com Acréscimo Financeiro
Em decorréncia do FUNDEF - 2000

Numero de Municipios Reéceita
UF Existentes cOm acréscimo o Adicional
(A) de receitas (B) (B/A) (RS MILHOES)
AL 101 55 98,0 95,4
BA 415 407 28,1 441.,8
CE 184 182 98.9 233,3
MA 217 217 100,0 271,5
PA 143 139 97,2 223,5
PB 223 170 76,2 76,5
RPE 185 169 21,3 127,9
H] 221 212 95,9 87,9
T otal 1.689 1.585 94 .4 1.557,8
Brasii 55086 3.4038 61,9 3.100,4

Fonte: Ministério da Fazenda

O pagamento da complemenlacio da Unidio, em cada exercicio, gera um residuo
financeiro a ser repassado no exercicio seguinte, uma vez que € assegurado, no correr do

proprio exercicio, 0 repasse de 83% da complementacio devida, ajustando-se no exercicio
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seguinte a diferenga correspondente aos 15% restantes, apds apresentagio dos Balancos do

ICMS pelos Governos Estaduais 2 Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda.

Em 2000 o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°353, de 29.09.00,

divulgou o valor do ajuste correspondente a 1999, de acordo com o guadro abaixo:

QUADRO 09 - Demonsirativo do ajuste de contas do FUNDEF/99, por UF

Estado Valor fransferido Valor devida Acerio
(a) () {b-a)

AT 5.180.878, 3.020.348,00 (1.560.530,007]

BA 217.130.496,00 215.147.299,00 (1.983.197,00)

Ce 58.803.593,00 33.518.081,00 (25.284.512,00)

M A 158.109.468,00 174.481.069,00 16.371.601,00

PA 115.267.024,00 116.501.089,00 1.234.065,00|

PB 13.381.132,00 4,723.415,08 (8.657.717,00)

FE 15.954.805,00 8.119.883,00 (7.834.522,00)

Pl 25.845.640,00 24 278.773,00 (1.568.867,00)

Total 609.673.036,00 578.988.957,00 (29.684.079,00)

Total a credifo 17.605.666,00 |

Tolala debifo @7.289.745,00)

Fonte: Ministério da Fazenda ( Port.n 353, de 29.09.00)

Como efeito redistributivo do FUNDEF, observou-se que, do total de municipios
brasileiros, 49% (2.703 municipios) obtiveram acréscimo de receifas em 1998; saltando

para 3.313 municipios (60% do total) em 1999; e prevendo-se 3.408 em 2000 (62% dos
municipios do pafs).

As municipalidades que receberam recursos adicionais responderam pelo
atendimento de 81% dos alunos matriculados na rede municipal em 1997; por 86% em
1998; ¢ por 87% em 1999. Assim, tomando-se por referéncia os 16,2 milhdes de alunos
atendidos pelos municipios em 1999, pode-se concluir que 14 milhdes estio matriculados

naqueles que obtiveram ganhos financeiros com o FUNDEE.

Dos recursos adicionais transferidos 3 conta do FUNDEF, em favor da rede
municipal de Ensino Fundamental, no ano de 1998, R$931,1 milhdes (46%) beneficiaram
0s municipios da Regido Nordeste ¢ R$160,9 milhdes (8%) os municipios da Regido

Norte. Em 1999, esse incremento financeiro alcangou R$1.252,0 milhdes no Nordeste e
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R$308,5 milhdes na Regido Norte. Estimou-s¢ que, no ano 2000, essas duas regides
deverao obter acréscimos de R$ 1.423,8 milhdes. A rede municipal dessas duas regices
absorveram, em 1998, 54% dos recursos adicionais brutos que foram providos pelo
FUNDEF aos municipios. Em 1999, essa participagio alcangou 57%, devendo se situar no

mesmo palamar no corrente ano.

Depois de um perfodo de forte expansio, o sisiema entra agora em uma etapa de
estabilidade, estando, praticamente universalizado o acesso ao ensino fundamental. A taxa
de escolarizagdo liquida, na faixa de 7 a 14 anos de idade, que era de 93%, em 1997,

passou para 95,4% em 1999, devendo atingir 96,1% no corrente ano.

O processo de municipalizagfio era esperado como uma das mais importantes
conseqiiéncias da implantagio do FUNDEF. Prevendo esse fendmeno, a propria legislagio
que criou o Fundo, estabeleceu que a transferéncia de escolas entre as redes e
correspondente transferéncia de recursos financeiros ocorreria por meio da celebragio de

convénios especificos entre os governos envolvidos, como determina a Lei n® 9.424/96,

Um convénio assinado entre 0 TCM baiano e o Banco do Brasil, em margo de
2001, permitiu que técnicos e conselheiros do Tribunal tivessem acesso on line as contas
do FUNDEF. Para facilitar o trabalho de fiscalizagdo, 0 TCM-GOQ desenvolveu um

software para que os municipios prestem contas, mensalmente, da aplicacdo dos recursos
do FUNDEF.

A fiscalizagio do FUNDEF ¢ realizada pelos Tribunais de Contas dos Estados,
Municipios e Unifio. O MEC tem atribuigio de avaliar o FUNDEF com vistas & promogao
das medidas corretivas eventualmente necessirias. Além disso, o Ministério oferece
orientagbes e apoio técmico a estados, municipios, outras instituicdes e pessoas
interessadas, inclusive com vistas ao aperfeicoamento  dos mecanismos de
acompanhamento, controle e fiscalizagio, tanto pelos Consellios de Acompanhamento e

Controle Social do Fundo, quanto pelos érgios de controle externo e pela prépria
sociedade.
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O que alguns prefeitos questionam & o dispositivo da Lei do FUNDEF que destina
no minimo 60% dos recursos do Fundo para pagamento do magistério. Pasa os prefeitos
esta lei estaria indo de encontro & Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o teto de 54%

do orgamento dos municipios para gastos com folha de pagamento.

Ficou demonstrado que uma das finalidades prioritariamente almejada na
implantagio do FUNDEF, seria a extin¢io da categoria de professores leigos, com a
consequicnie melhoria da qualificagdo do corpo docente, ¢ isto estd sendo rapidamente
alingido em todo o pais. Verificou-se que em dezembro de 1997, professores leigos, com
formagao até o Ensino Fundamental, representavam 6,3% do total lecionando no conjunto

das redes publicas do pais. Em junho de 2000, essa propor¢io j4 estava reduzida em apenas
3,1%.

Quanto as reclamagdes/problemas relacionadas a0 FUNDEF, foram recebidas
comunicagdes de irregularidade referentes a 1.177 municipios, com 1.952 ocorréncias. Os
resultados colhidos servirdo, também, como subsidio & atuacio do Ministério Pablico ¢ dos
Tribunais de Contas. Como providéncias, as reclamagdes/deniincias recebidas pelo
Ministério sdo comunicadas aos prefeitos dos municipios reclamados, os quais sao

solicitados a oferecem esclarecimentos sobre 0 problema/irregularidade apontada.

O MEC aconselha aos governadores ou prefeitos a procurarem orientagio junto ao
Tribunal de Contas ao qual estejam submetidos para a geréncia do Fundo, principalmente
no que tange a destinagdo de 60% com folha de pagamento. Apesar de todo o aporte para

informar os municipios, hi quem néo conheca com exatidio as informacoes.

Este ano a Bahia deverd receber do Ministério da Educagio R$ 1.304.342.399,30
para aplicagdo no Ensino Fundamental. FEsses recursos serdio rateados entre os 417
municipios do estado, tomando por base o custo unitario de R$363,00 para o exercicio de

2001, por cada aluno matriculado da 1* 2 4? série, ¢ R$381,15 para o aluno matriculado da

5% 3 82 série”.

¥ Decreto 13,742, de 01 de Fevereiro de 2001.
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Conforme matérias veiculadas no Caderno Local do Jornal A TARDE, edicdo do
dia 27.09.2001, a Bahia é o Estado da Regifio Nordeste com maior nimero de dendncias
envolvendo desvios de recursos do FUNDEF. Estas dentincias envolvem ndo sé o desvio
de recursos, mas também a fraude, com a matricula de alunos fantasmas, elevando a
receita. Quanto mais alunos forem matriculados nas escolas municipais, maior quantidade
de recursos do FUNDEF ¢ repassado as prefeituras. Dentincias como as que foram feitas
pela APLB-Sindicato, envolvendo as prefeituras de Aiquara e Barra da Estiva, na Chapada
Diamantina, mostram que as irregularidades atingem quase 50 municipios baianos. As
dentincias vdo desde desvios de recursos 2 nao formacio das Comissoes Municipais
encarregadas de fiscalizar as aplicagdes financeiras pelos gestores do FUNDEF. Algumas

prefeituras, como as de Aiquara ¢ Barra da Estiva, matriculam os mesmos alunos em

escolas diferentes, trocando apenas o turno de aulas.

Nos 12 municipios investigados pelo TCU, estio em jogo R$ 675 milhdes do MEC.
Foram escolhidos por amostragem para serem investigados por auditores do Tribunal de

Contas da Unido na Bahia dos 198 municipios envolvidos em uma série de denincias os

seguintes municipios:

QUADRO 12 - Municipios envolvidos em dentincias, escolhidos para investigacéo pelo TCU — Bahia.

MUNICIPIO ALUNOS MATRICULADOS —  CCURSOSDO
FUNDEF (R$)
Jacobina 13.966 5.164.310,30
Capim Grosso 6.043 2.220.670,70
Feira de Santana 49,680 18.179.312,30
Porto Seguro 24.465 9.038.554,80
Amélia Rodrigues 3.906 1.441.218,90
Conceicdo do Jacuipe 4.244 1.553.422,20
Monte Santo 13.151 4.802.290,40
Presidente Trancredo Neves 7.507 2.767.711,70
Ipird 13.644 4.999.998,30
Ribeira do Pombal 12.473 4.591.314,80

Santo Amaro 3433 3.085.010,00
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Simdes Fitho 26.176 9.705.458,40

Total: 3.527.787 1.304.342.399,30
Foate: Minisiério da Educagio e Cultura - Sec. de E. Fund. - Dep.Acomp.do Fundet

Esses municipios enviaram ao MEC uma relacio de 183.691 alunos matriculados
da 1* a 8° séries (Ensino Fundamental) e deverio receber, até o final do ano, do FUNDEF,

R$ 675.494.708,00, que serdo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao estarem organizados em torno de redes globais de informacio, essas redes de

fluxos financeiros trocam informagBes em tempo real, facilitando o acompanhamento e

fiscalizacgfio deste trabalho.
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4 CONCLUSAO

Completaram-se recentemente cinco anos desde a criagio do FUNDEF, implantado
inicialmente pelo Estado do Pard um ano ap6s a sua regulamentaciio, seguido pelas demais
unidades da federagdo. A intengdo deste estudo é destacar as principais transformacgdes
ocorridas no mecanismo de gestio do FUNDEF, especialmente sua conceituacao,
objetivos, formagdo e aplicagdo dos recursos, apresentando o modus operandi do Governo

da Bahia na administracio financeira do Fundo.

Este trabalho confirma, em termos quantitativos, a grande importincia que o
FUNDEF assumiu no financiamento do ensino fundamental. O que demonstra a enorme

heterogencidade de estados e municipios em sua capacidade de financiar o ensino
fundamental.

O aumento de recursos através da complementacio da Unifo, onde o Governo
Federal objetiva a cotrecio da desigualdade dos valores gastos com a educacdo no Brasil,
fixando um minimo, com o gasto aluno/ano, aceitdvel nacionalmente, a Regidio Nordesie &
a Gnica em que o valor do gasto aluno/ano fica abaixo do minimo estabelecido, por isso, a
maioria dos estados beneficiados com a complementacio da Unido localiza-se nessa

regido, destacando-se o Estado da Bahia.

O FUNDEF, de fato, passou a representar no interior de cada estado uma mini-
reforma tributdria, gerando impasses e forcando negociagdes entre dirigentes do executivo

dos estados mais atingidos e dirigentes do MEC.

A Emenda Constitucional n°14 objetiva direcionar uma parcela maior dos recursos
da educaco para o ensino fundamental. Existem problemas relacionados ao Fundo,
problemas que decorrem, em primeiro lugar, da visdo restrita do ensino fundamental, e

merecem um estudo mais aprofundade, que foge do foco deste trabalho.
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Para que os recursos do FUNDEF tenham maior eficicia educacional em sua
aplicagéo € indispensdvel o seu continuo monitoramento ¢ avalia¢do de resultados sob o

enfoque das caracteristicas peculiares de cada regiio e local ,

O FUNDEF promove uma crescente expansio da escolaridade em nosso pais. A
universalidade, do ponto de vista quantitativo, do ensino fundameantal ja ¢é praticamente
uma realidade €, caso haja uma melhora no fluxo, haverd um reflexo quase que imediato
no ensino médio, o que, alids, j4 comeca a ocorrer. E € exatamente neste ponto que a
sociedade deve assumir a luta pela universalizagfio desse nivel de ensino associada

melhoria do padrdo de qualidade da educacio

Para os que defendem e lutam por uma educacio puablica, é preciso ter claro que,

Mesmo que 0s personagens ainda sejam 0s mesmos, j4 néo se tratam dos mesmos cendrios

e das mesmas falas.

Espera-s¢ através deste trabalho auxiliar os gestores no controle dos recursos do
FUNDEF, procurando conscientizar e sensibilizar os administradores dos bens piblicos da

importancia da educacio fundamental no pais.
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ABRIL 8.675.003,27 975.937,85 325312,61 1.301.250,46 7.373.752,82 1.843.438,20
10052001 2.691.575.97 102.802.29 100934 09 403.736,38 2.287.839,60 571,959,90
18:05/2001 1.603.004 48 405.335,00 135.112,66 540.450,66 3.062.553.82 7HS.638,45
30:03/2001 2,415.744 13 271,771,231 90.590,40 362.361,61 2.033.382,52 513.345,63
MAIO 8.710.324,58 $79.911,49 326.637,15 1.306.548,64 7.403.715,93 1.850.943,58
DR0G001 2751749 .49 30%.571.81 103,131,460 412,762 41 2.338.987.08 584.746.77
20456/2001 3.863.415.52 334.634.24 144,878,028 57951232 3.283.903.2¢ B20.975 80
2%46/2001 I62T 878,83 408.130,36 136.04545 344,181 .81 3.083.697,02 77092426
IUNNIO 10.243.043,84 1.152.342,41 384.014,13 1.536.456,54 8.706.587,31 2.076.646,33
10:07/2001 2.746.263,71 308.954,66 102.984 88 411.939,54 2.334.324,17 383.581.04
2072001 3.610.432 81 406.173 69 135.391 .23 541.564 .92 3.068.567,39 16721697
30F20010 1.928.366,41 216.941.27 7231378 28%.255,02 1.63%.111.89 406,777 97
JULIHG $.285.063,43 932.069,61 310.689.86 1.242.759,47 7.042.303,94 1.760.575,9%
10:38,2(H) ¢ 2.804.8562,70 31554705 105,182,353 420.729 40 238413300 506.4033,33
2RAE2008 3.438.963,491 386.883 38 128.961.12 415.844 .50 2.923.118.91 730.779.73
J00E2001 3.49%.212,59 247.411 .41 8247047 320851 .88 1.869.330,71 467 332,68
AGOSTO 8.443.038,70 949.841,84 316.613,94 1.266.455,78 7.176.582,%2 1.794,145,73
10/69/2001 249177245 280,324 40 93,441,446 373.765,86 2.118.006.60 §29.501,65
20092007 382327347 I06.368,26 132,122,375 528.491 0t 21,994 782 46 T4R.6035 62
2RM9.2001 2 1248.356,84 2139.102.64 7970088 318.803,52 1.806.553 .32 451,638,313
EETEMBRO B.140.402,76 $15.795,30 3065.265,09 1.221.069,39 6.919.342.38 1.729.835,59
1041020M 2.388.161.21 268.668,13 84%.556,04 35822417 20253837 04 507.484,208
Topzao 351604277 394.555,37 I31.851.79 52740716 2.988.640.61 747.160,15
agnanzoul 2.300.038 59 265.504.37 BE.A01 45 354,005 82 2.006.033,07 501.508,27
OUTUBRO £.264.247,87 939.727,86 309.909,28 1.235.637,14 7.624.610,72 1.756.152,68
d9/1120Mm 2.48%.770.30 280,099,146 9336639 373.465,55 2,116,504 84 529.076,11
2011,20m 3.5U%.418,13 404,934 53 13497318 391271 3.059.505 42 T04.876 35
IR0 1.004.124 21 232.213.97 T7.404.65 30%.618,62 1.754 505 60 438.626,40
NOVEMEBRO 8.153.312,73 9L7.247,66 305.749,22 1.222.996,88 6.930.315,85 1.732.578,96
10:12/2001 2.580.808.35 290.340,93 96,780,31 387.121.24 2.123.687.11 548.421,78
3041 2:200% 3.926,263,30 441.704,85 147.234,95 $85.939.80 3.337.325,5% £34.331,40
38i12,2001 T.587.427 42 212,135,58 70.778.52 283.114,10 1.664,313 32 401.078,33
BEZEMBRO B.394.501L,16 944.381,36 31479378 1.259.175,14 7.135.326,02 1.783.831,50
TOTAL 101.190.07%,39 11.383.883,67 1,794,627 81 15.178.511,48  86.011.567,85 21.502.891,96

Fonte: SEFAZ/DEPAT/COMOR



APENDICE D

Fluxo dos Recursos do FUNDEF

Complementagiio da Composigdo FUNDEF
unido quandg nio *15% de ICMS + desoneragiin
atingido 0 minime P | de exportagio
acional * 15% FPE
* 5% FPM
* 5% P - Exportagé‘iu
TCU -

Exame & revisdo da
planitha de eilcula des
coeficiente de

FUNDEF dos Estados e Distritos Federal

distribuigda;
acompanhamento dos
Tepasses
GOUETNosS Prefefturas Governo de
Estaduais Municipais Disirito Federal
Fiscalizagdo pelos Aplicagan exelusiva Acompanhamento &
6rgio de ensing, [ | Do ensino ) controle pela
TCU, TCE & TCM fundamental piblico Conselho Social

e na valorizagdo de
seu magistério

—

Desvios

—»-

Prestagéo de Contas

vy T

Tomadas de
Contas Especial

Agdes civil & penal




