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prevencio dos riscos de desequilibrio fiscal exige que as estimativas de receita € as

autoriza¢bes de gasto, no inicio, sejam mais cautelosas.
4.4 Programaciio Financeira Anual

A programacdo financeira anual, com vistas ao cumprimento dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente os art. 8° e 9°, devera conter:

s Cronograma de desembolsos mensais;
» Limitacio de empenho da despesa, se necessario ao atingimento das metas de resultado
fiscal;

» Demonstrativos e outras informagdes que vierem a ser exigidos na LDO.

Por forga do art. 8% a programagfio financeira devera ser instituida por ato do Poder
Executivo, até trinta dias apos a publicagfo dos orgamentos, e terd como objetivo primordial o
cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas na LDO. Nesse sentido, tdo logo
aprovada a Let Orgamentaria Anual, e em face da defasagem temporal desde a época da
elaboragdo das estimativas de arrecadaciio adotadas para a proposta or¢amentaria, assim como
de novos fatos que eventualmente nfo tenham sido considerados durante a tramitagio do

projeto no Legisiativo, é recomendavel a atualizagdo das estimativas de arrecadacio.

Havendo probabilidade de nfio concretizago do valor da receita estimada na Lei
Orgamentaria, cabera a limitacdo do empenho da despesa a valores compativeis com a
arrecadagdo prevista. Portanto, o ato que estabelecer a programacio financeira anual devera

conter no minimo os dois demonstrativos a seguir:

e um quadro com os valores que cada orgio do governo poderd empenhar durante o
eXercicto;
 um quadro com os valores dos pagamentos( desembolsos financeiros) que cada orgio
poder realizar a cada més.
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A elaboraciio desses instrumentos devera partir dos dados da Lel Orgamentaria,
considerando as diversas vinculagdes de receitas, a maior ou menor flexibilidade do valor de

algumas despesas, as sazonalidades de determinados pagamentos e também:

¢ 0s créditos adicionais;
e as restituigdes de receitas e os beneficios fiscais;
» o3 restos a pagar do exercicio asterior, assim como a perspectiva de inscri¢iio no exercicio

corrente.

A vinculagdo de receitas € instrumento adotado de forma exagerada na administrago
publica brasileira, ¢ sem ddvida se constitui numa das causas de desequilibrio das finangas

publicas.

As vinculacdes sdo motivadas pela caréncia de recursos com que contam os Governos
para dar atendimento as demandas por gastos, naturalmente maiores, em qualquer ocasido,

que a capacidade imposta pelos limites de arrecadagio.

Evidentemente que, privilegiando as agGes beneficiadas com receitas vinculadas,

prejudicam-se todas as demais agdes do Governo, gerando alguns problemas:

¢ inversdo de prioridades- os 6rgdos que contam com receitas vinculadas tendem a executar,
com esses recursos, 0s gastos de menor importincia na escala de prioridade do governo,
de forma a pressionar o Tesouro, posteriormente, para lhe alocar adicionalmente outros
recursos necessarios para o atendimento de despesas incomprimiveis, como oOs

pagamentos de pessoal e encargos sociais.

s engessamento das prioridades- a vinculagio legai da receita faz com que os gastos fiquem
atrelados as prioridades do passado, ao invés de estarem voltados para as necessidades
observadas em cada época. O que ocorre comumente € que, uma vez estabelecida a
vinculagdo, os setores beneficiados procuram, e muitas vezes conseguem manté-la ao

longo dos anos, mesmo quando aquele gasto j& ndc € o mais importante,
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» Automatismo do gasto, a vinculagio de receita reduz o campo de atuagio da funcio

alocativa do orcamento.

Além disso, a vinculacBo funciona sempre em sentido Gnico, Oou seja, 0§ recursos sdo
destinados para os setores previamente definidos, mas se houver frustacic da receita
vinculada, as despesas correspondentes nfio sio reduzidas, mas irfo pressionar a disputa pelos

recursos de livre programacao.

Outro aspecto relevante diz respeito a elevada rigidez de parcela expressiva da despesa
publica. E o caso das despesas de pessoal, que consomem a maior parte dos recursos dos
estados e dos municipios, e de diversos outros itens de gasto, como os pagamentos de dividas,
de precatérios e de determinadas despesas imprescindiveis & manuten¢lo das atividades
essenciais do governo. Também ndo podem deixar de ser considerados os prazos de
pagamento ou de transferéncias legalmente estabelecidos, como aqueles relacionados com a

reparticio das receitas entre as trés esferas de governo.

Dessa forma, a elaboracfio da programacfc da execucdo amual deverd observar os critérios

a seguir enumerados, por ordem de prioridade:

o Metas fiscais estabelecidas para o periodo;

e Volume de arrecadacio estimada a cada més, de forma que o montanie a ser
desembolsado se compatibilize com o volume de recursos disponiveis;

» Dotaclo orgamentaria aprovada, por categorias de gasto;

e Vinculagfes constitucionais e legais das receitas arrecadadas, bem como 0s respectivos
prazos legais de repasse dos recursos;

« Demandas apresentadas pelos 6rgios;

s Sazonalidades especificas de alguns gastos.

Com base nesses dados é possivel realizar o quadro da programagdo mensal de
desembolsos de cada orgdo, assim como o quadro de limites de empenho da despesa do
exercicio, cabendo esclarecer que esses limites deverfio ser atualizados a cada dois meses,

podendo ser ampliados cu reduzidos conforme permitam as estimativas de arrecadagio.
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4.5 Elaboracio da Programaciie Anual

1° passo; reunir as informacdes

E recomendavel que a elaboragido da programacéo financeira do exercicio e do quadro de

limites de empenho da despesa seja amparada em um demonstrativo de todo o fluxo

financeiro previsto para cada més do ano, que por sua vez consolide as seguintes informagdes:

a)

b)

reestimativa do ingresso efetivo de cada uma das receitas, mensalmente, compreendendo

eventuals restituigdes e reniincias e os ingressos decorrentes de convénios;

previsio de todos os pagamentos a serem realizados a cada més, compreendendo os
valores a serem empenhados no exerciclo e oS restos a pagar, para 0§ principais itens de

despesa, ou seja:

pessoal e encargos sociais, considerando-se as sazonalidades decorrentes dos pagamentos
de férias, 13° salario e outras se houver, assim como eventuais estimativas de elevacgio da
despesa por ampliagde do quadro, concessio de novos beneficios aos servidores e

reajustes salariais previstos;

dividas a serem pagas mensalmente, como aquelas decorrentes de refinanciamento de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, destacando-se os valores do principal a ser amortizado
e dos juros. E importante destacar que, para elaboragiio dos demonstrativos previstos na
Le1 de Responsabilidade Fiscal, serd necessario conhecer o valor dos juros a serem pagos
no exercicio informacfio necessaria para o célculo do resultado nominal) e também o
valor dos juros de competéncia do exercicio(informagOes necessaria para o célculo do
resultado primario);

demais despesas correntes € de capital, de preferéncia classificadas quanto & flexibilidade
em relacio a prazos de pagamentos e as vinculagBes especificas, como os recursos de
convénios, os repasses para o legislativo e os gastos com educagio;

precatorios € outros itens relevantes que houver.
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2° passo: comparar resultados e propor ajustes

O demonstrativo do fluxo financeiro anual, elaborade com as informagBes acima
elencadas, permitird uma nova avaliagio dos resultados a serem alcangados periodicamente e
ao final do exercicio. Evidentemente, desconsiderando eventuais falhas nas estimativas de
arrecadacio, as diferengas entre as novas estimativas de resultado e aquelas adotadas para
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual serfo decorrentes das modificagdes nas previsGes de

receitas e de despesas, motivadas por novos fatos como:

» mudancas da conjuntura econdmica, com impacto nos indices inflacionérios e no
crescimento da economia, com efeitos sobre o valor da base de arrecadagao;

* mudangas na legisla¢io que produzam impacto sobre as receitas;

» necessidades de gasto adicionais ndo previstos inicialmente, como aqueles decorrentes de

situagdes de calamidade,
Caso as estimativas indiquem perspectiva de obtenciio de resultados menores que os
estabelecidos na LDO, serd necessario adotar as medidas de ajuste previstas na Let de

Responsabilidade Fiscal: a limitagio de empenho ¢ de movimentagdo financeira.

3° passo: limitacio de empenho

A limitagdo de empenho de que frata a Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito a
necessidade de recondugfio do valor da despesa do exercicio o montante que permita a
obtenciio das metas de resultado. Sobre o assunto, cabe tecer comentarios sobre algumas
questdes relevantes na apuragdo do resultado, relacionadas com a metodologia a ser

empregada, com rigidez de algumas despesas e com a adminisirag@o dos restos a pagar.

Quanto & metodologia, ¢ importante considerar que a despesa somente se encontra
realizada depois de liquidada, de forma que n@o se deve lancar no resultado do exercicio a
parcela de despesa “ nfio processada” inscrita em restos a pagar, visto que € usual que parte
desse valor seja can-elado futuramente. No entanto, devera ser incluido na apuracdo o valor
dos restos a pagar de exercicio anterior que vier a ser liquidado no exercicio corrente. Por

conseqiiéncia, é razoavel que a despesa a ser considerada na programacio anual corresponda
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ao valor de toda a despesa liquidada no exercicio, compreendendo os empenhos do proprio

exercicio e os restos a pagar liquidados.

A limitacfo de empenho encontra obstaculos as vezes intransponiveis, relacionados
com a auséncia de flexibilidade para reducio do valor de determinadas despesas. Por esse
motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu( art.9°. § 2° } que nfo serfo objeto de
limitacio as despesas decorrentes de obrigagOes constitucionais e legais do ente, as destinadas
ao pagamento do servigo da divida e as ressalvadas na LDO. Adicionalmente, além de
representar ¢ maior item da despesa, o pagamento da folha apresenta flexibilidade
extremamente limitada. Dessa forma, a lmitagio de empenho termina se viabilizando

exclusivamente em relagio as dotagSes de custeio e investimento.

O outro aspecto relevante ¢ que, por n3o se considerar os restos a pagar nio
processados no resultado do exercicio, uma forma eficiente de obten¢fio do resultado
estabelecido na LDO seria a inscrigdo, em restos a pagar, do residuo que nfio se comportar no

resultado do exercicio,

No entanto, é necessario cautela na administragdo desse processo. Se a cada ano &
parcela da despesa deixar de ser liguidada e for inscrita em restos a pagar, havera tendéncia de

crescimento continuo dos restos a pagar, terminando por comprometer as financas do ente.

Portanto a limitagdo de empenho devera se realizar mediante ato do Poder Executivo, no
qual se especifica as despesas que serfo objeto de limitagfio e o correspondente montante que

o ente fica autorizado a empenhar, preferenciaimente observando os seguintes critérios:

1. “corte” concentrado nas despesas de custeio e investimento que apresentem maior grau de

flexibilidade, mantendo-se preservadas, o quanto possivel, as prioridades do governo;

2. fixacio de limites de empenho compativeis com os limites de pagamento da despesa{de

preferéncia iguais), de forma a evitar crescimento indesejado dos restos a pagar.
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Finalmente, caso o empenho da despesa seja descentralizado em diversos oOrgéos da
administragio, é importante que o ato expedido estabeleca os limites autorizados para cada

orgio.

4° passo- programacio de desembolsos mensais

A elaboragiio da programagio de desembolsos mensais terd como suporte o quadro do
fluxo de ingressos e saidas de caixa, mencionado no 1° passo, ajustado para o atingimento das
metas estabelecidas na LDO. De fato, o quadro ajustado representard o proprio cronograma
mensal de desembolsos, contendo os valores mensais dos pagamentos relativos aos principais

itens de despesa.

No entanto, para eficacia dessa programacdo, ¢ necessario que se estabelecam
cronogramas especificos para os pagamentos das despesas de pessoal e de custeio e
investimento, principalmente quando se tratar de pagamentos realizados por Orgdos

descentralizados.

A fixagio de um cronograma para pagamento da folha de pessoal permite evitar que
decisdes que elevam as despesas sejam executadas, mediante comprometimento das dotacdes
autorizadas na lel or¢amentaria anual, antes que sejam realizados os ajustes correspondentes
na programagio financeira. Trata-se, portanto, de medida que visa submeter as decistes de
pagamento de pessoal ao necessario ordenamento financeiro. No caso das despesas de custeio
e investimento, a fixacdo do quadro de desembolsos mensais representa o necessario

planejamento das agdes do governo.

Dessa forma, a programagio de desembolsos se constituird em quadros que conterfio
os valores a serem pagos mensalmente por cada ¢rgdo, distinguindo-se as despesas de pessoal
e de custeio e investimento, assim como outras que vierem a ser consideradas relevantes pela

administracio.

E importante ressaltar que, por se tratar do atingimento de meta que abrange todo o

conjunto de receitas ¢ despesas do governo, a limitagdo de empenhos e o ¢ronograma de
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desembolso de verdo abranger a totalidade dos recursos do governo, mesmo quando se tratar

de receitas arrecadadas por 6rgo da administrago indireta, exclusive as empresas estatats.

Assim quando Orgdos descentralizados arrecadam receitas, ainda que reconhecidas
como proprias do 6rgdo, vinculadas a despesas especificas, e sem transito no caixa do drgfo
central de finangas, sua utilizagio devera se submeter ao cronograma de desembolsos
mensais, uma vez gue a apuragdo do resultado fiscal abrange as financgas consolidadas do

ente. As transferéncias para o legislativo deverdo constar da programacio.

5° passo: acompanhamento e aiustes bimestrais

A cada dois meses deverdo ser reavaliadas as estimativas de receita e despesa € a
perspectiva de resultados, realizando-se novos ajustes nos limites de empenho e no
cronograma mensal de desembolsos, se necessdrio. As estimativas de receita deverio
considerar novos fatos, conforme ja menctonado, além de incorporar os valores ja realizados.
Quando & despesa, € necessario incorporar os créditos orgamentarios adicionais ja aprovados
pelo Legislativo, outros que se encontrarem em tramitagdo, assim como novas necessidades

de gastos ainda nfo previstas nas programagdes anteriores.

Os guadros da programacio deverfo entfo ser atualizados se houver necessidade.
Nessas ocasides, eventual redugio do valor da despesa autorizada certamente ird se deparar
com parcela de dotagdes ja comprometidas. Nessa situagfo, sera necessario avaliar
previamente as dotagGes que podem absorver o corte adicional e, caso ndo haja
disponibilidade de crédito a empenhar que comporte o valor do corte, o ajuste necessario tera

que se realizar mediante cancelamento de empenho emitidos, quando possivel.

E importante considerar que determinadas despesas nfio se reduzam pelo simples
cancelamento dos empenhos correspondentes, como nos casos dos gastos com agua, energia
elétrica e servigos telefonicos. Nesses casos, a auséneia do registro da despesa podera
representar apenas o falseamento da efetiva situagdo financeira, por que na realidade as
despesas estardo sendo consumadas, gerando obrigagBes que, mesmo nio sendo registradas,

terdo que ser liquidadas no futuro.
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A Let de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que ndo so a despesa, mas também a
assungao de obrigagGes, serdo registradas pelo regime de competéncia. Assim, o ajuste devera
se realizar mediante adogfico de medidas que efetivamente reduzam o montante das contas a

pagar assumidas pelo governo durante ¢ exercicio.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre { elencadas no Anexo de Metas
Fiscais) passa a ser demonstrado, pelo chefe do Poder Executivo, em audiéncia puablica
perante a comissio de Orgamento da Assembléia Legislativa, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro. Uma vez que o Anexo de Metas Fiscais apresenta as metas previstas
para o exercicio, espera-se que, a cada quadrimestre, a administragdo publica esteja
cumprindo pelo menos um ter¢o das metas programadas. Certamente que o nfo cumprimento
do percentual das metas em um quadrimestre significara esforgo maior para sua compensagio

nos quadrimestre seguinies.
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CAPITULO 5 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O ACOMPANHAMENTO
DAS METAS NO ESTADO DA BAHIA DE 2000 A 2004,

5.1 Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano de 2000

A Let de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu, em seu artigo 4°, § 2°, inciso 1,
que 0 Anexo de Metas Fiscais contera, além do demonstrativo de metas anuais, evolugdo do
patriménio liquido e avaliagio da situagio financeira atuarial, a avaliagdo do cumprimento das

metas relativas ao ano anterior.

Entretanto, a publicagdo da Lei n.° 7.486, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o Or¢amento 2000 do Estado da Bahia, ocorreu em data anterior a propria edigdo da
LRF, isto é, em 12/07/1999. Nesse caso, por contingéncias temporais, ndo fixou as metas

fiscais requeridas, impossibilitando o trabalho posterior de avaliagio.

Entendendo, contado, a importéncia de divulgar os resultados obtidos pelo Estado da
Bahia no transcursoe do exercicio 2000, demonstra-se aqui a consolidagdio das principais metas
propostas pelo Programa Nacional de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados, que busca
promover o equilibrio fiscal das contas pulblicas, orientada para a busca de superavites

primarios crescentes e de forma sustentada.

TABELA N." 1
PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL - METAS

Reldacio Final- Dhvide/RLR¥( final do perodo)
Resultado Prndiio

Muntante dbs receitas proptias
Crescirrento real dos recettas propras
Relacio Maxire: Castos de ivestirento/RER 2% 21%
Forte: Biargo Gardl b Edtar

RLR= Recdita Liquica Resl
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NOTA - Os critérios de apurac@o dos dados acima s80 os constantes do Programa de Ajuste
Fiscal que diferem em alguns pontos dos posteriormente estabelecidos pela LRF. Conforme
bem o demonstra a tabela acima, o Estado da Bahia vem atendendo, com relativa folga, os

pardmetros estabelecidos para a manutengio do equilibrio fiscal.

Merece menc¢do o fato de que, em relaglo ao ano de 1999, o crescimento real das
receitas proprias alcangou a variagdo de 8,83%, em decorréncia de grande esforco de
recuperacio dos créditos tributarios. Esse excelente resultado contribuiu para a formagio de

um resultado primario superior ao estabelecido no Programa de Ajuste,

Cabe, ainda, observar que o pardmetro de comparac¢do do montante da divida utilizado
acima € a Receita Liquida Real, cujo conceito € mais restritivo que o da Receita Corrente

Liquida -RCL, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Por outre lado, os percentuais relativos aos limites globais propostos pelo Presidente
da Repuablica ac Senado Federal, em cumprimento ao art. 3¢ da LR¥, demonstram posigao

favoravel ao Estado, conforme pode-se verificar no quadro abaixo, posicionado em

31/12/2000;

TABELAN. ° 2
RELACAO PROPOSTA PELA LRF X REALIZACAO

Op. de crédito realizadas no exercicio/RLR

Garantias Concedidas/RCL
Fonte; Balango Geral do Estado

Quanto aos limites definidos pela LRF para as despesas de pessoal, por Poder, em relagio a

Receita Corrente Liquida, a situagio ¢ de absoluto controle e enquadramento, senfio vejamos:
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TABELAN."3
LIMITES DE DESPESAS COM PESSQOAL /RCL

Executivo 48,6 47,06 35
Ministéric Pitblico 2,00 1,18 i
Legislative 3,40 1,95 1
Judiciario 6,00 418 3

Faorte: Balango Geral do Estado

S.2Avaliacdo do cumprimento das metas em 2001

Analisando-se o cumprimento das metas fiscais no Estado da Bahia nesse periodo,
observa-se um satisfatorio desempenho. Mais uma vez o Estado demonstra seu empenho em
cumprir s metas impostas, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, monitorando
criteriosamente a aplicacdo de seus recursos em custeio e investimento, bem como, adotando
continuadas medidas de recuperagiio de crédito e de promogio das campanhas para

incrementa da arrecadagio.

A seguir encontra-se uma breve analise das metas estabelecidas, onde se produzem
alguns comentarios sobre aspectos que merecem destaque ao longo da execucgdo financeira de

2001,

1, - Resuttado Primario

O Resultado Primario € um resultado fiscal, que indica o comprometimento da receitas

fiscais com os gastos fiscats.

As receitas fiscais sdo aquelas resultantes das agSes precipuas do Governo — impostos,

taxas, contribuigGes, transferéncias federais, etc.



48

As receitas ndo fiscais, ou financeiras, sdo aquelas eventuais e ndo resultanies da
atividade fim do Governo — operacdes de ciédito, rendimentos de aplicagBes financeiras,

alienagOes de bens, etc.

As despesas fiscais sdo aquelas tipicas da agiio governamental — a propria manutengio

da maquina publica, construg¢Ges de escolas, hospitais, estradas, etc.

As despesas ndo fiscais, ou financeiras, sdo aquelas ndo diretamente ligadas & acéo
governamental sobre a sociedade — pagamento do principal € encargos da Divida Publica, por

exemplo.

1.1 Objetivo

O objetive do Resultado Primario é avaliar o quanto o Governo € capaz de pagar suas
contas com recursos proprios de sua atividade. Em outras palavras, medir o grau de

dependéncia que o Estado tem de financiamentos externos.

Se positivo, esse resultado indica que o Estado foi capaz de manter-se exclusivamente as
custas de seu esforgo fiscal e ainda gerar poupanca. Considerando-se a Divida Publica,
significa que o Estado foi capaz de gerar recursos proprios para pagamento do principal e

juros dessa divida.

Se negativo, o Resultado Primario demonstra que as receitas fiscais foram insuficientes
para atender as despesas fiscais, muito menos gerar alguma poupanga. Esse déficit é
financiado através da captagio de receitas financeiras, quais sejam, as operagdes de crédito e

alienacdes de bens,

1.2 Desempenho no Periodo

O Resultado Fiscal Primario até o terceiro quadrimestre do ano — periodo de janeiro a
dezembro de 2001 — fechou em R$170.920 mil. A performance foi satisfatoria. Em primeiro
lugar, pelo bom desempenho das Receitas Correntes e, em segundo lugar, porque estas em

muito superaram as Despesas Correntes. As Receitas Correntes alcangaram um total de
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R$7.755.075 mil, contra uma Despesa Corrente de R$6.765.884 mil, resultando num
Superavit Corrente de R$989.192 mil.

TABELA N. " 4
RESULTADO PRIMARIO - 1°, 2° e 3° QUADRIMESTRES 2001

1 - Recelta Corrente
{-) AplicagBes Financeiras
Receita Corrente Ajustada {1}
2 - Receita de Capital
Alienacao de Bens
{-} Alienagéo de Tiulos Mobilidrios
(-) Receitas de Privatizages
{-} Amortizacio de Empréstimos
{~} Operaghes de crédito
Outras Receitas de Canpital
Receita de Capital Ajustada {H}

Total das Receitas Fiscais { 1+

- Despesas Correntes
{-) Juros e Encargos da Divida

Despesas Correntes Ajustadas {IlI)
4 - Despesas de Capital

{-} Amortizacio da Divida

{-} Concessio de Empréstimos

{-) Aquisicio de Titulo de Capital jd Integralizado
Bespesas de Capital Ajustadas (IV)

Total das Despesas Fiscais (il + 1V

Fante - SICOF/SEFAZ/SAFICOP

7.755.075.291
{123.847.985)}
7.631.227.307
564.909.328

2.767.627

(469.794)
(443.354.362)

121.085.172
7.752.312.479

.765.883.7
(448.998.632)
6.316.885.099

1.696,760.867
(432.253.920)

1.264.506.947
7.5681.392.045

6.837.768.455
{134.012.441)
6.703.756.014
428,948,311
7.077.565
(77.230)

(754.996)

(332.836.342)
1.210
95.279.743

6.799.035.758

051.793.312
(426.335.522)
5.625.457.730

1.445.647,750
(272.708.305)

(5.072)
1.172.934.372

§,798.382,162



2. - RECEITAS

Considerando todas as fontes de recursos, no periodo de janeiro a dezembro de 2001, a
receita total realizada foi de R$8.319.985 mil, para uma previsio de R$8.169.769 mil,
correspondente a um percentual de realizagiio de 101,8%. Com desempenho para destaque,

teve-se as Receitas Correntes com um realizado de 106,2%.

TABELA N.“ 5

EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA
1°, 2° ¢ 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Valores am R$ 1.000

RECEITAS CORRENTES 7.303.410 7.755.075 108,2
Receita Tributaria 4,027 6832 4,440,338 110,2
Receitas de Contribui¢des 681.912 719,255 105,5
Receita Patrimaonial 229988 140.852 61,2
Receita Agropecuatia 54 11 21,2
Receita de Servigos 44931 39.113 871
Transferéncias Correntes 2.208.545 2.301.368 1042
Oufras Receitas Correntes @ 109.548 114.138 103,8
RECEITAS DE CAPITAL 866.359 564.909 652
Operagdes de Crédito 534.364 443354 83,0
Alienagio de Bens 8.598 2.768 32,2
Transferéncias de Capital 323.397 118.787 36,7
TOTAL DAS RECEITAS 8.169.769 8.319.985 101,8

Fonte: SIPLAN / SICOF
{1) Valores apds contingenctamento de: R$158.252 mil.
{2) Exclui dotag@o orgamentaria de R$216.585 mil, destacada para abrigar saldo financeiro do FUNPREV de 2

2.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes decorrem principalmente dos impostos arrecadados diretamente
pelo Estado e das transferéncias recebidas do Governo Federal. O realizado superou a

previsdo original em 6,2%.



O comportamento das Receitas Correntes, porque sustentado pela arrecadacgio de
tributos estaduais - principalmente ICMS, e transferéncias federais - no caso FPE - é o

melhor referencial para expressar ¢ inferir-se sobre o desempenho fiscal do Estado.

Em referéncia ao ICMS, o adicional foi de 11,0% em relacfio ao previsto para o

periodo, representando R$414.843 mil de recursos exiras para o Tesouro Estadual.

O desempenho da arrecadagdo tributdria do Estado, entfo, esta perfeitamente ajustado,

sem a necessidade de qualquer aglo corretiva.

TABELAN. "6

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA TRIBUTARIA
19, 2° e 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Receita Tributaria 4.027.632 4.440.338 110,2
ICMS 3.772.397 4.187.240 111,0
IPVA 87.894 106.170 1208
iTD 7.124 5.158 72,4
Taxas 160.217 141.770 88,5

TEE - Taxes sobys Prastacis de Sarvivos Q4478 TR.EZG 827
TRP -~ Taxas o Podar de Polidis 65.73¢ 83643 B8

Fonte: SIPLAN f SICOF

As Receitas de ContribuicGes, advindas de indenizagdes pela utilizagfio de recursos
hidricos e exploragiio de recursos minerais, de petroleo ou gés natural, denominados de
Royalties, bem como das contribuicBes patronais ¢ dos servidores para o Fundo de
Seguridade Social do Servidor - FUNPREV e para o Plano de Satde do Servidor —
FUNSERYV, apresentaram um bom desempenho com uma realizagfio de 105,5% em relagdo ao

previsto.

As Receitas Patrimoniats, expressas pele rendimento obtido nas aplicagtes

financeiras, pelas receitas imobiliarias (aluguéis) e de valores mobilidrios (dividendos), foram
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realizadas em 61,2%. Destacam-se aqui as aplicagBes financeiras, cujo realizado atingiu

112,5% da previs@o orgamentaria,

As Receitas de Servigos, obtidas pelas entidades da administracfio indireta, de um
modoc geral, de pouca representatividade em relag@o ao total das receitas estaduais, advindas
de recursos originarios da prestagio de servigos, realizaram-se até o 3° quadrimesire de 2001

em 87,1% do valor previsto.

As Transferéncias Correntes referem-se as receitas auferidas através de transferéncias
intergovernamentais e, em seu conjunto, figurou com um realizado de 4,2% acima do
previsto. Neste grupo, o item mais relevante ¢ o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE,

com realizagdo de 14,1% acima do previsto.

Em segunda, o destaque é para o Imposto de Renda na fonte, com uma realizagfo de
137,7% do valor previsto e um total apurado de R$120.941 mil. Os créditos derivados das
compensagbes da Lei Kandir também se apresentaram em boa performance, com uma

realizaco de 107,3% da previsfio orcamentaria, ante um ingresso total de R$99.834 mil,

Encontram-se também nesta rubrica as transferéncias da Unido relativas ao Salario

Educacdo, com um desempenho de 77,2%, para um total realizado de R$55.482 mil.

Quanto as receitas orfundas de convénios, submissas a cronogramas de desembolsos,
prestacdes de contas, disponibilidades de dotacBes orgamentarias da Unifo e que nfo
dependem de uma acgio fiscal do Estado, o realizado foi correspondente a 74,3%, totalizado

em R$339.104 mil.
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TABELA N." 7

EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
1°, 2° e 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Valores em RS 1,000

Transferéncias Correntes 2.208.945 2.301.368 104,2
FPE 1.388.458 1.584.817 1141
IR 87.857 120.841 1377
Pl 110,937 101.180 81,2
Salaric Educagio 71.900 55.482 772
IOF 75 0 -
Compensagéo Lei Kandir 83.015 899.834 107,3
Convénios 456.703 339.104 74,3

Fonte: SIPLAN / SICOF

2.2 Receitas de Capital

As Operagdes de Crédito, configuradas pelos ingressos relativos aos financiamentos
internos e externos, apresentaram uma realizagdo correspondente a 83,0% do previsto, sendo

que a divida interna realizou-se em 97,6%, enquanto que a externa apresentou um percentual
de 77,1%.

Em relagdo a divida externa, deve-se fazer algumas consideragBes: (1) a operagdo
BIRD/Satide, com ingressos previstos ja para o exercicio financeiro de 2001, nfo chegou a ser
assinada em fun¢do do atrasc na publicagdo da nova Resolucio do Senado Federal, em
substitui¢iio a 78/98, que estabelece os limites de endividamento dos estados brasileiros; (2)
as operagdes BIRD/Educagio, BIRD/PRODUR e BIRD/GRH também ndo atingiram as
expectativas de receitas para o periodo, em resposta ac proprio andamento dos projetos; e (3)
a operagdo BNB/Prodetur sofreu um atraso em fun¢do de questGes judiciais ligadas a

ampliagdo do aeroporto de Salvador.

As Transferéncias de Capital, de igual modo, sdo, em quase sua totalidade, decorrentes
de convénios com a Unido para alocagdo em despesas de capital, submissas a cronogramas de
desembolsos, prestacdes de contas, disponibilidades de dotagBes orgamentarias e que nio

dependem de uma agdo fiscal do Estado. Estas tiveram um desempenho bem abaixo do
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previsto, uma vez que dos R$323.397 mil esperados, apenas R§118.787 mil ingressaram de

fato no Estado, correspondendo a um percentuai de 36,7% de realizagio.

As maiores auséncias do Governo Federal se verificaram nos repasses para as areas de

infra-estrutura, educag@o, trabalho e agfio social.

TABELA N." 8

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA DE CAPITAL
1°, 2° ¢ 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Valores em RS 1.000

RECEITAS DE CAPITAL 866.359 564.909 65,2
Operagtes de Crédifo 534.364 443.354 83,0
Op. Crédito Internas {fonte 21) 152.178 148.557 g7,6
Op. Crédito Externas {fonte 25} 3B2.186 284,787 771
Alienagio de Bens 8.598 2,768 32,2
Transferéncias de Capital 323.397 118.787 36,7
31 - Convénios Federais 281.497 8§.824 31,8
Outras Receitas de Capital 2.200 470 21,4
QOutras Fontes (40 2 89) 38.700 29.493 74,3
Facuraog da BUS fonies 47 ¢ 48) 22 88 7aay 357

15 378 21128 1282

2054 435 24,3

Fante: SICOF
(1) Valores apds cantingenciamento de; R$158.252 mil.



3. - DESPESAS

O realizado no periodo correspondeu a 93,9% do previsto. Observa-se que as despesas
efetuadas em sua maioria com recursos proprios do Tesouro Estadual, quals sejam os gastos
com Pessoal, Manutencio e Divida Pablica, realizaram-se muito proximo do previsto. Ja as
despesas mais dependentes de recursos vinculados (operagdes de crédito e/ou convénios), que
sdo os Investimentos governamentais, tiveram menor percentual de realizacdo (80,8%), em

fungio, exatamente, do Estado ndo ter participaco direta na gestfio desses recursos.

TABELA N." 9

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
19, 2° e 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Vaiores em R 1.000

Pessoal e Encargos Sociais 3.262.807 3.227.088 98,9
Manutencao (Custeio) 1.056.028 1.011.178 95,8
Operagdes Especiais 2.275.168 2.267.167 99.6
Transferéncias a Municipios 1.140.966 1.137.522 99,7
Divida (principal + encargos) 584 452 881.253 99,6
Pesdas do Fundef 249.750 248.392 89,5
Projeto e Finalisitca (Investimentos) 2.423.516 1.955.018 80,8
Reserva de Contingéncia 1.500 3] -
TOTAL DAS DESPESAS 9.019.017 8.464.450 93,9

Fonte: SIPLAN / SICOF
{1) Dotagéo atuzalizada.

3.1 Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram, no periodo de janeiro a
dezembro de 2001, o montante de R$3.227.088 mil, correspondendo a 98,9% do valor orcado

para o mesmo periodo.

A realizagfio da despesa de pessoal, considerando-se os trés Poderes, no perfodo jan/01

a dez/01, apresentou-se dentro dos limites estabelecidos na LRF:
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TABELA N.” 10

DESPESA DE PESSOAL x RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Ultimos 12 meses (jan a dez/2001)

Executivo 38,41% 42 .59% 48,60%
Legisiativo 1,85% 3,40%
Judiciario 3,59% 3,99% 6,00%
Ministério Publico 1,26% 2,00%
Total 44,85% 49,6%% 60,00%

Fonte: SICOF

Nota: O limite prudencial & igual & 95% do limite maxime.

3.2 Manufenciio

Trata-se das despesas com aquisi¢do de material de consumo, pagamento de servigos e

outras despesas relativas ao custeio do Estado.

Se no acumulado do 1° e 2° quadrimestres as despesas de manutengio apresentaram

um grau de realizagio correspondente a 85,3%, até o 3° quadrimestre do ano o desempenho

acumulado evolutu para 95,7%.

3.3 Operag¢oes Especiais

Constituem-se de despesas relativas as transferéncias aos municipios de cota parte do
ICMS, IPVA e IPI, do pagamento de principal, juros e outros encargos de operaches de
crédito internas e externas contratadas e a parte relativa as perdas com o Fundo de Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,

A realizac8o dessas despesas atingiu 99,6% da previsio orcamentéria.



3.4 Investimentos

As despesas com investimentos, compostas pela execugdo de projetos e atividades
finalisticas, até o 3° guadrimestre de 2001, apresentaram uma realizagio correspondente a

80,8% do previsto.

A parcela financiada com recursos proprios do Tesouro expressou-se com um
realizado de 98,2%, atingindo R$1.020.736 mil. Isso vem reforgar, uma vez mais, o bom

desempenho dos recursos gerados e aplicados diretamente pelo Tesouro Estadual.

TABELA N." 11

EXECUCAQ ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS
1°, 2° @ 3° QUADRIMESTRES DE 2001

Projeto e Finalisitca {Investimentos) 2.423.518 1.959.018 80,8
Fontes Préprias do Tesouro 1.039.297 1.020.853 98,2
QOutras Fontes do Tesouro 1.170.182 799,011 68,3

Operacdes de Crédife 531.331 443,512 83,5
Canvénjos 343.962 102.361 29,8
Culros 294 889 253,139 85,8
Outras Fontes 214.038 139.154 65,0

fonte: SIPLAN ¢ SICOF



TABELA N.°12

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
1°, 2° e 3° QUADRIMESTRES DE 2001

“alores em RS 1.000

RECEITAS CORRENTES 7.303.410 7.755.075 106,2
RECEITAS DE CAPITAL 866.359 564.809 65,2
TOTAL DAS RECEITAS 8.169.769 8,319,985 101,8

Fonte: SIPLAN / SIGOF
{1) Valores apods contingenciamento de: R$158.252 mii.
(2} Exclui dotagdo orgamentaria de R$216.585 mil, destacada para abrigar salde financeito do FUNPREVY de

A arrecadagio do ICMS e as transferéncias advindas do FPE, base de sustentagdo da
Receita Corrente, se mostraram em tendéncia crescente, com superacdo do atingimento das

metas fiscais estabelecidas, respectivamente em 11,0% e 14,1%.

Com relacdo as Receitas de Capital, é importante ressaltar que: (1) do total previsto,
fez-se um contingenciamento sobre as despesas submissas ao seu financiamento no valor de
R$158.252 mil, por absoluta impossibilidade de realizagdo neste exercicio; (2) a execugio
dessa despesa, conforme dito anteriormente, esta atrelada ao efetivo ingresso dos recursos, o

que, consequentemente, ndo comprometeu as metas fiscais estabelecidas.



Despesa em relaciio d Receita Corrente Liguida — jan a dez/2001

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.246 100,00%
Pessoal @ 2.522 40,38%
Manutencio 1.010 16,17%
Divida 881 14,10%
Perdas do FUNDEF 248 3,97%
Poupanga 1,585 25.37%

(1) Exclusive as receitas de contribuigSes do FUNPREV, R$371 milhdes.
(2) Exclusive as despesas do FUNPREVY, R$705 milhdes.

A anélise dos valores relativos aos grandes itens de despesa em relagio a Receita
Corrente Liguida mostra uma poupanca de 25,37%, evidenciando a boa saide financeira do

Estado.

5.3 Metas pretendidas para o exercicio de 2002 a 2004

TABELA N.° 13

1D0de 02
Pdecdo das ViEas Aeis
(Al 4 §1°daLCrf 1012000

| RECHTATOTAL 9467206 10033223 | 10630847
1T DESPRSATOTAL 9467206 00323 1060847
I RESULTADOFRIVARIO 3431 STI8B|  BL%I
TVRESUL TADONOMINAL (8R6) U345 293897

() Apregos nédos esperachs ce et arp aombese napgjec A IR0
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6 - CONCLUSAQ

Podemos entfio concluir com este trabalho que o orgamento publico € um processo
continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo,
os planos e programas de trabalho, ajustando o ritmo de exscucfo ac fluxo de recursos

previstos, de modo a assegurar a sua continua € oportuna hiberagéo.

Confirmamos o quanto € importante 0 or¢amento na formacio da renda do pais, sendo
mister o desenvolvimento de um planejamento para o processo decisorio na alocagio de
recursos publicos para reconhecer a inter-relagdo; a) da méquina governamental, com o
administrador e o legislador como parte dela, para proporcionar um mecanismo que conduza

as decisdes; e b) da influéncia dos grupos afetados pela despesa publica.

O orcamento reflete e molda atividade econfmica do pais. Ndo ha duvidas de que um
sistema orgamentario representa uma reforma administrativa das mais importantes no pais,
pois a implantagdo de um sistema orcamentario implica no reconhecimento de que o Governo
tem responsabilidades e deseja cumpri-las. Esse reconhecimento da responsabifidade requer
uma organizagdo concomitante da autoridade executiva ¢ um aumento na importancia relativa

do poder econdmico do setor publico em relagdo ao setor privado.

E inegavel a importincia da Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento de defesa
e combate ao descomprometimento de determinadas iniciativas piblicas, de responsabilidades
deficientes e comprometedoras que encontra-s¢ hoje em termos de Finangas Publicas. O
projeto de LRF esta associado a um sistema de sancOes e punigdes que determina severas
penalidades para as entidades publicas e para os governantes que se comportem em desacorde
com os principios e com os limites da gestfio fiscal responsavel. Apesar disso, o principal
objetivo da nova lei nfio se trata da criacdo de um sistema primitivo, no qual sd se cumpre o

que a norma determina devido a existéncia de sangdes, e porque as mesmas sio aplicadas.

A proposta apresentada pela lei € de fato algo inédito, que induz a mudanga de
comportamento pela assungdo de compromissos com resultados, pela criagio de mecanismos

prévios capazes de definir a obtencéo desses resultados e pela introdugo de instrumentos de
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controle social, facilitando esse exercicio de cidadania pela transparéncia das informagses.
Por essas e outras diretrizes € que a LRF pode ser considerada de fundamental importancia:
reforgando os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado, sem inflagio para
financiar o descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento excessivo e sem a

criagio de artificios para cobrir os buracos de uma ma gestéo fiscal.

Finalmente, observando os nimeros aqui apresentados, as metas fiscais estabelecidas para
o periodo de 2000 e 2001, foram cumpridas, ndo cabendo, no presente momento, a indicagio

de medidas corretivas por parte do governo estadual.
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ANEXO 1 - PROCESSO ORCAMENTARIO NO BRASIL

ELABORACAO E REVISAC DOS
PLANOS:

PLANO PLURIANUAL- PPA ,

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-

62

PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA

LDO

CONTROLE E AVALIACAO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E

h 4

ELABORACF&,O DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

FINANCEIRA

EXECUCAQ ORCAMENTARIA E
FIANCEIRA:

CRONOGRAMA
REPROGRAMACAO

l

X
|

DISCUSSAQ, VOTACAOE
APROVAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA

DECRETO DE EXECUGAQ FINANCEIRA

!

SANCAO PRESIDENCIAL E
PUBLICACAQ DA LEI
ORCAMENTARIA
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ANEXO 2 - FASES DE ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

NO BRASIL
ORGAOS E MINISTERIO DO PRESIDENCIA CONGRESSO
MINISTERIOS PLANEIAMENTO E DA REPUBLICA NACIONAL
ORCAMENTO -MPO
ELABORACAQ DO PROJETO DE LEI DE DEFINICAQ DAS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO,

DEFININDO:;
- AS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO FEDERAL,
DETALHANDO AS DESPESAS DE CAPITAL
PARA Q EXERCICIO FINANCEIRO

SUBSEQUENTE;

- AS ALTERACOES NA LEGISLACAO

TRIBUTARIA;
- APOLITICA DE APLICACOES DAS
AGENCIAS OFICIAIS DE FOMENTO.

44— PRIORIDADES

ENCAMINHAMENTO
« DO PROJETO_DE LEI
) ANALISE DO
PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

SANCIONA 0 g

PROJETO DE LEI
31 DE
AGOSTO
ANALISE, COMPATIBILIZACAOE ENCAMINHAMENTO AQ
CONSOLIDAGAQ DAS PROPOSTAS CONGRESSO
SETORIAIS. ELABORACAQ, PROJETO DE LEI NACIONAL
ANALISE DO
PROJETO DE
> | LEIDE
ORCAMENTO
DA UNIAO
SANCIONA O n
PROJETO DE LEI 15DE
DEZEMBRO
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