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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar as causas do possivel processo de
desindustrializacdo que o Brasil esta passando e se debrucar sobre as consequéncias dele
para a economia brasileira. Com o intuito de entender as causas e as consequéncias desse
fendmeno, esse trabalho ird trazer a contribuicdo de dois autores sobre esse fenémeno no
Brasil, quais sejam: Bresser Pereira e Filgueiras. Analisaremos a estrutura industrial
brasileira e 0 conceito de desindustrializacdo para assim verificar o processo de
desindustrializacdo em curso no Brasil na visdo dos autores. Faz-se necessario entdo, um
entendimento da causa desse fendmeno, que acontece na industria brasileira nos ultimos
anos, para sanar os possiveis problemas que esse fendmeno esteja causando.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Industria. Doenca Holandesa. Reprimarizacéo.



ABSTRACT

This essay aims to identify possible causes for the deindustrialize process which Brazil has been
going through and comprehends its consequences in Brazilian economy. To understand this
process, this essay brings references such as Bresser Pereira and Filgueiras. The essay will
analyse the Brazilian industrial structure and a concept of deindustrialization to thereby verify
this current process that occurs in the country based on the theory of the authors. At the time it is
necessary to comprehend how this fact happens in Brazilian industry in the last years, to fix and
adjust possible issues caused by this phenomenon.

Key-words: Deindustrialization; Industry, Dutch disease, Reprimarization
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas trés décadas a industria brasileira vem perdendo forca e diminuindo cada vez
mais a sua producdo, mitigando sua importancia na construcdo do PIB e reduzindo 0s seus
postos de trabalho. Na contramdo da inddstria, o setor de servicos vem crescendo e
ganhando mais desenvoltura no PIB brasileiro. Em 1985, a industria de transformacéo no
Brasil registrava seu apice, representando 35% do PIB brasileiro e de |4 pra ca essa
representatividade s6 vem caindo, chegando em 2010 ao seu menor indice registrado, s6
15% de representatividade do PIB.

Alguns autores justificam essa queda como um processo natural da economia capitalista — o
setor de servigos naturalmente se tornaria maior do que o setor industrial, sempre existindo
0 crescimento de um setor em detrimento de outro. A prdpria industria teria passado por

esse processo quando cresceu e viu o setor agricola perder o seu espaco.

Apesar dessa visao, € interessante identificar quais sdo as causas desse fendmeno e analisar
0s eventuais beneficios ou ndo a salde da economia brasileira. O possivel processo de
desindustrializacdo brasileiro, € um tema muito polémico para 0s economistas, alguns
defendem o processo como algo benéfico e outros como algo nocivo a economia brasileira.
Tal discussdo é extremamente importante para o desenvolvimento econdmico brasileiro e,
por isso, esse trabalho tem como objetivo identificar as causas desse processo e, por outro

lado, se debrucar sobre as consequéncias dele para a economia brasileira.

Com o intuito de entender as causas € as consequéncias desse fendmeno, esse trabalho ira
trazer a contribuicdo de dois autores sobre esse fenébmeno no Brasil, quais sejam: Bresser
Pereira e Filgueiras. Para o melhor entendimento das ideias dos autores € importante
caracterizar o que seria 0 processo de desindustrializacdo, para o que foi feita uma breve
discussdo sobre o conceito presente na literatura atual. Apos identificar o conceito, é
necessario identificar em qual situacdo e estigio se encontra a economia brasileira . Para
isso, é feita uma analise da industria e da economia brasileira, atraves de dados estatisticos

disponiveis na literatura.

12



Apos a leitura do panorama da industria brasileira serdo apresentadas as ideias dos autores,
quais causas apontadas pelos autores defendem o surgimento deste processo, além das
possiveis consequéncias que esse processo pode provocar na economia brasileira. Assim o
objetivo geral deste trabalho é identificar as possiveis causas da desindustrializacéo
brasileira para os autores Bresser Pereira e Filgueiras e verificar se essas causas S&o

provenientes ou ndo da evolucdo da industria brasileira.

O tema proposto neste trabalho se torna relevante diante de um cendrio de incertezas quanto
ao futuro da industria na economia brasileira. Faz-se necessario entdo, um entendimento da
causa desse fendmeno, que acontece na industria brasileira nos ultimos anos, para sanar 0s
possiveis problemas que esse fendmeno esteja causando, caso seja um fendmeno maléfico;
ou, caso seja um fendmeno benéfico a economia, adotar medidas para manutencdo e

propagacao desse efeito.

13
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2 DEFINICAO E APROFUNDAMENTO DO CONCEITO DE
DESINDUSTRIALIZACAO E BREVE PANORAMA DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Para o melhor aproveitamento das ideias do trabalho, faz-se necessario uma discussdo sobre o

conceito de desindustrializacdo presente na literatura atual.

Nos ultimos trinta anos, o conceito de desindustrializacdo tem sido bastante discutido, sendo

ainda objeto de controvérsias no campo. Rowthorn e Wells apresentam o seguinte conceito:

Na consolidacdo do conceito elaborada por Rowthorn e Wells (1987), a
desindustrializagdo € definida como um fenbmeno caracterizado,
principalmente pela retracdo relativamente expressiva do emprego no setor
manufatureiro vis-a-vis 0s demais setores, notadamente o de servicos.
(NASSIF, 2008, p. 75).

Assim, para os autores, a desindustrializacdo ocorreria quando houvesse uma diminuicéo
dos postos de trabalho como consequéncia do aumento em outro setor, com maior
expressdo, o de servicos. Trata-se de conceito classico que ndo define se esse fenbmeno é
positivo ou negativo a atividade econébmica do pais, tampouco identifica o estagio da

economia para que esse processo se inicie.

A desindustrializacdo, para alguns economistas, ndo € necessariamente um fenémeno
negativo. Muitos economistas defendem que uma mudanca na composi¢édo setorial do valor
adicionado total e do emprego ao longo dos anos faz parte do processo de desenvolvimento

econdmico dos paises.

Isso ja teria acontecido com a agricultura, no passado, quando ela detinha uma elevada
participacdo no valor adicionado nas economias e também nos postos de trabalho. Com o
passar dos anos, porém, a agricultura foi perdendo espaco para a industria, que passava a
crescer em razdo do advento dos avangos tecnoldgicos que ela mesma provocava
(Revolucdo Industrial). Esse crescimento, inclusive, ndo so6 diminuia o papel da agricultura,
como também mitigava o papel dos servicos que também sofreu uma restricdo. Esse
processo de crescimento de um setor em detrimento de outro proveniente de avangos

tecnoldgicos faz parte da evolucdo do sistema capitalista e em algum momento acontecera



com o setor industrial também. Para que esse processo seja benéfico a economia de um pais,
no entanto, acredita-se ser necessario que o setor crie novos postos de trabalho capazes de
absorver de forma natural a méo de obra proveniente dos outros setores. Sendo assim, esse
fendmeno poderia acontecer e sustentar o crescimento econémico do pais, tornando algo
natural do processo de desenvolvimento capitalista, como estd demonstrado nos estagios
formulados por Clark (1957). No que concerne especificamente a industria de
transformacéo, disseminou-se na literatura o termo curva em formato de “U” invertido para
descrever essa trajetoria de aumento e posterior reducdo de participacdo no valor
adicionado/emprego total. Nestes termos, a desindustrializacdo ocorreria naturalmente,

evidenciando a evolucgédo do sistema capitalista.

Graéfico 01: Desenvolvimento da participacdo dos setores em economias desenvolvidas.
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NDS = non-domestic services

Fonte: ROWTHORN;WELLS (1987)

Clark demonstra que as mudancas nos niveis de elasticidade de renda da demanda para
produtos industrializados (maior do que 1 para paises com niveis baixos e médios de renda
per capita; e ligeiramente menor do que 1, para paises com niveis elevados de renda per
capita) explica o aumento da importancia da participacdo do setor de servi¢os no PIB e nos
empregos totais, em detrimento da reducdo do setor industrial. Para Clark (1957), paises de
renda mais baixa tém maior participacdo dos setores primarios no PIB e com o decorrer do
seu avanco da renda e do desenvolvimento, a participacdo vai sendo transferida para a
indUstria e, posteriormente, para o setor de servicos, sendo este processo integrante do

desenvolvimento do sistema capitalista.
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A desindustrializacdo positiva ocorre em paises onde existe um alto nivel de
desenvolvimento econémico, tecnolégico e social, 0 que ndo é observado em economias
menos desenvolvidas, onde a industria tem um papel fundamental na composicdo do nivel
de emprego ja que elas estdo vivendo seu processo de industrializacdo. Por outro lado, a
desindustrializagdo negativa seria, entdo, um fendmeno patoldgico, que afeta as economias
em desenvolvimento. A industria perdera postos de trabalho, possivelmente para o setor de
servigcos, mas a economia em desenvolvimento ndo tem forcas para absorver totalmente
esses postos de trabalho, o que ira produzir aumento de desemprego. (Rowthorn e Wells,
1987, p.6)

Tabela 01: Participacdo da Industria no Emprego (% do total)

16

Regiao: 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 4.4 48 6.2 5.5 5.5
América Latina e Caribe 15.4 16.3 16.5 16.8 14.2

Cone Sul e Brasil 17.4 17.2 16.2 16.6 118
Asia Ocidental e Norte da Africa 7.9 10.7 12.9 15.1 15.3
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 13.0 13.9
Leste da Asia (exceto China e Japao) 10.0 10.0 10.4 15.8 16.6 14.9

NIEs 10.5 12. g 18.5 21 .0 16 .1
China 10.9 11.5 10.3 13.5 12.3
Terceiro mundo 10.2 10.8 1156 13.6 12,5
Primeiro mundo 26.5 26.8 24.1 20.1 17.3

Fonte: OREIRO;FEIJO (2010)

Mais tarde, Rowthorn, conjuntamente com Ramaswany, reelaborou o conceito de

desindustrializagdo. Nas palavras de Oreito e Feijo (2010,P. 220):

O conceito “classico” de “desindustrializacdo” foi definido por Rowthom e
Ramaswany (1999) como sendo uma reducdo persistente da participacédo
do emprego industrial no emprego total de um pais ou regido.

Assim, o processo de desindustrializago inicia-se quando a industria perde, continuamente,

posta de trabalhos em detrimento de outro setor da economia em uma determinada regiao.



Complementando esse conceito, Tregena redefiniu o termo desindustrializagdo “(...) como
sendo uma situagdo na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da inddstria
se reduzem como proporcao do emprego total e do PIB, respectivamente” (Oreiro e Feijo,
2010, p. 221).

Partindo desse conceito, pode-se afirmar que mesmo que a industria mantenha o
crescimento, mas perca importancia como fonte geradora de empregos ou na formacao do

PIB, o processo de desindustrializacdo estara em curso.

Conforme os autores consultados, numa abordagem ampliada de desindustrializagdo, é
possivel afirmar que o fenbmeno se manifesta ainda que haja um crescimento da producao
da industria em termos fisicos, ja que, sob essa ética, o fator determinante seria a geracao de

empregos no setor.

Tabela 02: Valor adicionado da Industria de Transformacédo e PIB Per Capita (US$
PPC

Paises VA/PIB PIB per capita USS PPC
Reino Unido * 13,3 32.731
Estados Unidos **** 12,7 42.107
Alemanha ** 23,9 33.236
Area do Euro ** 18,1 30.966
Japdo ** 21,2 31.660
Coreia *** 27,9 25.517
Brasil **** 15,5 9.455
india **** 15,9 2.970
China **** 33,9 6.200
Média 20,3 23.871

Fonte: IBGE; Banco Mundial. Bureau of Economics Analysis, 2010
Nota: *2005 **2007 ***2008 ****2009

O processo de desenvolvimento econbémico tem como conseqliéncia direta a
desindustrializagdo a partir de certo nivel de renda per capita, ja que a elasticidade renda da
demanda de servicos tende a crescer com o desenvolvimento econdmico e sobrepor-se a
elasticidade renda da demanda de manufaturados, conforme constatam Oreiro & Feijo
(2010).
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[...] uma economia ndo se desindustrializa quando a producdo industrial
estd estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde
importancia como fonte geradora de empregos e/ ou de valor adicionado
para uma determinada economia. Dessa forma, a simples expansdo da
producdo industrial (em termos de quantum) ndo pode ser utilizada como
“prova” da inexisténcia de desindustrializacdo. (OREIRO ; FEIJO, 2010, p.
221).

O conceito de desindustrializacdo ainda ndo € consenso entre 0s economistas, mas muitos
entendem que a desindustrializacdo é uma situacdo onde tanto o emprego, como a producéo
industrial, perdem participacdo na composicdo do PIB de um determinado pais e/ou regido. Para
compreender de que forma o conceito de desindustrializacdo pode explicar composi¢do da
economia brasileira, € importante tracar um breve panorama sobre o cenario econémico nacional

A economia brasileira no ano de 2012 teve um crescimento aquém das expectativas. Segundo
dados do IBGE, a economia cresceu apenas 1,8% em relagdo a 2011 e em 2014 o crescimento foi
quase nulo, fixado em 0,1% em comparacdo com 2013. Enquanto isso, a China mantém uma taxa
de crescimento médio superior a 7%, tendo crescido em 2013 7,6% em comparagdo ao ano de
2012. Esse cenario, aliado a um custo-pais muito elevado, se impde como desafio para que a
indUstria brasileira supere as expectativas e volte a crescer, 0 que se refletiria em uma maior

representacdo do setor no PIB brasileiro.

Gréfico 02: Evolugdo do PIB brasileiro de 1999-2014
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A economia brasileira nos tltimos 15 anos cresceu a uma taxa média de 3% ao ano, taxa que nao
era atingida desde o milagre econémico. Esse crescimento estd ligado a nova organizacdo
mundial que foi estabelecida, com a entrada da China na OMC. Esse evento proporcionou um
grande salto no comeércio internacional, impactando positivamente nos paises periféricos -
produtores de commodities, que tiveram suas exportacbes fortemente estimuladas. Essa
conjuntura proporcionou ao Brasil o crescimento das exportacdes que trouxeram superavits E

investimento, garantindo a reducéo das taxas de juros.

O governo iniciou politicas sociais, como o “Bolsa Familia”, que tinha como o objetivo a reducéo
da pobreza e a redistribuicdo de renda. Outros importantes projetos implementados pelo o
governo foi o “Minha Casa Minha Vida” e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
geraram um vertiginoso crescimento da inddstria da construcdo civil. Nesse periodo o consumo
interno foi fortemente ampliado, resultado da facilidade na concessdo de crédito proveniente da
reducdo dos juros e uma nova politica de crédito consignado. Essa politica teve seu apice em
2010 quando o PIB brasileiro teve um crescimento de 7,6%, 0 maior crescimento registrado nos
ualtimos vinte anos. O ano de 2010 foi um ano importante, pois foi o ano de retomada do

crescimento depois da crise mundial gerada pela

A industria brasileira, em 2012, encolheu 0,8% e passou a representar 22,3% do PIB, (IBGE
2013), sendo a maior perda ocorrida no setor de transformacdo, com diminuicdo de 2,5%.
Em novembro de 2013, a producdo industrial brasileira diminuiu 0,2% em relagdo ao més
anterior, segundos dados do IBGE, interrompendo 3 sucessivas altas nos meses de agosto
(0,2%), setembro (0,6%) e outubro ( 0,6%). Em relacdo ao mesmo periodo de 2012, o indice
mostrou um ligeiro aumento de 0,4%, terceiro resultado positivo consecutivo nesse tipo de
analise, porém ja mostra uma tendéncia de baixa, ja que nos meses anteriores as altas foram
maiores — setembro (2,0%), outubro (1,0%). O indice acumulado nos onze meses de 2013
registrou aumento de 1,4% na atividade industrial frente a igual periodo do ano anterior. A
taxa anualizada, indicador acumulado nos altimos doze meses, ao apontar expansdo de 1,1%
em novembro de 2013, mostrou ligeiro ganho de ritmo comparado a outubro (0,9%), mas
repetiu o resultado de setembro (1,1%).

Na comparacdo com igual més do ano anterior, o setor industrial mostrou variagdo de 0,4%

em novembro de 2013, com predominio de resultados positivos, ja que a maior parte (15)
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dos 27 ramos apontou avanco na producdo. Dentre as atividades, a de refino de petréleo e a
de produgdo de alcool (10,8%) exerceram a maior influéncia positiva na formagdo da média
da industria, impulsionada principalmente pela expansdo na producdo de gasolina
automotiva, Oleo diesel e outros Oleos combustiveis, alcool etilico e naftas para
petroquimica. Outras contribui¢fes positivas relevantes sobre o total nacional vieram de
outros produtos quimicos (5,3%), maquinas e equipamentos (4,7%), material eletronico,
aparelhos e equipamentos de comunicac@es (15,8%), equipamentos de transporte (10,4%) e
metalurgia béasica (4,2%). Por outro lado, ainda na comparacdo com novembro de 2012,
entre as doze atividades que reduziram a producéo, os principais impactos foram observados
em bebidas (-11,2%), edigéo, impressao e reproducdo de gravagoes (-10,2%), alimentos (-
2,9%), equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalar, opticos e outros (-24,1%) e

veiculos automotores (-2,8%).

Gréfico 03 — Producdo fisica industrial, por tipo de indice e se¢des e atividades
industriais - Indice mensal (Base: igual més do ano anterior = 100 )
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Fonte: IBGE, 2013

Em novembro de 2013, o total do pessoal ocupado assalariado na industria mostrou variagédo nula
(0,0%) frente ao patamar do més imediatamente anterior, na série livre de influéncias sazonais.
Vale ressaltar que o mesmo item passou por ligeira variagdo positiva de 0,1% em outubro,
guando interrompeu cinco meses de taxas negativas consecutivas nesse tipo de confronto, periodo

em que acumulou perda de 1,8%. Ainda na série com ajuste sazonal, o indice de média movel
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trimestral assinalou variacdo negativa de 0,1% no trimestre encerrado em novembro frente ao
nivel do més anterior e permaneceu com a trajetoria descendente iniciada em abril dltimo (IBGE,
2013).

O emprego industrial mostrou queda de 1,7% no indice mensal de novembro de 2013, vigésimo-
sexto resultado negativo consecutivo nesse tipo de confronto e 0 mais intenso desde setembro de
2012 (-1,9%). No indice acumulado para os onze meses de 2013, o total de pessoas ocupado na
industria assinalou reducdo de 1,1%. A taxa anualizada, indice acumulado nos ultimos dozes
meses, ao recuar 1,1% em novembro de 2013, apontou perda ligeiramente mais elevada que a

observada nos meses de agosto, setembro, outubro.

Gréafico 04: Pessoal Ocupado Assalariado Indice Média Mével Trimestral 2010-2013

108
106 + i Aa _

102 44 q N
100
98 4
96 4
94 4

92 9

90 4
arFesMapbiMajun|jul AgdSetPuiio PeglanFerpMapbiMalun[ulfgdSetDutiNoPedfanfesMapbMafurf julagdSetDufNo PegarfFerMapbiMaj urf [ulagdSe O utioy

2010 2011 2012 2013
| I (ndice de Média Movel Trimestral # [ndice de Base Fixa Mensal |

Fonte: IBGE, 2013

Setorialmente, ainda no indice acumulado no ano, as contribuicbes negativas mais
relevantes sobre a média nacional vieram de calcados e couro (-5,3%), outros produtos da
industria de transformacéo (-4,0%), vestuario (-2,7%), maquinas e equipamentos (-2,2%),
produtos téxteis (-3,7%), maquinas e aparelhos eletroeletronicos e de comunicacdes (-2,6%),
produtos de metal (-2,1%) e madeira (-5,1%), enquanto os setores de alimentos e bebidas

(1,3%) e de borracha e plastico (3,0%) responderam pelas principais influéncias positivas.

Esse cenério evidencia que a industria brasileira vive um momento conturbado com
crescimento irregular e baixa taxa de ocupagdo dos postos de trabalho, uma grande

evidéncia do processo de desindustrializag&o.
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Gréfico 05: Indicadores Industriais -2013 Pessoal Ocupado Assalariado x Producéo

Industrial x NUmero de Horas Pagas Seéries com Ajuste Sazonal - 2013
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Fonte: IBGE, 2013.

Conforme gréfico acima no ano de 2013 ha reducbes sucessivas em todas as varidveis que
remetem ao emprego x inddstria. Mesmo em agosto-novembro quando hd um aumento da
producéo industrial o numero de pessoa ocupadas e o nimero de horas pagas tiveram redugdes se
comparado ao més anterior sinalizando assim uma forte retracdo na contratacdo de pessoas para o

setor industrial.



3 DESINDUSTRIALIZACAO SEGUNDO BRESSER — PEREIRA

Apos conceituar a desindustrializacdo e analisar o0 momento atual da economia brasileira,
faz-se necessério investigar o curso desse processo no Brasil segundo a 6tica de alguns

economistas.

Para Luis Carlos Bresser Pereira, a desindustrializacdo é vista como um grande problema

para a economia brasileira:

A excessiva entrada de capitais no Brasil, a politica de crescimento com
poupanca externa e o populismo cambial baseado em taxa de cambio
apreciada sdo outros fatores citados como responsaveis pela tendéncia que
dificulta ou inviabiliza a industrializacdo e o crescimento do pais.
(BRESSER PEREIRA, 2010)

Bresser Pereira defende fortemente que o grande fator que influencia o processo de
desindustrializacdo brasileira é a apreciacdo do cambio e uma das formas de sanar esse
processo seria uma melhor administracdo da taxa de cambio. O autor defende que tornando
a taxa de cambio competitiva, equilibrada e estavel, o0 processo de desindustrializacdo seria

sanado e a industria brasileira voltaria a ser dindmica e competitiva.

O mesmo autor defende que ha duas possiveis causas da existéncia de uma taxa de cambio
cronicamente sobreapreciada: a doenca holandesa e a entrada excessivas de capitais para
financiar déficits em conta corrente desnecessaria e prejudiciais ao desenvolvimento

econdmico do pais. Bresser Pereira, define a doenca holandesa como:
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(...) a doenga holandesa é a crénica sobreapreciacdo da taxa de cdmbio de um
pais causada peca exploracdo de recursos abundantes e baratos, cuja producgdo e
exportacdo é compativel com uma taxa de cAmbio claramente mais apreciada
gue a taxa de cAmbio que torna competitivas internacionalmente as demais
empresas de bens comercializdveis que usam a tecnologia mais moderna

existente no mundo (BRESSER PEREIRA,2010).

A doenca holandesa foi identificada pela primeira vez na Holanda nos anos 1960, quando a

descoberta e extrema exploracdo de gas natural trouxe um aumento subito das exportacdes e forte

valorizacdo da moeda local. Com esse aumento das exportacdes do gas e a valorizagdo cambial,

ocorreu uma drastica reducdo das exportacdes dos demais produtos holandeses, que se tornaram

menos competitivos nos mercados internacionais. Nesse sentido, esse aumento das receitas

provocado pela descoberta de um bem natural abundante prejudicou os demais bens
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manufaturados e acarretou queda da produtividade, ocorrendo uma desindustrializagcdo decorrente
da sobrevalorizagdo da moeda.

Quando um pais possui abundancia em um recurso natural que gera um menor custo de producéao
e exploracdo desse bem em relagéo a outros paises e/ou regides, esse pais tera certa vantagem em
relacdo aos outros, mas, com isso, esse bem passar a ser explorado e exportado em maior
quantidade, ocorrendo, entdo, uma possivel sobreapreciacdo cambial, podendo gerar diversos

problemas na estrutura econdémica do pais.

A doenca holandesa é um problema que afeta muitos paises em desenvolvimento. Essa aparente
vantagem competitiva gerada pela abundancia de um bem natural € uma falha de mercado porque
ela traz ao longo prazo um equilibrio em conta corrente do pais. De fato, a sobreapreciacéo
cambial pode prevalecer ao longo do tempo sem que permita uma crise no balanco de pagamento,
mas essa falha de mercado pode mascarar um problema na estrutura do pais que nao é percebida
pelos governantes. Ou seja:

A doenca holandesa ¢ uma falha de mercado que gera externalidades negativas
nos outros setores de bens e servicos comercializaveis da economia impedindo
esses setores de se desenvolverem ndo obstante usem a melhor tecnologia e as
melhores praticas administrativas (BRESSER PEREIRA, 2010).

A descoberta de um bem natural em abundancia resulta em um redirecionamento da estrutura
econdmica de uma determinada regido, que passa a produzir mais um bem, sem ter tido a
necessidade de em algum momento ter um avanco tecnolégico ou desenvolvimento de
ferramentas administrativas para tal. Isso ndo gera uma vantagem competitiva proveniente de um
desenvolvimento tecnoldgico, os produtos ja produzidos naquela regido ndo geram, também,
ganho de produtividade e sim o inverso, eles perdem produtividade frente aos mercados de outras
regibes. Com a sobrevalorizacdo cambial, os produtos antes industrializados naquela regido

ficardo mais caro em relagcéo aos outros mercados.

Na construcdo de sua teoria, Bresser Pereira levanta um ponto importante para o entendimento do
efeito negativo que a doenca holandesa traz para o desenvolvimento econémico do pais. A
doenca holandesa geralmente acontece com o descobrimento de um bem natural em abundancia,
gerando rendas ricardianas fenbmeno no qual o preco do bem é definido no mercado

internacional pelo produtor marginal menos eficiente que passar a ser admitido no mercado.
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Portanto, se um pais produz um bem com baixo custo e outro pais produz, esse mesmo bem, com
um custo mais elevado e mesmo assim ele continua inserido no mercado, o preco daquele bem
sera dado pelo que tém o maior custo de producdo, aumentando ainda mais o lucro do que produz

Ccom menor custo:

Enquanto, no modelo de Ricardo, as rendas ricardianas beneficiam somente os
proprietarios das terras mais produtivas, no caso da doenca holandesa, se elas
ndo forem neutralizadas, beneficiardo, no curto prazo, todos consumidores do
pais, porque eles compram bens comercializaveis mais baratos do que os que
prevaleceriam se a taxa de cambio estivesse no equilibrio. Mas os prejudica no
médio prazo, porque inviabilizam a industrializacdo ou, mais amplamente, a
transferéncia essa que é principal origem do aumento da produtividade e do
desenvolvimento econdmico (BRESSER PEREIRA,2010).

O desenvolvimento da doenca holandesa gera trés diferentes eventos econdmicos. Nos paises
pobres, a doenca holandesa inviabiliza a industrializagdo; em paises ricos ela leva a
desindustrializacdo, caso ndo seja neutralizada de forma eficiente; por fim, nos paises em
desenvolvimento ela gera a desindustrializacdo prematura. O primeiro caso é evidenciado na
Arabia Saudita e Venezuela, onde o descobrimento do petroleo na regido inviabiliza o surgimento
de uma industria pulsante; no segundo caso temos a Holanda, como ja visto anteriormente, e 0
Reino Unido. O terceiro caso é evidenciado fortemente no Brasil, Argentina e México, onde
existia uma industria forte no periodo entre 1930 e 1980 devido as causas da doenca holandesa

serem neutralizadas com eficacia.

Neste terceiro caso, 0 pais tem abundantes recursos naturais e 0s exporta, mas
mesmo assim alcangou a industrializagdo e, portanto neutralizou a doenca
holandesa. Alternativa ou adicionalmente & politica de neutralizagdo da doenca
holandesa através de taxas multiplas de cdmbio, os paises dotam altas tarifas de
importacdo (que, em parte sdo medidas de protecdo a industria infante, em parte,
de neutralizacdo da doenga holandesa do ponto de vista das importacdes). “
(BRESSER PEREIRA, 2010).

Durante as décadas de 1960 e 1980 era grande o protecionismo na politica industrial brasileira, o
qual era fortemente baseado na administracdo da taxa de cambio, administracdo das importagdes,
na concessdo de incentivos e subsidios as exportacdes, criando, assim, barreiras a importacdo de
produtos pelo Brasil. Os mercados internacionais, no entanto, comegaram a pressionar 0 governo
para a retirada deste protecionismo, que na visdo de Bresser Pereira, ndo se configurava como

uma protecdo e sim como uma ferramenta de neutralizacdo de uma falha de mercado gerado pela
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doenga holandesa. Contudo, no inicio da década de 1990, essas barreiras foram abruptamente
quebradas inundando o mercado brasileiro de produtos importados, provocando o fechamento de
varias industrias brasileiras que ndo conseguiram vencer a concorréncia dos produtos
estrangeiros. Durante esse grande protecionismo imposto pelo governo, a industria brasileira se
desenvolveu e cresceu, porém, por ndo ter uma concorréncia proveniente das importacdes, ndo se
desenvolveu na velocidade da inddstria mundial, evidenciando uma ineficiéncia produtiva que

perdura até os dias atuais.

Gréfico 06 - Participacdo Percentual da Industria de Transformacdo no PIB a precos

basicos - 1947-2008 (% baseadas em valores a precos  correntes)
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Fonte: BONELLI; PESSOA (2010)

A retirada dessas barreiras protecionistas gerou valorizacdo cambial as indUstrias nacionais
comecaram a sentir o impacto da tal medida, primeiro com a reducdo das exportacoes e depois
com o0 aumento das importacfes. As exportacdes diminuiram e, em decorréncia do cambio
valorizado, o produto perdeu competitividade internacional o que levou as empresas a tentarem
um aumento da produtividade para que elas voltassem a ser competitivas no cenario mundial.
Com o intuito de conseguir esse ganho de produtividade, as empresas passaram a importar
componentes para serem usados nos seus produtos, aumentando ainda mais as importacdes. Com

0 passar do tempo, essas empresas se limitaram a ser montadoras.

Em outras palavras, a industria de transformacdo do pais torna-se gradualmente
uma “maquiladora” ou apenas uma “industria maquila”. A desindustrializago
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esta em curso. As vendas das empresas da industria de transformacéo e mesmo
de suas transformacdo e mesmo de suas exportacbes podem continuar a
apresentar ganhos elevados, mas seu valor agregado diminuira, bem como seu
valor agregado per capita[...] porque os componentes com maior conteudo
tecnolégico serdo cada vez mais importados (BRESSER PEREIRA, 2010).

Uma forma de ilustrar esse momento € a vinda para o Brasil da gigante taiwanesa Foxconn, a
maior fabricante de componentes eletrénicos e de computadores do mundo e que € responsavel
pela montagem dos componentes do Iphone, smartphone da gigante Apple. A Apple é uma das
maiores empresas de tecnologia do mundo situada no Vale do Silicio — California, Estados
Unidos, onde em 2014 teve um faturamento em torno de 200 bilhGes de dolares e é
desenvolvedora de produtos de alta complexidade tecnoldgica gerando, a cada ano, diversas
inovacdes tecnoldgicas. A Foxconn tem como principal funcdo a fabricacdo dos componentes
eletronicos e montagem dos produtos e trouxe para o Brasil a sua primeira fabrica de montagem

fora da Asia.

A primeira fabrica da Foxconn fora da Asia é responsavel so pela montagem dos componentes,
ela ndo possui nenhum centro de desenvolvimento ativo e suas maquinas vieram do Japdo e
Taiwan e sdo usadas e gerenciadas por engenheiros em sua maioria japoneses. Cerca de 4 mil
funcionarios de chdo de fabrica ganham em média R$ 1.200,00 com uma jornada pesada de
trabalho, como é de costume nos grandes centros industriais asiaticos. A vinda dessa
“montadora” foi possivel por meio de varios incentivos fiscais e promessas de desenvolvimento
de novas tecnologias na fabrica brasileira, mas que até agora ndo tiveram o efeito potencializador
esperado. Nenhum novo componente ou nova tecnologia foi desenvolvida nessa fabrica e os
precos para o consumidor brasileiro sdo os mesmos dos fabricados nas industrias asiaticas, que
chegam ao pais por via de importacdo. Excluindo o ganho com 0s novos postos de trabalhos, essa

fabrica ainda ndo trouxe nenhuma vantagem competitiva e/ou tecnolégica para o Brasil.

A desindustrializacdo dos paises desenvolvidos faz parte da evolugdo econdmica capitalista. A
doenca holandesa, por outro lado, é um processo negativo da desindustrializacdo, causando um
efeito nefasto as economias em desenvolvimento. A doenca holandesa, quando atinge paises em
processo de industrializacdo, como aqueles exportadores de petrdleo, gera baixo crescimento
aliado a uma pobreza continua; no Brasil, 0 mesmo fendmeno gera uma desindustrializacdo

negativa.
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Para Bresser Pereira, a doenca holandesa brasileira ndo & comparavel com a dos paises
exportadores de petroleo, ndo se tratando, assim, de uma desindustrializacdo aguda. Ele enfatiza
que, como a doenca holandesa esta associada também a salarios baixos dominantes em setores
industriais de baixa tecnologia, quem mais sofrerd com esse fendmeno sera as inddstrias com
elevado contetdo tecnoldgico, de maior valor adicionado per capita. Assim fica descaracterizado,
dessa forma, o efeito positivo da desindustrializacdo, que é o aumento do valor adicionado per
capita, ou seja, menos pessoas trabalhando no setor, mas com ganhos cada vez maiores, 0 que

desenvolve também o setor de servicos.

E nesse sentido gue o autor afirma que “(...) enquanto a China se transforma na fabrica do mundo e a
india, na produtora universal de softwares, o Brasil vai gradualmente se transformando na fazenda do
mundo” (BRESSER PEREIRA, 2010).

Ou seja, o Brasil esta se reprimarizando, esta se desenvolvendo na agricultura, o que seria um
retrocesso. Segundo dados da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), em 2012,
47,1% das exportacBes brasileiras sdo de minério de ferro, petréleo bruto, complexo de soja,

carne, agucar e café, em 2006, ndo passavam de 28%.
Gréfico 07 - Evolucéo da participacdo da industria de transformacao brasileira no PIB (1947-2012)
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Em outro estudo, Bresser Pereira evidencia que a desindustrializacdo que o Brasil passa foi

consequéncia da doenca holandesa.
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Gréfico 08 - Participacdo do Valor Adicionado da Industria de Transformagéo a precos de
1995 (1996 a 2008)
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Com esse grafico apresentado pelo autor, fica evidente a perda da importancia da inddstria em
comparacdo do valor adicionado da industria de transformacdo do PIB a pregos correntes
isolando entdo efeitos da variacdo dos precos na evolucdo da industria no geral, ficando mais
evidente ainda a reducédo da participacdo da industria de transformacdo no PIB brasileiro. Mesmo
no momento antes da crise, quando o Brasil teve bons resultados, a indUstria ndo conseguiu voltar
ao patamar de 1996, maior resultado da série. Esta é um importante fator que evidencia ainda
mais o efeito negativo da tendéncia a valorizacdo cambial, decorrente da doenca holandesa, para

o setor industrial.

Outro fator que reforca a queda da participacéo da industria é a taxa de crescimento da industria
comparado ao PIB brasileiro. Em uma anéalise compreendida entre 1996 e 2008, a inddstria s6
teve um crescimento superior ao PIB em 3 anos (2000, 2002 e 2004), sendo em 2004 um
crescimento acima da média (8,2%). Nesse grafico também é possivel verificar que a forte
valorizagdo do cdmbio culminou na queda do crescimento industrial, como ja foi verificado

anteriormente.
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Gréfico 09 - Taxa de crescimento do PIB e da Industria de Transformacéo (%) e Taxa Real
Efetiva de Cambio (1996-2008)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais; IPEADATA.

Um forte indicativo de ocorréncia da doenca holandesa é os eventos simultaneos de perda da
importancia da industria no PIB e aumento do déficit comercial da industria. No Brasil, durante o
periodo de 1992-2007, houve um crescimento no saldo da balanca comercial de commaodities na
economia brasileira, passando de um superavit de 11 bilhdes de ddlares para 46, 8 bilhdes. No
que se refere ao saldo da balanga comercial industrial, ocorreu processo inverso, em 1992 a
industria brasileira possuia um superavit de 4 bilhdes de ddlares e em 2007 foi registrado um
déficit de 9,8 - desse resultado a industria de média e alta tecnologia tinha um superavit de 0,7
bilhdes de ddlares e em 2007 teve um déficit de 20,2 bilhdes. Esses registros apontam para uma
queda acentuada da importancia da industria para a economia brasileira, queda essa negativa para
a saude da economia j& que a industria de media e alta tecnologia apresentou uma reducao de sua
importancia. A industria de média e alta tecnologia € a maior responsavel pelos avancos
tecnologicos, € a mola propulsora para o desenvolvimento tecnoldgico, de onde surge as

novidades que geram ganhos de produtividade.

Todos esses dados, aliados a maior participacdo das commodities no PIB brasileiro serviram de

base para Bresser Pereira defender que existe em curso um processo de desindustrializagcdo no



31

Brasil, decorrente, principalmente, da doenca holandesa. Ele defende a ideia de que o Brasil pode
estar passando por uma mudanca no padrdo de especializa¢do da estrutura produtiva da economia
brasileira, situacdo em que o pais passa a focar mais nas atividades intensivas em recursos
naturais e de baixo contetdo tecnoldgico, a chamada re-primarizacéo. Se isso for realmente uma
tendéncia, é algo extremamente preocupante, posto que a busca por avangos tecnoldgicos € o
motor do crescimento econdémico e social, garantindo ganhos intensivos em escala,
desenvolvendo a ciéncia e, principalmente, trazendo vantagens competitivas que garantem a

continuidade do crescimento.
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4 DESINDUSTRIALIZACAO SEGUNDO FILGUEIRAS

Como afirmado anteriormente, a maioria dos autores defende que o processo de
desindustrializacdo no Brasil é prematuro e nocivo a economia brasileira, ndo sendo, portanto, o
processo natural que todo pais deve passar ao atingir um certo nivel de desenvolvimento, em um
determinado nivel de renda per capita (desindustrializacdo positiva); ao contrario, o pais estaria
passando pela desindustrializacdo negativa, por meio da qual ocorre um processo estrutural de re-

primarizacéo e especializagéo regressiva da economia.

Luiz Antonio Mattos Filgueiras também defende essa idéia, ao acreditar que a desindustrializacdo
brasileira ndo decorre de um estagio mais elevado de desenvolvimento do pais, mas sim do fato
da economia brasileira ter sido “contaminada” pela doenga holandesa. Ao contrério de Bresser

Pereira, Filgueiras garante que o Brasil passa por um novo padrdo de desenvolvimento.

Nem todos o0s economistas ddo o mesmo grau de importdncia para 0 processo de
desindustrializacdo, existe uma grande diferenca entre os pensadores de visdo neoclassica
ortodoxa e 0s pensadores de visdo heterodoxa. Para os pensadores de visdo neoclassica, a
industria ndo é vista como um setor especial, diferente dos outros setores, com caracteristicas
especificas que garantem um melhor desenvolvimento socioeconémico garantindo um
crescimento de longo prazo. Para eles, é indiferente se o crescimento do valor adicionado é
gerado na agricultura ou industria ou no setor de servicos; tal crescimento decorre apenas da

acumulacdo de fatores e do progresso técnico gerado por cada setor.

Para os pensadores heterodoxos, a indUstria € um setor produtivo especial onde tudo acontece; é a
mola propulsora do desenvolvimento ao longo prazo. Por essa razdo a composi¢do setorial da
formacdo do PIB tem que ser vista com atencdo j4 que € ela que garantird a qualidade e

intensidade do crescimento e o desenvolvimento econémico do pais. Nas palavras de
Filgueiras:

E as raz0es para a industria ser um setor especial se deve a pelo menos quatro de
suas caracteristicas (Oreiro, Feijd, op. cit.): 1- os seus efeitos multiplicadores
dindmicos para o conjunto da estrutura produtiva é mais forte do que os de
outros setores; 2- se destaca pela presenca de economias de escala (estaticas e
dindmicas), o que significa que sua produtividade cresce com o aumento da
producdo; 3- maior capacidade de geracdo e difusdo (para outros setores) de
progresso técnico; 4- a elasticidade renda das importacdes de produtos
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industriais € maior do que a dos produtos primarios e das commodities — 0 que
reduz a vulnerabilidade externa do pais (FILGUEIRAS, 2012).

Diversos autores defendem a importancia da industria na economia brasileira e a partir da década
de 1980 esse setor vem passando por uma vertiginosa queda da sua importancia na composigéo
do PIB brasileiro e isso ndo seria por acaso. Existe um consenso entre os economistas que houve
uma mudanca no padrdo de desenvolvimento no Brasil, que concidentemente ou ndo, iniciou
também na deécada de 1980, quando o antigo padrdo de desenvolvimento o Modelo de
Substituicdo de Importag6es (MSI) entrou em crise e culminou com sua exting¢do. A formacéo do
novo padrdo de desenvolvimento brasileiro, que teria sido construido ao longo dos anos de 1990
e 2000, ndo é consenso entre 0s economistas. Filgueiras, ao defender a construcdo de um novo
padrdo - Padrdo de Desenvolvimento Capitalista Liberal-Periférico - evidencia as mudancas

trazidas pelo novo modelo:

O Modelo Liberal-Periférico (MLP), constituido a partir dos anos 1990
(Governo Collor) se estruturou a partir de profundas mudancas em, pelo menos,
cinco dimensdes da organizacdo econdmico-social e politica do pais, quais
sejam: 1- a relacdo capital/trabalho, 2- a relacdo entre as distintas fragcdes do
capital, 3- a insercédo internacional (econdmico financeira) do pais, 4- a estrutura
e o funcionamento do Estado e 5- as formas de representagdo politica
(FILGUEIRAS, 2006; FILGUEIRAS, GONCALVES, 2007; FILGUEIRAS ET
AL, 2010). O novo padrdo dai surgido, fazendo uso, ao longo do tempo, de
distintos regimes de politicas macroeconbmicas, apresenta as seguintes
caracteristicas: vulnerabilidade externa estrutural, insercdo passiva na economia
internacional, instabilidade macroeconémica e dificuldade de manutencdo de
taxas de crescimento mais elevadas (FILGUEIRAS, 2012).

Nos ultimos 20 anos é possivel identificar trés regimes de politica macroecondmica no Brasil,
sendo o primeiro iniciado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, que foi
caracterizado pela forte valorizacdo do real, recém-criado, e as altas taxas de juros. Esse regime
conseguiu reduzir fortemente a inflagdo que era um grande problema para a economia brasileira
no momento, mas ao longo do tempo, provocou uma grande instabilidade macroeconémica,
gerando fugas de capitais e aumento da pressao para a desvalorizagéo do real. I1sso provocou uma

reducdo das reservas internacionais que resultou no retorno das elevadas taxas de inflacéo.

Os processos de privatizagdes, abertura comercial e financeira do Brasil, conjuntamente com uma

politica cambial de sobrevalorizagéo do real, pilares da politica anti-inflacionaria, fragilizaram o
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balango de pagamento e ajudaram a centralizar o capital e internacionalizar a economia brasileira,
enfraquecendo as grandes empresas industriais. Com essa politica, a balanga comercial brasileira
apresentou sucessivos e elevados déficits que levaram a crescentes déficits na conta de transagdes
correntes. Na contramdo deste processo, as grandes empresas ligadas ao agronegdcio brasileiro
foram se fortalecendo a partir da importancia estratégica que as exportacfes passaram a ter para a

dindmica do modelo e aumentaram as suas participagdes na economia e seu poder politico.

O segundo regime adotado nesse periodo € o conhecido tripé macroeconémico, onde 0 governo
tinha uma meta de inflacdo, bem definida e divulgada pelo Banco Central, superavit fiscal
priméario e o cambio flutuante. Nesse periodo, foi mantida a ampliacdo da abertura comercial e
financeira e a continuacao dos processos de privatizacoes, ja iniciadas no Governo Collor , em -
consolidacdo do Modelo Liberal Periférico. Com a desvalorizacdo do real seguida da entrada da
China na Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), o Brasil passou a obter elevados superavits
na balanca comercial o que se mostraria essencial para o aumento da remuneracdo do capital
financeiro internacional, fortalecendo o capital produtor e exportador de commodities agricolas e
minerais, reduzindo a instabilidade do modelo liberal periférico. Mesmo com esse cenario, a
balanca de servicos e rendas continuaram se deteriorando, em razdo das remessas de lucros e
dividendos das grandes corporacfes que ja estavam instaladas no pais, e, com isso, o déficit da

conta de transacdes correntes ndo recuou N0 Mesmo nivel.

A entrada da China na OMC mudou a estrutura do comércio que deu um grande salto,
impactando todos os paises periféricos do capitalismo produtores de commodities que viram as
suas exportacdes crescerem exponencialmente. Com a conjuntura internacional favoravel, o
Brasil teve sucessivos saltos nas suas exportacdes a ponto de compensarem a continuacdo dos
déficits crescentes na conta de servico e renda, levando a inéditos superavits na conta de

transacOes correntes até 2007.

Com esse novo cendrio econdbmico mundial, o Brasil comegou a crescer puxado pelas
exportacOes, que ainda foram potencializadas por uma reducdo das taxas de juros e inicio da
adocdo de algumas medidas econdmicas sociais produzidas pelo governo Lula — a criagdo e
ampliacdo do Bolsa Familia, a politica de aumento real do salario minimo e a instituicdo do
crédito consignado. Esses fatores foram importantes, juntamente com as elevadas taxas de

exportacdo, para a melhora de todos os niveis de indicadores da vulnerabilidade externa. Nesse
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processo, ainda ndo se percebe nenhuma mudancga na estrutura da economia do governo FHC
para o governo Lula. Em 2006, o governo Lula comega a flexibilizar, operacionalmente, o tripé
macroeconémico que foi iniciado no governo FHC, tornando o governo o protagonista das ac6es

econémicas com o retorno dos investimentos publicos.

Essa mudanca marca o inicio da passagem para um novo regime de politica, com a flexibilizacao
do tripé macroecondmico promovido pelo Governo Lula. Nesse momento se inicia uma mudanca
na politica econdbmica do pais, que consolidara um novo regime de crescimento, no qual o
mercado interno € protagonista. Percebe-se a partir dai uma ampliagdo do consumo interno e
também a volta dos déficits na conta de transacBes correntes, apesar das taxas de crescimento do

PIB, valorizacdo cambial e a continuacao do crescimento das exportacdes.

Graéfico 10 - Brasil: Participacao das Exportac6es por fator agregado (%)
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Fonte: DEPLA/SECEX/MDIC

Com esse novo regime de politica o cendrio mudou, o salario minimo real cresceu e 0s gastos
sociais aumentaram, melhorando a distribuicdo de renda, em particular dos rendimentos do
trabalho, estimulando, junto com a ampliacdo do crédito, o crescimento econémico — que desde
2005-2006 vem sendo mais puxado pelo mercado interno do que externo. Apesar disso, com esse
novo processo de desenvolvimento, o pais ficou mais dependente da economia internacional.
Embora tenha havido a modernizacdo de muitos setores industriais do ponto de vista tecnoldgico

e de gestdo, e se tenha conseguido manter, fundamentalmente, todos os setores industriais
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relevantes em que pese o longo periodo de estagnacdo econémica, a pauta de exportacdo do pais

tem se reprimarizado aceleradamente, conforme os gréaficos a seguir (FILGUEIRAS, 2013).

Grafico 11: Brasil: Saldo do Comercial dos Produtos Industriais e Nao Industriais (%)

150.000

100.000

50.000

-50.000

WFHCI
wFHCII
wlulal

Produtos industriais Produtos n3o industnais

@Wlulall

Fonte: DEPLA/SECEX/MDIC

Nesse cenario,Filgueiras evidencia o fortalecimento do agronegdcio e a re-primarizacdo da

economia brasileira:

Isto passou a ocorrer, principalmente, a partir do primeiro governo Lula, quando

a tendéncia a valorizacdo do real retornou a se consolidou e, principalmente
durante o segundo governo, quando o efeito China passou a se manifestar de
forma mais forte na economia mundial, Neste cenario, cresceram as dificuldades
da industria de transformacdo brasileira em competir, tanto no mercado externo
guanto no interno; enquanto as commodities agricolas (agronegécio) e minerais
(indUstria extrativa) aumentaram sua participacdo no PIB e nas exportacfes. A
dificuldade da industria de alta e média-alta tecnologia, cuja balanca comercial
especifica tem-se deteriorado de forma impressionante a partir do segundo
governo Lula, com o crescimento dos déficits comerciais — que sdo,
sistematicamente, cobertos pelos superavits comerciais obtidos pelas
commodities (FILGUEIRAS, 2012).

Um fator vem sendo constante durante todas essas mudangas na economia brasileira nos ultimos

trinta anos € a reducéo da industria de transformacéo no PIB brasileiro.



37

Gréfico 12 - Industria de Transformacdo: Valor Adicionado/PIB (%0)
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Para Filgueiras, essa queda constante da participacdo da industria tem trés distintos momentos. O
primeiro momento é entre 1994 e 1998, quando a diminui¢do da industria foi provocada pela
abertura comercial e pelo regime de politica macroeconémica adotada a partir do contexto do
Plano Real, periodo de forte reestruturacdo produtiva, desestruturacdo de cadeias produtivas,
rapido aumento das importagbes e baixissimas taxas de crescimento. Esses pensamentos
convergem com as ideias de Bresser Pereira ja apresentadas anteriormente. O segundo momento
é compreendido entre 1999 e 2004, no qual hd uma recuperacao da participacdo da industria, que
coincide com a desvalorizacdo do real e a adogdo de um novo regime de politica
macroeconémica (o tripé); no entanto, essa participacdo ndo retorna ao nivel anterior ao Plano
Real. O terceiro momento é a partir de 2005, quando a participacdo da inddstria volta a cair,
passando a representar em 2011 apenas 15% do PIB — periodo no qual houve uma grande

valorizacéo do real e taxas de crescimento da economia e das importacdes se elevaram,

A desindustrializacdo, conceitualmente, é a diminuicdo tanto da inddstria como do emprego na
participacdo do PIB de um pais e/ou regido, sendo necessario analisar 0 emprego na composicao
do PIB brasileiro. Para isso, Filgueiras mostra os dados sobre o emprego industrial e emprego
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total da economia e eles também evidenciam a perda de participacdo da inddstria e, em especial,
da industria de transformacéo. Nessa caso, a queda soO € interrompida em 1994, pelo estimulo ao
crescimento propiciado pela queda da inflacdo, durante a fase inicial de implementacdo do Plano

Real, e entre 2004 e 2008, quando o PIB volta a apresentar maiores taxas de crescimento.

Gréfico 13 - Participacdo da industria e da industria de transformacéo no emprego total
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Outro dado importante que o autor traz é sobre a balanca comercial dos setores industriais por

intensidade tecnologica.

Gréfico 14 - Balanga Comercial dos Setores Industriais por Intensidade Tecnoldgica % do
PIB — 1996/2010.
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O gréfico acima demonstra como existe uma involucdo das industrias no pais. O saldo comercial
das industrias de alta complexidade diminuiu nos ultimos anos, elas conseguiram ter uma
melhora entre 2001 e 2005, mas voltaram a ter, aproximadamente, a mesma representatividade
em 2010. Com o grafico é perceptivel verificar que o superavit dos produtos ndo industriais
dobrou nos altimos quatro anos e em 2010 passou a ser 0 produto com 0 maior superavit na
balanga comercial. Esse grafico é uma forte evidéncia que estd em curso um processo de

desindustrializacdo na economia brasileira.

A industria é a mola propulsora para o desenvolvimento econdmico de qualquer pais. E ela que
causa o desenvolvimento das economias capitalistas, ela precisa estar desenvolvida para que haja
0 préximo passo da evolucao capitalista, que é o fortalecimento do setor de servicos tendo como

base uma industria que aumentou o valor adicionado per capita.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passou por fortes mudancas nos ultimos 30 anos, alternando, inclusive, a estratégia de
desenvolvimento que vinha sendo seguida de forma praticamente ininterrupta desde a década de
1930, tendo o estado como grande agente econdmico - promovendo, regulando e induzindo as
acOes da economia. Assim, 0 pais atravessou uma abertura comercial, privatizando a maioria das
empresas estatais, liqguidou monopolios publicos na infraestrutura, promoveu a desregulacédo de
diversos setores econdmicos, adotou atitude mais aberta em relagdo ao investimento estrangeiro e
controlou a inflagdo. Como resultado apresentou um registro de crescimento relativamente
favoravel — embora o consenso em relacdo a esse resultado esteja longe de ser alcancado.
Apesar disso é reconhecido que o principal macro-setor negativamente afetado, em relacdo a

experiéncia pretérita, foi o industrial.

Essa nova estrutura da economia brasileira - foi mais sentida pelo setor industrial, que devido a
abertura abrupta da economia sofreu fortes impactos com a redugdo de postos de trabalho e
diminuicdo considerdvel na composicdo do PIB brasileiro. Isso evidencia que existe uma
transformacéo qualitativa na estrutura produtiva e do comércio exterior do pais, passando o setor
de servicos a ter uma importancia maior do que a do setor industrial. A industria brasileira passou
a se especializar na producéo e exportacao de bens de menor valor agregado, ndo necessitando de
maior intensidade tecnoldgica. Esses sdo indicios de que o Brasil esta vivendo um processo de

desindustrializacdo negativa.

Os dados a respeito da taxa de crescimento da industria de transformacdo apontam para a
continuidade da perda relativa da industria brasileira nos ultimos 15 anos. A industria brasileira
mostra sinais inquietantes da ocorréncia de “doenca holandesa”, ou seja, de desindustrializagao
causada pela apreciacdo da taxa real de cambio, o que resulta da valorizacdo dos precos das

commodities e dos recursos naturais no mercado internacional.

Quatro itens evidenciam a tendéncia do processo de desindustrializacdo pela qual atravessa o
Brasil: a queda da participagdo do valor adicionado da industria de transformacéo e dos bens de
maior contetdo tecnoldgico no PIB; a diminuigdo dos postos de trabalho na industria; o aumento
da participacdo dos bens de menor intensidade tecnoldgica no PIB e o superavit cada vez maior

dos produtos basicos no saldo comercial; por fim, a apreciacdo cambial - exatamente, no
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momento em que o setor de bens primérios passa a ganhar maior importancia relativa,
coincidindo com a tendéncia de aumento no preco das commodities e diminui¢do da importancia
da industria.

Algumas mudangas na economia brasileira foram fundamentais para que esse processo de
desindustrializacdo acontecesse, mas as que tiveram maior impacto foram o processo de
privatizagdes; a abertura comercial e financeira e a politica cambial de sobrevalorizagéo do real.
Esses fatores fragilizaram o balanco de pagamento e ajudaram a centralizar o capital e a
internacionalizar a economia brasileira, enfraquecendo assim as grandes industrias brasileiras.

O Brasil passa por uma mudanca no padrdo de especializacdo da estrutura produtiva da
economia, passando o pais a focar nas atividades intensivas em recursos naturais e de baixo
conteddo tecnologico reprimarizando a sua atividade econémica. Esse fato é extremamente
critico - devido ao fato de que a busca por avancgos tecnologicos é a maior fonte de crescimento
econdmico e social de um pais e/ou regido, garantindo os ganhos em escala. A indUstria é a
maior responsavel pela criacdo desses avangos, sendo a mola propulsora da economia, portanto a
desindustrializacdo em curso no Brasil é extremamente negativa e preocupante, pois a economia
brasileira ndo atingiu o nivel de desenvolvimento dos paises nos quais 0 processo de

desindustrializagdo é positivo por gerar externalidades positivas.
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