INTRODUCAO

O planejamento estratégico representou uma transposicdo dos conceitos
do planejamento de empresas para o planejamento urbano (KAUFMAN; JACOBS,
1987). Lacaze (1993) argumenta que o planejamento estratégico representa a
transposicdo da nocdo de sistemas® para o planejamento urbano. Isso significa
gue todos os aspectos da cidade estéo relacionados entre si e que, portanto, a

atuacao sobre qualquer um deles acaba afetando os demais.

A énfase das intervencbes € dada aqueles aspectos considerados
estruturais, ou seja, capazes de influenciar o sistema como um todo de maneira
mais contundente. Portanto, a atuacdo do planejamento estratégico ndo se da
sobre todos o0s pontos importantes, mas apenas sobre aqueles que tém a
capacidade de atuar como catalisadores de mudancas importantes, chamados
também de fatores criticos (KAUFMAN; JACOBS, 1987; LACAZE, 1993; GUELL,
1997; VAINER, 2000; LIMA JUNIOR, 2003).

Os resultados da descentralizacdo do poder politico do estado central para
0 poder local que ocorreu no periodo pés-guerra evidenciaram solucdes que
visavam dar ao governo local um papel promotor. Segundo essa visdo caberia ao
governo local: promover a cidade para o exterior, unir os setores publico e
privado, dotar os habitantes de “patriotismo civico” através de obras e servicos
visiveis, além da inovacao politico-administrativa, ja que as competéncias e
funcdes dos governos locais ndo podem ser definidas mediante uma legislacao
estatal uniformizadora (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 161).

Esse modelo, que ia se difundindo pelo planeta, defendia que “o governo
local capaz de dar resposta aos atuais desafios urbanos e de construir um projeto
de cidade, assim como de lidera-lo, tem de ser um governo promotor”
(CASTELLS; BORJA, 1996, p. 158). E o governo local que, para sair da crise,
precisa agir como um ator privado, de modo a se promover no cenario competitivo

no qual deve se enquadrar.

' A estratégia foi incorporando-se paulatinamente no vocabulario da administragdo, sobretudo
apoés a Segunda Guerra Mundial, e foi ganhando espaco através de diversas abordagens da
administracdo. O clima era de competicdo internacional entre as empresas, e os lugares deveriam
estar preparados para fomentarem um ambiente adequado para que as empresas se tornassem
mais competitivas (LIMA JUNIOR, 2003).
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Essa forma de planejar a cidade é difundida por Borja e Castells a partir do
sucesso de Barcelona, com a derrocada das formas tradicionais de planejamento.
O modelo defendia que as politicas publicas urbanas — por meio da parceria
publico-privada — teriam a capacidade de resolver os problemas urbanos e tirar as
cidades da crise. Isso sO acontece em virtude da crise do modelo fordista e do
estado keynesiano, bem como a consequente queda do administrativissimo, que

deu lugar ao empresariamento urbano.

Associando os diferentes modelos de agdo do poder publico a opg¢des
politicas dos grupos que se sucedem no governo, estudos que enfatizam
a dimensdo politico-ideolégica do planejamento em suas diferentes
manifestacfes sugerem que a dindmica de mudancgas no planejamento
ocorreria com o propésito de: (1) encontrar novas bases de legitimidade
para o poder publico (Hague, 1991); (2) favorecer a determinados
segmentos da sociedade local (Healey, 1983; Lima Junior, 1996A; Lima
Junior, 1998; Compans, 2001) e/ou ainda; (3) distinguir e promover
posicdes politicas ou ideoldgicas, estabelecendo diferenciacdo de
governos predecessores, divulgando acdes governamentais (Grant,
1994; Tauxe, 1995), ou ainda ajustando-se aos valores das localidades
nas quais sdo aplicadas (Frey, 1996) (LIMA JUNIOR, 2003, p. 17).

Os planos estratégicos, ao nosso ver, sdo também verdadeiras fabricas de
imagens, pois, mediante a necessidade de construir ou modificar as “imagens de
marca” da cidade para projeta-la no exterior, se utilizam do marketing para
promover seus principais “produtos”, como por exemplo turismo, cultura ou
servigos de ponta (COMPANS, 1997; BENACH 1999; SANCHEZ, 1999).

O marketing tem suas origens na constituicado/formacdo do comércio. A
atuacdo de marketing das empresas comeca a ser percebida e fomentada apoés a
revolucdo industrial. O estudo do mercado surgiu da necessidade dos industriais
em administrar a nova realidade que surge na revolucao industrial, 0 que causou
transformagcdes nas formas de atuar e divulgar seus produtos. Tal realidade
manteve-se inalterada até fins da segunda guerra mundial, quando, entao,
reagindo ao crescimento da concorréncia, mercaddlogos comecaram a teorizar

sobre como atrair e lidar com seus consumidores (KOTLER, 2000, p. 27)

O marketing pode ser entendido como um conjunto de atividades que
envolvem o processo de criacao, planejamento e desenvolvimento de produtos ou
servicos que buscam satisfazer as necessidades do consumidor, e de estratégias

de comunicacgéo e vendas que superem a concorréncia. Segundo Kotler (2000), o
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marketing também é um processo social, no qual individuos ou grupos obtém o
gue necessitam e desejam através da criacdo, da oferta e da troca de produtos de

valor com os outros.

Empresas privadas vém desenvolvendo uma nova estratégia de marketing,
compartilhando a gestdo de areas publicas, com o poder publico, para divulgar
suas marcas de maneira ampla e com grande visibilidade. Algumas empresas
vém se especializando nesse tipo de marketing que tem histéricas desigualdades
sécio-espaciais no tecido urbano-metropolitano soteropolitano, o qual € o recorte
escalar analisado na pesquisa. A definicAo da escala empirica da pesquisa
considera a perspectiva do “olhar” integrador com as demais escalas conforme
defende Castro (1995), que entende escala? como uma estratégia de apreensao,

de percepcao, de concepcao e de representacao da realidade.

Serpa (2003) constata esse tipo de problema na cidade de Salvador, onde
0s investimentos sdo concentrados em areas centrais. Para esse autor, 0s
parques e as pracas dentro desse tipo de programa tornam-se verdadeiros
“outdoors tridimensionais”. Segundo Dupas (2005, p. 39), as corporacdes se

apropriam do espaco publico e o transformam em espaco publicitario.

Este tipo de programa, embora traga reais beneficios as areas adotadas
em termos de investimento em conservagdo e novos equipamentos, torna-se
problematico quando é analisada a sua acdo em relacdo ao todo metropolitano,

pois a tendéncia fortemente comercial da adog&o tende a concentrar recursos nas

> “A andlise geografica dos fendmenos requer a consideracdo da escala em que eles sdo
percebidos. Este pode ser um enunciado ou um ponto de partida para considerar, de modo
explicito ou subsumido, que a escala confere um sentido particular ao fenébmeno observado. Esta
consideracdo poderia ser absolutamente banal se a pratica geografica ndo tratasse a escala a
partir de um raciocinio analégico com a cartografia, cuja representacdo de um real reduzido se
opera a partir de um raciocinio matematico. E verdade que para os gedgrafos as perspectivas da
grande escala e da pequena escala ainda se fazem por analogia aos mapas, criando uma enorme
confusdo entre os raciocinios espacial e matematico (...) A questdo da escala remete tanto é
percepcao do real nos diversos "tableaux visuels" de Merleau-Ponty, como também ao significado
da escolha do conteddo de cada "tableau". Aqui entramos numa problematica cara as ciéncias do
espaco - geografia, arquitetura -e as que estudam os processos fisicos e bioldgicos no espaco. As
projecdes do real e a realidade contida em cada uma ultrapassa portanto as possibilidades
explicativas e a simplicidade operacional da escala grafica. A questdo gue se coloca refere-se ao
significado do que se torna visivel a uma determinada escala, e o seu significado em relacdo ao
que permanece invisivel (também as nocdes de visivel e invisivel aqui subsumidas devem ser
remetidas a Merleau-Ponty) Neste sentido o que importa é a percepcao resultante, na qual o real
€ presente. A escala é portanto o artificio visual que da visibilidade ao real” (CASTRO, 1992, p.

84).
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areas de maior visibilidade econdémica, ou seja, naqueles espacos que possuem
um publico de maior poder aquisitivo. Tal situacdo provoca uma diferenciacao
espacial cada vez maior entre as areas de lazer da periferia daquelas que se
localizam na area central, no que diz respeito a qualidade do equipamento
(SOUZA, 2006).

A partir do ano de 2005, na gestdo do ex-prefeito Jodo Henrique Carneiro,
foi instituido um programa de adocdo de pracas, intitulado Nossa Praca. O
mesmo d& continuidade a uma politica sistematica de construcéo e reestruturacao

de espacos publicos, a partir da parceria com a iniciativa privada.

No ano de 2013 foi instituido um novo formato de parcerias, a partir do

Projeto Verde Perto, que, segundo a prefeitura municipal de Salvador:

E um amplo programa que envolve a adogdo de espagos e
equipamentos publicos por pessoas, empresas e associagfes, que
podem, de forma oficial, efetivar parceria, no intuito de trabalhar junto
com o poder publico a manter e cuidar desses espacos visando uma
adocéo responsavel, podendo ser uma praga, uma arvore, um canteiro,
um monumento, etc. (SECRETARIA CIDADE SUSTENTAVEL -
http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/).

O discurso desse novo formato chega impregnado de representacdes
politico-ideoldgicas, principalmente partidarias, pois a gestdo da Secretaria
Cidades Sustentaveis esta sob administragdo do Partido Verde (PV), o qual vem,
ao longo de sua trajetoria politica, mantendo um discurso enraizado na
“Sustentabilidade” e nas “Politicas Ambientais” em campanhas publicitarias por

todo o territério nacional.

Torna-se importante destacar como, mais uma vez, o discurso ambiental
passa a ser um instrumento daquilo que se pode chamar de um marketing verde.
No caso das acdes empreendidas pela parceria entre poder publico municipal e a

iniciativa privada em Salvador, o verde € incorporado a retdrica da

sustentabilidade ambiental como forma de legitima-la.

Dos espacgos e equipamentos publicos credenciados para o processo de
adocgéao a partir do “Projeto Verde Perto”, temos 30 pragas e largos (Quadro 02), 5
canteiros centrais (Quadro 03) e 4 areas verdes (Quadro 04); na sua grande
maioria localizam-se em areas onde o solo urbano possui os maiores valores da
cidade e, por isso mesmo, sao disputados, pois, possuem um grande
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interesse/valor turistico e/ou comercial. Essa caracteristica vem acompanhando

todos os programas publico-privados de adocéo de pracas nas diferentes gestdes

da cidade de Salvador e ndo ha mudanca prevista no cenario dessa nova politica

implementada. Aparentemente, h4 um continuismo das politicas passadas (Adote

uma Praca e Nossa Praga), com uma nova roupagem e pequenas mudancas no

seu discurso.

QUADRO 01 - 12 Etapa: Pragas e Largos credenciados para adogao.

N° Praca Localizagéo Bairro
1.1 Praca 2 de Julho Avenida Sete de Campo Grande
Setembro
Praca Doutor
1.2 Paterson Largo da Graga Graga
1.3 Praca da Sé Rua José Gongalves Centro Histérico
1.4 Praca 13 de Maio Avenida Sete de Piedade
Setembro
Praca Newton Avenida Anténio Carlos .
1.5 . ~ Iguatemi
Rique Magalhdes
Praga Vinicius de Rua Carlos Drummond =
16 Moraes de Andrade Itapud
. Avenida Paulo VI Rua .
1.7 Praca Marconi Amazonas/Rua Bahia Pituba
18 ) Pragca localizada na Rua Pituba
Silva Valente
19 Praca AnaNLuma Rua Padre Manoel Pituba
Magalhdes Barbosa
1.10 Praga J?rd'm Rua Belo Horizonte Barra Avenida
Brasil
1.11 Praga Lagoa dos Avenida Manoel Ribeiro Stiep
Frades
Praga na Rua Machado .
112 i Neto/Alameda Paradiso Pituba
Praca na Rua Oswaldo .
113 i Valente e Jodo Varella ltaigara
1.14 Praga Belo Rua Rio Grande do Sul Pituba
Horizonte
1.15 Praga Marechal Avenida Jequitaia Comeércio
Deodoro
1.16 Praca Fonte do Boi Rua Fonte do Boi Rio Vermelho
117 Praca d_os Avenida Denc_iezelros do Bonfim
Dendezeiros Bonfim
1.18 Praga .Joao Rua Dr° Eduardo Brito Paripe
Martins
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1.19 Praca Cajazeiras 1 Rua Januario Cajazeiras
1.20 Praca S&o Braz Rua Ursula Catharino Plataforma
1.21 Praca d? - Periperi
Revolucéo
1.22 Praca QOse Rua Amazonas Pituba
Anchieta
1.23 Largo da Mariquita Rua Guedszigabral dos Rio Vermelho
1.24 Largo de Santana Rua da Paciéncia Rio Vermelho
1.25 Largo do Bonfim Ladeira do Bonfim Bomfim
. Avenida Porto dos '
1.26 Largo do Papagaio Mastros Bonfim
1.27 Praca Nossa Av. Manoel Dias da Silva Pituba
: Senhora da Luz )
1.8 Praga Mirante dos i Gamboa
Aflitos
Praca Monsenhor
1.29 Antonio da Rocha - Rio Vermelho
Vieira
1.30 Largo da Lapinha - Lapinha

Fonte: Diario Oficial do Municipio, quarta-feira 24 de abril de 2013 ano xxv — n° 5.840.

Chamamento publico n® 01/2013, credenciamento para adogéo de espagos e equipamentos

publicos.

Elaboracéo: Henrique Barros Neves de Aradjo.

QUADRO 02 - 22 Etapa: Canteiros credenciados para adocao.

N° Canteiro/Localiza¢éo Bairro
21 Canteiro na Avenida Antonio Carlos lquatemi
' Magalhdes/Rua Wanderley de Pinho 9
2.2 Canteiro na Avenida Luiz Viana Filho Itapud
2.3 Canteiro na Avenida Aliomar Baleeiro BR 324
24 Canteiro na Avgnlda Magalhaes Neto/Rua Pituba
Aristides Fraga Lima
o5 Canteiro na rotula da Rua General Severino Stella Maris

Filho/Alameda de Camburiu

Fonte: Diario Oficial do Municipio, quarta-feira 24 de abril de 2013 ano xxv — n° 5.840.

Chamamento publico n® 01/2013, credenciamento para ado¢do de espacos e equipamentos

publicos.

Elaboracdo: Henrique Barros Neves de Araujo.
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QUADRO 03 - 32 Etapa: Areas Verdes credenciadas para adog&o.

N° Area Verde/Localizacio Bairro
Area Verde Publica situada na Rua Colmar Americano da .
3.1 Pituba
Costa
Area Verde Publica situada na Rua Desembargador .
3.2 Pituba
Castelo Branco
33 Area verde publica entre a rua C_Iarlv’al do Prado Valladares Aflitos
e a Rua Timbé
Area Verde situada na Rua Desembargador Manoel de Praia do
3.4 o~
Andrade Teixeira Flamengo

Fonte: Diario Oficial do Municipio, quarta-feira 24 de abril de 2013 ano xxv — n° 5.840.
Chamamento publico n° 01/2013, credenciamento para adocdo de espagos e equipamentos

publicos.

Elaboracdo: Henrique Barros Neves de Araujo.

Ao espacializar as areas propostas para ado¢ao no espaco intraurbano de

Salvador, no ambito do “Verde Perto”, verifica-se, assim como em Serpa (2004,

2008), que ha uma predominancia nas areas préoximas ao litoral atlantico e ao

litoral da Bahia de Todos os Santos, em detrimento ao miolo central e as areas

mais afastadas do litoral da cidade, conforme pode-se verificar na Imagem 01.

Os novos parques da orla atlantica de Salvador vém alimentar e “coroar”
um processo de valorizacdo imobilidria das areas nobres da cidade,
acrescentando novas amenidades fisicas aos bairros que ja possuem
melhor infraestrutura de comércio e servicos, bem como vias expressas
para circulacdo de veiculos particulares (SERPA, 2004, p. 27).

IMAGEM 01. Espacializagdo das areas dispostas para ado¢do no Diario Oficial de Salvador

"

Praga 2 de Julho - Cam)

hga Doutor Paterson - Lar

FONTE: Google Earth e Diério oficial municipal ano xxv, n° 5.840 Salvador de 24 de abril de 2013

do dia 24 de abril de 2013.
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Para os espacos que possuem um apelo comercial 0 programa surge como
alternativa de investimentos e qualificacdo, assim como apoio as areas adotadas
junto a gestdo municipal. Entretanto, para areas periféricas que ndo possuem um
grau de visibilidade tdo grande, ha dificuldade em encontrar parceiros dispostos a

adotar esses espacos,

O que se quer dizer € que o estreitamento das relacdes entre a iniciativa
privada e o Estado, provocado pelo discurso neoliberal, atende pouco aos anseios
daqueles que mais dependem da acdo estatal, pois se reforca um modelo
baseado na justica comutativa — no qual cada parte vale de acordo com o seu
valor em si - em detrimento de uma justica redistributiva, de acordo com a qual
cada parte € mensurada na relacdo que estabelece com o todo (BOBBIO, 1986).
Quando as ac¢les politicas sdo deturpadas por interesses comerciais, como
ocorre no neoliberalismo, amplia-se a seletividade no/do espaco e o resultado € o

aumento das desigualdades sdOcio-espaciais.

Justificativa

As leituras e discussdes realizadas no periodo das pesquisas no ambito do
grupo Espaco Livre de Pesquisa-Acéo, a proximidade com os textos do professor
Angelo Serpa, em especial o Livro “O espacgo publico na cidade contemporanea”,
publicado no ano de 2007, assim como as experiéncias em sala de aula, fizeram

surgir distintas indagacoes.

Deparei-me com algumas inquietacdes, principalmente sobre as diferentes
arenas politicas existentes e, em especial, sobre o0 espaco publico, suas
potencialidades, funcionalidades e formas de apropriacdo, gestdo e uso,
principalmente, de como as estratégias de marketing vém incorporando esses

espacos a seus discursos e a suas agoes.

Dessa forma, passei a indagar-me como esse processo de parceria
publica-privada ocorre? Quais seus limites de utilizacdo? Qual a relacdo entre
marketing, espaco publico e privatizacdo? Com essa pesquisa, pretendo
responder essas inquietacbes além de contribuir para o aprofundamento desta

tematica no contexto da ciéncia geografica.
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Objetivo

Tem-se aqui como objeto de estudo areas para adocdo, no espaco intra-
urbano da cidade de Salvador - Ba, buscando-se compreender a parceria na

gestdo dessas areas e a influéncia da publicidade e propaganda nesses espagos.

Objetivos especificos

- Levantar dados sobre as principais formas de parceria na gestdo do

espaco publico urbano pelas estratégias de marketing em Salvador;

- Identificar as principais empresas que vém promovendo parcerias de

gestdo do espaco publico para fazer publicidade de suas marcas;

- Mapear locais de maior ocorréncia das acbes de marketing em espacos

publicos na cidade de Salvador;

- Analisar os principais programas publicos que incentivam essas estratégias
de marketing em espacos publicos urbanos;

- Analisar como as éareas publicas passam a funcionar a partir dessas

gestbes compartilhadas.

Procedimentos metodoldgicos

Para chegar a esses objetivos especificados utilizou-se de alguns
procedimentos metodologicos e do método dialético que norteia a conducéo das
pesquisas. Bourdieu (2003) indica que a escolha do método nédo deve ser rigida,
mas sim, rigorosa, ou seja, 0 pesquisador ndo necessita seguir um método so
com rigidez, mas qualquer método ou conjunto de métodos que forem utilizados

devem ser aplicados com rigor.

Publico e privado, forma e conteudo, relacdes sociais e espaco publico
estabelecem entre si uma relacao dialética inseparavel. Lefebvre ao falar sobre o
espaco urbano coloca que “ele se liga, de um lado, a légica da forma, e, de outro,
a dialética dos conteudos” (LEFEBVRE, 1999, p. 110).
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Um espaco que existe concretamente ndao pode ser chamado de espaco
publico simplesmente por sua existéncia concreta. As relacdes sociais que ali se
desenvolvem sdo muito importantes para caracteriza-lo enquanto espaco publico,
da liberdade, da agao, da heterogeneidade. A forma influencia as relagdes sociais
gque ali se desenvolverdo, bem como essas relacdes alteram, adequam e
influenciam a morfologia dos espacos publicos, assim a sua existéncia concreta,

por si sO, ndo o caracteriza como espaco publico.

O espaco publico, portanto, €, por exceléncia, dialético, ou, nas palavras de
Lefebvre, sobre o espago urbano, “esse espaco urbano € contradi¢cdo concreta. O
estudo de sua logica e de suas propriedades formais conduz a analise dialética de
suas contradicées” (LEFEBVRE, 1999, p. 44).

O real esta sempre em movimento: ndo nos é permitido congelar a
realidade. O sentido da acdo, o conceito de espaco publico e a realidade
precisam ser trabalhados de forma conjunta e de maneira dindmica e nao

estatica. E se assim é, Lefebvre afirma:

Se o real estda em movimento, entdo que nosso pensamento também se
ponha em movimento e seja pensamento desse movimento. Se o real é
contraditorio, entdo que o pensamento seja pensamento consciente da
contradi¢do (LEFEBVRE, 1983, p. 174).

Para que o pensamento dessa pesquisa sobre o real estivesse sempre em
movimento é que langcou-se mado da légica dialética, na consecucdo de seus

objetivos.

Sendo coerente com o método supracitado, a pesquisa foi trabalhada a
partir de uma abordagem qualitativa. Uma das principais finalidades da pesquisa
gualitativa € a de apresentar, de forma ampla e representativa, a diversidade de
pontos de vistas de um determinado grupo que aqui se materializa nos usuarios
desses espacos e dos atores envolvidos no processo de adogcdo das areas em

guestao, sejam do poder publico municipal ou adotantes de areas.

Segundo Gaskell (2007), “a escolha criteriosa dos participantes €
fundamental para os resultados da pesquisa, na medida em que afeta a qualidade
das informacfes obtidas e a validade da prépria pesquisa”. Dessa maneira, a
escolha dos sujeitos passa a ser uma das principais questdes para que a

pesquisa mantenha a profundidade das reflexdes pretendidas.
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Para uma abordagem qualitativa Gaskell (2007) propbe a formagao do
corpus que diz respeito aos procedimentos que possibilitam a formulacdo da fala
social decorrente das varias expressdes deixadas por um determinado sujeito

e/ou grupo.

Para operacionalizacdo dessa pesquisa lancou-se méao de alguns
procedimentos metodologicos e instrumentos de pesquisa, 0s quais auxiliaram a
percorrer o método em busca das contradicbes existentes na tematica discutida.
Dessa maneira, concernente as questdes ja supracitadas optou-se por alguns

instrumentos de pesquisa, como:

Entrevistas semi-estruturadas. Aqui toma-se um cuidado especial de como
tratar esse instrumento e concorda-se com Bourdieu (2003) ao apontar algumas
sugestbes para com a transcricdo da entrevista que € parte integrante da
metodologia do trabalho de pesquisa. Uma transcricdo de entrevista ndo € sé
aguele ato mecanico de passar para o papel o discurso gravado do informante,
pois, de alguma forma, o pesquisador tem que apresentar os siléncios, 0s gestos,
0s risos, a entonacdo de voz do informante durante a entrevista. Essas
informac¢des sdo muito importantes na hora da analise, elas mostram muitos
aspectos do entrevistado. O pesquisador tem o dever de ser fiel, ter fidelidade

guando transcrever tudo o que o pesquisado falou e sentiu durante a entrevista.

A Observacao que coloca a perspectiva de observar nos intersticios, nas
brechas do cotidiano como aponta Whyte (2005, p. 304), “sentando e ouvindo,
soube as respostas as perguntas que nem mesmo teria tido a idéia se colhesse
minhas informacdes apenas por entrevistas”. Dessa maneira, a observacado é uma

das ferramentas possiveis para esta pesquisa.

Por fim, um estudo comparativo para que possa se fazer uma analise entre
diferentes espacos que tém as mesmas acdes institucionais e respondem a elas
de formas diferenciadas, expondo, assim, as contradicbes e movimentos

existentes na analise espacial proposta, como apresentado no Quadro 04.
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QUADRO 04. Areas Selecionadas Para Estudo.
; ) Endereco do Contato do
Area Praca Endereco Bairro Adotante
Adotante Adotante
Endereco: Av.
Centenario N 2411
] Condominio
Praca 2 de Avenida Sete de | Campo Impacto ) (71)3341-
Espaco 01 Empresarial
Julho Setembro Grande Outdoor . 5955
Centenario
Cidade: Salvador
Estado: Bahia
Rua Flamengo,
Praca Rua Mar Brasil 44, Farol de (71)3249-
Espaco 02 | Vinicius de | CarlosDrummond | Itapud Hotel ltapua Salvador - 0067
N Bahia - Brasil.
Moraes de Andrade Itapua
Praga Jodo | Rua Dr° Eduardo .
Espaco 03 Martins Brito, Paripe Paripe - i -
Também foram utilizadas algumas técnicas de coleta de dados e
informacgoes, sao elas:
1 - Documentacao Indireta: pesquisa documental e pesquisa

bibliogréafica (livros, artigos de periodicos e materiais disponibilizados na

Internet, leis, artigos de revistas e jornais) que existam sobre o tema,

realizando, assim, uma revisdo da bibliografia e um tratamento analitico

dos materiais documentais adquiridos.

2 - Documentacdo Direta: pesquisa de campo em locais de

maior intensidade de atuacdo das estratégias de marketing, em especial

pracas, parques e jardins publicos. O trabalho de campo deve ter e ser

elaborado com rigor cientifico, assim concorda-se com Lacoste (2006), ao

afirmar que

o trabalho de campo, para ndo ser somente um empirismo, deve
articular-se a formacao tedrica que €, ela também, indispensavel.
Saber pensar o espago nao é colocar somente os problemas no
quadro local: é também articula-los, eficazmente, aos fenbmenos
que se desenvolvem sobre extensdes muito mais amplas
(LACOSTE, 1985, p.20).
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1.0 O ESPACO PUBLICO

Dentre os fildsofos do espaco publico, sem duvida Hannah Arendt e
Jirgen Habermas sédo os de maior destaque na literatura contemporanea. O
estudo do espaco publico ganhou destaque dentro da ciéncia geogréafica na ultima
década, no cenario nacional, impulsionado a partir das obras de Paulo César da
Costa Gomes, em “A condigdo urbana: ensaios de geopolitica da cidade”,
publicado no ano de 2002, e de Angelo Serpa, em “O espaco publico na cidade

contemporéanea”, publicado no ano de 2007.

Espaco fisico, material e simbdlico, o espaco publico é um lugar concreto e
material, € uma das faces do espaco geogréfico, uma forma-contetdo, expressao
da inter-relacdo entre sistemas de formas/objetos fisicos e acfes/praticas sociais
(SANTOS, 1996). Enquanto tal, se constitui como um elemento das paisagens
urbanas e metropolitanas e, portanto, € revelador de um modo de ser do espaco e
um modo de ser no espaco (GOMES, 2006).

O espaco publico € compreendido, aqui, assim como em Serpa (2007, p.
9), “como o espago da agao politica ou, ao menos, da possibilidade da agao
politica na contemporaneidade”. Na concepc¢ao de Arendt, a acao politica € uma
atividade que comprova imediatamente a pluralidade da acdo humana (SERPA
2007, p. 16). Dessa maneira, a ideia de politica em Arendt € entendida como o
uso livre, publico e em pé de igualdade da razdo por parte dos

individuos/cidadéos a partir de sua faculdade de julgamento do mundo.

1.1Publico e Privado na Discussao do Espacgo Publico

Verificando uma série de diferentes usos dos termos publico e privado,
Lavalle (2005) pesquisou o0s usos do substantivo “publico” no castelhano, assim
como suas mudancgas ao longo do século XIX ao século XX. Chegou a trés ideias
de publico, que ele correlacionou com os respectivos sentidos de privado e os

termos associados a0 mesmo no que se refere ao espaco publico.

A primeira ideia comeca no século XIV e tem como publico tudo aquilo que
€ aberto, acessivel, ou seja, que ndo imp0e restricdbes quanto a entrada e/ou

circulacdo. Os termos préprios para designar este entendimento de publico sé&o:
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parque publico e via publica. Tem como privado tudo aquilo que pode ser
considerado proprio da intimidade ou que é restrito ao mundo familiar. Temos
entdo espaco publico como o oposto a privacidade, associando pares dialéticos,
como: casa X rua, conhecimento x estranho, fechado x aberto, familia x mundo,
seguranca x perigo (LAVALLE, 2005).

E no século XVI que surge a segunda ideia de publico, que diz respeito a
tudo aquilo que € comum, geral e de interesse de todos, o que exclui a
possibilidade de apropriacdo privada. O espacgo publico é entdo designado por
termos como: bem pdublico, &rea publica, poder publico, orcamento publico,
educacao publica. Nesse sentido, privado € tudo aquilo que pode ser considerado
propriedade privada. Relaciona-se pares dialéticos como: particular x geral,

interesse x razdo, economia x politica, publico x privado (LAVALLE, 2005).

A terceira e Ultima ideia aparece no século XVIII, também conhecido como
0 século das luzes e estabelece como publico tudo aquilo que € amplamente
difundido e aquele para quem é divulgado ou que assiste um evento ou
espetaculo (LAVALLE, 2005). Para este entendimento de publico os termos séo:
publicar, publicidade, publicitar, opinido publica, conhecimento publico, e publico
(espectador). Dessa forma, privado corresponde a tudo aquilo que ndo atinge
notoriedade publica, permanecendo no conhecimento de um namero limitado de
pessoas ou sem a acao da discussdo. Dessa forma, associa pares dialéticos
como: local x geral, opinido particular x opinido publica, irrelevante x relevante e

ignorado x notério.

Lavalle (2005) constata que os trés sentidos gerais de publico tiveram o
surgimento de seus significados em periodos histéricos diferentes, o que sugere
eventuais mudancas na definicdo do que socialmente chamamos de publico. No
entanto, uma discussdo ndo anula as outras, de modo que convivemos

atualmente com essa complexidade dos termos publico e privado.

Sennett (1988) vai buscar nas literaturas inglesa e francesa os significados
de publico e privado. Pesquisando na literatura inglesa ele encontra as primeiras
ocorréncias do uso do termo publico em 1470, sendo este 0 bem comum de uma
sociedade. No século seguinte, ele observa que o termo publico é utilizado como

aquilo que é aberto e passivel a observacéo de todos; o termo privado significa,
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entdo, os privilégios do alto governo. Ja no século XVII, publico continua com o
sentido anterior, mas privado vai significar um lugar definido pelas relacdes de

familia e amigos.

Na literatura francesa os sentidos séo semelhantes, acrescentando-se, no
século XVII, o sentido de publico-plateia. Sennett (1988) também indica que um
sentido ndo exclui os outros mas afirma que € no século XVIII que surge o sentido

moderno de publico. Assim, publico

Significava ndo apenas uma regido da vida social localizada em
separado do ambito da familia e dos amigos intimos, mas também que
esse dominio publico dos conhecidos e dos estranhos incluia uma
diversidade relativamente grande de pessoas. Grupos sociais complexos
e dispares teriam que entrar em contato inelutavelmente (SENNETT,
1988, p. 31-32).

O termo “publico”, para Arendt (2000), nos remete a dois fenbmenos que
se relacionam, mas nao sao idénticos. O primeiro refere-se a aparéncia, ou seja,
a tudo que pode ser visto e ouvido por todos, sendo esta a caracteristica que da
realidade ao mundo que vivemos e a nossa propria existéncia. O segundo
significa o mundo que é comum a todos nds, o mundo do artefato humano, ou

seja, que é produzido e negociado pelos homens.

Analisando as ideias de Lavalle, Sennett e Arendt, verificamos o grande
leque de possibilidades de entendimento do termo publico e, consequentemente,
do termo privado, que pode variar de acordo com o0 contexto em que 0S
aplicamos. De maneira geral, observa-se também que ha certa recorréncia em um
ponto: para estar em publico, ser uma pessoa publica, ou tornar algo publico, &
imprescindivel a presenca de outros. Este é um ponto que permeia toda a
discussdo. Porém aqui nos ateremos ao “publico” que nos remete ao fendmeno

do que é produzido e negociado pelos homens (ARENDT, 2000).
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1.2 Avida publica

A filésofa Hannah Arendt, em seu livro A condicdo humana (2000), trata
das atividades humanas que séo as condi¢des fundamentais de nossa existéncia:

labor, trabalho e acdo. A esse conjunto de atividades ela chama vita activa.

O labor corresponde a um conjunto de atividades que suprem as
necessidades do individuo do ponto de vista biolégico, no processo da
manutencdo da vida. Vai além da sobrevivéncia de cada um, pois assegura a
continuacdo da espécie humana: “a condigdo humana do labor é a propria vida”
(ARENDT, 2000, p. 15).

O trabalho produz o artificialismo da vida humana. Cria um mundo material
e artificial, transformando a natureza. O produto do trabalho — o artefato humano —

transcende a efemeridade do ciclo da vida, do tempo humano:

Por ser uma existéncia condicionada, a existéncia humana seria
impossivel, sem as coisas, e estas seriam um amontoado de artigos
incoerentes, um ndo—-mundo, se esses artigos ndo fossem
condicionantes da existéncia humana (ARENDT, 2000, p. 17).

A acdo é fruto da pluralidade humana e se da diretamente entre o0s
homens, sendo a condicao principal da vida politica. “A agédo, na medida em que
se empenha em fundar e preservar corpos politicos cria a condicdo para a
lembranga, ou seja, para a historia” (ARENDT, 2000, p. 17). Apesar de toda a vida
activa ser condicionada pelas relagcdes dos seres humanos, a acdo € a Unica
atividade humana que néo pode ser pensada fora da sociedade, pois depende da

presenca do outro.

Segundo Arendt (2000), o trabalho, a acdo e o discurso precisam do
espaco publico para se efetivar

Tudo que os homens fazem, sabem ou experimentam sé6 tem sentido na
medida que podem ser discutidos. Os homens no plural, isto é, os
homens que vivem e se movem e agem nesse mundo, s6 podem
experimentar o significado das coisas por poderem falar e ser inteligiveis
entre si e consigo mesmos (ARENDT, 2000, p.12).

E nesse quadro de referéncia que Arendt insere a discussido das esferas
publica e privada da vida humana, imprescindiveis para o entendimento de
espaco publico. Arendt vai buscar a génese dessas esferas na Grécia e na Roma

antigas, com o surgimento da cidade—estado, na qual cada homem tinha, além da
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sua vida privada, uma outra, formada pela acao (praxis) e pelo discurso (Iéxis), ou
seja, uma vida prépria, particular, e uma vida em comum (ARENDT, 2000, p. 33 e

34); esta ultima exercida em espacos publicos.

A esfera da vida privada correspondia a esfera da familia e a esfera da vida
publica a esfera da politica. A diferenca era que na vida privada o que unia 0s
homens eram as necessidades vitais e na vida publica havia a presenca daqueles

que estavam “libertos” de prover tais necessidades (ARENDT, 2000, p. 39-40).

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer iguais, ao
passo que a familia era o centro da mais severa desigualdade (ARENDT, 2000, p.
41). Nesse sentido, qualquer atividade que fosse efetuada para suprir alguma
necessidade vital do ser humano néo era inserida na esfera politica. Portanto, as

mulheres e aos escravos nao era permitido o ingresso nessa esfera.

Com a ascenséo da sociedade moderna, surge a esfera social, que se
distingue das esferas privada e publica, alterando o significado e a importancia
dessas esferas na vida dos homens. Com o0 surgimento de uma sociedade de
massas, a distincdo e a diferenca entre grupos foram reduzidas a questbes
privadas do individuo. Dessa forma, a esfera do social conseguiu atingir e manter

0 controle sobre toda a sociedade.

Embora esta igualdade estabeleca um mundo comum a todos, os
individuos ocupam diferentes lugares, o que faz com que o que esta em publico
seja visto e ouvido de angulos diferentes. E nesse mundo comum a todos que,
segundo Arendt (2000), ingressamos ao nascer e deixamos ao morrer. Esse
mundo vai além da nossa permanéncia e ultrapassa a nossa nocao de passado e
futuro. Portanto, “se o mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser
construido apenas para uma geracdo e planejado somente para 0s que estao
vivos, deve transcender a duragédo da vida de homens mortais” (ARENDT, 2000,
p. 64).

Das trés atividades que compdem a vita activa, o labor € a Unica que néo
constroi, nem precisa necessariamente de um espaco publico para acontecer. Ja
o trabalho produz uma esfera publica prépria, que se materializa no mercado das
trocas.
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Para Arendt (2000) existem diferencas entre o labor e o trabalho. O labor é
pura necessidade, € usufruto sem previdéncia, ¢ movimento maquinico
responsavel apenas por suprir suas mais imediatas necessidades. Ja a categoria
de trabalho é o rompimento com este ciclo natural, € o que possibilita a
construcdo dos objetos, os quais 0 ser humano usa para construir o seu mundo
cultural. O labor, portanto, € uma atividade derivada da necessidade e do
processo biologico. Como coloca Pires (2004),

Laborar é usufruir de um mantimento qualquer para saciar sua fome de

forma momentanea, pois no labor ndo ha transcendéncia do que labora
em relagdo ao labor, ha apenas um comportamento ritmado das atitudes

corporais (p. 58).

Ja o trabalho nédo esta contido no processo do ciclo vital, pois € por meio
dele que o homo faber converte 0 mundo em um espaco de objetos partilhados
pelo homem, garantindo, assim, a durabilidade e a permanéncia de um mundo
comum entre os seres humanos (NILO, 2010). O labor estad preso a um ciclo
interminavel, ja o trabalho é interrupcdo com este ciclo natural. Ao contrario do
animal laborans, o homo faber faz rupturas com a natureza, onde, a partir dai,
configura o seu mundo humano (PIRES, 2004, p. 60), um mundo dos objetos por

ele criado, oposto ao mundo natural.

E |4 que ele exibe os produtos do trabalho e se relaciona com outros
através do trabalho (troca). Nessa relacdo, passa de fabricante para dono de
mercadoria e se inicia, segundo Arendt (2000), o que Marx chama de auto—
alienacdo, pois os proprios homens também se tornam mercadorias expostas
como forca de trabalho. E na esfera publica que os produtos do trabalho adquirem

valor:

Este valor consiste unicamente na esfera publica na qual as coisas
surgem como mercadorias; e o que confere esse valor a um objeto ndo é
o labor nem o trabalho, ndo € o capital nem o lucro nem o material, mas
Unica e exclusivamente a esfera puablica, na qual o objeto surge para ser
estimado, exigido ou desdenhado, o valor é a qualidade que nenhuma
coisa pode ter na privatividade, mas que todas adquirem
automaticamente assim que surgem em publico (ARENDT, 2000, p.
178).
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Nesse espago, as pessoas se encontram pela possibilidade de troca
material. Esta auséncia de relacionamentos humanos e supervalorizacdo das
relacdes de troca séo tipicas da sociedade comercial e entra em conflito com a

terceira atividade da vita activa (Ag&o).

A condicdo para a agdo e o discurso é a pluralidade humana, que se
apresenta de duas maneiras: na igualdade e na diferenca. Somos iguais enquanto
espécie, mas somos unicos enquanto individuos, do contrario ndo precisariamos
do discurso e da acdo para se comunicar, usariamos apenas simples sinais e
sons (ARENDT, 2000, p. 178).

Para a acao, é preciso a presenca de outros, portanto, ela jamais se da no
isolamento. Esta atividade s6 ocorre entre pessoas, ao agirmos em relacéo a elas
e ao mundo material “dos quais procedem seus interesses especificos e objetivos
mundanos” (ARENDT, 2000, p. 195). Na acédo e no discurso, revelamos nossa
identidade e nossos interesses: “Esta qualidade reveladora do discurso e da agao
vem a tona quando as pessoas estdo com outras, isto €, no simples gozo da

conveniéncia humana e nao ‘pré’ ou ‘contra’ as outras” (ARENDT, 2000, p. 196).

7

Este € um ponto importante, pois este estar com-outros se da por
iniciativa propria, sem obrigacdes, além de precisar de um espago para se
efetivar, o “espaco publico” ou “espago da aparéncia”’, como coloca Arendt (2000,
p. 210): “espaco da aparéncia, ho mais amplo sentido da palavra, ou seja, 0
espaco no qual eu aparego aos outros e os outros a mim”. S6 assim chega-se ao

Eu, do outro e do mundo a nossa volta.

Na sociedade moderna, as esferas publica e privada foram engolidas pela
esfera social e em contraposicdo a isso surge a esfera da intimidade, da
subjetividade humana. Segundo Arendt (2000, p. 233), “a intimidade do coracéo,
ao contrario da intimidade da moradia privada, ndo tem lugar objetivo e tangivel
no mundo, nem pode a sociedade contra a qual ela protesta e se afirma ser
localizada com a mesma certeza que o0 espacgo publico”. Essa situagcédo acarreta
uma série de conflitos, pois 0 que antes fazia parte da esfera privada vem a

publico e o que passa hoje para o privado € o estado de espirito.

Nesse sentido, o ser humano moderno ndo se sente a vontade na

sociedade, mas também nado é capaz de viver isoladamente. Surge, assim, uma
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crise do espaco publico, pois poucos sdo aqueles que se arriscam a expor seus
sentimentos e, também, a diminuicdo da “pluralidade equivale sempre a
supresséo da propria esfera publica” (ARENDT, 2000, p. 238). E nesse momento
gue a esfera publica se transforma numa esfera restrita de governo e
administragao, perdendo o seu sentido de “espago da aparéncia”, no qual a agéo

e o discurso se davam através da convivéncia humana.

Outro escritor que também decretou a crise do espaco publico é Sennett no
livro “O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade” de 1988: no livro ele
analisa a vida publica e o espaco publico a partir do comportamento humano, do
discurso e das crencas. Sennett (1988) afirma que o auge da vida publica deu-se
no século XVIII, principalmente na Europa. A medida que as cidades cresciam e
desenvolviam-se “redes de sociabilidade independentes do controle real direto,
aumentaram os locais onde os estranhos podiam regularmente se encontrar’
(SENNETT, 1988, p.42).

Data-se dessa época a construcdo de parques urbanos, ruas exclusivas
para pedestres, além dos bares e das estalagens, todos estes espacos
representavam importantes centros sociais. Sennett (1988, p. 49) afirma que é
nessa época que a “classe laboriosa comecga também a usufruir desses espacgos

adotando héabitos de sociabilidade, antes atribuidos apenas a aristocracia”.

Neste periodo, a populacdo das capitais europeias tinha em mente o que
definia a vida publica e a vida privada. Na primeira, havia as exigéncias da
civiidade e na outra as exigéncias da natureza humana, representada pela
familia. Sennett (1988) observou que a riqueza e a complexidade da relacéo
publico-privado do século XVIII consistia no fato de que as pessoas nao preferiam
uma forma de vida a outra, mas mantinham certo equilibrio entre elas, pois ambas

eram importantes ao construirem uma ampla rede de rela¢des sociais.

No entanto esse equilibrio é abalado no século XIX, com a ascenséo da
familia na sociedade, como lugar da seguranca, da ordem e dos valores morais. A
visdo da vida publica muda e o que antes era considerado um espaco potencial
de relagcbes sociais passou a ser um espaco moralmente inferior ao espacgo da
familia. Esse momento Sennett (1988) toma como o inicio da crise da vida

publica. Sennett (1988, p.19) afirma que a vida publica se resume a uma
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7

obrigacdo formal, é a necessidade de um compromisso mutuo enquanto
sociedade, visto que a convivéncia com estranhos passou a ser uma possibilidade

ameacadora. As regras de convivéncia tornaram-se formais, aridas e falsas.

Sennett (1988), em concordancia com Arendt (2000), afirma que um dos
motivos da crise da esfera publica foi a ascenséo da intimidade, que, para ele, é a
expressdo da psigue humana, com suas ideias, emoc¢des e sentimentos em
contraposigao ao publico. A preocupacgao esta “em que, quanto mais privatizada é
a psique, menos estimulada ela sera e tanto mais nos sera dificil sentir ou
exprimir sentimentos” (SENNETT, 1988, p.16).

Essa valorizacdo do Eu, da propria vida, em detrimento do outro, ou do
“‘estar entre”, tem amplas consequéncias sociais, como 0 esvaziamento do
espaco publico, que passa a ser visto como espaco desprovido de sentido. Para
Sennett (1988), este fato esta muito claro na organizagdo do espaco urbano e na
atuacdo profissional de arquitetos e de profissionais que refletem em seus

projetos as ideias atuais da sociedade sobre a vida publica.

Muitos desses profissionais transformam a funcdo do espaco publico em
suas ac0Oes, assim, essa funcdo passa a ser de “derivacdo do movimento”, ou
seja, de permitir a circulagdo, o ir e vir numa cidade cada vez mais moderna,
agitada e individualista. Outra consequéncia importante € o isolamento social que

se da nos espacos publicos:

O espago publico morto € uma das razfes, e a mais concreta delas,
pelas quais as pessoas procuram um terreno intimo que em territorio
alheio lhes é negado. O isolamento em meio a visibilidade publica e a
exagerada énfase nas transacdes psicolégicas se complementam. Na
medida em que alguém, por exemplo, sente que deve se proteger da
vigilancia dos outros no ambito publico, por meio de um isolamento
silencioso, compensa isso expondo-se para aqueles com quem quer
fazer contato. A relacdo complementar existe entdo, pois sdo duas
expressfes de uma Unica e geral transformacdo das relacdes sociais
(SENNET, 1988, p. 30).

Outro autor que discute essa questao é Roberto DaMatta (1997). Segundo
ele, a casa € o lugar da calma, da hospitalidade e das relagdes harmoniosas que
nos remete a bons sentimentos, como o amor, o carinho, a atencédo, a
compreensao, enfim € um espaco aquecido pelo calor humano. Por outro lado,

temos a rua, que é definida como o inverso da casa e se materializa na cidade,
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nos espagos publicos em geral: sdo os espagcos do governo ou do povo, que

estdo sob a administracdo publica.

DaMatta (1997), ao analisar a relacdo casa e rua na sociedade brasileira
colonial e seus reflexos na sociedade atual, percebeu a oposicdo entre essas
duas categorias sociais. DaMatta observou que, além do medo da violéncia em si,
havia, e ainda hda, o receio de ser confundido, mal interpretado, mal visto, passar
por indigente, por pessoa da vida, pois em publico nunca demonstra-se 0s reais

interesses e sentimentos; isso s6 se revela na seguranca da casa.

Casa e rua formam par dialético que ndo se separa apenas como dois
espacos sociais, porque representam atitudes, comportamentos, éticas e visdes
de mundo particulares que se refletem nas relacdes sociais, configurando-se no
guadro do isolamento e do estranhamento entre as pessoas NoOs espagos
publicos. Sennett (1988, p.39) chega a mesma conclusédo ao se referir ao espacgo
publico europeu, o mesmo afirma que “passava-se por entre estranhos, ou, o0 que
€ mais importante, por entre pessoas decididas a permanecerem estranhas umas

as outras”.

1.3Cidadania x espago publico

N&o é facil falar de espaco publico na geografia brasileira, pois ha poucas
pesquisas sobre essa tematica. Mas, podemos destacar trés importantes
trabalhos realizados acerca do espaco publico no Brasil: O mundo das cal¢adas:
por uma politica de espacgos publicos em Sao Paulo, tese de livre docéncia de
Eduardo Yazigi (1997); A condicao urbana: ensaios de geopolitica da cidade, de
Paulo César da Costa Gomes (2002, com uma segunda edicdo de 2006); e O
espaco publico na cidade contemporanea, de Angelo Serpa (2007). E com base

nessas obras que analisaremos o0 espago publico brasileiro.

O espaco publico € marcado por conflitos entre o que é antigo e o que é
novo, tanto no que diz respeito as formas, as funcdes e as estruturas, como na
esfera da vida, do cotidiano e dos valores, ou seja, nas relacdes socio-espaciais

gue se estabelecem na cidade. Portanto, para entendermos o espaco publico
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devemos observar ndo s6 sua dimenséo fisica, mas também sua dimensao

simbdlica.

Os atributos de um espaco publico dizem respeito a relacao direta que tém
com a vida publica. “Para que esse ‘lugar opere uma atividade publica é
necessario que se estabeleca uma co-presenga de individuos” (GOMES, 2006,
p.160). Para Yazigi (1997, p.191):

O dominio geografico do espaco publico é extenso: todo sistema de
arruamento para a circulacdo local e regional, as vias férreas; os
edificios e terrenos afetados diretamente ao publico ou a um servigo
publico; as serviddes; os dominios publicos maritimos, aéreo, fluvial,
mobiliario... Muitos dos quais, ainda que de administracdo terceirizada,
nado deixam de pertencer ao Estado.

Nesse sentido, fisicamente o espaco publico €, antes de mais nada, o local,
a praca, a rua, a praia, qualquer tipo de espaco, onde ndo haja obstaculos ao
acesso e a participacdo de qualquer tipo de pessoa, independentemente de
classe, género, raca ou crenca. Segundo Gomes (2006, p.162), “essa condigcao
deve ser uma norma respeitada e revivida, a despeito de todas as diferencas e
discordias entre os inUmeros segmentos sociais que ai circulam e convivem, ou
seja, as regras do convivio e do debate devem ser absolutamente respeitadas”. E,
simbolicamente, o espaco publico é representado pela tenséo entre a pluralidade,

a diferenca e a individualidade perante o outro, no uso do espaco.

Dessa forma, a acessibilidade ao espaco publico ndo é so fisica, mas
também simbdlica, pois a escolha e 0 uso que é feito do espaco sao repletos de
significacbes para o grupo ou individuo que o frequenta; é o espago “da
reproducédo de diferentes ideias de cultura, da intersubjetividade que relaciona
sujeitos e percepcdes na producdo e reproducdo dos espacos banais e
cotidianos” (SERPA, 2007, p.9).

Para Yazigi (1997, p.197), um “bom” espaco publico tem de ser

compreensivo, democratico e significativo:

Espacos compreensivos, entdo, seriam 0s manejados para atender as
necessidades de seus usuarios (conforto, relax, participagdo ativa e
passiva com 0s outros, contemplacdo de elementos naturais etc.);
democréticos, seriam 0s espacos aptos a proteger os direitos dos grupos
usudrios, um lugar de agir mais livremente do que nas limitagbes de uma
casa ou do trabalho — limitado apenas pelo direito dos outros, ele ajuda
as pessoas a viverem juntas. Finalmente, espacos significativos sdo os
gue levam as pessoas ao estabelecimento de fortes ligacdes entre suas
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vidas e o mundo maior, segundo suas condi¢Bes fisicas, culturais,
sociais, psicolégicas... [Grifo do autor].

Trata-se, entdo, de um espaco onde pode haver a mistura social: diferentes
segmentos, com diferentes expectativas e interesses, poderiam usa-lo,
ultrapassando suas diversidades concretas. Gomes (2006, p.164) resume dizendo
gue “o espacgo publico é assim a mise-en-scene da vida publica, desfile variado de
cenas comuns onde nos exercitamos na arte da convivéncia”’. Mas ele também é
um lugar de conflitos, de problematizacéo da vida social e, sobretudo, € o terreno
onde esses problemas sao assinalados e significados. O autor identificou cinco
grandes problemas que interferem no uso e na conservacao dos espacos publicos
no Brasil: a apropriacdo privada dos espagcos comuns, a progressdo das
identidades territoriais, o emuralhamento da vida social, o crescimento das ilhas

utopicas, e o abandono.

O primeiro problema, “a apropriagcdo privada dos espagos comuns”, &
bastante amplo, envolvendo ocupagOes fisicas, materiais e simbolicas. A
abrangéncia também varia, podendo ser de uma cal¢ada, praca ou ruas. Como
exemplos de ocupacgdes, temos o comeércio informal através de camelds, com
suas banquinhas, que dominam as cal¢cadas dos bairros comerciais, impedindo a
livre circulacdo dos pedestres; bares que usam as calgcadas como extenséo de
seus servigos, com mesas e cadeiras espalhadas, muitas vezes até na propria
rua, dificultando também a circulacdo de veiculos; guardadores de carros,
também conhecidos como flanelinhas, que dominam ruas inteiras cobrando alto
pelo servico, com grande poder sobre o espacgo, conquistado muitas vezes

através da intimidacgéo.

Os exemplos acima citados sdo mais visiveis no cotidiano, mas existem
outros, mais sutis ou mesmo mais escondidos da vista da maioria da populacéo:
os condominios fechados, por exemplo, que permitem o acesso apenas para
agueles que la residem, excluindo da cidade ruas, pracas e areas de lazer
(SILVA, 2005). A esse tipo de ocupagao, Serpa (2007) denomina de “invasdes de
colarinho branco”, em seus estudos em Salvador/BA, e apresenta também outro
fato: escolas, faculdades particulares e comércios em geral que, sorrateiramente,

estendem seus muros além do permitido, ocupando assim areas de uso comum.
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O segundo problema é o que Gomes (2006) chama de “progressédo das
identidades territoriais”, que se refere ao espago como objeto de conflitos entre
diversos grupos que querem estabelecer um territorio de dominio, em oposi¢cao
aos demais, tornando o espago praticamente “particular”. Por exemplo, prostitutas
gue disputam espaco com travestis em alguns pontos das cidades brasileiras;

gangues e torcidas organizadas, que dominam de ruas até bairros inteiros.

O terceiro problema é “o emuralhamento da vida social’. Segundo Gomes
(2006, p. 182), o “homem moderno dispde de variados recursos para transformar-
se em invisivel e, portanto, inacessivel para o contato social”. Isso significa que ha
uma tendéncia de evitar o contato com o outro, principalmente com o
desconhecido. As residéncias das classes média e alta sdo cada vez mais
protegidas, fechadas, e 0 acesso a rua s6 se d& através de veiculos particulares.
Essas residéncias também estdo equipadas com tecnologias de comunicagao que
permitem a coneccdo com o mundo, inclusive, fazer compras, negocios, assim
como ter acesso a diversdo e ao lazer. O uso do espaco publico se restringe

assim a circulacéo, preferencialmente de automovel.

O quarto problema é “o crescimento das ilhas utdpicas”, que € a negagao
da prépria cidade ao se tentar criar um espago “ideal”, “limpo”, sem pobreza,
violéncia ou os inumeros problemas que as cidades brasileiras enfrentam. Esses
espacgos, condominios de alto padrao, vendem “paz”, lazer e status, pois, nessas
ilhas, sé convivem “iguais”. Fecham-se os olhos para os problemas urbanos.
Nessa ldgica, € mais coOmodo recriar espacos do que reivindicar por melhorias e
ter que dividi-las com a populagdo em geral: “Esses espacos, copias da cidade,
funcionam de fato como a sua antitese, na medida em que recusam a diferenca, a
liberdade de entrada, a possibilidade do encontro com o diverso, a construcao de
uma verdadeira individualidade dentro de uma coletividade variada e multipla”
(GOMES, 2006, p. 188).

O quinto e ultimo problema trata do “abandono” do espaco publico, ndo sé
por parte das classes de maior poder aquisitivo, como foi acima discutido, mas
pela populagao em geral, que vé o “publico” como algo de ma qualidade (seja
servico ou equipamento publico) e voltado para as classes de menor poder

aquisitivo. Gomes enfatiza esta questao ao afirmar que:
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Abandonados pelos poderes publicos e pela populagdo que mais
efetivamente disp8e dos meios de exercer e reclamar a cidadania, os
espacos publicos se convertem em terra de ninguém, sem regras de uso,
perdem sua caracteristica fundamental, ou seja, a de terreno de
convivéncia, associa¢do social, encontro entre diferentes, ou, em uma
palavra, espa¢o democratico. Desgaste, sujeira, desrespeito e invasoes,
sdo, pois, algumas das caracteristicas frequentes nesse tipo de espaco,
sem que isso gere de fato uma reacédo efetiva da populacdo (GOMES,
2006, p. 185-186, grifo do autor).

Ha ainda problemas referentes ao planejamento e ao design de espacos

publicos, em particular as pracas e os parques, como trata Yazigi (1997):

Os designers costumam se esquecer de necessidades humanas
basicas, como as de conforto, relax e descoberta, pouco se deixando
para a imaginacdo do usudrio. O resultado s@o espacos frios e
desinteressantes. Este seria 0 perigo de designs puramente geométricos
ou implacaveis na busca de um conceito abstrato, sem propésitos sociais
(YAZIGI, 1997, p. 197).

Para Gomes, todos os problemas enumerados repercutem seriamente na
sociedade. Para ele, estd havendo um “encolhimento do espaco publico”, e,
simultaneamente, um “recuo da cidadania”. Cidadania representa aqui 0
reconhecimento de si e do outro na sociedade. Trata-se de ver a si proprio como
individuo e coletividade e estar ciente do que tudo isso implica, enquanto direitos
e deveres estabelecidos. Segundo Santos (2010, p. 11), “a cidadania € uma lei da
sociedade que, sem distingéo, atinge a todos e investe cada qual com a forga de

se ver respeitado em qualquer circunstancia”.

Entretanto, a cidadania ndo pode ser um estado de espirito ou uma

declaracédo de intencdes, pois a realidade da vida na cidade é desigual:

O lugar interfere diretamente no valor de cada individuo, ou seja, cada
homem vale pelo lugar onde se encontra. Seu valor como produtor,
consumidor, cidadao, depende de sua localiza¢édo no territério. E isso se
da independente da personalidade, virtualidade ou qualquer outro
diferencial na formacéo individual; as oportunidades n&o sdo as mesmas.
A possibilidade de ser mais ou menos cidaddo vai depender, em larga
escala, do ponto do territério onde se estd (ANDRADE, 1996, p. 142).

A cidadania envolve as dimensdes social, juridica e politica. Para ser
respeitada e mantida pelas geracfes seguintes, para ter eficacia e ser fonte de
direitos, ela deve se consolidar em leis, mediante dispositivos institucionais que
assegurem a sua legitimidade (SANTOS, 2010). Por outro lado, Andrade (1996, p.

38



142) diz que “a existéncia exclusiva de boas leis ndo assegura uma sociedade

democratica e/ou constituida de dignidade”.

E necessario que haja participagdo ativa da populacdo diante da sua
existéncia. O espaco vivido consagra desigualdades e injusticas, dai a grande
importancia da participacdo popular nas discussdes e decisdes sobre a cidade,
sendo corremos 0 risco de termos espacos sem cidaddos, mas apenas
consumidores. Isso acontece quando “a educagdo, a moradia, a saude, o lazer,
aparecem como conquistas pessoais e ndao como direitos sociais” (SANTOS,
2010, p. 127).

E nesse sentido que 0s servicos e objetos publicos deixam de ser deveres
sociais e passam a ser vistos como mercadorias, cujo acesso se da por
pagamento individual. Confunde-se individualidade (personalidade, presenca)
com individualismo (egocentrismo). E é na caréncia imposta e vivida nas grandes
cidades, tanto de infraestrutura como de servicos, que a populacdo, ndo sé de
baixa renda, percebe o tratamento que |he é dado pelo poder publico. Emerge
entdo o pensamento critico sobre a cidade — primeiro passo em direcdo a

cidadania.

7

O Estado, por sua vez, € responsavel pela elaboracdo e execucgdo de
politicas publicas que devam atender as reivindicacdes da sociedade. Partindo
desse principio, ficou estabelecido, na Constituicdo Federal de 1988, um conjunto
de principios e normas direcionados a uma politica urbana voltada para ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, garantindo assim o bem-
estar de seus habitantes. A Constituicdo deu autonomia aos municipios quanto a
elaboracdo de sua politica urbana, através do Plano Diretor, instrumento basico
do desenvolvimento urbano, que estabelece, através de normas, “os limites, as
faculdades, as obrigacbes e as atividades que devem ser cumpridas pelos
particulares referentes ao direito de propriedade urbana” (SAULE JUNIOR, 1998,
p.56).

Um dos principios do Plano Diretor que destacamos aqui € a participacao
publica e democratica de todos os segmentos da sociedade — principalmente da
populacdo mais carente que sempre foi excluida das decisbes — em todo o

processo do planejamento até sua aplicacdo e fiscalizacdo. Para Ribeiro e
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Cardoso (2003), promover a participacdo de representantes da populacao,
inclusive da populacdo de baixa renda, no processo de elaboracdo de planos
diretores, pode ser uma forma de expressdo dos verdadeiros interesses da
sociedade, porém esse processo muitas vezes € maquiado ou ndo ocorre, tendo

seus planos judicializados como ocorre em Salvador?®.

E dentro desse pensamento que acreditamos na cidadania construida
espacialmente, e ela se da através da apropriacao territorial de espacos publicos,
nao como propriedade privada do espaco, fatiado e vendido aos pedacos como
mercadoria, mas uma apropriagdo no sentido de seu uso social, ou seja, da
apropriacdo dos espacos publicos pelo uso de toda a sociedade e ndo apenas por
poucos. “O direito de troca ao uso (e nao o contrario), da constituicdo da cidade
enguanto espaco de criacao superando a contradi¢do ‘usuario-usador” (CARLOS,
2004, p. 32). O usuério é entendido como o consumidor do espago mercadoria,
sem nenhuma ligacdo com ele e o usador como o cidaddo que vive 0 espaco

plenamente, consciente de seus direitos e deveres sobre 0 mesmo.

Andrade (1996, p. 146) nos explica de forma muito clara essa contradig¢ao,

usando outros termos:

O cidadao imperfeito [usuario] abdica de sua potencialidade e se satisfaz
por completo no seu papel sempre crescente de consumidor. E
necessario que o individuo seja também cidaddo capaz de desafiar os
mandamentos do mercado, tornando-se assim consumidor imperfeito
[usador], porque insubmisso a certas regras impostas de fora dele
mesmo. [...] Os efeitos dessa situacdo estdo explicitos na relacdo da
cidade para com o lazer. Acostumados a ser meros consumidores
aceitamos que os espacos publicos, tipicos da vida urbana, se tornem
impunemente privatizados.

Essa autora traz para a discussdo a relacdo da cidade como lazer, pois
este tem no espaco publico, seja ele praga, rua, campinho etc., seu lugar legitimo

na cidade, como veremos nos proximos capitulos.

* No final do ano de 2012, as vésperas de acabar o mandato de Jodo Henrique Carneiro na
prefeitura de Salvador, foram colocados em votagdo na cAmara municipal, em uma conturbada e
silenciosa sessdo, o PDDU e a LOUOS municipal. Em 2013 o PDDU e a LOUOS foram
judicializados pelo Ministério Publico que alegou falta de participagdo popular no processo de
formagéo e construcdo do Plano e da Lei, estando ambos até os dias atuais sob judice.
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1.4 O espaco publico e o marketing

A politica é a condicdo humana da acédo. Arendt (2000, p.15) afirma que “a
acao corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que os homens,
e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo”; continua a autora
colocando que “isto é, do viver como ser distinto e singular e1ntre iguais” (2000, p.
191). A acéo é condicao estruturante do conceito de espaco publico arendtiano.
Portanto, torna-se relevante destacar que nesta dimensdo da vita activa ndo ha
nenhum elemento intercessor entre os homens, a ndo ser a sua prépria
linguagem e a capacidade de confrontar diferentes ideias e acdes (ARENDT,
2000).

No ambito do conceito de acdo, como atividade humana vinculada ao
interesse comum (social), encontra-se a hog¢ao de participagao politica, bem como
a de esfera publica em Hannah Arendt, pois, tanto o trabalho quanto a producéo
inserem-se no contexto da esfera privada. Somente a dimensao da acao, por ser
motivada pela busca do bem comum (social) através do uso do dialogo, contribui
para o entendimento acerca do conceito de espaco publico. Dessa maneira, das
trés esferas da vita activa proposta por Arendt, a acdo aparece como elemento

estruturante do conceito de espaco publico.

A esfera publica aparece como a dimensdo na qual os assuntos publicos
sdo discutidos/debatidos e julgados a partir de diferentes experiéncias pelos
atores publicos e privados. Esse processo culmina na formacdo da opinido

publica que, por sua vez, atua como uma forga proveniente da sociedade civil.

Na perspectiva de Habermas (1984), a esfera publica configura uma
estrutura mediadora, que faz a intercesséao entre o sistema politico publico, de um
lado, e os setores privados da vida e sistemas de acao especializados, de outro
lado. Para Habermas, um sujeito sé faz parte de uma esfera publica enquanto
portador de uma “opinido publica”.

Com relagao a palavra “publico”, Habermas afirma que embora existam
varios significados para esta palavra, a dimensdo que, aqui, ganha maior
importancia é a de que um publico € sempre um publico que julga, que faz juizo
de algo. Aquilo que é objeto de julgamento € o que ganha publicidade. Ou seja, 0
surgimento de uma esfera publica significaria, desta maneira, a emergéncia de

41



um espaco, no qual assuntos de interesse geral seriam expostos, debatidos,
criticados, contestados para que, dessa maneira, dé lugar a um julgamento, a

uma sintese ou um consenso (opinidao publica).

A partir da segunda metade do século XX, Habermas reconhece duas
formas de publicidade em concurso no espaco publico: a publicidade critica e a
publicidade que veio a se impor, sobretudo através dos meios de comunicacéo de

massa.

Nesse contexto dos meios de comunicacado de massa, passam a existir as
estratégias de marketing que vém se apropriando dos espacos publicos como
forma de dar visibilidade a seus bens e servicos, em busca de maiores atrativos

para o consumidor, aumentando suas vendagens.

Assim como o conceito de espaco publico passou por modificagdes a partir
de andlises historicas, como a realizada por Habermas, o marketing também

sofreu influéncia direta dos processos historicos da humanidade.

Suas definicdes foram evoluindo com o tempo, em 1960 a AMA (American
Marketing Association) conceituava o0 marketing como o desempenho das
atividades de negécios que dirigem o fluxo de bens e servicos do produtor ao
consumidor, ou utilizador. Com o passar dos anos, os mercados foram evoluindo,
e as definicdes e abrangéncias do marketing também. No ano de 2008, a AMA
passa a definir marketing como atividade, conjunto de instituicGes e processos
para criar, comunicar, distribuir e efetuar a troca de ofertas que tenham valor para
consumidores, clientes, parceiros e a sociedade como um todo (AMA - American
Marketing Association, 2008).

Para Cobra (1997, p.23), o marketing pode ser definido como um processo
na sociedade pelo qual a estrutura da demanda para bens econémicos e servi¢os
€ antecipada ou abrangida e satisfeita através da concepcao, da promoc¢dao, da
troca e da distribuicéo fisica de bens e servigos. Kotler (2000, p.44) acrescenta
gue o conceito de marketing deveria abranger também as instituicbes nao
lucrativas. Desta forma, Kotler (2000, p.30) afirma que o marketing € um processo
de planejar, executar a concepg¢ao, a determinacdo do preco, a promocao e a
distribuicdo de ideias, bens e servicos para criar trocas que satisfacam metas

individuais e organizacionais.
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As concepc¢les de espaco publico e marketing duelam entre um publico
comum a todos e um publico “privatizado”, institucionalmente ou n&o. As
estratégias de marketing tém compartilhado desses espacos publicos e gerido-os
muitas vezes como privados, 0 que questiona a esfera publica discutida por
Habermas e Arendt, quando estes filésofos colocam o espaco publico como um

local de acéao, julgamento e debate.

A compreensao da adocdo de areas publicas como uma oportunidade de
investimento em marketing social reforca a tese de que esse tipo de parceria que
envolve a iniciativa privada e o poder publico municipal tem forte conotacdo

comercial.

Dentro desse contexto se faz necessario pensar em uma justica cada vez
mais redistributiva, como forma de solucionar os problemas da periferia, pois,
infelizmente, estamos muito distantes da diminuicéo das desigualdades enquanto
as politicas publicas forem inspiradas pelo paradigma neoliberal. Harvey (2008),

coloca que:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econOmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
gualidade e integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as
estruturas e funcbes militares, de defesa, da policia e legais requeridas
para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além
disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a poluicédo
ambiental), estes deverdo ser criados, se necessario pela acdo do
Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas.
As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado
possivelmente ndo possui informacbes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos
de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencfes do
Estado (particularmente nas democracias) em seu préprio beneficio (p.
12).

Segundo Harvey (2008), as politicas neoliberais direcionam os recursos do
Estado para as classes de maior renda, pois tém o objetivo de restaurar o poder
de classe, o neoliberalismo representou a recuperacéo do poder de classe. Para

Harvey (2008), dois processos possibilitaram esse fato. Em primeiro lugar, temos
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a mudanca na politica de pagamento dos CEOs (Chief Executive Officers) -
gerentes - pelas corporagfes: estes passaram a receber em opgdes de acgdes,

tornando-se também proprietarios das empresas.

Entdo, o valor das acfes tomou o0 lugar da producdo como guia da
atividade econémica e, como mais tarde se evidenciou com o colapso de
empresas como a Enron, as tentacdes especulativas resultantes disso
podem se tornar avassaladoras (p. 41).

Além disso, as privatizacbes e a abertura de mercados permitiram o
surgimento de novas possibilidades de empreendimento, de forma que fortunas
foram feitas de maneira relativamente rapida em campos como as tecnologias da
informacédo e biotecnologia. Surgiram novas possibilidades de comprar barato e
vender caro, bem como uma diversidade de setores que foram privatizados, como
0 caso das telecomunicacdes, que possibilitaram a acumulagcdo de algumas

fortunas e a concentracdo de riqueza para alguns privilegiados.
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2.0 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E OS PROGRAMAS DE ADOCAO E
GESTAO DE AREAS PUBLICAS NO BRASIL

2.1 O planejamento estratégico e suas acdes na cidade

Cidades do mundo inteiro copiaram esse modelo tido como Unico para que
a cidade sobreviva na competitiva “selva” urbana, nesses tempos da acumulacao
flexivel*. O planejamento estratégico de cidades passa a ser adotado na América
Latina, desde a década de 1990.

Desse modo, as grandes cidades latino-americanas emergem, na
década de 90, como atores politicos e econdmicos. A
consolidacdo deste novo papel dependerd da possibilidade de
estimulo de grandes projetos de cidade que contem com uma
participacdo ativa dos principais agentes publicos e privados e
conquistem um amplo consenso publico (BORJA; CASTELLS,
1996, p.154).

No Brasil, em meados da década de 1990, algumas cidades contrataram
empresas de consultoria para realizar tais planos. O Rio de Janeiro, por exemplo,
foi uma dessas cidades. Carlos Vainer participou do processo como “conselheiro”
e afirma que “o plano é, pois, o mero enunciado da cidade que todos noés
gueremos e simplesmente ainda ndo sabiamos” (2009, p.118). Silva (2012, p.
280) afirma que “no Brasil o que se vé € uma espécie de ‘empreendedorismo
periférico’ - imitacdo do modelo estrangeiro, sem participagdo popular e

favorecimento da elite local”.

Segundo Harvey (1996, p. 53), 0 objetivo dessas parcerias € (apesar de
nao ser exclusivamente isso) “muito mais o investimento e o desenvolvimento
econdmico através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do

que a melhoria das condigcdes em um ambito especifico”. Corroborando com esse

‘0 rompimento dos padrdes e praticas capitalistas assentadas no modelo produtivo fordista,
segundo David Harvey (2008), “conduziu a ascensdao de um novo modelo de acumulacéo,
associado a um novo sistema de regulamentacgéo politica e social, por ele chamado de regime de
acumulacéo flexivel”. Segundo Harvey (2008), neste regime ocorreu a substituicdo de um modelo
de producéo e acumulagéo calcado na rigidez produtiva, por um regime fundamentado em uma
maior flexibilidade dos processos, produtos, padrées de consumo, mercados e da organizagéo do
trabalho. O resultado foi a emergéncia de novos setores de producdo, novas modalidades de
servicos financeiros, novos mercados e, em especial, a ascensdo de altas taxas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional, com intuito de garantir que o sistema produtivo seja capaz
de operar dentro de contextos que exigem rapidas mudangas, adaptando-se continuamente as
variacdes da demanda (HARVEY, 2008).
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ponto de vista e com um olhar sobre a realidade brasileira, Marcelo Lopes de

Souza (2004, p. 55) afirma que:

Essas parcerias sdo estabelecidas visando a criagdo, execucgéo e gestédo
de projetos em que, na maioria das vezes, o Estado (e, indiretamente,
todos nos, pagadores de impostos) assume todos 0s riscos e custos, e 0
setor privado fica com a gesté@o e os beneficios (os lucros dos projetos).
E como se o Estado ‘pusesse a mesa’ para os empresarios particulares,
sob o argumento de que 0s empregos que serdo criados e 0S recursos
advindos do ‘aquecimento’ da economia local justificariam isso —
argumento esse que é, como muitos tém observado e mostrado, bem
fraco.

Os processos de parceria ha gestdo de areas publicas no municipio de
Salvador ocorrem de forma muito proxima a essas parcerias supracitadas, porém
em escalas financeiras e de impactos menores para a sociedade. A prefeitura
municipal n&do assume riscos, pois a mesma nhao injeta verbas e nao dispde do
Seu corpo técnico operacional para execucdo e/ou gestdo desses espacos,
passando o adotante a exercer o papel de mantenedor. Porém, beneficios
publicitarios sdo dados em troca dessa manutencéo, diferente de outras grandes
parcerias e concessodes, as quais visam abertamente o lucro e ndo uma troca, tém

uma légica bastante liberal.

O neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribuicdo
geografica dos provedores de bens e de servigos, levados pelo império da
competitividade a buscar, sob pena de seu préprio enfraquecimento, as
localizagBes mais favoraveis. A tendéncia a concentragdo econdmica agrava essa
tendéncia. Desse modo, a acumulacdo, em certos pontos, das respectivas
atividades pode conduzir a maiores dificuldades quanto ao acesso aos
respectivos produtos, sejam eles bens ou servicos (SANTOS, M.; SILVEIRA, M.
L., 2001)

Esse novo paradigma, o chamado “Planejamento Estratégico de Cidades”,
foi difundido pelo mundo e incansavelmente se fez propaganda das politicas
urbanas que supostamente tinham a capacidade de resolver todos os problemas
urbanos. Tais politicas consistiam na unido de esfor¢os entre os setores publico e
privado para realizar a constru¢do de atributos tais como o embelezamento de
canteiros, a constru¢cdo de monumentos com a assinatura de arquitetos de grife, a

revitalizacao dos centros histéricos, dentre outros.
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Deste modo, o city marketing, os planos estratégicos e o urbanismo-
espetaculo aparecem como importantes instrumentos do chamado “novo
planejamento urbano” que busca recuperar sua legitimidade quanto a
intervencado publica na cidade. Neste contexto, a producdo de imagens
tem um papel cada vez mais relevante na formulacdo de novas
estratégias econdbmicas e urbanas orientadas, sobretudo, para a
internacionalizacdo da cidade, mas também voltadas para a obtencéo de
notaveis efeitos internos, particularmente no que se refere a construcao
de uma ampla ades&o social a um determinado modelo de gestdo e
administracio da cidade (SANCHEZ, 1999 p.16).

A defesa desse tipo de politica urbana costuma criticar os modelos
modernistas de solucdo para os problemas, comparando-0s com 0S NOVOS

modelos de revitalizacdo. Segundo Del Rio (2000, p. 8),

0os novos modelos urbanisticos de revitalizacdo urbana invertem a
I6gica modernista e seus modelos positivistas, onde a busca pelo ideal
racionalista-tecnicista gerava a renovacdo urbana indiscriminada e
construia ambientes simplorios, assépticos e desprovidos da riqueza
socio-cultural tipica dos centros urbanos tradicionais.

Para Havery (1996, p.72), séo injustas as criticas ao modelo modernista de
planejar a cidade no contexto pds-guerra. Isso porque “cidades arrasadas pela
guerra foram reconstruidas rapidamente e populacbes foram abrigadas em
condi¢bes muito melhores do que as do periodo entre guerras”. De que outra
forma se teria conseguido tanto com a pouca tecnologia da época e auséncia de

recursos?

O autor ainda critica o “sucesso” dos novos modelos urbanisticos, quando

analisa suas prioridades. Segundo Harvey (1996, p. 90):

Julgada por muitos um notavel sucesso (apesar de o impacto
sobre a pobreza, a falta de habitacédo, a assisténcia médica e o
fornecimento de oportunidades de educacdo na cidade ter sido
insignificante, e talvez, negativo), essa forma de desenvolvimento
exigia uma arquitetura totalmente diferente do modernismo
austero da renovacdo do centro das cidades que dominara os
anos 60.

Vé-se, assim, que a grande preocupag¢do com as politicas urbanas dos
centros histéricos — ja realizadas por varias cidades brasileiras —, com o objetivo
de resgatar (ou inventar?) riquezas socioculturais para as cidades, ndo passa de

mera reprodugdo de modelos externos, tidos como um “sucesso”. Além disso, o
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gue se acredita hoje ser riqueza sociocultural apresenta-se como a invengao de

realidades que nunca existiram. Segundo Valenca (2010, p. 8),

Na era da reprodutibilidade técnica da obra de arte — em que tudo se
reproduz em série, ou seja, Nndo mais existe uma peca original Unica,
mas varios originais —, todas as principais cidades desenvolvem seus
‘centros’, renovam, inventam e reinventam seus ‘patrimOnios’ (nem
sempre histéricos, mas que se tornam simulacros da historia). As
cidades, em vista da crescente competicdo internacional, sdo, nesse
aspecto, ‘todas iguais’.

Diversas criticas tém sido feitas ao planejamento estratégico,
principalmente com relacdo a algumas premissas sobre o conteddo das
estratégias e a visdo de cidade como um “produto” a ser vendido. Além disso,
fortes criticas tém sido feitas com relagao a “participagao” dos atores, que muitas
vezes tem ficado restrita aqueles setores mais ligados ao capital econémico
(VAINER, 1999).

Nesse mesmo sentido, ja foram elaboradas inimeras criticas ao modelo de
planejamento estratégico adotado por cidades (ou melhor, em cidades)
brasileiras. As criticas, em geral, concentram-se nas seguintes questbes: 1) o
modelo foi exportado de paises europeus e dos Estados Unidos, sem se levar em
consideracdo o contexto em que seria implementado; 2) os planos estratégicos
nao se preocupavam em verdade com a participacdo da populacdo, antes,
construiam na populacdo os anseios do que se queria fazer, valendo-se do
marketing urbano; 3) apesar de uma roupagem de abrangéncia de toda a cidade,
grande parte das obras realizadas concentrou-se em area ja enobrecidas,
excluindo areas que precisavam de investimentos e cuidados maiores; 4) na
pratica, os planos ndo mudaram muito as condicdes sociais dos mais
necessitados, sendo, contudo, mais importantes para a dinamizacdo da
economia, favorecendo sobremaneira a elite local (SANCHEZ,1999; VAINER,
1999; VALENCA, 2010).

Além disso, outras criticas foram feitas a esse tipo de “planejamento” como
0s aspectos levantados por Carlos Vainer (2000), que se utiliza de trés analogias
para explicar criticamente a leitura da cidade a partir da éptica dos defensores do
Planejamento Estratégico de cidades: cidade-mercadoria, cidade-empresa e

cidade-patria.
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A cidade-mercadoria remete a cidade como uma coisa, um objeto de luxo,
o0 qual deve ser preenchido de atributos e embelezado para melhor ser vendido
para aproveitamento de uma demanda solvavel. De acordo com essa viséo, alerta
Vainer (2009, p. 83) “a cidade ndo € apenas uma mercadoria mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais

compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis”.

A cidade aparece também como uma empresa — dai o termo
empresariamento ou empreendedorismo urbano usado por Harvey (1996) — que
precisa agir estrategicamente coesa, para atingir os objetivos propostos. Vainer
(2009) entende que a cidade-empresa causa a despolitizacdo da cidade. O que
ocorre ndo € apenas uma mudanca gerencial, mas € a mudanca no conceito de
cidade, transformando-a em um sujeito econdmico, cuja logica de poder € usada
para “legitimar a apropriagao direta dos instrumentos de poder publico por grupos

empresariais privados” (p. 89).

A ideia de cidade-empresa € acompanhada ainda da cidade como patria,
haja vista que no pragmatismo empresarial ndo ha espaco para a politica. Assim,
“o plano estratégico supde, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda,
sem brechas, em torno ao projeto” (VAINER, 2009, p. 91). Para isso, os planos
consideram de suma importancia as condicdes de percepcdo da crise por parte
dos citadinos, isto é, a consciéncia ou o0 sentimento de crise. Esse sentimento de
crise, fugaz e passageiro €, entdo, transformado em patriotismo de cidade, mais

duradouro e Util ao sentimento de sucesso planejado.

E importante notar que a cidade, em Borja e Castells (1996), passa a ser
vista como um ator. Ela torna-se protagonista em si mesma, uma cidade-empresa
coesa focada na sua melhor insercdo no cenario de competicdo global entre
cidades. Os interesses dos agentes, entretanto, escondem-se por trds do seu
brilho e, a partir dos planos de embelezamento implementados, torna-se a
‘menina dos olhos” de todos os agentes, tanto publicos como privados, mas,

sobretudo, dos turistas de luxo.

O marketing urbano, por sua vez, serve na constru¢do da ideologia do
projeto de cidade como Unica saida para enfrentar a “crise”, pela qual passa a

cidade. Gera-se, assim, um consenso publico a partir de um ator carismatico.
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Esse personagem carismatico (em geral o prefeito da cidade ou outra lideranca
politica ou ndo) deve “unir a cidade” em torno de si, para que nao se questione a
importancia dos planos no que concerne a minimizacdo dos reais problemas
enfrentados pela populacdo. Ao contrario, pretende-se que seja dada a
legitimidade necesséria a implementacdo desses planos.

Como ja foi dito, a construcdo de obras monumentais € um dos atributos
mais utilizados para a fomentacdo da venda da cidade, sobretudo para uma
demanda solvavel de turistas de luxo, mas tem também o objetivo de gerar o
sentimento de pertenca dos habitantes, o orgulho civico-estético. E importante
frisar, contudo, a mudanca na configuracdo territorial que as cidades vém

passando.

Se a intencdo € vender, surge a questdo: vender para quem? A prética
mostra que normalmente a cidade é “vendida” para os grandes investidores do
capital estrangeiro. Isso quer dizer que o0s aspectos a serem valorizados na
cidade ndo séo aqueles importantes para a populacdo em geral, mas sim aqueles

gue agradam a esse grupo especifico.

A intencdo de “vender” a cidade fica bem clara até mesmo na linguagem
utilizada nos ensaios teoricos. Guell (1997, p. 133), por exemplo, diz que depois
gue um empresario escolhe uma cidade ele pode ou ndo recomenda-la para
outras pessoas, e acrescenta: “por essa razao, o papel do vendedor do lugar ndo
termina com a compra, e sim continua com o que se conhece como periodo poés-

venda”.

by

Com relagcdo a ambiéncia urbana, por outro lado, o marketing acabou
gerando uma banalizacdo dos projetos urbanos, vistos como instrumentos para
embelezar a cidade e atrair o investidor interessado em uma cidade agradavel
para morar. Com isso, abre-se mao de uma visao integrada dos problemas
urbanos, gerando-se um conjunto de intervencdes fragmentadas que
desperdicam seu potencial de estruturar 0 espaco e atuar positivamente na
dindmica do sistema urbano. Essa pratica, alias, vai radicalmente contra a visao

sistémica da cidade defendida pelo préprio planejamento estratégico.
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Arquitetos-estrela (para usar um termo cunhado por Arantes) sao
chamados para assinarem as “obras-primas”, as quais se tém espalhado pelas

cidades-espetaculo. Entretanto, como destaca Pedro Arantes,

Sdo0 minimas ou mesmo inexistentes as iniciativas desses
arquitetos-estrela para procurar solu¢cfes que pudessem ao menos
amenizar a condicdo de pobreza da imensa maioria do globo. A
outra face da arquitetura de marca, rendida ao espetaculo, € um
planeta em urbanizacdo acelerada e povoado por favelas, sem
solucéo técnica a vista e sem horizonte de transformacao politica
(ARANTES, 2010, p. 22).

Vive-se em uma sociedade que troca a ética pela estética (como ja
observou Harvey (1996), pois as areas nobres (ou areas com “forte vocacao”
imobiliaria) da cidade se tornam exuberantes, ao passo que outras areas ficam
com assisténcia minima, sem condicbes de higiene, saude, educacéo,
saneamento: verdadeiros bolsdes de pobreza que ndo sdo mostrados nas

propagandas de venda da “cidade”.

2.2 As parcerias publico-privadas no urbano

Analisando o historico de implementacdo das PPP, constata-se que as
parcerias publico-privadas surgiram na Europa, mais especificamente na
Inglaterra, durante o governo de Margareth Thatcher, num contexto de escassez
de recursos publicos e necessidade de investimentos em projetos de grande
escala, notadamente no segmento de infraestrutura. A expressao “parceria
publico-privada” e sua respectiva sigla sdo uma tradugao literal da expressao
public-private partnership, popularizada a partir das experiéncias britanicas no ano
de 1980 (PASIN; BORGES, 2003).

Segundo Pasin e Borges (2003), a ideia difundiu-se rapidamente entre os
paises da Europa, tais como Irlanda, Portugal, Polonia e Hungria, especialmente
para a construcdo e manutencdo de rodovias — na Eslovénia para a
implementacédo de sistemas de saneamento nas cidades e na Republica Tcheca
em telecomunicacdes — esses sdo alguns casos. Na América Latina, por sua vez,
0 pais que mais se utilizou das PPPs para realizacdo de concessdes de servicos
publicos e infraestrutura foi o Chile, a partir de 1990, verificando-se também no

Peru alguns movimentos semelhantes.
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Segundo Di Pietro (2006), no Brasil, bem como em outros paises, antes
mesmo da formacdo dos Estados nacionais, ja se praticavam acordos entre o
setor publico e a iniciativa privada. As expedicdes exploratorias de navegacao e o
proprio sistema de capitanias hereditarias podem ser entendidos como exemplos
embrionarios de PPP, feitas entre a coroa portuguesa e os capitais europeus. E
fato também que durante o Império — 1822 a 1889 — parte significativa da
infraestrutura ferroviaria, de telecomunicacdes e iluminagéo publica implantada no
pais foi viabilizada por meio de parcerias entre os dois setores, com forte
presenca inglesa no que tange o privado.

Ao longo desse tempo e até os dias de hoje, destacam-se também as
irmandades e ordens religiosas que “cuidam de assisténcia social, cemitérios,
orfanatos e educacdo, recebendo dotacGes de cofres publicos e contribuicBes
privadas” (PASIN; BORGES, 2003, p.179). Esses autores destacam ainda
operacbes como a Hidrelétrica de Itaipu e de Machadinho, bem como os

programas de financiamento a universidades privadas, como tipos de PPP.

A Constituicdo de 88, embora nao faca mencao explicita ao termo parceria,
prevé em diversos artigos formas de relacionamento entre os setores publico e
privado, ou autoriza a exploracdo de determinadas atividades, notadamente
aguelas ligadas a prestacdo de servicos nos setores de telecomunicacoes,
radiodifusdo, navegacdo aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria,
transporte ferroviario e aquaviario, transporte rodoviario, portos maritimos e ainda
previdéncia, salde, educacdo etc. E importante aqui ressaltar a diferenca

existente entre uma PPP e uma concessdo’, ambas distinguem-se legalmente.

Atualmente, o tema das parcerias esta em muitos lugares. “Fazer” ou

“firmar” parcerias tém sido as palavras de ordem em palestras, programas,

® Segundo a Lei 11.079/2004, "N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando néo envolver contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao
parceiro privado. Em termos mais simples, a diferenca béasica entre parceria publico-privada e
concessdo comum é a remunera¢do do parceiro privado. Nas concessdes comuns a remuneracao
do concessionario advém exclusivamente das tarifas cobradas aos usuarios, nas parcerias
publico-privadas ha pagamento de contraprestacdo pela Administracdo Publica, com ou sem
cobranga de tarifa dos usudrios”. (8 1° do art. 2° da Lei n.° 11.079, de 2004)
(HTTP:/MWWW.PLANEJAMENTO.GOV.BR/MINISTERIO.ASP?INDEX=114&LER=S110 acessado
em 13 de janeiro de 2015).
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projetos, debates e discursos. Faz-se parcerias em segmentos como cultura,
educacao, saude, assisténcia social, servicos publicos, no comércio, na industria,
na prestacao de servicos, no setor agricola. As parcerias podem envolver duas ou
dezenas de entidades e acontecem no setor publico, na iniciativa privada, no
Terceiro Setor, entre entes do mesmo setor, vertical e horizontalmente, e entre

setores distintos.

S&o0 muitas as possibilidades de parcerias e talvez essa seja uma das
razdes porque o termo vem substituindo pelo menos meia duzia de palavras da
lingua portuguesa, ndo necessariamente sinbnimas, tais como: cooperacgao,
apoio, favor, contrato, patrocinio, fusdo, obrigacdo, dentre outras. Atualmente,
procura-se mais patrocinadores, mais parceiros; ndo se fundem empresas, se faz
uma parceria estratégica. E a palavra traz ainda um “valor agregado”, na medida
em que sugere implicitamente um gesto de proatividade, abertura, inovacéao e boa

vontade das partes envolvidas.

Conforme se populariza, a pratica vai adquirindo outras formas de
expressao e passa a se chamar “responsabilidade social”, “intersetorialidade” etc.
A empresa “parceira” € mais simpatica e pode vender mais (MATTAR, 2001).
Acordos entre segmentos diferenciados sé&o pactos intersetoriais. Para cada
segmento social, o termo assume um significado préprio e a pratica tem um
objetivo distinto, mas essas diferencas sdo aparentemente conciliaveis sob o

manto da palavra “parceria”.

No Brasil, o termo “parceria” tem figurado, especialmente na ultima década,
como uma espécie de panaceia para as crises contemporaneas, presente em
discursos e projetos das mais diferentes procedéncias. As PPPs emergem como
um mecanismo potencial de suporte, criado como alternativa para suprir as
deficiéncias do Estado em momentos de colapso entre 0 aumento da demanda
por servicos publicos e a insuficiéncia de recursos para satisfazé-la. Pronuncia-se

sempre que se busca uma alternativa para os impasses da gestao publica.

Todavia, 0 que se percebe é que, embora constando da agenda do atual
governo federal, o instituto das parcerias entre os setores publico e privado nédo é
propriamente inovador, uma vez que as mesmas vém sendo realizadas, no pais,

desde o tempo do Império e, no sentido amplo, remontam ao préprio surgimento
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do capitalismo (ARAGAO et al., 2004, p. 13). Assim, nas palavras de Di Pietro
(2006, p.13), este parece ser um dos casos de “institutos velhos que renascem

com nova forga e sob novo impulso” ou que aparecem com “nova roupagem”.

A crise dos estados nacionais ndo é recente e desde meados dos anos de
1970 ela figura como tema central das agendas governamentais. Em que pese o
grande numero de trabalhos relacionados a questdo, € quase inevitavel
mencionar o “cenario de crises” para introduzir analises sobre mecanismos
emergentes na gestdo publica, com clara referéncia a reforma do Estado.
Todavia, dada a abundéancia de textos e publicac6es dedicados a matéria, serdo
mencionados apenas 0s toOpicos essenciais a contextualizacdo das PPPs, sem

incorrer em aprofundamentos.

A chamada crise do Estado origina-se no momento em que se evidencia “o
esgotamento das bases da regulagdo estatal e politica construida nos chamados

‘Trinta Anos Gloriosos™ (SILVA, 1998, p.5), quando predominou o chamado
Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State. Para Silva, cinco movimentos
concomitantes caracterizam esse momento: 1) mudanca das bases produtivas e
de financiamento das economias nacionais e subnacionais; 2) alteracbes na
articulacdo econO6mica e geopolitica entre as nacdes; 3) transformacdes nas
formas e nos mecanismos de organizacdo e representacdo de interesses; 4)
alteracdes no formato da estrutura social e nos niveis de desigualdade e
heterogeneidade prevalecentes; e 5) transformacdes no formato dos espacos

regionais e nacionais.

De forma resumida, pode-se afirmar que fatores de ordem social e
econbmica geraram uma espécie de abismo entre a capacidade de acdo do
Estado e as expectativas da sociedade e do mercado, e uma das principais
causas para isso, segundo as correntes mais conservadoras predominantes
naquele momento, era a ineficiéncia do proprio Estado, devido a amplitude, ao

excesso e, muitas vezes, a contradicdo no exercicio das suas responsabilidades.

A partir desse raciocinio, a preocupacao central passou a ser o tamanho da
maquina estatal, entendida como fator impeditivo ao desempenho econémico dos
governos nacionais, trazendo a tona a ideia de estruturagdo do Estado minimo,

gue pressupunha a diminuicdo do nivel de intervencdo na economia, a
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transferéncia de atividades até entdo realizadas exclusivamente pelo poder
publico e a adocdo dos paradigmas tipicos da gestdo privada para a esfera
publica, entre outros procedimentos (BRESSER PEREIRA, 1990, p. 9). No
extremo, tais medidas implicariam no desmonte estrutural do Estado burocrético e
na organizacédo de um Estado gerencial, no qual as palavras de ordem passariam

a ser “eficiéncia” e “foco nos resultados”.

No caso da América Latina, o processo de implementacdo dessas medidas
se deu num contexto diferente em relacdo aos paises desenvolvidos. As ideias do
chamado “consenso de Washington” sobre a crise dos paises latino-americanos,
maturada durante os anos de 1980 e posta em pratica na década seguinte,
acrescentava mais um ingrediente a analise anterior. Além do crescimento
excessivo do Estado, traduzido, segundo Bresser Pereira (1990), em
“protecionismo, excesso de regulacdo e empresas estatais ineficientes e em
numero excessivo”, alguns autores identificaram o que foi chamado de “populismo
econdmico”, “definido pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter
sob controle as demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor
publico” (BRESSER PEREIRA, 1990, p.3). Esse diagnostico deu origem ao
receitudario da reforma que consistiria, basicamente, no trindbmio estabilizacéo,

liberalizacao e privatizacao.

No Brasil, as politicas para a reforma do Estado foram acrescidas de
algumas particularidades, notadamente o baixo grau de autonomia financeira, a
fragilidade das instituicbes democréticas, os partidos politicos, e, principalmente,
pelo paradoxo tipico da sociedade brasileira, expresso num dos piores

indicadores de desigualdade social do mundo.

A despeito desse cenario, 0 movimento de redefinicdo do papel do Estado,
em curso no pais ha quase vinte anos, vem sendo gradativamente implementado
e estd na base das discussbes sobre PPPs, constituindo um dos fatores
determinantes para a atualidade do debate sobre estas parcerias. Pois se, num
primeiro momento, a simples ideia de discutir a participacdo do Estado parecia
extravagante, hoje se admite — e se estimula — 0 aumento da participacdo dos
demais setores sociais nos negocios publicos. Um indicio de que o assunto ainda

alarga-se e difunde-se.
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Neste sentido, um dos fatos mais recorrentes divulgados na imprensa
nacional refere-se a precariedade das financas publicas locais, situacdo esta que
conduz a uma outra crise, desta vez, de governancga, que se traduz ‘como um
processo dinamico, através do qual se da o desenvolvimento politico, através do
gual a sociedade civil, 0 Estado e 0 governo organizam e gerem a vida publica”
(BRESSER PEREIRA, 2001, p.8).

Segundo Bremaeker (2004), o que ocorre € que as receitas municipais sao
oriundas, basicamente, das receitas tributarias que inclui o imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana, taxas arrecadadas em raz&o do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos; e contribuicbes de melhoria e das transferéncias constitucionais, a

mais importante para a maioria dos municipios brasileiros.

Do lado das despesas, as mais significativas sdo as despesas correntes,
notadamente aquelas ligadas ao pagamento dos servidores publicos (que
consome, especialmente nos municipios de pequeno porte, a quase totalidade
dos recursos que sobram depois de investidos o0s percentuais minimos
obrigatérios nos servicos sociais) e as despesas de custeio, assim chamadas
aquelas ligadas a manutencdo de servi¢cos anteriormente criados, bem como as
de responsabilidade comum aos entes federativos e outras de competéncia da
Unido e dos Estados, mas que sao eventual ou normalmente custeadas pelos
Municipios (BREMAEKER, 2004, p.91).

No ambito juridico, Di Pietro (2006, p.34) afirma que “o vocabulo parceria é
utilizado para designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova
pessoa juridica, sdo organizadas entre 0s setores publico e privado, para a
consecugao de fins de interesse publico”. A autora faz referéncia especifica aos
setores publico e privado, mas nédo restringe este Ultimo aos agentes do mercado,
ampliando o espectro de possiveis “parceiros”, o que nao se verifica no caso dos
autores ligados a area de financas publicas ou mesmo daqueles que tém se

envolvido no debate corrente sobre parcerias.

Para Pasin e Borges (2003), por exemplo, o ente privado em questao é
constituido pela iniciativa privada, empresarial e financeira e, portanto, nao

compreende as organizagbes nao governamentais ou qualquer forma de

56



participacdo social. Bernareggi (1993, p.14), por sua vez, adota o sentido de

“apoio publico a atividade econémica privada de produg¢ao ou de consumo”

Mas existem, de fato, diversos grupos sociais, fora do ambito empresarial e
governamental, com o0s quais o poder publico pode e tem formalizado acordos e
parcerias, entre as quais destacam- se as organizagdes sociais, as organizacdes
nao-governamentais e outras entidades de direito privado sem fins lucrativos.
Considerando simplesmente a natureza juridica das partes envolvidas, estes
acordos também poderiam ser chamados de parcerias e sao indmeros 0s
exemplos de cooperacdes entre esses entes, de modo que Sdo varios 0s arranjos
e as formas de parcerias (FARAH, 2000).

Assim, a partir dessas consideracdes, identificam-se trés niveis de
parcerias possiveis: 1) parceria publico-publico; 2) parceria publico-social; e 3)
parceria publico-privada. A primeira € aquela firmada entre organizacdes e
entidades ligadas a esfera publica, ainda que em setores e niveis hierarquicos
distintos (podendo ser intersetorial ou intergovernamental, sendo esta Ultima
vertical ou horizontal). Logo, identificam-se parcerias entre ministérios e
municipios; universidades publicas e empresas estatais; 6rgdos de pesquisa

federal e instituicGes financeiras de capital publico etc.

O segundo tipo refere-se aos arranjos feitos por quaisquer entidades da
esfera publica com as organizagcbes sociais, incluindo organizacbes nao-
governamentais (ONGs), organiza¢gfes da sociedade civil de interesse publico

(OSCIPs), cooperativas, associagoes de moradores, entidades de classe etc.

A parceria publico-privada, como o proprio nome sugere, prevé que um
determinado acordo sera realizado, especificamente, entre entidades ligadas a
esfera publica e organizacGes privadas. Tal énfase, ainda que aparentemente
redundante, é necessaria na medida em que permite vislumbrar, em carater
preliminar, o que ndo é PPP. Assim, conforme mencionado, rela¢cdes formais ou
informais estabelecidas entre os poderes publicos, entes da federacéo,
instituicdes publicas ou paises podem ser objeto de convénios, acordos, termos
de compromisso ou quaisquer outros instrumentos juridicos, mas nao se

configuram como parcerias publico- privadas.
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Complementarmente, adotando também as delimitacbes propostas por
Aragdo et al. (2004, p.44), ndo constituem parcerias publico-privadas os
incentivos e subsidios fiscais; os instrumentos de planejamento regional e urbano
voltados para a promocado de empreendimentos privados e a provisdao de
infraestruturas diretamente pelo Estado voltadas para o incentivo ao investimento

privado.

Destaca-se ainda uma outra forma de parceria, relativamente inovadora no
ambito da gestdo publica, por meio da qual o setor privado ou as organizacfes
sociais assumem ou dividem voluntariamente determinadas atividades com o
setor publico. Esse tipo de experiéncia, no caso do setor empresarial, demonstra
uma predisposicdo de alguns segmentos em participar de programas de
desenvolvimento social com foco, sobretudo, na ideia de responsabilidade social,

gue tende a agregar valor a imagem das empresas.

No que tange a dimensdao urbanistica, é facil constatar que as parcerias, no
seu sentido amplo, também ocorrem em diversos segmentos, tais como: limpeza
urbana e coleta de lixo, transporte coletivo, energia elétrica, telefonia e, em
algumas cidades, estacionamentos em areas publicas e instalacdo e manutencao
do mobiliario urbano, adocdo de areas publicas, entre dezenas de outras
possibilidades de parcerias. Abrange também os diversos tipos de contratos para
realizacdo de obras e manutencdo (Concessofes), bem como aqueles destinados
ao suprimento de méo de obra. Normalmente, o instrumento juridico que ampara

esses procedimentos sao os contratos de concessao.

Outra questdo relevante € que, embora os instrumentos de cooperacao
variem entre as experiéncias analisadas, via de regra, elas sdo amparadas por
politicas nacionais e institucionalmente apoiadas por entidades de suporte
técnico. Além disso, devem contar com amplo apoio do poder legislativo e, se
possivel, prever a constituicdo de um conselho de administracdo formado por um

pequeno numero de representantes de ambos os setores.

Uma questdo essencial que se discute em relacdo as parcerias é a
identificacdao das fontes financiadoras da acédo. Esse aspecto é tdo amplo quanto
0 proprio tema das parcerias, pois, de acordo com a bibliografia consultada
(SENN,1993; BALSAS, 2002), ndo existe um arranjo e formato Unico de parceria
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e, tampouco, um Unico esquema financeiro tipico para cada tipo de intervencéo.
Na maioria das situacdes, segundo aqueles autores, o resultado final € o

somatorio de varios arranjos simultaneos.

A partir das contribuicdes da questado da renovacao urbana, propde-se, a
seguir, uma analise geral do contexto da politica urbana no pais e, principalmente,
das eventuais contribuicdes relacionadas a tematica das parcerias. Assim, serdo
tecidos alguns comentarios relacionados ao Estatuto da Cidade e aos
instrumentos de cooperagdo publico-privada previstos nesta lei, a fim de
identificar como, e em que medida, os municipios dispdem de um aparato juridico

apropriado para o campo das parcerias.

Para dar suporte a essa e outras formas de parceria publico-privada no
ambito local, os municipios, através dos seus Planos Diretores, podem utilizar
alguns instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. Essa lei buscou romper, pelo
menos em tese, com a tradicdo vigente na gestdo publica brasileira como um
todo, e urbanistica, em particular, de que os 6nus sao coletivos e os bénus sdo

privados.

O Estatuto da Cidade incorpora claramente a ideia de parceria entre 0s
setores publico e privado com vistas a construcdo de cidades sustentaveis e isto
fica evidente ja no Art. 2°, que aponta as diretrizes gerais da politica urbana, entre
as quais destaca-se a cooperagcdo entre os governos (municipal, estadual e
federal), a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social; a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo; e a recuperacdo dos
investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis

urbanos, entre outros (incisos lll, IX e Xl, respectivamente).

A lei também apresenta um conjunto de instrumentos de planejamento e
gestao destinados a permitir aos gestores publicos e a sociedade em geral atingir
o0 objetivo principal da politica urbana, qual seja, “ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (Art.
2°). Considerando que ndo é objetivo deste trabalho analisar todos os

instrumentos previstos no Estatuto, somente aqueles que, por sua natureza,
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requerem uma articulacdo mais estreita entre o poder publico e a iniciativa privada
para que sejam efetivamente implementados, aproximando-se, assim, da ideia de
parceria, serdo discutidos apenas a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; e as operacOes urbanas consorciadas, respectivamente. Pela
mesma razao, serdo tecidos alguns comentarios sobre o consoércio imobiliario,
citado no Art. 46.

Os demais instrumentos, embora afetem proprietarios e empreendedores,
bem como repercutam na gestao tributéria e fiscal do municipio, ndo demandam,
necessariamente, negociacdes e/ou parcerias entre 0 poder publico e a iniciativa
privada, podendo configurar-se exclusivamente como ato emanado do poder
publico, a ser aplicado por forca de lei, como € o caso do parcelamento, da
edificacdo ou da utilizacdo compulsérios; do imposto Territorial Predial Urbano
(IPTU) progressivo no tempo; da desapropriagdo com pagamento em titulos e; do
direito de preempcao. Outros dispositivos, como a transferéncia do direito de
construir (Transcons)®, sdo utilizados exclusivamente entre proprietarios privados,
contando apenas com a intermediacdo do poder publico para fins de controle e

aprovacao.

A outorga onerosa do direito de construir € um instrumento inspirado em
experiéncias internacionais (notadamente na Franca e nos EUA), ja utilizado em
diversas cidades brasileiras, como Curitiba, Natal e Porto Alegre, e que, na
pratica, tem alguns desdobramentos importantes. Num primeiro momento, confere
ao poder publico a possibilidade de interferir nos mercados imobiliarios, a partir da
definicdo dos coeficientes basicos aplicados a cidade. Este pode ser um
coeficiente Unico ou distinto para cada regiao ou bairro, sendo necessario também
gue se estabeleca, no Plano Diretor, o limite maximo permitido para as diferentes
areas e, naturalmente, aquelas onde o instrumento poderd ser utilizado. Nesses

casos, o0s interessados em construir acima dos limites estabelecidos adquirem do

® “A Transcon é um documento expedido pela Prefeitura para pagar os proprietarios de terrenos
considerados de interesse pelo municipio. Trata-se de um instrumento através do qual é permitido
0 aumento do potencial construtivo de um determinado terreno, dentro das normas estabelecidas
pelo PDDU. Assim, o portador de uma Transcon pode vendé-la a algum interessado em aumentar
o potencial de construcdo de seu empreendimento. ‘E uma moeda de circulacdo no mercado
imobiliario que tem reflexos no desenvolvimento da cidade’, frisa Pinheiro”
(http://mww.bahianoticias.com.br/artigo/536-instrumento-transcon.html acessado em 27 de janeiro
de 2015)
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poder publico esse direito, mediante compra ou algum tipo de compensacdao, cuja

férmula de calculo deve ser definida na lei que institui o Plano Diretor.

A operagcdo urbana consorciada, por sua vez, € indiscutivelmente o
instrumento mais explicitamente caracterizavel, nos termos da lei, como parceria
publico-privada. Isto porque a escala dos empreendimentos e o0 grau de
comprometimento do capital privado séo condi¢cfes inerentes para a realizacao de
uma Operacdo Urbana Consorciada (OUC). De acordo com o Art. 32 (8§ 1°), sao

consideradas operacdes urbanas:

o conjunto de interven¢8es e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados com o objetivo de alcancar em uma
area transformacgbes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e

valorizagdo ambiental (ESTATUTO DA CIDADE, Art. 32, § 1°).

O instituto das operacfes urbanas consorciadas visa a reestruturacao de
um determinado setor da cidade, que pode se dar por meio da preservacdo, da
recuperacdo ou da transformacdo da area objeto da operacdo. Para tanto,
promove-se uma flexibilizacdo das normas urbanisticas, notadamente no que se
refere aos indices construtivos, parametros de parcelamento e diretrizes de uso e

ocupacao do solo (ESTATUTO DA CIDADE, ART. 32)

De uma forma geral, uma OUC tende a ser realizada, principalmente, em
locais que por qualquer razao passaram por um processo de esvaziamento ou
subutilizacdo, como o que se verifica nas antigas zonas portuarias e industriais,
bem como nos centros tradicionais. Ou seja, € 0 instrumento previsto na
legislacdo nacional que respalda projetos de renovacdo urbana nos moldes
implementados no exterior — ainda que ndo seja a Unica forma de viabiliza-los e

nem seja utilizado apenas com essa finalidade.

Como nas PPPs, também as operacdes urbanas preveem a criacdo de um
orgdo gestor, de um fundo especifico para viabilizar financeiramente os
empreendimentos e de um contrato que oficialize os termos da iniciativa.
Complementarmente, a coordenacdo das atividades deverd ser realizada
necessariamente pelo poder publico; os direitos e deveres das partes envolvidas
deverdo estar claramente descritos na lei e, por fim, o projeto sé atingira seus

objetivos se satisfizer, cumulativamente, os trés parametros ali definidos:
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transformagcdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo

ambiental.

Do exposto, pode-se concluir, preliminarmente, que o tema das parcerias
ganha cada vez mais forca no ambito da gestdo publica local, em virtude, de um
lado, das mudancgas e problemas que hoje caracterizam a cidade contemporanea
— especialmente as metrépoles — e, de outro, da conjuntura financeira e legal que
lhe da suporte. Além disso, também € possivel perceber que as parcerias ndo sao
instrumentos inovadores no ambito da gestdo publica brasileira, nem mesmo na
sua dimensdo urbanistica. Tecnicamente, elas ja vém sendo pensadas e

discutidas ha muito tempo e tendem a se ampliar.

2.3 A legislacao vigente

A Lei Federal n° 11.079/2004 instituiu no seu 81° e 82° do artigo 2° as
modalidades da Parceria Publico-Privada, sendo elas a concessdo administrativa
e a concessao patrocinada. As parcerias publico-privadas consistem em um dos
principais instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para realizar
investimentos em infraestrutura. Por intermédio de uma PPP, a Unido, os Estados
ou 0s Municipios podem selecionar e contratar empresas privadas que ficardo
responsaveis pela prestacdo de servicos de interesse publico por prazo

determinado.

As principais leis que regem as PPPs sdo as Leis Federais n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004. A lei de 1995 dedica-se as
denominadas concessfes comuns. A lei de 2004, por sua vez, dedica-se as

concessdes administrativas e patrocinadas.

De acordo com Di Pietro (2006), a Lei Federal n° 11.079/2004 nao traz um
conceito sobre o que seria a Parceria Publico-Privada. Segundo ela, a lei apenas
apresenta as duas modalidades desta parceria. Ou seja, “a parceria publico-
privado é o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou
administrativa” (artigo 2°) 21. Através do § 1° e § 2°, juntamente ao artigo 2° da

lei, Di Pietro (2006) elabora seu conceito de Parceria Publico-Privada:
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a parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessédo que
tem por objeto: (a) a execucao de servigo publico precedido ou néo de
obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestagcdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de
servi¢co de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalagdo de bens,
mediante contraprestacdo do parceiro publico (DI PIETRO, 2006).

Modesto (2007, p.441), por sua vez, conceitua a PPP partindo de seus
aspectos diferenciados, que sdo caracteristicas das duas modalidades de

contratagcdo administrativa:

contrato administrativo de longo prazo, celebrado em regime de
compartilhamento de riscos, remunerado apds a efetiva oferta de obra ou
servico pelo parceiro privado, responsavel pelo investimento, construcao,
operacdo ou manutencdo da obra ou do servico, em contrapartida a
garantia de rentabilidade e exploracdo econdmica assegurada pelo

Poder Publico (MODESTO, 2007, p.441).

Tendo em vista as transformagbes que o Estado vem sofrendo, suas
formas de contratagcdes com o particular também passam por modificacfes, assim
como as necessidades e demandas da sociedade. Desta forma, para se acercar
da importancia das Parcerias Publico-Privadas para o desenvolvimento do pais se
faz necessario compreender a PPP no Brasil, as consequéncias atinentes a sua
edicdo, ocorrendo primeiramente no ambito estadual, e s6 depois na esfera
federal; entender as PPPs, em sentido amplo e irrestrito, as modalidades que
fazem parte destas, as suas possiveis aplicacbes e caracteristicas, além das

vedacOes legais impostas pela respectiva lei.

Como j& ressaltado anteriormente, as normas gerais para licitacdo e
contratacdo das Parcerias Publico-Privadas foram editadas com a Lei Federal n°
11.079/04, durante o mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Teve,
como intencdo, trazer a iniciativa privada a realizar investimentos na area de
infraestrutura e servicos publicos, oferecendo-a uma série de garantias, para,

assim, conseguir atrai-la.

A promulgacao desta lei, em nosso ordenamento juridico, ocorreu devido a
incapacidade de o Estado por si sO realizar investimentos em infraestrutura e
servigcos publicos, necesséarios para o desenvolvimento do pais. Gartenkraut

(2005, p.324) afirma que para conseguir o desenvolvimento em infraestrutura
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deve o ente publico buscar novos parceiros privados, isto, pois, “ndo existem

recursos nos orcamentos publicos para enfrentar esse tipo de desafio numérico”.

Sundfeld (2007, p. 15 e 16) salienta que a ideia do que seria a PPP teve
inicio na década de 1990 com o programa de reforma do Estado, mais
precisamente, no periodo de presidéncia de Fernando Henriqgue Cardoso. Nesta
ocasido, ocorreram privatizacbes de empresas estatais, servigcos publicos foram
flexibilizados, além da diminuicdo do monopdlio estatal. Todavia, s6 a partir de
2002, durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, e,
posteriormente, no de Luiz In4cio Lula da Silva, € que as PPPs passaram a
ganhar forca (PEREIRA, 2005, p.120).

Houve estados que editaram Lei Estadual de PPP antes mesmo da Lei
Federal n° 11.079/04. Usaram como fundamentacdo o § 3° do artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988, que lhes d4 a competéncia de legislar quando nao
houver normas gerais federais, mas, seguindo o 8 4° do mesmo artigo, a
superveniéncia da Lei Federal sobre normas gerais suspendera a eficacia das

normas da Lei Estadual contrarias a ela.

Contudo, antes mesmo da elaboragcéo e da edicdo da Lei de PPP pelos
estados, ja existiam normas gerais sobre as modalidades de contratagdo publica
e licitacGes (Lei Federal n° 8666/93). Em 2002, foi promulgada a Lei Federal n°
10.500 ditando normas gerais sobre licitacdo na modalidade pregdo. Com relacao
as questdes orcamentéarias, em 2000 editou-se a Lei Complementar 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determinando limites ao Poder Publico quanto a
assuncao de seus encargos (PEREIRA, 2005, p.121;122).

Os estados, mesmo tendo o direito/poder de criar a Lei de Parceria
Publico-Privada deveriam, antes mesmo, respeitar as normas gerais sobre
licitagdo, contratos e orcamentos. Neste caso, por ainda nédo existir norma geral
no ambito federal sobre PPP, aplica-se 0 8§ 2° do artigo 24 da Constituicdo
Federal de 1988, juntamente ao seu inciso XXVII do artigo 22, exigindo, desta
forma, a compatibilidade das normas estaduais sobre esta matéria com as
normas gerais federais sobre licitacdo, contratacbes publicas e a Lei
Complementar sobre Responsabilidade Fiscal. Caso venham opor-se a estas leis,
as leis estaduais perdem sua eficacia (PEREIRA, 2005, p.123).
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As PPPs sao as vérias relacfes estabelecidas entre o poder publico e a
iniciativa privada. Possuem certa durabilidade para concretizar esta relacéo,
sendo o parceiro privado responsavel pelo desenvolvimento das atividades que,
de alguma forma, sdo do interesse de todos. E justamente esta relacdo de
continuidade que difere este modelo de parceria de outros, porque as outras
formas de relacdo ndo criam vinculo de interesses, ndo ha relevancia. Sundfeld
(2007, p. 17) da como exemplo “a simples venda, pelo menor preco, de bem

dominical sem utilidade para a Administragao.”

Para entender as Parcerias Publico-Privadas em sentido estrito, devemos
lembrar que o Brasil passou a usar a licitacdo como forma de realizacdo de
contratos publicos, sendo o Decreto-Lei 2.300/1986 a primeira edicdo sobre a
matéria (Estatuto das Licitagcbes e Contratos Administrativos); em seguida, veio a
Constituicdo Federal de 1988 com a obrigatoriedade em realizar licitagdo, sendo
também impostas as empresas estatais (artigos 22, XXXVII; 37, XXI; e 173); até
gque, em 1993, editou-se a Lei Federal 8.666 (lei que institui normas sobre

licitagbes e contratos administrativos).

Todas estas normas tém, como foco, as empreitadas de obras publicas.
Isto pois as suas edicbes ocorreram antes do ciclo das parcerias. Como
consequéncia, sao leis rigidas, exigindo excesso de burocracia quanto ao
procedimento, com julgamento objetivo (deixando claro o modelo neoliberal
seguido), sendo na maioria das vezes aplicado o menor preco nas licitacdes,
devendo, ainda, a administragéo definir previamente e, de forma clara, como se
realizara a prestacdo (SUNDFELD, 2007, p.17).

Em razdo destas exigéncias, estes modelos de licitacdo ndo podem ser
aplicados aos contratos de parcerias. O objetivo das parcerias é o de escolher o
parceiro que melhor realize aquilo que o Estado anseie, e, ndo, o de alcancar a
proposta de menor preco. Além disso, nas parcerias, 0 parceiro privado tem
responsabilidade quanto a gestédo, e, para que isso realmente ocorra, precisa ter a
liberdade de meios para realiza-la. Por isso, ndo ha como realizar definicao prévia
no edital sobre os meios a serem usados na gestao do contrato. Por conta destes
problemas, editou-se a Lei de Concessoes, afastando essas regras (SUNDFELD
(2007, p.18).
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Dessa maneira, observa-se que a legislacdo sobre PPP vem se
desenvolvendo desde a reforma do Estado, mesmo que de forma fragmentada.
Na verdade, o Brasil j& possui a legislacdo sobre PPP no seu sentido amplo. O
gue se tem agora € a ideia de complementar aquilo que faltava, para, assim,
poder realizar contratos mais especificos. Por mais que o poder publico desejasse
realizar estes contratos, ndo poderia fazé-lo por “insuficiéncia normativa, ou por
proibicdo legal” (SUNDFELD, 2007, p. 20 e 21).

Foi justamente o que fez a Lei das PPPs: regulamentar regras até entdo
inexistentes ou faltantes. A Lei Federal n°® 11.079/2004 estabelece duas espécies
de concessdes: a concessdo patrocinada’ e a concessdo administrativa®, sendo,
assim, contratos especificos. Sundfeld (2007, p.24) define a PPP em sentido

amplo como sendo:

Multiplos vinculos negociais estabelecidos entre a Administragao Puablica
e particulares para viabilizar o desenvolvimento, sob a responsabilidade
destes, de atividades com algum coeficiente de interesse geral
(concessdes comuns, patrocinadas e administrativas; concessfes e
ajustes setoriais; contratos de gestdo com OSs; termos de parcerias com
OSCIPs; etc.). Seu regime juridico estd disciplinado nas vérias leis
especificas.

Este termo € usado em sentido amplo, ligado & ideia de concession, que,
por sua vez, esta ligada a uma estrutura econdmico-contratual usada para a
prestacdo de servicos chamado de public utilities, que, no contexto anglo-
saxonico, reporta a ideia de servico publico. Mas, a teoria das public utilities néo

da ao “Estado a titularidade da prestacdo de servicos. Permite essencialmente a

" A concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas com a
contraprestagdo pecuniaria do ente publico e adicional de tarifa a ser cobrada dos usuarios pelo
parceiro privado (81° do artigo 2°). Neste modelo de concessdo, o contrato administrativo é
tripartite, ou seja, existe uma relacdo de direitos e deveres entre o concedente (poder publico), a
concessiondria (parceiro privado) e os usuarios, sendo esta uma caracteristica da concesséo de
servicos publicos. Mas, nesta modalidade ha um diferencial, o parceiro privado recebe
contraprestacdo pecuniaria do ente publico, além, é claro, da cobranca de tarifa do usuério final
gRIBEIRO; PRADO, 2007, p.65).

Para Justen Filho (2008, p.341), a concessdo administrativa imp&e uma obrigacédo de dar e fazer
conjuntamente ao parceiro privado. Segundo ele, o particular ndo pode so se restringir a execugao
de uma obra publica, como também nao pode haver um contrato apenas para fornecimento de
bens ou para a prestagdo de servigos. “A concessdo administrativa envolve, usualmente, obras
publicas seguidas da prestacdo de servigos e do fornecimento de bens” (JUSTEN FILHO, 2008, p.
372).
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regulacdo estatal da atividade de prestagcdo de servigos” (RIBEIRO; PRADO,
2007, p.68).

Sendo assim, o legislador utilizou a concessdo administrativa, mais
precisamente o termo concessao, no sentido econémico: Um contrato, no qual o
parceiro privado deve realizar os investimentos em infraestrutura e servigos e o

capital investido serd amortizado no decorrer da prestacédo do servico.

E através dos contratos que o parceiro privado deve realizar a manutencao,
a recuperacao e a operacao de prédios publicos, sendo a administracéo publica a
usuaria direta; ou, através de contratos para a prestacdo de servicos sociais,
sendo, neste caso, 0s usuarios os beneficiarios diretos (RIBEIRO; PRADO, 2007,
p.70).

A compreensao do instituto das Parcerias Publico-Privadas é submetida a
intensa reflexdo sobre a fungao do Estado, envolvendo a forma e a intensidade de
desempenho de suas atividades, no intuito de atendimento das necessidades da

sociedade.

Compreende-se, no momento atual, que a responsabilidade para a
realizacdo dos servigos ndo € mais s6 do Municipio, Estado ou Governo Federal,
essa passa a ser também da iniciativa privada e da sociedade civil. O Estado,
vendo a necessidade de participacdo da iniciativa privada na realizacdo de seus
fins publicos, admite que, em determinados contratos, ndo cabe mais a ele impor
uma subordinacdo do ente privado. Fica nitida esta mudanca de negociacdo no
tocante aos servigos publicos e a realizacdo de infraestruturas: o poder publico
vem realizando contratos baseados no consenso e na bilateralidade. Com isso,
vem gerando a criacdo de Leis Gerais e Leis Especiais para que o Estado possa

realizar estes contratos de forma legal, como é o caso das Parcerias Publico-

Privadas.

O Brasil, por iniciativa dos seus estados, seguiu essa tendéncia global e
aprimorou o instituto existente das concessfes, com o intuito de desenvolver o
pais, visando a ampliacédo e a recuperacao de infraestruturas, além da realizacao
de servicos publicos, precedidos ou ndo de obra publica, podendo ser
remunerados por tarifa, mas obrigatoriamente com a contraprestacdo do ente

publico.
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Seguindo os passos do governo federal, no ano de 2004 instituiu-se o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia (PPP Bahia), Lei
9.290 de 27, de Dezembro de 2004, e, posteriormente, no ano de 2005, foi criado
o conselho de PPPs da Bahia, como forma, segundo a Lei 9.290 de orientar o

Desenvolvimento por meio de adequado planejamento, que definird as
prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, bem como
gestdo, total ou parcial, e exploracdo de bens, servicos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

No municipio de Salvador esse processo sO veio ocorrer no ano de 2006,
com a criacdo da Lei n® 6975/2006, que institui o programa de parcerias publico-
privadas do municipio do Salvador (PPP SALVADOR). No contexto do processo
de legalizacdo dessas parcerias dentro do municipio de Salvador, no ano de 2013
foi elaborado o Decreto n® 23.820, de 21 de marco de 2013, que institui o
Programa Verde Perto, objeto central dessa pesquisa e que serd discutido

especificamente na secao 3.1.

2.4 Programas de adoc¢édo no contexto do Brasil

Séo varios os exemplos de programas de adogdo de pracas no Brasil,
gue encontram- se em metrépoles, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, e até
mesmo em cidades pequenas como Aracruz-ES e Laranjeiras do Sul-PR. Desde
0 inicio dos anos de 1990 esses programas e projetos de adocdo de éareas
publicas vém se difundindo por todo o pais e se intensificando na ultima década,
pela implementacéo de dispositivos legais para tal e pela crescente demanda dos
municipios em diminuir gastos.

De acordo com informacfes disponiveis nos sites das prefeituras, o
programa de adogdo de &reas publicas estad presente em 19 capitais brasileiras

mais o Distrito Federal, como apresentado no Mapa 01.
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MAPA 01. Estados Brasileiros com Capitais que possuem Programas de Adocao de
Areas publicas.

Estados brasileiros com Capitais que tém
Programa de Adocao de Areas Publicas

Possui Programas de Adocao

B sim .

Base Cartografica: IBGE, 2013.
Fonte: Site das prefeituras municipais das capitais dos Estados brasileiros. 1-25 000000

Elaborag&o: Henrigue Barros Meves de Araujo

A partir do mapeamento dessas capitais que possuem programas de
adocdo de areas publicas fica evidente a concentracdo relativa existente nas
regides Sul e Sudeste do pais (Mapa 02). Nas capitais de todos os estados do

Sudeste e do Sul, ha programas de adocado; no Nordeste, sdo seis capitais; no
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Centro-Oeste, sdo duas, mais o Distrito Federal e, no Norte, sdo trés capitais.
Os programas mais antigos e abrangentes estdo no Rio Grande do Sul e

Sé&o Paulo, que sera discutido mais a frente.

MAPA 02. Programas de adoc¢&o de areas publicas por regido.

Quantidade de Programas de
Adocao de Areas Publicas Encontrados por Regidao

Quantidades Encontradas

Base Cartografica: IBGE, 2013
Fonte: Site das prefeituras municipais e buscas via intemet_

Elaboragdo: Henrique Barros Neves de Araujo

-\J_-'J'_J-J

&

1:25.000.000
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Se comparado com o0 quadro de participacdo financeira em termos
percentuais no ano de 2013 (IBGE, 2013), identifica-se a mesma logica e
disposicdo no que tange as regibes, com uma grande discrepancia da regiado
sudeste do pais (Quadro 05). Percebe-se, assim, uma relacdo entre as regides
mais desenvolvidas economicamente e a presenca dos programas relacionados a
adocdo de &reas publicas. E importante pensar que essa é uma analise feita em
escala nacional e que em outras escalas esse processo pode desencadear outras
formas de acdo e disposicdo. Um exemplo é se diminuirmos o recorte e
analisarmos somente a regidao Nordeste que, tem segundo o IBGE (2013),
Pernambuco com a maior porcentagem de participacdo financeira na regiao,
porém nao ocupa a mesma posicdo no histérico de programas de adocdo em

seus municipios constituintes.

QUADRO 05. Participacdo Financeira em (%) por regido do Brasil

Regido Participacdo (em %) - 2013
Norte 5,4
Nordeste 13,4
Sudeste 55,4
Sul 16,2
Centro-Oeste 9,2

Fonte: IBGE, 2013.
Elaboracéo: Henrique Barros.

A exemplo destas capitais, muitos outros municipios estdo aderindo a essa
politica e criando suas proprias leis para regulamentar a adocao de pracas e
espacos publicos. Foram pesquisados diversos sites institucionais de prefeituras,
assim como jornais vinculados a rede mundial de computadores, e encontrados
30 municipios com legislacdo pertinente a esses programas (Quadro 06),
excluindo-se as capitais supracitadas. E pertinente ressaltar que o estado de S&o
Paulo contribui com boa parcela desses municipios, com um montante superior
aos 30% (Mapa 03).
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QUADRO 06 — Municipios que tém legislacdo sobre Programas de Adoc¢éo de Pragas e Espacos

Publicos.
MUNICIPIO ESTADO
Parnaiba Pl
lIhéus BA
Barreiras BA
Taubaté SP
Campinas SP
Estancia turistica de Salto SP
Santo André SP
S&o Bernardo SP
Maua SP
Diadema SP
Sé&o Caetano SP
Ribeirdo pires SP
Rio Grande da Serra SP
Jundiai sp
Teresopolis RJ
Aracruz ES
Uberaba MG
Camanducaia MG
Ponte nova MG
Varginha MG
Antdnio Carlos SC
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Barra velha SC
Carazinho RS
Santa Maria RS
Passo Fundo RS
Senador Salgado filho RS
Sao Leopoldo RS
Laranjeiras do Sul PR
Foz do Iguagu PR
Irati PR

Elaboracdo: Henrique Barros Neves de Araujo
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MAPA 03. Programas de ado¢&o por municipio/ESTADO.

Quantidade de Programas de
Adocao de Areas Publicas Encontrados por Estado

'tr

RORAIMA

AMAFPA

/JJ AMAZOMAS - MARANHAD

AMDE DOWMORTE
ﬁﬂ- [T}
ACRE W
ROMDONLA : #‘
MATO GROSSO :

\JI A

bt

ATO GROSSO DO 5
1:25.000.000 .

PARANA

EXISTENTES POR ESTADO

Quantidades Encontradas T4 A AMAPA — 01

PARA - 01
I:l 0 MATO GROSSO - 01
1 r/

RONDONIA - 01
MATO GROSSO DO SUL -01

l2s PIAUI - 01
- CEARA - 01
- RIO GRANDE DO NORTE - 01
PERNAMBUCO - 01
- 712 SERGIPE - 01
BAHIA — 03

MINAS GERAIS - 05
ESPIRITO SANTO - 02
RIO DE JANEIRO - 02
Base Cartografica: IBGE, 2013. SAO PAULO - 12
- - PARANA — 04

onte: Site das prefeituras municipais e buscas via intemet. SANTA CATARINA — 03

Elaborag&o: Henrique Barros Neves de Araujo RIO GRANDE DO SUL - 06
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Nesse sentido faremos uma breve analise de algumas leis e/ou decretos
de adocao de areas publicas no pais. Para tal, foram escolhidas cinco capitais,

sendo uma de cada regiao do pais conforme mostra o Quadro 07.

QUADRO 07. Leis selecionadas

Lei n® 3159 de 14 de marcgo de 2013

Sé&o Paulo-SP SUDESTE
Salvador-BA Decreto n° 23.820 de 21 de margo de 2013 NORDESTE
Porto Alegre-RS Lei complementar 618, de 10 de junho de 2009, que SUL

revoga a lei complementar n° 136, de 22 de julho de 1986

Lei n® 3.414 de 30 de dezembro de 1994.154 revogada
Cuiaba-MT pela lei n.° 4.427 de 16/09/03, publicada na gazeta CENTRO-OESTE
municipal n°® 650, de 19/09/03, p. 7.

Porto Velho-RO Lei n® 1.755 de 08/11/2007 NORTE

Fonte: Sites dos Municipios.
Elaboracéo: Henrique Barros.

Para facilitar a andlise das leis acima citadas, procurou-se observar os
seguintes pontos: o0s objetivos da lei; quem pode adotar o0s espacos
propostos; como adotar esses espacos; 0 tempo de adocado; os objetivos da
adocao; as responsabilidades do poder publico municipal; as responsabilidades
do adotante; os beneficios do adotante; a forma da publicidade; e, por fim, as
disposicdes finais de cada lei.

Algumas das leis se mostraram muito semelhantes — em alguns casos
secoOes inteiras foram copiadas total ou parcialmente — mudando apenas as
referéncias municipais. Dessa forma, serédo citadas de forma geral as leis e
pontos acima selecionados.

O primeiro aspecto das leis a ser observado € o que se refere a seus
objetivos, que podem ser o de simplesmente promover e regular a adocdo de
pracas e espagos publicos, como pode ir além, envolvendo, no seu conjunto, o
exercicio da cidadania, o incentivo ao lazer e o desenvolvimento de uma

educacdo ambiental.

Esse processo de incentivo a acdes nessas areas publicas potencializam a
importancia do projeto, pelo retorno dado a sociedade, porém nao é o observado
em Salvador em ampla escala. Das areas que vém sendo observadas e visitadas,

apenas na Pragca Ana Lucia Magalhdes — Pituba, com o projeto Boa Praca, na
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Praca Santa Luzia — Uruguai, com acdes discutidas posteriormente no texto e na
Praca Aquarios — Pituba, que tem uma programacao fixa de apresentacoes, as
guais sao apresentadas em um site institucional da praca criado pelo adotante da

mesma, o Grupo Fator (Quadro 08 e 09).

QUADRO 08. Programagédo da Praga Aquarius no més de Junho de 2013.

MES HORARIO DATA PROGRAMACAO

Julho - 6/7 Exposi¢éo do clube do Opala com pocket Show de rock
Julho - 8/6 Férias Aquarius (tobogé, kid play Polvo e cama elastica)
Julho - 20/7 Exposi¢éo do clube do Veteran com pocket Show de rock
Julho - 22/7 Férias Aquarius (toboga, bosque encantado e cama elastica)
Julho - 2717 Exposicéo do clube do Harley Davidson com pocket Show de rock
Julho - 29/7 Recreacao com tio Paulinho, centopeia e cama elastica

Fonte: http://bairroaquarius.com.br/?p=596 acessado em 23 de abril de 2014.
Elaboragao: Henrique Barros Neves de Aradijo.

QUADRO 09. Programacéo da Praca Aquarius no més de Julho de 2013

MES HORARIO DATA PROGRAMACAO

Agosto A partir das 19h 03/08 Exposi¢éo do clube do Opala com pocket show de rock

Clube de corrida + auldo de danca: Palestra sobre técnicas
Agosto A partir das 9h 04/08 de corrida e acdes preventivas de lesGes, com avaliagdes de
gordura. Depois da palestra terd a corrida + café da manha.

Dia nacional da satde — Medicéo de peso, altura e pressao,
dicas de alimentacdo com uma nutricionista, palestra infantil
de saude bucal mais teatro de fantoches com o apoio da
empresa Top Dent.

Agosto A partir das 16h 05/08

Olimpiadas virtuais do papai - Inspirado nos jogos olimpicos,
Agosto A partir das 16h 12/08 0s papais terdo um espaco para brincar com seu filho com
games de Ultima geracéo.

Agosto - 17/08 Cine Aquarius — A inven¢éo de Hugo Cabret
Agosto A partir das 16h 19/08 Mégica na Praca Aquarius
Agosto - 24/08 Sol canta Chico Buarque

Comemoracao do Dia do Folclore, com apresentagéo de
Agosto | A partir das 16h 26/08 capoeira do Grupo Irma Dulce + Tio Paulinho com
brincadeiras folcoricas.

Agosto A partir das 20h 31/08 Humor na Praga — Stand-Up Comedy

Fonte: http://bairroaquarius.com.br/?p=594 acessado em 23 de abril de 2014.
Elaboragao: Henrique Barros Neves de Aradijo.
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Do ponto de vista dos espacos possiveis de adocgdo, todas as leis
permitem que espacos e equipamentos publicos, em geral, sejam adotados. Ja
sobre os possiveis adotantes, pessoas juridicas e entidades da sociedade
civil, em geral, estdo aptas a assinar convénio com o poder publico
municipal. E importante destacar que, das leis aqui apresentadas, as de S&o
Paulo e Salvador sdo as uUnicas que permitem que pessoas fisicas também
possam se responsabilizar por uma area publica. E de todas as legislactes
acompanhadas dentro desse processo de pesquisa, destaca-se também a do
municipio de Barreiras — BA.

Em todos os casos, fica proibida a participacdo de empresas que
tenham alguma relacdo com cigarros e/ou bebidas alcodlicas, embora ndo se
especifigue qual o tipo de relacdo. Essa proibicdo vem sendo alterada pela
primeira vez em Salvador a partir de parcerias com cervejarias, processo esse

gue sera discutido especificamente no préximo capitulo.

Para adotar uma area publica, € preciso, em todos 0s casos,
apresentar uma proposta ou carta de intencdes, especificando qual o
espaco a ser adotado e quais servicos serdo executados, anexando,
guando necessario, projetos paisagisticos, arquitetdnicos, esportivos e/ou
culturais, dependendo da necessidade do espaco e da disponibilidade do
adotante. A proposta € avaliada e, caso aprovada, sera assinado um contrato
com a prefeitura. Em caso de mais de um interessado num mesmo espaco, é
escolhida a melhor proposta, ou seja, aquela que melhor atenda as

necessidades do espaco e aos anseios da comunidade.

Aqui encontra-se uma contradicdo dentro dos processos de adocédo
dessas areas, pois em nenhum momento € indicado a participacdo popular
dentro das escolhas desses projetos, servigcos ou possiveis adotantes, assim
nao podendo-se afirmar que os mesmos atendem aos anseios e necessidades
dos usuarios. Temos como exemplo a Praca 2 de Julho discutida no item 3.2.2,
gue, em seu processo seletivo, teve uma acirrada disputa entre a OAS
Imobiliaria e a empresa Impacto Outdoor e a escolha da Impacto Outdoor nao

teve nenhum tipo de influéncia da populagédo/usuarios do espaco.
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Quanto ao tempo de adogédo, a maioria das leis ndo o define,
constando em todas elas um contrato minimo de 2 anos. E importante destacar
gue, no processo de adocao e durante o periodo de adocédo, a prefeitura ndo se
isenta de responsabilidades. Cabe ao municipio, através de suas secretarias,
elaborar projetos para a adocdo, avaliar projetos feitos por terceiros e fiscalizar

as obras e os servicos propostos para o espaco.

No contrato de adocéo, o adotante se compromete a executar o projeto
proposto com verba propria. Deve manter conservar e recuperar 0 espaco
adotado. E importante ressaltar que a adocdo nido transfere a administracio
dos espacos para o0 adotante; esta continua com o poder publico municipal,
apenas a manutencéo das areas e/ou a implementacao de estruturas fisicas de
mobilidrio urbano passam a ser obrigacdo do adotante. Porém ocorrem
processos nos quais 0s usos desses espacos sdo modificados, 0 que seré

discutido no item 3.2.1.

A adocdo se da, em todos os casos aqui estudados, em troca de
publicidade no espaco adotado, através de placas que divulguem a parceria
com o poder publico. O custo do material utilizado na publicidade, na
colocacédo e na retirada das placas, é de responsabilidade do adotante. Porém,
este fica isento do pagamento das taxas de licenca de publicidade em local

publico.

A publicidade que é oferecida pelo municipio em troca de manutencéo e
renovagdo, entre outros servigcos, ndo é feita de qualquer forma, devendo
seguir os modelos criados pelas prefeituras e respeitar o tamanho e a
guantidade de placas a serem fixadas, que vai depender da extensdo do
espaco adotado. Das leis aqui estudadas, apenas a de Sao Paulo ja traz, no
seu corpo, essas especificagdes. As outras leis indicam que este assunto seré
tratado em outro documento ou com a secretaria responsavel pela publicidade na

cidade.

Um aspecto a se destacar em relacdo as leis de adocdo € a
incorporagd@o ao patrimonio municipal das benfeitorias realizadas pelo adotante

nas areas adotadas. Desta forma, 0os espa¢os sdo equipados e a integridade
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dos mesmos mantida, podendo a comunidade usufrui-los normalmente, sem

gualquer restricdo ou cobranca de taxas.

Sé&o Paulo hoje possui 0 maior programa de adocao de areas publicas do
pais, assim como apresenta no escopo do seu programa formas diferenciadas

de acdo no que tange a espacialidade das areas adotadas.

Com base na Lei Cidade Limpa, Sado Paulo criou o programa intitulado
Sdo Paulo Mais Verde que ampliou o programa de ado¢do de pracas para
outras areas verdes da cidade, como canteiros centrais, &reas
remanescentes de loteamentos e parques, permitindo que pessoas fisicas
também possam adotar um espaco. Como a Lei Cidade Limpa restringe a
publicidade em espacos publicos, as pracas das areas centrais estdo sendo
muito procuradas. Prevendo esse interesse pelas pracas, principalmente por
grandes empresas, 0 Sado Paulo Mais Verde implementou a “ado¢do casada”,
gue consiste no seguinte: quem quiser adotar uma praca numa area “nobre”
(solo urbano valorizado) da cidade, com grande visibilidade, esta obrigado a
adotar também uma praca num bairro de menor visibilidade, ou seja, distante
do centro, na periferia de S&o Paulo. A adocao casada se aplica apenas as

pracas de maior visibilidade, ja classificadas pela prefeitura.

A cidade de Sao Paulo possui, segundo o site do Sao Paulo mais Verde,
4.620 pracas, das quais 842 estdo sob a responsabilidade de empresas e de
pessoas fisicas. A adocdo em S&o Paulo tem a duracao de trés anos, podendo
ser renovada, apés avaliacdo do periodo encerrado, feita pela prefeitura. A
prefeitura disponibiliza um manual impresso, que orienta todo o processo de
adocéao; um site, que além de orientar, divulga os espacos ja adotados com seus
respectivos adotantes, e uma relacdo dos espacos a espera de adocdo; e uma
equipe de assessoria técnica aos interessados, chamada de Central de
Projetos. Seguindo a iniciativa da capital, outros municipios do estado de S&o

Paulo também vém promovendo a adocédo de pracas.

Outro caso interessante surge no interior da Bahia no municipio de
Barreiras que disciplinou, através da Lei Municipal n° 896/2010, o Projeto Adote
uma Praca, tendo como objetivo incentivar a participacdo do setor privado na

gestdo publica; em contrapartida, o municipio concede o direito de exploracao
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publicitdria do espago por até quatro anos. O diferencial na legislacdo do
municipio de Barreiras € que estabeleceu o incentivo fiscal como beneficio para
a pessoa fisica ou juridica que participe do Programa, com desconto de até 50%
(cinquenta por cento) sobre o IPTU e o ISS, os impostos municipais, néo
encontrados em nenhuma outra legislacdo pesquisada em vigor nos municipios

aqui citados.

2.5 Avancos e permanéncias nos processos de parceria publico-privada de
areas publicas em Salvador

As empresas e suas diferentes estratégias de marketing tém, nas ultimas
décadas, modificado a paisagem e o0 espaco publico das cidades, isso nédo
apenas em uma perspectiva estética, mas, principalmente, politico-ideoldgica.
Frequentemente sdo encontrados anuncios publicitarios em pracas, parques,
jardins publicos, abrigos de 6nibus, relégios, termdémetros, bancas, totens, racks
para bicicleta e outdoors.

Estudos de Serpa (2004, 2007, 2008) sobre os espacos publicos na
Salvador contemporanea e em Paris revelam que a concepc¢ao e implantacdo de
novos espagos publicos, a partir de 1990, assim como as escolhas de empresas
para adocdo de areas publicas, estiveram sempre subordinadas a diretrizes

econdmicas, politicas e ideolbégicas, como resume o autor:

Os espacos publicos urbanos sdo meios de controle social, sobretudo
das novas classes médias, destino final das politicas publicas, que, em
Gltima instancia, procuram multiplicar o consumo e valorizar o solo
urbano nos locais onde séo aplicadas (SERPA, 2008, p 183).

Estes espacos publicos s&do construidos para servir ao consumo e
homogeneizar as diferencas culturais e acabam se tornando também
instrumentos de segregacdo e de controle social. Construidos, normalmente, em
locais distantes das periferias e com altos precos em produtos disponibilizados
em seu entorno, dificultam o acesso e o deslocamento da populacdo de baixo
capital econdbmico. Dessa maneira, 0 espaco que deveria ser publico e
desempenhar um importante papel politico, um espaco de acédo politica, torna-se

um espaco seletivo, utilizado por alguns poucos.
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Um exemplo desse processo é a Praca Aquarios que tem vinculada ao seu
nome/slogan: “A suigca baiana”, “brincar ao ar livre”, “fazer um cooper no inicio ou
fim do dia”, “estar perto do mar”, “conviver com os amigos”, “passear com as
criancas em um clima descontraido e tranquilo”, “A comodidade de viver em um

bairro planejado: Aquarius”, “A Praga Aquarius é ponto de encontro, convivéncia,

lazer e esporte” “tornando-se o jardim dos luxuosos edificios locais”, “o estilo de

vida do local, onde viver é mais do que morar” “A era de Aquarius”. Todas essas
expressdes sao encontradas nas diversas formas de publicidade e propaganda
guando mencionada a Praca Aquarius. Sao diversas essas representacoes
ideolégicas de habitos, impostas e vendidas por um grupo, que se apropria do
espaco publico para agregar valor aos seus produtos, assim como representar de

forma explicita e macante os ideais que lhes convém.

N&o obstante, na reforma realizada na praca, foi instalado em seu centro a
escultura da artista plastica francesa Marianne Peretti, denominada “Passaro
Voando” (Ver figura 01). A simbologia do passaro voando passa a exercer um
papel de identidade visual nas diferentes acdes realizadas pelo Grupo Fator, no
gue tange o loteamento Aquarius. Parece ser uma forma de reconhecimento dos
seus, dos “afortunados homens de sorte que ali residem”, aqueles de “capital
econbmico” alto (BOURDIEU, 2011). Muito parece com as estratégias de
Marketing Governamental adotadas pelas diversas administracbes dos entes
federativos da nacdo, as mesmas criam identidades visuais para dar visibilidade,
demarcar suas construgdes (escolas, hospitais, pragas etc.), ages institucionais,
programas politicos e tudo o0 mais que seja realizado em/sobe a sua

administracéo, em busca de um reconhecimento dos seus, ou dos possiveis seus.

Os simbolos que compdem uma identidade social ndo sdo construgdes
totalmente arbitrarias ou aleatdrias, ja que sempre mantém determinados
vinculos com a realidade concreta. A0 mesmo tempo em que determina
aspectos da vida em sociedade, o simbolismo esta repleto de intersticios
e de graus de liberdade (CASTORIADIS, 1982 apud SERPA, 2004, p.
25).
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FIGURA 01. Passaro Voando de Marianne Peretti.

Fonte: Henrique Barros.

O simbolo do “Passaro Voando” passa a marcar suas idealizagdes, das
concretas, ilustrativas, as abstratas, suas imagens estdo dispostas por toda a
praca Aquarius: em seu mobiliario urbano, Home Page, folders e outdoors, assim
como em placas de identificacdo e localizacdo, que tém no seu espago a marca

do Grupo Fator na localidade (Figura 02).

FIGURA 02. Placas informativas da praca.

FONTE: Henrique Barros Neves de Aradjo.
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Essas parcerias publico-privadas em areas publicas, em geral, acabam por
incentivar investimentos privados nos quais 0s agentes imobilidrios buscam
valorizar seus empreendimentos e interesses em geral, dar “visibilidade” (SERPA,
2007) imobiliaria pelo consumo do espaco “por meio de operagdes vinculadas ao
turismo e lazer, operacGes imobiliarias e, finalmente operagbes voltadas ao
consumo da cidade, estimuladas pela publicidade” (SANCHEZ, 2003, p.45).

A partir dos anos 1990, o poder publico municipal deu inicio a uma politica
de parceria publico-privada de gestdo compartilhada de areas publicas (pracas,
parques e jardins). A politica de criacdo e requalificacdo dos espacos publicos em
Salvador tomou forma com o Programa de Adocdo de Pracas, Areas Verdes,
Monumentos e Espacos Livres. Passou, assim, a adotar um formato de gestédo no
gual deixa de ser responsabilidade do municipio a manutencao e a reestruturacéo
dessas areas adotadas.

Com o Programa Adote uma Praca, a prefeitura municipal de Salvador
transferiu a responsabilidade de construir, recuperar e manter pracas, parques e
jardins ao poder privado, em sua incapacidade alegada de gerir a manutencao
desses espacos e dos equipamentos publicos. Em contrapartida, as empresas
gue adotaram os referidos espacos puderam fazer dos mesmos o local do
marketing publico transformando-os em “outdoors tridimensionais” (SERPA,
2008). Fica claro esse processo no atual programa existente, a exemplo da Praca
de Stella Maris (Figuras 03 e 04).

83



FIGURA 03: Publicidade na Praga de Stella Maris.

ADOTOU UMA
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Fonte: Henrique Barros.

FIGURA 04: Publicidade na Praca de Stella Maris.

ADOTOU UMA
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Fonte: Henrique Barros.
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A partir do ano de 2005, na gestdo do ex-prefeito Joao Henrique Carneiro,
foi instituido um programa de adoc¢ao de pracas, intitulado como Nossa Praca. O
programa tinha os seguintes objetivos: promover a participacdo da sociedade civil
organizada (ONG’s, associagdes, cooperativas etc.). e das pessoas juridicas
(empresas) na construcao, na conservagao e na manutencao das Pracas (Figura
05) areas publicas, canteiros centrais e laterais das vias publicas, areas verdes,
monumentos, equipamentos publicos, feiras e outros espacos livres do municipio
de Salvador, em parceria com o poder publico municipal; conscientizar os
municipios, organiza¢des ndo governamentais, entidades publicas e privadas, da
necessidade de atuacdo conjunta com o poder publico municipal no zelo, na
conservacdo e na manutencdo dos espacos publicos de lazer e de interesse
paisagistico. O programa Nossa Praga da portanto continuidade a uma politica
sistematica de construcdo e reestruturacdo de &reas publicas, assim como as

parcerias com a iniciativa privada.

FIGURA 05: Praca adotada pelo Hospital Portugués durante o programa Nossa
Praca.
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Dentro desse contexto, a iniciativa privada vem compartilhando a gestéo
desses espacos, sendo esta uma de suas estratégias de marketing e publicidade.
Ha mais de uma década os espacos publicos da cidade de Salvador estdo sendo
alvo de acbes publico-privadas, denominadas por Serpa (2008, p.173) como
“politicas de requalificagao urbana seletivas e segregacionistas”. Essas agoes, de
acordo com o autor, acentuam e tornam visiveis as historicas desigualdades
socioespaciais no tecido urbano soteropolitano.

O Programa Nossa Praca segue em parte as diretrizes das politicas
anteriores no que tange a adocédo de areas publicas e tem como obijetivo principal
estabelecer uma parceria publico-privada. Ndo ha novidade nas diretrizes do
programa, apenas institucionaliza o mesmo, a partir de um decreto.

E inequivoco que existe uma seletividade espacial no processo de adoc¢&o
dos espacos publicos de Salvador pelas empresas privadas. O programa nao
atende, em sua maioria, as areas periféricas da cidade, assim, regifes
administrativas mais afastadas do centro historico e da orla atlantica da cidade
permanecem invisiveis aos olhos do poder publico e da iniciativa privada, em uma
situacdo de abandono e precariedade de infraestrutura, paisagismo e

equipamentos publicos.
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3.0 O Programa Verde Perto e a Parceria Publico- Privada na Gestdo de

Areas publicas em Salvador — BA

3.1 O Programa Verde Perto e a Gest&o de Areas Publicas

A prefeitura municipal de Salvador, no dia 21 de mar¢o de 2013, instituiu o
“Programa Verde Perto”, a partir do Decreto N° 23.820. O projeto é gerido pela
Secretaria da Cidade Sustentavel. A prefeitura municipal de Salvador afirma que o
Verde Perto é um programa integrado de projetos que tem como objetivos:

Ampliar a cobertura vegetal na cidade melhorando o microclima;
Revitalizar espagos publicos a partir de parcerias privadas e dos
cidaddos; Mitigar os efeitos das Mudancas Climaticas no nivel local,
Integrar corredores ecoldgicos urbanos; Integrar agdes de revitalizacéo
dos corpos d’agua do municipio; Fomentar a participacdo cidada e
Revitalizar corpos d’agua que cortam a cidade (SECRETARIA CIDADE
SUSTENTAVEL - http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/).

Desses projetos existentes e seus objetivos, apenas os de “ampliar a
cobertura vegetal na cidade melhorando o microclima e revitalizar espacos
publicos a partir de parcerias privadas e dos cidadaos” vem ocorrendo de fato.
Todos os outros ndo vém sendo contemplados e ndo foram encontradas acfes
gue confirmassem a sua existéncia. Segundo a prefeitura municipal de Salvador,
esse objetivo de revitalizar espacos publicos a partir de parcerias privadas e dos
cidadaos

envolve a adocdo de espacgos e equipamentos publicos por pessoas,
empresas e associacfes, que podem de forma oficial, efetivar parceria,
no intuito de trabalhar junto com o poder publico a manter e cuidar
desses espagos visando uma adocao responsavel, podendo ser uma
praca, uma arvore, um canteiro, um monumento, etc. (SECRETARIA
CIDADE SUSTENTAVEL - http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/).

Para ser um adotante, o requerente deve propor/realizar a manutencéo e
instalacdo de benfeitorias; reformar e/ou construir uma area publica etc., assim
como deve comunicar o interesse em adotar uma area publica e encaminhar uma

proposta de adocéo, para que seja julgada®.

° O critério de avaliacdo para pontuacdo e escolha do adotante levou em conta: Utilizacdo de
tecnologias sustentaveis; Quantidade de equipamentos novos a serem instalados em substituicdo
aos existentes; Melhoria das condi¢cdes de infraestrutura e paisagismo; Menor prazo de
implantacdo da proposta apresentada; Protecdo e preservagdo da paisagem natural existente,
peso 1 e Incremento da iluminagdo de forma a atender a demanda.
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Neste processo, ao adotar uma praca, o requerente podera instalar placas
alusivas a adocdo e outras de carater educativo de acordo com a Portaria
061/2013 da Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do
Municipio - SUCOM e com o Decreto Municipal n.° 23.820/2013. Nesse novo
formato do programa de adogdo de areas publicas, pessoas fisicas, organizacfes
nao governamentais e associacfes também podem adotar essas areas, pré-
definidas em parceria com a prefeitura. Essa € uma das poucas modificacbes
encontradas em comparacao com as politicas que ja vinham sendo desenvolvidas

nas gestdes anteriores:

No novo formato, pessoas fisicas também poderdo adotar espacos
publicos e manté-los em parceria com a prefeitura. Além disso, novas
pracas deverdo adotar critérios de sustentabilidade jA nos projetos. A
intencdo € reaproximar o cidadao do espaco publico. Redesenhar o
pertencimento, a forma de se relacionar com pracas, parques, jardins,
espacos esportivos, etc. (SECRETARIA CIDADE SUSTENTAVEL -
http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/).

Outra modificacao diz respeito as novas diretrizes propostas, que adotam o
discurso de sustentabilidade ambiental. Consoante com o disposto no site
institucional do programa (http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/). Como
colocado anteriormente sédo alguns dos objetivos do Programa Verde Perto:
“‘revitalizar espacgos e equipamentos publicos; ampliar a cobertura vegetal na
cidade melhorando o microclima; implementar e integrar corredores ecoldgicos
urbanos; e mitigar os efeitos das mudancas climaticas no nivel local”.

Torna-se importante destacar como, mais uma vez, o discurso ambiental
passa a ser um instrumento daquilo que se pode chamar de um marketing verde.
No caso das acdes empreendidas pela parceria entre poder publico municipal e a
iniciativa privada em Salvador, o verde é incorporado a retérica da
sustentabilidade ambiental como forma de legitima-Ila.

As areas publicas tornam-se o principal chamariz econémico e publicitario
para os empreendimentos privados locais, pois agrega valor ao solo urbano e,

consequentemente, aos empreendimentos existentes no local.

Nas grandes cidades do Brasil e do mundo ocidental, a palavra de ordem
é, portanto, de investir em espagos publicos “visiveis”, sobretudo os
espacos centrais e turisticos, gracas as parcerias entre os poderes
publicos e as empresas privadas. Estes projetos sugerem uma ligacéo
clara entre “visibilidade” e espacgo publico (SERPA, 2004 p.27).
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Ha, assim, como se pode verificar em Serpa (2008b), o desinteresse da
iniciativa privada por pracas, parques e jardins localizados em areas de
urbanizacdo popular. Esse processo conseguiu ser revertido pelo municipio de
Sao Paulo quando criou o projeto de “adogao casada”. Em entrevista, André
Fraga secretario da Secretaria Cidade Sustentavel, quando arguido sobre a
possibilidade da “adogcdo Casada em Salvador” afirmou nao ter muito
conhecimento sobre o processo e que temos que pensar que: “Sao cidades muito
diferentes, a economia € diferente, a quantidade de empresas é diferente, entdo
nao sei se essa seria a melhor opg¢ao ou indicagéo para Salvador”.

Atualmente, com a criacdo do Programa Verde Perto, esse processo vem
sendo mantido, com a adocdo de areas centrais e que vém sendo adotadas
desde o principio das parcerias dos anos 1990 com o primeiro programa, o Adote
uma Praca, como pode ser visto no Quadro 10.

QUADRO 10. Pracas adotadas nos diversos programas de adogédo de areas publicas da prefeitura
do Salvador

PRACA LOCAL Programas que foram ADOTANTE ATUAL
adotadas
PRACA 2 DE JULHO -CAMPO CENTRO | Nossa Praca/Verde Perto. | IMPACTO OUTDOOR
GRANDE
PRACA PADRE ANCHIETA PITUBA Nossa Praca/Verde Perto. | COLEGIO ANCHIETA
PRAGCA VINICIUS DE MORAES ITAPOAN Adote uma Praca/ Nossa MAR BRASIL HOTEL
Praca/Verde Perto.
PRACA DR PATERSON - LARGO GRACA Adote uma Praca/ Nossa HOSPITAL
DA GRACA Praca/Verde Perto. PORTUGUES
PRACA FAROL DE ITAPOA ITAPOA Nossa Praga/Verde Perto. MAR BRASIL HOTEL
PCA ANA LUCIA MAGALHAES PITUBA Adote uma Praga/ Nossa CECONSUD
Praca/Verde Perto.
PRACA AQUARIUS PITUBA Nossa Praca/Verde Perto. GRUPO FATOR
PRACA N. SRA DA LUZ PITUBA Adote uma Praca/ Nossa REVITA
Praca/Verde Perto.

Fonte: Secretaria Cidade Sustentavel, prefeitura do Salvador.
Elaboracéo: Henrique Barros.

Esses dados ficam mais claros quando fazemos uma andlise das areas
publicas que estdo dispostas para ado¢ao dentro do Programa Verde Perto (Mapa

04). Percebe-se que a quase totalidade dos espacos disponibilizados estédo
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localizadas em areas proximas a zona costeira do municipio, em areas de solo

valorizado e/ou de grande visibilidade.

MAPA 04. Areas para Adog&o Por Regido Administrativa

Areas para Adogdo por Regido Administrativa

Regides Administrativas
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Base Cartografica: SIM, Sistema de Informagdo Municipal (2008)

Fonte: Sile das prefeiluras municipals & buscas wia intemet.

Elaboragao: Hennique Barros Neves de Amaujo
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Até o momento foram realizados dezesseis chamamentos publicos para

realizacdo da adocdo de areas publicas e pouco mais de 25 areas foram
adotadas. Vide os Quadros 11, 12 e 13.

QUADRO 11: Credenciamento para adog¢do de espacos e equipamentos publicos — “Projeto Verde
Perto” 12 Etapa — Pracas e Largos. Data 20 de marco de 2013.

AREAS ADOTADAS BAIRRO ADOTANTE CHAMAMENTO
PRACA 2 DE JULHO -CAMPO
GRANDE CENTRO IMPACTO OUTDOOR 1
PRACA PADRE ANCHIETA PITUBA COLEGIO ANCHIETA 1
PRACA VINICIUS DE
MORAES ITAPOAN MAR BRASIL HOTEL 1
PRACA DR PATERSON -
LARGO DA GRACA GRACA HOSPITAL PORTUGUES 1
PRAGA FAROL DE ITAPOA ITAPOA MAR BRASIL HOTEL 4
ASSOCIACAO DE MORADORES DO
PRACA SANTA LUZIA URUGUAI CONJ. SANTA LUZIA 4
PRACA STELLA MARIS SJE:\;:_SA ACADEMIA COMPLEXO B 4
PCA ANA LUCIA MAGALHAES PITUBA CECONSUD 4
PRACA AQUARIUS PITUBA GRUPO FATOR 4
PRACA N. SRA DA LUZ PITUBA REVITA 4

Fonte:http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
4&ltemid=11acessado em 04 de julho de 2014.
Elaboracao: Henrigue Barros Neves de Araujo.

QUADRO 12:Credenciamento para adocéo de espagos e equipamentos publicos — “Projeto Verde
Perto” 22 Etapa — Canteiros. Data 20 de marco de 2013

AREAS ADOTADAS BAIRRO ADOTANTE CHAMAMENTO
% AUTO SHOPPING
CANTEIRO AV. LUIS VIANA FILHO ITAPOA ITAPOA 2
CANTEIRO AV. ACM IGUATEMI MC DONALD'S 2
CANTEIRO - AV.ACM EM FRENTE AO ED. TROPICAL
TROPICAL CENTER ITAIGARA CENTER 5
CANTEIRO - AV. ACM EM FRENTE AO ED. CONSTRUTORA
MAX CENTER ITAIGARA PINHEIRO (ED. 5
MAX CENTER)
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COND.

CANTFI?I[:?UOB:\P/AAR%'\GEE'\(?I;\T'FSJE AO ITAIGARA EDF.PITUBA 5
PARQUE CENTER

CANTEIRO -RUA FAROL DE ITAPOAN Rua ITAPOA MAR BRASIL 5

Carlos D. Andrade HOTEL

CANTEIRO - RUA GUADALAJARA, MORRO
DO GATO BARRA CREMEB 5
CANTEIRO - AV. LAFAYETTE COUTINHO

(AV. CONTORNO) AV. CONTORNO BAHIA MARINA 5

Fonte:http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
4&Itemid=11acessado em 04 de julho de 2014.
Elaboracao: Henrique Barros Neves de Aradjo.

QUADRO 13: Credenciamento para adocdo de espacos e equipamentos publicos —
“Projeto Verde Perto” 32 Etapa — Areas Verdes Data 20 de margo de 2013

AREAS ADOTADAS BAIRRO ADOTANTE CHAMAMENTO

AREA VERDE - RUA MIRANTE DE PITUAGU PITUACU RODRIGO RIBEIRO 6

AREA VERDE - ALAMEDA MAR DEL PLATA ITAPOA BARRACA DO 6

PRAIA DO FLAMENGO LORO

Fonte:http://www.verdeperto.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
4&Itemid=11acessado em 04 de julho de 2014.
Elaboracéo: Henrique Barros Neves de Aradjo.

Ao se espacializar por regides administrativas do municipio de Salvador
essas areas adotadas e analisa-las a partir da elaboracdo de um mapa
coroplético (Mapa 05), percebe-se que a regido administrativa Pituba-Costa Azul
destoa das demais no que tange os processos de adocdo. Das 16 areas
dispostas pela prefeitura para adocdo nessa regidao, 15 ja foram adotadas,
principalmente por construtoras e/ou grandes grupos empresariais. (Vide Quadro
12). Segundo André Fraga, “esse ja € um processo esperado. Naquela regido
estdo sedes de grandes empresas, assim como a populacdo tem um poder
aquisitivo mais alto, atraindo as empresas para a regiao”. Segundo a ADEMI-BA -
Associacao de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio da Bahia (2014),
existem locais nessa regido que possuem um dos metros quadrados mais caros
da capital baiana, seu preco médio estd em torno dos R$ 4.785,95, pode-se, em
algumas regides consideradas mais valorizadas, atingir valores ainda mais altos,
por volta de R$ 7.301.06 o metro quadrado. Algumas empresas tém nesse
processo também uma forma de divulgar e beneficiar langcamentos imobiliarios e

empreendimentos no local.
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MAPA 05. Areas Adotadas por Regido Administrativa.

Areas Adotadas por Regido Administrativa
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Base Cartografica: SIM - Sistema de Informagdes Municipais (2008)

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Salvador
Elaboragdo: Henrngue Barros Neves de Araujo
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QUADRO 14 — Relacgéo de pracas disponibilizadas e pragas adotadas.

Praca Bairro Regides Administrativas Adotante
Praca 2 de Julho Campo Grande RA | - Centro IMPACTO OUTDOOR
Praca Doutor Paterson Graga RA VI - Barra HOSPITAL PORTUGUES
Praca da Sé Centro Histérico RA | - Centro NAO ADOTADA
Praca 13 de Maio Piedade RA | - Centro NAO ADOTADA
Praca Newton Rique Iguatemi RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Praca Vinicius de Moraes ltapud RA X - ltapua MAR BRASIL HOTEL
Praca Marconi Pituba RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Praca Ana Licia Magalhdes Pituba RA VIII - Pituba CECONSUD
Praca Jardim Brasil Barra Avenida RA VI - Barra NAO ADOTADA
Praca Lagoa dos Frades Stiep RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Praca Belo Horizonte Pituba RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Praga Marechal Deodoro Comeércio RA | - Centro NAO ADOTADA

Praca Fonte do Boi

Rio Vermelho

RA VII — Rio Vermelho

NAO ADOTADA

NAO ADOTADA

Praca dos Dendezeiros Bonfim Itapagipe
Praga Jo&o Martins Paripe RA XVI - Suburbio NAO ADOTADA
Praca Cajazeiras 1 Cajazeiras RA XIV - Cajazeira NAO ADOTADA
Praca Séo Braz Plataforma RA XVI - SubUrbio NAO ADOTADA
Praca da Revolugéo Periperi Itapagipe NAO ADOTADA
Praca José Anchieta Pituba RA VIII - Pituba COLEGIO ANCHIETA

Largo da Mariquita

Rio Vermelho

RA VII - Rio Vermelho

NAO ADOTADA
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Largo de Santana

Rio Vermelho

RA VII - Rio Vermelho

NAO ADOTADA

NAO ADOTADA

Largo do Bonfim Bomfim Itapagipe
Largo do Papagaio Bonfim ltapagipe NAO ADOTADA
Praga Nosfj fe”hora da Pituba RA VIII - Pituba REVITA
Praga Mirante dos Aflitos Gamboa RA | - Centro NAO ADOTADA

Praga Monsenhor Antonio
da Rocha Vieira

Rio Vermelho

RA VII - Rio Vermelho

NAO ADOTADA

NAO ADOTADA

Largo da Lapinha Lapinha RA IV — Lapinha
N REGIOES ADOTANTE
CANTEIRO/LOCALIZACAO BAIRRO ADMINISTRATIVAS
Canteiro na Avenida Anténio ,
Carlos Magalhdes/Rua Iguatemi RA VIII - Pituba MC DONALD'S
Wanderley de Pinho
Canteiro na Avenida Luiz < x AUTO SHOPPING ITAPOA
Viana Filho Itapud RA X - Itapud
Canteiro na Avenida Aliomar NAO ADOTADA
Baleeiro BR 324
Canteiro na Avenida -
Magalhdes Neto/Rua Pituba RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Aristides Fraga Lima
Canteiro na rétula da Rua
General Severino Stella Maris RA X - Itapua CB FITNESS CLUB S.A.
Filho/Alameda de Camburiu
AREA ) BAIRRO REGIOES ADOTANTE
VERDE/LOCALIZACAO ADMINISTRATIVAS
Area Verde Publica situada
na Rua Colmar Americano Pituba RA VIII - Pituba CONDOMINIO VLA INGEESA
da Costa
Area Verde Publica situada x
na Rua Desembargador Pituba RA VIII - Pituba NAO ADOTADA
Castelo Branco
Area verde publica entre a "
rua Clarival do Prado Aflitos RA | - Centro NAO ADOTADA
Valladares e a Rua Timbé
Area Verde situada na Rua . ~
Desembargador Manoel de Praia do RA X - Itapua NAO ADOTADA
Flamengo

Andrade Teixeira

Fonte: Diario Oficial do Municipio, quarta-feira 24 de abril de 2013 ano xxv — n° 5.840.
Chamamento publico n° 01/2013, credenciamento para adogcdo de espacos e equipamentos

publicos.

Elaboracéo: Henrique Barros Neves de Aradjo.
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Essa caracteristica vem acompanhando todos os programas publico-
privados de adocdo de pracas nas diferentes gestbes da cidade de Salvador e
ndo ha mudanga prevista no cenario dessa nova politica implementada.
Aparentemente, ha um continuismo das politicas passadas, com uma nova
roupagem e pequenas mudancas no seu discurso; fato observado por André

Fraga, secretario da Secretaria Cidade Sustentavel do municipio de Salvador:

Esse é um grande projeto que tem ajudado diversas cidades em

todo o pais, a adocdo tem se tornado uma pratica nas principais
cidades do pais, Sdo Paulo, claro, a maior delas. Aqui em
Salvador tem sido muito bem aceita, atualmente temos 27
espacos ja adotados e pelo menos mais uns 6 em processo de
adocao. Foram feitas algumas modificacées do projeto passado, é
uma nova roupagem (ANDRE FRAGA, SECRETARIA CIDADE
SUSTENTAVEL-SALVADOR)

O que surge em destaque € a adocao da Praca de Santa Luzia no Bairro
do Uruguai pela Associacdo de Moradores do Conjunto Santa Luzia®®. Mariana
Santos participante da Associa¢do, coloca que: “Somos uma associa¢do ja ha
muitos anos, desde 1996, e desenvolvemos diversas atividades aqui no Uruguai e
Alagados (Cidade Baixa), sdo atividades com criancas, com incentivo as

manifestacdes culturais:

N6s adotamos esse espaco porque ja cuidadvamos aqui da praca,
nao existia manutencao, é uma dificuldade cuidar dessa area, mas
pra gente &€ muito bom, até para valorizacdo do nosso espaco,
porque quem frequenta ele somos nds, principalmente os
moradores aqui do conjunto. Desenvolvemos muitas acdes nesse
espaco, somos uma associacdo muito forte aqui na regido,
fazemos projeto na area de Educacdo, salde, habitacdo e a
grande maioria deles com apresentacdes aqui na praca. Com a
adocao facilitou alguns usos da praca, pela nossa parceria com a
prefeitura, principalmente para eventos (FIGURA 06 e 07)
(MARIANA SANTOS, PARTICIPANTE DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DO CONJUNTO SANTA LUZIA (grifos nossos).

% Fundada em 1996, a Associacdo de Moradores do Conjunto Santa Luzia atua em prol da
melhoria da qualidade de vida de criancas, adolescente e adultos da Peninsula de ltapagipe,
localidade da cidade de Salvador — BA que possui aproximadamente 200 mil habitantes,
distribuidos desigualmente por 14 bairros (http://associacaosantaluzia.com.br/).
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FIGURA 06: Praca de Santa Luzia no Bairro do Uruguai.

Fonte: http://associacaosantaluzia.com.br/

FIGURA 07: Praca de Santa Luzia no Bairro do Uruguai.

Fonte: http://associacaosantaluzia.com.br/



Segundo o site institucional da associacdo existem muitas parceiras que
atuam junto ao projeto. Sdo fundacdes parceiras da associacdo: Fundacao Gol de
Letra; Visdo Mundial World Vision; Instituto C&A; CMDCA Salvador — Bahia;
Espaco Cultural Alagados; Centro espirita Estrela da Seara; UNEB -
Universidade do Estado da Bahia. A Associacdo de Moradores do Conjunto Santa
Luzia integra o projeto Redes de Desenvolvimento, da Visdo Mundial. O projeto
busca reduzir o nivel de pobreza de familias brasileiras no Nordeste e no Estado
de Minas Gerais. Para executar o projeto Redes de Desenvolvimento na
Peninsula de Itapagipe, a associacdo faz parceria com o GT de Trabalho e Renda
de Alagados, com o objetivo de desenvolver a economia local e fortalecer os

lacos entre os moradores.

A partir dessas parcerias e das atividades/acbes, desenvolvidas a
associacdo vem ocupando a Pragca e levando a mesma a ter novos usos,

principalmente os vinculados a ac¢6es sociais (Figura 08).

FIGURA 08: Praga de Santa Luzia no Bairro do Uruguai.

Fonte: http://associacaosantaluzia.com.br/
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Uma outra quest&o em destaque é a adocdo da Area Verde na Rua Mirante
de Pituacu — no bairro de Pituacu, pela pessoa fisica Rodrigo Ribeiro, porém, ao

ser perguntado sobre a adog¢do, 0 mesmo afirma:

Eu conheci o projeto de adocdo dessas pracas na Praca do
Loteamento Aquérios, eu fazia caminhadas por la e também
assistia as vezes umas apresentacdes de musica que aconteciam
em uma espécie de coreto que existe por lA. Acho o projeto
interessante, mas um pouco desorganizado. A prefeitura ndo da o
apoio necessario, se pedimos lixeiras ou qualquer outro material é
a maior enrolacao para conseguir, mesmo assim estou satisfeito.
Continuo fazendo o que ja fazia antes e agora, “com um certo
apoio da prefeitura”. Eu ja@ mantinha esse espaco, como vocé
conseguiu ver é um espaco pequeno e que valoriza também a rua
e minha casa, tenho esse espaco como uma extensdo da minha
residéncia.

Os dois exemplos fogem do padrao apresentado nos Quadros 11, 12 e 13,
0S quais mostram areas adotadas por grandes empresas ou empreendimentos.
Isso pode significar mudancas dentro da logica especulativa e publicitaria desse
processo. Dessa maneira, vislumbra-se a possibilidade da populagao local e/ou
da sociedade civil organizada passar a desempenhar um papel fundamental na
gestdo dessas areas publicas de forma institucional, com mais participacao
politica.

Outro fator que surge com destaque na pesquisa € o fato da regido
administrativa do Rio Vermelho n&o ter sido contemplada em nenhum dos
chamamentos publicos com a adocdo de suas areas dispostas, como mostra o
Mapa 06. Apesar do Hotel Pestana ter demonstrado interesse na praca da Fonte
do Boi e do Hotel Golden Tulip ter apresentado carta de intengcédo de adoc¢ao das
areas do Largo da Fonte do Boi e da Praca de Santana, todas no bairro do Rio
Vermelho, essas areas ndo foram adotadas até entdo. Cabe ressaltar que essa é
uma regido de grande apelo turistico dentro da cidade de Salvador, assim como
tem larga visibilidade pelas festas de largo existentes e sua tradicdo noturna,

sendo considerado um bairro boémio.

Aquela regido do Rio Vermelho tem sido um problema, pois as
empresas que surgem com condicfes e interessadas em adotar
aqueles espacos acabam ndo querendo entrar em projetos
onerosos e procuramos ali parcerias que tenham interesse em
também instalar novas estruturas, ndo s6 manter as ja existentes.
Mas também acredito que esse € um problema de descrédito do
programa de adocdo de pracas de outras gestdes que acabaram
por deixar diversas areas abandonadas e sem manutencdo apds o
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termino das parcerias (ANDRE FRAGA, SECRETARIO DE
CIDADE SUSTENTAVEL).

MAPA 06. Areas ndo Adotadas por Regido Administrativa.

Areas Nio Adotadas por Regido Administrativa

Regites Administrativas N
Dados
[_Jo ]L
-2
[ ER .

- 1:220.000

Base Cartografica: SIM - Sistema de Informagbes Municipais (2008)

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Salvador
Elaboragio: Henrique Barros Meves de Araujo

Cabe aqui salientar que diversas areas publicas tém acbes de gestédo e

manutencéao realizadas por ONG’s e/ou pela propria sociedade civil organizada,
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porém nao tém essa parceria institucionalizada com o municipio, o que por muitas
vezes dificulta as suas acbes. Existe um levantamento sendo realizado pelo
Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA) que tem como um de seus objetivos
identificar &reas publicas onde ocorram essas acdes, porém esses dados ainda

nao foram divulgados.

Conforme proposta solicitada pela promotoria de Urbanismo de Salvador
do Ministério Publico do Estado da Bahia, o Gamba - Grupo
Ambientalista da Bahia esta fazendo o estudo e em breve apresentara os
resultados da situacdo de areas publicas, verdes e institucionais, em
parcelamentos urbanos do municipio de Salvador, denominado pela
equipe de trabalho como APSAL (Areas Publicas de Salvador).Este
levantamento tem como objetivo identificar qual a situacéo atual destas
areas publicas, constatando se o uso esta de acordo com sua finalidade
original, ou seja, se as areas verdes estdo realmente preservadas, se as
areas destinadas a uso escolar, lazer, equipamentos comunitarios, e
salde, estdo tendo suas destinacdes planejadas ou mesmo se estéo
disponiveis para o uso publico
(http://wvww.gamba.org.br/destaques/apsal-areas-publicas-de-salvador
acessado em 22 de marco de 2014).

Dentro do Programa Verde Perto também esta sendo elaborado outro
projeto, o “Adote uma Quadra”. Segundo o Jornal online Bahia Noticias, “a
prefeitura de Salvador prepara o decreto ‘Adote uma quadra’, que permitira o
acolhimento de pragas esportivas pela iniciativa privada”. Em troca, as empresas
interessadas usardo o espaco para divulgacdo de marcas, com banners e placas.
De acordo com o diretor de Esportes, Lazer e Entretenimento da Secretaria de
Educacédo, Téo Senna, os painéis de divulgacdo ndo deverdo afetar a paisagem
dos locais.

Téo Senna também afirma que a cervejaria Brasil Kirin com a marca Nova
Schin e a Fundacdo Bahia Viva ja manifestaram interesse de contribuir com a
proposta e adotar os espagos esportivos. Segundo ele, na elaboragéo do decreto,
a secretaria ja levantou ao menos 90 quadras que precisam de recuperacao
estrutural e se concentra no ajuste juridico para implementacdo da medida
(http://www.bahianoticias.com.br/noticia/136504-com-dificuldade-orcamentaria-
prefeitura-tambem-propoe-adocao-de-quadras-esportivas.html acessado em 17
de setembro de 2014).

Se confirmado esse processo a Nova Schin serd a primeira marca de

cerveja ou cigarros a fazer parceria com o poder publico para a gestdo de areas
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publicas. Na maioria das leis e decretos visitados de outros municipios essa
possibilidade fica vetada. Segundo Ivanilson Gomes, ex-secretario da Secretaria
Cidade Sustentavel em entrevista a Radio Metropole, programa Bahia no Ar,
‘essa é uma acdo de benfeitoria para a cidade, porém temos que entender que
ndo podemos entregar essas areas a qualguer empresa, a coisa fica
contraditéria”. Sem duvida alguma, a criagao, a requalificacdo e a manutencéo
desses espacos sdo pontos positivos para a qualificacdo em termos de
infraestrutura e manutencéo dessas areas.

Assim, foram escolhidas trés pracgas distintas em funcdes, localizacao
geografica e participacdo em programas de adoc¢éo de areas publicas para serem

analisadas e discutidas na préxima secao.

3.2 As pragas pesquisadas

As areas publicas selecionadas para o estudo foram em um primeiro
momento escolhidas por sua localizagédo geogréfica e por sua participacdo ou ndo
em outros programas de adocao de areas publicas pré-existentes no municipio de
Salvador, dessa maneira podendo ser realizada uma anélise comparativa entre
esses espagos.

Foram selecionadas trés areas publicas para nortear o estudo em questéo,
sao elas:

e Praca Vinicius de Moraes, no bairro de Itapud: Por ja ser adotada pelo
mesmo adotante desde o programa Adote uma Praca e atualmente ser
adotada dentro do programa Verde Perto;

e Praca 2 de Julho (Largo do Campo Grande), no bairro do Campo Grande,
por ser a primeira area publica a ser adotada no ambito do Programa
Verde Perto;

e Praca Jodo Martins no bairro de Paripe. A praca nunca foi adotada em
programas anteriores e até o momento ndo houve o interesse de adogéo
expresso por ela em nenhum dos chamamentos publicos realizados pelo

poder municipal.
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3.2.1 Praga Vinicius de Moraes

A praca Vinicius de Moraes (Figura 09) esta localizada na rua Carlos
Drummond de Andrade, no bairro de Itapuad — Salvador —Bahia, préxima ao Farol
de Itapué e a antiga casa que o compositor e poeta Vinicius de Moraes morou em
Salvador. A praca foi construida em sua homenagem e possui uma estatua em
tamanho natural do poeta, sentado numa cadeira (Figura 10). O autor da obra € o
artista plastico e ex-professor de Belas Artes da Universidade Federal da Bahia:
Juarez Paraiso. A praca foi inaugurada no dia em que Vinicius de Moraes
completaria 90 anos, 19 de outubro de 2003, pelo entdo prefeito da cidade de

Salvador, Antbnio Imbassahy.

FIGURA 09. Placa da Praca Vinicius de Moraes

Vinicius
de Moraese®
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Fonte: Henrique Barros
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FIGURA 10. Estatua de Vinicius de Moraes

e 'w . ; <
Fonte: Henrique Barros

A praca Vinicius de Moraes atualmente é adotada pelo Hotel Mar Brasil*!
(Figura 11), o qual vem adotando-a desde o ano de 2006. Segundo o
representante do Hotel Mar Brasil (RHMB),

essa adocao é estratégica, nos temos dentro do nosso hotel a casa onde
morou aqui em Salvador o Vinicius de Moraes. N6s ndo poderiamos
deixar de adotar/manter este espaco, até mesmo porque ele estd na
frente do nosso Hotel. Nés ndo cuidamos somente da &rea da praca,
mas também de todos os canteiros no entorno e do espaco ali na frente
da praia.

™ “Mar Brasil € um Hotel de charme, localizado em frente a praia do Farol de Itapua, em meio as
melhores praias da cidade e a 10 minutos do aeroporto. Em 2010 o Hotel concluiu sua ampliagéo,
oferecendo 66 acomodaces para héspedes a negécios ou a passeio. O Hotel tem como anexo a
Casa de Vinicius de Moraes, onde morou o0 poeta em sua estada na Bahia”
(http:/Amww.marbrasilhotel.com.br acessado em 24 de outubro de 2014).
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FIGURA 11: Faixada do Hotel Mar Brasil, em frente a Praca Vinicius de Moraes
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Fonte: Henrique Barros

A parceria entre o Hotel Mar Brasil e a prefeitura municipal de Salvador é
apenas de manutencdo, fica vedada a construcdo e ou implementacdo de
mobiliario urbano no espaco fisico da praga. E de obrigacdo do Hotel: limpeza,
iluminacdo, rocagem e jardinagem, pintura, manutencdo do mobiliario urbano,
assim como a manutencdo das estruturas vinculadas ao poeta Vinicius de
Moraes. RHMB coloca que “manter essa estrutura é fundamental para o Hotel,
muitos visitantes e clientes do nosso Hotel vinculam a nossa marca ao Vinicius de
Moraes e suas belas cancdes”.

Em observacdes realizadas na praca, percebeu-se a presenca de diversos
trabalhadores em todas as visitas realizadas, principalmente no que tange a
limpeza e a jardinagem. “Nds temos dois funcionarios que trabalham diariamente
na limpeza e manutencao da praca e das areas ao seu redor (RMHB)". Esse fato
€ reconhecido pelos usuérios entrevistados (93 usuarios), 34% deles afirmam que
estdo em O6timas condicdes as estruturas da praca e nenhum dos entrevistados

registrou a manutencédo da mesma como péssima (Vide Grafico 01).
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GRAFICO 01.
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Como Avalia a Manutencao do
Espaco e dos Mobiliarios
Urbanos Locais?
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Fonte: Henrique Barros

A utilizacdo da praca para eventos, apresentacfes e/ou encontros ndo é
registrada pelo Hotel Mar Brasil, assim como néao foi encontrado nenhum registro
atual de acles realizadas no espago. As ONG’'S OACNOBI - Organizacdo de
Amigos e Apoiadores a Comunidade de Nova Brasilia de Itapua e
JOGUELIMPO - Organizacdo Sécio Ambientalista Jogue Limpo utilizam o espaco
como ponto de encontro para muitas de suas acdes, porém, a praga € apenas o
seu ponto de partida. Dessa maneira, percebe-se a ociosidade desse espaco que
poderia, concomitantemente a sua adocédo, estar também desenvolvendo acdes
de interesse da populacédo, dando-lhe funcionalidade. A praga continuou a ser
muito pouco usada depois da adog¢do, assim como ndo houve modificagcdo na

intensidade de uso do espaco.

Quando indagado sobre a publicidade no espaco da area publica RHMB

coloca que

isso faz parte do contrato, € bom para a gente que da visibilidade, até
porque aqui € um local turistico e bastante visitado por muitos turistas.
Muitas vezes tém a impressao que a area da praca é uma extensao do
nosso Hotel. Os visitantes que usam a praca diariamente sdo bem
poucos, aqui param muitos dnibus de turismo também por causa do
Farol de Itapua.

Em enquete realizada com 93 usuarios e/ou transeuntes da praca isso fica
mais evidente, pois 62% dos entrevistados afirmam visitar o local somente pelo
lazer/turismo (Grafico 02) e 64 entrevistados afirmam que vao aquele local menos

de uma vez na semana ou é a primeira vez que foram ao local (Grafico 03). Esse
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fato mostra que ndo ha uma vivéncia cotidiana dos usuarios desse espago, mas

sim uma utilizac&do casual e sem vinculo com a Praca.

GRAFICO 02.

Porque Frequenta o Local?

® Trabalho
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Fonte: Henrique Barros
GRAFICO 03.

Com Qual Frequéncia vem Até
o Local?

g

Menos de Mais de uma Mais de trés Frequenta
umavezna vez na vezes na diariamente o
semana semana semana local

Fonte: Henrique Barros

A publicidade do Hotel Mar Brasil fica disposta em placas que anunciam o
Programa Verde Perto, assim como incentivam a manutencao e a preservagao do
espaco da praca (Figura 12). RHMB afirma que:

ndo colocamos nossa marca em nada que tenha poesias, musicas ou a
imagem do Vinicius de Moraes em respeito a sua obra, mesmo podendo
por contrato, utilizar 30% a 40% da area das placas informativas e
alusivas que existam na praca. Nosso interesse € manter esse espago
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Segundo RHMB,
associar a praca ao Hotel Mar Brasil”, fato esse que se comprova quando 94%

de vinculo entre o Hotel, Vinicius de Moraes e essa regido onde

estamos.

FIGURA 12: Placas alusivas a adogéo da praca e ao adotante.

W”WWW#HUM ly“\\ \““\‘.

ADOTOU UMA
ATITUDE DE AMOR
POR NOSSA CIDADE. 3

Ajude-nos
a manter
a praca limpa
“ e bonital

E MAR BRASIL

Fonte: Henrique Barros

Hotel Mar Brasil (Grafico 04).

GRAFICO 04.

Associa esse Espaco a Alguma
Empresa e/ou Marca?

6%

MWsim
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Fonte: Henrique Barros

“a publicidade nesses espagos leva o0s usuarios a

dos entrevistados ao serem perguntados se associam 0 espago a alguma

empresa e/ou marca respondem que sim e automaticamente dizem o nome do
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Esse dado tem grande relevancia, pois 89% dos entrevistados afirmam que
nao costumam olhar as placas de publicidade e propaganda existentes em
mobiliarios urbanos locais (Gréafico 05) e 96% afirmam que a publicidade local ndo

influencia em suas escolhas (Grafico 06).

GRAFICO 05.

Costuma Olhar as Placas de Publicidade e
Propaganda Existentes nos Mobiliarios
Urbanos Locais?
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Fonte: Henrique Barros
GRAFICO 06.
A Publicidade Local Influencia em
Suas Escolhas?
4%
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M ndo

Fonte: Henrique Barros

A analise dos graficos 05 e 06 permite afirmar que as placas por si s6 nao
geram associacfes nos usuarios entre espaco e marcas. A presenca fisica do

adotante/mantenedor do espaco é fundamental, assim, onde o adotante é
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proximo ele € lembrado (Hotel Mar Brasil). Portanto, para os usuarios, a praca
Vinicius de Moraes nédo é um espaco que possa se entender sem a materialidade

de seus arredores, de seu entorno, de seu contexto historico geografico.

Fica evidente o interesse publicitario e de marketing social existente no
processo de adocao da praca, além da busca do Hotel em associar os espacos
da praca como extensdes das suas areas e vincular a sua marca ao muasico e
poeta Vinicius de Moraes. Essas acgOes fazem parte de um conjunto de
estratégias de marketing do Hotel Mar Brasil a partir da gestdo de areas publicas

e de parcerias publico-privadas entre a gestdo municipal e o capital privado.

E importante salientar que o Hotel Mar Brasil vem cumprindo as demandas
de manutencdo repassadas pelo poder municipal de forma satisfatéria, assim

como as normas das agdes publicitarias.

E encontrado um problema nesse contexto, a ampliacdo da sua area de
influéncia naquele determinado recorte espacial tem transgredido a legislacao
vigente, assim como interferido nas acdes e nos usos da populacédo dentro dos
limites da praca Vinicius de Moraes. Marcelo do Picolé deixa isso claro quando
coloca que “quando os 6nibus dos turistas chegam, a seguranga do hotel néo
deixa a gente ficar aqui, temos que ir vender 14 do outro lado, onde ficam os

transportes”.

Assim como essa acdo da seguranca, Mestre Tosta'’, do grupo de

capoeira Camugeré coloca que:

A primeira vez que viemos praticar a capoeira aqui reclamaram, na
segunda vez reclamaram de novo e falaram que eu teria que ter
uma autorizagdo do Hotel (logo eu, nascido e criado aqui em
Itapud) para realizar as rodas de capoeira ali. Achei isso
engracado porque é um espaco publico e de deslocamento das
pessoas também (MESTRE TOSTA).

Houve a tentativa de ter acesso a essas autorizacdes realizadas pelo hotel,
porém RHMB alega que “isso ndo existe e que é somente uma questdo de
manutencdo da praca, pois ali tem muitos assaltos a usuarios e as estruturas ali

existentes”.

2 Mestre Tosta ja foi entrevistado em outra pesquisa vinculada ao grupo Espacgo-Livre de Pesquisa-Agao.
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3.2.2 Praca 2 de Julho

A praca foi inaugurada em 1856 com o nome Duque de Caxias. Em 1895,
com a implantacdo do monumento homenageando a independéncia da Bahia, a
praca passou a se chamar 2 de Julho, também popularmente conhecida como
Praca do Campo Grande ou Largo do Campo Grande. O local era um grande
espaco vazio até meados do século XIX, usado como &rea de treinamento do
Forte de Sao Pedro. Sua origem como pracga esta relacionada a transferéncia da
Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808. Cortada ao meio por um profundo vale,
no final do século XIX foi ornamentada e recebeu a configuracdo que hoje
ostenta, com o0 monumento aos herbis da independéncia — popularmente
chamado de Monumento ao Caboclo (Figura 13) (Jornal A Tarde, 23 de maio de
2001).

FIGURA 13: Localizagdo da Pracga 2 de Julho
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Fonte: Henrique Barros

A praca 2 de Julho foi a primeira praca a ser adotada no ambito do
programa Verde Perto, no seu primeiro chamamento oficial em uma disputa entre

diversas empresas, dentre elas a adotante Impacto Outdoor, a OAS Imobiliaria e
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o Grupo WallMart (BomPreco). A adotante € a Impacto Outdoor®® (Figura 14), que
pela primeira vez assume esse papel de mantenedora de area publica dentro do
municipio de Salvador. A disputa por esse espaco pode ser justificada por sua

centralidade e importancia histérica dentro do contexto intraurbano soteropolitano.

FIGURA 14: Identidade Visual da empresa Impacto outdoor.
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Fonte: http://www.impactooutdoor.com.br/

A Impacto Outdoor é uma empresa de publicidade que desenvolve acdes

em toda Salvador, principalmente nas areas proximas a orla oceanica e no centro
da cidade, como mostra a Figura 15.

FIGURA 15. Areas de atuacéo da empresa Impacto Outdoor.
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Fonte: http://www.impactooutdoor.com.br/

13 “Empresa fundada em 29 de Agosto de 1978 para exploracéo de publicidade exterior (outdoor,

empenas, frontlight, painéis) sempre com a preocupacdo de integrar este veiculo a paisagem
urbana, complementando-a.Tem como caracteristica principal a distribuicdo dos seus outdoors em
locais estratégicos com o nimero médio de 02 outdoors por local, oferecendo desta maneira um
IMPACTO maior as mensagens veiculadas em seus engenhos”
(http:/Amww.impactooutdoor.com.br/acessado em 24 de outubro de 2014).
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A empresa assume uma parceria na gestdo da praga junto a prefeitura
municipal de Salvador, sendo seu papel manter toda a estrutura existente na

praca, assim como sua limpeza e jardinagem.

Esse processo parece nao estar ocorrendo, pois em todas as observacoes
realizadas nao foram encontrados trabalhadores vinculados a Impacto Outdoor,
assim como a manutencao dos postes e jardins estava sendo realizada por
funcionérios da Prefeitura de Salvador, da SUCOP — Secretaria de Ordem Publica
e da SECIS - Secretaria Cidade Sustentavel. Quando abordados, os
trabalhadores afirmaram n&o ter nenhum vinculo com a Impacto Outdoor. O
contrato da Impacto Outdoor data de abril de 2012 e em seu escopo havia obras a
serem realizadas na area da Praca, porém até o presente momento do estudo

nenhum tipo de melhoria havia sido realizada na praca.

Dessa maneira, ndo € surpresa que a pesquisa aponte 57% dos
entrevistados insatisfeitos com a manutencdo da praca, sendo que 47% a

consideram ruim e 10 % como péssima (Grafico 07).

GRAFICO 07.

Como Avalia a Manutencao do Espacgo e
dos Mobiliarios Urbanos Locais?
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Fonte: Henrique Barros

E importante colocar que a empresa Impacto Outdoor foi procurada via e-
mail e via telefone, porém nédo foram disponibilizados dados e nem foi colocado a

disposicdo um representante legal que respondesse pela empresa, 0 que
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dificultou a coleta de informagbes sobre o processo de adogcdo da praca 2 de
Julho.

Foram realizadas 132 enquetes na praca 2 de Julho buscando-se entender
como a publicidade local ocorre e de que forma ela influencia seus usuarios. A
praca tem um publico bastante diversificado, seja por suas dimensdes, por sua
localizagdo geogréfica proxima ao centro antigo, a estabelecimentos de comercio
e servigcos, centros educacionais e centros culturais ou pela sua grande
diversidade de funcionalidades que vai do simples prazer de sentar ao ar livre ao
trabalhador que a frequenta diariamente em busca de sua sobrevivéncia. Sao

Muitos 0S seus usos.

As pesquisas apontam que 31 % dos entrevistados estdo na praca apenas
de passagem, se deslocando de um ponto a outro e que 35% a utilizam como um
espaco de lazer (Grafico 08). Outro fator interessante que aponta a pesquisa €
que 79 dos 132 entrevistados, em dados absolutos, dizem frequentar o local

diariamente, tendo assim uma relagéo cotidiana com a mesma (Grafico 09).
GRAFICO 08.

Porque Frequenta o Local?

® Trabalho

W lazer

W passagem
servico

W outros

Fonte: Henrique Barros
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GRAFICO 09.

Com Qual Frequéncia vem até o

Local?

Menosdeuma Mais de uma Mais de trés Frequenta
vez na semana Vvez na semana vezes na diariamente o
semana local

Fonte: Henrique Barros

Quando indagados sobre a publicidade existente na praca e em seu
entorno os usuarios foram taxativos e 92% afirmaram que costumam olhar as
placas de publicidade e propaganda existentes (Grafico 10), porém apenas 4%
afirmam que a publicidade no local influencia diretamente nas suas escolhas
(Grafico 11).

GRAFICO 10.

Costuma Olhar as Placas de Publicidade e
Propaganda Existentes nos Mobiliarios
Urbanos Locais?

Fonte: Henrique Barros
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GRAFICO 11.

A Publicidade Local Influencia em Suas
Escolhas?

4%

msim

® Ndo

Fonte: Henrique Barros

Quando perguntados se associam a praga a alguma empresa ou marca,
58% dos entrevistados afirmaram que sim (Gréfico 12), porém quando
responderam a qual empresa ou marca associam a praca 2 de Julho foram
apresentadas diversas respostas, como Teatro Castro Alves, Hotel da Bahia,
Camaledo, Carnaval e, em nenhum momento, foi citada a empresa Impacto
Outdoor, atual adotante do espagco e que tem diversas placas alusivas a sua

identidade visual no local.

‘GRAFICO 12.

Associa esse Espaco a Alguma
Empresa e/ou Marca?

Esim

® ndo

Fonte: Henrique Barros

116



As placas por si sO ndo geram associa¢cdes nos USUAarios entre espaco e
marcas (A Praca do Campo Grande ndo € associada a Impacto, mesmo com as
placas). Dessa maneira, a partir das afirmacfes dos usuarios parece que as
marcas culturais e o simbolismo de uma das mais importantes Pragas da cidade
ficam evidentes, a lembranca do carnaval, assim como seus marcos estruturais

mais proximos, a exemplo do Teatro Castro Alves, deixam isso claro.

3.2.3 Praga Jo&o Martins

A praga Jodo Martins localiza-se no bairro de Paripe, situado no suburbio
ferroviario de Salvador (Figura 16). Dentre as areas estudadas é a Unica que néo
foi adotada dentro do programa Verde Perto e, até entdo, ndo houve nenhuma
carta de intencdo dentro dos dez chamamentos publicos ja existentes, realizados
pela Secretaria Cidade Sustentavel. Ha em seu entorno um comércio bastante
desenvolvido e a presenca de grandes lojas do setor varejista e de alimentacdo
(Figura 17), o que contraria a logica observada em outras areas adotadas, pois
normalmente os espacos sdo adotados por comerciantes proximos, como ocorre

na maioria das areas adotadas proximas a Orla Atlantica.

FIGURA 16. Localizacdo da praca Jodo Martins

Prac7. JoaoMartins d

~

'11.96"0 elev. 5'm  altitude do ponto de visa 293'm

Fonte: Henrique Barros



FIGURA 17. Comércio existente no entorno da Praca Jodo Martins.

magazineluiza

Fonte: Henrique Barros

A manutencgéo da praga parece ser um grande problema: suas estruturas
fisicas estdo todas danificadas, as areas de parques infantis com equipamentos
totalmente enferrujados e com os brinquedos deteriorados, assim como O0s

canteiros existentes, os quais estdao muito degradados (Figura 18).

FIGURA 18. Areas sem manutencéo da Praca Jodo Martins.

A | 1

.....

Fonte: Henrique Baros
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Lana Mistro, moradora do bairro e comerciante local, afirma que:

a manutencdo dessa praga € quase que inexistente, uma vez ou outra
vém aqui os rapazes que limpam toda a praga, somente isso. Para trocar
uma lampada é um sacrificio e vocé pode ver ai que temos restaurantes,
lanchonetes e a escola ali, que funcionam o dia todo até a noite.
Normalmente quando precisamos de algo assim o dono da Subway é
guem consegue | na prefeitura.

Segundo Jodo Ribeiro, 51 anos, morador da praia de Tubardo (Paripe) e

usuario da praca Jodo Martins:

a praca fica assim mal cuidada e suja por que o povo nao cuida dela, os
meninos ali da escola mesmo passam o dia todo aqui na praga, parece
até que nao tém aula... Esses meninos ndo deixam nada aqui na praca,
€ s6 vocé olhar o estado do parquinho e o tamanho dos meninos que
estdo pendurados nele, aquilo ndo pode, tem que ter fiscalizagcdo, né,
mas é dificil para a prefeitura fazer uma ronda em todos os lugares,
guase nunca a gente vé alguém da prefeitura por aqui.

Ao ser indagado sobre o programa de adocdo de pragas existente em

Salvador, Jodo Ribeiro afirma nunca ter ouvido falar nesse programa e que

acredita que ninguém queira adotar a praca, porque muita gente tem preconceito

com Paripe:

Eu j& morei no Costa Azul e quando resolvi me mudar pra ca, muita
gente me perguntava por que logo pra Paripe, diziam - 14 é tdo longe —
acho que por isso que essas lojas ai ndo adotam aqui a praca (...) S6
guem cuida de verdade daqui € um senhor, seu Zé Carlos e duas
senhoras, uma tem até uma sorveteria ali na praia de Tubardo. Eles
juntam ai os comerciantes e 0 pessoal e conseguem pintar ou fazer
alguma coisa ai na praga... Mas quem consegue as coisas aqui € o dono
ai da SubWay, parece que ele tem algum contato l4 na prefeitura, essas
lixeiras ai parece que foi ele quem conseguiu. Vocé pode ver mesmo
tendo poucas elas estdo novinhas.

Em contato com o representante da SubWay foi perguntado se o mesmo ja

conhecia o programa de adocédo de Pracas Verde Perto:

Eu ja conhecia o programa de outras areas da cidade, ndo sou morador

daqui de Paripe, apenas vi a possibilidade de um negdcio nessa regido.
Eu e meu pai tinhamos uma loja de EPI na cal¢ada e eu ja conhecia toda
essa regido, sabia que essa praca e 0 comercio aqui nessa regido eram
bem movimentados

Quando indagado sobre a possibilidade de adotar a area, o entrevistado foi

taxativo:

Achamos muito facil para a prefeitura fazer essas parcerias e depois ndo
ter o devido apoio dela para manutencdo e outras coisas mais. Moro na
Pituba e vejo & como estdo as condicbes da praca Nossa Senhora da
Luz que me parece que é ou ja foi uma dessas pragas adotadas.
Sabemos da possibilidade de adotar o espaco, mas julgamos inviavel
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financeiramente e operacionalmente, fora questdes de criminalidade aqui
nessa area e na praga que ndo vem ao caso comentar aqui. NGs ndo
queremos institucionalizar um processo como esse, isso pode gerar
custos para a nossa franquia e assim diminuir nossos ganhos. Dentro da
franquia ja pagamos uma taxa alta de publicidade e propaganda e assim
ndo temos esse interesse...

Foram aplicados na praca Jodo Martins 116 questionarios com usuarios da
Praga, sendo que 88 deles alegam frequentar o local diariamente, dados
absolutos (Grafico 13), principalmente pelo lazer, 61% dos entrevistados, e, como
passagem, 24% dos entrevistados (Grafico 14). As principais atividades
observadas na Praca foram a caminhada no turno da manha e no turno da noite,

para bate-papo e uso de bebida alcodlica.

GRAFICO 13.

Com Qual Frequéncia Vem até o
Local?

21

2 5 -

Menos de uma Mais de uma vez Mais de trés Frequenta
vez na semana na semana vezes nasemana diariamente o
local

Fonte: Henrique Barros

GRAFICO 14.

Porque Frequenta o Local?
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servigo

M outros

Fonte: Henrique Barros
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Os entrevistados ao serem indagados sobre a publicidade existente no
mobiliario urbano local e em seu entorno afirmam que isso ndo é muito comum na

regido. Lana Mistro, coloca que:

Aqui ndo tem publicidade e propaganda, s6 a placa das lojas e
comércios mesmo, uma vez ou outra a Magazine Luiza monta Stand
com alguma coisa ai na praga e o rapaz da SubWay que coloca umas
meninas para ficar distribuindo panfleto (...) Eu mesma ndo sei nem o
que é mobiliario urbano, mas se for aquelas placas com as propagandas
das lojas, eu nem sempre reparo, mas sei que tem um mercado RedMix

ali que sempre coloca.

O representante da Subway colocou que “ndés nao utilizamos somente a
praca para essas acdes de publicidade, fazemos em toda a nossa area de
abrangéncia”. Quando perguntado se a ado¢&o do espac¢o ndo seria uma questao
de responsabilidade social, ja que é uma das empresas que mais utiliza o
equipamento publico, o0 mesmo coloca que “é como eu ja te falei, ndao temos
interesse em institucionalizar esse tipo de processo. J& somos uma franquia que

investe muito em publicidade”.

Nas respostas, 59% dos entrevistados afirmaram olhar a publicidade
existente no mobiliario urbano local (Gréfico 15), porém 100% deles afirmam que

essas propagandas nédo influem em suas escolhas.

GRAFICO 15.
Costuma Olhar as Placas de Publicidade e
Propaganda Existentes nos Mobiliarios
Urbanos Locais?

Fonte: Henrique Barros

Quando perguntados se associam aquele espaco a alguma marca ou

empresa existente, 34% dos entrevistados afirmaram que sim (Grafico 16) e
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guase a sua totalidade vinculou a praca ao nome da SubWay. Um dado
importante de colocar em discussdo aqui € que todos esses usuarios que
responderam associar a praca a alguma empresa e/ou marca tém menos que 25

anos e sdo moradores do entorno da praga.

GRAFICO 16.

Associa esse Espaco a Alguma Empresa
e/ou Marca?

Hsim

m Ndo

Fonte: Henrique Barros

Das pracas em discussao essa parece ser a que tem uma légica local mais
latente, seus usuarios e transeuntes sdo moradores do proprio bairro e
normalmente tém uma relagdo proxima com a praca, seja para o lazer, atividade
fisica ou para os servicos oferecidos em seu entorno. Apesar dos problemas de
manutencao da mesma, e a falta de interesse dos comerciantes locais em manter
esse espaco, ela representa um espaco vivo, habitado e publico, com diversos
usos.
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CONSIDERACOESFINAIS

A praca € um equipamento urbano de grande importancia na cidade. Ela é
um espaco publico que, para se legitimar, como observamos através das ideias
de Lavalle (2005), Sennett (2002) e Arendt (2000), necessita da presenca de
pessoas, pois para estar em publico, ser uma pessoa publica, ou tornar algo
publico, € imprescindivel a presenca de outros. Como bem colocou Arendt
(2000), o espaco publico € o que ela chama de “espago da aparéncia”, no
sentido de que vemos e somos Vistos por outras pessoas, € € nessa
diversidade de olhares que o espaco publico se converte em espaco social,
com grande potencial para o encontro, o didlogo ou a simples observacéo da

vida humana.

Para Sennett (2002), a vida publica se resume a uma obrigacdo formal,
guando é realmente necessdria, visto que a convivéncia com estranhos
passou a ser uma possibilidade ameacadora. H4 uma valorizacdo do eu, da
propria vida, em detrimento do outro ou do “estar entre”, que implica em amplas
consequéncias sociais, como 0 esvaziamento do espaco publico, que passa
a ser visto como espaco desprovido de sentido, destinado apenas a
circulacdo das pessoas e principalmente de veiculos, criando o que esse autor
chama de “area publica morta”, pois lhe foi retirada a sua funcdo que é a “de

mesclar pessoas e diversificar atividades” (p. 26).

O processo de adocao ndo tem alterado o carater publico dos espacgos
adotados: a praca é espaco publico onde ndo ha adocédo (Paripe — Praca Jodo
Martins), mas também é onde ha adog¢&o (Campo Grande — praca 2 de Julho e
Itapud — praca Vinicius de Moraes). Ou seja, nos casos pesquisados, o carater
publico da praca independe da adocao. Outro fator importante de apontar € que
a gestao nao modifica a intensidade de uso desses espacos, a praca Vinicius de
Moraes era muito pouco usada e continuou a ser muito pouco usada depois da
adocdo e a praca 2 de Julho era muito usada e continuou a ser usada apés a

adocédo. Ja a praca de Paripe é usada mesmo sem adocao.

Dessa maneira, as pracas continuam tendo seus usos e mantendo as

suas funcionalidades, com maior ou menor intensidade a partir de suas
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sazonalidades. A praga continua sendo uma das poucas opcoes de lazer do
brasileiro e em Salvador, ndo € diferente. Cidade que vem apostando no
turismo como forma de crescimento econdmico e que concentra 0S Seus
principais investimentos nas &reas “visiveis” em detrimento a outras areas
menos favorecidas. Isso significa que a localizacdo dos espacos publicos de
lazer na cidade vai determinar a sua importancia para a paisagem que esta

sendo vendida e, consequentemente, influenciar na sua conservacao.

A producdo, o gerenciamento e a manutencdo de espacgos publicos é
tarefa, na maioria dos municipios brasileiros, do Poder Municipal. E em
periodo proximo de eleicbes que, geralmente, sdo construidos e/ou
reformados, pracas e outros equipamentos. Os anos de 2013 e 2014 foram
de grandes obras na cidade de Salvador, pracas e complexos de lazer
foram construidos e reformados, mas ndo ha nenhum plano de manutencéo
em longo prazo. Corre-se 0 perigo de, em poucos anos, com a mudanca na
administracdo publica, perder o investimento, por uma politica que ndo € de
Estado, mas sim de governo. A manutencdo de pracas é tdo importante
guanto a sua producdo e manté-las ndo é facil, tendo em vista a

demanda de toda a cidade e o orcamento para tanto.

Programas de adocdo de pracas foram criados em muitos municipios
brasileiros para enfrentar os problemas financeiros e levar a manutencdo ao
maior numero possivel de espacos. Mas, adotar uma é&rea publica néo
significa apenas manté-la, mas revitaliza-la e, em alguns casos, até
reforma-la, dependendo do estado em que se encontra. Portanto, cabe ao
adotante manter as areas limpas, arborizadas, ajardinadas e em perfeitas
condicbes de uso da comunidade. Em contrapartida tem o direito de veicular
sua marca em placas alusivas a parceria com a prefeitura, além de
mensagens educativas de preservacdao do meio ambiente, ou seja, 0s

servicos sao feitos em troca de espaco para publicidade e marketing social.

Para tal € importante salientar que o0s resultados processuais da pesquisa
apontam que as placas por si s6 nao geram associacdes nos usuarios entre
espaco e marcas. A Praca 2 de Julho ndo é associada a Impacto Outdoor, mesmo

com a existéncia de suas placas publicitarias. A presenca fisica do
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adotante/mantenedor do espaco € fundamental, onde o adotante/mantenedor esta
proximo ele é lembrado, como na pracga Vinicius de Moraes e de certa forma na
praca Jodo Martins. Sobre o efeito de pecas publicitarias nos espacos adotados,
pode-se afirmar que:

Praca Vinicius de Morais — tem placas e 0s usudrios associam a Praca ao
adotante (Adotante préximo);

Praca 2 de Julho — tem placas, mas 0s usuarios ndo associam 0 espaco ao
adotante (Adotante distante);

Praca Jodo Martins — A praca ndo tem adotante, mas 0s usuarios associam a

Subway, mesmo sem placas (Estrutura proxima a praca e com acdes na mesma).

Portanto, para 0s usuarios, a praca ndo é um espaco que possa se
entender sem a materialidade de seus arredores, de seu entorno e de seu

processo historico-geografico.

A um interesse das instituicbes de mostrar a populacdo, que ha um
compromisso socioambiental do adotante para com a qualidade e bem-estar
da cidade e, consequentemente, de seus moradores. Segundo Brusque
(2006), “enfrentar a publicidade nas pragas € um preco até pequeno para a
populacdo pagar diante dos beneficios a curto e longo prazo que essa
parceria publico-privada pode proporcionar’, pois se o objetivo inicial era a
economia de recursos, hoje os programas de adogcdo buscam estimular a
participacdo da sociedade civil na gestdo, na revitalizagdo e no uso desses
espacos. Porém essa participacdo popular ndo foi observada em nenhum
momento dos processos de adocao de areas publicas do programa Verde Perto

e seus predecessores.

Todo o processo de adocédo deve ser transparente e divulgado a quem
interessar, pois todos tém responsabilidades nesse processo. A prefeitura de
Salvador vem sendo coerente nas informacdes do site Verde Perto e tem
divulgado todas as etapas dos processos de adocdo, com divulgacdo de

chamamentos publicos e abertura de candidaturas.

Quanto a Salvador, transforma-la em uma cidade mais verde, com

pragas bem cuidadas e arborizadas, vai muito além de apenas torna-la
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bonita e agradavel, apesar disto ja ser uma razdo que justifica um programa
de adocdo. Mas, pensar a gestdo compartilhada desses espacos € pensar
em corresponsabilidades, em cidadania e, consequentemente, em melhorias

do lazer, do meio ambiente e da qualidade de vida da populacéo.

O programa Verde Perto ndo apresenta até o momento mudancas
significativas se comparado a outros programas como o “Adote uma Praca”,
existente no municipio em outras gestdes, assim como nao contempla nenhum
dos objetivos propostos em seus principios. Sabe-se que o0 programa ainda esta
em processo de implementacdo e vem de forma transparente divulgando seus
chamamentos e parcerias vinculadas, seja no diario oficial e/ou no seu site
institucional www.verdeperto.salvador.ba.gov.br. Dessa maneira, ainda ndo é
possivel fazer afirmac¢des diretas quanto ao programa Verde Perto na cidade de
Salvador.

Os apontamentos realizados ao longo deste estudo indicam algumas das
mudancas pelas quais passa 0 espac¢o urbano, a partir da forma como é
conduzido um projeto politico de cidade. Como bem salienta Serpa (2008), essas
transformacgfes ndo sdo exclusivas de Salvador, mas ocorrem também em outras

metrépoles do Brasil e do mundo.

Nas duas ultimas décadas, politicas de planejamento urbano estratégico
colocadas em pratica pelas gestdes municipais e setores do empresariado em
Salvador adicionaram a légica de uso e as funcbes dessas areas publicas o
processo de publicidade e propaganda, que mudaram a paisagem desses
espacos. Cabe salientar que a parceria publico-privada na gestdo dos espacos
publicos traz melhorias significativas no que diz respeito a estrutura fisica das
pragas, parques, dentre outros. No entanto, expde o estrangulamento financeiro e
por muitas vezes a incompeténcia e a ineficiéncia dos gestores municipais no que
tange a gestdo de areas publicas urbanas e ao controle do uso e ordenamento do

solo.

A pesquisa permitiu constatar que as parcerias publico-privadas podem
ser importantes instrumentos de suporte a gestdo publica como um todo e a
urbana, especificamente, notadamente para projetos voltados para a realizagao

de infraestrutura, a implantacdo e ao gerenciamento de equipamentos publicos
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e a viabilizacdo de empreendimentos urbanos. Contudo, o que vem sendo feito
em Salvador, em matéria de “parcerias publico-privadas urbanas”, representa
apenas uma prévia para a execucao de acordos mais efetivos, para 0os quais 0
poder publico, os setores produtivos e a sociedade precisam estar melhor
preparados, a fim de que elas ocorram de modo satisfatorio.

Importante ressaltar que a defesa de expansdo dos projetos de parceria
publico-privada ndo significa, necessariamente, uma proposta de privatizacao
integral da coisa publica. Cabe salientar que, na medida do possivel, buscou-se
evitar esse tipo de abordagem por entender que a mesma, naturalmente
impregnada de maniqueismo e dicotomia (estatizacdo versus privatizacao),
poderia desviar o foco do que pretende ser a efetiva contribuicdo desta
pesquisa para as politicas publicas urbanas e a introducdo do mercado privado

nesse pProcesso

Portanto, € mister esclarecer que ndo se pretende fazer apologia de tais
ou quais correntes ideolégicas e relembrar que o elemento balizador de
eventuais parcerias deve ser a defesa radical da cooperacdo efetiva entre as
partes, com prevaléncia do interesse publico em casos de divida ou impasse —
0 que, uma vez implementado, representaria um grande avanco no modo de
gerir 0s negaocios publicos. Isto porque, na pratica, o que se observa no Brasil é
a conhecida dupla da “socializagdo dos custos com a privatizacdo dos
beneficios”. O que se pratica, ha anos, no pais, é a protecdo desigual dos
setores econdmicos mais fortes em detrimento e as custas dos esforcos dos
setores menos favorecidos, s6 que tais processos muitas vezes acontecem sob
o falso argumento do “interesse publico”, quando o que ocorre na pratica é

rigorosamente o contrario.

7

Outro aspecto que merece ser ressaltado € a questdo do nivel de
racionalidade sugerido para esse processo de desenvolvimento negociado, 0
gual exige a adocdo de parametros e procedimentos, a principio, bastante
distantes da cultura politica e institucional do pais. O servico publico brasileiro
rege-se, via de regra, pelo rigor do instrumentalismo legal (tudo o que lei
permite ou orienta fazer ou ndo fazer) e, no outro extremo, pela complacéncia

na troca de favores, nas redes de conhecimentos e nas negociacdes escusas.
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Mudar esse procedimento requer também esforgco continuo de renovacgdo e

mudanca cultural.

A andlise de outras experiéncias € um bom procedimento para evitar
incorrer nos erros jA cometidos pelos outros, mas ndo é suficiente para evitar os
proprios equivocos. O dominio do objeto a ser trabalhado, a seriedade e a lisura
na conducdo dos processos bem como o comprometimento das partes
envolvidas sédo fatores essenciais em qualquer tipo de projeto e igualmente

aplicaveis as parcerias realizadas na adogéo de &reas publicas.
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGG)

Orientador: Dr. Angelo Serpa

Orientando: Henrique Barros Neves de Araujo

Roteiro para entrevista com representantes da secretaria cidade sustentavel
1 - O que é o programa “Verde Perto™?
2 — Qual o papel da adogéo de espacgos publicos dentro do programa “verde perto”?

3 — Quiais critérios foram adotados para a escolha dos espacos publicos dispostos para a

adocao? Por que esses espacgos?
4 — Qual o conceito de espaco publico entendido pela secretaria?
5 — Qual o conceito de publicidade entendido pela secretaria?

6 — Espacos que ndo venham a ser adotados, o que sera realizado com eles? Existe

algum tipo de projeto para esses espagos?
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UNIVERSIDADE FEDRAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGG)

Orientador: Dr. Angelo Serpa

Orientando: Henrique Barros Neves de Araujo

Roteiro para entrevista com representante da Sucom.
1 - Qual o conceito de publicidade entendido pela secretaria?

2 — Na parceria publico-privado dos mobiliarios urbanos de Salvador, quais critérios foram
escolhidos para determinar a localiza¢do desses mobiliarios? Quando seré realizada a

nova licitacao desses mobiliarios?

3 — Quiais critérios séo utilizados para liberacéo ou ndo de publicidade em espacos

publicos?
4 — Para onde € destinada a renda desses espacos de publicidade e propaganda?

5 — Quais politicas vém sendo destinadas, no que tange o mobiliario urbano, as areas da

cidade que nao estdo cobertas pelas empresas parceiras JCDecaux e Cemusa?
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UNIVERSIDADE FEDRAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGG)

Orientador: Dr. Angelo Serpa

Orientando: Henrique Barros Neves de Araujo

Roteiro para entrevista com representantes dos adotantes dos espacgos
selecionados.

1 — Porque adotar um espaco publico?

2 — Qual a ligacéo existente entre adotante e o0 espac¢o adotado? O que esse espaco
representa?

3 — Quiais beneficios 0 adotante vislumbra com essa adocado para a populacdo? E para si
proprio?

4 - Quais as melhorias propostas pelo adotante?
5 - O adotante desenvolve algum tipo de atividade/evento no espago adotado?

6 — O que o adotante entende como publico? E publicidade?
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UNIVERSIDADE FEDRAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGG)

Orientador: Dr. Angelo Serpa

Orientando: Henrique Barros Neves de Araujo

Enquete a ser aplicada com os usudarios dos espacos adotados

Nome: Sexo:
Idade: Data:
Residéncia: Local:

1 - Porque frequenta o local: Trabalho () Lazer () Passagem () Servicos ()

2 - Qual frequéncia vem até o local?
N&o frequenta o local ( )

Menos de uma vez nha semana ( )
Mais de uma vez na semana ( )
Mais de trés vezes na semana ( )

Frequenta diariamente o local ( )

3 - Costuma olhar as placas de publicidade e propaganda existentes nos mobiliarios
urbanos locais? Sim () Nao ()

4 — Associa esse espaco a alguma empresa e/ou marca?  Sim () Nao ()
Se sim, qual empresa e/ou marca?

5 — A publicidade local influencia em suas escolhas? Sim ( ) Nao ( )

6 — Como avalia a manutenc¢éo do espaco e dos mobiliarios urbanos locais?

Otimo () Bom () Regular() Ruim () Péssimo()

7 — Defina essa praca em uma palavra?
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