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RESUMO

O presente trabalho possui a natureza de uma pastpdrica, eminentemente analitica e
histérica, que tem como objeto a nocdo de polditainal no contexto biopolitico neoliberal
no Brasil. Com isso, pretende constatar a condigéfvumental do sistema penal para a
realizacdo de quaisquer projetos de poder, bem @presentar possibilidades alternativas
para a consecucdo de um sistema politico emandipatdnsiderando o uso de politicas
publicas afirmativas na elaboracdo de uma politicagral de defesa de direitos na esfera dos
conflitos sociais. E a partir, prioritariamente,sdanalises de Michel Foucault acerca da
histéria das prisdes, passando por considerac@esaada constituicdo e analise das ciéncias
criminais, notadamente, das disciplinas dogmaticéico-penal, criminologia e politica
criminal, analisa modelos politico-criminais, e ga@o garantismo penal como uma proposta
de racionalidade emancipatoria politico-crimina dtstemas penais na contemporaneidade.
Em seguida, avalia o contexto biopolitico neolibera forma como a politica criminal se da
na conjuntura nacional, considerando como uma qolseia da realidade do racismo
estrutural da sociedade brasileira, o genocidipajfaulacdo negra. Desta forma, apresenta
estratégias de politicas publicas que viabilizeztahoracdo de uma politica integral de defesa
dos direitos considerando as reflexdes de AlessaBdratta e Michel Foucault. E fazendo
uso de uma metodologia de abordagem qualitativaprita e exploratéria, conclui pela
necessidade da compreensao da politica criminab ecoais um capitulo da politica em geral,
conducente a utilizacdo de politicas publicas aiivas para a emancipacéo social brasileira,
inclusive diante das politicas de seguranca.

Palavras-chave: Michel Foucault. Politica crimirBibpolitica. Genocidio. Politica publica
alternativa.
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ABSTRACT

This work has the nature of a theoretical resedrghly analytical and historical, which has
as its object the criminal policy of the neolibenakion bio-political context in Brazil. This is
intended to verify the instrumental condition oktpenal system to carry out any power
projects as well as provide alternative possibksitfor achieving an emancipatory political
system, considering the use of affirmative publatigies in developing a comprehensive
policy of defense of rights in the sphere of somahflicts. And from giving priority to
Michel Foucault's analysis about the history ofspns, through considerations about the
constitution and analysis of criminal science, artigular, of the criminal legal dogmatic
disciplines, criminology and criminal policy, anags political-criminal models, and comes to
criminal garantismo as a proposal for political @nidhinal emancipatory rationality of penal
systems nowadays. Then evaluates the neolibergddditical context and how the criminal
policy takes place in the national situation, cdesng as a consequence of the reality of
structural racism in Brazilian society, the genecwf the black population. Thus, present
public policy strategies that enable the develognwna comprehensive policy for the
protection of the rights considering the reflectai Alessandro Baratta and Michel Foucault.
And making use of a methodology of qualitative @geh, historical and exploratory,
concluded the need of understanding the crimindicyp@s another chapter of politics in
general, leading to the use of affirmative publkitiges for the Brazilian social emancipation,
including on security policy.

Key Words Michel Foucault. Criminal policy. Biopolitics. €hocide. Alternative public
policy.
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1 INTRODUCAO

Este estudo, que pela sua natureza ndo guarddecesticas de ineditismo, trata de
relacdes entre disciplinas genealogicamente imisgzaa politica e o direito. E na esteira de
desenvolvimento da filosofia moderna, que tanto luémfcia as reflexdes na
contemporaneidade, desde ao menos o século X\dlibesnos através das reflexbes de
Immanuel Kant, na sua antropologia, que o direiion@ animacao da politica; e trazendo um
ajuste entre opostos, talvez o filosofo de Koniggbedo discordasse da afirmacdo que
Friedrich Nietzsche nos traz na gienealogia da moralquanto a justica seim acordo entre
poderosos mais ou menos iguais

Na realidade social brasileira, especialmente haquie se refere a politica criminal
que nos orienta, chama atencdo o numero sempreentesda mortalidade nas acdes
policiais, mas também, e, sobretudo, das conse@sedos processos de criminalizacdo em
geral. Os organismos nacionais e internacionaistgpiam do tema tém nos chamado a
refletir acerca dos numeros que envolvem os abswaoealidade politico-criminal em nosso
pais. Pesquisa apresentada pela Anistia Interrecioaalizada em 2011, mostra que
considerando apenas as cidades do Rio de Jang&o Paulo, nés superamos em quase 50%
0 numero de mortos em acdes policiais, em comparagd@&xecucdes legais, havidas em 20
paises da comunidade internacional que ainda aunaifgena de morte, num mesmo periodo,
ausentes os dados da China.

Essa realidade ganha foros de verdadeiro estadoatea se se considerar ainda que
estes nimeros superam em muito os calculos dagsna@gistradas em muitos conflitos
declaradamente belicosos no presente. E isto gsalbo manto do Estado Democratico de
Direito, afirmado na nossa Constituicdo Federall9@8. Eis que surge a pergunta: O que
seria entdo o Estado de direito, num contexto quesanta tais caracteristicas politico-
criminais? E a resposta pode variar, desde umaogt@pmais simples, mas ndo menos
contundente, ao afirmar que tal Estado ndo ex#dte,as assertivas mais complexas, que
deveriam envolver a definicho do Estado de direbono um postulado, ou mesmo, a
metodologia de analise e validacdo desse conceipaytir da sua nocdo sendo medida em
graus. De qualquer forma, a situacdo real das ae€so que nos chama a atencao.

E essa situagdo se agrava ainda mais, em Estaj#ss qawacteristicas sociais sao
marcadas por uma composicdo multicultural. O multiicalismo pode ser compreendido
como uma epistemologia, e também como um daddgmlftansitando em meio a ambas as

areas de conhecimento, afirma interesses dispaeeprgcisam ser colmatados na realidade
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social dos paises democréticos. A pluralidade di®iras, bem como de origens étnicas e
nacionais, presentes num mesmo territério, abragespara a organizacdo das demandas
sociais, a partir de interesses de grupo e cudtigapecificos, o que leva a um déficit de
atencdo aos grupos sociais que acumulam perdaredesifundamentais ao longo da historia
e ndo fazem parte do setor que defende os interdesgma minoria privilegiada.

Este € exatamente o cenario social brasileiro, gusda a realidade multicultural
provinda de, ao menos, trés continentes, que sdgamaram numa sociedade que, no
presente, apresenta uma seérie de distorcOes ligadasribuicdo do aproveito dos direitos
fundamentais. A doutrina politico-social que fatandaiorias e minorias numa dada sociedade
se projeta na afirmacdo da quantidade de diraitodaimentais que podem ser usufruidos por
um ou outro grupo. E para a contencao das demaugétativas que se ddo numa sociedade
estruturada através de privilégios de raca e classearacteristicas da politica criminal que
encontraremos no Brasil deverdo ser observadasontexto do amadurecimento das
“entranhas” deste Estado e da sua politica.

Desta forma, partindo do problema das raizes daigaolcriminal brasileira, bem
como dos seus antecedentes histéricos e a maoer@ $e articula, a partir de uma analise
biopolitica, deveremos compreender as consequédaiasortandade de parcela significativa
da sociedade que ora anunciamos. Partindo do piondé que o sistema penal, desde a sua
estruturacéo inicial, serve a todo projeto de poolemos organizar os fundamentos desta
matriz, o quadro politico-ideolégico das mudanghsralas no processo de desenvolvimento
social da segunda metade do século XX, e espelmar proposta de alteracdo, com o
proposito da emancipagédo politico-institucional.

E essa andlise requer uma fundamentacéao tedrizaatita quanto as reflexdes sobre
a teoria do Estado e, consequentemente, da paitioenal. Uma teoria do Estado alicercada
na perspectiva classica do contrato, que apresdatdtado como uma espécie de acordo geral
para o bem de todos, dificiimente dard condicdmrapreensdo das citadas disparidades,
mesmo em meio a muitas concessoes tedricas. Ht@gatiminal dependente do quadro de
experiéncias advindas da realidade de aplicac@logimatica penal ndo conseguira apreender
a realidade social de todo o panorama dos proceesosminalizacdo e suas consequéncias
tedricas e praticas.

Com efeito, embora ndo possamos falar de uma tdorkastado a partir das anélises
do pensador francés Michel Foucault, encontramoseus escritos uma critica profunda a
toda proposta ideal de Estado, visto como um at@reio no processo de distribuicdo do

poder, a partir de elaboracdes legislativas alastratequitativas. Para Foucault, o poder nao
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se distribui na perspectiva vertical, ou seja, deante poderoso para a coletividade ou de
uma instituicdo para um individuo, e, sim, estel&aas relagbes entre os individuos, sendo
gerado em linha horizontal, na relacéo direta em¢rasujeitos, produzindo saber, regulando
verdades, estabelecendo subijetividades. Isto néa de ser aplicado ao Estado, que numa
perspectiva classica conta com a figura do sobe@monde derivard a ideia de soberania.
Em Foucault essa proposta sera abandonada e malklgaeremos a analise das relacfes de
poder que se distribuem na sociedade, sempre deinm@omplexa quer se observe ou ndo a
quantidade de relagBes que nela se estabelecam.

E seguindo a orientacdo de Michel Foucault, deves@onsiderar as praticas penais
mais como um capitulo da anatomia politica do goa wonsequéncia das teorias juridicas
que, a rigor, especialmente face as suas solugdesrhentalmente normativas, nos dizem
muito pouco (ou quase nada) acerca da realidadparfr dessa negacdo, por parte de
Foucault, da teoria classica, logo, do modelo jooidla soberania como fundamento das
relacbes de poder na sociedade, encontrar-nos-eprasuma politica criminal que se
estabelece na histéria e como consequéncia daeslastabelecidas entre os sujeitos ao
longo do processo de desenvolvimento das sociedadssn ela poderemos entdo formular
solugdes reais aos conflitos sociais.

A partir da andlise de textos tedricos e historiaosrca do desenvolvimento do
capitalismo e do sistema penal moderno, bem comceldoracdes dos modelos politico-
criminais na sua generalidade, colmatando as prapa® garantismo penal, limitadas pela
realidade conjuntural do mundo contemporaneo, apendos o tema da politica criminal; a
partir dai, levando-se em consideracdo os esdat#oslichel Foucault acerca da biopolitica,
assim como da analise de alguns relatérios de @asggobre os indices de violéncia no
Brasil, e fazendo uso de uma metodologia de aberdagualitativa, historica e exploratoria,
apresentaremos sugestdes que propiciem o realimb@ma politica criminal brasileira para
um projeto emancipatorio.

Inicialmente, desenvolveremos de maneira breverag mais significativos da
elaboracdo do discurso punitivo, organizado a mpddirealidade social e das necessidades
que o sistema capitalista nascente apresentoujngoim no século XVI. O capitalismo como
uma forma de vida tende a determinar a naturezasdegabilidades mais adequadas ao
projeto da acumulagéo de sempre mais capital, ®rm@Eecesso o controle e o adestramento
para a producdo se apresentam como funcdo do HEstaderno. Com efeito, trata-se de um
controle que se faz sobre os corpos dos sujeifsomndo os seus movimentos, produzindo

subjetividades.
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E ao longo do processo de desenvolvimento do diapim foi a maquina do
encarceramento que deu o tom da forma de contteé¢ dos inadaptados e inadaptaveis. E o
resultado da equacao “forma histérica do encarcamgoh mais “necessidade de controle e
adestramento” sera o discurso punitivo moderno, fgndamentara o desenvolvimento do
sistema penal igualmente moderno. E esse sistema, fandado no discurso punitivo,
estruturado por sobre as necessidades do sistgtaista, sera estudado, teorizado e, enfim,
produzido no século XIX como ciéncia positivistaegabarca tanto a dogmatica quanto a
criminologia e a politica criminal. O que mostracsn@ a linha de continuidade, que alcanca
0 tempo presente, da esséncia deste sistema quiexaode servir a todo projeto de poder,
como pensado desde a sua origem.

Em seguida, refletiremos acerca dos modelos ddigaol€riminal que podemos
encontrar enquanto proposta de analise desta eeaatinoma disciplina. E como modelos
tentardo dar conta da multiplicidade de fatores aplaboram na identificacdo das préticas
politico-criminais desenvolvidas num dado pais. ddesltura, abordaremos a proposta
garantista como uma solucdo viavel a emancipacasisterma penal, num propésito de
superacao dos seus designios primevos. Assim, @iaremos de abordar as dificuldades e
insuficiéncias politicas que encontramos na conteamgidade, levando-se em consideracao
a complexa realidade geopolitica mundial.

No ultimo capitulo de desenvolvimento, reconstmie a abordagem foucaultiana da
biopolitica como um quadro epistemologico mais favel a compreensdo da manifestacao
dos elementos sociais que compdem o cenario smritdmporaneo, bem como a sua relagéao
com a atualidade do sistema penal, e mesmo noxtont& globalizacdo e dos direitos
humanos. E, por fim, nesse mesmo capitulo, e # pkrtdados empiricos, trataremos da
situacdo especifica do Brasil, na elaboracdo da maldica criminal, quando entdo
apresentaremos proposta para a emancipacao dbreaseiro.

Este estudo nos afigura como a chave para a lagabzfutura de um mapa que
devera nos levar para fora de uma realidade sdsiorica de violéncia e destruicédo, que faria
surgir davidas acerca da sua veracidade nas refex@s tedricos sociais mais pessimistas da
altima metade do século passado. A negligénciaeatsglos politico-criminais nos parece
servir a perpetuacdo deste estado de coisas. N&gad®s fazer aqui uma espécie de
criminologia pos-critica, mas apresentar criticastendentes a partir tanto das elaboracdes
dogmaticas quanto da politica criminal, conscios timites da nossa abordagem e da

imaturidade das nossas reflexdes, € isso 0 qugaairos.
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2 CONSTITUICAO E ANALISE DAS CIENCIAS CRIMINAIS

A expresséao constituicdo aqui utilizada vai ao atrcoda ideia foucaultiana de que o
conhecimento juridico, ou judiciario, bem como toftmma de conhecimento, € uma
invencdo, uma criacdo humana, logo, despido, daktitde qualquer nobreza ou solenidade
do statusde origem, “é dizer, de maneira mais precisa,rpais paradoxal que seja, que 0
conhecimento ndo esta em absoluto inscrito naemdurumana” (FOUCAULT, 2005, p. 16).

A andlise que nos propomos parte, fundamentalmelttecerne desta ideia, para
afirmar a utilidade do conhecimento juridico-pempalka investi-lo formalmente na sua funcao
de criador de certo niumero de verdades e de subges, que se liga ao desenvolvimento
de esquemas de controle politicos e sociais nhbdmaéculo XIX, na formacéo da sociedade
capitalista.

Tomando por base a ideia do conhecimento como aweng¢éo, Michel Foucault
busca constituir ummorfologia da vontade de saheituando o seu lugar e definindo o seu
papel no ambito de uma histéria dos sistemas deapsnto, e ao fixar um modelo de
analise, para a constatacdo da sua eficacia atte/é&xemplos, isola “um nivel singular,
dentre todos os que permitem analisar os sisteraggedsamento: o nivel daséticas
discursivas' (FOUCAULT, 1997, p. 11, grifo nosso).

As praticas discursivas se expressam atravésomguntos de regularidadesle
estratégias para sua producdo, que ndo tém odimé@s em obras individuais, por vezes
manifestando aspectos através delas, e por veada, aparecendo por uma primeira vez em
alguma delas; ainda nessas oportunidades desbasl@@us limites e se acumulam em um
namero sempre maior de obras, formando uma sistEmgtie ndo respeita doutrinas de
natureza légica ou linguistica (FOUCAULT, 19971f{-12).

Com efeito, essas estratégias se caracterizam fpetoste de um campo de projetos,
pela definicAo de uma perspectiva legitima parajeite de conhecimento, pela fixacdo de
normas para a elaboracdo de conceitos e teori@UQAULT, 1997, p. 11), definindo
especificidades e competéncias para cada momeheonento de constituicao.

Assim, tais praticas discursivas ndo se manifestiiavés de ciéncias ou disciplinas,
em regra, reunem diversas ciéncias e/ou disciple@s seu entorno, atravessando-as
largamente, para, em seguida, de maneira sub{iegptigltar a reunir diversas das suas

regides em uma unidade.
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As préticas discursivas ndo sao pura e simplesmeodes de fabricacao de
discursos. Ganham corpo em conjuntos técnicos, mstitlicoes, em

esquemas de comportamento, em tipos de transméssd® difusdo, em
formas pedagogicas, que ao mesmo tempo as impdeam mantém.

(FOUCAULT, 1997, p. 12).

E é justamente disto que trataremos aqui, um exerdel pratica discursiva que
legitima fundamente todo o discurso juridico-penaliscurso punitivo. O discurso punitivo é
um dispositivd que tende a dar funcionalidade ao sistema perait tib que legitimidade, o
discurso punitivo tende a sedimentar as basesra#ofalidade do sistema; um exemplo da
forma como ele estabelece estratégias de relagbémgh, que sao colocadas como suporte

ao saber juridico penal, observamos em Raul Zaffagoando nos diz:

A perversdo do discurso juridico-penal caractesizazmo um ente que se
enrosca em si mesmo de forma envolvente, a pontoinabilizar
frequentemente seus criticos mais inteligentesscimente quando estes
possuem alguma relacdo com a pratica dos 6érgaadsiaisde com a
necessidade de defesa concreta e cotidiana dogoslireumanos na
operacionalidade desses 6rgdos. Desta maneirayexgi#o € a caracteristica
gue cristaliza a dindmica discursiva do discursigico-penal, apesar de sua
evidente falsidade (ZAFFARONI, 1991, p. 29).

Com efeito, sera a partir da compreensdao do debémemto histérico-politico-
econdmico da cena onde se deu o desenvolvimentoedas politico-sociais do sistema penal
moderno, que passaremos a compreender os alicEra@mnstituicdo do discurso punitivo, e,
enfim, os elementos constitutivos de todo o sistparal, que marcam as doutrinas e teorias
das chamadas ciéncias criminais desde a sua origal®m.salientar que essas marcas nao
abandonam nenhuma das fases historicas de sistag&tido discurso juridico-penal, e se
notabilizam em determinar tal discurso como umeatsjia util para a realizacdo de todo e
gualquer projeto de poder.

Para a analise da sistematizacdo das ciénciasnaismno final do século XIX,
partiremos da proposta classica de wi@ncia conjunta do direito penatjue subordina a
criminologia e a politica criminal a dogmatica ¢licb-penal, estabelecendo as suas bases

tedricas e ao mesmo tempo as suas fragilidadeeekgicas.

1 Este € um termo técnico e de dificil conceituagéiizado por Foucault como uma espécie gtade de
inteligibilidade, proprio dos historiadores, sem desprezar osefeitss praticos.
O dispositivo “é definitivamente heterogéneo, inulio ‘os discursos, as instituicdes, as disposicdes
arquitetbnicas, os regulamentos, as leis, as medidainistrativas, os enunciados cientificos, apgsicdes
filosoficas, a moralidade, a filantropia etc. [Edqucault definglispositivoafirmando que, quando conseguimos
isolar ‘as estratégias das relacBes de forca gpertsun tipos de saber e vice-versa’, entdo temos um
dispositivo” (DREYFUS; RABINOW, 2013, p. 161, grifo do autof)f. também FOUCAULT, 2012c, p. 363-
406.
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Neste contexto, vimos surgir na primeira metadesétulo XX um conjunto teorico-
critico que levou a criminologia e a politica cm@ii a um caminho de independéncia, sem
abandonar os fundamentos que condicionam a sujeligaestrutura sistematica do direito
penal a realizacéo de projetos de poder. E nodim@éculo XX, e a partir da critica a propria
criminologia critica — advinda do projeto teoria@ico mencionado —, vimos surgir uma
proposta que tende a encaminhar a politica crimnabndicdo de componente de uma

estratégia emancipatoria.

2.1 CAPITALISMO HISTORICO E A ORIGEM DO SISTEMA PEN. MODERNO

O sistema penal moderno, nascido no processo eagfio do capitalismo entre os
séculos XVIII e XIX, foi marcado pela realidade ipicb-cultural da Europa naquele periodo,
mais propriamente na Franca, Inglaterra e EUA. Amdateristicas fundamentais desse
sistema penal estéo alicercadas na afirmacgéao dearde sujeito, de certa ordem social e de
uma forma particular de producdo das verdades ditagificas. E é a esse contexto que
Foucault se refere ao afirmar que “sé pode havdoxdipos de sujeito de conhecimento,
certas ordens de verdade, certos dominios de agbentir de condi¢des politicas que sdo o
solo em que se forma o sujeito, os dominios dersabas relacbes com a verdade”
(FOUCAULT, 2005, p. 27). E é ainda nesse contexideose determinara os contornos
definitivos do discurso punitivalispositivoestruturante que ira recortar toda a funcionaédad
do sistema na sua evolucao.

E o solo feértil onde se sedimentara a formacamdest esses elementos constitutivos
das sociedades modernas se dard a partir da cAodegistema capitalista. A natureza desse
sistema, 0 seu processo de desenvolvimento, ast@dsticas sociais cunhadas a partir da
l6gica de funcionalidade dampresa capitalistérdo determinar os rumos que as sociedades
ocidentais, inicialmente, irdo tomar, especialmesite relacdo as formas como irdo lidar com
as necessidades de disciplina e controle. Compeeendealidade material desse sistema €
fundamental para termos a precisa nocéo dos efmmepoliticos e econdmicos acarretados
no seu contexto; além disso, levando-se em comgider as necessidades advindas, o
surgimento de um Estado de governo, necessaricapgeatdo desse novo tipo de sociedade,
ird nos trazer os ultimos elementos constitutivessd complexo sistema.

O sistema capitalista apresentou fases de des@meonito que se deram desde ao
menos o século X1V, alcancando o seu apogeu ndosEMIll. A etapa mercantilista viu 0s

horrores da utilizagdo do sistema penal para anafifio do capitalismo, tendo assistido a
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passagem do periodo da utilizacdo do suplicio, com@ pena corporal, a gestdo das casas
de correcdo, como forma de atender as demandaspl@sa capitalista, sempre por mais
lucro. Tantos horrores levam a reinvindicacdo peformas; além disso, nas bases das
demandas reformistas, encontrava-se a necessigafl@rdar novos sujeitos. Segundo os
historiadores, a utilizagdo do sistema penal, coeremos, atendeu ao fim do controle e
submissdo da mao de obra, e ao mesmo tempo dacfwrda um tipo de sujeito adequado a
nova realidade politico-social nascente. E em taimdoda uma realidade histérico-politica
que se desenvolveu a partir da utilizacdo do capa@ondenado, estruturou-se o discurso

punitivo e as categorias filosofico-politicas qaalizaram o direito penal moderno.

2.1.1 O Capitalismo histérico e as artes de governa

Umas das obras mais importantes produzidas nocs&clacerca dos fundamentos
do sistema capitalista ocidental moderno €, coneaapdestaqued Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismogde Max Weber. Com efeito, e para o que aqui niesassa, nela o
seu autor tenta isolar aquilo que ele vai chamar ‘tBspirito” do capitalismg e, para tanto,
afirma as caracteristicas de perpétua incompletiedéoda elaboracdo conceitual de tipo
histérico, sempre instavel, sempre provisoria,meme a espera de novas elaboracfes, como é
0 caso desta sua pretensao.

Para Weber, a pléiade de ideias e praticas sapiaisnaugura a modernidade, traduz-
se como o racionalismo ocidental, e se dara comeastutura fundamental de
desenvolvimento do capitalismo que atende a pdigpe@ necessidades culturais proprias
da Europa dos séculos XVI ao XVIII (HABERMAS, 2000, 3). Na busca de tracar os
contornos daquele conceito estrutural, Max Webdelmeia a partir da leitura do tradicional
sermédo de Benjamin Franklin (Lembra-te gempo € dinheirgl...]. (WEBER, 2004, p. 42-
44, grifo do autor)), o qual Weber entende ser diggmio daquele espirito. Outrossim, que o
sermédo de Franklin traduz uma ética que pode sessqr pelo “ideal do homem honrado
digno de créditoe, sobretudo, a ideia diever que tem o individuo de se interessar pelo
aumento de suas posses como um fim em si mesmoBBRE2004, p. 45, grifo do autor), e
enfatiza que ndo se trata de uma ntémnica de vidamas de uma ética que compele o
individuo ao dever. Assim, Max Weber nos mostra gueapitalismondo € apenas
“perspicacia nos negoécios’ou uma forma hodierna de organizacédo da econdrata;se de
umaethos ou seja, uma forma de vida, da qual ndo nos aoilos fora, ndo saimos, nos

adaptamos, nos ajustamos, nos adequamos a suademeterminar destinos.
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E ao enfatizar o carater utilitarista das posigie8enjamin Franklin, Weber aponta
os limites éticos de tal doutrina capitalista — s@enosprezar os caminhos tracados nesse
processo —, que € o de sempre possibilitar a boiéidaale na profissdo, na medida em que
toda a ascese tipica desse comportamento, que g@deneramente aparente, serve a

colocacao do individuo sempre numa melhor posigdsociedade.

De fato: essa ideia singular, hoje tdo comum eeotere na verdade tdo
pouco autoevidente, dprofissdo como deverde uma obrigacdo que o
individuo deve sentir, e sente, com respeito adedolo de sua atividade
“profissional”, seja ela qual for, pouco importaisgo aparece a percepcao
espontanea como pura valorizacdo de uma forcaatbaltio ou entdo de
propriedades e bens (de um “capital’) — é essaia gle é caracteristica da
“ética social” da cultura capitalista e em certots tem para ela uma
significacdo constitutiva. [...] Atualmente a ordemonémica capitalista é
um imenso cosmos em que o individuo ja nasce dentjoe para ele, ao
menos enquanto individuo, se da como um fato, wosiacque ele ndo pode
alterar e dentro da qual tem que viver. Esse cosmpée ao individuo,
preso nas redes do mercado as normas de acdo écarfitBER, 2004,
p. 47-48, grifo do autor).

Desta forma, Weber nos mostra a natureza seletvasistema, uma selecao
econdmica, que inclui fora da perspectiva de ganhoa vida aqueles que nao se adaptam, e
0 Nosso autor nos diz isso, para evidenciar q@engst € uma ideia que alcancaria éxito sendo
formulada individualmente, logo, sendo um proposie grupos. Esses novos grupos de
capitalistas modernos, surgidos nos séculos X\)X\Vdll, irdo rivalizar com a perspectiva
tradicional, que geria a sua vida de maneira besi@nersa: trabalhar para o bom viver, e
nao para lucrar mais e melhor; sendo o tradicismali segundo Weber, o principal inimigo
contra o qual precisou“espirito” do capitalismolutar.

Nessa luta entre o capitalismo moderno e o tragidiemo, reconhecemos as bases
para 0 surgimento de uma realidade histérico-pohsiocial geradora de processos de
criminalizacdo tipicos da légica dos “sistemas” ggermodernos. Com efeito, malogrando
estratégias para o aumento da producao e, congemente, do lucro — interesse do produtor
capitalista — a partir da insercéo de beneficissacaumento de salarios em face do aumento
da producéo, o sentido que se deu a busca de gaptias lucros foi exatamente o inverso: a
diminuicdo de salarios que forcava o proletarido senswa produzir mais para a obtencéo
de valores necessarios a sobrevivéncia. Seguirsdotéifia os limites se apresentam, “é certo
que para sua expansao o capitalismo requer a moistde um excedente populacional que

ele possa alugar a preco baixo no mercado de h@b@@VEBER, 2004, p. 54), e esse
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aumento quantitativo, a baixos salarios, ndo genaraumento qualitativo nem dos produtos,
e ainda menos da vida social naquele periodo;&eamflitos.

E cumulando a ética-dever de habilidade profissjanaisposicdo para o lucro pelo
lucro (que encontra solo fértil na empresa capi@aldo século XVIII) e as dificuldades
consequentes do processo de aumento de produtvitladrabalho e das riquezas, vimos
nascer aquilo que Weber vai chamaf'rdeionalismo econdmico; tido como fundamento da
economia moderna; que dita mais do que a forma caneconomia deveria prosseguir,
estabelecendo mesmo a maneira como a realidade@slbcial devera se dar, e essa é a
percepcdo de Max Weber para quem “esse processxidealizacdo no plano da técnica e
da economia sem duvida condiciona também uma pairoglortante dos ‘ideais de vida' da
moderna sociedade burguesa” (WEBER, 2004, p. @€radgr de consequéncias como as que
passaremos a expor, a partir das ideias do sooi@ogericano Immanuel Wallerstein (2001,
2007).

Com efeito, o que a doutrina despirito” do capitalismonos informa é a existéncia
deste elemento como um espectro que acompanha tédaea de funcionamento do sistema,
caracterizando-se ainda como instancia abstrafge®aa observavel na dinamica complexa
das praticas sociais. O que passaremos a analigex @ o capitalismo conmistema social
histérico, que se expressa pela acumulacao real de riqaegse se deu o nome de capital. O
que distingue materialmente o capitalismo histoGeoacterizador do sistema moderno €,
para aléem da acumulacdo dos resultados do tralgbksado, ainda ndo consumidos, a
utilizacdo deste capital que passou a ser investedlonaneira especial, objetivando a sua
autoexpanséo. “Nesse sistema, 0 que se acumulpassado s é ‘capital’ na medida em que
seja usado para acumular mais da mesma coisa” (\#RSTEIN, 2001, p. 13).

“Capitalista” sera a meta incessante e autorrefierdn sujeito detentor do capital de
acumular sempre mais capital e as suas relacoesss@i@ms para este objetivo sempre
conflituoso e caracterizador do sistema. A priatelana acumulagcdo de capital
alternativamente a qualquer outro designio de mgib dos resultados econémicos da
producdo nos pde diante do modelo capitalista. ,Agale reproduzir um longo trecho
formulado por Wallerstein que articula as basessemve de forma material aquilo que se
costuma denominar de “o circuito do capital’, mams elemento caracterizador do sistema

capitalista:

Um individuo (ou grupo de individuos) pode decatit qualquer tempo que
gostaria de investir capital com o objetivo de adigmais capital. Porém,
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antes de um certo momento na histéria, esses dudisi ndo tinham
nenhuma facilidade em conseguir isso. Nos sisteangeiores, o longo e
complexo processo de acumulacdo do capital ereeqgerspre bloqueado
num ou noutro ponto, mesmo nos casos em que agéandiicial estava
presente: a propriedade, ou concentracdo, de uoguestde bens nao
consumidos nas maos de poucos. Nosso capitaligetético sempre
precisou usar trabalho; logo, tinha de encontrasqes que pudessem ser
atraidas, ou compelidas, a realizar esse trab&Jnma vez reunidos o0s
trabalhadores e realizada a producdo, era neaegsamiercializar os bens;
precisavam existir um sistema de distribuicdo eguupo de pessoas dotadas
dos meios necessarios para efetuar compras. Odgihlezas de ser vendidos
a um preco maior do que os custos totais desendmsispelo vendedor
(incluindo os custos de coloca-los no ponto de &gre] além disso, a
margem (ou diferenga) precisava ultrapassar assidegles de subsisténcia
do vendedor. Em linguagem moderna, tinha de haoeo.| O agente que se
apoderava do lucro tinha de ser capaz de ret&lswagir uma oportunidade
razoavel de investi-lo, retornando-se assim aogent que todo o0 processo
recomecava, desde a producdo (WALLERSTEIN, 20014p.

Essas sdo as caracteristicas materiais do sistpraagdemanda uma série de acgdes
politico-sociais para o seu pleno éxito, como veenDessa maneira, da forma acima
descrita, temos apenas o ideal-descritivo do sestgne se desenvolveu ao longo de muitos
séculos, e que a loégica social contemporanea fac@aque sempre existiu, normalizando
suas praticas e naturalizando suas consequénciasefgito, € importante dizer que s6 com a
modernidade e o advento da préatica de se mereantibdos os elementos da vida social
teremos as condi¢cdes de possibilidade do amadwrtinde todas as etapas apontados por
Wallerstein no “circuito do capital”, o que deu daydes ao surgimento do sistema capitalista
e suas mazelas como atualmente conhecemos (WALLERS2001, p. 15).

O mercado é constituido por “feras”, que lutam $semtemente, no jogo da
acumulacédo desenfreada do capital, por mais mescadais negocios e, sempre, por mais
lucro, influindo nos processos sociais com vistaswcesso das suas empresas; e a sociedade
amplamente entra nesse jogo, por vezes como “éxé&eireserva” dampresa capitalistae

por vezes como espaco simbdlico do mero exercejpoder.

[..] a taxa de acumulacdo obtida individualment# pada capitalista
dependia de um processo de “competi¢cdo”, com reensds maiores para
aqueles que possuiam mais perspicdo@pr habilidade no controle de
sua forca de trabalho[constituido pelos trabalhadores] e maior acesso a
decisbes politicas que regulamentavam operacOesantsr especificas
(conhecidas em geral como “monopdlios”). (WALLERS$YE2001, p. 16,
grifo nosso).
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E as contradicbes advieram, e com elas a formag&ewhiproletariado, a partir da
diferenciacdo e preferéncia dos donos do capitil pentratacdo daqueles operarios que
fazem parte de domicilios que ndo dependiam imb&inde do salario pago, uma vez ser esta
unidade portadora de pessoas que desenvoltvaralhos ndo produtivg®©u mesmo quando
0 proprio trabalhador se dispunha a desenvolvamagatividadendo produtivanas suas
horas livres. Essa relacdo dava condicdo a dindouilps custos e consequente aumento dos
lucros, estabelecendo ymatamar salarial minimo aceitavyejerando aquilo que se passou a
chamar deeconomia de sobrevivenq@/ALLERSTEIN, 2001, p. 25).

As consequéncias de uethosque se constitui com esta natureza — de incessante
busca pelo lucro —, contemplam processos de ezcassador de polarizacdes de tipo centro-
periferia nas economias tanto nacionais quanto malntétndo ainda como resultado a
pauperizacao seletiva — inclusive racialmente isal§WVELLERSTEIN, 2001, p. 27) —, e
agressiva pelo processo de rivalidade desenvoleidive proletarios e semiproletarios,
recobertos pelo manto prometido do progresso dspgtaTanto nas elaboragbes espectral-
abstratas weberianas, quanto nas elaboracdes aimmaigéllersteiniana vemos a presenca da
necessidade de conformacdo de uma sociedade domtteamente controlada para a
acumulacéo incessante do capital, e a formacaticpesiocial que cuidard desse processo
sera aquela forma de gestdo da vida a qual Foudaathou de Estado de governo, que se
utilizard largamente das estratégias penais ngmiesia sua funcao.

Michel Foucault nos apresenta uma complexa analda qual aqui apresentaremos
apenas as suas no¢des mais elementares —, qie ogkeriodo entre os séculos XVI e XVIIl,
passando pelas no¢Bes das artes de governar addede Estado; e ndo por acaso, este € 0
periodo que marca a eclosdo das condi¢cbes de sumgimté o momento de afirmacdo do
sistema capitalista. Foucault destaca que ao finadéculo XVI dois problemas sociais se
apresentam as sociedades: a questdo da concergstgéad, a partir do fim da Idade Média,
com a superacgéo da Era Feudal e da consequentacBiimmdos modernos Estados-nacao; e a
questdo da dispersdo e dissidéncia religiosa, eatara questdo da direcdo do espirito e da
moral, e é neste contexto tumultuado que se damdblema de como ser governado, por
quem, até que ponto, com qual objetivo, com quedeéetc. Problematica geral do governo
em geral” (FOUCAULT, 2012a, p. 408).

E nesta andlise o nosso autor ird nos apresetassico de Niccolo dei Machiavelli,

O principe como o texto que marca esse periodo (séculosXXMB, colocando-se como
um ponto de repulsédo de toda a literatura produzedse momento historico. Esse classico

opusculo de politica traz consigo um principio ceeazador: a nocdo de que o principe
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mantém uma relacdo de exterioridade com o seuipaithc, uma relacdo de singularidade e
transcendéncia, que o faz um individuo externorawipado, o que gera uma tensdo nessa
relacdo tornando-a fragil e sempre ameacada, taRternamente, por tentativas de
conquistas, quanto internamente no processo denoantmanutencdo da aceitacdo do
governo do principe. Com efeito, dessa no¢édo dsdupie o objetivo do exercicio do poder
serd a manutencdo, reforco e protecdo da relacgwinidpe com aquilo que ele possui: o
territorio e os suditos. E “é esse liame fragilptoncipe com o seu principado que a arte de
governar apresentada por Maquiavel deve ter conabivaty’ (FOUCAULT, 2012a, p. 410).

Desta nocao classica, teremos a formulacdo deutodditeratura anti-Maquiavel que
intenta trazer uma nova fundamentacao para a argodernar. Uma primeira no¢ao oposta
traz, em contraposicdo a perspectiva de Maquiavelpcdo de outro tipo de sujeito como
modelo de governante. Sai o0 principe ou o soberamira a figura do pai de familia, modelo
este que devera prezar por cuidados em ao meadiree€des: um governo de si mesmo; um
governo adequando a familia; e a ciéncia de benergav um Estado, periodo no qual se
desenvolverdo, entdo, associadas a nocao da artgovkrnar, respectivamente, uma
perspectiva moral, uma economia e uma politicaa Bssociacdo garantira para a arte de
governar continuidade tanto ascendeste como demtEndcontinuidade ascendente no
sentido de um governo de si e dos seus interessgsufares; continuidade descendente no
sentido de um governo dos outros, dos vivos, queosgortaram como devem, ao qual se
deu o nome de policia.

Temos duas noc¢Oes da arte de governar: uma prithga@da a lei, a justica e a
manutencéo do territério, em nome do soberanotepaecomo finalidade bem comum e a
salvacao de todg® uma segunda que se distancia da nocao de s@beoano um fim em si
mesmo, e estabelece estratégias novas de gegiaadia economia, cuja finalidade estara
nas coisas ou nas relacdes estabelecidas entigeit®s e as coisas da sociedade, geridas
através de taticas diversas. E esta segunda nag#@ty no século XVI, expandiu-se por
diversas areas do conhecimento e fez surgir fodeasaber e relacdes politico-econbémicas,
necessarias ao desenvolvimento do estagio postenogue teremos o advento dos aparelhos
administrativos de governo, a criacdo da estaigtio estabelecimento do mercantilismo. O
desenvolvimento da arte de governar, que vinha@iébloqueada por uma razao de Estado
tradicionalista: alicercada na teoria da soberamippr uma ideia de economia calcada no
pequeno nucleo familiar, vé-se desbloqueada, & parséculo XVIII, com o advento de uma
ciéncia do governo que passa a ter a populacdo sem@roblema e como seu objetivo. A

populacdo traz uma mudanga ampla na concepcadeddeagovernar, e reconduz a familia
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ao espaco de um nucleo da sua propria andlisea D@sha a elaboracdo de um saber de
governo é necessaria a formulacdo de um sabedds ¢ processos referentes a populacéo.

Talvez se possa assim, de maneira global, poudwralda e portanto
inexata, reconstruir as grandes formas, as graedmsomias de poder no
Ocidente: em primeiro lugar, o Estado de justicascido em uma
territorialidade de tipo feudal e que corresporajagiosso modpa uma
sociedade da lei; em segundo lugar, o Estado astmaitivo, nascido em
uma territorialidade de tipo fronteirico nos sésulXV-XVI e que
corresponderia a uma sociedade de regulamentaisdplina; finalmente,
um Estado de governo que ndo € mais essencialmefitedo por sua
territorialidade, pela superficie ocupada, mas pelasa da populacdo, com
seu volume, sua densidade, e em que o territbecetpuocupa é apenas um
componente. O Estado de governo que tem essennialnsemo alvo a
populacéo e utiliza a instrumentalizacdo do sabanémico, corresponderia
a uma sociedade controlada pelos dispositivos geraeca (FOUCAULT,
2012a, p. 430-431, grifo do autor).

No interior dessa complexa elaboracdo da arte dergar que resulta numa razao de
Estado, e, por fim, num Estado de governo, estabet®® o fendOmeno astucioso da
governamentalidade que deu condicdo a sobrevivéncia do Estado, asdamas
caracteristicas que hoje conhecemos, Foucault ap@s mecanismos sem os quais tal fato
nao poderia ter se dado: a ascese religiosa do lm@teaico da pastoral cristd, que
estabeleceu os critérios morais necessarios ao é@dlvidual nessa nova empresa; as
técnicas administrativas internas e externas deetonatiplomatico-militar; e, fazendo uso da
nocdo original que lhe era atribuida nos séculosl XVXVIII, uma série de instrumentos
particulares de controle por parte do Estado, qusen conjunto se dava o nome de policia

(FOUCAULT, 2012a, p. 431).

2.1.2 Mercantilismo e encarceramento

Como ja dito anteriormente, ethoscapitalista tendeu a reorganizar toda a estrutura
das sociedades onde incidia ao longo do seu pakssiesenvolvimento. Num primeiro
estagio o capitalismo apresentou uma caracterigte@&ntdo ndo generalizada, que embora
pudesse ser encontrada amiude, generaliza-sem@assistema, estabelecendo as suas bases
e operacionalizando consequéncias que se incogporarpropria natureza do capitalismo;
estamos nos referindo & mercantilizacéo.

z

Como o capitalismo é centrado em si mesmo, nenhuglegdo social
permaneceu intrinsecamente isenta de uma possivelusdo. O
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desenvolvimento histérico do capitalismo envolveu impulso de

mercantilizar tudo.

[...] Nao bastava mercantilizar os processos saci@is processos de
producdo se vinculavam uns aos outros através deiasa mercantis
complexas (WALLERSTEIN, 2001, p. 15).

A complexidade da manipulacédo das cadeias mercamislvia fundamentalmente o
controle da méao de obra que, sobretudo, determioavacros do empregador; ou seja, 0S
itens em geral pertencentes a cadeia produtivaitdam, naquele momento, um custo que
era absorvido facilmente na venda — a compreens@mue os insumos agregados eram uma
consequéncia natural de toda producéo, constieuc@®o algo simples para os produtores —,
e como resultado, era o salario o alvo principadideusséo para a reducdo dos custos de
producédo, e, consequentemente, aumento dos IUdesse tocante, a politica criminal foi
chamada a participar do processo de desenvolvintent@pitalismo, o que nas palavras de
Rusche e Kirchheimer poder-se-ia dizer: “Todo sistele producéo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacfes deig@ad (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 20).

Mas a nossa histdria tem inicio um pouco antegrdsordios daquilo que no futuro
chamaremos de sistema juridico-penal na Europeiainise a partir de um conjunto de
regras ou procedimentos de resolucdo de conflitees s limitava a esfera privada. “Os
diferentes sistemas penais e suas variacfes esitarnente relacionados as fases do
desenvolvimento econémico. Na Alta Idade Média hdaa muito espaco para um sistema
de punicdo estatal” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, 28). Logo, 0 que regulava as
relacdes entre os iguais etatuse bens eram as leis dos feudos e a pena pecuniaria

Com as relagOes sociais definidas prioritariamgretia posse e gestdo da terra, o
pertencimento a determinado estamento social essepde bens se constituiam como um
“divisor de aguas” no processo de elaboracdo des@s acerca dos conflitos que eram
normalmente definidos por uma reunido de homemnsdjvealizada através de um ato solene
para esse fim. Isso ndo queria dizer, inicialmeqgte, o direito criminal naquela época era
determinado por essas relacdes. Com a elevada dfertrabalho que se podia observar na
Alta Idade Média, a partir da colonizacéo aleméedte europeu, muitos servos podiam fugir
com o proposito de evitar maiores pressdes sodiase resultava em maior valorizacdo do
trabalho e melhores condigcbes de vida para as @mmathis baixas. Com efeito, a
preocupacgéo fundamental do direito criminal era eopmeservacéo das hierarquias sociais —

ameacadas por sublevacdes sociais constante®m, & manutencao da ordem publica.
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O crime era visto como uma acgéo de guerra. Na aizs@e um poder
central forte, a paz social era ameacada por peaguemerelas entre
vizinhos, na medida em que essas discordias eawol@utomaticamente
parentes e suditos. A preservacdo da paz era,npmrta preocupacgao
primordial do direito criminal. Como resultado destétodo de arbitragem
privada, optava-se pela imposicdo de fiancas (RUSGHRCHHEIMER,
2004, p. 24).

A fianca, que constituia o principal elemento dgpomsabilizacdo criminal, também
servia como forma de evidenciar as injusticas patidades econdmicas, mas este ndo foi o
principal problema da justica penal privada domprdios do medievo. No caso em que 0s
crimes ocorressem entre pessoas stius sociais diferenciados, a impossibilidade de
cumprimento da fiangca as convertia em castigos otarp resultando numa grande
diferenciacdo na aplicacdo das penas conformtatossocial do condenado, e mesmo na
compreensao social acerca do alcance da pena eetto genal. “Um estatuto de Sion, de
1338, previa uma fianca de vinte libras para ogga®e assalto; se o assaltante ndo podia
pagar, devia receber um castigo corporal, comgogado numa prisdo e passar a pao e agua
até que algum cidadao intercedesse ou o bispo doasse” (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 25).

Os séculos XV e XVI formam entdo o momento histbdae evidenciou de maneira
singular as trés principais forgcas que se opunhaauda forma de justica criminal privada.
Inicialmente, devemos destacar a necessidade dencdo do poder disciplinar do senhor
feudal, que exercia o seu poder sobre os seusdsnddos econémicos de forma quase que
absoluta. Em seguida, deveremos destacar as kimsentralizacdo do poder, provindas por
vezes da realeza e outras dos principes, como fdemaificacdo do poder especialmente
jurisdicional. E, por fim, o maior fator de pressi@na o interesse fiscal, altas somas se
acumulavam na resolucéo das vinditas, e facilmeoderia se afirmar que a rentabilidade da
administracédo do direito penal superava os encdigmas. O pagamento era realizado pelos
envolvidos, mas ndo sO, os confiscos e fiancas grarticularmente aplicados e parte
consideravel restava em poder dos juizes, e essefdtor preponderante para a redefinicéo
do novo carater publico do direito penal (RUSCHER®HHEIMER, 2004, p. 25-26).

O século XV experimentou o aumento populacional cidades, a mao de obra
cresceu e as condicbes de vida das classes sasaiasternas pioraram enormemente.
Experienciando um periodo de relativa paz sodiataperando-se da chamada “peste negra”,
as grandes cidades da Europa passaram a recebmntimgente populacional dos campos

bem acima da capacidade de assimilacdo das vacalgdhdes. O resultado desse fenémeno
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foi 0 aumento vertiginoso de desvalidos, desempi@ga despossuidos nas ruas das cidades.
Sob o regime de um sistema social basicamentectayrecposse da terra continua definindo o
lugar social de cada sujeito, e diante ddsiem populacional, a terra se tornou um bem
vetado aos recém-chegados. “Era perceptivel p@ padte que a producdo ndo estava no
mesmo compasso do crescimento da populacdo. psdsEpessoas tinham como Unico
recurso reunir-se aos bandos de mercenarios queegcawam a surgir’ (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 28).

Nesse momento temos uma situaséibgenerisna sociedade europeia. Um passado
recente de escassez de méao de obra (em face thsilidiades politicas e sanitarias, que
chegaram a atingir a populagédo europeia em nunsangantes) fez com que os salarios
fossem valorizados, e, além disso, realizou-seegianentacao dos trabalhadores em torno de
nacleos sindicais. Desta forma, as condi¢cdes da dmbs classes subalternas, como dito
anteriormente, apresentavam-se de maneira favosaeste setor. Ocorre que nesse novo
momento, com as levas de individuos que provinhas chmpos, a realidade salarial,
baseada nas relacfes produtivas e administrativae empregados e empregadores, nao
mudou instantaneamente, 0 que resultou numa caoasdanpreferéncia da mendicancia em
detrimento do emprego a baixos salarios (RUSCHRGHHEIMER, 2004, p. 29-31).

A sublevacédo de mendigos e delinquentes nas graidbetes se constituiu como um
fendmeno de base para toda uma nova percepcacaad@rpobreza e reestruturacdo do
sistema de politica criminal. Até o século XV, &mente influenciada pela Iégica crista, a
pobreza era acompanhada pelo olhar caridoso dazebrda burguesia nascente. A partir do
século XVI registramos modificacdes nessa percepg@diversos setores da sociedade, que
careciam de uma nova logica de funcionamento —agtea de natureza capitalista —, e a
religido fora chamada a cumprir o seu papel, evo fiendamento religioso acerca das causas
e consequéncias da pobreza ndo era mais tdo solad®im: “de fato, Deus dispds que os
inferiores, os suditos, fossem isolados de tudmarselos entre eles, que lhes fosse retirada a
espada, e que fossem jogados no carcere” (LUTER@9,1p. 566apud MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 53; RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, f1). Este é, sem duvida, o
novo espirito que anima as relacdes religiosaxi@aisaa Europa central nesse periodo, sem

deixarmos de lado o legado calvinista inglés, quoneava na mesma diregao.

A politica do periodo mercantilista revela um mdcanuito favoravel aos
empregadores, pois o florescimento da industriaderanteresse das forcas
do absolutismo. O Estado fez inlUmeras tentativasndentivo: prémios,
privilégios, monopdlios, tarifas e restricbes asdgs. A industria de grande
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escala da Franca, por exemplo, era quase todasmsechente artificial, e
sobreviveu tdo-somente com a ajuda e o paternalim®oroa. Mesmo na
Inglaterra, a despeito de sua longa historia despemas empresas
capitalistas, e apesar da oposicdo dos puritanssmamopolios reais e
instituicdes similarmente “artificiais”, encontrasnom apoio governamental
ativo para muitas indastrias sob o reinado dos fu@ono comeco dos
Stuarts. O crescimento continuado da industriaaega criacdo de uma
grande reserva de forga de trabalho (RUSCHE; KIREWNHER, 2004, p.
53).

Para arregimentar essa forca de trabalho, compgeesada existéncia de um nicho
especifico ja existente e abundante. Trata-se deligws, vagabundos e prostitutas que se
espalhavam pelas ruas das grandes cidades, emameio sistema cadtico de gestdo do
trabalho, que requeria a introdugdo de uma mecdalidaeinamento, sujeicdo e controle até
entdo desconhecidos. A compreensao de que a nog@ofulo sistema social vigente deveria
ser exercida sobre o corpo dos individuos, na petis|a de moldar um novo tipo de sujeito,
mais do que através da criacdo de leis, ou, netassate, da criagdo de estigmas sociais
através do suplicio, materializou-se nas chamaatsesale correcao.

Este investimento politico do corpo esta ligadguseo relacbes complexas
e reciprocas, a sua utilizacdo econdémica; €, nwagkoporcdo, como forca
de producéo que o corpo é investido por relag6gmder e de dominagao;
mas em compensacao sua constituicdo como forgaluaho sé é possivel
se ele esta preso num sistema de sujeicdo (onelecagidade € também um
instrumento politico cuidadosamente organizado;utatio e utilizado); o
corpo so se torna forca Gtil se € ao mesmo tempmqarodutivo e corpo
submisso (FOUCAULT, 2002b, p. 26).

Se o fenbmeno da mendicancia deve ser entendido oorarso da moeda que vem a
definir a relacdo entre o0 momento historico-paieconémico do mercantilismo e a nova
politica criminal do encarceramento, no seu anversmntraremos as casas de correcao
espalhadas por toda a Europa, mas principalmentagtaerra, Holanda e Alemanha, e o
Hopitaux générauxa Franca, esta ultima, instituicdo que na sugeoridesempenhava papel
similar ao das casas de correcao; tais estabeletmménham a funcdo de submeter e treinar
os individuos para uma vida produtiva.

Com efeito, a mudanca essencial das relagfes sd@aida pelo sistema capitalista,
evidencia-se com o choque da tipica forma de pémldéeudal com o sistema nascente. Ou
seja, as relacbes nobreza e clero, bem como nolkrdaarguesia definem uma série de
reconfiguracdes de propriedades e lugares soaaserperiodo. A expropriacdo de terras, a
modificacdo dos métodos de cultivo, a introducdmaleas aparelhagens ainda rudimentares
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para a producdo, o estabelecimento de novas fadmaslacbes sociais entre os individuos
apontam para a superacdo da Era Feudal, rumosfiedo sistema capitalista. Assim, ndo se
trata de uma modificacdo tdo-somente nas cidademcypada essencialmente com o
aperfeicoamento das tecnologias tipicamente urhbasasetores de plantacdo, os campos a

sentiram na mesma proporcao.

Os campos, mas sobretudo as cidades, que ja refaem®, com O
desenvolvimento da atividade econdémica e, em péaticdo comércio, um
polo de atracdo notavel, comecaram a povoar-se atthares de
trabalhadores expropriados, convertidos em mengdigambundos, as vezes
bandidos, porém, em geral, numa multiddo de desgagos (MELOSSI,
PAVARINI, 2006, p. 34).

Em decorréncia da invasao das cidades por umaolelgidpessoas desprovidas dos
meios necessarios a subsisténcia, algumas medidas) ftomadas com a finalidade de
contencao. No inicio do século XVI, por exemplo, estatuto de 1530 “obriga o registro dos
vagabundos, introduzindo uma primeira distincdogeeatjueles que estavam incapacitados
para trabalharifipoten}, a quem era autorizado mendigar, e os demais,ngaepodiam
receber nenhum tipo de caridade, sob pena de sageitados até sangrar” (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 36).

Com o excessivo aumento da massa de ociosos reor@astelo de Bridewell, por
autorizacdo do rei, tornou-se um abrigo para asefa“perigosas” — mendigos, vagabundos,
ladroes e afins — mais precisamente, uma casaaballios forcados, com o objetivo de
disciplinar para o trabalho, sobretudo, o manuéitar— atividade fundamental da inddstria
nascente. “Além disso, ela deveria desencorajala®yiessoas a seguirem o caminho da
vagabundagem e do 6cio, e assegurar o autossustieav@s do trabalho, a sua principal
meta” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 36), dai a suaracteristica de sediar trabalhos
penosos e degradantes e nao rentaveis.

A rainha Elisabeth, através ®aor Law (Lei dos Pobres), de 1572, organizou uma
espécie de subsidio ats impotente poo(impotentes para o trabalho), e aogues and
vagabonds (malandros e vagabundos) era ofertado trabalho, masy as limitagcoes
financeiras da politica instituida, aqueles que odaseguiam emprego, constituiam uma
massa de desempregados que continuavam sendo dbjeepressao. “Quatro anos depois,
[...], o problema foi enfrentado através da extersdodo o pais das casas de correcdo que
deviam fornecer trabalho aos desempregados, ogaslaitrabalhar quem se recusasse a fazé-
lo” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 37); e em poucanpo se espalharam casas de correcao
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por toda a Inglaterra, que eram indistintamentenelttas déridewells revelando o carater
originalmente corretivo e carcerario do antigo €lastVale salientar que a “recusa ao
trabalho” no século XVI se dava porque “o trabatitadra obrigado a aceitar qualquer
trabalho, nas condi¢cdes estabelecidas por querfatiee a oferta” (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 38), ou seja, eram sujeitos sem diregalsendo-lhes apenas obrigacodes; tal recusa

era considerada como a mais grave das infragéesicial entender a funcéo que

[...] historicamente, o trabalho forcado desempanhmas instituicbes
segregadoras, tais como hsuses of correctiomlo periodo elisabetano.
Basta por ora observar como este tipo de instibuigio primeiro exemplo,
e muito significativo, de detencao laica sem alifiagle de custodia que se
pode observar na histéria do carcere e que osstigg® a caracterizam, no
que diz respeito as classes a quem foi destinadafuieicdo social e a
organizacdo interna ja sdgrosso modo,aquelas do classico modelo
carcerario do século XIX (MELOSSI; PAVARINI, 2006, 39, grifo do
autor).

As novasworkhouseg(casas de trabalho) passam a funcionar como uec@spe
apoio ao desenvolvimento do capital, produzindorenando, além de controlando e
subjugando pessoas. Mais uma vez a escassez dgenofloa aumenta os salarios nos século
XVII e XVIII, contrariamente aos interesses capétals. A lei dos pobres elisabetana é
substituida por uma no\Roor Law onde entdo encontraremos menos assistencialisais,

severidade nas medidas de controle, e mais capitalno objetivo das acdes.

O objetivo da casa de trabalho era, uma vez margarf o pobre a se
oferecer a qualquer um que se dispusesse a daalbedho, nas condicbes
gue fossem. Para isso, era necessario que a videasw de trabalho
oferecesse, sob qualquer aspecto, a comecar, ag@npelo padrdo de
vida, menos do que o trabalhador livre do maisdastrato social pudesse
obter. O internamento na casa de trabalho atua sobrercado, mas nesse
caso, ao contrario do que acontecia anteriormentendo um setor da
producéo funcionava a um custo muito mais baixaddeso custo da forca
de trabalho ser forcosamente comprimido, agora,iddewao carater
declaradamente terrorista que comporta, o trabathé@dlevado a evitar,
custe o que custar, a cair nas garras da insttyMd&ELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 66-67).

A severidade com a qual eram as pessoas tratasisesriecais fez com que surgissem
clamores pelo retorno as velhas puni¢gdes corpdtaapel econémico protagonizado pelas
casas de trabalho fez com que estabelecimentoa dessreza se espalhassem por toda a
Europa, desempenhando papel de formacéo e semmthesidas como fundamentais para o
processo de industrializacdo da Europa (RUSCHECKIREIMER, 2004, p. 81).
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Nesse periodo de ascensdo do capital, as insetligggregadoras se tornam
subalternasao carcere, o que significa dizer que ha uimegémoniaque o capital exerce
sobre o conjunto das relacdes sociais” (MELOSSNRRINI, 2006, p. 77). Varias foram as
tentativas dos pensadores da época do lluminisme,lutaram pela reforma no sistema
carcerério, o que fez gerar reacdes de condenag@&woldia por parte da burguesia em
ascensdo. “Entre 1841 e 1865 triunfa na Inglatergincipio terrorista e, com ele, o do
confinamento celular e do trabalho inatil” (MELOSBRAVARINI, 2006, p. 79).

2.1.3 O século XIX e a origem do sistema penal mode

Ao longo da histéria, o fendbmeno da prisdo deselmmeniversos papeéis, nenhum
deles fora de fato glorificado como uma solucaamatpara demandas sociais; na era do
Capitalismo tem sido projetado a partir dessa pets@. O que chama a atencdo dos
historiadores e politdlogos criminais com esta daréstica dos conhecimentos produzidos
nesta seara no sistema social vigente é a proximidas dados que podem ser colhidos e
apresentados como evidéncias do fracasso de tam@ogba nessa direcdo. Rusche e
Kirchheimer apontam um argumento que traca umalcontinua de evolugdo no uso do

encarceramento pelo discurso punitivo que alcarsgrolo XVIII:

Carcer enim continendos homines non ad punienddserhadebet (As
prisdes existem apenas para prender os homenspargpuni-los) Este é

o principio dominante por toda a Idade Média eicianda Idade Moderna.
Até o século XVIII, as grades foram simplesmentegar de detencdo antes
do julgamento, onde os réus quase sempre perdia®snoel anos até que o
caso chegasse ao fim. As condi¢bes de encarcemamdesafiam qualquer
descricdo (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 94-95).

Como vimos, do proposito da custédia até as casasmlecao e trabalhos forcados a
trajetoria do encarceramento contou com uma ségiefatbres histéricos que criaram
condi¢cdes sociais e politicas para a nova utilizagd prisdo: a centralizacdo do poder
jurisdicional, a modificacdo na forma de estrutéicagda economia, a producéao fabril seguida
da industrializacdo, o Mercantilismo, o lluminisntago isso foi acomodado, colmatado e
organizado para servir ao propésito do sistemaalegpa. E 0 momento historico onde esta
realidade politico-econbmica se apresentou na sergde final, fora o século XIX
(FOUCAULT, 1997, p. 27-28).

2 Citando o Digesto ou PandectasClarpus Juris Civilisdo Imperador Justiniano, no século VI da nossa Era
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Com efeito, devemos salientar que esta chegadéacatosXIX implicou uma série de
avancgos e retrocessos nos debates acerca das gieseputilizacdo do direito penal e da
politica criminal do encarceramento. Inicialmemedemos afirmar a falta de uma separacao
entre as caracteristicas pessoais e faticas quiuziam pessoas as casas de correcao, e
mesmo de trabalhos forcados: criancas que preasdeaorientacdo; mulheres, cujas penas
em fatos similares aplicadas aos homens os levaimmalés; vagabundos; desocupados;
pessoas que cometeram crimes de menor gravidatbeesse publico poderia ser acomodado
em estabelecimentos similares indistintamente aécalo XVIII (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 185-186). Mas foi a necessidade de aconw@ainosos que pouco a pouco foi
trazendo mudancas, sem, contudo, significar umaraglio radical do perfil dos

estabelecimentos.

[...] a pratica de enviar criminosos para as casascorrecdo levou
aleatoriamente a separacédo dos internos, uma eea guploracao da forca
de trabalho constituia a preocupacgéo decisiva;ntento, as condi¢bes do
local e, particularmente, de superlotagdo de res|lusnormalmente
determinavam se a separacédo indicada por motivdagpgicos podia ser
posta em pratica.

[...] Em fins do século XVIII era comum combinar awis diferentes
propésitos numa mesma instituicdo. A casa de Rforghmantida com
muita afeicdo e carinho pelos principes de Badem,uen orfanato, um
instituto para cegos, surdos e mudos, um asilo lpai@os, um centro de
assisténcia a infancia e uma colénia penal, tudeanso.

[...] A primeira forma de prisdo estava, entdositsimente ligada as casas de
correcdo manufatureiras. Uma vez que o objetivoicpal ndo era a
recuperacdo dos reclusos, mas a exploracdo radarfarca de trabalho, a
maneira de recrutar internos néo era o problemiziadgrara a administracao
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 98-99).

Essa distincdo e especializacéo iriam se consplidado origem a forma moderna e
generalizada do carcere. A necessidade de tratandéatenciado fez eclodir uma série de
novas caracteristicas institucionais. Acomodar engh que cometiam delitos, bem como
pessoas de origem burguesa ou nobre passou awmeddadiferenciagcdo que necessitava de
um maior trabalho tedrico; dar os motivos, instiiforma. E se no caso das mulheres, tal
distincdo era de mais facil aceitacdo, as filigsada poder que se evidenciavam para o
tratamento diferenciado por classe social trouxewama série de distor¢des. E a burguesia
exerceu um papel fundamental nessa fase e na Gegsiea.

Assim, “a poena extraodinariaque permitia ao juiz arbitrariamente aumentar ou
diminuir a punicdo, pavimentou em toda parte camipara a ampliacdo da préatica de

encarceramento nas casas de correcdo” (RUSCHE; HHEEIMER, 2004, p. 100), mas nao
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s6 aumentar e diminuir, cabia aos juizes recondisga mesma pena, de uma condenacao a
pena capital ou corporal, a casa de correcdo, eteodaos interesses da producdo. Esse
fendmeno gerou toda ordem de corrupcéo e incertagasn como o regime de crueldade nas
casas de correcdo e de trabalhos forcados, quavaari segundo o0s interesses da
administracdo e conforme o poder aquisitivo do eoado podia-se fazer repelir os maus-
tratos. Essa realidade fez reascender o interesé gelos castigos corporais, num claro
sentido de retrocesso no inicio do século XIX.

Nesse periodo ainda podemos verificar o surgimeéatpequenas instituicdes criadas
exclusivamente para criminosos, inicialmente, aggigue cometiam pequenos crimes, e em
seguida os criminosos mais graves; isto se deassagem do século XVIIl ao XIX na maior
parte da Europa. E “0 bom desempenho da casa deg@&orde Amsterda foi rapidamente
exportado como um exemplo concreto de eficiénciandweo sistema e a inutilidade do
antigo” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 103). E aegtéo de classe, assim como a
questdo administrativo-financeira, vem mais uma tvazer questdes e distor¢des: Quantos
funcionarios? Quem paga a conta? Como fazer aafe§€tdmo melhor “adestrar’? Foram
questbes colocadas no momento, fazendo crescercessidade de maior precisao nos
critérios que levavam pessoas ao carcere, bem adorna de tratar essas pessoas, uma vez
encarceradas, sem perder a utilidade desses cpnppssito talhado no desenvolvimento da
instituicdo carceraria nos ultimos séculos. Estam®sportas do século XIX, e surge o
movimento pela reforma penal no berco das elabesig@ministas.

Desta forma, podemos assegurar com Rusche e Kincbhgue “os fundamentos do
sistema carcerario encontram-se no mercantilismepsomoc¢éo elaboracdoforam tarefas
do lluminismo”, uma elaboracéo com o propésito stateelecer precisdo e tragar estratégias;
e, mais ainda, que “Krohne esta certo quando cogake a confusdo sobre o propésito e a
natureza do carcere tornou possivel o encarcerantentodos os que foram considerados
indesejaveis por seus vizinhos e superiores” (RUSGHRCHHEIMER, 2004, p. 103, grifo
nosso); e, sem sombra de dilvidas, quanto maisnpodxaos poderosos, maior a chance de
alguma sentenca condenatdria absolutamente aaevdlla-se que muitos s6é chegavam a
conhecer do fato de haver qualquer acusacao csintracessada, ja no carcere —, e 0 extrato
social que mediava a época os espacos de poderpodér era justamente a burguesia.

Um capitulo especial nesse episédio foi aquele meado por Foucault acerca da
lettre de cachetque poderia ser utilizada por determinados iddies de prestigio social
contra outros individuos com menos prestigio, e iestrumento levava o selo real para o fim

de encarcerar pessoas, a maioria das vezes seat@gumuitas vezes por mero interesse
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pessoal de casta (FOUCAULT, 1997, p. 36-37). A bestp viu-se pressionada em meio a
ordem social, a qual era a principal responsavkl penstru¢cdo naquele momento, e ao
mesmo tempo o0 submetia a tratamento, muitas vesgEgadante. Esse, entdo, pode ser
destacado como o principal elemento motor da redggenal de fins do século XVIII e inicio
do século XIX.

Abre-se o caminho para as primeiras formulacdesesibdgmatica penal propriamente
dita. Em meio aos penalistas destacou-se a figurandelvon Feuerbach na Alemanha, que
nao esteve sO, mas que, sem sombra de duvidaseexaaior influéncia, sendo o primeiro a
usar a expressdo politica criminal (DELMAS-MARTYQ(®, p. 3). E entre 0s autores
classicos e precursores da politologia teremos |€&hale Montesquieu, Cesare Beccaria e
Francois Voltaire. Todos esses precursores apomtdestinos tedricos que encontramos no
pensamento penal contemporaneo, e sao consideragoscipais reformadores modernos.

Para Rusche e Kirchheimer os motivos da reformaesétentes e as consequéncias
podem ser observadas no contexto de elaboracdoopaspa de uma nova visao acerca do
direito penal. Para esses autores, a intencaceftmrsnadores tinha como alvo as incertezas e
a arbitrariedade que rondava as decisdes dos aigberiminais, o0 propdsito era a limitacao
do poder do Estado para impor uma pena, e taldg@d se daria através da criagdo de leis
fixas, as quais as autoridades seriam compelidage#tar-se (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 109-110).

Com efeito, entre as consequéncias tivemos a elgdorde mandamentos que,
segundo os reformadores deveriam passar a fazerqmarepertorio técnico para a aplicacéo
do direito penal. Um elemento basico foi quanttatureza da penaou seja, a sua forma de
aplicacdo (carcere, trabalhos forcados, multa3 gte na época atingia prioritariamente as
classes subalternas, e a burguesia se via susaiigefrer com a precaria formulacédo desse
componente basico de aplicacdo do direito. Da mdemaa, elementos cone elaboracéo
estritamente legal da ideia de culpa criminaentificada claramente no pensamento de
Hobbes, e a perspectiva de néo retroatividadei gheethal, careciam de aprimoramentos. Uma
ideia-base do direito penal nascente era a da ithdilizacdo da pena, que deveria
corresponder quantitativamente ao tipo de crimdigado, e desta forma tinhamos uma
diferenciagdo da punicdo levando-se em consideragédta variavel (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 110-113).

E para tais consequéncias, elegeu-se um métode toes da matematica — admirado
pelos reformadores da época, especialmente, potaBac—, que atendia aos interesses

burgueses por mais seguranca, proposta episténecatgntavaima identificagdo da justica
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com o calculo Este propdsito tentava trazer a maior raciondédpossivel, a partir dos
métodos mais avancados da época. Para a filosafigicp, os reformadores néo
ultrapassaram os limites da proposi¢cdo de umadgdel formal, aludindo que a punicdo se
tratava de uma consequéncia imediata do delitdaado assim, mais claramente, a posicéo
liberal a qual pertenciam. E, para Rusche e Kirchée o direito penal moderno comeca a
ganhar os seus contornos: “comecando pelas dedmigiimentares ja existentes, o esforco
maior estava agora concentrado em desenvolver abor@do sistema de legislacdo que
reconhecesse todas as sutis distingdes entreios wawtivos e caminhos para se cometer um
mesmo crime” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 113).

Para Foucault, “no fim do século XVIII e comeco XX, a despeito de algumas
grandes fogueiras, a melancolica festa de punigésevextinguindo” (FOUCAULT, 2002b,
p. 12), e essa constatacdo quer anunciar maisedo fjon de uma cerimdénia, quer dar noticia
do anuncio de uma nova era, 0 momento no qualsd@see generalizou como estratégia de
controle das sociedades, e aponta ao menos daiesgas. De um lad@ supressdo do
espetaculo punitivoa seguranca de que, naquela época, embora pymwsser Util, seria
pouco honroso supliciafal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha cehe afinidades
espurias a violéncia que se apresentava como mobil, depreemais violéncia e pouca
utilidade social, vai abandonando a cena publi@a. dutro, o exercicio da puni¢do vai
adentrando espacos cada vez mais reservados adsisadmores da justica criminad
punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velddgrocesso penaé a certeza da punicéo
que deve mover os individuos nesse novo momanteecanica exemplar da punicdo muda
as engrenagense um novo elemento faz parte da estratégia pemadeia de alma
(FOUCAULT, 2002b, p. 12-13). Os conceitos de almzomo para Foucault sdo elementos

centrais da sua elaboracgéao teodrica, vejamos coroornuebe:

Nao se deveria dizer que a alma é uma ilusdo, oefaito ideoldgico, mas
afirmar que ela existe, que tem uma realidade, @ueproduzida
permanentemente, em torno, na superficie, no antedo corpo pelo
funcionamento de um poder que se exerce sobre @s&mu punidos — de
uma maneira mais geral sobre os que s&o vigiagosadlos e corrigidos,
sobre os loucos, as criancas, os escolares, osizados, sobre 0os que sédo
fixados a um aparelho de producéo e controladasntiitoda a existéncia.
[...] © homem de que nos falam e que nos conviddibegar j4& € em si
mesmo o efeito de uma sujeicdo bem mais profundeelsy Uma “alma” o
habita e o leva a existéncia, que é ela mesma egamm dominio exercido
pelo poder sobre o corpo. A alma, efeito e instnimale uma anatomia
politica; a alma, prisdo do corpo (FOUCAULT, 200@b28-29).
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Esta é a grande obra dos reformadores para Fouéamlprincipal interesse daquela
época. Com efeito, para aqueles pensadores, asitams de rompimento da percepcdo da
punicdo como uma vinganc¢a do principe em face dibosque maculou contrato, deve agora
ser substituida pela técnica de producao do salidico. E essa técnica deve se alicercar por
sobre uma nova compreensdo do sujeito: “essa md@gssde um castigo sem suplicio é
formulada primeiro como um grito do coracdo ou @dureza indignada: no pior dos
assassinos, uma coisa pelo menos deve ser regpgitaddo punimos: sua ‘humanidade’.”
(FOUCAULT, 2002b, p. 63). Mas o nosso autor satieqie a individualidade nesse periodo
ndo é posta tdo-sO, enquanto natureza humana, eogumento contra a barbérie dos
suplicios, o0 sujeito ganhara status de sujeito de direito como limite e como fronteira
legitima ao poder de punir.

No entanto, Foucault nos chama atencdo ainda pasdativa inconstancia deste
objetivo humanista da reforma e do seu verdaddijetivo: “O que se vai definindo ndo é
tanto um respeito novo pela humanidade dos condsrjad quanto uma tendéncia para uma
justica mais desembaracada e mais inteligenteymagavigilancia penal mais atenta do corpo
social” (FOUCAULT, 2002b, p. 66).

Ora, se confrontamos esse processo com o disatitiso dos reformadores,
vemos uma notével coincidéncia estratégica. Reaémenque eles atacam
na justica tradicional, antes de estabelecer ascipibs de uma nova
penalidade, € mesmo o excesso de castigo, mas eessexque estd ainda
mais ligado a uma irregularidade que a um abugmder de punir.

[...] O verdadeiro objetivo da reforma, e isso @esdas formulacbes mais
gerais, ndo é tanto fundar um novo direito e parpartir de principios mais
equitativos; mas estabelecer uma nova “economiapalter de castigar,
assegurar uma melhor distribuicdo dele, fazer come @qdo fique
concentrado demais em alguns pontos privilegiades, partilhado demais
entre instancias que se opdem; que seja repamidareuitos homogéneos
gue possam ser exercidos em toda parte, de magitioua e até o mais
fino gréo do corpo social (FOUCAULT, 2002b, p. 67)-6

Com efeito, para Foucault, este é o sentido e fdegeapilaridade do direito penal que
se aproxima, trata-se de outra politica criminalaQo as consequéncias praticas no
desenvolvimento do discurso juridico-penal e oiderfilosofico-politico que fundamentara a
sua percepcdo sobre esse desenvolvimento, nao ogeremergéncias entre ele e as
elaboracdes de Rusche e Kirchheimer.

Para Melossi e Pavarini as conclusdes acerca éa@sshumanista da reforma nao
diferem dos autores citados acima, e, além diss@nsdo entre os interesses da classe

tradicionalmente dominante e a burguesia que s&¥ia politicamente conduzia a formacao
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de um sistema penal robusto e coerente, a0 mer@oa, @oposta. Se para a obtencéo de tal
éxito era necessario o dominio da técnica legislagi para isso o poder aquisitivo fosse
elemento fundamental, este ndo seria o problemaetagnstante, pelo contrario, algo de

solucéo perceberiamos ali. E a justica crimindabrepara os abastados novamente.

Estabeleceu, ao mesmo tempo, a introdugéo do pionda legalidade nos

delitos e nas penas e a supremacia da pena datsotive qualquer outra
forma punitiva. Contemporaneamente, insistia-seneeessidade de fazer
com que os hospitais e as prisbes fossem lugaseguas a defesa social
tivesse o trabalho efetivamente como base. O pitmajue postula que a
definicdo do delito e da pena por ele previsto @lei® ficar ao arbitrio do

juiz e passe a ser codificado, de forma taxativag, e a exigéncia de uma
justa proporcéo entre a sancao e a gravidade dadatetido, exprimem um

aspecto ndo secundario da luta que uma burguedies@nvolvida e segura
de si empreende contra a antiga forma estatutéea,representam também
a formalizacdo da préaxis, por quase dois séculogizatla, de tratar a

qguestado penal (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 89).

Da Alta Idade Média ao século XIX, o que vimos guigra um discurso de sujei¢do
que deu condi¢do para a afirmacdo do sistema gorftBnal como discurso legitimo e do
carcere como sua consequéncia, em meio a umaasalidolitico-econbmica inédita. O
sistema capitalista, enquanéthossocial estabelece uma conformacédo para as di§essic
sociais, ou seja, define identidades, estabeleodigies de socialidade, constroi lugares
sociais determinados (atualmente estudado pelar&eodenal, de Nils Chirstie), mas,
sobretudo, constitui as formas elementares da bimao E este sistema juridico-penal, ainda
rudimentar no século XIX, e que nasce nesse canteatse aprimorar ao longo dos séculos
XIX e XX e se apresentar no lugar de mantenedotoda essa ldgica de funcionamento

social; e tudo isso, encoberto sob o manto da siisiidade positivista.

2.2 DOGMATlgA JURIDICO-PENAL, CRIMINOLOGIA E POLITCA CRIMINAL:
(DIS)JUNCOES DE UM SISTEMA INTEGRADO

Seguindo a trilha esbocada na secédo anterior, puxlafirmar que para autores ja
classicos em matéria de historia do direito penadlamo, tais como: Georg Rusche, Otto
Kirchheimer, Michel Foucault, Dario Melossi e Mamsei Pavarini, a histéria dos sistemas
penais € também a histéria da elaboracdo de umrdise de uma pratica de controle das
sociedades, com o objetivo de formar, a partir @eoctipo de discurso — que € o discurso

punitivo —, certo tipo de sujeito — que € o cidad&oil ou o criminoso —, e assim atender de
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maneira sempre mais eficiente as demandas dethwspolitico-econdmico, em nosso caso,
de tipo capitalista.

O modelo de ciéncia juridico-penal que vem a sedomo século XIX se notabiliza
por seu estreitamento junto a doutrina positivesta necessidade de se impor como uma
ciéncia, nos moldes das ciéncias naturais. E assinge a chamareiéncia conjunta ou
integral do direito penal(die gesamte strafrechtwissenchafa partir da elaboracdo do
penalista alemao Frantmn Liszt, ja nos primeiros anos do século XX. Comitefeessa
ciéncia conjunta tentou reunir num todo integraddogmatica juridico-penal (responsavel
pela analise e integracdo do direito penal), aipaltriminal e a criminologia. A perspectiva
metodoldgica e epistemoldgica positivista nuncamier uma real integralidade das
disciplinas subordinando a criminologia de caragdiolégico e a politica-criminal a
dogmatica juridico-penal (BARATTA, 2004a, p. 139t12004b, p. 168-198). Neste sentido
€ que se da a célebre expressédo do mencionadaspeeaémao: “O direito penal é a barreira
intransponivel da politica criminal” (VON LISZT, @58, p. 80apudROXIN, 2000, p. 1).

Essas aporias levariam ao desenvolvimento de estritccos. Assim, ao passo que
todas as elaboracdes dogmaéticas e politicas, nextorda ja tradicionatiéncia conjunta do
direito pena) vao se desenvolvendo na Europa, nas Américas,mogadamente, na América
do Norte. A criminologia vai cada vez mais se ld@@ sociologia e produzindo uma critica
aos critérios de definicdo do desvio, fundada naquie se passou a chamar de teoria da
reacao socialdbelling approacl. Essa verdadeira virada epistemoldgica e metga@daue
marca a segunda metade do século XX inaugura aquiéo passaremos a chamar de
criminologia critica, uma perspectiva que se propdgma critica externa ao direito penal,
tratando-o como objeto de andlise, refletindo salsreuas bases epistémicas e histéricas. A
politica criminal liga-se aos estudos na area €@acta politica e percorre um caminho critico

similar, embora com menor capilaridade na pratasadecisdes institucionais publicas.

2.2.1 Os passos da dogmatica juridico-penal

A dogmatica juridico-penal alema é a doutrina nessejada e, logo, fundamentadora
de grande parte dos estudos realizados em diveastes do mundo, mais especialmente na
Peninsula Ibérica, nas Américas de lingua portigwesespanhola, e também na lItélia,
gozando a abordagem disciplinar nesta ultima dewdgautonomia. E para pensarmos o atual

estagio da dogmatica juridico-penal aliada aoscasp@oliticos que a acompanham, mesmo
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no Brasil, nos ateremos neste estudo aos limitededenvolvimento da doutrina alema do
direito penal, sua metodologia e a forma mais corderalaboragdo da sua episteme.

O século XIX foi um momento de grande pujanca wstrializacdo da Europa, e da
afirmacdo da estratificacdo da sociedade. Foi tampélco do nascimento de diversas
ciéncias, bem como do florescimento da moderna dtganjuridico-penal, que serviu para a
contencdo, assim como para a ordenacao da sociqdadetava por justica social, e nesse
momento “a questdo criminal se relaciona entdo agusicdo de poder e as necessidades de
ordem de uma determinada classe social” (BATIST@QR p. 23). Tal necessidade, ndo
deixou de fora o braco armado do Estado e a dauuiidico-penal foi chamada a prestar o
seu valioso servigo.

Assim € que a primeira formulacdo dogmatico-coneéido direito penal se deu nesse
periodo, através da chamada Escola Classica ditdDiRenal, que recebeu a influéncia de
muitos pensadores de periodos anteriores, masoggeguiu aglutinar diversas contribuicoes
em torno dessa Escola. Com efeito, o Direito PEfadsico favoreceu uma interpretagdo sem
limites e excessivamente abstrata das legislag@esaiqy bem como a auséncia de qualquer
possibilidade de formulacéo sistémica, que geralgsen grau de previsibilidade das decisdes
judiciais, onde o conceito de delito era “uma conéacia dedutivel do sistema juridico
positivo, independentemente do seu conteddo outratdbssocial, o0 que impede qualquer
indagacao acerca da validade do proprio sistem&VARES, 1980, p. 11).

E dando seguimento, vejamos uma consideracao ib&stfrara o que passaremos a
argumentar: ndo € novo o entendimento da percejmdoeito penal como uma estratégia de
contencéo social, no propésito de regulacdo daentaociedade; podemos mesmo dizer que
este € 0 argumento classico. Lembremos, entdoagfermulacdes protossistematicas do
direito penal, havidas no periodo a partir da sdgumetade do século XVIII e no século
XIX, deram-se num ambiente cuja efervescéncia ipalifaciimente poderia levar as
sociedades ao caos. Referimo-nos ao estado dedné@pdo em que se encontravam, nao por
acaso, os dois centros onde inicialmente maisab®eu e formulou a doutrina penal, origem
dos nossos sistemas modernos, que se encontrawammifi@ados enquanto Estado-nacao.
Trata-se da Alemanha e da lItalia.

Assim é que as formulacBes de pensadores como @wmj Romagnosi e Carrara
desenvolveram na Italia, e na Alemanha as elabesagé doutrina do direito penal também
aconteciam e para muitos com certa anterioridadgoeatsamento italiano sob diversos
aspectos. Assim é que Juarez Tavares destaca @&s menStibel, Luden e Feuerbach, cujas

contribuicBes seriam valiosas para a compreens@ormt®eito analitico de crime, a biparticao
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do injusto e daculpabilidade e para formulagcbes apropriadas que viriam a vzailo
primeiro sistema juridico-penal propriamente ditgborada por Franz Ritteon Liszt e
Ernst LudwigvonBeling (TAVARES, 1980, p. 11-16).

O sistema Liszt-Beling, também conhecido como Biat€Causal-Naturalista, foi a
primeira formulacéo sistematica da dogmatica jodigienal e tinha a sua marca indelével do
positivismo juridicostricto da época, logo, uma vocacao marcada pelo ciestifccdo século
XIX. Com efeito, antes mesmo das formula¢cdes kesais acerca da separacao do direito de
todas as outras formas de conhecimento (KELSENB,1291), o Sistema Causal-Naturalista,
ja propunha uma elaboracdo dogmético-penal dissaaie qualquer interferéncia externa.
Desta forma é que se d& a célebre frase, ja mexttaomeste estudo, @en Liszt de que “o
direito penal é a barreira intransponivel da paitriminal” (VON LISZT, 1905, p. 8apud
ROXIN, 2000, p. 1).

Com o primeiro volume do seu Tratado publicado &®l1lvon Liszt ha pouco mais
de uma década da unificacdo da Alemanha, formséstacerca da dogmatica juridico-penal,
que permite uma abertura interpretativa inadeqaadao e qualquer sistema que, se por um
lado, precisa atender aos ditames do cientificidmentédo, por outro, proporciona ao direito
penal mecanismos de enquadramento de condutaadbas® livre arbitrio, que potencializa
0 poder de controle do Estado atraves do sisteimal.pgdo é sé isso. A perspectiva de uma
ciéncia integrada ou conjunta do direito penaljaideentral do pensamento &en Liszt,
também lega aos doutrinadores da dogmatica jurfskoal este lugar de elaboradores
privilegiados das verdades acerca da contencaocizdade.

Com efeito, iniciamos o0 século XX, e a necessidddeuma reformulacdo da
dogmatica juridico-penal se apresenta, uma vezatdm® afastamento absoluto de quaisquer
consideracOes valorativas para a abordagem dosgistiema lisztiano. A partir da retomada
do neokantismo, no ambito da filosofia, e em terrpoBticos, com a efervescéncia dos
motivos que ensejaram a Primeira Grande Guerra,aatvertura para os reclamos por uma
sociedade mais democratica e socialmente justaphlogiros anos do século XX temos uma
mudanca na forma de pensar o direito penal, ligando uma perspectiva axiologica
(SCHUNEMANN, 1991, p. 43). E a segunda corrent&Sema Causalista, que questiona o
potencial sistémico, e mais, iagenuidade tedricada formulacdo Liszt-Beling e propde
mecanismo de maior articulagdo do sistema, apoatapdra um aprimoramento
especialmente do ponto de vista compreensivo.

E a partir do pressuposto de que ser e dever-seealidades epistémicas distintas, ou

seja, ‘tle que jamas pueden hallarse baremos normativoa fgavaloracion de la realidad
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por medio de un analisis empirico de la misfEGCHUNEMANN, 1991, p. 47), o Sistema
Causalista de cunho neokantiano passa a reelabmrata que timidamente, as bases
fundamentais do causalismo, e propde: 1. Uma madearttral no sistema afirmando que da
causalidade ndo se pode derivar todo o juizo deutegfo do resultado, negando uma
realidade meramente empirica ao sistema, e trazandaloragdo como novo elemento
interpretativo; 2. O problema valorativo, que sesditava superado a partir das definicbes
codificadas, retorna almejando dar aquela protiessética penal sua real funcéo sistémica de
sopesamento dos elementos que a compdem para ontoodee definicdo juridica; 3. As
mudancas no ambito da antijuridicidade e da culilaoie sdo evidentes, aquela passa de um
elemento meramente formal para ganhar feicoes aeteimente materiais (a antijuridicidade
passa a ser vista commpmportamento socialmente danpsenquanto a culpabilidade
transcende seu aspecto meramente psicoldgico maipiversao, para passar a possuir uma
natureza normativa, ou seja, um juizo de reprontie. Com efeito, outras modificagbes
podem ser observadas, mas o0 que se compreendeutrmnal@ que tais arranjos, se se
demonstram valiosos de uma a outra, no que seerademudancas reais e necessarias, estas
se ddo de maneira bastante limitada (SCHUNEMANN119. 42-53; TAVARES, 1980, p.
35-52).

Bernd Schinemann aponta ainda a existéncia deems®ra corrente de pensamento
acerca da dogmatica juridico-penal, que se deurtir pl@ desmantelamento do Sistema
Causalista de perfil neokantiano, a partir de 18@00 pos-Guerra, que se limitou a trazer
uma realidade totalizadora ao Sistema de Direit@P&vando toda a perspectiva penal a um
irracionalismo e a um decisionismo, que acarretanam ‘autosupresion de la ciencia del
Derecho pendf (SCHUNEMANN, 1991, p. 53-54). Como veremos, essauréa
consequéncia de todo sistema de controle socialsguestitui em realidades politicas na
auséncia de um sistema constitucional e mesmordaaiacia.

Com o fim da Segunda Grande Guerra e a retomageemdpectiva das liberdades
politicas e democraticas na Europa — embora tappetiva ndo tenha se disseminado por
todo o continente e tenhamos registros negativas coatundentes na Peninsula Ibérica —, e
sob o influxo dos horrores da guerra, desenvoleeursa nova dogmatica penal, com um
forte cunho ontoldgico que propunha o seu sistesna@bre um conceito final de acéo, nasce
o Sistema Finalista. Vale lembrar que o Il Reiehvaleu do Positivismo Juridico, para

3 “de gue jamais podem se encontrar quadros norosaigra a valoracdo da realidade por meio de ualsan
empirica do mesmo” (Traducao livre).
4 “autossupressao da ciéncia do Direito Penal” (Tigad livre).
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disseminar o irracionalismo juridico-penal e proerouas atrocidades do holocausto; nessa
linha a reconstrucdo da dogmaética juridico-penap@s uma episteme alicercada num
conteudo ontolégico de caris jusnaturalista; efieanancia entre positivismo e naturalismo
em matéria de direito ja apresentava sinais deriemanto, e o futuro do sistema welzeliano
NAao seria exitoso.

O principal artifice do Sistema Finalista foi Hanelzel, que em 1939 lanca o seu
Estudos sobre o Sistema Pergle da inicio as articulacbes que culminaram, lego
seguida, com o apogeu do Sistema Finalista queradia pela Europa e também pelas

Américas, apregoando o potencial civilizador dceldir Penal.

El punto de partida teérico del finalismo se haltala critica de Welzel al
relativismo valorativo y al normativismo del pensamto penal neokantiano.
De ella surgid el intento de probar que en lasrgetsiras l6gico-objetivas
del mundo marcado por la convivencia humana y doted de sentido» se
da una mezcla de percepciones ontolégicas y ax@asledde realidad y de
valor (SCHUNEMANN, 1991, p. 54).

Sendo aqui o objetivo deste estudo, realcar audatido entre as mudancas na
dogmética-penal alemd e suas concatenacfes pmliteatacaremos apenas os elementos
principais de mudanca promovidos pelo Sistema Biaalquais sejam: a afirmacdo de uma
estrutura logico-objetiva fundada na acdo humaestadando-se nela a sua perspectiva final;
o reposicionamento do dolo, que sai da culpabigdad/em constituir o tipo subjetivo; e a
doutrina dos delitos imprudentes, que se caraet@gora pela negligéncia a conservagéo do
bem juridico; ademais, a principal modificacdo etdbuicéo fora a estrutura l6gico-objetiva,
que se irradiou por toda a dogmatica penal e troui@r coesédo ao sistema. Mas as criticas
se sucederam e abalaram o edificio doutrinarioidalismo (SCHUNEMANN, 1991, p. 58-
62).

As criticas que se seguiram ao Finalismo, prinoiealte, a partir da década de 1960
foram decisivas para a sua superacdo. Em 1970 aligtanalem&o Claus Roxin langou um
opusculo que reorientou definitivamente as basedat®mracdo da dogmatica juridico-penal;
foi o seuKriminalpolitik und Strafrechtssyste(®olitica Criminal e Sistema Juridico-Penal),
onde define as bases metodoldgicas de elaboragémvdaloutrina penal a partir do principio

nullum-crimen Nesta obra Roxin propde uma reorientacdo neadyistt da dogmatica

5 “O ponto de partida tedrico do finalismo se er@ma critica de Welzel ao relativismo valorati¥aao
normativismo do pensamento penal kantiano. Delgisw intento de provar que nas «estruturas légico-
objetivas do mundo marcada pela convivéncia huneadatada assim de sentido» se d4 uma mescla de
percepcdes ontoldgicas e axioldgicas (de realidatkevalor).” (Traducao livre).
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juridico-penal, onde a mesma se aliara a politicairtal na sua nova forma de atuacgéo frente

aos conflitos sociais; era a inicio das formulagiiesistema teleolégico-funcional.

Direito penal e politica criminal: se se seguirug glemonstrei, ndo se trata
de opostos, como sdo apresentados pela tradicdosda ciéncia. O direito
penal € muito mais a forma, através da qual adades politico-criminais
podem ser transferidas para o modo da vigéncidigari Se a teoria do
delito for construida neste sentido, teleologicamecairdo por terra todas
as criticas que se dirigem contra a dogmética atbstonceitual, herdada
dos tempos positivistas. Um divorcio entre constougogmatica e acertos
politico-criminais € de plano impossivel, e tambémtdo querido
procedimento de jogar o trabalho dogmatico-penal @iminoldégico um
contra o outro perde seu sentido: pois transformanhecimentos
criminolégicos em exigéncias politico-criminaisegas em regras juridicas,
da lex lata ou ferenda € um processo, em cada uma de suas etapas,
necessario e importante para a obtencdo do socitdnoerreto (ROXIN,
2000, p. 82, grifo do autor).

Passando a uma critica de fundamento acerca demfaisTeleologico-Funcional,
embora a contradicdo de se negar o positivilatm sensy o fundamento do discurso de
Claus Roxin se vale enormemente do mesmo. Esse sisiema em matéria juridico-penal
traz nas suas bases a estrutura de pensamento gieiponde pensadores neopositivistas que
se reuniram em Viena em torno da Associacao ErrethMe ficou conhecido no meio

filoséfico com o0 nome de Girculo de Viena

Enquanto o positivismo antigo tendia a dissolveqasstdes filosoficas em
questBes psicologicas e sociologicas, ou, quarg ndio desse certo, a
rejeita-las como sem sentido, surgiu nos anos 20 do século XX uma
tendéncia do positivismo na qual a analise psiicddg socioldgica foi
substituida pela analise logica de conceitos egsigfes filosoficas (ROD,
2008, p. 758).

A influéncia desta vertente filoséfica sofre umtéoimpacto apdés a década de 1950
em meio aos filosofos, mas continua marcante emasuéreas do conhecimento. A
fundamentacédo do pensamento de RoxirCirgulo de Vienaou Empirismo Légicp ndo é
muito difundida; no entanto, a posicdo antimetedi® a proposta de uma “sintese entre o
pensamento cientifico e a praxis, ou vida”, queoatramos no Programa @@irculo, ou seja,
na sua organizacdo conceitual basica, traz eleseméocantes que podemos reconhecer no
Sistema Teleoldgico-Funcional, considerando, eapaente, 0os aspectos metodologicos e a
compreensao do lugar dos conceitos ontologicos restafisicos, o que num dado momento

podemos encontrar como argumento justificador padifusédo desta forma de elaboracéo
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epistemoldgica preponderante naquele periodo, sofluéncia dos numerosos e influentes

pensadores dBirculo, mas ndo é outra coisa 0 que queremos aqui dizer.

Nés vivenciamos a maneira como 0 espirito da caderientifica de
mundo penetra de modo crescente as formas da eskg e publica, do
ensaio, da educacéo, da arquitetura, como ele ajuglaar a formacdo da
vida econdmica e social com base em fundamentdsneds. A concepcao
cientifica de mundo serve a vida e a vida a ass(M®&CH (Org.), 1929
apudROD, 2008, p. 759, grifo do autor).

Este trecho marca a imbricacdo proposta no sistéend&oxin entre dogmatica
juridico-penal como ciéncia de um lado e a politdeninal como praxis ou vida do outro.
Devemos ainda dizer queGQirculo de Vienaexerceu influéncia de forma difusa na Europa
durante um largo periodo, em especial na Austriamanha, Inglaterra e na Franga. Com
efeito, outros expoentes do pensamento juridiconaisam a existéncia dessa aproximacao do

mundo juridico no mesmo periodo em que Roxin priadag bases do seu pensamento:

[Tratando da teoria do direito na Inglaterra em dosado século XX,
Dworkin assevera que] por teoria do direito arlitieles entendiam a
elaboragdo cuidadosa do significado de determinaosios (como
“infragdo legal”, “posse”, “propriedade”, “negligéa” e “lei”), que s&o
fundamentais para o direito no sentido em que aparedo apenas em um
ou outro ramo da doutrina juridica, mas ao longdatd® o seu espectro.
(DWORKIN, 2002, p. 5).

7

Outra ndo € a proposta de umagmatica criadorana concepcdo de Mir Puig,
seguindo orientagéo teleoldgico-funcional, quenadir

La letra de la ley no ofrece mas quepehto de partida y el limite maximo
de la interpretacion de la norma. La letra de lattaza Unicamente um
marcqg dentro del cual el jurista ha de “concretar” eqso alcance de la
norma, en base a lagigencias del sector de realidadbjeto de regulacion
(el llamado “proceso de concreciéon de la normédrmkonkretisieruny
(MIR PUING, 2006b, p. 28, grifo do autor).

O que chama a atencéo, é que uma doutrina filasoéate baseada numa concepc¢ao
jA superada (ROD, 2008, p. 762; DWORKIN, 2002, p-20), que alicerca 0s seus

fundamentos num proposta neopositivista, que aanmdsmpo assume a ingeréncia dos

6  “A letra da lei ndo oferece mais que ponto de partida e o limite maxinta interpretacdo da norma. A

letra da lei traca unicamente ummarcg dentro do qual o jurista ha de “concretar” o @Eealcance da
norma, com base naxigéncias do setor de realidadbjeto da regulacdo (o chamado “processo de
concrecdo da normatormkonkretisieruny. (Traducao livre).
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aspectos politico-criminais como fundamentais,areel para si a “dltima palavra” (ROXIN,
2000, p. 82-88), como uma espécieddadora de sentidda realidade conflitual da nossa
sociedade. Propugnar os limites do direito pemalseu sentido geral, é também propugnar
seus limites metodoldgicos de disciplina, 0 queacteente ndo percebemos nas dogmaticas

juridico-penais contemporéaneas.

2.2.2 Faces da Criminologia

O periodo histérico, entre os séculos XVII e XIX Baropa, € marcado pela
necessidade de estabilizacdo social. Durante esiedp grandes convulsdes sociais se
acumulavam (CHATELET; DURAMEL; PISIER-KOUCHNER, 200p. 98-114), em torno
dos anseios pelo fortalecimento ou consolidacadegtados-nacédo. Assim € que paises como
Alemanha e ltalia, que s6 vém a se unificar jaegusda metade do século XIX, como ja
dissemos, encontram no direito penal uma ferrameag de controle social.

A criminologia surge no final do século XIX, sobnfluxo filoséfico do positivismo
naturalista, mas, sobretudo, do verdadeiro postuldol cientificismo que marcou esse
periodo, fazendo emergir diversas outras ciénclesim é que Cesare Lombroso na
antropologia, Raffaele Garofalo no direito e Enfi@ri na sociologia marcaram esse periodo
com o desenvolvimento da chamada Escola Crimincdddrositivista, estabelecendo o
primeiro paradigma criminolégico desta nascenteiplisa, reconhecido como o paradigma

etiologico.

Na base deste paradigma a Criminologia (por istenmepositivista) é

definida como uma Ciéncia causal-explicativa daicralidade; ou seja, que
tendo por objeto a criminalidade concebida como fandmeno natural,

causalmente determinado, assume a tarefa de ex@i&kasuas causas
segundo o método cientifico ou experimental e diliaudas estatisticas
criminais oficiais e de prever os remédios parabzaiéila. Ela indaga,

fundamentalmente, o que o homem (criminoso) faarguye o faz.

O pressuposto, pois, de que parte a Criminologisitipista € que a

criminalidade é um meio natural de comportamentsndividuos que os

distinguem de todos 0s outros comportamentos eodest os outros

individuos. Sendo a criminalidade esta realidadelégica, preconstituida

ao Direito Penal (crimes “naturais”) que, com e&xedos chamados crimes
“artificiais”, ndo faz mais do que reconhecé-laasifiva-la, seria possivel

descobrir as suas causas e colocar a ciéncia dessasvico do seu combate
em defesa da sociedade (ANDRADE, 1995, p. 24-25).
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Com isso, a necessidade de manter fronteiras bastégidas entre as ciéncias
nascentes fez com que direito penal e criminolsgiearmonizassem, e elaborassem métodos
de trabalho que né&o interferissem nos ditames dibgpsade cada disciplina, restando ao
direito penal o delito, e a criminologiahomem delinquent@ARATTA, 2002, p. 29). Com
isso ndo falamos em assepsia metodologica, mas relaeracdo incessante para a
cooperagcao em torno da busca de uma propositaiabarcante

Embora possamos reputar a escola juridico-penaindyeca os meéritos pelo
desenvolvimento dos sistemas teorico-abstrato®lifo,da Escola Liberal Classica do Direito
Penal italiana teve uma participacdo fundamentataraposicao da filosofia que deveria
sedimentar as bases ideoldgicas do sistema depleosticial nascente. Com efeito, é assim
que de Beccaria a Carrara, bem como pensadoreaisait direito penal aleméo, no mesmo
periodo, tais como: Feuerbach, Stibel, Binding €eby fizeram com que o principio
humanista-liberal da legalidade se constituisseocwardadeiro postulado de validade de
todas as construgdes naquele periodo, com decasénadamentais, tais como: vinculagdo
do juiz a lei; um direito penal do fato e ndo ddoguo delito como ente propriamente
juridico; e, com isso, um direito penal que saneibmitada e adequadamente (TAVARES,
1980, p. 7-16).

A atitude filosofica racionalista e jusnaturalista Escola classica havia
conduzido a um sistema de direito penal no quahoceimos, o delito
encontra sua expressao propriamente como entecfuritbto significa
abstrair o fato do delito, na consideracao jurida@ contexto ontoldgico
que o liga, por um lado, a toda a personalidadelelmquente e a sua
historia bioldgica e psicologica, e por outro laddaotalidade natural e social
em gue se insere sua existéncia (BARATTA, 20038}p.

N&o obstante todo esse arcabouco tedrico, as maglgaliticas que vinham se
processando no Velho Continente no século XIX éimemudar os ares das pressdes por
legalidade, para uma demanda por controle, umaeserem acontecendo nesse periodo
histérico intensas convulsfes sociais. Além diss@ujanca do cientificismo da segunda
metade do século ditou, em consonancia com o monestidrico-social vigente, os rumos
das reelaboracbes dogmaticas em matéria penalaBn#ricacdo entre os fundamentos
tedricos e praticos da Dogmatica Juridico-Penah@le da Criminologia Positivista italiana

que se estruturam por sobre o discurso puritivos albores do desenvolvimento da

7 Com a expressado espirito punitivo, nos remetemmsétacio feita por Eugenio Raul Zaffaroni aorfatzbre
o critico do direito penal nas Américas, onde namiuma “situacdo ‘espiritual’, adjetivo que, aquiip tem
conotacdo abstrata alguma, mas que se refere, pr&isamente, ao conjunto dos aspectos intelectuais
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dogmatica penal na Europa, do final do século Xlieio do século XX (DIAS, 1999, p.
23-25).

Logo, compreendemos que se por um lado a Escossi€dado Direito Penal italiano,
bem como pensadores centrais do direito penal ggcmapavimentaram o0s primeiros
caminhos a serem percorridos pelo penalismo eurppéiinal do século XVIII e inicio do
XIX — impulsionados pelo contexto politico liberglje reclamava uma contengcdo ao poder
estatal —; por outro, é o estabelecimento do indilistno e as necessidades de um sistema
capitalista que se consolida, que gera um espd@icpadequado, para que aquela pléiade
de pensadores italianos e germéanicos, agora dodmaéculo XIX, contrariando os seus
antecessores, passassem a apontar noutra direcaarp direito penal sem limites, fundado
na periculosidade do agente, com um pseudossisdegraatico cujas definicbes restaram
frouxas, sendo capaz de sempre ampliar o alcaniceada penal (BATISTA, 2009, p. 26).

Essa contrariedade da Escola Positiva ao pensarmgaatthe antecedeu — elaborado
na passagem do século XVIII para o XIX —, fora fameéntada pela Escola Positivista, a
partir da constatacdo das fragilidadespdiocipio de imputacdoque estruturado sob bases
ontolégico-metafisicas ndo permitiam a demonsiddde de um resultado empirico na
determinacao da responsabilidade. Isso faz cona diseola Positiva “procure encontrar todo
o complexo das causas [do delito] na totalidadédbica e psicolégica do individuo, e na
totalidade social que determina a vida do individie toda sorte, para esta vertente de
pensamento, no que se refere ao fato delituodayérae “de uma concepcédo do fendbmeno
criminal segundo o qual este se colocava como dattddgico preconstituido a reacao social
e ao direito penal’ (BARATTA, 2002, p. 38-40).

Desta forma, como ja dissemos acima, estruturaursecriminologia positivista, que
revisita e potencializa a ideia defesa socialprovinda dos classicos, bem como a reestrutura
numa proposta seletiva e estigmatizante, onde wnudea a sociedade conmwmbeme o
individuo que cometeu o delito cornomal e que mantém as suas elaboracdes a servico da
dogmatica juridico-penal. E importante salientapapel que a criminologia positivista
desempenhou fundamentando o paradigma etiologiabreito penal, e de todo o tratamento

de controle social até os nossos dias.

E verdade que se deve reconhecer a Escola poisitiiema a tentativa de
resgatar — mediante a elaboracdo do conceito dito“deatural” — a
criminologia de tal subordinacdo. Deve-se recordep obstante, que

afetivos (ou emocionais) de uma situacao cujo siatmais caracteristico € a perda de segurancaspesta
com que, ha algumas décadas, regia o penalismegid? (ZAFFARONI, 1991, p. 11-12).
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precisamente do direito penal positivo a velha icrohogia emprestava, seja
como for, as definicbes da realidade que pretesstiadar, depois, como o
método cientifico-naturalistico. [...] Os mecanismseletivos que funcionam
neste sistema [penal], da criacdo das normas aapglimac¢do, cumprem
processos de selecdo que se desenvolvem na sagiedlgghra 0s quais,
como se vera logo, o pertencimento aos diversoatestsociais é decisivo
(BARATTA, 2002, p. 40).

A formulacdo das principais estratégias de abandm@aradigma etioldgico em
matéria penal tem inicio na década de 30 do sgms#eado, do outro lado do Atlantico. Os
Estados Unidos viviam o periodo @&ande Depressd@ a pobreza e falta de trabalho
assolava o pais; o entdo presidente Franklin DeRoasevelt precisou lancar um grande
acordo nacional para mobilizar a populacédo pamta@mada do crescimento, fdew Deal
Em meio a toda essa realidade sociopolitica, ictigdés da chamada Escola de Chicago
passaram a formular estratégias de superacéo phsaurso criminologico positivista, tendo
em vista a necessidade de abandonar os pressupwEigglistas (e deterministas) da
criminalidade.

Um dos grandes estudos dessa época fora formuladdgbert Merton, sobre a
criminalidade decolarinho brance no qual se podem confrontar diversos postuladgos d
Escola Positiva, que migrou da Europa e se irragoudiversas partes do mundo. Duas
vertentes académicas, no ambito da sociologia, sapta&ram-se como fundamentos
importantes para a proposta vindoura, fora o iniengsmo simbdlico e a etnometodologia,
que foram mescladas no propédsito de dar uma noplicegdo para a conduta humana em
sociedade. Eis que surgéabelling approactou paradigma da reacéo social.

O novo paradigma compreende a necessidade de noudaco de atencédo da
criminologia do crime e do delinquente para a dgfim do desvio e para 0s processos de
seletividade do sistema penal. O fundamento é dige sendo o crime uma realidade
ontolégica, e sim um fenbmeno que se dava no pocdas interacdes sociais, estudar o
crime e o delinquente apoés a definicdo e selegégdelo sistema penal, correspondia a uma
falsa epistemologia da criminalidade, uma vez quwrizonte de observacao cientifica era
limitado pela atuacéo do sistema penal. E destaa@ nascente criminologia critica negava,

inclusive, ostatusde ciéncia a criminologia classica (ANDRADE, 19p531-32).

Assim, ao invés de indagar, como a Criminologiaitianal, “qguem &
criminoso?”, “por que € que o criminoso comete effinolabelling passa a
indagar “quem € definido como desviante?” “por qgdeterminados
individuos sao definidos como tais?”, “em que codes um individuo pode
se tornar objeto de uma definicdo?”, “que efeitgodee desta definicdo
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sobre o individuo?”, “quem define quem?” e, enfaam base em que leis
sociais se distribui e concentra o poder de dé&fo#g(ANDRADE, 1995, p.
30).

Ao lancar as bases para a deslegitimacdo de uncgploia que nao respondia
adequadamente a critérios epistemologicos, bem @@mnada de instrumento de legitimacéo
para a dogmatica juridico-penal, a sociologia arahirefunda a criminologia sob ares de
fatos emancipatorios, e passa a perceber o suwgitonalizado como o foco de atencéo
primeiro da “nova”’ disciplina nascente, ndo pardgestiza-lo, mas, sobretudo, para
descobrir as fontes de estigmatizacao e contraielsgue tradicionalmente se Ihe impos.

O novo paradigma da reacao social alcanca a ndémigedas academias universitarias
ja na década de 1960, por apresentar criticasasdéld paradigma anterior, e, além disso,
estratégias importantes para a melhor compreensfcfeddmeno da criminalizacdo
(BARATTA, 2002, passim).

N&o obstante a superioridade epistémica do novadfgana, e, consequentemente, da
criminologia critica, influxos do paradigma etiolég sdo constantes e evidentes na pratica
dos sistemas penais contemporaneos e nas potigcasguranca publica. Quanto a isso nos
alerta Pavarini (1980):

[Que] foi precisamente pela aportacdo determinante do itip@sno
criminolégico que o sistema repressivo se legitimomo defesa social. O
conceito de defesa social tem subjacente uma idgieolouja funcéo é
justificar e racionalizar o sistema de controle sb@m geral e o repressivo
em particular.[...] A defesa social € portanto uma ideologia extremaenen
sedutora, enquanto é capaz de enriquecer o sisteprassivo (vigente) com
os atributos da necessidade, da legitimidade e dantificidade
(PAVARINI, 1980, p. 49-54pudANDRADE, 1995, p. 35, grifo da autora)

E neste tocante, Batista (2009, p. 23) ainda nasnaha atencdo: “A criminologia
como racionalidade positiva € uma resposta poliéisanecessidades de ordem que vao
mudando no processo de acumulacdo de capital. ¢targpreender o seu léxico, seu
vocabulario e sua linguagem temos que ter a compdieeda demanda por ordem”. E essa
demanda por ordem ndo cessa numa sociedade ceya@si@s niveis de disparidade social,
como é o caso do Brasil, ndo param de crescer.

Atento a isto, e aos limites da criminologia cHtidlessandro Baratta, no final do
século XX, traz uma nova proposta, que surge coammrééncia do amadurecimento das
consequéncias do esgotamento da Ciéncia Integmbéreito Penal lisztiana, e dos avancos

propostos pela Teoria do Etiguetamené&bélling), apontando limites a elaboracéo politico-
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criminal tradicional. Trata-se de um novo model@gnado de ciéncia do direito penal com

consequéncias profundas.

El nuevo modelo integrado de ciencia penal, frigolal confluencia entre
dogmatica, teoria y sociologia del derecho penalaeperspectiva de la
criminologia critica, es diferente del modelo pesita propuesto por

LISZT. Desde ahora, el punto de vista del companeriminolégico deja de
ser interno: la investigacion toma distancia delawxiliar proprio de la

criminologia etiologica. Adoptar un punto de vistderno al sistema penal
significa, entre otras cosas, que las definiciale£omportamiento criminal
producto de la instancia del sistema (legislacitigmatica, jurisprudencia,
policia y sentido comun) no sean consideradas m&® unto de partida,
sino como problema y objeto de estudio, a pariircdel vienen utilizados

los instrumentos puestos a disposicion de la ldstprdel andlisis de la
estructura socid{BARATTA, 2004b, p. 169).

Pelo que nos consta Baratta ndo esgotou as fordmdagesta nova perspectiva de
ciéncia integrada do direito penal, no sentido tkbaracdo de uma metodologia de
compreensao sistémica, perspectiva esta que Eafeethissa da necessidade de uma dupla
dimensao de interdisciplinaridade, flexibilizanawlusive a estrutura normativa tradicional.
Assim €é que, incitando a um exercicio pratico dessa concepcédo, no intuito metodoldgico

de ampliacdo da compreenséo da sua proposta,Baostaponta a necessidade de superacéo

by

de todo protagonismo politico-criminal como esg&éde combate a criminalidade e a

criminalizagao, rumo a uma nova realidade nas ferdearesolu¢ao de conflitos sociais.

El derecho penal moderno ha sido siempre considecatho una nhueva
base de la pena. A la luz de una experiencia pondnos bicentenaria y
frente a la actual deslegitimacion de los sistepuaitivos y del drecho que
deberia regularlos, parece licito proponer outtarfmetacion: el derecho
penal liberal ha sido, sobre todo, un intento dedalernidad por limitar y
regular la pena, pero ella permanece en el marcourtde reaccion
premoderna y soOlo cambian las fromas de sufrimieBtoesfuerzo del
derecho moderno por domesticar la violencia puajtiegitima a ésta Ultima
en tan poca medida, como el derecho internacionddumanitario ha
legitimado la guerra.

El derecho penal de la Constituicién vive hoy lsmm condicién que el
derecho penal del lluminismo vivié en su tiempodébe limitar y regular la
pena, pero para que el derecho penal de la Caostitino tenga la misma

8“0 novo modelo integrado de ciéncia penal, friaacdnfluéncia entre dogmatica, teoria e socioldgidireito
penal na perspectiva da criminologia critica, éréifite do modelo positivista proposto por LisztnGeito, o
ponto de vista do componente criminolégico deixaeleinterno: a investigacao toma distancia dauvailiar
préprio da criminologia etiolégica. Adotar um porte vista externo ao sistema penal significa, emiteas
coisas que as definicdes do comportamento crinsir@duto da instancia do sistema (legislacdo, dogmat
jurisprudéncia, policia e senso comum) nao sejansideradas mais como ponto de partida, sendo como
problema e objeto de estudo, a partir do qual satiivados os instrumentos postos a disposicabistaria e
das analises da estrutura social.” (Traduc&o livre)
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suerte del derecho penal liberal, permaneciendganparte en la mente de
sus idedlogos, es necesario que reencuentre urnsliin politica fuerte y
auténtica. Esto sélo sera posible si se incorporana politica integral de
proteccion de los derechos fundamenfg]BARATTA, 2004b, p. 189-190).

Temos entdo a nossa frente uma proposta que pariecdssidade de pensarmos 0s
conflitos sociais para além das amarras episténgoasnos legaram o discurso punitivo
moderno. E neste intuito Baratta chega a nos at@rsspue esquecamos conceitos como o de
crime e pena, como um experimento metodoldgico agesn busquemos formas alternativas
de resolucdo dos conflitos, o que assevera que amnolusdo teremos formas menos
violentas para tais resolucdes, na maioria dosscasduindo a utilizacdo de outras agéncias
de controle, bem como outros grupos e sujeitos.

Sera necessario compreender que para além daadiiminal e o dever de atuacao
negativa do Estado na persecucéo criminal, ou sajgarantia fundamental das liberdades,
temos de estruturar o novo sistema de forma a ouparte deveres positivos de prestacao,
gue nada mais sédo do que o dever do Estado sdeigdrover além da seguranca pessoal,
todos os aspectos positivos da vida em sociedadee Baratta vai chamar gmlitica de
protecao integral dos direitos

Desta forma, Alessandro Baratta nos lega essataref

2.2.3 Politica Criminal como disciplina autbnoma

Seguindo a linha histérico-conceitual que viemds adui desenvolvendo chegou o
momento de falarmos sobre politica criminal e ®spectiva autonomia. E se em relagéo ao
estudo do direito penal — entendendo-o aqui comgmdtica juridico-penal —, e da
criminologia, seus conceitos e objetos de andise jencontrammais ou menodispostos nas
primeiras paginas da maioria dos manuais de estioie@ o direito penal, e de manainais

ou menosatisfatoria, e a0 mesmo tempo, considerando sfas disciplinas receberam farta

° “O direito penal moderno tem sido sempre consitteraomo uma nova base da pena. A luz de uma
experiéncia pelo menos bicentenéria e frente d dedegitimacdo dos sistemas punitivos e do dirgite
deveria regula-los, parece licito propor outrarpetacdo: o direito penal liberal tem sido, salmet um
intento da modernidade por limitar e regular a pemas ela permanece no marco de uma reagdo présmode
e s6 mudam as formas de sofrimento. O esfor¢co dBtalimoderno por domesticar a violéncia punitiva,
legitima a esta Ultima em tdo pouca medida, contbra&ito internacional e humanitario tem legitimaao
guerra.

O direito penal da Constituicao vive hoje a mesmadizdo que o direito penal do lluminismo viveussu
tempo: ele deve limitar e regular a pena, mas gaeao direito penal da Constituicdo ndo tenha amaesrte

do direito penal liberal, permanecendo em grandgepaa mente de seus ideblogos, é necessario que
reencontre uma dimensao politica forte e auténtita. s6 sera possivel se se incorporar em umacpoli
integral de protecdo dos direitos fundamentaisiadticao livre).
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atencao por parte da doutrina desde finais do@édX. No que se refere a politica criminal,
seu conceito e o seu objeto de andlise muitas \smsecem de forma pouco precisa, sendo,
sobretudo, esta uma disciplina que durante um lgrgdodo ndo recebera a atencao
doutrinaria devida, face ao estranhamento epistegioa tipico das abordagens da
politologia, bem como diante de uma expressao rudctonalmente suscita desconfianca
tedrica em meio aos juristas. Referimo-nos a palititdo desejosa fora de qualquer
perspectiva cientifica penal desde o periodo dassi

Nilo Batista fala na politica criminal como “pripads e recomendacfes para a
reforma ou transformacéo da legislacdo criminab® @géos encarregados da sua aplicacéo”
(BATISTA, 2002a, p. 34). Enrique Bacigalupo trazanceito devon Liszt, para quem “a
politica criminal era ‘a ideia fundamental dos pipios sobre a luta contra o delito na pessoa

do delinquente levada a cabo mediante a pena elasednalogas’™, para em seguida recusar
esse conceito e afirmar a natureza de verdadeitanicia criadora de postulados a politica
criminal, que assim serviriam “como critérios deid@&o a respeito dos sistemas dogmaticos
para a aplicacdo do direito penal” (BACIGALUPO, 30(. 64-66). Raul Zaffaroni e
Henrique Pierangeli trazem um conceito mais contplpara os quaisa“politica criminal € a
ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou disgjtgue devem ser tutelados juridica e
penalmente, e escolher os caminhos para efetivautala, o que iniludivelmente implica a
critica dos valores e caminhos ja eleit¢ZAFFARONI, 2006, p. 116, grifo do autor); estes
sao exemplo dos tratamentos conceituais a disaiplin

O que pretendemos aqui demonstrar € a pouca ddasidanceitual que nos é
correntemente apresentada, no que toca a cond&;@erdepcdo empirica desses conceitos,
ou seja, da mera leitura do conceito de politi¢gaioal que usualmente encontramos nos
manuais de direito penal; em regra, n0s ndo coimeeguealizar subjetivamente a maneira
como estes conceitos se dao na pratica. Acreditguwessto ocorra como consequéncia do
afastamento dos ambientes juridicos que a disaigfreu ao longo da sua histéria, em
especial, em face & metodologia positivista, e eguida, pelo fato dos avanc¢os da sociologia
criminal, que alcancaram os debates acerca dacpotitiminal e impuseram um rol de
esquemas de analise, que se opunha aos interess@sgisgtas tradicionais, indo por vezes,
parar a perspectiva politico-criminal, nas acadsrdi ciéncia politica (DIAS, 1999, p. 31),
ou mesmo, esquecida do mundo juridico, sé se teotlcias neste, em cursos especializados.
E € neste tocante que experimentaremos tracaysta lle um conceito e uma experiéncia de
politica criminal mais familiarizavel, linhas hisitb-conceituais e modelos que desvelem

essa verdadeimsfingedo mundo juridico-penal.
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Do século XVI ao século XVIII na Europa assistiuagesurgimento e apogeu daquilo
gue passamos a chamar de racionalismo, na histdafilosofia. Um dos principais legados
do racionalismo foi a separacao entre o divinolumano, entre religido e moral; e, além
disso, sob o império da lei — heranca das revolkiadgindas desse mesmo periodo —, vimos
nascer o espectro filoséfico do direito moderntarebém da forma de fazer politica. E ndo
por outro motivo reputa-se a Feuerbach ter cunladgrpressao “politica criminal”, a qual
durante muito tempo e nos primordios do amaduradimea moderna ciéncia penal na
Alemanha foi reconhecida como teoria e praticaidstd penal, a qual o citado jurisconsulto
tinha como “o conjunto dos procedimentos represspglos quais o Estado reage contra o
crime” (FEUERBACH, 1802pudDELMAS-MARTY, 2004, p. 3).

O que se depreende do conceito classico formulad&guerbach é a presenca de um
certo formalismo (ao falar de “procedimentos”) megessaria relacdo com o exercicigu$o
puniendipor parte exclusivamente do Estado, afirmandossemao principio da legalidade,
estabelecendo esse que seria o postulado jurididep penal fundamental, presente
genericamente em nosso direito até os dias de Rkojeuito responsavel pelo verdadeiro
fascinio que o pensamento classico e positivigte (einda contando com a autoridade da
ciéncia) exerce sobre os sistemas penais contengareente. Vale entdo ressaltar, a partir
dai, logo, desde a origem, a estreita relacdo efiteito penal e politica criminal, tendo
ambos os conceitos modernamente sido pensadostamgnte. Os mesmos s6 vém a ser
separados com o advento do positivismo e do paktydasitivista da necessaria assepsia das
ciéncias de quaisquer contetdos moral ou politico.

Esse fato ganha importancia, principalmente, sartegs em consideracdo que a
dogmaética juridico-penal que vinha sendo deserndaléo lado das elaboragdes politico-
criminais, passa a ser preterida desta evolucapuman seguindo isolada e sem maiores
avancos gque justificassem tal dissociacdo. Conoefeique podemos constatar é justamente
o contrario, a dogmatica 6rfa da politica crimisialgrou maresltamente agitados, impedida
gue fora de acontecer como uma ciéncia realmesténsca e que realizasse todas as
promessas técnicas que o seu isolacionismo prametado a se reencontrar jA na segunda
metade do século XX com a politica criminal, soldnfluxo do Sistema Teleologico-
Funcional, no entanto, ainda marcada pelo caripaostivista deste sistema, que insiste em
legar apobredogmatica um lugar de destaque e primazia. Aipalériminal que vinha sendo
restringida dentro desse sistema se apresentanatuta com outras caracteristicas: “O campo

da politica criminal tem hoje uma amplitude enoriié&o cabe mais reduzi-la ao papel de
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‘conselheira da sancdo penal’, que se limitariandicar ao legislador onde e quando
criminalizar condutas” (BATISTA, 2002a, p. 35).

Como se depreende de tudo o que foi dito até agprocesso de emancipacédo da
politica criminal passa pelo reconhecimento dositéisn da sua eficacia, face a sua
subordinagdo a dogmética juridico-penal, proposdaperspectiva da ciéncia conjunta
lisztiana Com efeito, a descoberta desses limites se davéatdas elaboracdes realizadas no
campo da sociologia criminal americana da primematade do século XX. Logo,
determinou-se a farsa epistémica que € a propestardLiszt, que circunscreve a atuacao
tanto da politica criminal quanto da criminologmara os casos, e no ambito de defini¢cdo
preestabelecidos pela dogmatica juridico-penablé@m disso, do ponto de vista das suas
experiéncias técnicas, restringida também por estemo método a instituicdes totais
determinadas a partir da l6gica dogmatico-penalse‘dsuarios” por ela recrutados.

Os estudos da politica criminal tém um salto ga@id e quantitativo na segunda
metade do século passado. Ja no inicio desse p€iiBa0-1970), quando Filippo Gramatica
e Marc Ancel inauguram na Franca uma nova tendé&ecensar o direito penal, que passou
desde a ideia da sua supressao, com a valorizagatirditos humanos, até a sua reorientacéo
através de uma perspectiva humanitéria, que ganhmme denovimento de Nova Defesa
Social Em seguida, mas sem que essa ideia de tempdigignuma consequéncia, a
chamada Escola de Chicago, nos Estados Unidos)wtdgeu uma nova vertente (1980), que
recebeu o nome deovimento Law and OrdefLei e Ordem), que diferentemente da
perspectiva francesa era regido pelo ideal de diee#o penal e 0 mais duro possivel, em
especial, a partir da chamada Teoria Broken Wind@agselas Quebradas). Vale frisar que
essa perspectiva tedrica teve bastante repercnesdgstados Unidos da América de Ronald
Reagan e na Inglaterra de Margaret Thatcher. Seguessa perspectiva diacronica, temos
ainda que diversos autores das Américas do Sulngale da Europa (1980-1990), dentre
eles: Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina), Raul @ar{Uruguai), Nilo Batista (Brasil), Rosa
Del Olmo e Lola Aniyar de Castro (Venezuela), Lodklsman (Holanda), Alessandro
Baratta (Italia), Nils Christie (Noruega), Sebasti&cheerer (Alemanha), Luigi Ferrajoli
(Italia) apontaram ainda noutra direcdo que setitoins como mais um dos movimentos
sinalagmaticos nesse periodo, que recebeu o nomewmento de Despenalizagédo

Esses diversos movimentos de politica criminal legmram a ideia das grandes
elaboracbes que os fundamentam, ao largo dos degmmentos dos sistemas penais nas
diversas nacdes. E 0 que nos mostra o caminho olégicb de analise da nossa disciplina,

para o qual o estudo desses diversos sistemaseite gienal nos remete, € que a aplicacédo do
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direito penal — para a qual durante um largo periadpolitica criminal foi apenas a sua
conselheira—, mostrou-se dependente das diversas instaneiesrdrole sociais vigentes em
cada sociedade. E da relacdo desses diversos ébsnggie compdem 0s muitos sistemas de
controle social, com os sistemas de direito peagliqulares, fez-se perceber ai o real objeto
de estudos da politica criminal, que nao é abarpatitbdogmatica juridico-penal, e também
se situa a margem dos interesses da maioria daw@&tées criminoldgicas que conhecemos.
N&o h& sobreposicéo. Se por sistema de direitd,pmndogmatica juridico-penal, nos
deveremos compreender a analise de um determinegedt® ghositivado numa certa nacdo e
num certo periodo de tempo, por criminologia terermcestudo multidisciplinar acerca da
reacao social aos desvios sociais, seu momentireh@agdo e suas consequéncias. Para efeito

do estudo da nossa disciplina ora em exame, tergo®a politica criminal

[...] designa um campo n&o apenas ampliado emaelag direito penal,
mas também aberto e ndo delimitado, cujo conteéidgpnde ser exposto de
forma exaustiva, e, mais ainda, porque se impdrassidade de se integrar
por uma abordagem ‘diacrénica’ os principais movitos [...] (DELMAS-
MARTY, 2004, p. 5).

A politica criminal representa um mapa, complexmwtiforme, sempre preparado
para reorganizar as suas linhas, logo, @onjunto dos procedimentos pelos quais o corpo
social organiza as respostas ao fenbmeno crimiaphrecendo, portanto, como ‘teoria e
pratica das diferentes formas de controle socREL(MAS-MARTY, 2004, p. 3-4, grifo da
autora), e neste sentido, como um esquema obsérgame designa a vontade politica da
forma de combate a todos os atos desviantes. Gato,afe fato, trata-se de uma elaboracéao
complexa que parte do retracar as linhas compbdtaslireito penal as préaticas de politica
criminal’, para partindo de um retrabalho de sintetizagfoimorarmos a compreensao dos
modelos tas politicas criminais a politica crimiriaf.

No desenvolvimento deste conceito multiforme e ifiagktado de politica criminal a
professora Mireille Delmas-Marty (2004) propfe uabalho complexo que passa por essa
dupla compreensé&o. Primeiro, entendermos issoltprearemos de retracar as linhas que nos
levam dos sistemas de direito penal, que enconitmea partir da analise das diversas
codificacdes nacionais e da sua relacdo com asrsastde controle sociais locais, revelando
uma miriade de sistemas de politica criminal do®re®nde deveremos passar a observar a

perda de especificidade das categorias penaipartir da percepcado a@xplosdode tais

10 Esta é a ideia fundamental, presente numa das dlasilares deste presente capitulo, que é “@sdés
Sistemas de Politica Criminal”, da professora Meddelmas-Marty (Franca).
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categorias, levando ao desfazimento de determinddasteiras conceituais e do
desenvolvimento de categorias vizinhgge desenvolvem substitutivos a aplicacdo datadire
penal. Desta forma, passaremos também pela re#izdg esboco de novas categorias
oriundas do “direito dos direitos humanags’as quais nos revelardo a necessidade de
superacdo da pena privativa de liberdade comariorifico da aplicacdo do direito penal,
sobrevindo a utilizacdo de diversas outras medidiaativas de liberdad&to sensuo que
levaria a um esgarcamento dos tradicionais lindi@slireito penal e da sua consequéncia
primeira, para a realizacdo do que passaremosrmachdematéria penal que redunda na
compreensao de que as hipdteses de incidénciar€itodijue representem consequéncias
analogas as tidas no direito penal gozem dos mesiveis de garantias.

[...] a constatacdo anterior — perda de espedifitiddas categorias penais e
esboco de novas categorias oriundas do direitadglegos humanos — néao
marca o desaparecimento do direito penal. Pelor&mt o direito penal
encontra ai uma dimensao nova, que aparece cordennspiracao e guia
de interpretacdo, no centro de um conjunto maisl@mpmais aberto
denominado “politica criminal” (DELMAS-MARTY, 2004. 35).

Segundo, precisaremos apreender mais este movimmeomloldgico, que chamamos
de retrabalho de sintese dos modelos das pol@trcagais para a compreensao da ideia de
politica criminal. E de um trabalho de orientacéimsbfica, passamos a compreender que a
politica criminal, como a prépria expressdo nosdewtia, trata-se de um fendmeno
essencialmente politico, e estd submetideoagntes ideoldgicas subjacent&ss fenbmenos
politicos tradicionais, em especial no Ocidentda s& ideologia liberal, a igualitaria
(fortemente influenciada pelo anarquismo e peloxisaro) e a totalitaria (apreendida, em
especial, pelas experiéncias advindas do Il Remas ndo so0), essas experiéncias nos legam
uma arcabouco filosoéfico-politico que estrutura anpreensdo das bases das politicas
criminais que conhecemos e iremos tratar.

E como sedimentacdo de todo este trabalho metadojogncontramos aquilo que
deveremos entender coma estrutura propria a politica criminal que responde a
compreensao de elementos metodoldgicos invariaistentes, em regra, nas sociedades
ocidentais: infracdo (I) e desvio (D) (consideraadtbas as categorias de formas distintas de
transgressado, teremos a infragcdo como o desrespeaitmrma juridica e o desvio como o
desrespeito a norma social), além de considerapgsveis contracdes; logo, a existéncia da
chamada infracdo-desvio (ID), prépria dos modelesEdtado totalitario, mas também dos
modelos de sociedade libertaria. Além destes tggmemtos invariantes, teremos ainda para
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completar o nosso quadro das invariantes aquilo ppgeemos chamar genericamente de
resposta do Estado (Re) ou resposta da sociedajlad® conflitos.

Com efeito, além da identificacdo dos cinco elew®mivariantes descritos acima,
temos as relacbes que se dao entre cada um ddesesntes, formando as relacdes
fundamentaise que desenvolvem tal sistema, afigurando-se crfandamento de todo
sistema de politica criminal”. Teremos assim quatlacfes fundamentais, quais sejam: 1.
Infrac@o-resposta do Estado (I — Re), v.g., a d@map sistema penal; 2. Infracdo-resposta da
sociedade (I — Rs), v.g., sancao disciplinar, prd&ido meio profissional; 3. Desvio-resposta
do Estado (D — Re), v.g., a acdo de estabelecinmmar tratamento de usuarios de drogas
(CAPS AD); 4. Desvio-resposta da sociedade (D — Rg)., escola. Teremos ainda as
hipoteses do sistema contraido, que resulta emréises: 1. Infracdo desvio-resposta do
Estado (ID — Re); 2. Infracdo desvio-resposta @geedade (ID — Rs), cuja explicacdo se dara
de maneira melhor na secéo apropriada abaixo (DERMIARTY, 2004, p. 66-68).

Além disso, e como uma forma de trazer mais congdele, e, a0 mesmo tempo,
realismo as ocorréncias dos conflitos como de datmmesmos se déo na sociedade, teremos
que das rela¢gdes fundamentais realizar um prociesderivacdo de situacdes especificas, das
quais encontraremos as relacdesivadas que associam instancias de mesma espécie, tanto
do Estado quanto da sociedade, revelando: na celagie a existéncia dedes de sancoes
na relacdo D — Re a existénciarddes de segurangaa relacdo | — Rs a existénciarddes
de autorregulacape na relacdo D — Rs a existénciaeldes de integracadc a complexidade
alcanca as chamadesdes complementareque promovem uma derivacdo ainda maior do
sistema, como veremos a seguir (DELMAS-MARTY, 200469-73).

Por ultimo, vale ressaltar que este esquema compmlexanalise, que tende a realizar
das politicas criminais a politica criminagnquanto disciplina, por mais que o trabalhemos e
nos esforcemos para atingirmos derivacdes sempeeaspecificas em cada caso, devermos
concluir que as politicas criminais, levando-se @nsideracdo os diversos modelos que
serdo apresentados, ndo se dardo de forma puremmima sociedade, ocorrendo ora a
preponderancia de um modelo, ora outro, com me$@gsentes em alguma medida; tais

instrumentos de analise, portanto, nos servemcegpente, para identificacoes.
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3 POLITICA CRIMINAL E GARANTISMO

O carater autbnomo de uma disciplina esta ligadoralicdo de possibilidade desta
apresentar o seu objeto amplamente, sem condi¢esempriori, bem como um método de
trabalho que viabilize a observacéo e a refutaddiedda comunidade (POPPER, 2008, p. 40-
46), especialmente, académica. Desta forma, superadsicao de subordinacdo a dogmatica
juridico-penal, legada a politica criminal, insertadambito da ciéncia conjunta ou integral do
direito penal, de caris lisztiano — uma vez teren sampo de observacao limitado as
especificidades que a tecnologia criminolégica dipeesentava, a partir da sua incidéncia
sobre o publico previamente selecionado pela dagapenal —, a autonomia disciplinar traz
para o seu contexto a funcdo de instrumento crileaealidade social criminalizada na
contemporaneidade.

Assim, a politica criminal se apresenta como untrungento, uma ferramenta de
andlise social, desconectada da dogmatica jurfthoad na afirmacdo da sua autonomia
disciplinar, e a0 mesmo tempo tendo-a como um el@renalisador, ao lado das estratégias
politico-institucionais de regulacdo e emancipagaosociedade. Mas o caminho até esta
afirmacao foi longo, e ap6s mais de um século dmrsinacdo, a politica criminal se
apresenta nos cenarios nacionais e historicos eoatteristicas distintas, revelando nuances
que nos dao condi¢do de isolar modelos tipicanpitéco-criminais.

O que apresentaremos sucintamente é o resultadorgsmizacdo de uma das
tentativas mais exitosas para isolar tais modelgsarir de elementos apontados como
caracteristicos a toda sociedade e suas relac@ms-sSe de dados comportamentais, quais
sejam: as ideias de infracdo e desvio, compreendene a contrariedade as estruturas
normativas institucionais pertence a primeira retarde conduta, e 0 comportamento
contrario as normas sociais pertence a segundam Aliéso, como elemento analisador
também presente na proposta que se seguira temidgiaa de que a recusa a tais
comportamentos supostamente danosos tera como dentesposta provinda de espacos
socialmente distintos: ora do Estado, enquantddeed# institucionalmente constituida; ora da
sociedade, considerando a multiplicidade de migteseas que a constituem e mesmo de
individuos.

Com efeito, a segunda metade do século XX viu surgio somente a politica
criminal como disciplina, mas toda uma pléiade oleceitos e teorias da ciéncia e filosofia
politicas, que pretendem trazer fundamento a toda ldgica de desenvolvimento social,

fruto das consequéncias politico-institucionaisides no cenario mundial, apos a Segunda
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Grande Guerra; o campo juridico fora o espago désane disputas de poder nesse contexto,
onde as questdes se deram de maneira mais prefideterminante. Vimos surgir uma nova
forma de perceber as soberanias nacionais, osodireumanos, a atencdo as constituicoes
nacionais, o respeito as decisdes e elaboracéesatioas internacionais, e o direito penal,
nesse contexto, vem sendo chamado a dar respostaa dessas modificagoes.

O neoconstitucionalismo nascido deste momento rfgst@firma a necessidade de
compreendermos 0s mandamentos constitucionais, @déan de meros preceitos
programaticos, reconhecendo as regras e princgaostitucionais como normas juridicas
cogentes, ou seja, de validade e efeito imedidsse fendbmeno se da, sobretudo, num
sentido de superacdo de uma posicdo ascética aaadog juridica alicercada na doutrina
positivista, sem recorrer ao retorno a propostagtusalista, mas aceitando a necessidade de
utilizacdo dos valores como critérios de analise decisdes judiciais, lancando méao da
funcéo ordenadora dos principios constitucionais.

E o reconhecimento da necessidade axiologica coante gonstitutiva de toda a
estrutura da dogmatica juridica surge, também, coma demanda das necessidades sociais
por equidade. Com efeito, a defesa dos direitdgébdedade, que obriga a inércia do Estado,
na protecdo dos direitos do cidadao, demonstromsgficiente diante das disparidades
sociais existentes, ndo somente do ponto de wst@enico, mas, sobretudo, naquilo que se
refere ao potencial de cada individuo para o gamosgius direitos e garantias fundamentais.
E neste sentido, uma nova doutrina destinada aendelvimento da perspectiva de
elaboracéo e aplicacao do direito se apresensanéa do garantismo.

Neste capitulo, entdo, iremos discutir, a partiragdlise sucinta dos modelos de
politica criminal, como a doutrina do garantismotee projetado para dar solucdes as
demandas historicas do direito penal. Os limitestedérabalho nos impedem de maiores
elaboracbes; no entanto, o que deveremos demgnstiomsiderando o estagio de
desenvolvimento do garantismo penal, sdo as nuameplexas e instaveis da fixagcdo do
garantismo, enquanto estratégia dogmatica que teasdruturar e trazer maior equidade ao
cotidiano politico-criminal. Outrossim, ndo deixas de registrar que o garantismo tem
enfrentado uma situacdo de dificil fixacdo nas estamles mundiais, em meio a escalada
neoliberal e, logo, neoconservadora, que tem apade a disposicao de fazer recuar avangos
sedimentados na historia do direito penal, desdépaca classica, com a afirmacéo
intransigente dos limites do alcance do direitoghebhem como da primazia e do caréater
incontornavel do respeito aos direitos fundamentastes sdo os elementos norteadores da

doutrina garantista penal que se encontra sob amescdias de hoje.



62

3.1 MODELOS DE POLITICA CRIMINAL: IDENTIFICACAO A RRTIR DE
PROPOSTAS SISTEMATICAS

A identificacdo da natureza de um modelo politidormal € o principio reitor que
levou a professora Mireille Delmas-Marty (2004) laberar uma das principais obras, na
perspectiva de organizacdo teodrico-conceitual diglina politica criminal. E para a
elaboracdo de trés naturezas de modelos que ndenaja identifica-los, tomamos por
referéncia uma complexa metodologia, a qual éadeiressalvando o sentido de “modelo”
como “técnica de representacdo de um objeto ounderacesso” (DELMAS-MARTY, 2004,

p. 81). Ressalva-se, ainda, que é na sua refuladddi que reside a sua utilidade,
oportunizando o seu aprimoramento, considerandguas caracteristicasimplificador,
aproximativo e abstrato, e enfatizando as necessérias regras de coeréygieale de
adequacdao a realidade.

Outrossim, na construcdo do seu esquema de andfisesenta as quatro relacdes
fundamentais (infragdo-resposta do Estado — I-Rfeagao-resposta da sociedade — I-Rs,
desvio-resposta do Estado — D-Re, desvio-respestacdedade — D-Rs), e destaca ainda um
esquema de elementares contraidos, quando as rbedegacdo e desvio encontrar-se-ao
confundidas num mesmo conceito, ou seja, ID-Re-B3DE salienta que “elaborar modelos a
partir desses esquemas € buscar o principio segandoal se organizam as relacdes
fundamentais [...]” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 82).

Observando o chamado fendbmenaoddeninancia a autora o destaca, e salienta que a
natureza do modelo se relaciona com o elementaeuera caracterizar a predominancia de
uma relacdo a outra, o que constitui a primeirduetdamental de composi¢cdo dos modelos
politico-criminais. Com efeito, ndo obstante os disnmodelos apresentados hipoteticamente
pela nossa autora, destacaremos suscintamentecosncodelos prioritarios.

Delmas-Marty destaca trés modelos estatais, semddeles de natureza mista, por
comportar intervencdes do Estado e da sociedaddorome se trate de infragcdo ou desvio
respectivamente (0 modelo Estado-Sociedade Libezafois modelos puramente estatais
onde predomina exclusivamente a atuacao do Estadesolucéo dos conflitos (os modelos
Estado autoritario e totalitario). Destaca aindautora dois modelos societarios onde a
sociedade atua na resolucéo dos conflitos (os me&ciedade autogestora e libertaria).

“Impossiveis de serem descritos na infinita didade dos elementos que os
compdem, os sistemas de politica criminal devent@epreendidos a partir das linhas com
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as quais sdo construidos e segundo as quais sEmengbs se rednem ou se opdem”
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 5).

3.1.1 O modelo misto Estado-Sociedade Liberal

A natureza do modelo de politica criminal ora erane& compreendedominanciada
resposta estatal a infracdo (I-Re), e, concomitaetée, adominanciada resposta da
sociedade ao desvio (D-Rs). Nesta dimensao, e dafdo a andlise dos modelos estatais,
seja este 0 misto, sejam os modelos puros, a poyteMireille Delmas-Marty parte da teoria
weberiana do Estado, para afirmar o conceito fueddah dessas elaboragbes. Segundo a
nossa autora, para Max Weber “o Estado se defim® @estrutura ou o governo politico que
reivindica com sucesso 0 monopolio da limitacacdisegitima” (DELMAS-MARTY, 2004,

p. 95). E conclui apresentando o trago fundametdahtuacdo estatal para Weber, que € o
aspecto da racionalizagéo do direito e da admagidtr, enfim, racionalizagcdo das estruturas
de gestdo que déao funcionalidade legal aos podemwgislativo, Executivo e Judiciario no

cumprimento das suas funcdes. E salienta que, oi@despe motivo, deveremos considerar a
hipotese de uma politica criminal, nascida de utadesracional nesses limites, que seria

univoca e uniforme para as a¢des em sociedade.

Mesmo nesses modelos “estatais”, a politica crilrénam sistema muito
mais complexo no qual se enfrentam relacdes dea fargiltiplas,
complementares ou contraditérias, provenientes algzdntes diversos;
relacbes no interior das quais os dados econOreiansturais se associam,
se transformam, se reforcam ou se opdem, misturadpssistema
propriamente politico, para desenhar toda a geagrabvel da resposta
estatal a infracéo. [...]

Em cada estagio, da elaboracdo a aplicacdo de wibiicgp criminal,
veremos surgir “taticas frequentemente bastantdoé®gs no nivel limitado
em que estdo inscritas”. papel desempenhado, pailnoente, pelas
circulares ministeriais ou pelas instru¢cdes dos bmes do Ministério
Publico e facilitado, racionalizado, pelas pesquisaaliativas sobre o
funcionamento da justica penal que incitam a undisenmais sistematica
do processo em que esta inscrita a politica criM&BELMAS-MARTY,
2004, p. 95-96).

Aqui, deveremos dizer que essas taticas se aliamsuas outras, sem um
direcionamento certo, contidas por acdes que embibagmentarias apresentam
concordancias de futuro, entdo alcangando num @estante a sua acomodacéo, formando
aquilo que Michel Foucault chamou despositivg restando desta maneira um aglomerado
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mais caracteristico que se apresenta como uma gieggéa neste momento sem qualquer
perspectiva de identidade para um possivel forroujagl com uma eficicia satisfatoria,
“carater implicito das grandes estratégias andnimaase mudas, que concordam téaticas
loquazes cujos inventores ou responsaveis quase rafio hipocritas” (FOUCAULT, 1976
apud DELMAS-MARTY, 2004, p. 96); e tudo isso ndo ocoa&ranargem das instancias de

poder, que assim agem livremente.

Assim o Estado aparece essencialmente como poranateagem ou lugar
comum aos trés modelos estatais em que se encaodeo, de onde quer
que ele venha, e lugar da legitimag¢do, onde aigalicriminal busca
despertar entre os membros do grupo a crenca emegitimidade, onde a
disciplina, baseada na limitacdo, busca ser acomagianpela adesdo a uma
verdade (DELMAS-MARTY, 2004, p. 97).

Tendo o conceito de legitimidade como central mapgreenséo do surgimento de cada
modelo, a nossa autora quer nos demonstrar quandidpde de legitimidade ou legitimacao
devera variar, frente ao exercicio de resolucdo adedlitividades, caracterizando a sua
gradacdo a formacao de cada um dos modelos esEtaigis uma vez retorna a Max Weber
para utilizar a sua doutrina da dominacdo legition@e para 0 que nos interessa neste
momento, e para a analise deste modelo, DelmastMasgtaca @ominacao legatomo o
espectro necessario para a constituicdo e legi@indf..] do modelo Estado-Sociedade
Liberal: a lei define a infracdo e justifica a respostéatat a esta, mas, diante da
impossibilidade de definir com precisdo o desvéy autoriza a intervencéo do Estado neste
campo, que continua reservado a sociedade civiLkDES-MARTY, 2004, p. 97, grifo da
autora).

O papel da legalidade para este modelo € bem express palavras de Norberto
Bobbio:

Todos os que tém alguma familiaridade com o dirsitbem que a maior
parte das normas juridicas, ou mesmo todas, s@sasajue regulam o uso
da forga.

[...] No Estado de direito, a forca do poder sohergpoder de coacdo) sé
pode ser usada nos casos expressamente previsteg dmacordo com os
principios de legalidad@ullum crimen sine legéBOBBIO, 2015, nédo

paginado).

Vale destacar que esta caracteristica multiforrmeilidisciplinar de estudos e analise
da politica criminal € marca dessa proposta e des@ympanhar todas as elaboracdes que se
seguem, que nao raro se utilizam do direito, dekimga, da filosofia, da ciéncia politica, da
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histéria, dentre outras ferramentas de analise. €feito, ndo foi outro o motivo da rejeicao
do estudo da politica criminal nas academias dedestjuridicos, face ao tradicionalismo
metodoldgico positivista que as acompanha.

Nesse tocante ao modelo ora em exame deve seerja@ds a partir da percepcao
filosofico-politica que Ihe da fundamento, tratadse filosofia politica liberal, que figura
como o primeiro principio de classificacdo desseletm Aqui, portanto, o principio liberal
funciona como um valor fundamental no ato de escdtis caminhos a serem seguidos para a
resolucdo dos conflitos em sociedade. Para o modstado-Sociedade Liberal, o eixo
essencial é a liberdade.

Os séculos XVII e XVIII, como j& mencionados nesséudo, consolidam os avangos
filosofico-politicos advindos das lutas sociaisperiodo da Baixa Idade Média, legando ao
menos quatro grandes conquistas: a razdo, a natweindividuo e a propriedade, razéo
socioestrutural epistémica, natureza niveladorasgmsidos humanos, individuo detentor de
singularidades e valores proprios e inalienaveis, propriedade fruto dos processos de
conquista individual. Neste contexto, o elementodamental era 0 combate as hierarquias
sociopoliticas, singularizadas, por um lado pelarexa e pelo clero, e por outro pela plebe e
pela burguesia nascente, é o inicio da Era da aféim das liberdades. Liberdade contra a
acao do Estado que funcionava em prol das idiassias do poder, que assim precisava de
uma limitacdo e de uma regulagcédo; ndo fora outcausa fundacional que atravessou o
Atlantico e cunhou os termos da Revolucdo Americandambém, pouco mais tarde,
estruturou, no final do século XVIII, as concepcbésicas para a ocorréncia da Revolucao
Francesa (CHATELET; DURAMEL; PISIER-KOUCHNER, 20Q0,85-114).

Com efeito, com o advento historico dessa ideiaefpio de liberdade, fez-se seqguir o
nascimento da corrente politica liberal. Desta fre como consequéncia, podemos dizer
que “a liberdade apela sempre para a razao pacateacas regras que a governam, por iSso
ela ndo é apenas Estado natural, mas busca dDEIMAS-MARTY, 2004, p. 45). Neste
sentido deveremos lembrar a filosofia kantiana, cpleva a liberdade as dltimas
consequéncias e colhe as suas bases nesse perfzata,a qual a liberdade é o fim dltimo e
inalienavel da humanidade e esséncia do proprioeh®hque tem como consequéncia a

perspectiva de que o homem € um fim em si mesnms@ddo permitida a utilizacdo deste

11 Aqui vale um registro de ordem particular: a @sgéo “homem”, que na filosofia kantiana expringesa de
humanidade, sofreu uma grande modificacdo conteanpamente, em especial, advinda dos movimentos

feministas por equidade; logo, mantivemos a expreg®r fidelidade a proposta filoséfica, denotasda
caracteristica estética e o seu limite.
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para o atingimento de qualquer fim; para estadfias 0 homem estaria fadado a liberdade
(ROD, 2008, p. 241-244).

Este € o contexto histérico de desenvolvimentoateente libera) esséncia basica do
nosso modelo. E como esséncia, a liberdade canrega mobil de realizacédo que € a lei, que
é o direito: “O direito é o meio para harmonizareisindicacdes de liberdade de um grande
nimero de pessoas coexistentes” (ROD, 2008, p. 24Rjj teremos o advento do principio
fundamental para a estruturacdo de toda a filoguilética deste momento: “Em politica
criminal, esta preeminéncia da lei como garantialiderdade tornar-se-a principio de
legalidade” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 46). E da afiado historica deontrato socia)
inicialmente, rousseauniano e em seguida hegeliando Estadode direitq advindo
especialmente da filosofia deste ultimo, que vinsosgir nosso conceito definitivo de
principio de legalidadeA forca de manutencdo desse principio é evidgmtegcipalmente
guando encaramos as questdes ligadasoammon lawé que percebemos a amplitude e
alcance da necessidade da legalidade para a céocepdglireito, especialmente, no ocidente,
espaco onde “o termo ‘lei’ deve ser entendido em &tepcdo ‘material’ e ndao ‘formal’
porque inclui ndo apenas textos de ordem infrdkggia, mas também o direito ndo escrito”
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 48).

[Es que, s6i reafirmar,] [...] a liberdade achaagei duplamente garantida
conforme a estrutura do modelo: pela distincdoeeimfracdo e desvio —
descontinuidade da pressdo do corpo social sobreividuo — e pela
limitacdo do campo de intervencdo do Estado uninggnao dominio da
infracdo — limitacdo da intensidade da pressap. [..

Ocorre que a parte mais aparente da politica caindla modelo liberal se
exprime a partir da resposta a infracao (I-Re).

Neste aspecto, este modelo se caracteriza, emigrilagar, pelo alto grau
de sofisticacdo deede penall-Pen), precisamente porque o objetivo liberal
implica o desenvolvimento de técnicas (de funde prdcesso) destinadas a
limitar a esfera de intervencdo do Estado. Alémsdisno periodo
contemporaneo, o modelo liberal é marcado pela obbesm, ou
redescoberta, dasutras redes de sancoemjministrativas (I-Ad), civis (I-
Civ) e de mediacdo (I-Med); dai o problema novo fdailitacdo da
comunicagaale todo este conjunto de redes (DELMAS-MARTY, 2004,
99-101, grifo do autor).

E desta forma que encontramos o caminho para aigisétima danodelo Estado-
Sociedade Liberalou seja, os seus critérios especificos de aterazpartir da analise da rede
penal, que singulariza o principal mecanismo dpasts do Estado aos conflitos sociais, e
das demais redes de sancdes que a rodeiam, seipstitu permutam, possibilitando as

derivacdes necessarias a construcdo da solucdicgatiminal.
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Da andlise das redes penais, perceberemos queeeva# do equilibrio entre os
poderes, que leva, sobretudo, em consideracaqgoestas legais que regulam as relagdes no
interior do Estado, nasce de uma tradicdo de anisgo entre o poder da lei e o poder do
juiz, em especial, levando-se em consideracdoadicfies que culturalmente eram regidas
por leis escritas (romano-germanica) e aquelas®udgidas peleommon law

Observa a nossa autora que com o passar do teaigesom tradicdes antagbnicas
tém aproveitado experiéncias opostas, e, assimap&morando as suas praticas judiciarias.
Registra, ainda, que a Inglaterra vem estabelecestiiutosque incluem dentre outras
normas, dispositivos processuais penais e paises ad-ranca tém aproveitado a inflagcdo de
leis penais pariberacdodos juizes de certas praticas, a exemplo da ngéiivdas sentencas
em alguns casos, bem como o estabelecimento deapira a dosimetria da pena, incluindo
a possibilidade de aplica-la abaixo do minimo |€G&LMAS-MARTY, 2004, p. 103-104).
Considera-se, assim, a tentativa de aproximacdorde classica de expressao dos poderes
Legislativo e Judiciario como um critério de idéndcdo do modelo Estado-Sociedade
Liberal.

No que tange ao Poder Executivo na relacdo condeapenal, em especial, os seus
orgéos finalisticos, tais como: policia; adminigli@a penitenciaria; instancias médico-sociais;
administracbes especializadas, embora possamosbperca grande diversidade nas
atribuicbes, e formas tradicionais de funcionameaéssas instituicdes, considerando a
cultural autonomia com a qual o Executivo lida —sme considerando as suas diversas
instancias —, com o fendémeno do crime, 0 que fesiatado € que a aproximacao a critérios
de legalidades mais estritos no funcionamento dossbs entes tem-se apresentado como
um elemento de desenvolvimento, ou avanco instihaticaracteristico da maior adesao ao
principio da legalidade, logo, as matrizes fundaai® do modelo politico criminal ora em
exame, promovendo, assim, o cada vez maior nivel@meterno no ambito das instituicdes

estatais.

Os membros das forcas de policia estdo a servisoaladade antes de estar
a servi¢o do governo ou do aparelho judiciaricstaEEoncepg¢éo da fungéo e
do papel da policia é tipica do Estado baseadaretiod por um lado, ela
obriga os membros das for¢as policiais a agir,xevoécio de suas funcoes,
de acordo com a lei, e a ndo aceitar qualquer oglepudesse revelar-se
abusiva ou ilegal; por outro lado, ela impfe acpaasaveis pela acao
policial um quadro legal estrito, no qual a execug@ uma ordem contraria
ao direito ndo € assegurada (BOLLE, 1890d DELMAS-MARTY, 2004,

p. 110).
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No modelo em exame, temos que o conflito é levadesalucdo no ambito da
potestadaedo Estado; no entanto, a histdria nos conta goeseenpre se deu dessa forma. Até
a Era Feudal a forma classica de resolucdo do$itogsrgnvolvia a vitima (ou seu interessado
legal), o delinquente e o grupo social. Ocorre cua o advento da consolidacdo do Estado
moderno (século XVII) temos o direito de punir sesftado, e seu exercicio legado
exclusivamente a atividade estatal. Desta formrarigpostos de lado os interesses reais das
vitimas em nome do poder do Estado, e o delinqueagsa a figurar como uaibjetopassivo

da persecucéo penal.

[...] A imagem tradicional da rede penal tornoudee uma rede fechada,
monopdlio do Estado, a tal ponto que as pessoatadiente implicadas no
caso muitas vezes tém dificuldade de reconhecerdprig historia na
reconstrucao juridica para a qual caminha o procé€8ELMAS-MARTY,
2004, p. 129).

O grau de abertura da rede penal a sociedadeécivibrcado por esse influxo; no
entanto, constata-se na contemporaneidade um oeflug alimenta uma maior participacao
da sociedade para a resolucéo de casos tipicampendés por diversos modos, seja no caso
do grupo social (familia, escola, meio profissio@alocial etc.) com uma maior participacéo
nas informagfes dos processos; da vitima nas ag@issperante o juizo criminal, com
possibilidade de composicao direta com o proprimgeente; e do delinquente para os casos
onde |he é oportunizada a “delacdo dos coautoEtecipes (concepcao repressiva) ou a
expressar o consentimento do interessado quanpooaedimento seguido ou quanto a pena
escolhida (concepcdo consensual)” (DELMAS-MARTY 020p. 140). Trata-se de uma
ampliacdo do grau de abertura da rede penal adsaigecivil, caracteristico dmodelo
Estado-Sociedade Liber@lDELMAS-MARTY, 2004, p. 129-144).

Cabe agora avancarmos para a formacdo complexad#gaque deve caracterizar
sistematicamente cada modelo: trata-sel@fazacdo em linhaformada pela rede de sancao
(penal, administrativa, civil e mediagéo), sendmposta por quatro variantes de derivacao —
constituindo assim a sua tipologia —, que estabedtactes alternativaso ambito da reacao
estatal fundamental (I-Re), e consequentementeocepso dalerivacdo em circuloque
completa as possibilidades de abordagem politicohtal, propiciando o surgimento de
relacbes complementaré@ELMAS-MARTY, 2004, p. 69-73).

Tendo como relagdo matricial a relacéo infracapasts penal (I-Pen), sendo esta a
resposta tipica por exceléncia quando se trategposta estatal a infracdo, podemos analisar

a sua posicdo em conexao as trés outras variguegyode se dar de maneira concomitante,



69

alternativa ou sucessiva conforme cada pais. Quantaridvel administrativa, adstrita a
legalidade, esta pode ganhar o cunho penal confarrsaa sancdo tenha caracteristicas
penais, tendo preferéncia neste modelo a propiacad penasdtricto sensupbserve-se que
em se tratando de abertura a sociedade encontramaieficit em razéo da inexisténcia de
publicidade. No que toca a variante civil, trabadlkeaa ideia da reparacdo do dano através da
responsabilidade civil, e em alguns casos encongamaior controle da vitima sobre a
resolucdo do conflito (sem que deixemos de obsevimaqueza deste sistema, restando a
vitima o 6nus processual), bem como noutras siasagdparidade com o delinquente fica
evidenciada. Ha ainda a variante da mediacao,engotpor objetivo a busca por um acordo,
no ambito da politica criminal, € atravessada poa baixa ocorréncia e producao legislativa;
no entanto, € percebida como um avanco para ocof(RELMAS-MARTY, 2004, p. 151-
181).

A concepcéo tradicional nos impde um funcionamelatoede de sancdo de maneira
independente. Ocorre que contemporaneamente vawgecar esta concepgao para um
funcionamento ndo cumulativo, mas sucessivo e medtmmativo dessas variaveis, levando-
se em consideracdo um complexo e ao mesmo temip@&eine sistema de comunicacao entre
as variaveis, com 0 propdésito de tornar compatieeise si ordens normativas diversas.
Salienta-se que o atual movimento de despenalizagice mostrado um campo proficuo de
andlise deste quadro (DELMAS-MARTY, 2004, p. 18219

3.1.2 Os modelos puramente estatais autoritariostetalitarios

Dando continuidade a andlise de modelos estataiscabemos mais uma vez
compreender asorrentes ideolégicague lhes dao fundamento. Enquanto, no modelo misto
acima delineado, ha untominanciada reacdo do Estado frente a infracdo e da sa@eda
frente ao desvio, nos modelos puramente estataigcdo do Estado exerdeminanciapara
combater ambas as modalidades de fdltas

Inicialmente, acorrente igualitarig inspiradora de uma dupla vertente, absolutamente
oposta, de modelos politico-criminais, nasce décaraos fundamentos e consequéncias do
liberalismo: a principio, a desigualdade presentearne deste sistema, ao afirmar a primazia
da lei no plano formal, e ndo ter desenvolvidoagsdtiias de sua materializacdo, ou seja, “o

12 Tomaremos a expressao “falta” para determinar aros@omportamentos desviane sensyuma vez que
a traducdo da obra a que nos referenciamos optaldeta meramente de desvio, o que a nosso verfona
melhor escolha, uma vez propiciar confusdes comeia de desvio como quebra da norma de condutal soci



70

Estado liberal ndo pode ser esta organizacéo aields poderes publicos que pretende ser, ja
que &, na verdade, dominado por for¢as sociaisegmo econémicas” (DELMAS-MARTY,
2004, p. 49).

No cerne do denominadmodelo Estado autoritaricencontra-se inicialmente a
simbiose realizada entre o principio de igualdfwledamentador deorrente igualitarig, um
principio oriundo de um mesmo momento histéricouds® que fez surgir o principio de
liberdade — mas que, no entanto, viu-se negligdncido momento da sua afirmacéo e
efetividade —, e o conteddo de autoridade predarmtenam certas correntes ideoldgicas
naquele periodo. A nossa autora destaca a magatdgica deste conteudo de autoridade na
“tendéncia autoritaria nascida do marxismo-lenimS(ELMAS-MARTY, 2004, p. 50).

Delmas-Marty destaca também que para Marx o liisenal é “ailusdo posta da
unidade do Estado politico consigo mesmo.rgrmantismodo Estado politico, osonhosde
sua essencialidade ou do acordo consigo mesmo.akeuisténcialegéricd (MARX apud
DELMAS-MARTY, 2004, p. 50, grifo da autora). E arfp)ade uma interpretacéo leninista,
esta concepcado compreende o Estado e o direitddndimente, aproximando a necessidade
de uma intervencdo ampla do Estado nos diversogeseide maneira descontinua: infracdo
de um lado, desvio do outro, mas ambos sob a reapiidade do Estado. Lembremos que a
nossa autora ird usar para caracterizar, confori@iéuea weberiana déeoria da Dominagéo
Legal a descricdo deste modelo como tipico daquilo \Weber vai chamar de dominagao
tradicional, ou seja:

[Aquela] na qual os governados séo sujeitos e aridatle € obedecida a
titulo pessoal, orienta-se quer segundo as regtaituhis da equidade e da
justica estatal, quer conforme a oportunidade péss® ndo segundo
principios fixos e formais. Nada se opde a posddile de que a resposta
estatal se dirija ndo apenas ao delinquente, ma#ta ao desviante, com a
condicdo de que seja respeitada a tradicdo (DELMARTY, 2004, p.
97).

Vale salientar que segundo Delmas-Marty ndo scéomente igualitaria na sua
vertente autoritaria, influencia fundamentalmente nwdelo politico-criminal Estado
autoritario, mas ela percebe que uma quantidaddedgentos tipicos deorrente libera] em
especial, na dimensdo da exigéncia de respeitpriagipio da legalidade encontra-se
presente neste modelo de forma definitiva, ampbamdua legitimidade e contribuindo para a

sua caracterizacdo, afirmando que tal legitimag@mscida na confluéncia imprevista da
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corrente liberal e do ramo autoritario da corresaeialista” (DELMAS-MARTY, 2004, p.
198), o notabiliza.

Do modelo liberal ele se distingue em sua estrufurelamental pela
existéncia de redes de seguranca que organizamrespasta estatal ao
desvio, uma vez que a distancia da normalidadddenplou parece implicar
— um perigo. E ai esta a novidade, pois a infragidinua, em principio,
distinta do desvio, logo circunscrita e definindm wspaco de controle
descontinuo: redes de san¢des nas quais geralseemedurece a relacao
com as instancias relativas ao Poder Executivo desenvolve a forma
repressiva dada a participacdo da sociedade cerilcerajamento a delacéo
— até as formas extremas que caracterizam o mddgbtario, com o
aparecimento de sistemas penais de excecao [...].

Por outro lado, o Estado consegue para si 0s rdeigscuperar, de alguma
forma, o espaco de liberdade preservado por essamténuidade das redes
de seguranca, com 0 pretexto de um desvio muitos nddficil de
circunscrever (DELMAS-MARTY, 2004, p. 198).

Isto posto, do modelo liberal, o0 modelo autoritidnerdou a forma tradicional de
tratamento da infragdo, ou seja, a relacdo fundtherracdo seguida de uma resposta do
Estado (I-Re), derivando para o encaminhamentde&de sancdo, é uma condicionante para
a caracterizacado do modelo Estado autoritario. séirdido fundamental, e que marca a nuanca
essencial deste modelo é a sua relacdo com o lodte desvios — baliza necessaria para a
caracterizagao deste modelo —, que se apresenta@emento determinante a partir da sua
distingdo da infragdo, que determina a descont@u@dda abordagem estatal, e ao mesmo

tempo o pretexto para uma atuagdo sem restricoes.

[Quanto ao modelo Estado autoritario] em se tratadel identificar as suas
principais caracteristicas, dois meétodos de apras@m podem ser
estabelecidos, conforme se privilegiger a pessoa ou a autoridade que tem
a iniciativa da demanda e/ou da decisdo, em sumquela que vai produzir
uma resposta a uma situacdo de desvio da normalifla¢t quer a
autoridade encarregada da execucdo da mediddJELIMAS-MARTY,
2004, p. 199, grifo da autora).

A iniciativa da demanda e/ou decisdo acerca deostsmo desvio nesse modelo
politico criminal € difusa e recai sobre diverstwmes, v.g., autoridade judiciaria, instancias
meédico-sociais (Centros de Atencao Psicossociahtr@e de Tratamento de Usuarios,
Conselhos Tutelares etc.), policia, mas tambémopesgrivadas, parentes ou pessoas
relacionadas ao individuo desviante, recortandamassdo o tecido social, aproximando,
inclusive, a sociedade civil de uma atuacédo extansstatal, uma vez estar se encaminhando

o individuo para uma resposta do Estado. Por datto, quanto a autoridade que devera
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executar a medida, sendo esta uma atribuicdo lestedta exclusivamente a sua rede de
seguranca, formada pelas instancias médico-saeipslicia, vale salientar que “o modelo

autoritario admite a existéncia de redes policidés seguranca; logo, reconhece certa
autonomia a policia diante de situacdes que na@amsdicsadas como infracdes, mas revelam
afastamentos da normalidade [...]” (DELMAS-MARTYQ(, p. 226).

[As] redes médico-sociaid...] privilegiam, em principio, uma légica de
inclusdo, de insercéo, a base de assisténciaratdménto, apesar de toda a
ambiguidade que pode surgir das medidas de instaggara, dissimulando,
por vezes, algumas formas de exclusdo nas quaiklausuramento vem
antes da assisténcia ou do tratamenteges policiaisnas quais predomina,
agora sem ambiguidade, uma logica de controle, deginalizagcdo, de
exclusdo (DELMAS-MARTY, 2004, p. 199).

A atuacdo dasedes médico-sociaigpresenta uma variacdo na diferenciacdo desvio-
infracdo que faz crescer a caracterizacdo do mpd® aproximar do modelo totalitario, ao
menos, do ponto de vista das praticas-ideoldgi€as.seja, ha na atuagcdo do modelo
autoritario, naquilo que se refere as praticasan@sstancia, a possibilidade de um desvio
absolutamente dissociado da infracdo, 0 que parceb@&os casos dos doentes mentais e
menoresem um estado ou uma situacdo de perigo (para elepana 0s outros).A
diferenciacdo enfraquece bastante, quando verifisaen ocorréncia de um desvio que é
revelado por uma infracdo; trata-se do cometimeletato andlogo ao crime (no caso do
Brasil) para os inimputaveis; e por ultimo, aproaimdo-se do modelo totalitario, quando o
desvio € constituido em infracdo; sdo exemplosadiagem, a mendicancia, e, de maneira a
acirrar maiores discussoes, 0 alcoolismo e o ugsideativos.

A atuacdo dasedes policiaisé tida como ampla, muito embora ndo coincida com o
formato que assume no modelo totalitario, tambéménéontida e restrita a auxiliar do Poder
Judiciario como no modelo liberal. Nesse modelatumcao da policia devera ser cuidada
pela elaboracao legal, pois goza de certa autonpanacuidar de assuntos de vigilancia, de
controle e de expulséo, atuando com 0 peso dotesmkcresponsabilidade pela organizacéo
da sociedade, logo, com suficiente discricionadeda

Neste contexto, deveremos refletir um pouco acdezpuilo que veremos presente
tanto no modelo autoritdrio quanto totalitario. &&ho-nos ao uso da violéncia como
elemento justificado pelos fins a serem atingiglpsjue para o primeiro modelo o direito se
encontra equiparado ao poder do soberano, em alged@a confundindo-se com o0 mesmo,

e para o segundo modelo o direito € subordinaddéapota. E neste sentido, podemos nos
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valer das consideracbes de Bobbio acerca do usooténcia por parte de Estados tanto

autoritarios quanto totalitarios, para os quais:

[...] a violéncia € um meio perfeitamente adequads fins e, enquanto
adequado, necessério. Por outras palavras, a ¢i@lBaseia sua validade na
maxima, em que parece inspirar-se a acao polédeaue os fins justificam
0s meios. De uma maneira geral ninguém tem duvidgud a violéncia
considerada em si mesma é um mal, ou seja, conw ulin fildsofo da
moral, ndo tem um valor intrinseco e, portanto,uantp tal, ndo pode ser
justificada. Se entretanto for ligada a um bom feis, que imediatamente
muda de signo e sobre ela brilha a bondade doHinsso acontece nao
enquanto tal, mas enquanto meio adequado ao fidenplo até ser
considerada moralmente reta e politicamente ef{g@2BBIO, 2015, nao
paginado).

O filésofo politico liberal italiano com isso apars limites do discurso que tende a
legitimar o uso da violéncia por parte dos apaeltte Estado, e na versdo mais aguda na
utilizacéo indiscriminada da violéncia teremos alelo Estado totalitario.

Apoderar-se em um Unico e mesmo movimento de tosl@®@mportamentos
de afastamento das normas, cerca-los sem maisgiistia infracdo do

desvio, cerca-los para impor um unico modo de peesto e de acdo até o
ponto em que os homens, tornados intermutaveisapogonfundir-se em
um corpo unico, perfeitamente homogéneo: uma veadtstado estabelece
tais meios ou fixa para si mesmo um tal objetivapadelo de politica

criminal torna-se totalitario qualquer que sejadaologia que o tenha
inspirado (DELMAS-MARTY, 2004, p. 239).

Passando a analise dwdelo Estado totalitariondo mais influenciado petarrente
igualitaria de cunho autoritario e de caris liberal — presentemuitas sociedades —, 0 modelo
puramente estatal de politica criminal que passagseanintroduzir responde a uma légica de
aprofundamento da autoridade, alcancando o autsnita, préprio dos eventos advindos da
Segunda Grande Guerra, que € a ideologia totalitari

Para o modelo totalitario, ndo ha uma distincaceanfracdo e desvio, sendo todos 0s
eventos contraidos como uma infragcéo (I(D)), porlado, ou como um desvio (D(l)), por
outro, bem como, nesta dimenséo, o Estado se smbeepdireito e o submete, restando ao
chefe carismatico o poder de vida e morte sobreidsddos. Para esta perspectiva, em
matéria de politica criminal, teremos como resultadeforco do controle estatal quanto as

respostas a questao criminal, especialmente nandanalos poderes da policia.
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Mais uma vez, aleoria da Dominacdo LegadervirAd para nos alertar quanto as
caracteristicas da forma de dominacao tipica desskelo de Estado, qual sejad@minacao

carismatica e tomando como referéncia os ensinamentos deVWédoer, diremos que

[...] esta implica o0 abandono dos homens a pessahefe, que acredita ter
sido chamado para cumprir uma missdo. O Estadatsaa legitimidade
unicamente da confianga, quase sempre cega ectandtie ele inspira nos
homens, sob o risco de suprimir aqueles que lhesaeem esta confianga.
Nenhum critério exterior intervém, logo nenhum tené fixado ao Estado,
gue serd naturalmente levado a impor uma confoduiddbsoluta com as
normas dominantes, pelo sistema de resposta egtsatonfunde em sua
continuidade infracdo e desvio, de acordo commodelo de Estado
totalitario (DELMAS-MARTY, 2004, p. 97-98).

A visdo politica de um modelo dessa natureza séa vekclusivamente para a
dominacao, que tem como a sua esséncia operacimstitutiva o terror; estabelecendo este
mobil sobre o espirito humano. Os sistemas tot@idse caracterizam por um desafio ao
principio da legalidade, pois o0 seu intento assiaepser descrito: “A finalidade Gltima ndo é
‘nem o bem-estar dos homens, nem o interesse deoumem, mas a fabricacdo do género
humano” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 58), ou seja, oopto fundacionalista de todo
Estado totalitario € da instauracéo de outra fatenaociabilidade e existéncia humanas.

Nesse modelo de Estado, poderemos considerar @ta@spsociopoliticos, mas
também religiosos, quando entdo se prescinde dwipid de laicidade do Estado e do
direito, e assenta as suas bases numa perspexicratica, preservando, ao lado do modelo
fascista, a autoridade da nacdo como valor supeeoma estrutura fortemente centralizada e
hierarquizada, na qual a autoridade e formulagégislativas, amitde, emanam da figura do
chefe politico ou religioso, que desta forma “im@Edeejeicdo do principio de legalidade.
Assim, todo desvio, sobretudo religioso ou politipode ser considerado como infracao e
punido como tal. Correlativamente, a severidade s#ag0es quase sempre é aumentada”
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 59).

Os mesmos temas aparecem nhas formas contempor&medscao e

frequente sacralizacdo do valor nacional, consiltecamo o valor supremo
da ordem politica; vontade de instaurar um Estade,ffazendo prevalecer
sua autoridade sobre os direitos e as liberdadss pgasoas; estreita
integracdo e submissdo do individuo a coletividatrutura fortemente
centralizada e hierarquizada, frequentemente milita qual a autoridade
emana de um chefe Unico (DELMAS-MARTY, 2004, p..57)
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E importante salientar que esta perspeativeiabarcanteno sentido de controle de
todos os comportamentos que se afastam das noemadistingdo e sem limites, torna esse
sistema bastante simples e de facil operacionaijdagdmentando a sua dinamica de controle
e éxito dos seus objetivos. Controlar tudo e todestodas as formas através de todas as
instancias, e principalmente pelos setores esjrauials, a exemplo da policia. No ambito
deste sistema, podemos observar duas variantendéncias: ao passo que a assimilagdo em
um conceito unico de infracdo-desvio seja percetidao uma infracdo (I(D)), logo, restando
0 seu controle e resposta do Estadoedies de repressamu, quando este Unico conceito,
formado a partir da contragéo infragdo-desvio, sepdesvio (D(l)), situacdo na qual a
resposta do Estado sera através dasredas de normalizacdo

[S6i considerar que] as redes de repressédo do meakelitario ndo sdo o

apanagio exclusivo dos regimes politicos ligadasa ideologia totalitaria.

Uma vez mais, € preciso insistir na heterogeneidadesistemas de politica
criminal, que jamais permite a sua identificacao, n dado pais, a um
Unico modelo (DELMAS-MARTY, 2004, p. 240).

Estabelecendo uma breve tipologia das redes dessiw, nelas encontraremos:
formas derepressdo “generalizada”’,formas derepressdo “desdobradas’® formas de
repressdo “com objetivo definido”Generalizadaé a forma de repressdo que tende a
transformar todo o direito penal num instrumentorgj@ressao continua e ininterrupta, néo
restando qualquer justificacdo mais elaborada, Issnpente operacionalizando a represséo
ilimitada do corpo sociaDesdobradaé a forma de represséeservada a um sistema penal
excepcional, de dominante militar e/ou policipérmitindo, por vezes, manter-se a aparéncia
de um sistema liberal, logo, de um sistema perdgihé@rio ndo modificado. Por fim, ‘com
objetivo definido’, entenderemos a forma de re@essjue embora ndo preserve sutilezas,
assume um caris circunstancial, circunscritas, coma forma de responder a situacdes-
problemas especificos, a rigor, cuja violéncia peesenta de maneira mais dura, v.g.,
terrorismo.

Com efeito, teremos técnicas juridicas desenvadviiaa tornar tudo isso possivel, o
chamaddlireito de fundo“método de raciocinio por analogia, qualificacagas, ampliacao
da nocéo de cumplicidade, retroatividades dosadetitdas penas”; outras do direito de prova:
“supressao da presuncédo de inocéncia, utilizacatodiara para obter a confissdo ou a
delac&o dos coautores ou cumplices (verdadeirdal€as)”; e ainda de natureza processual:

direito a livre escolha do defensor, auséncia aéraditério, ampliacdo das prisdes cautelares
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e provisorias — a condic¢des “que equivalem a unmdageira internagdo sem julgamento” —,
desaparecimentos forgados e penas de morte esisaleg

Quanto as redes de normalizacdo, apresentam-se coioheal de separacdo entre
Estado e sociedade civil, considerando que o af@st®d da norma de direito € menos
importante do que de todo um conjunto heterogémenodmas sociais, “no qual podem ser
encontrados tanto os ritos e a moral quanto aideligu mesmo a saude mental”, passando

todo este aglomerado comportamental aos “cuidadio&stado.

3.1.3 Os modelos societarios

A abordagem dessa nova categoria de sistema pddiiiminal nos remete mais uma
vez ao primeiro principio de classificacdo esbocacima, que faz referéncia a necessidade
de concebermos a politica criminal como necessantamportadora das caracteristicas
ordinérias do género politica, ou seja, entendersor da politica como mais um espaco de
elaboracdo de estratégias para a organizacdo @aewd sociedade, bem como para o
atingimento de determinados fins.

Todavia, salientamos que talvez os modelos soitistdivirjam epistemologicamente
mais dos modelos estatais, na medida em que nitkentas, temos pouco ou nenhuma
lembranca de experiéncias empiricas como o quengeses a relatar. Com efeito, parece
salutar afirmar que as experiéncias que 0s modsmomtarios especialmente podem nos
trazer sdo de um conjunto de expectativas e idgiasios sirvam de anteparo para propostas
aparentemente irrealizaveis, considerando essandiatsignificativa na qual deveremos lidar
a partir daqui.

Logo, como politica, reafirmamos que a policia anethse move por sobre o terreno
sempre movedico, sempre atraente, sempre inadeqriagkmpre instigante dos valores
ideoldgicos, ou seja, de uma “formacdo discursigéemica, gracas a qual uma paixao
procura realizar um valor pelo exercicio do poderana sociedade” (BAECHLER, 1976
apud DELMAS-MARTY, 2004, p. 44); exatamente, pois poklté o exercicio do poder, que
pode ser exercido de diferentes formas e com pegdperdistintas, mas sempre poder. E a
politica criminal talvez seja o setor desse poden enaior impacto na vida das pessoas,
gerando, inevitavelmente, consequéncias danosasglando tratamos de politica criminal,
como ja referenciamos, referimo-nos a infracbeswvids, logo, a conflito e suas formas de
resolucdo. E dai que os interesses em disputa serdipre mais importantes e mais

defendidos, possibilitando sempre mais violéncimags violéncia responsiva, e desta forma
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imaginarmos respostas que diminuam tal impactanesmo o anulem; embora distante do

nosso horizonte cultural, €, ao menos, algo deskjav

Propor um principio de classificacdo dos sistenagadlitica criminal €&,
portanto, determinar as correntes ideoldgicas gdem influencia-los. Nao
se trata ainda, neste estagio, de descrever éstaas de politica criminal,
mas apenas de procurar, por meio das principaisries, as linhas diretoras
possiveis de fornecer uma chave para compreendieesidade dos fatos
observados (DELMAS-MARTY, 2004, p. 44).

Assim, como ja vimos, atendendo as necessidadssgilganca, tipicas dos objetivos
de toda politica criminal, e sendo esses objetiesionados e organizados segundo valores
sociais criados através das muitas correntes igieal® presentes modernamente nas
sociedades, € que vamos nos deparar mais uma weza@wrrente igualitarig para o
tratamento das condi¢des de possibilidade de delsemento dos modelos societarios, agora
no seu eixo ligado a liberdade. Ou sejegaente igualitarianascida da critica ao liberalismo
— cuja afirmacao fundamental € que tal orientagiiiga € incapaz de proverdemocracia
real —, desta forma, além da perspectiva marxistai&min- que segundo a nossa autora, faz
surgir o eixo formado com uma perspectiva autdaitélai advinda —, também ocasiona o
desenvolvimento da perspectiva libertaria, que &pgara um horizonte de liberdades
amplas, atacando o liberalismo, como nos dizereBrdadhon que afirma que “o Estado
Liberal se basearia em uma ‘fantasmagoria de nesgito, que o primeiro dever de uma
razdo livre € de mandar para os museus e as bkitdgt (PROUDHONapud DELMAS-
MARTY, 2004, p. 50).

A diretriz fundamental que deveremos extrair dessaente igualitariade cunho
libertario ou anarquista € o desejo incessantestabelecimento de um regime de liberdade
irrestrito, cuja esséncia natural seria o recomhegto da igualdade de todos. E baseado no
proposito dadesconsagracéeste ideal se move em meio a ideias incontornd@eeizegacao
de qualquer autoridade, legislacdo ou discursdabfipois concebe que esta dimensao da
pratica politico-social ndo tem nada a oferecema woletividade multipla de forma real ou
satisfatoria, acreditando que o resultado de tdaenagdo de autoridade sera sempre e
invariavelmente com o propdsito de subjulgar umdor@a em nome de uma minoria
exploradora. No amago desta concepcdo ndo ha fdemarganizacdo estatal possivel, ou
seja, “o mal ndo reside em uma forma de governs d@gue em uma outra, e sim na propria
ideia governamental; ele esta no principio de adade” (MANEVY; DIOLLE, 1949apud
DELMAS-MARTY, 2004, p. 50).
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A influéncia do movimento anarquista € muito impate até os nossos dias. Veremos
consideracfes significativas neste sentido em &dpeara a politica criminal, como dito
antes, ao menos, como um espectro da possibiliggda a proposicdo de politicas
emancipatorias. Delmas-Marty destaca a presencée densamento nos movimentos
antissistémicos de 1968 (a exemplo, da “Primaver®mhga” na época na Checoslovaquia,
das “Barricadas do Desejo” na Franca, da “Revottudantil” no Brasil etc.), bem como,
“mais genericamente, no interesse novamente dagpepelas teses relativas a autogestao”
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 51). Saliente-se que na gparctiva politico-criminal, a
influéncia desse movimento é dupla: por um ladscisa agbes pro-terrorismo; fatos dessa
natureza foram registrados no final de século Xd¥m maiores repercussdes; por outro,
expressa aquilo que a nossa autora vai chamidees-forca ou seja, diretrizes que deveréo
estruturar projetos de sociedade. Com efeito, éeosgcede, inicialmente, com a negacao de
todo o conceito de desvio como transgressao asassotiais, que gerou diversas tendéncias
no interior desse movimento, a exemplo, da tendémclividualista. Temos ainda, e sob a
influéncia de um anarquista importante, Mikhail Baik — com o propésito de estabelecer
critérios minimos de organizacdo formal, contudecessariamente ligada a aspectos
comunitarios —, que assevera a necessidad®ideos e parasitaserem privados dos seus
direitos politicos, logo, de garantias sociais @alicipacao.

Delmas-Marty ainda registra que sob a influénciasdeproposta “os anarquistas
espanhodis propuseram, no Congresso de Saragoca,agjuemissdes do individuo,
principalmente as de ordem moral, fossem examinaelas assembleias populares, que, para
cada caso, se esforcariam para encontrar uma sgust@d” (DELMAS- MARTY, 2004, p.
52). Vale registrar que esta é unaia-forca que afirma as condi¢Bes suficientes para
autogestdes pelos proprios grupos sociais, ou gejaima resposta oriunda da propria
sociedade, e que inspira, por exemplo, contempana@ete diversosmovimentos
abolicionistas que propdem a abolicdo do sistema penal, sulpsliito pela autogestdo dos
préprios grupos sociais.

Quanto aos crimes propriamente ditos, 0s anarguistasideram, em
primeiro lugar, como 0s marxistas, que a injustigaial é a sua principal
causa, concluindo, sem dadvida um tanto rapidameqnte, uma vez esta
causa suprimida, eles cessardo quase por compao.ultimo caso,
portanto, desapareceria qualquer politica crimijdaku nenhuma resposta
do corpo social € mais necessaria [...] Mas essapdeecimento ndo deve
ser entendido como justificativa para o desregramnemis desenfreado.
Longe de predispor a um relaxamento moral no quadiziduo acaba por
cair e desaparecer, a ética anarquista quer iritadividuo a afirmar-se ao
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mesmo tempo em que desenvolve o sentido da respliisde (DELMAS-
MARTY, 2004, p. 52).

A liberdade anarquista € uma condenacao a autaéanst coletiva, implicando, em
dltima instancia, inclusive na conservacdo do wirale se insurgir a uma possivel
condenacéo, optando por ndo querer fazer mais gasta sociedade, abrindo méao da sua
protecao, realizando assim, uma justica consensual.

Seguindo a trilha formada a partir das ideias ddetmsocietario — o qual, como ja
dito, afasta completamente o Estado das resolul@esonflitos sociais —, encontraremos, ao
menos duas expressivas referéncias de modeloscpaliiminais: o modeloSociedade
Autogestora de naturezgeriestata] que atua com a precisa distingdo infragao-desvio,
considerando, por um lado, a ineficiéncia do desemnp estatal na regulacdo dos conflitos
sociais, ou, por outro, por uma disposicdo do poogrupo social, que se interpde entre o
fenbmeno criminal e o Estado, definindo a melhdraésgia de resolugdo dos conflitos.
Temos ainda, o model8ociedade Libertariaeste realmente, desconsiderando qualquer
referéncia estatal, ndo dissocia infracdo e dessigindo todas as faltas neste ultimo, tendo
como resultante simbdlica (D(l)). Vale salientamnca diccdo de Delmas-Marty, que se trata
de um “modelo contraido de politica criminal cop@sdente a pratica das sociedades ditas
primitivas, sociedades sem Estado” (DELMAS- MART2004, p. 274), atuando de acordo
com procedimentos internos ao proprio grupo social.

A caracteristica fundamental do chamawodelo autogestortipico de uma politica
criminal originada no ambito dmodelo societériale gestdo dos conflitos sociais, é a sua
disposicdo para gerar uma resposta a infracdoupiratb a relacdo ddominanciacuja
resultante simbdlica pode ser expressa da sedgom&: I-Rs, uma vez, que ja vimos que o
modelo Estado-Sociedade Libenaérmitia a resposta da sociedade aos desvios \DERs
nesta dimensao verificaremos, ao menos, duas tesiatias redes dautorregulacao
propostas no ambito desta derivagdo, trata-seedas autodisciplinaregipicas de uma parte
do corpo social que se apresenta de maneira gslatna sociedade, a qual organiza normas
especificas em tornar do escopo da sua formagieefuma gestdo deste corpo normativo a
margem das decisdes estatais (entendemos como lexeonBrasil, 6rgdos de classe, como a
Ordem dos Advogados do Brasil). Temos, aindagdss de autodefesque consideram as
deficiéncias estatais em promover de maneira a#iish a defesa dos interesses de
determinados individuos ou grupos (banat®pping centerscondominios etc.), e assim a

margem do grupo social, desenvolvem suas prépsteastégias.
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Delmas-Marty usa a teoria das instituicoes, de ldaympara caracterizar a maneira
como — sendo estranho a sociedade civil um sistegenizado disciplinar —, as instituicdes
assumem uma vanguarda tendo em vista as dificidddentes do Estado em regular

determinados conflitos, e formamrasles autodisciplinares

[...] A organizacéo de redes disciplinares estag&ada a instituicdo, ou seja,
a existéncia de um grupo de pessoas organizadasnenentidade distinta
de seus membros. A ideia fundamental é a de qudguum grupo de
pessoas que exercem um mesmo género de atividad®sregidas por um
estatuto autbnomo colaboram em uma perspectiva ropnaste grupo
constitui um corpo submetido a normas especifiaga tonte varia de
acordo com as categorias consideradas [...]. Aemehtacao dessas normas
€ assegurada pelo sistema de sangOes disciplinajescarater social é
igualmente mais ou menos marcado conforme o Estadma ou ndo um
controle (DELMAS-MARTY, 2004, p. 275).

Assim é que a autonomia institucional, bem comeacéivisdo da autoridade e dos
poderes no ambito da propria instituicdo marcarar@md como esta instituicdo se relaciona
com as instancias estatais e com os seus memhalesfridgar que a autonomia institucional,
de aparéncia relativa em relagcédo ao Estado — nalaneth que este pode ser chamado para a
resolucdo de discordancias no ambito institucienaém verdade se estabelece como um
elemento solido com esta intervencéo, na medidgueara mesma o refor¢ca do ponto de vista
institucional, n&o prescrevendo normas ou limitacgee descaracterizem a autogestao
realizada. No que se refere a divisdo da autoridagederes institucionais, temos que o
direito de defesa e a afirmacdo do direito a garadip contraditério marcam o
desenvolvimento de um subsistema interno a noridatie institucional, na medida em que
tal prerrogativa apresenta todo um direito de fupdeacteristico das pessoas préprias a
determinada instituicdo, inclusive, ocasionando ufifculdade na comunicagdo com as
redes de sancdes tipicamente estatais, o quegrificsi uma barreira.

No que diz respeito asdes de autodefestemos que a autodefesa do ponto de vista
individual é percebida hodiernamente como algaitliéi mesmo indesejavel, na dimensédo da
composicao de estratégias politico-criminais, aersindo o seu caréater individualista; no
entanto, em se tratando de empresas ou formac@gdec@s que envolvam a possibilidade
da reunido de fundos financeiros (bancsisppping centerou condominios), que reine
potencial para selecionar pessoal e fazer a gdsté@leterminados conflitos — levando-se em
consideragédo a lacuna deixada pelo Estado —, m@osise a compreensdo e a autodefesa
passa a ser largamente aceita nas sociedades. f€ibo @evemos dizer também que, do

ponto de vista legislativo, o conceito que subjazda esta perspectiva € oldgitima defesa
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uma concepc¢ao largamente tolerada pela maioriajeetende a servir de suporte para a
justificac@o de tais estratégias, propondo-se,aaiadnediacdo estatal para o seu processo de
aplicacdo, uma vez se submeter a regulacdo do destanos, assim, a constituicdo do

modelo sociedade autogestora.

Central nos modelos estatais, sempre visivel nozdmde do modelo

autogestor a imagem do Estado se apaga com o Uitioazlo: Sociedade
Libertaria. Ela se apaga nas sociedades sem Esfa$mo no coracdo das
grandes cidades, onde o Estado continua preseute,insagem pode

desaparecer também, mas como em sonho, o sonhele&que gostariam
de esquecer o Estado (DELMAS-MARTY, 2004, p. 298)29

E assim nossa autora da inicio a uma breve arddisespirador modelo Sociedade
Libertaria. Inicialmente, o aspecto importante ena@smo tempo distintivo a notarmos € a
contracdo necesséria entre as concepc¢fes de mfeagle desvio, ausente a tradicional
concepcado de infracdo — sendo fundamental o car@mnativo de todo Estado, esta
concepcao mais abstrata e mais especifica de urmpoctamento previamente identificado,
delimitado, cede espaco para outra forma de obs@rvados comportamentos -,
encontraremos a perspectiva de um “espaco contéomirole de vocacao ilimitada do olhar
de cada um sobre todos e de todos sobre cada UuBE'MBS-MARTY, 2004, p. 298). Com
efeito, faz-se lembrar aqui o modelo totalitariéonpor acaso, Delmas-Marty registra a
evolucdo da ideia libertaria ao totalitarismo nan@hda Revolucdo Cultural. No entanto,
devemos salientar que o vetor dessa contracdomidesga eixos politico-compreensivos
distintos, ou seja, por um lado, no primeiro eixol® aquilo que comumente entendemos por
infracdo — violacdo da norma, mas também comporitomem regra mais danoso —, sera
compreendida como desvio (b D) e resultard na relacdo simbolizada por (D(l)),
caracterizando uma reacdo comunitaria; por outdm,ldemos ainda o segundo eixo
caracterizado por uma resposta mais violenta, qae yma referéncia as nocgdes
antropoldgicas, o desvio, como norma social, sesaraelhado a infracao (B I), resultando
na relacdo simbolizada por (I(D)), uma reacdo est@o grupo social agredido, que gerara a
reacao retributiva.

O submodelo “comunitario” tem servido de inspira;d®lltiplas, cuja mais conhecida
recebeu o nome dbolicionismo penalque almeja a reconstrucao de estratégias tradisio
e comunitarias para a resolucéo de conflitos ssaieferenciadas na solidariedade interna do
préprio grupo, embora precario e dependente de séria de fatores sociais geradores de
pauperizacdo. Um exemplo atual onde subjaz tal sdblo s&o as “comunidades de bairros”,
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onde a conflitividade dos integrantes pode recelrar tratamento alheio a qualquer
intervencao estatal (DELMAS-MARTY, 2004, p. 299-313

Este é um bom exemplo da ideologia libertéria, lmusea resolver o conflito
fora de qualquer intervencdo do Estado para manteesao no interior de
uma comunidade de pessoas suficientemente unidas asroutras para que
se desenvolvam, como uma secrecdo continua do soipal, redes que
tendem muito mais para a reintegracdo dos dessiaate interior da
comunidade do que a sancao das infra¢des, priaidgi de alguma forma,
a normalidade sobre a normatividade (DELMAS-MARTR®04, p. 299).

O segundo eixo caracterizado pela variante “retiibl) assemelha-se a toda espécie
de vinganca, podendo ser observado tracdes dataosaho irracional, cuja capacidade de
violéncia por parte da resposta a infracdo extehsada se aproveita.

Definitivamente e uma ultima palavra acerca dos modelos aprekentaqui. A
politica criminal, a partir dos modelos até aqupastos, encontra uma forma e uma
possibilidade de pesquisa mais especifica, em ie$mex considerarmos a necessidade de
termos as suas combinagdes como estratégia funtdntEn andlise. No entanto, quero
salientar que a nossa referéncia fundamental almejma perspectiva universalista,
estabelecendo critérios minimos de pesquisa, quesso ver, ndo dao conta de realidades
politico-criminais cuja pluralidade social podemvesificar nas Américas. Nao se trata de um
demérito do material utilizado, apenas observamuscassidade de darmos maior relevancia
a pesquisas, cuja perspectiva local — e no castelama nossa realidade social brasileira —,
seja a referéncia. Dito de outra forma, tais pesgudeverdo ser desenvolvidas no ambito da

nossa realidade sociocultural e a partir das naksasndas politico-criminais.

3.2 CONTEMPORANEIDADE POLITICO-CRIMINAL: A DUPLA AEERTURA DA
POLITICA CRIMINAL AO NEOCONSTITUCIONALISMO E AO
NEOLIBERALISMO

A politica criminal compreendida como disciplinaspensavel peladéfinicdo das
estratégias de controle socialo fenbmeno da criminalidade™ (DIAS, 1999, p. 28n
buscado, desde o inicio do século passado, comg@as consideraveis, consolidar-se nessa
tarefa, e essa consolidacdo se perfaz em meioralankis discussdes tedricas e desafios
praticos. Com efeito, tais debates nascem de umiadaide fatores, dentre os quais, e

situando aquele que se colocou como um dos magntes- considerando para efeito de
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analise histdrica, esteve a in6cua disputaconsiderando também o contexto originarjo
pela titularidade do protagonismo em meio a charnéfeia conjunta do direito penal

Este cenario se atualizou nas ultimas décadasalbos¥X, em especial, em meio a
estruturacdo daquilo que temos chamadoneéeconstitucionalismoou a nova forma de
perceber a concretizacdo do sistema juridico ar ks designios constitucionais. Se for
verdade que a dogmatica juridico-penal foi consid@mo passado a barreira de contencéo
das elaboracgfes politico-criminais, no momento tdodacisor, € mesmo na sua elaboracéo
disciplinar; com efeito, precisaremos compreengee, esta sintese epistémica formulada por
von Lisztfoi construida no contexto dos festejos do pasitio juridico mais estrito. E com
isso, a partir da compreensdo desta nova vertemténtdrpretacdo juridico-sistematica,
cumulada com a proposta de uma nova concepc¢ao &heiai conjunta, como aquela
formulada por Alessandro Baratta - um movimento tpnele a trazer maior racionalidade
hermenéutica e social ao sistema -, teremos um lngao para a dogmatica juridico-penal.

A perspectiva do positivismo juridico, especialneend sua versdo classica — embora
para muitos quaisquer das suas versdes —, apragentan sinais bastante evidentes da sua
avancada exaustdo, e o advento de perspectivas abe@sgentes nos traz alternativas
gnosiologicas bastante consistentes. Propostas :cammaior participacdo social nas
elaboracdes tedricas; a reconfiguracdo do podedecisdes politicas; a reorganizacdo das
estratégias de penalizacdo, como forma de alcamgaelas instancias tradicionalmente
imunes sdo apresentadas no contexto da afirmacéimdgeradigma constitucionalista, e de
reforco dos direitos sociais. Com efeito, em me&st® novo cenario, radicalizar a mutacao
da postura positivista em direcdo ao contexto cesrmivo de elaboracdo do direito, e,
consequentemente, da sistematica de interpretatidat@io do direito penal, ndo parece
justificar o atual estado de expans&o do direitmp¢SILVA SANCHES, 2013).

3.2.1 Sistema penal e neoconstitucionalismo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasibnpilgada em 5 de outubro de
1988, inaugura no cenario nacional, as condicoesssarias para a modificacdo essencial do
tratamento que tradicionalmente vinha-se prestam@rdenamento juridico patrio, e de
maneira singular, a sua dimensao penal — tantori@atguanto processual —, especialmente,
considerando a época o Estado de excecao vigenigogoouco tempo.

Um quadro normativo-constitucional de perfil altamee prolifico em matéria de

garantias e direitos fundamentais dos cidaddogpjrat® pela tendéncia a afirmacdo dos
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direitos humanos em todo o mundo, teve na realided®gonal dosAnos de Chumbam
evidente manancial, originado dos fatos que ha @duaviam feito muitos brasileiros
reclamarensloganscomo: Brasil Nunca Mais! Tratava-se de certo Brasib certo regime,
para o qual o sistema penal serviu como instrumaaimntrole essencial.

Juntamente com o direito material e processualmatio na Constituigdo, vimos
acompanha-los a reafirmacdo de instituices, qudiam a repensar as bases estruturais do
pais e também do sistema penal: novos tempos gadictario, mas também, e, sobretudo,
para o Ministério Publico e para a Defensoria RabliAlém disso, a elaboracdo de novas
legislacdes, jurisprudéncias e doutrinas que wesse conformar uma nova ordem
constitucional, e, para o que nos interessa, tamhéma nova ordem juridico-penal
precisou/precisa ser desenvolvida. Trata-se dodatapgNeoconstitucionalismo.

E importante afirmar que o sistema penal cumprergéhadas funcdes, objetivando
certas finalidades, o que remete a necessidadefldérmos um conceito amplo que dé conta
das nuances mais complexas desse sistema, e @i, ststema penal, tomaremos por licao

0s ensinamentos de Eugénio Zaffaroni e HenriquauRiel:

Chamamos “sistema penal” aontrole social punitivo institucionalizagdo
gue na pratica abarca a partir de quando se detecapbe detectar-se uma
suspeita de delito até que se imp8e e executa ems pressupondo uma
atividade normativa que cria a lei que institucl@ao procedimento, a
atuacao dos funcionérios e define os casos e drxljgara esta atuacao.
[..] Com efeito: “punicdo” é acdo e efeito saneidmio que pretende
responder a outra conduta, ainda que nem semmedate correspondente
seja uma conduta prevista na lei penal, podendeag®es que denotem
gualidades pessoais, posto que o sistema pend, alalia seletividade,
parece indicar mais qualidades pessoais do ques.a@i@@que a acgao
filtradora o leva a funcionar desta maneira. Ndidade, em que pese o
discurso juridico, o sistema penal se dirige qussmpre contra certas
pessoas mais do que contra certas agoes.

N&o se pode ignorar que fazem parte do sistemd pémelusive em sentido
limitado — os procedimentos contravencionais detrot de setores
marginalizados da populacdo, as faculdades sanéi@as policiais
arbitrarias, as penas sem processo, as execuc@es psEesso etc.
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2006, p. 63-64, grifo do tau).

Tomar como ferramenta de analise um conceito tdolcanque considera aspectos
epistémicos e metodoldgicos tdo diversificados,i agps serve apenas para apontar —
considerando os limites deste estudo —, utilizaselde uma descric@wosso modpde como
tradicionalmente percebemos o fendbmeno do sistesraalp Trata-se de um sistema
eminentemente estatal, para o qual concorrem Hadtiggéncias, com multiplos discursos:

agéncia judicial, que se autoproclama garantiddraseadana retribuicdo e/ou na
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ressocializacdo do individuo desviante, desenvolvendo uma culty@ticularmente
“pragmatica, legalista, regulamentadora, de meédisenda letra da lei, com clara tendéncia a
burocratizacdo” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006, p. )66agéncia policial, altamente
moralizante; e a agéncia penitenciaria, que adli sustenta um discurso pedagdgico, nao
deixando de registrar-se também nestas duas Ujtumaforte perfil burocratizante.

A par dos tradicionais discursos do sistema peral realidade da sua
interpretacéo/aplicackb se move em direcbes por vezes opostas, e nowascal e
incisivamente oscilantes. Trata-se do seu caraséigneatizante, seletivo e altamente
segregacionista, caracteristicas que se entrecrazmreforcam no processo de reafirmacgéo
das fungbes, ao mesmo tempo, de manutenca&iatiss quoe simbolica do sistema penal.
Esta ultima funcdo se caracteriza face ao carétaprefragmentarioe seletivodo sistema,
agindo sobre certo numero de casos criminalizadisxando sempre de lado a maior parte
(cifra oculta) —, e sobre determinados individudssta forma, servindo, sobretudo, para
aplacar a sensacdo de perigo dos segmentos sabastados. Quanto aquela fungcédo de
manutencado dstatus quo- a qual invariavelmente se combina com a fungabdica —,
diremos que o mesmo poder de determinacdo da alizagdo primaria que resta aos
segmentos sociais detentores da economia privadlacg mover-se numa dupla e oposta
direcdo: a0 mesmo tempo em que criminaliza cegmeato da sociedade, autoimuniza-se e
se pbe a margem de qualquer expectativa de crizagab.

Temos, entdo, a descricdo de um sistema, que wasaleompreensao de ter sido
montado — dada a sua eficacia no atingimento das aparentes funcdes de controle social
desigual —, com propdsito de manter as estruturgsoder exatamente como se encontram,
criando condicionamentos sociais desumanizadorasie sa tradicional clientela penal
(HULSMAN; CELIS, 1993, p. 75), tais como: driminalizacdq na sua modalidade primaria
(formulacdo da lei) e secundaria (alcance seledy® atos desviantes); fassilizacdo um
processo de criminalizacdo ainda mais contundeitéak caracteristico dos tipicos “bodes
expiatorios” incontornaveis, a exemplo daquelesviddos conhecidos como “falcées”,
viciados ou “avibes”, que de regra ndo encontraictasada realidade social do crime que lhes
€ imposta; e Jurocratizacadg que remete a agentes publicos, recrutados emdeansaciais,
gue medeiam entre 0os segmentos que comandam o @amesubalternos, objetivando a
criagcdo de uma massa ingente de controle; refemmsoaos tipicos intérpretes/aplicadores do

13 Essa expressdo € utilizada por Eros Roberto Goaseu livroEnsaio e discurso sobre a interpretacdo /
aplicacédo do direito
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direito, v.g., juizes, promotores, defensores pokli advogados, delegados etc.
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006, p. 69-70).

Uma vez estabelecido o nosso conceito basico, vaoimservar agora esta
contemporanea relacdo, a qual muitos pensadoresge@mando como uma saida possivel
para a reestruturacdo do sistema penal, elevamdeama categoria de instrumento juridico de
justica social, através do reforco de aspectos deiticos e de afirmacdo incessante da
dignidade da pessoa humana, o Neoconstitucionalismo

Assim, na esteira da linha de desenvolvimento eébstes politico-criminais havidos
na segunda metade do século XX, vimos chegar ureaamla de analises das relagcdes entre
direito e Estado, que se originaram dos debatexada teoria do direito e da teoria da
constituicdo e que repercutiram — como ndo poddexar de ser —, na dimensao
compreensiva da interpretacédo/aplicacdo do difmtwal, e, mais precisamente, da politica
criminal; estamos falando daquilo que, na faltaudea expressao técnica mais rigorosa
(BARROSO, 2014, p. 2), passamos a chamar de padisvisrso.

Inicialmente, tem-se que o fim da Segunda Granderr@wnos trouxe a certeza, por
um lado, da necessidade de abandonarmos defingi@no positivismo — uma vez sobre este
ter recaido parte significativa, do ponto de vigtasiolégico, do sucesso nazifascista —, por
outro lado, com a superacdo histérica do jusnasomal percebeu-se a necessidade da
formulacdo de um novo paradigma acerca da fungéalsda interpretacao do direito.

O pos-positivismo busca ir além da legalidade tastmas ndo despreza o
direito posto; procura empreender uma leitura mdmbDireito, mas sem

recorrer a categorias metafisicas. A interpretagdoaplicacdo do

ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por t@oda de justica, mas

nao podem comportar voluntarismos ou personalisnsofyretudo os

judiciais. No conjunto de ideias ricas e heterogéngue procuram abrigo
neste paradigma em construcdo incluem-se a atibuie normatividade

aos principios e a definicdo de suas relacbes caltres e regras; a
reabilitacdo da razao pratica e da argumentacétigar a formacéo de uma
nova hermenéutica constitucional; e o desenvolviméele uma teoria dos

direitos fundamentais edificada sobre o fundamelatalignidade humana.

(BARROSO, 2014, p. 6).

Assim, sob a luz dess@&rdadeira revolucéo copernicama dinamica constitucional,
vimos surgir este novo paradigma, que tende artcaresigo uma for¢ca normatigai generis
as disposi¢des constitucionais, anteriormente svisteno meros programas de inten¢des do
legislador constituinte. Com efeito, a partir deofae elementos da vida sociojuridico-

constitucional, tais como: a aproximacao entre tiingAo e democracia; o reconhecimento
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da forca normativa da constituicdo e a difusdo wésdicdo constitucional, tivemos a
colocacado das condi¢des necessarias para o fenGoreteonental do neoconstitucionalismo:
aconstitucionalizacao dos direitdMELLO, 2012, p. 494-497).

Entenderemos aqui paronstitucionalizacdo dos direitoe efeito expansivo das
normas constitucionais — especialmente, na dimetséaireitos e garantias fundamentais —,
ou seja, a compreensao da necessidade de irradiagsdmnteldos material e axiolégico da
Constituicdo por todo o ordenamento juridico. Urgisteo historico: temos na doutrina,
razoavel consenso de que o inicio desta pratiédigorconstitucional se deu na Alemanha,
sob o influxo da Lei Fundamental de 1949, que agnasaque os direitos fundamentais,
nucleo essencial deste espectro de irradiacaoyijamssnais do que “sua dimensao subjetiva
de protecdo de situacdes individuais”, desempermhdadtra funcdo: a de instituir uma
ordem objetiva de valores” (BARROSO, 2014, p. 19).

Em suma: a Constituigdo figura hoje no centro dtesia juridico, de onde
irradia sua forca normativa, dotada de supremacimndl e material.
Funciona, assim, ndo apenas como parametro deadaligara a ordem
infraconstitucional, mas também como vetor de pretacdo de todas as
normas do sistema (BARROSO, 2014, p. 28).

E seguindo essa trilha sociojuridico-constitucipmi@veremos nos deparar com um
direito penal de mesma espécie, destinado a curapriiungdes politicas que lhe foram
previamente asseguradas na Constituicdo. Com efaifpi ainda encontraremos o
pensamento de Paulo Queiroz, para quem “saber gadisncdes que se devem creditar ao
direito penal implica, assim, saber previamentduagdes constitucionalmente assinaladas ao
Estado” (QUEIROZ, 2001, p. 121). Neste sentidoyaoueflexdo que nos aponta o mesmo

horizonte, colhemos da dic¢ao de Alessandra Prado:

O Titulo 1, art. 1° da Constituicdo brasileira di88, eleva a dignidade da
pessoa humana a fundamento da Republica FededwivBrasil, que se

constitui em Estado Democratico de Direito. Decalaé que a estrutura e
acdo do poder politico e a organiza¢do da vidaGoma, cultural e social

esta subordinada ao respeito e desenvolvimentesta humana.

Esse é o fio condutor do sistema normativo brasil€€onsiderando o que
dispde o texto constitucional, conclui-se que adslador infraconstitucional

deve observar o quadro de valores constituciondbémgositivado, de modo
gue busque implementa-lo (PRADO, 2000, p. 19).

Com efeito, uma concepcao singular, ligada aosgmgado constitucionalismo, deve

aqui ser destacada, qual seja: a orientacdo esabelasi disposicdes de direitos e garantias
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fundamentais, tendo como baliza o principio daidapgte da pessoa humana (PRADO, 2000,
p. 17-20; HABERMAS, 2012, p. 7-37). E sob a orieata do pensamento de Francesco
Palazzo, Alessandra Prado nos traz ainda mais utéri@r esclarecedor acerca da
compreensao sobre a interpretacdo/aplicacdo dosigas constitucionais em matéria penal,
propria da conducdo feita a partir do principiodiagnidade da pessoa humana, que deve ser
agregado ao entendimento de elaboracéo juridicstibacional-penal de, ao menos, dois
subprincipios decorrentes da dignidade, quais sejpnncipios de direito penal
constitucional que apresentam disposicao tipicamente pengpbrircipios (ou valores)
pertinentes a matéria penalde conteddo propriamente constitucional, no ¢otan
disciplinadores das matérias em geral, inclusivdidgto penal (PRADO, 2000, p. 19-20).

Desta forma, “a mais grave intervencao estatalsfera da liberdade humana, que se
da por meio do poder punitivo, tem oscilado, aogtomla histéria, entre o arbitrio e a
seguranca juridica, conforme o tipo de Estadogalddjia e a politica predominante em cada
momento histérico” (PRADO, 2000, p. 21). Logo, oegse almeja com o atual
desenvolvimento metodoldgico dos trabalhos juridicostitucionais, € trazer maior
racionalidade ao sistema penal, que ademais nde phwidar que “a Constituicdo tem
impacto sobre a validade e a interpretacdo dasasoda direito penal, bem como sobre a
producéo legislativa na matéria” (BARROSO, 20144}), tendo essa mesma Constituicao
erigido ao topo da sua hierarquia os direitos fomel#tais, estruturados através de principios e
regras, organizados no tronco firme da valorizaggootecdo intransigente da dignidade da
pessoa humana. Assim, um sistema penal atentot@ngooraneidade constitucional, devera
deixar de ser meramente penal, tornando-se verdasisiema penal constitucional.

E como principios fundamentais da Constituicdo, deeerdo ser necessariamente
contemplados para o advento do novo sistema penalitcional, Prado (2000, p. 21-30)
nos traz um rol de trés grandes principios que,aidtante, podem sofrer subdivisdes: 1. o
principio do Estado de direito, responsavel porasuprincipios dele advindos, tais como,
legalidade, reserva legal, responsabilidade penmscessidade do direito penal,
proporcionalidade, intervencdo minima, fragmentide e lesividade; 2. o principio do
Estado social, para o qual a funcdo garantidordireéito penal abrange o dever a protecéao de
bens juridicos que garantam o desenvolvimento esmode social, e 3. o principio do
Estado democrético de direito, densificador deesist, a partir da elaboracdo de estratégias

que o materializem paedefesa de interesses coletivos e 0 objetivosteggusocial
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Definir, ou redefinir, os fins e os limites do dicede punir supde, portanto,
conhecer, antes, os fins e os limites do proprtades E o faz a Constituicdo
Federal, explicita ou implicitamente, fixando asdsae os limites do direito
penal, que € o braco armado da Constituicio Ndci@saimites do direito
penal sdo os limites do Estado (QUEIROZ, 20012@).1

E ndo é muito reafirmar que os limites do Estadoesdiabelecidos pela Constituicao,
gue, contemporaneamente, a luz da doutrina nedemishal, deve ser utilizada como uma
lente através da qual se deve observar e, ao mesnpo, apreender todo o direito, de modo
a realizar os valores nela consagrados, fowa interpretacdo juridica é tambéem
interpretacdo constitucionala esse fenbmeno se tem chamaddilttagem constitucional
(BARROSO, 2014, p. 27).

O sistema penal constitucional, surgido de toda &sima tedrica, que envolve o
direito, o Estado e as suas historias, ainda senenacpor fazer. Muitas promessas foram
feitas, muitas intencdes foram postas a mesa, nmabalho nos resta realizar, mas, o0 que
gueremos de um sistema realmente penal constial@idtilizar-nos-emos aqui de Santigo
Mir Puig para esbocar, ainda de maneira duvidqgapeso modpessa resposta:

El Derecho penal de un tal Estado ha de asumiavfuinciones, correlativas
a los distintos aspectos que en él se combinansu&nto Derecho penal de
un Estadosocial debe legitimarse como sistema peoteccion social
efectiva lo que le atribuye la mision de prevencion détalelen la medida —
y solo en la medida — de lo necesario para aqueebéeccion. Ello ya
constituye un limite de la prevencion. Por otratqnaen cuanto Derecho
penal de un Estaddemocratico de Derechalebe someter la prevencion
penal a otra serie dénites en parte herederos de la tradicion liberal del
Estado de Derecho y en parte reforzados por lasizzk de llenar de
contenido democratico el Derecho penal. Dos patat@sumen, a mi juicio,
este programa politico-crimingdrevencion limitada* (MIR PUIG, 2011, p.
19-20).

Definitivamente se é certo que atingiremos tais objetivos — proados ndo sé nas
constituicdes de diversos paises, mas desejo imeldas comunidades internacionais, atraves
da afirmacado dos direitos humanos —, ou, mesmi@jsebjetivos sdo de fato desejaveis, ndo

sabemos. Pensamos que nos resta muito trabalhesdpiiga e reflexdo a margem dos
tradicionais sistemas juridicos, ou de resolucacamdlitos, do ocidente; de outra banda, e na

14 “Q Direito penal de tal deverda assumir varias @i@s; correlativas aos distintos aspectos que rele s
combinam. Enquanto Direito penal de wsucial deve legitimar-se como sistemaptetecao social efetiya
0 que Ihe atribui a missdo de prevencao de deldosiedida — e s6 na medida — do necessario pastaaqu
protecdo. Ele ja constitui um limite da prevend@ar. outra parte, enquanto Direito penal de democratico
de Direitg deve submeter a prevencao penal a outra sélimitles em parte herdeiros da tradicao liberal do
de Direito e em parte reforcados pela necessidadmdher de conteddo democratico o Direito penahsD
palavras resumem, a meu juizo, este problemaquetitiminal:prevencéo limitada(Traducao livre).
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continuacdo da tentativa de compreenséo dos avangaesvo sistema penal constitucional é

gue encontraremos a doutrina do Garantismo Penal.

3.2.2 Contemporaneidade garantista: sentido e alcae

O periodo pés-guerra nos apresentou diversas fodeagvolucdo dos diversos
componentes sociais. Com efeito, presenciamos todaa de contestacdo as classicas
tradicoes da sociedade, em especial, na buscgymddade: de raca, de género, de orientacao
sexual, por protagonismo politico, dentre outrasona de organizarmos 0s conhecimentos
filosoficos foi alterada: ndo discutimos mais emmigs ontol0gicos ou representacionais,
abordamos a linguagem e a mente, pois perceberbhabreEnte, que as realidades humanas e
sociais sao decididamente multiformes, multiculuetransdisciplinares. Mas acreditamos,
sobretudo, que essas modificagcbes nao poderiantegeonalheias aos desenvolvimentos
também na area do direito.

As mudancas no direito se seguiram, especialmemnteteoria do direito, com a
superacao das bases classicas do juspositivismmm tmrma de producdo do conhecimento
juridico, onde tal abandono, ndo encontrou, comoom) a sua base antagbnica classica de
substituicdo, gusnaturalismo— uma vez esta ter sido finalmente superada pstaria
(BARROSO, 2014, p. 6). Outro l6cus importante delamgas deu-se na dimenséo da relagédo
do direito com o Estado, haja vista a promulgagdmavas constituicbes na maioria dos
paises da comunidade internacional; foi um momeetoefundacdo dos pactos politicos e
sociais em praticamente todo o mundo.

Os Estados Unidos da América ndo levou a caboltedagdo (ou refundacdo) —
formalmente —, levando-nos a perceber que a reldgabreito com o Estado na maioria dos
paises da comunidade internacional, em especigbaadimensao constitucional, passou a
seguir o exemplo americano. Falamos sobre ativisigicial, obediéncia as constituicdes, e
estudamos textos americanos do final do século&iXicio do século XX como exemplos.
A esse respeito, podemos dizer que a formula — mesmsiderando a diferenca fundamental
da existéncia ddCommon Lawno sistema americano —, vem sendo seguida nassnuit
legislacdes afora: estreitamento da relacdo daalicem o Estado, jurisdicdo constitucional,
respeito absoluto a constituicdo, judiciario indefsnte, primazia da igualdade.

No entanto, nada disso afastou o sistema ameridanproducdo de bolsbes de
miséria, guerras, injusticas e iniquidades. Aceedé no constitucionalismo substancialista,

nascido das entranhas da negacéo do Ill Reichalosgespelha no constitucionalismo norte-
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americano liberal e igualitarista, mas deseja-séommais. Percebemos a necessidade de
novas formulacdes, de novas ideias, de novas fodmrasombater aquelsigno de uma
calamidade triunfalsob o qualresplandece a Terfacomo nos mostraram Adorno e
Horkheimer (1985, p. 17). E no contexto ddsttdria do presentea ideia de submetermos
todos 0s nossos subsistemas juridicos a Constituiga afigura como uma expectativa de
progresso e humanizacao do direito, 0 modelo eensegarantista.

Para Luigi Ferrajoli o modelo ou sistema garantise expressa através da
compreensao do direito como um sistema de garafiasétodo de trabalho de construcao
dos fundamentos deste modelo ou sistema ferrajofiarda a partir das elaboracdes acerca do
gue para muitos é a crise do direito, e para conagtr, em verdade, trata-se de uma crise da
razao juridica, expressa, singularmente, pela dadieo daquilo que Ferrajoli vai chamar de
paleopositivismo, fazendo alusdo a uma Era do iRigsifo que merece ser superada. E essa
crise, seja do direito ou da razao juridica, arassei a partir da leitura de diversos autores, e,
nesse ponto, Ferrajoli ndo discorda: da crise glitlade, da crise do Estado social e da crise
do Estado Nacional. Para muitos — e nosso autiLaitmann, Teubner e Zolo —, trata-se de
uma crise que nos levara a “una creciente incobixefalta de plenitud, imposibilidad de
conocimiento e ineficacia del sistema juridi®FERRAJOLI, 2004, p. 17). Por outro lado,
para o jurisconsulto italiano, os pensadores davieiderna e da llustragcdo que inauguraram a
razao juridica como a conhecemos, a exemplo de ésolab Montesquieu e Beccaria,
atravessaram uma época onde as questdes ingergesieldade eram ainda mais complexas,
e isso nao teria impedido o desenvolvimento deorarédica que nos trouxe até aqui.

Com efeito, vejamos a partir daqui o que Ferrgjehsa sobre cada uma dessas crises,
sobre as quais se estrutura e se percebe o garantfs primeira das crises éGrise da
Legalidade que se apresenta como uma verdadeira crise dosevade vinculacéo,
especialmente, por parte dos detentores dos popléioésos as regras do direito. Com efeito,
o exemplo utilizado por Ferrajoli acerca da sitgagalitica na Italia — que degradava a
realidade nacional —, quando ele escrevia sobema,tcoincide perfeitamente com aquilo
que vemos hoje no Brasil: escandalos de corrupgdesfazem parecer que vivemos a
existéncia de Estados paralelos, que se pdem demailg legalidade, com o intuito de se
locupletar das vantagens de pertencerem a adragéstr Vale salientar que esta € uma
realidade histérica do Brasil, muito anterior a @&pg@olitica atual, marcando a similaridade

com o texto ferrajoliano, apenas na dimenséao deagque na Italia dos ultimos anos do século

15 “uma crescente incoeréncia, falta de plenitudegossibilidade de conhecimento e ineficacia do msiate
juridico” (Traducéo livre).
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XX, gquanto no Brasil atual, tais crimes passaraserde fato investigados. Assim, estas
ilegalidades publicas alcancam os ditames conslitats, na dimensdo de subordinacao
daquilo que se impde como dever para o exercigofulacées dos poderes publicos, e se
prefiguram como uma ineficacia dos controles stdiseatividades.

Essa crise é tida comdCaise do Estado sociatjue se expressa através da constatacao
da inadequacéo estrutural das formas do Estadiareleodliberal) as funcdes do Estado de
bem-estar, associada ao carater seletivo e destijuarimeiro, que se evidencia pelas
contradicbes na satisfacdo das promessas da nuaidenitanto do Estado de direito
(prestacdo negativa), quanto do Estado social tqm&s positiva). E se manifesta, na
contemporaneidade, pela inédita inflacdo legisdatprovocada pela pressdo dos grupos
econdmicos e interesses privados, ocasionand@ftida de generalidad y abstraccion de las
leyes, la cresciente produccion de leyes-actoraelgso de descodificacion y el desarrollo de
una legislacion fragmentaria, incluso en materinahehabitualmente bajo el signo de la
emergencia y la excepci@d(FERRAJOLI, 2004, p. 16).

Ao ultimo aspecto da crise deu-se 0 nomeCdse do Estado nacionaé se reflete
pela mudanca dos espacos de exercicio da sobezamaalteracdo da sistematica das fontes
do direito que passardo a ser consideradas, camndsasionando um enfraquecimento do
constitucionalismo. Um episodio no Brasil que npseaenta tal crise é a situacao irresolvivel
guanto ao entendimento na doutrina acercastdtus que devem possuir os tratados ou
acordos internacionais vinculados formalmente aemamento juridico brasileiro, algo que
encontrou uma resposta com a Emenda Constitual8n#, mas néo silenciou as discussodes
doutrinarias, ao que Ferrajoli chega a propor unstitucionalismo de direito internacional,
algo que poderia se aliar ao tradicional modelbidearquia das fontes.

Ferrajoli ndo despreza o fato de que esse quadssapevoluir para uma crise da
propria democracia, mas assegura que quanto atodsiuacdes sociais mais complexas ja
puderam ser verificadas, o que ndo impediu o debaémento da razao juridica, aquilo que o
nosso autor concebe como o elemento estruturairdiiogd que se encontra em crise pelas
mudancas que se avizinham. E mais, entende quadigma do Estado de direito, tido como
criacdo extraordinaria da modernidade, nos dias hige tem a vantagem do
constitucionalismo, com o sewistema artificial de garantias constitucionalmente

preordenado para a tutela dos direitos fundamentairma, ainda, que este sistema de

16 “a perda de generalidade e abstracdo das leissaente producdo de leis-ato, o processo de désagdo e
o desenvolvimento de uma legislacao fragment&éisive em matéria penal, habitualmente sob cosiign
emergéncia e da excecao” (Traducao livre).
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garantias encontra sustentacdo na complexidadstiauea formal das constituicdes rigidas,
e se caracteriza por uma dupla artificialidadeo palrater positivo das normas; e, ao mesmo
tempo, pela sujeicdo das mesmas ao direito. Esteoulum traco caracteristico do Estado
constitucional de direito, que produz ndo s6 normascunho formal, mas também, e
sobretudo, normas de natureza substancial.

Esta dupla artificialidade das estruturas normatigantemporaneas gera algumas
conclusdes imprescindiveis: se, por um lado, asa®mositivas sdo uma realidade definida
formalmente pelos seres humanos, logo fruto daadentoletiva, e o “ser” do direito, dessa
realidade ontolégica se observa a possibilidadanti@omias, propria do Estado de direito;
por outro, a sujeicdo de tais normas ao direit®g tpr surgir aquilo que Ferrajoli vai
identificar com a estrutura dedntica de definicas dormas, sera considerada como 0 seu
“dever ser”, espaco para a ocorréncia de possiaeisas, propria do Estado social. Essa
estratégia complexa de definicdo das normas, duapatsa a fase positivista classica do
mero reconhecimento de normas sobre a forma deigiiodlo direito, para o reconhecimento
de mesmaostatusas normas que se referem aos conteudos dessagfEede considerada
pelo nosso autor como a maior conquista do dir@toontemporaneidade, ou seja, o advento

do direito dos direitos- 0 modelo ou sistema garantista.

Gracias a esta doble artificialidad — de su «sedeysu «deber ser» — la
legalidad positiva o formal en el Estado constdnel de derecho ha
cambiado de naturaleza: no es sdélo condicionainke gsie ella esta a su vez
condicionada por vinculos juridicos no sélo formealsino también
sustanciales. Podemos llamar «modelo» 0 «sistenrantgda», por
oposicion al paleopositivista, a este sistema daliltad, al que esa doble
artificialidad le confiere um papel de garantia estacién con el derecho
ilegitimo. Gracias a é€l, el derecho contemporadne@nograma solamente
sus formas de produccion a través de normas de procedimisolboe la
formacion de las leyes y demdas disposiciones. Bnogr ademas sus
contenidossustanciales, vinculandolos normativamente a togipios y a
los valores inscritos en sus constituciones, méeglisddcnicas de garantia
cuya elaboracién es tarea y responsabilidad de uleura juridical’
(FERRAJOLI, 2004, p. 20, grifo do autor).

17 “Gracas a esta dupla artificialidade — de seuxsede seu «dever ser» — a legalidade positivaional no
constitucional de direito tem mudado de natureZa: & s6 condicionante, se ndo que ela esta porezua
condicionada por vinculos juridicos ndo so6 fornsaisdo também substanciais. Podemos chamar «modelo»
ou «sistema garantista», por oposicdo ao paledpsist a este sistema de legalidade, ao qual chgsia
artificialidade confere um papel de garantia enag@& ao direito ilegitimo. Gracas a ele, o direito
contemporéneo ndo programa somente frasasde producéo através de normas de procedimente sobr
formacdo das leis e demais disposicdes. Prograewmas os seusonteldossubstanciais, vinculando-os
normativamente aos principios e aos valores imscem suas constituicdes, mediante técnicas datgara
cuja elaboracéo é tarefa e responsabilidade darayitridica.” (Traducéo livre).
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Na sua monumental obra sobre a teoria do garantmmal, Ferrajoli, apresenta a
estrutura epistemoldgica do seu garantismo eseitéarpenal, a partir da concepcédo moderna
dos principios classicos que — com adaptacdes ropot@neas — a sustenta: a legalidade
estrita, a materialidade e a lesividade dos deldaagsponsabilidade pessoal, o contraditério
entre as partes, a presun¢do de inocéncia. Assaveta o carater de unidade que a razéo

juridica classica conseguiu imprimir a esses ppiosi afirmando:

[...] os diversos principios garantistas se comfigy antes de tudo como um
esquemaepistemoldogicode identificacdo do desvio penal, orientado a
assegurar, a respeito de outros modelos de dipsit@l historicamente
concebidos e realizados, 0 maximo grau de racibeddi e confiabilidade do
juizo e, portanto, de limitacdo do poder punitivdectutela da pessoa contra
a arbitrariedade (FERRAJOLI, 2006, p. 38).

O modelo garantista ferrajoliano se fundamentaesstruturacdo da raz&o juridica
classica, a partir dos moldes contemporaneos nstitaonalistas, e refunda um
neopositivismo penal alicercado em dois elemergtsiterais fundamentais, quais sejam: 1.
Convencionalismo penal e legalidade estritai seja, nogrincipios de mera e estrita
legalidade que se afiguram como, no primeiro caso, no “eafé@rmal ou legal do critério de
definicdo do desvio”, que designa o desvio comeekqoonduta descrita na lei, insuscetivel
da tdo sO subjetividade do juiz — destinatario pnion dessa metanorma — e equivale ao
principio da reserva legal, e ainda pode ser reptado pela classica formutalla poena et
nullum crimen sine legee no segundo caso, no “carater empirico ou faaohipoteses de
desvio legalmente definidas”, que designa a prawlugd definicdo legal do desvio
exclusivamente a partir de figuras empiricas etmfaje de comportamento, excluindo toda e
qualquer descricdo subjetiva de autor oustiusdo individuo, tendo como destinatario
primeiro o legislador, e equivale ao “carédsolutoda reserva da lei penal”, e ainda pode
ser representado pela formula classigha poena sine crimine et sine cuja Cognitivismo
processual e estrita jurisdicionariedgdeou tdo somente,principio da estrita
jurisdicionariedade, associado ao elemento anterior para a sua el@tigj deve cuidar da
“determinagd@o concreta do desvio punivel”’, e “exigas condi¢des: a verificabilidade ou
refutabilidade das hipbéteses acusatorias, em wrtdd seu carater assertivo, e sua
comprovacao empirica, em virtude de procedimentespgrmitem tanto a verificacdo como
a refutacéo”, o objetivo € alcancar as razfes tedale direito utilizadas para justificar as
motivagdes das sentengas, e equivale — ndo someqige toca a lei, mas também a acusacao

— a formulanulla poena et nulla culpa sine judicidais principios objetivam na prética a
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evitacdo de qualquer constituicAho meramente su@jele norma ou comportamento, e
exclusivamente a sua regulagéo ou regulamentag@RRJIOLI, 2004, p. 37-42).

Temos entdo um modelo declaradamente ideal eirdgal (FERRAJOLI, 2004, p.
44; QUEIROZ, 2001, p. 78), que devera passar pelo de diversas abordagens e sempre se
afigurara em alguma medida nos sistemas juridi@<dnstituicdo rigida, e que na sua
formulacdo ampliada suscita dez axiomas classiamsgarantias penais, que tentardo
reproduzir o mais possivel o sistema ideal acinsarite, formando o seu Sistema Garantista
SG (FERRAJOLI, 2004, p. 91). Nada obstante a exoept elaboracdo do modelo
ferrajoliano, vitima, ao que parece, das mesmaselamzde todo sistema positivista,
deontoldgico, que parece desconectado das reaticaesmas das sociedades da maior parte
do mundo, embora reconheca os limites ideais das sumulacdes, o direito penal resta
como um sistema néo so6 “repressivo propriaments,‘caafigurador-disciplinario’ (positivo
e ndo negativo), arbitrario e seletivo” (QUEIRORPZ2, p. 82).

As bases ideoldgicas, sobre as quais fixa suasstafdessandro Baratta extrai das
mesmas fontes ferrajoalianas acerca do tema, ensiegaaradical, ou seja, trata-se de uma
abordagem que suscita a compreensédo da possibilidadma do Estado de direito como
locus realizador da razéo juridica e emancipacdo dedade; logo, do respeito as regras
penais, que no caso de Baratta, contempla um ¢emxterno do sistema penal, bem como a
sua critica epistemoldgica externa, com maior gget¢do da sociedade em todos os niveis de
definicdo. Essas palavras poderiam ter sido esqrébp autor d®ireito e Razao“el derecho
penal minimees, al mismo tempo, como se ha visto, el ‘dergeimal de la Constituiciont®
(BARATTA, 2004b, 188).

Nao acreditamos ter encontrado um elemento queapmgsstituir o paradigma do
Estado de direito, mas afirmamos a necessidadertsapnos para além desse paradigma que
nos remonta a dominacdo de uma minoria sobre unariaasupostamente representada.
Com efeito, e ndo abrindo mao completamente da idei Estado de direito, Zaffaroni e
Pierangeli parecem menos crédulos quanto aos ®feitalizantes desse paradigma, e como
nos, entendem na atualidade a sua realizacdo eus, graqgue nao € desejavel, mas algo

melhor do que a sua néo realizacao; mas isso saficéente.

[...] o “Estado de Direito” ou “Republica” em safi estrito, cuja maxima
fundamental € a submisséo de todos ao direitos@dealiza perfeitamente,
mas sempre por graus, o que exclui a validade bhwipio geral como

18 “g direito penal minima, ao mesmo tempo, como se tem visto, o ‘diredteapda Constituicdo’.” (Traducéo
livre).
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orientador, servindo como comprovagao soé para afiraretificando ficcdes
— que o “Estado de Direito” ou principio republioatem graus de
realizacdo, o que é positivo, em razéo de queifegedca da cémoda ficcdo
— nos conscientizard da necessidade de té-lo camwbd ma tormenta e
esforgcarmo-nos continuamente para a sua realizdedh propugnando uma
integracdo comunitaria organizada que diminua @ gla marginalizacdo
inevitdvel em toda a sociedade (ZAFFARONI; PIERANGER006, p. 68-
69).

Tal realizacdo em graus nos remete a ideia deHstamlo de direito como principio de

otimizacdo, sempre verificavel na prética cotididagublicistica das nagdes.

3.2.3 Politica criminal e garantismo neoliberal

Aqui, partiremos da compreensdo de que a politiairal é "o espirito” — o
fundamento — de todo sistema punitivo, sem quagaems afirmar a sua anterioridade nem a
dogmatica e nem a criminologia, mas compreendenéasgo as decisdes politico-criminais
que estruturam amplamente o discurso juridico-pesi@belecido na dogmatica, bem como
determinam destinos sociais analisados pela criogiaa Esta € uma concepcao ndo ideal, e
que podemos reportar a sua percepcao a praticharatj especialmente, com o fim didatico
de podermos nos aproximar da forma como se orgastaadisciplina.

Tendo por referéncia as principais reflexdes getast da contemporaneidade, o
garantismo penal também pode e deve ser entendidm co género das doutrinas
minimalistas, e, mesmo, na medida, abolicionisTasn efeito, minimalismo e abolicionismo
penal outras coisas ndo sao sendo espécies dedsuytolitico-criminais de deslegitimacao
do direito penal, em propor¢des variadas. Enquamhinimalismo propugna pela reducao ao
méaximo possivel da intervencdo penal, consideramdmaioria dos seus defensores a
desnecessidade das penas de reclusdo — algumpseagbiees pela falta de utilidade e outras
pela falta de legitimidade das penaso abolicionismo questiona a utilidade/legitimidade
mesma do proprio direito penal, propugnado pela aalicdo, e reconduzindo locus
apropriado para a resolucdo dos conflitos para lsitérdos grupos sociais, apresentando-se
nas suas versdes marxista e verde — como ja vimos.

Logo, podemos dizer que o garantismo penal é unergésob o qual podemos
encontrar variadas espécies de estratégias patiiitenais, mais notadamente o
minimalismo e o abolicionismo — estes em, tambénergas versdes; e a politica criminal
agora pode ser percebida como um metadiscursodiseaque tende a apontar e ao mesmo

tempo organizar as estratégias politicas que osrstis géneros e espécies de formas de
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resolugéo de conflitos sociais se ddo, desde medel@ntistas, autoritarios, aos totalitarios e
suas simbioses.

Com efeito, viemos adotando uma metodologia de ceemsdo dos modelos politico-
criminais que ocorrem, a partir de realidades maig) a partir de politicas criminais que se
dao por estratégias de resolucdo de conflitos querganizam, muitas vezes, dentro de um
mesmo territério, e sob o manto de uma mesma Qoigéid e forma de organizacdo politica
geral. Tais politicas criminais se apresentam cammescla de tipos de modelos diversos,
como ja sabem, no Ocidente, a maioria das prgbichisco-criminais se organiza a partir do
tipo de modelo Estado-Sociedade Liberahas apresentam aspectos também autoritarios e
mesmo totalitarios; no entanto, podemos registiaros arranjos politico-criminais de
combinacdes diversas, cuja variacdo se encontamaancia de certo modelo face aos seus
complementares. E se assim €, dentro de um mesritorie e sob o0 manto de uma mesma
Constituicdo e politica nacional, quando inserimescomponentes das consequéncias do
processo de globalizacdo, dai entdo podemos \&rificom uma amplitude diferenciada -,
no mundo contemporaneo, o quao complexas as angliditicas se tornam, especialmente,
no que se refere aos fundamentos das estratégiaadais para resolucdo de conflitos. E o
gue passaremos a estudar brevemente.

A globalizacdo € uma forma de reorganizacdo dadajicp mundial, que da forma
como a conhecemos na contemporaneidade, € umatectstica das sociedades pos-
industriais, e possui, a0 menos, duas complexamafrde ocorréncia. Trata-se daqueles
fendbmenos que Silva Sanchéz vai indicar como: ¢ldio econdmica; e integracao
supranacional (SANCHEZ, 2013, p. 97-125). A patéruma andalise complexa daspectos
da politica criminal nas sociedades pés-industri@migpenalista espanhol vai nos mostrar as
mudancas havidas no direito penal e na forma comwesmo passou a ser percebido no
ambito da nova geopolitica no mundo.

Para Silva Sanchéz (2013), o direito penal dasdades pds-industriais se apresenta,
de maneira genérica, como uma estratégia de c@uetig violéncia, que na atualidade
apresenta caracteristicas expansionistas, 0 que,c@rtraponto ao constitucionalismo
contemporaneo — fruto de um mesmo processo décag#o da vida, como perceberemos,
também nos traz efeitos colaterais deveras indis®ja, € aos avancos teoricos do
garantismo penal — que pugna por um minimalisméodea intransigente, e um retorno do
direito penal as suas bases classicas que o airmawmoultima ratio —, esse direito penal
em expansao tende a diminuir as suas garantiasozase flexibilizar direitos fundamentais,

para muitos inegociaveis em outras esferas, \vrgitalcivil, direito administrativo etc.
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Nao é infrequente que a expansdo do Direito Pemahpesente como
produto de uma espécie de perversidade do apastat@ale que buscaria no
permanente recurso a legislacdo penal uma (apareokecdo facil aos
problemas sociais, deslocando ao plano simbdlsto &, ao da declaragéo
de principios, que tranquiliza a opinido publicajue deveria resolver-se no
nivel da instrumentalidade (da protecdo efetivamSnhegar que a tal
explicacdo possa atribuir-se alguma razao, cregosguia ingénuo situar as
causas do fendbmeno de modo exclusivo na supergstijuiridico-politica,
na instancia estatal. Ao contrario, € minha opimgjie em boa medida nos
encontramos aqui ante causas mais profundas, quearfusuas raizes no
modelo social que vem se configurando no decopedg menos, das duas
Gltimas décadas, na consequente mudanca da exgectpte amplas
camadas sociais tém em relacdo ao papel que cabBireibo Penal
(SANCHEZ, 2013, p. 29 e 30).

Prima face é importante ressaltar que as bases sociaiseglamam tal expansao nao
coincidem exatamente com a mesma base social aqumrgra, na década de 1970, os
movimentos dd.aw and Ordernos Estados Unidos da América, que se deram & gart
orientagdes, inclusive tedricas, como a teoria KBnoWindows", e propunham intervencoes
legais, mais policia, penas mais duras contra asucimades periféricas, contra a tipica
criminalidade de rua, “assim as coisas, uns sesm@ais — para simplificar, os acomodados —
apoiavam tais propostas; outros — os excluidos,tamlsém os intelectuais e 0s movimentos
dos direitos humanos — se opunham a elas” (SANCHIBZ3, p. 31). De outra banda,
caracterizando a base social que propde a atuahsép do direito penal: “a divisdo social
caracteristica dos debates classicos sobre o @iRshal foi substituida por um consenso
geral, ou quase geral, sobre as ‘virtudes’ do RirBienal como instrumento de protecédo dos
cidad&os” (SANCHEZ, 2013, p. 32), unindo assimitire esquerda politica neste processo.

A partir deste ponto da sua pesquisa Silva Sanclganiza os argumentos que ele
entende como justificadores da sua tese. Inicidiepaafirma que o surgimento d@vos
interessessociais contribui para a expansdo na medida emsmeElo o direito penal uma
estratégia de protecdo de bens juridicos relevaowes o surgimento de novos bens nasce a
demanda por novos tipos penais. Assim camefetivo aparecimento de novos risses
afigura para o nosso autor como um segundo fatoexgensdo, que possui a mesma
caracteristica do primeiro, com a variacdo de gemtencaso teremos uma caracterizacao
tipica das sociedades poés-industriais, como sadésdde risco, fendbmeno este alavancado
pelos avancos tecnoldgicos e pela globalizagdocdaoenia, criando formas transnacionais
de criminalidade organizada (SANCHEZ, 2013, p. 33-3

Outrossim, na elaboracdo de mais um grupo de fattaeexpansao, encontraremos a

institucionalizacdo da insegurangaocasionada pelos avancos tecnolOogicos que geram
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incertezas, quanto a distribuicdo dos riscos. Nestaa, proliferam os chamados delitos de
perigo, tendo ainda como fator a crise do Estaddete-estar, que faz surgir bolsdes de
miséria, e com estes 0 aumento da criminalizacéamta das ruas, a partir dos bolsdes de
marginalizacao.

Neste contexto, temos como mais um fateensacao social de insegurangae tem
destaque uma vez tratar-se de um aspecto sub@diveociedade — também denominada
inseguranca sentida, caracterizada pela crescente dificuldade dptag@o a sociedades em
continuaaceleracdo bem como pela dificuldade de obter uma autémicamacaofidedigna
em uma sociedade caracterizada pela avalanchdalmacdesassim como pela aceleracéo
do modo de vida, imposto pela logica do mercado wpobama individuos sozinhos e
disponiveis. Destaca-se, ainda, a perda de refasmalorativas objetivas, ou seja, de
parametros éticos comuns na sociedade, como unemieroonstante desta seara, e podemos
afirmar que dificilmente tal sensacéo de inseguagussa refletir a real inseguranca a qual a
sociedade estaria submetida, sendo provavelmenteormelo ponto de vista factual
(SANCHEZ, 2013, p. 37-52).

Neste mesmo sentido, como mais um fator da amplidgdalcance juridico-penal,
teremosa configuracdo de uma sociedade de “sujeitos pasSjvque se caracteriza, nas
sociedades pos-industriais, como aquele sentim@nintuicdo de uma garantia subjetiva da
reducéo da ideia de risco permitido. Acrescentgesenesta mesma linha, a sociedade néao
admite a inexisténcia de responsaveis aos seus dafividuais ou coletivos, anulando quase
que por completo a possibilidade dos casos fosuggropondo a expanséo do direito penal
a essas areas de supostos riscos como solucdccarefo o seu carater simbdlicé.
identificacdo da maioria com a vitimamais um fator, que se afigura como componente do
processo expansionista, e se caracteriza pelafidagdo social da maioria com as vitimas
dos delitos, mudando a classica lisztianaddeito penal como protetor dos delinquentes
para a percepcao de que quem precisa e mereceasiiéla sociedade, o que se amplia com
o fato da macrocriminalidade; ndo raro a sua pa¢se&cvem acompanhada de um clamor
dessa maioria pela flexibilizacdo das garantiasp @ objetivo de responsabilizacdo dos
criminosos powerfu), experiéncia que se irradia pelo sistema e cantanoda a atuacdo
penal irrestritamente, alcancando os menos abas{adwerless) (SANCHEZ, 2013, p. 52-
74). Teremos assim como resultado mais direitolpena

Seguindo esta senda, encontraremoagscrédito de outras instancias de protee#&o
proveito da estratégia penal. Vale salientar geeagui identificamos fatores da expanséo,

mas néo apontamos 0s motivos da escolha privilagidmeio de repressao. Desta forma,
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podemos acrescentar como elemento constitutiveadsacda expanséao a insuficiéncia ou o
desprestigio dos mecanismos de protecdo nado josidic juridicos ndo penais, tais como: a
ética social; o Direito Civil e o Direito Administiivo. Face a quase inexisténcia de condutas
que serdo consideradas eticamente negativas quaondsancionadas pelo direito penal, pbs-
se de lado a ética, ainda quando as caracterigt@masonatorias do direito civil impdem
multas padronizadas, ocasionaradperda de contetdo valorativo da responsabilideidd;

e ainda as dificuldades do direito administrativenfe ao principio da oportunidade
(inadequado para o combate a uma acado entendida m@mecedora do alcance penal), mas
também pela burocratizacdo e corrup¢io caractasspresentes nesta seara (SANCHEZ,
2013, p. 75-80).

Aquilo que Silva Sanchéz chamou ale gestores “atipicos” da moratonstitui mais
um motivo que 0 nosso autor considera respons&l@lgxpansao, e se da pela identificacao
de novos gestores da moral coletiva, que diverseeméa década de 1970, no caso do
movimento de Lei e Ordem, ndo coincide apenas cafiregta punitiva, mas desta vez a
esquerda, representada por ONGs e movimentos seeiaados, face ao reconhecimento de
novos direitos, especialmente, difusos e coletiass,quais reclamam em conjunto pela
protecdo penal. Temos, ainda, especificamentgjtude da esquerda politicaonsiderada,
especialmente, aqua politica criminal social-democrata na Europgpue ao ascender ao
poder assumiu o discurso da seguranca, antes tipichireita chamada de punitiva, embora
com uma argumentacdo diversa, vez que pugnam poditeito penal que combata a
violéncia nos bairros pobres e alcance os pode(SstSCHEZ, 2013, p. 80-89).

Silva Sanchéz ainda aponten fator colateral: o “gerencialismq”’como responsavel
pela expansédo do direito penal, uma vez que o @ns@& seguranca da sociedade e a
ineficacia do sistema penal em atender a crescEm®nda social geram uma pressao pela
relativizac&o de seus principios (SANCHEZ, 2018%96).

Assim, desde a presunc¢éo de inocéncia e o prindgmulpabilidade, assim
como as regras do devido processo e a jurisdicdztd, passando pela
totalidade dos conceitos da teoria do delito, dscfpios do Direito Penal

em conjunto sdo contemplados como sutilezas qop&@ m a uma solucao
real dos problemas (SANCHEZ, 2013, p. 90).

Como parte do processo de relativizagdo surge oedondejustica negociadaque
compreende desde pactos de imunidade com a praeanat@r as mais diversas formas de
mediacao, inclusive os institutos da transacéao Ipersuspenséao condicional do processo

previstos na Lei n.° 9.099/95. A ineficacia em d&gras demandas prometidas pelo discurso
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penal leva a utilizacdo de estratégias, tais canwivatizacdo dos sistemas penitenciarios; a
desformalizacdo, caracterizada pelaninuicdo de garantigsreduzindo acapacidade
preventiva do sistemaerando a necessidade de uma compensacao conlemapgenais
(SANCHEZ, 2013, p. 89-96).

Todos esses fatores serdo potencializados pelam dapbmeno caracteristico das
sociedades pos-industriais: a globalizacdo ecor@rei@ integracdo supranacional, trazendo
a necessidade de combate a um tipo de criminabzatgg aqui desconhecida, e colocando
para o direito penal questdes até este momentdasgdue erigem desafios complexos para a
teoria do delito, v.g.: respostas penais supranapidentificagdo do novo objeto do delito,
diverso das propostas tradicionais; a homogenezdgé regras legais da Parte Geral, dentre
outras importantes e complexas mudancas (SANCHER3,2. 97-135).

Repensando as bases constitucionais do direitd par@ntemporaneidade, Santiago
Mir Puig (2011) observa a influéncia degeneratigssidgtema neoliberal neoconservador, que
tem modificado as funcbes do Estado ante a so@edagpecialmente, pressionado por
interesses privados de megacorporacdes, que téad@fe politica criminal e o direito penal.
De sorte que chama a atencdo o abandono, pordessa nova doutripaos pressupostos
liberais, que fizeram eclodir no século XVIII assea politicas e conceituais do sistema de
garantias penais do modelo classico, que se atiganicamente a uma politica criminal de
tipo restritiva. ‘Junto a la exigencia de un Estado minimo em lavetecion econdmica, se
ha reclamado una intervencion cada vez mas intesda lucha del Estado contra el
delito.”*® (MIR PUIG, 2011, p. 21, grifo nosso). Essa logisaimétrica tem como principal
expressao a distinta atencao prestada pelo Estadespeito aos direitos fundamentais, uma
vez os observando de forma diferenciada para agjyedasoas tidas como “de bem” em

detrimento daquelas criminalizadas.

El resultado ha sido el paso de una prevenciorcppeaa por sus limites, a
una prevencion obsesionada por su ineficacia. erassuperar esta
ineficacia mediante el endurecimiento del sistemenafjy pero esta
expectativa se ve defraudada continuamente por wgusg aumento
imparable de la criminalidd(MIR PUIG, 2011, p. 22).

19 “Junto & exigéncia de um minimo na intervencamnémica, se tem reclamado uma intervencdo cada vez
mais intensa na luta do contra o delito.” (Tradulpée).

2040 resultado tem sido o avanco de uma prevengémcppada com seus limites a uma prevencdo obcpoada
sua ineficacia. Espera-se superar essa ineficdediamte o0 endurecimento do sistema penal, mas esta
expectativa se vé frustrada continuamente por (posta aumento irrefreavel da criminalidade.” (Trgétu
livre).
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O contexto globalizante tem permitido que a infei@ramericana leve a maioria dos
paises as suas ideias expansionistas da necesdelatks tutela penal, e o nefasto modelo:
de gigantesca populacao carceraria; de praticaktdoias como as que vinham se realizando
em Guantanamo; dentre outras, sdo exemplo a néim seguidos.

Definitivamente os novos tempos esses da globalizagcdo econémica, das integracdes
supranacionais e do hiperconservadorismo neoliberafio se afiguram como bons tempos
para o respeito aos direitos humanos e as garaiegitucionais no ambito penal. E pelo
que viemos assistindo ao longo das ultimas duaaddéc as restricoes de direitos tém
alcancado os bens juridicos mais preciosos dasgesa dignidade, a liberdade, e mesmo a
vida. E nas sociedades, de caracteristica mulii@ljtessas restricdes letais tém vitimado
contingentes sempre desproporcionais, se levarmogsansideracdo origens étnicas e/ou
culturais presentes nas populacbes. O papel daqgeke influenciam de alguma forma a
politica em geral e, especialmente, a politica io@ndevera ultrapassar o voluntarismo sem
consequéncias, para assumirem responsabilidadss/aslpor todos e por cada um.
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4 BIOPOLITICA E ALTERNATIVAS POLITICO-CRIMINAIS

A sociedade disciplinar, da qual tratamos no primneapitulo, nos legou um sistema
penal estruturado para realizar a tarefa de comdesriduos que ndo se ajustassem a logica de
funcionamento da sociedade capitalista. Essa écomausdo essencial que podemos extrair
do pensamento de Michel Foucault, mas, tambémadtses utilizados e outros tantos que
enfrentem o tema da relacdo entre direito penatiedade contemporanea.

Para os juristas, a tematica geral do direito p&aral sido tratada eminentemente a
partir do seu viés dogmatico. Consequéncia dissmnésistema penal altamente técnico,
distante da realidade social, e, paradoxalmentey formidavel ferramenta de utilizacao
politica para a realizacao da tarefa de contengdondlividuos e/ou grupos sociais que nao se
adequem a proposta hegemonica de socialidade.

Desta forma, podemos concluir que o cientificisrae fpra engendrado a estrutura de
formagcdo do direito penal no século XIX teve a oespbilidade de levar a forma de
compreensao epistémica das chamadas ciéncias geEmrai® campo asséptico positivista,
afastando os estudos na seara das tematicas gsegemda |he seriam cobradas. Tivemos
entdo o advento da criminologia e da politica arahiagora criticas do sistema penal.

Neste contexto, propomos a andlise dos modelosicpetiiminais, como forma de
demonstrar a autonomia da politica criminal enquagiisciplina e ao mesmo tempo
evidenciar o seu potencial critico. Percebemos aqurmpossibilidade de modelos puros se
mostrou uma nuance epistemologica valida para aecoigdo de analises complexas, e, ao
mesmo tempo, abriu o campo de percepcdo para @ifidage da elaboracdo de modelos
mais adequados a determinadas realidades sociais.

O garantismo veio em seguida se apresentar comoodelm politico criminal
adequado a esta época que ja é reconhecida patdecstica da primazia da constituicdo na
organizacdo do Estado, mas, ndo sO, e, sobretatao critério ativo de aplicacdo das
normas. O momento constitucionalista para o dirgienal exige mudancas que
compatibilizem os sistemas penais aos mandamenindarentais das constituices
democraticas. O central para a compreensdo do tganan penal é a sua filiacdo
incondicional ao Estado de direito, conceito, adsentpe merece sempre mais reflexdes, e a
uma ordem constitucional que privilegie o atendito@os direitos fundamentais.

O preceito garantista encontra na doutrina nealibglobalizada imposicdes que
limitam a sua atuacao, tendo em vista a necesstadeente de atendimento aos interesses

de mercado, que exigem sempre posturas do Estadgagantam uma politica do lucro sem
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limites, tendo como resultado, mais leis penaisnd@so fio condutor de andlise é, sem
davidas, para este contexto, o pensamento de Mih&tault, e nos encontramos com 0s
ultimos desenvolvimentos da biopolitica. A passagenuma sociedade disciplinar para uma
sociedade de controle se evidencia pelo alinhantta vez mais insuspeito aos ditames do
mercado.

O nosso desejo, portanto, neste capitulo, é o deomirar que as elaboracdes
foucaultianas acerca da sociedade disciplinar, @ desdobramento, promovido por
pensadores que seguindo a trilha de Foucault apomta emergéncia da sociedade de
controle, e, mesmo, de um sistema mundial de dg@maeoliberal, que passa a receber o
nome de Império, levam-nos a conhecer as estrutdeassociedade brasileira mais
profundamente, especialmente, na sua relacao ¢oshoaia nacional.

Temos ainda que a politica de controle de natuieparial ganha dimensdes que
abarcam a compreensdo de atuacdo mesma do pr@@doEndo € possivel dissociar os
objetivos politicos dos sistemas de controle posios andamento dos diversos Estados
ocidentais. A natureza eficiente dos sistemas tiigaocriminal neoliberal ndo sera contida
mesmo pela politica internacional de defesa dastods humanos, na medida em que o perfil
da geopolitica mundial acaba sendo “dragado” pieladtitica das sociedades de controle.

O que assistimos no Brasil € uma realidade quersglita ndo ter sido pensada por
qualquer intelectual num passado recente. Os imdieemortalidade bem como a violéncia
estatal apresentam um perfil de relacdo entre &stagbciedade que revela numeros tipicos
de confrontos bélicos declarados. Isso redunda nsén& de reinvindicacdes por uma
condicdo de vida mais humana no pais. Os dadosisd® mais contundentes se realizarmos
uma analise especializada que considere recodigssteetarios e geograficos. Desta forma, o
carater seletivo alardeado pela criminologia acel@aatuacdo do direito penal pode ser
reeditado pela politica criminal apontando o pettk individuos que sao atraidos para as
malhas do sistema penal brasileiro, especialmargea reconhecida instituicdo de sequestro.

A expectativa é que a atuacdo dos diversos ato@ais em combinacdo com as
engrenagens tradicionais do Estado produza mogliigsaestruturais no sistema de politicas
em geral, restando a politica de seguranca pualregrientacdo para os quadros da politica
criminal, em seguida, reconduzida a estrutura dandtacdo das politicas em geral. Tais
elaboragdes contam com contribuicbes convergertelversos intelectuais, mas, ndo so, e,
principalmente, de experiéncias que apontam pardificecdes importantes, bem como

resultados necessarios.
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4.1 A CULTURA DO CONTROLE OU A ARTE DE DOCILIZAR CRPOS

Anteriormente, tratamos de abordar o pensamentaidiiano na sua relagdo com o
capitalismo historico. Aqui, aprofundaremos em giie a formacdo mesma do conceito de
biopolitica na sua relacdo com outros elementostigmiriminais. E para tanto,
evidenciaremos a elaboragédo do conceito de bigg@olibmo uma matriz de convergéncia da
governamentalidade desenvolvida entre os séculod XVXVIIl, e a consequente
consolidacédo no século XIX. A biopolitica da soei@el disciplinar que objetiva controlar a
vida em cada um dos seus aspectos, tem no capibahsscente as bases ideais do seu
desenvolvimento. Neste estagio, o Estado pass&ia de instrumento para uma nova forma
de exercicio do poder na bios; trata-se do atendoreetodas as demandas do mercado.

Essa nova fase da biopolitica, que se da no seXidoi lentamente desenvolvida
pelos articuladores fisiocratas, desde o séculolIX¥ktamos nos referindo as formulagdes
liberais que questionam a centralidade do Estadofmacdes do governo e apontam o
mercado como o melhor regulador dos interessesdadade no ambito das acdes estatais;
estamos entdo diante de uma nova forma de govemtaidade, na versao liberal. A
biopolitica liberal, portanto, traz consigo todesirutural funcional e simbdlico do biopoder,
estruturado por toda uma tecnologia de disciplimdmesobre a vida, contando,
especialmente, do ponto de vista interno da acfatakscom a acdo da policia para o
enraizamento das estruturas biopoliticas.

Todavia, o periodo pds-guerra nos apresenta uma fusmna de pensar a politica
mundial, e uma nova forma de governamentalidadgraterada especialmente na Alemanha
e nos Estados Unidos da América. Trata-se do rezalibmo, que organiza uma nova
governamentalidade, ainda baseada nos interess@ssagora, com vista a construcdo de
mecanismos de intervencao do ponto de vista gl&teikerimo-nos a passagem da sociedade
disciplinar para uma sociedade de controle, ongeooesso de docilizagdo dos corpos sera
difundido e ultrapassara os mecanismos tradicio(@isdo, asilos, manicomios, escolas,
hospitais), para passar a constituir as subjetesap@esmas de cada sujeito. Temos entdo no
novo mundo globalizado, da segunda metade do s&Xi@ eclosdo da ultima versdo da
governamentalidade biopolitica que € a neoliberal.

Com efeito, e para o que nos interessa, a govemahaade biopolitica neoliberal,
que se da no ambito das sociedades de controle, férnaa mais desumana de

compartilhamento das experiéncias de controle dpulpgdo havida no processo de
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desenvolvimento das formas de governo desde o wtgdieisto se evidenciara a partir da
identificacdo das consequéncias mortais que esttsrs tem trazido para a humanidade.

4.1.1 Da razéo de Estado ao biopoder: o nascimerda biopolitica

Com o proposito de construir o solo proprio parauss elaboracdes acerca da origem
do Estado moderno, Foucault questiona as premisgsisas dos classicos acerca deste
fendbmeno, e redimensiona a origem do poder de &s&ans seus pressupostos, bem como

reconduz a uma nova forma de aparicdo, a integétretdo poder dai advindo.

Para que seja feita a andlise concreta das relat®gsoder, é preciso
abandonar o modelo juridico da soberania. Essefatte pressupde o
individuo como sujeito de direitos naturais ou ddgy primitivos; tem como
objetivo dar conta da génese ideal do Estado; enfam da lei a
manifestacdo fundamental do poder. Seria precisol@so poder ndo a
partir dos termos primitivos da relacdo, mas airpdat propria relacdo, uma
vez que € ela que determina os elementos dos trass mais do que
perguntar a sujeitos ideais 0 que puderam cedes adreésmos ou de seus
poderes para se deixar sujeigpreciso procurar saber como as relacdes
de sujeicdo podem fabricar sujeitos(FOUCAULT, 1997, p. 71, grifo
Nosso).

Situando a sua analise no principio de inteliglbifie das guerras, que se deram,
especialmente, na ldade Média, Foucault encontreidressupostos fundacionais do Estado
moderno. Nao se trata de uma releitura hobbestaméexto no qual evitax guerra de todos
contra todosorigina um Estado de direito e de paz; mas dencecor a origem das estruturas
administrativo-burocraticas do Estado as guerrasmas, as “guerras reais e [...] [as] batalhas
efetivas; as leis nasceram em meio as expedi¢cesprajuistas e as cidades incendiadas”
(FOUCAULT, 1997, p. 73), e ndo se limita a esséqgaer — dos séculos Xll ao XV —, essas
sedimentacdes foram se dando e constituindo ass liseEstado moderno, através da
absorcao dos institutos proprios da guerra pelaaee objetiva das instituicdes estatais — e
Foucault nos avisa: “Mas a guerra continua a iremmo interior dos mecanismos do poder,
ou, a0 menos, a constituir um motor secreto dastuigdes, das leis e da ordem”
(FOUCAULT, 1997, p. 73).

Durante o século XVI e o inicio do século XVII dse-0 momento do encontro mais
agudo dos debates acerca dai®es de governar ja tendentes a formacdo do Estado de
governo —, com um mecanismo intrinseco a toda fatengestdo das sociedadesazio de

Estado Aqui, tomaremos a raz&o de Estado no sentidddemasio por Foucault, um sentido
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positivo e pleno, no qual se exprime uma racioadkdtipicamente estatal — ndo derivada de
leis naturais ou divinas, nem dos preceitos de dgalze ou prudéncia tradicionalmente
principescos, mas de uma légica interna adequap@@ia formacdo estatal. Segundo o
sentido aqui adotado de razdo de Estado, o Estaskuipa sua racionalidade prépria, que
nesse periodo passa a utilizar a disciplina comalosnseus componentes. Michel Foucault
estudando a razdo de Estado, fala sobre a natieiezaionalidade que Ihe é tipica:

A racionalidade é o que programa e orienta o céajda conduta humana.
Ha uma légica tanto nas instituicbes quanto nawandos individuos e nas
relacbes politicas. HA uma racionalidade mesma foemas as mais
violentas. O mais perigoso, na violéncia, é susnatidade. E claro que a
violéncia €, nela mesma, terrivel. Mas a violémgiaontra a sua ancoragem
mais profunda e extrai sua permanéncia da formaadenalidade que
utilizamos. Pretendeu-se que, se vivéssemos em umdonde razdo,
poderiamos nos livrar da violéncia. Isso é integara falso. Entre a
violéncia e a racionalidade ndo h& incompatibil@@eOUCAULT, 2003, p.
319).

A razdo de Estado propria desse periodo de trang@ég&ulos XVI-XVII) se apresenta
com profundas caracteristicas do Estado adminigirdigado a teoria da soberania, e a um
tipo de economia gestada no ambito das relacOetiaigen; sendo este um dos fatores de
bloqueio a livre eclosdo do Estado de governo nagperiodo, que teve também nas
sublevacgfes sociais (guerras, revolucdes, levarmas)assolaram o século XVII na Europa,
mais um elemento de contengdo. Bloqueada por umatahtdade do passado, ainda
fortemente presente, os avangcos da arte de goveaguiram por todo o século XVII
reprimidos por uma légica que a contrariava, umimegdominado pela estrutura da
soberania.

O desbloqueio da arte de governar se dard com eap&nto do problema da
populacao, e, consequentemente, com a reconducgersigectiva econémica da familia ao
lugar de instrumento de andlise das questdes popuodas, e 0os novos calculos dessa riqueza
da populagcdo se constituirdo como “economia palitim saber apropriado a quantificar
todos os dados desse novo modelo de natureza pangeato social, ird servir para eleger a
populacdo como o novo objetivo do governo: o sen-estar, 0 aumento da sua riqueza; ou
seja, “a constituicdo de um saber de governo dwthstente indissociavel da constituicdo de
um saber sobre todos os processos referentes dapaplem sentido lato” (FOUCAULT,
2012a, p. 426). Com efeito, a reunido de multifdesnas de conhecimento foi fundamental
para a eclosao desse novo estagio da arte de govgue Foucault chamou de Estado de

governo, passando a constituir um traco identibicdustorico desse periodo.
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Paralelamente a persisténcia das antigas teorlégam a Epoca Classica
desenvolveu uma racionalidade técnica e politica. reeados do século
XVII, a investigacdo sistematica e empirica dasdagies histéricas,
geograficas e demogréficas engendrou as ciénoi@@sonodernas. [...] As
ciéncias sociais modernas surgiram da teoria galftadicional, que visava
a sabedoria prética, e da linha do pensamento tbddpque visava a uma
teoria geral da sociedade, imitando as ciénciagafis (DREYFUS;
RABINOW, 2013, p. 177).

Desta forma, temos esquadrinhado a forma basichiamder, que s6 vem a se
consolidar enquanto estratégia de acao politicariamente a partir do século XVII, com a
arte de governar chegando ao estagio de Estadoveeng, tendo a populacdo como objetivo
(e ndo mais a justica territorial feudal, e nemr@éncia de técnicas para a manutencéo do
poder do Principe). As ciéncias empiricas e sqciamlkadas para a manutencdo do poder
deste Estado, mantiveram ao longo de todo o pedadepoca Classica, ao menos, dois polos
estratégicos de articulagdo do poder separados evigam a se unir definitivamente no
século XIX, formando eficazes tecnologias de poé&sierimo-nos aqui a: 1. Um saber
técnico e cientifico acerca da espécie humanadiefiaitivamente articulado (conhecimentos
sobre a espécie humana, populacdo, taxa de ndiglidzortalidade etc.), saber que nesse
periodo ganha mais importancia que o préprio saedico (acerca das leis, direito,
jurisdicéo); 2. Um saber eficaz sobre o corpo hwonado com o propadsito de regular a sua
saude ou bem-estar, mas, mais precisamente patr@lédo, para torna-lo produtivo, para
submeté-lo e torna-loorpo décil “uma nova ciéncia, ou melhor, uma tecnologia dipa
como objeto de poder, constituiu-se gradualmentdoealizacdes periféricas e dispares”, o
que Foucault denominopoder disciplinar “O controle disciplinar e a criacdo dos corpos
doceis estdo incontestavelmente ligados ao surganmm capitalismo. [...] Sem a insercao
dos individuos disciplinados no aparelho de produe& novas demandas do capitalismo
teriam sido impedidas” (DREYFUS; RABINOW, 2013,17.7-179).

Vale ressalvar, Foucault ndo quer determinar odos debates acerca da soberania,
muito pelo contrario, a soberania terd que encoatsaa justificacéo politica e juridica nesse
novo estagio de elaboracdo da arte de governapapsard a ser constituida (agora no século
XVIII), como ciéncia politica. E como dito acimaamm um elemento ird desempenhar um
papel fundamental neste momento. “Nunca a disaploi tdo importante, tdo valorizada
quanto a partir do momento em que se procurou ggyopulacdo” (FOUCAULT, 2012a, p.
428).

E com a triade de composicdo do Estado de goveotmerania que numa nova

perspectiva passa a colocar a questdo do goveiswpling que coloca a populacdo como
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campo de intervencdo das técnicas de goverrgestéo governamentafjue estabelece a
economia politica como uma ciéncia e uma técnicéngeréncia do governo na realidade
social, teremos assim as condi¢cdes necessariaggimento e desenvolvimento daquilo que
Foucault denominou dgovernamentalidadéFOUCAULT, 2012a, p. 429).

Assim, e dito de outra forma, toda essa intrincedma tendente ao controle das
sociedades, que se desenvolve lentamente, na isigerhas, sobretudo, no nivel mais
profundo das relacdes sociais, da Alta Idade Matfiao século XIX, vem a ser batizada por
Foucault com o nome de governamentalidade; log@ natureza de Estado que elege uma
forma de intervencgéo absoluta por sobre todosdigiduos e coisas sob 0 seu dominio. Essas
foram as condic¢des sociais e politicas que, arghrtséculo XVIII, manifestaram-se de forma
suficiente para a articulacdo dos elementos ques neide constituirdo o conceito
foucaultiano de biopoder, sendo este um regimeadmahas técnicas de governo que tém a
populacdo como alvo, os dispositivos de seguraagaanecanismos essenciais de controle
da sociedade, e que elaborou uma série de apasdpesificos de governo e um conjunto de
saberes para este propdsito (FOUCAULT, 2012a, .43

Com efeito, para estabelecer um quadro que organiZgios argumentativos ainda
mais consistentes, no proposito da elucidacdo dplexo conceito foucaultiano de biopoder,
Dreyfus e Rabinow (2013, p. 167-187) opdem os @sstdas no¢des foucaultianas de
hipétese repressiva biotécnico-poderou simplesmentbiopoder Por hipotese repressiva,
teriamos a passagem, nos séculos XVI ao XVII, da sotiedade mais tolerante com as
questbes ligadas ao corpo e aos discursos, parasopiadade altamente repressiva e
largamente hipdcrita acerca de tais temas, conoepgta que seria facilmente ligada ao
contexto de surgimento do sistema capitalista, sudaconsequente necessidade de controle
dos individuos; nesta, o poder se exerceria dedatesproporcional, considerando fatos e
respostas sociais, objetivando alcancar concepgiagurantes nas sociedades, tais como: a
sexualidade, a distin¢c&o racial e mesmo a origesional.

Outrossim, a nocdo de hipotese repressiva devesécowduzir & “ideia de que a
verdade é intrinsecamente oposta ao poder, deséamam todavia, um papel liberador”;
para os seus partidarios o poder seria apemastrangimento, negatividade e coergéendo
conduzido por uma recusa sistematica em aceitalalade, produzindo verdades e negando
a formacédo do saber: temendo a verdade, o poderdigrimi-la (DREYFUS; RABINOW,
2013, p. 168-171). Desta forma, teremos o0 poderocanei e a repressao, e o saber como a
verdade e a universalidade: poder e saber se piepa@os externos e opostos de producéo.

E o intelectual, responsavel pela elaboragéo derstdya um lugar privilegiado na sociedade,
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como o sujeito universal que fala para a humanidddeemos os efeitos da magnitude deste
intelectual universahas elaboragfes do discurso juridico penal ddsedx, e que, de toda
forma, mantém-se em nossa contemporaneidade.

E contra essa noc¢éo da hipotese repressiva, gaealgn patamar de universalidade
certo tipo de sujeito que diz opor-se ao poder,ue gm verdade se articula em suas
engrenagens — tornando toda esta falsa ideia dall@ade do poder contra o saber, um
quadro ao mesmo tempo altamente sedutor e eficiemtéchel Foucault ird elaborar a nocao
de biotécnico-poder, ou biopoder, para afirmar wesidade imbricada de poder-saber. E
essa camuflagem proposta pela nog¢do da hipdtesessem, a qual Foucault ndo atribui a
nenhum autor, e nem a nenhuma Escola ou movimepresentar-se-a, talvez, como o
principal objeto de andlise subliminar nas elab@eacfoucaultianas, pois a proposta deste
NOsSso autor € justamente uma proposta liberagiaia, a qual toda esta nocao se esforca para
esconder sua real funcionalidade.

A hipotese repressiva, portanto, constitui, naBatcoes foucaultianas)&tmotivda
chegada ao liberador conceito de biopoder, na raeditt que articula uma série de
acontecimentos histérico-politicos de desenvolvimedo poder de Estado. Esta falsa
concepgéao, que pde poder e saber em polos opostpsoducdo e operacdo, 0s quais se
desenrolariam assim separadamente, tem por obpginadundar materialmente as chances de
éxito desta nocdo enquanto aparato teérico orientadsegurando um contexto de controle
da sociedade sempre mais capilarizado. Com eteit@ste sentido, “Foucault afirma que as
tecnologias disciplinares permaneceram relativamestultas enquanto se expandiam”,
compreendendo que a disciplina ndo se opunhaulap direito, nem mesmo a justica, e
nem tentava sobrepor-se a nenhum destes fatoregss@s movimentos revolucionarios do
século XVIII conviveram com esquemas disciplinastamente rigorosos nas fabricas.
“Sempre que ha um progresso inquestionavel em #ertdeo representacdo politica e de
igualdade nas instituicdbes do Estado, é porque is@plihas garantiram que todos os
membros da sociedade ndo fossem iguais e nem igaanpoderosos” (DREYFUS;
RABINOW, 2013, p. 179).

E a compreensado da relagcdo necessaria entre tsadeesologia disciplinar com a
racionalidade politica que se desenvolvera, culmm&stado de governo, que nos revelara a
razdo de Estado responsavel pela articulagdo daonde biopoder. Uma perspectiva de
analise do poder do Estado autocentrada, e quanpmrtinha como objeto o proprio Estado,
e como mecanismo de ampliacdo do seu poder a fagawil coleta e aplicacdo do saber

acerca do Estado mesmo, sua populacéo, suas éa&s problemas. Estamos na passagem
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do século XVIII para o século XIX, onde assistinams surgimento das ciéncias humanas
empiricas, “a histéria, a geografia, o clima e madgrafia de um pais especifico tornaram-se
mais do que meras curiosidades. [...] O governdjcpé&rmente o aparelho administrativo,
necessitava de um saber concreto, especifico eundset a fim de operar eficientemente”
(DREYFUS; RABINOW, 2013, p. 181-182). Assistimossian, a transformacédo da politica

em biopolitica.

Da ideia de que o Estado possui sua prépria naueszsua propria
finalidade, até a ideia de que o0 homem é o verdaddijeto do poder do
Estado, na medida em que produz acréscimo de &mze € um ser que
vive, trabalha e fala, na medida em que ele constina sociedade, e que
pertence a uma populacdo e a uma circunvizinhavgaos crescer a
intervencdo do Estado na vida do individuo. Vemasbem crescer a
importancia da vida para esses problemas de paotiice; dai resulta uma
série de animalizacdo do homem através das técmioliicas mais
sofisticadas. Aparecem, entdo, na histéria, o desdento das
possibilidades das ciéncias humanas e sociaign assho a possibilidade
simultanea de proteger a vida e autorizar o hokica(FOUCAULT, 1979
apudDREYFUS; RABINOW, 2013, p. 182).

E essa vida do ser humano passa a interessar atoHlsteiramente, produzindo ou
morrendo, temos a figura do Estado que ao mesmpotéaz viver e permite morrer. E no
continummde afirmacéo desta nova natureza de Estado, verpordim, ser formulada no
século XIX a noc¢do ultima de biopolitica. Para essgho, nesse contexto de maturidade do
Estado de governo, veremos se articularem amplanramis conjuntos de saberes que se
desenvolveram junto as artes de governar: por w, latecnologia diplomatico-militar
propria das relacdes entre Estados soberanos, eupar, apolicia, entendida como “o
conjunto dos meios necessarios para fazer cresleerinterior, as forcas do Estado”
(FOUCAULT, 1997, p. 83). “O trabalho da policia erarticulacdo e a administracdo das
técnicas do biopoder de modo a aumentar o contlml&stado sobre os seus habitantes”
(DREYFUS; RABINOW, 2013, p. 183). E na articulagdestas duas grandes tecnologias,
servindo a ambas, teremos 0 sistema capitaligfan@ando-se dentro e entre os Estados; o
enriguecimento do Estado dava condigdo ao crestinganpopulacao e fortalecimento das
suas possibilidades de luta.

Tratando do elemento central de todo Estado dergoyejue € o problema da
populacdo, nos termos ultimos entdo propostos, deduencontra a partir da derivacao da
relacdo entre a tecnologia de “policia” e o nasnbmeéla reflexdo econémica no século XIX,

uma espécie de quadro geral, no qual nos revela mesia de biopolitica:
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[A populacdo devera ser] analisada como um conjdatelementos que, por
um lado, se vinculam ao regime geral dos seressvigopopulacédo diz
respeito, entdo, a “espécie humana’, nocdo nove&puga que se deve
distinguir de “género humano”) e, por outro, pode ¥hz&0 a intervencdes
articuladas (por intermédio das leis, mas tambésnndiadancas de atitude,
de maneiras de fazer e de viver que podem seraghtielas “campanhas”).
[...] E, para gerir essa populagéo, é precisogemitras coisas, uma politica
de saude que seja suscetivel de diminuir a maatdidnfantil, prevenir as
epidemias e fazer baixar as taxas de endemiayintexrs condicdes de vida,
para modificd-las e impor-lhes normas (quer see tdet alimentagdo, do
habitat ou da organizacéo das cidades) e assegieguipamentos médicos
suficientes. [...] [Abiopoliticgl tende a tratar a “populacdo” como um
conjunto de seres vivos e coexistentes, que apezsdnacos biologicos e
patoldgicos particulares, e que, por conseguintentdrespeito a técnicas e
saberes especificos. E a propria “biopolitica” desecompreendida a partir
de um tema desenvolvido desde o século XVII: adgedtas forcas estatais
(FOUCAULT, 1997, p. 84-86).

O que se encontra em jogo para a no¢ao de bigaoéitoquantumda forca do Estado
se podera ampliar a partir da intervencao na vedeada individuo componente da populacao.
N&o assistimos em nenhum outro periodo da hisédagdo de uma forma de organizacao
social que pretendesse uma ingeréncia tdo profmadaida das pessoas, e com isso,
arrebatasse a possibilidade de definir a existénc@aperecimento de cada sujeito.

4.1.2 Biopolitica e eficientismo penal: faces pakb-criminais contemporaneas

Entre o procedimento de excluséo, provocado peithgm da lepra na Idade Média,
a imposicdo de um estado de quarentena a uma cadiadgda pela peste na passagem do
século XVII ao XVIII, e as praticas da inoculacawacinacdo empregadas no combate as
epidemias de variola, no final do século XVIII, asdestas ocorréncias havidas na Europa,
Foucault estabelece uma linha de analise propsadancos das artes de governar, que passa
pelo modelo “juridico-discursivo” do poder, em sgigupelo seu modelo “disciplinar”, e
culmina numa forma de poder, tipicamente “biopaditj o qual também pode ser designado
como “mecanismo de seguranca”.

Na ultima fase de representacdo da forma de eiedicpoder, o proposito €, ndo de
excluir o sujeito ou disciplinar o corpo, mas, sbdo, a producdo de verdades e a
elaboracdo de saberes proprios a melhor forma dle g&stado, ou seja, saberes sobre: o
namero de pessoas doentes; o alcance territoriatadmca; as estatisticas etarias; a

mortandade causada pela incidéncia de determingds; \0 estabelecimento do mapa das
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regibes afetadas, se urbana ou rural; a chancésiteda solugdo encontrada e também de
insucessos; enfim, quais os efeitos disso tudeesmtpopulacéo”.

Séao procedimentos que envolvem a formacdo de sabemeconcretizacao
de acdes precisas sobre um grupo de individuosanstituem determinada
“populagao”, entendida como uma unidade portaderaatido em fungao
dos processos bioldgicos, das regularidades, auastae variacbes que
carrega. Procedimentos que ndo implicam propriaenanexclusdo ou a
disciplina, mas certo “governo”, cujo foco centdd atuagcdo seriam 0s
processos da vida bioldgica, ou seja, implicam tar de governar” como
forma de atuacéo de uma “biopolitica” (FONSECA,204. 189).

Desvelado o sentido e alcance inicial da governgatidade biopolitica, nascida do
estagio da arte de governar responsavel pela matute Estado de governo gerador do
biopoder, que se espalhou pelas sociedades arrggimi@ saberes Uteis ao exercicio do
poder soberano do Estado tanto no plano externon+ & tecnologia diplomético-militar,
poder este exercido de maneira restrita, no lisltenanutencédo do “equilibrio das forcas”
entre os Estados soberanos —, quanto no planmantelcom as atividades de garantia da
ordem estatal desempenhadas pela policia, podecidgxdrrestritamente, no propésito da
estabilizacdo do Estado a partir do controle dds/ziduos —, como se apresentou até o final
do século XIX.

Faremos agora uma breve abordagem da fase seguopie, engendra o estagio atual
das coisas, e esta nova fase, seguindo o esquemaatise foucaultiano, € marcada pela
influéncia restritiva, especialmente no plano imterdo liberalismo.

Das profundas modificacbes impostas, pelo pensanid@ral classico nascente, a
governamentalidade ainda no fim do século XVIII keracbes estas que sO vém a se
consolidar no século XX —, podemos iniciar com umadanca radical que opera uma troca
de objetivo, e, consequentemente, a formulacaordenova arte de governar agora de cunho
liberal. E a mudanca a qual nos referimos, tratdesabandono da prioridade da “populacao”,
como objetivo reitor das elaboracdes estatais, passuncao do “mercado” como novo fator
determinante das regularidades do Estado.

E esta mudanca ndo ocorreu instantaneamente, codao processo de mudanga
paradigmatica, durou tempo e dispendeu um largog®ide elaboracao tedrica e realizacdes
praticas; Foucault destaca os fisiocratas nestfatalvias o sentido de liberalismo assumido

pelo pensador francés esclarece em parte comaisesde processo de transformacao:
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O “liberalismo” [deve ser entendido] como uma praticomo uma “maneira
de fazer” orientada para objetivos e se regulandvés de uma reflexdo
continua. O liberalismo deve ser analisado, em@mo principio e método
de racionalizacéo do exercicio de governo — ratizagio que obedece, e ai
esta sua especificidade, a regra interna da ecanmdxima (FOUCAULT,
1997, p. 90).

E a nocédo de biopolitica ndo deixa de ser aqueEmadorma de racionalizar os
problemas da pratica governamental, propostos gelt@menos préprios dos seres vivos
reunidos em uma “populacdo” (saude, renda, mortlndaca...). No entanto, o vetor que
devera direcionar as a¢Oes passara a ser o “mérc€zatn efeito, Michel Foucault estabelece
uma operacao complexa para se chegar a este estéigitt comeca com a aparente aporia da
governamentalidade desenvolvida entre os séculdseXXVIll, que punha o Estado em si
mesmo como finalidade de todo governo, ampliando ptamo interno o seu poder
infinitamente, atendendo ao principio: “Governalisymra sempre governar melhor”. O que
os liberais irdo impor serad uma alteracéo cétiest@ principio, o que devera levar a questbes
metodoldgicas de andlise conducentes a um pensardembetralmente oposto: por que é
preciso governar e para quais fins? E aqui encemi@s a sociedade como resposta:
governar para a sociedade e com o propésito daamagl suas potencialidades. Nao se trata
de um retorno a razdo de Estado medieval, masetsolo;, a eleicdo de novos critérios que
nao afastam a governamentalidade, mas a modificagemtido de uma governamentalidade
liberal, tendente a atender interesses de limitalgh&stado que se encontrava sempre em

expansao.

N&o deve se questionar apenas sobre os melhores wheiatingir seus
efeitos (ou sobre 0s menos custosos), mas solreséiidade e até mesmo
a legitimidade de seu projeto de atingir efeitos] A reflexdo liberal ndo

parte da existéncia do Estado, encontrando no gowam meio de atingir

essa finalidade que ele seria para si mesmo, masaledade que vem a
estar numa relagdo complexa de exterioridade etdedridade em relagéo
ao Estado (FOUCAULT, 1997, p. 91).

S&o inumeras e profundas as nuances de alteragiopizsta de governamentalidade
que tinha o Estado como fim ultimo, em direcdo wegmamentalidade liberal, as criticas
propostas sao profundas e culminam na ordem spagatemos hoje. Mas apenas mais uma
modificacdo sera apresentada aqui, que é a mugamrgauma nova governamentalidade
nascida no pos-guerra, na segunda metade do s&euloTrata-se do surgimento da

governamentalidade neoliberajue podemos resumir o seu principal impacto destaa:
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O neoliberalismo, segundo Foucault, definirh conmoaudas tarefas da
economia a andlise do comportamento humano. A etiantdo sera mais a
analise da logica histérica de um processo, massaat analise da
programacéo estratégica da atividade e do compentiandos individuos.
[...] No neoliberalismo, o0 mercado ndo € mais uimgfpio da autolimitacdo
do governo, mas um principio normativo que se iavd@ante dele, o
mercado é um tribunal econdmico permanente em fémegoverno
(FONSECA, 2012, p. 225-227).

E aqui nos deparamos com 0 nosso ponto de inflexdio os debates politico-
criminais, dentro de uma légica biopolitica, quesgaaa investir no comportamento dos
individuos enquanto funcdo do Estado, no propod#oatendimento aos interesses do
mercado. Com efeito, esta nocdo da biopoliticailmeall que nos circunda e nos rege na
contemporaneidade, apresenta alguns conceitosias idae, a par da necessidade de uma
ampla discusséo, faremos uso dos limites redudidste trabalho para trata-los. E o primeiro
deles é a nogdo @entrole social necessaria para compreender o contexto atualltlaa do
controle

Enfatizam-se as dificuldades em se lidar com ung@maue pode ser encontrada em
diversas areas e disciplinas, sendo usada mesiponto de vista enddégeno a elas de maneira
diversa, como se verifica com a nocdo de contrmdé&ak A nocdo de controle social provém
do conceito déntegracdo sociglproposto inicialmente nos estudos de Emile Durkhgque
vem a ser fortemente criticado pelas teorias intensstas, culminando na nocéo de controle
social, como uma espécie de dispositivo conduceindeia de limitacdo de certos individuos
Ou grupos sociais, a partir das relagcbes mesmeesliegadas por diversas instituicbes e/ou
individuos no exercicio de relacdes de poder. Qopbeaneamente, esta nocado apresenta
sinais de modificacbes, que levam em consideracfapel dos individuos sujeitados no
processo de reforcamento do controle (ALVAREZ, 2@0D4.68-176).

A perplexidade engendrada pelas mudancas na fagrgasido do controle do crime e
da justica criminal é a marca de uma das obras img@isrtantes na area da politica criminal
escrita no inicio do presente século. Refiro-meu#iura do Controle do americano David
Garland (2008). Para enfrentar os problemas tipicasalise da atual situacdo da politica
criminal Garland aponta perspectivdsstoricas que evidenciam a perplexidade das
mudancas havidas nos ultimos 30 anos, conside@mdodiziveis pelos analistas que
trabalhavam no momento anterior a este periodalienta que os sinais das mudancas que
podem ser percebidos apontam em diregcdo a um ru@m@do coincide nem com a trilha
moderna que viamos seguindo, € nem com experiéaciapassado. Aponta, também,

perspectivapenaldgicasas quais revelam uma espécie de mudanca estrgueratinge os
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fundamentos da percep¢do que se vinha construieddedo inicio da prisdo moderna, e
assevera que o0s operadores de sistemas se veeidopeignte ao crescimento de um
aparelho absolutamente desconhecido. E uma ulterep@ctiva que deve fazer-se presente
no fundamento das elaboracdes desta analissagialdgica que aponta o incremento do
campo do controle do crime por experiéncias queatarainda mais imbricadas agéncias de
controle formais e informais, que se entrecruzase dazem dependentes em suas acgdes
(GARLAND, 2008, p. 41-48).

E para caracterizar as mudancas acima indicadagn@alenca uma série de sinais,
observados nas experiéncias politico-criminais Bstdos Unidos da América e da Gra-
Bretanha, salientando serem sinais que se assemel@n com isso significar nem a
assimilacdo e nem a identidade de uma cultura ra,omas que pelo grau de semelhanca
podem ser considerados sinais de uma tendéncigprineiro destes sinais@ declinio do
ideal de reabilitacdp destacando como a principal mudanca que podsesgida, e que
evidencia a reducdo na énfase ao propésito dalitaghd como objetivo das instituicdes
penais, bem como uma alteracdo no elenco de megjitiaadas aos sentenciados, onde néo
se verifica a participacdo em programas de trattonamdo inspirando mais acepcoes
correcionais; e salienta que tais objetivos guiapgm largo periodo proficuas agendas de
praticas e ideologias de reformas do sistema. Maisdos sinais @ ressurgimento de
sancdes retributivas e da justica expressiieste ponto Garland aponta que punicdes
explicitamente retributivas ou excessivas eramrdarde criticadas no século XX, ao passo
que no presente assistimos ao ressurgimento daadaametribuicdo “justa” como uma
espécie de objetivo politico-criminal generalizadcasionando um efeito em cadeia, desde o
desenvolvimento do ideal da proporcionalidade aaténanifestacoes expressivas de politicos
que clamavam por experiéncias legislativas maicomianas. Um terceiro sinal a ser
observado é anudanca no tom emocional da politica criminhdleste sentido vimos a
alteracdo deste tom que no ambito do modelo peralgenciario afirmava a confianga no
sistema e na melhoria das acdes de combate ao, cfanendo uso de um discurso
humanitario e de responsabilidade social, pareemptd presente assistirmos a uma politica
do medo, que amplia a sensacao de insegurancizaivalividuos, setores e grupos sociais,
e faz surgir clamores por experiéncias politicoagrais mais duras. “O crime foi
redramatizado” (GARLAND, 2008, p. 50-54).

O retorno da vitimavem destacado por Garland como mais sinal de ngadaa
politica criminal da biopolitica neoliberal, e esigtia o ressurgimento da vitima; desta vez,

também, redramatiza, que se apresenta em si m@emam parente, por sua familia, ou
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mesmo pela comunidade a qual pertence, tudo issooeme de mais apoio “as medidas de
segregacao punitivas”. Mais um sinal destacad@esoomo uma espécie clamantes de
mais nada, o publico deve ser protegidbserva-se que numa época onde os reclamos por
protecdo do publico ndo eram enfatizados e ndorjamaleser utilizados como estratégia de
formulacdo de politicas publicas, tomou o lugar dunova e urgente énfase na necessidade
de seguranca, na contencao do perigo, na idegéifica gerenciamento de riscos de todos os
tipos” (GARLAND, 2008, p. 56). Aoolitizacdo e o novo populisnamnstituem mais um dos
sinais destacados, no qual se percebe o afastamestespecialistas e 0 uso populista de
temas criminais em meio as discussdes em partidne bojo de campanhas eleitorais
(GARLAND, 2008, p. 54-58).

Mais um sinal de destaqueaé&einvencao da prisale uma instituicdo desacreditada
e questionavel em todo sentido, no seu objetiveecmmal, quando verificavamos a relacéo
‘criminalidade > encarceramento’. Passamos a opidddninante de que “a prisdo funciona”,
com énfase no propdsito de retribuicdo e neutiglizainverte-se a equacdo mencionada.
transformacdo do pensamento criminologi&anais um sinal de mudanca; no pos-guerra a
criminologia era norteada por teorias da psicolagiaanormalidade, da anomia, da privacao
relativa ou das subculturas, e o rotulacionisme, sjbstituidas na atualidade, ptactias e
controlede varias espécies, concebem a delinquéncia carbtema néo de privacdo, mas de
controle inadequado” (GARLAND, 2008, p. 6B .expansao da infraestrutura da prevencéo
do crime e da seguranca da comunidéigera como mais um sinal e evidencia as chamadas
parcerias preventivagjue se dao entre as agéncias publicas e pridadesntrole do crime e
da delinquéncia (GARLAND, 2008, p. 59-63).

Mais um sinal € aquilo que Garland chamaad®ociedade civil e a comercializacdo
do controle do crimeque se evidencia, especialmente, por uma “tézeeé&o” do controle e
da seguranca, a partir da privatizacdo daquilo aptes era exclusivo da acdo estatal, a
seguranca dos cidadadsovos estilos de geréncia e de rotinas de trahadiste é mais um
sinal da mudanca derivado da situagdo do modelitiqupobo presente, que se apresenta a
partir das novas “atribuicdes” da policia, como rmig reativa ao medo, das autoridades
prisionais, que se limitam a guardar o preso, ejuip criminal, que apenas distribui
penalidades. O ultimo dos sinais, utna perpétua sensagdo de crisgesta que esta
perpetuidade se evidencia pelo longo periodo derehgdo (desde 1970), e marca um lugar
de afirmacdo de que “a moderna estratégia de dendim crime pela justica criminal foi
testada e fracassou” (GARLAND, 2008, p. 63-68).
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Os estudos de David Garland querem nos apresantgira epistémico em relacéo as
analises foucaultianas, afirmando que “a perspectivpoder ndo seria capaz de refletir sobre
o atual processo de fortalecimento da area pemalhpa, do enorme investimento da
infraestrutura do controle do crime. Uma nova cppée de punicdo pos-disciplinar emerge
na modernidade tardia” (SOUZA, 2006, p. 249). Aenehr essa multiplicidade de sinais
Garland se move no sentido da afirmacdo da emeeg@acimasociedade de contrgl@este
mesmo sentido, mas apoiando-se em Foucault, eacemos Giles Deleuze (1992) para
gquem esta seria uma sociedade modular que se apasta controlar, continua e
incessantemente, uma sociedade de “individuos” seenmostra, monitorados e controlados.
Estamos imaginativamente a um passo do delirididority Report— o longa-metragem de
ficcdo cientifica que reproduz a ideia do contralesoluto, a ponto de antecipar 0s
acontecimentos —, esse € sem duvida o desejo obdalgociedade de controle; controlamos
incessantemente, sob a ideia de prevenirmos taessantemente quanto, e, talvez,
alimentemos a expectativa, como no filme, de apéemos virtualmente o fato criminoso.

E essa sociedade de controle que se estriba nalibica neoliberal exigira uma
exceléncia nas acdes de seguranca por parte ddoEdteam como na aceitacdo dos
mecanismos estatais como apropriados ao combatmiaalidade. Este é o atual estado de
coisas, no qual nos encontramos, e podemos chadeelicientismo penalque ‘tonstituye
una nouva forma deerecho penal de la emergéncidegeneracion que ha acompafado
siempre la vida del derecho penal modetfp.e que, ademais, coloca-se como um
denominador comum na compreensao das diversada@edi politico-criminais no Ocidente,
e se apoia em ao menos duas grandes crises: nggeel@rificamos no sistema econdmico-
social, resultado da globalizagdo e das politiceglilmerais; e na crise politica, fruto da
corrosdo da idoneidade publica dos partidos reptaheos realizarem a sua tarefa de
mediacao das realidades sociais (BARATTA, 2004479, grifo do autor).

Definitivamente todo este cenario pode ser resumido com a exardesicaultiana,
recuperada por Vera Malaguti Batista (2015): Es@&ldolicia Polizeistaal. Com efeito, a
adesdo subjetiva a barbaridentificada na aceitacdo apatica da sociedadela \tioléncia
institucionalizada a qual assistimos leva Vera ®ati observando os acontecimentos na
gestdo politico-criminal no estado do Rio de Janeiespecialmente, as chamadas
“pacificacdes”, a afirmar vivermos atualmente unggstdo policial da vida, imposta aos

21 “constitui uma nova forma de direito penal da egéacia, degeneracdo que tem acompanhado a vida do
direito penal moderno.”
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pobres em seu cotidiano” (BATISTA, 2015, p. 96ptdrse de um controle seletivo e

desmedido.

4.1.3 Globalizacéo, biopolitica e direitos humanos

A nocdo biopolitica neoliberal na atualidade es@apzada forma de territorialidade ou
regionalismos, no propoésito de expandir sempreda gaz mais o seu alcance nocional. Essa
natureza da biopolitica, face a sua esséncia foacoe agir sobre a bios, que se espalha e
enraiza em cada sociedade, ndo lhe permite limitgstesenca biopolitica garante a sua
influéncia, assegurando uma dada existéncia. E esepte planetario nos apresenta o
momento de expansdo maximo, antecipado por Foucdesta natureza governamental,
caracterizada na atualidade como uma sociedadent®ie, que exerce a sua funcao natural
de forma cada vez mais ampla e irrestrita. Assimn@s depararmos, em termos politico-
criminais, com as noc¢des que informam o presemigolitico, neoliberal nés continuaremos
lidando com expressdes, tais como: mercado, palitécnica, encarceramento, seletividade, a
partir desta realidade.

O que deveremos fazer, a partir daqui, serd apgegsbrevemente no¢des que nos
auxiliem na compreensao de como a ldgica biopalitieoliberal se espraia, com alcance
planetario, influenciando formulac¢des politico-dnais em todo o mundo — considerando a
maior influéncia de determinados atores em detrimele outros —, bem como as suas
consequéncias. Com efeito, as nocbes que trabalbareeste ponto, contemporaneamente,
tém oferecido contribuicdes fundamentais a geapaliinundial, e os sistemas de politica
criminal ndo escapam a essas construgoes.

A nocéo eixo, que por um lado traz uma multiacep¢adb como outras que ja
utilizamos, é a dglobalizacao Para Milton Santos (2006) a globalizacédo apresaatmenos
trés perfis. Ofabulosg engendrado por uma politica dedrketing pessoal” desenvolvido
pelo fendbmeno da globalizagdo ao redor do munde, ppopala expressbes e ideias
hiperpositivas acerca da sua ocorréncia, resungaaalgumas férmulas, tais como: “aldeia
global”, que singulariza uma unidade comunicatiexistente; a ideia de encurtamento das
distancias, que se realizara de fato para quenssap@zer (viajar), € somente para estes; e
também a nocdo de espago-tempo contraido, equiwacpratica. OperversQ que se
apresenta a partir da realidade empirica do cotidda comunidade internacional, onde se
podem verificar fatos como: desemprego em massae fmarmante; mortandade genocida;

doencas curaveis, todas essas e outras mazeksdoie influenciadas por decisées politicas
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havidas dentro ou fora de determinados territor6so possivel préprio daquele perfil
desejado pelo autor que possibilita a “construgiond outro mundo”, de uma outra realidade
global, aspecto derivado, da compreensdo de gas decisdes politicas puderam criar este
mundo perverso, outras decisdes devem criar estelanpossivel (SANTOS, 2006, p. 17-
21).

As reflexdes acerca dos perfis da globalizag&o ppaem ser encontradas em Milton
Santos (2006), levam-nos a perceber a primazia aliica na definicdo dos destinos
nacionais e mesmo internacionais, e mais, a infiaétas decisdes politicas na percepcéo dos
destinos historicos. Com efeito, outro elemento stiitivo do mundo moderno e
contemporaneo caracteriza a histéria: a técnicataDerma, a histéria funciona como uma
espécie de amalgama analisador da relacdo entdditegpe a técnica, e neste ponto de
inflexdo encontramos a natureza biopolitica neddibbeo ambito da politica criminal da
contemporaneidade. “A globalizagcdo é, de certa d&rmo 4pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista. Paranei@éa, como, de resto, a qualquer fase da
historia, ha dois elementos fundamentais a levac@ma: o Estado das técnicas e o Estado da
politica” (SANTOS, 2006, p. 23).

Ao carater necessariamente sistematico da téapeanunca se da de forma isolada,
soma-se, na contemporaneidade, um desenvolvimergbravoluciondrio, trata-se da técnica
da informag&o. Esta modalidade técnica trouxe cetlidade e outra dimensédo ao contexto
global ligando todas as demais técnicas e servinala-mestra a impulsionar o fendbmeno da
globalizacdo. Com efeito, o mundo globalizado tesde acdes que séo responsaveis pela
existéncia do mercado global, que por sua vez aliag processos politicos atualmente
eficazes; logo, este mercado deve ser compreendidmo responsavel pela

governamentalidade neoliberal.

Os fatores que contribuem para explicar a arquéetia globalizacéo atual
sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia dos emos) a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de unomimico na histéria,
representado pela mais-valia globalizada. Um mergéabal utilizando esse
sistema de técnicas avancadas resulta nesta ghifdi perversa. Isso
poderia ser diferente se seu uso politico foss®obtse é o debate central,
0 Unico que nos permite ter a esperanga de utilizasistema técnico
contemporaneo a partir de outras formas de acaNTES, 2006, p. 24).

Dito desta forma, o tom esperancoso de Milton Saptale ser compartilhado; técnica
e politica sdo consideradas, assim, como motorekigléria, reinventando esta celebre

equacdao. A trajetoria historica da prisdo que temos até este ponto percebe nesta analise
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um frutifero campo a ser explorado em busca desaitb atual estado de coisas que vivemos
na seara politico-criminal. Aunicidade da técnicaque articula a logica central da
globalizacéo, aplicando imperativos epistémicosneama proporcao e sentido das forcas e
hegemonias nacionais, devera ser relativizada ndextm politico-criminal. Podemos
perceber na observacdo das instituicdes prisiomes, também, e, sobretudo, na dogmética-
penal a urgéncia da necessidade de refletirmosniecte, no propdsito de superagdo dos
discursos que se impdem. A perspectivanamor Unicoé mais um traco proficuo no largo
campo de analise que encontramos aqui. Esta nagfidtraz a ideia da existéncia de uma
espécie de unificacdo nos motivos do mercado, gquantes atendiam a interesses locais e
culturalmente localizados, hoje atendem a intesesaendiais e culturalmente desorientados,
agravando ainda mais as situacfes de criminalizap#® passam a atender demandas de
ordem, provindas de concepc¢des deslocadas. Cotn, efaonvergéncia dos momentoss

traz o feche do nosso argumento, a partir do pemsanade Santos (2006). Na medida em que
“se a hora € a mesma, convergem, também, os maosnertdos” (SANTOS, 2006, p. 27),
eis que surge a possibilidade, ao menos momenténdaigida por certos interesses
aglutinadores, a criacdo de respostas ampliadagpablemas comuns que se apresentam em
pontos diferentes do planeta, bem como num mesniwt®. Os dados dos processos de
criminalizagao, difundidos em todos os cantos die maundial de computadores, tendem a
formar uma percepc¢ao sobre esse tema, e a rewwsiogee poderes cada vez mais dispares
num mesmo proposito — outro ndo foi o meio utilzad plano nacional para mobilizagdes,
tais como: a “Primavera Arabe”, no primeiro senesie 2011; as sublevacées no Egito em
2013; e as volumosas manifestagcdes, de junho d& A6Brasil.

No contexto global do biopoder, talvez, a no¢cacsmantundente seja aqui produzida
por Michael Hardt e Antonio Negri (2003), a quditida a obra fundamental destes autores,
Império. Para estes intelectuais a biopolitica neolibenabntra-se em processo de mais uma
mudanca, ou de uma reestruturacéo fundacionalngdsram que os institutos juridicos ndo
tém condi¢cdes de evidenciar e singularizar esseepsn. Para esse novo momento do
biopoder global, Hardt e Negri elaboraram o concedé Império que nasce da consolidacao
da transicdo da sociedade disciplinar para a sadedle controle, com todas as suas
caracteristicas e consequéncias, especialment®, eapacidade de integralizar ndo somente
0s corpos docilizados, mas, sobretudo, as mentésotaas.

Os comportamentos de integracdo social e de exclugiprios do mando
sdo, assim, cada vez mais interiorizados nos m®prditos. O poder agora
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€ exercido mediante maquinas que organizam diret@me cérebro (em
sistemas de comunicacéo, redes de informacacests.rorpos (em sistemas
de bem-estar, atividades monitoradas etc.) no iebjete um estado de
alienagdo independente do sentido da vida e dgodéseriatividade.

[...] [No Império] o poder s6 pode adquirir comanrefetivo sobre a vida
total da populacdo quando se torna funcéo integitdl, que todos os
individuos abragcam e reativam por sua propria den{@ARDT; NEGRI,
2003, p. 42-43).

Ainda mais poderoso o biopoder no sistema de dens® exerce a partir das acdes
mesmas dos individuos, que regulam, constrangeerc&m o poder horizontalmente nas
sociedades, e dimanam verdades e a partir de isidgees controladas, que tendem a
produzir outras subjetividades controladas. Destad, aplicando as nocdes foucaultianas
até as ultimas consequéncias, o tempo presentaligdo realiza “o sentido de que s6 a
sociedade de controle esta apta a adotar o conbéogmlitico como terren@xclusivode
referéncia” (HARDT; NEGRI, 2003, p. 43, grifo dota). Aqui o capitalismo esta

plenamente realizado, e a sociedade tende a sdaregmo um sé corpo, atuando como

subjetividade controlada.

Essas concepgdes da sociedade de controle e dodbromlescrevem

aspectos centrais do conceito de Império. O candeitmpério é a estrutura
na qual a nova omniversalidade de sujeitos devergendida, e € o objetivo
em cuja direcdo o novo paradigma de poder condsginAse abre um

verdadeiro abismo entre as diversas fundac¢Oescasorantigas de lei

internacional (tanto em sua forma contratual e/adfarma da ONU) e a

nova realidade da lei imperial. Todos os elemeritisermediarios do

processo ficaram, com efeito, & margem, de forme& ajlegitimidade da

ordem internacional ja ndo pode ser construidaptiacdes e tem de ser
captada imediatamente em toda a sua diversidadecdahecemos este fato
sob o prisma juridico. Vimos, na verdade, que goaadhova nogdo de
direito aparece no contexto da globalizagéo e gelaecapaz de tratar a
esfera universal, planetaria, como um conjunto aleicsistémico, deve-se
presumir um imediato pré-requisito (agindo num #stde excecdo) e uma
tecnologia adequada, plastica e constitutiva (asiidés de policia)

(HARDT; NEGRI, 20083, p. 45).

Os elementos politicos e soberanos que comandamoetm de coisas nao estédo
limitados aos organismos supranacionais. Hardt@iN2003) destacam que de forma mais
central e Iinfluente encontram-se as grandes caypesa industriais e financeiras
multinacionais e transnacionais construindo “o dectonectivo fundamental do mundo
biopolitico [...] [e] estruturam e articulam teéniios e populacdes” (HARDT; NEGRI, 2003,
p. 50), e desta forma “as grandes poténcias indiss# financeiras produzem, desse modo,
ndo apenas mercadorias, mas também subjetivid@d@éfRkRDT; NEGRI, 2003, p. 51). Tais
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subjetividades séo fruto das necessidades e ekpastaonstituidas no plano das relacdes
sociais, dos corpos e das mentes, construindo assihtores. “Na esfera biopolitica, a vida
€ levada a trabalhar para a producéo e a produlgd@ada a trabalhar para a vida” (HARDT;

NEGRI, 2003, p. 51).

O lugar de construgdo simbdlica, de elaboracaceinahiinguistica da nova realidade
biopolitica é a induUstria da comunicacdo, que assum poder central de legitimacao,
expressando e organizando os movimentos da glababz mundial. Desta forma, “o
imaginario [social] € guiado e canalizado dentrardejuina de comunicacéo. [...] O poder,
enquanto produz, organiza; enquanto organizagfalexpressa como autoridade” (HARDT;
NEGRI, 2003, p. 51-52); a linguagem comunica e proslubjetividades, ordenando-as, “a
producdo comunicativa e a construcdo da legitimaggerial marcham lado a lado e néo
podem mais ser separadas. A maquina € autovaljdantepoiética — ou seja, sistémica”
(HARDT; NEGRI, 2003, p. 53).

A multiplicidade de informacges, provindas de umdade interminavel de canais de
comunicacdo na atualidade, torna o mundo biopolitim grande espetaculo e palco
inexoravel de demonstracéo de forca. A ordem mubhdbpolitica neoliberal e eurocéntrica
€, sobretudo, falocéntrica, e, com isso, belic&sda nuance do perfil global do mundo
contemporaneo tende a inspirar agbes internas ivessds paises, por Obvio, e como
resultado, para além da influéncia politico-crichipara um encarceramento desenfreado,
encontramos a distribuicdo da nocédo belicista delizeicdo presente na logica de
funcionamento dos diversos “Estados de direito” e encontram na comunidade
internacional.

Hardt e Negri (2003) nos chamam a atencdo acercaf@eza intervencionista do
Império, que faz do uso da forca elemento fundaahelat constituicdo de legitimidade do seu
poder, apontando “a forma como a eficacia do naep é demonstrada [...] [incluindo] a
conexdo da acdo repressiva com todos os aspectestrddura biopolitica da sociedade”
(HARDT; NEGRI, 2003, p. 53-54), e destacam aindairisrvencdes morais, provindas
sobretudo de organismos ndo governamentais, q@enatgamam a estrutura imperial no
processo de desenvolvimento da biopolitica nea@lbaromo responsavel pelo elemento
material de justificacdo das intervencOes reprassijue em verdade se estribam em
interesses comerciais. “Dessa forma, a intervemgacal tornou-se a linha de frente da
intervencao imperial” (HARDT; NEGRI, 2003, p. 5&).com a intervencdo moral, temos 0s

aspectos centrais para a ocorréncia de toda fomnitdrvencdo, pois estas passam a
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prefigurar o Estado de excecdo permanente a partdlaboracdo simbdlica da “imagem do

inimigo”, ndo raro servindo como ato inicial quejpara a intervengao militar.

A intensidade dos principios morais aos quais diama a construcdo da
nova ordem mundial ndo pode alterar o fato de sg® &, na realidade, uma
inversao da ordem convencional e da l6gica coxgtital.

[...] Essa espécie de intervencdo continua, partact mesmo tempo moral
e militar, é realmente a forma l6gica do exercéiddor¢a, que deriva de um
paradigma de legitimacdo baseado num Estado de&xpermanente e de
acdo policial HARDT; NEGRI, 2003p. 56-57).

Com efeito, outra ndo pode ser a no¢ao constitdiivaosso tempo presente acerca da
legitimidade das intervencdes policiais no planerimo nacional, de resto, excessivamente
morais, como vimos assistindo: projetos de “paaffdm” em localidades especificas;
implantacdo de Unidades de Policia PacificadoraP&)Ppolicias comunitarias; pelotbes
especiais de incursao de alto impacto, tais cor@B RONDESP, ROTA, entre outras, tais
sdo as situagdes “familiares” que assistimos cashug8es politico-criminais no Brasil.

Nesse contexto a nogao central de justica do mglud@lizado € chamada a dar a sua
percepcdo acerca dos acontecimentos, e se Vé talpsehie enredada na légica de
funcionamento das agéncias estatais estruturadaémimto de exercicio da realidade
biopolitico neoliberal. Estamos nos referindo a@ith internacional dos direitos humanos,
uma noc¢ao ja desgastada, que se apresenta emcasseparadigmatica, acerca das nogdes
que o orientam; crise moral, acerca das acoesnegitde atuacao; crise de convicgéo, acerca
dos conflitos internos que estruturam a sua nadyszpor fim, crise instrumental, acerca dos
usos e objetivos da sua utilizacdo. Todas estast@pee sdo trazidas por Costas Douzinas
(2011), que propde sete teses para a compreengftoaEsso necessario a mudanca do atual
paradigma em direitos humanos, nesta Era do Império

A contribuicdo de Eugénio Raul Zaffaroni (2000) &&ma da relacdo entre
globalizacéo e politica criminal, amplamente disauheste trabalho que ora utilizamos, nos
oferece importantes sinais acerca das tarefas goent aos juristas no atual contexto. A
deterioragdo dos direitos humanos, tendo em vistmoedo de pensamento Unico
hegemonizado no contexto biopolitico neoliberabgl@zado, incita qusfilésofo argentino a
recomendar maior forca hermenéutica as elaboragdedicas frente as demandas

internacionais.

Las construcciones tedricas del derecho penal eriotena de sistemas
cerrados (no alimentados con datos de la realidadegucidos sélo de la
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funcién que el constructor asigna arbitrariamentdaapena) adelantan lo
gue los cientificos vislumbran como riesgo de taligencia artificial en la
robética del futuro y que llamanizos de retroalimentacidmueenloquecen
el sistem#& (ZAFFARONI, 2000, p. 30-31, grifo do autor).

Definitivamente e por 6ébvio, que esse compromisso ndo deve epnéde caber
exclusivamente aos juristas, mas, sim, a todaessops que acreditam na necessidade da
modificacdo do cenario da geopolitica mundial, esfimente, considerando os seus efeitos
sobre a logica de funcionamento dos modelos poldioninais largamente praticados, bem
como o alcance da consequéncia dessas praticaslan@oncreta da maioria das pessoas.
Como disse Milton Santos, “vivemos num mundo comfies confusamente percebido”
(SANTOS, M., 2006, p. 17). A ordem mundial aponta periodo de crise, nds aprendemos
com o citado geografo baiano que esse periodorgence com a propria crise, na historia do
sistema capitalista contemporaneo, que estamosacttimaqui de estagio da biopolitica
neoliberal globalizada, e que essa crise € esalutyor isso, quando se buscam soluc¢des nédo
estruturais, o resultado € a geracdo de mais &ENTOS, M., 2006, p. 35). O que faremos
a seguir sera identificar as raizes estruturaisride da politica criminal brasileira e apontar

possiveis solucdes.

4.2 A NEGACAO DO ADESTRAMENTOOU POR UMA CIDADANIA PLENA NO
BRASIL: MAZELAS E ALTERNATIVAS

O ambito da chamada sociedade de controle se magimo o espaco adequado para
a proliferagdo de mazelas institucionais improvavweim passado recente. A biopolitica
neoliberal em exercicio nas diversas sociedade@aidente tem a capacidade de colmatar
elementos de controle caracteristicos das diversdaras com as quais interage. Esse
fendbmeno tende a ampliar e reforcar esquemas dessfip para 0s quais 0s diversos grupos
atingidos tendem a nao ter estratégias de defepeesente.

A tarefa do adestramento tipica das sociedadespliisces ndo perdeu forca na
contemporaneidade neoliberal, ao contrario. Comdlitd, o adestramento deu lugar ao
controle, ndo como forma de amenizar as incidénceggtivas, mas como um meio de

aprimorar a estratégia de sujeicdo e de desenvehtorde subjetividades uteis.

22 As construcdes tedricas do direito penal na fadmaistema fechado (sem alimentagdo de dadoslitdacke
e deduzidos somente da funcdo que o elaboraddraaidninente prescreveu a pena) adiantam o que 0s
cientistas vislumbram como o risco da inteligérasiificial na roboética do futuro e que chamam deaide
retroalimentacdo que enlouquece o sistema. (Tradig#a).
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No Brasil a biopolitica neoliberal se aliou as @stras histéricas de sujeicdo de viés
racista e patrimonialista para realizar um projatentado no inicio do século XX e nunca
colocado a cabo, com 0 mesmo impeto que assisti@gie momento. Trata-se do projeto
genocida brasileiro, que hoje mata certa de 5Qoeskoas por ano no Brasil, a maioria delas
negras, na faixa etaria entre 15 e 29 anos, e m@sde localidades periféricas nas grandes
cidades brasileiras.

O projeto biopolitico neoliberal ndo se intimida émmcar médo de implementar o
modelo politico-criminal utilizado no pais como urgiramenta de execucdo para 0 seu
intento. O que constatamos é que as caracterigtiopsas do sistema permitem vazamentos
dando oportunidades para refletirmos alternativaataal estado de coisas que se abate por
sobre a populacéo brasileira, mais notadamen& eantingente negro.

A experiéncia dos movimentos sociais bem como dwadeque se da para construcao
de politicas publicas de carater multiagencial $&mvido como instrumento de mitigacdo do
projeto genocida mencionado. As politicas publigs operado mudancas nos rumos das
decis@es institucionais que mais se aproximam galpgdo, e a seguranca publica ja tem
permitido intervencgdes qualitativas em torno da@sagublicas elaboradas.

Com efeito, abre-se 0 espaco necessario em queeséapa a viabilidade do formato
do modelo politico-criminal que vem sendo operagiiaado no presente no Brasil, sendo
hoje possivel refletirmos sobre alternativas viavgue possam trazer solugbes de fato
emancipatorias para a sociedade. Os numeros s@oaalas; nenhuma pesquisa podera

tergiversar, as solucdes tateiam no escuro.

4.2.1 E os Camburdo O Que S&o? Negreiros a Retraficaacismo institucional e
genocidio: faces da politica criminal brasileira

A realidade social brasileira € marcadamente estda pelo racismo institucional e
por uma desigualdade socioecondmica alicercadaetages patrimonialistas e clientelistas
herdadas do periodo colonial — séculos XVI ao XAX.analises elaboradas nas academias
brasileiras até o final da primeira metade do ££e(X organizam uma série de fatores
socioecondmicos como exclusivos elementos resperss@ela dinamica das desigualdades

no pais. Os estudos racfdigestavam relegados a uma agenda poOs-abolicionista

23 Nao abordaremos neste estudo os debates, jastiedgs, acerca da utilizagdo do conceito de “Rapgaa
tanto, caso se faca necessario, remetemos ao Reld& Desenvolvimento Humano: racismo, pobreza e
violéncia, do Programa das Nacdes Unidas para erbelrimento — PNUD (BRASIL, 2005). Documento
este, que traz a nocao largamente utilizada rmatlitea nacional e internacional a respeito destedito, que
faz larga referéncia a essa discusséo, do quecdesta: “A aplicacdo do conceito de ‘raca’ € hojeaum
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inicialmente, especializou a discussdo em torneldmentos pseudocientificos calcados no
“determinismo biolégico” — com tacismo biolégicanstitucionalizado de Nina Rodrigues —,
e, em seguida, culturalizou os debates — com o-ttopicalismo de Gilberto Freire —,
estabelecendo, a partir dessa segunda fase, aqudéo se convencionou chamar de
“democracia racial” no Brasil (SANTOS, G., 20021{9-161).

O ponto de inflexdo nas pesquisas brasileiras adacua realidade sociorracial tem
inicio apds o fim da Segunda Guerra Mundial, quaasldNacbes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Organizacéo Cultural (UNESCO) solicitaramspiradas na necessidade de refletir
mundialmente a possibilidade de convivéncia pacifim sociedades multiétnicas, em vista
dos recentes acontecimentos promovidos peloReich —, aos intelectuais da Escola
Sociolégica de Sdo Paulo, liderados pelo sociolBprestan Fernandes, uma analise da
origem e manutencdo da convivéncia harmoénica deedame brasileira, de composicao
multirracial, qualidade alardeada entre os paiaesocthunidade internacional e afirmada pela
teoria da “democracia racial”. E o resultado dgmsmuisa foi a constatacéo de que a suposta
harmonia multirracial brasileira se alicercava nuiargaa que mantinha a populacdo negra e
indigena deste pais relegadasatusde “cidaddos de segunda classe”, e que a propalada
“democracia racial’, em verdade, ndo passava de trmade para a permanéncia e
manutencédo da ordem social brasileira hierarquizestamoldes estabelecidos no passado
colonial, e, ainda, que o conceito de “democraatial” refletia o discurso fundante de uma
sociedade estruturada por sobre as desigualdaciesraciais (MUNANGA, 2001).

As consequéncias da fraudulenta “democracia raciaBsileira — que serve
comumente como apandgio explicativo para justifeasituacdo atual do povo negro no
Brasil, estabelecendo tal situagdo como respotidadd Gnica das desigualdades de classe ou
socioecondmica, ou da falsa ideia das mazelasrsaci@s associadas as consequéncias do
periodo escravocrata (AZEVEDO, 2004), —, combineoia as remanescentes concepcoes
fixadas no imaginario social acerca da inferiorgldrologica da populacdo negra e sua
consequente periculosidade, refletem-se na orggiozdo sistema de politica-criminal no
pais. Com efeito, temos aqui um dado a ser maibrexj® nos estudos criminologicos e

politico-criminais vindouros.

necessidade tedrica e pratica nos estudos e nosssus sobre identidade étnica, conquista de atireit
justica social de grupos fenotipicamente distintddssse sentido, a erradicagéo do racismo e a tuthac
raca como um critério de segregacao social e dasdade oportunidades requer que o0 termo — oletosc
correlatos, como cor e fendtipo — seja mantido castas de dados e nos registros e notificacdes das
instituices, publicas ou particulares, ao menagianto perdurar essa situacao de flagrante dedaylsl
Esse é o sentido que se da a utilizacdo de ra¢a mdatorio. A classificacdo aqui usada, porémo, édlas
Nacbes Unidas, que ndo reconhecem nenhum sistertlag$ificacdo racial, mas a utilizada pelo Estado
pela sociedade brasileiros.”
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O contexto sécio-histérico brasileiro requer a efabdo de muitas no¢bes para a
compreensao que se aproxime daquilo que demonsisadados coletados, especialmente,
nos dias atuais, nas publicacbes das diversas iagémacionais e internacionais publicas e
privadas. Mas, ao menos, duas noc¢des fundamerae@sog N0sSsSOs argumentos serao aqui
suscintamente trabalhadas. Com efeito, teremos @&studo do fenbmeno do racismo as
analises elaboradas pelo pensador cubano CarloseM2007), para quem 0 racismo é um
dado histérico da experiéncia humana, que se desenwesde, a0 menos, 0 periodo
neolitico (ha cerca de 12.000 anos), apdés a giwiddirn, com os avancos das hordas
arianas que passaram a migrar do extremo norteudap& para as regides equatoriais
(MOORE, 2007, p. 257). Inspirado pelas elaboragi@efisico e egiptélogo senegalés Cheikh
Anta-Diop, Moore ir4 conceituar 0 racismo contendp@o como “uma Visdo coerente e
operacional do ‘Outro’ racial, baseado em um pddtal sobre este, que se manifesta por
meio de uma consciéncia grupastoricamenteconstruida” (MOORE, 2007, p. 258, grifo do
autor). E com o uso da expresséo historicamentamgertancia fundamental para estas
elaboracdes, deveremos compreender que o racism@assui uma forma exclusiva, do
ponto de vista subjetivo, de atuacdo ou exterigéi@aa mas, sim, e, sobretudo, que este
fendmeno opera nas mais diversas instancias dda#alhumana consciente, comandando
discursos e comportamentos, por vezes, de marsieaciosa”, a partir dos engendramentos
havidos nos processos de socializagdo em um mai@l-sacista, ou seja, néo raro,
comportamentos inconscientes racistas virdo a toemanosso processo cotidiano de
sociabilidade. Talvez, aqui, tenhamos a nossa ipehdificuldade em lidar com esta
“realidade fantasmética”.

A partir das analises de Moore, entenderemos dzugterativa do racismo brasileiro,
de origem ou modelo ibero-arabe (oriundo da expeiaéarabe na Peninsula Ibérica ao longo
de oito séculos, 711 a 1492), que constitui, airpdd miscigenacdo forcada — forma
operacional da elaboragdo da sociedade brasileparta da chegada dos europeus neste
continente —, um complexo contingente populacionsycadamente miscigenado, e que
estabelece umankingracial, concentrando na base da piramide soaciligaride exercicio dos
direitos fundamentais, os individuos pertencentegrapo social subalternizado, e legando ao
topo os cidaddaos componentes dos grupos violemad@u seja, na medida em que o
individuo se aproxime do topo da piramide, podexdfruir cada vez mais dos seus formais
direitos fundamentais; na medida em que o individigrar no sentido contrario, em direcéo
a base, o efeito também sera diametralmente op&ime-se a forma estrutural de

composicao desta pirdmide o necessario aspectoigmoy especialmente, o acimulo de
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melanina nas diversas estruturas fisiol6gicas dgsitss componentes de uma sociedade
deste tipo, que é classificada por Moore como dadies pigmentocraticas (MOORE, 2007,
p. 260-278). Esta realidade explicativa ja se etma@resente na literatura juridica nacional, e
fez parte do julgamento da Arguicdo de Descumpriméde Preceito Fundamental — ADPF
186, que julgou a legalidade do sistema de cotaaisgpara acesso ao ensino superior no pais
(BRASIL, 2015).

Mais uma nocéao central a construcdo do nosso medéhbal de politica criminal € a
de racismo institucional E n6s podemos entender por racismo instituciagaklas acdes
provindas da iniciativa publica ou privada, queegielenciam pelo descaso e negligéncia, que
se exteriorizam por acao e/ou omissdo que venhamaudr direitos, levando-se em
consideracao as caracteristicas fisicas e/ou aidtde determinados sujeitos, notadamente,
considerando os aspectos raciais acima identifcddma nota historica: através da acéo de
diversos grupos sociais que se organizaram ao ldagempo, especialmente, do século XX
— gue no seu conjunto, contemporaneamente, chamaenbkvimento Negro —, o governo
brasileiro fora instado a assumir compromissos pa@mbate ao racismo (1995), e no
processo de organizacdo da comitiva brasileira paftdl Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Xenofobia e Intolerancias Correlatasd)izada pelas Nacdes Unidas, em 2001,
fora criado, em parceria com o Ministério Britanjgara o Desenvolvimento Internacional
(DFID) e com o PNUD, o Programa de Combate ao Raximstitucional (PCRI), que, em
intercambio com a Comissdo de Igualdade Racial eiadRUnido, formularam o seguinte

conceito:

O racismo institucional é o fracasso das instiesc@ organizacdes em
prover um servico profissional e adequado as pegsmacausa de sua cor,
cultura, origem racial ou étnica. Suas manifestag@elem ser identificadas
por meio de normas, praticas e comportamentosimisatorios adotados
no cotidiano de trabalho, resultantes da ignoramdéa falta de atencéo,
preconceitos ou esteredtipos racistas. Em qualgaso, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de grupos isacim étnicos
discriminados em situagdo de desvantagem no aeebsaoeficios gerados
pela acdo do Estado, de suas instituicdes e oagdigs (CRI, [20077], p.
24).

Como ressalva a este conceito, considerando o nionfestorico e 0 contexto
institucional da sua elaboracdo, devemos atuadizpbntando a necessidade da inclusdo da
esfera privada ou particular, como responsavelngak por ato e/ou incitacdo a atos de

racismo, racismo institucional ou discriminacoesalatas.
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Da andlise que nos propomos até aqui, podemosuaasegie se o capitalismo, na sua
versdo pos-transicdo sociedade disciplinar paresocedade de controle, encontrou na
biopolitica neoliberal o seu espagco mais adequadtedenvolvimento pleno, como forma de
espalhar a sua natureza desumana em meio a sagiadbidpolitica neoliberal da sociedade
de controle faz evidenciar o racismo instituciotalyez, com a clareza que mesmo Foucault
ndo tenha presenciado, mas soube descrever aigama forma de atuagdo politica como

nenhum outro pensador.

[Refletindo sobre a tecnologia do biopoder que ¢emo objeto e objetivo a
vida, Foucault indaga:] Como um poder como este podtar, se € verdade
gue se trata essencialmente de aumentar a viggoldagar sua duracdo, de
multiplicar suas possibilidades, de desviar seudeates, ou entdo de
compensar suas deficiéncias? Como, nessas cond&@essivel, para um
poder politico, matar, reclamar a morte, pedir atepyonandar matar, dar a
ordem de matar, expor a morte, ndo sé seus iniMIPas mMesmo seus
préprios cidaddos? Como esse poder que tem edsesitia 0 objetivo de
fazer viver pode deixar morrer? Como exercer o patie morte, como
exercer a fungéo da morte, num sistema politicragn no biopoder?

E ai, creio eu, que intervém o racismo. [...] O @useriu o racismo nos
mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia degsedbr. Foi nesse
momento que o racismo se inseriu como mecanisniafoantal do poder,
tal como se exerce nos Estados modernos, e querague quase ndo haja
funcionamento moderno do Estado que, em certo mmnem certo limite
e em certas condi¢cBes, ndo passe pelo racismo (ROUT 2002a, p.
304).

A realidade constitutiva da biopolitica neolibera|cada numa légica de atendimento
aos interesses do mercado e das grandes corporagdssiais e financeiras, insere-se numa
concepcao de acdo burocratizante e mecanicamejettvabO que queremos dizer é que o
objetivo genocida poderia ser freado pelos limitesais da politica, que se vé&, na ordem
presente, afastada, confundida, fazendo com qadéveassas nuances sociais e institucionais
se movam, sem necessariamente obedecerem a operiiicos, mas, tdo-somente, a partir
de uma mecanica de acdo, conduzida por motivooraldbs virtualmente no centro da
maquina deste novo modelo de governamentalidade. 98atrata tdo-somente de treinar,
produzir e consumir; parece eclodir na arquitetlmasociedade contemporanea um desejo
estético e narcisico, que ndo podemos dizer gusenaom a biopolitica desenvolvida no
final do século passado. Talvez a propria natuetzacéntrica do Estado leve a conducéo de
constructos institucionais involuntariamente etmd@&os, mas o que assistimos no modelo

atual € a auséncia de uma mediacdo que promovadimorais a atuacao institucional.
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Para Vera Batista um elemento central deve serisadal para que possamos
compreender o moébil da acdo policial no Brasilngpal instrumento das decisdes politico-
criminais geradoras do genocidio no pais. Bat82b) destaca a figura do medo, elaborado
e articulado pelas elites brasileiras ao longoé&@ml® XIX, para a construcdo do imaginario
constitutivo da figura do negro como componente“dasse perigosa” nacional. Neste
sentido também encontramos Célia Maria de Azev@@04) que aponta esta estratégia
realizada pelas elites pré-abolicdo, como o elemerntral das elaboracdes politicas no
periodo, especialmente, considerando a avalangjigalitva que preparava o pais para a
abolicdo iminente da escravatura, garantindo oralentou eliminagdo do contingente
populacional negro, que no século XIX constitufazaor parte da populacao.

Este processo de regulacdo, modernizacdo e paagénizdo sistema de
repressdo vai se aprimorando e, junto com a imgéotale mao de obra
europeia, vai embranquecendo a cidade negra erprglzaa para 0 mais
longo processo de emancipacdo da escraviddo. Esgam@ando o artefato-
antidoto contra a abolicdo, umaAquina mortiferade terror contra a relé
livre.

[...] Enfim, & assim que os discursos do medo istatiram, do perigosismo
do discurso juridico as concretudes exigidas pe@laliticas criminais,

produzindo espacialidades apartadoras, fronteiraslissollveis e

zoneamentos invisiveis (BATISTA, 2002b, p. 104-105)

A maquina mortifera mencionada por Vera Batisthdio seu alvo predeterminado, e
constituido nas franjas das decisGes politicas rigligas nacionais daquela época, que
elaboravam argumentos publicos de autoridade adercatureza dos individuos negros, que
iam fazer parte dos treinamentos levados adiardeasernas, a partir dos citados discursos
do medo, que alimentaram a nocédo de individuosraésips de humanidade e sujeitos aos
piores tratamentos possiveis, e mesmo a eliminag&oe simples.

Atravessado por pressupostos racistas, marca aentasirremovivel do
sistema penal brasileiro, o aparato neoliberal mgesmais uma vez a
metodologia calcada na intervencédo fisica para rirale ostensivo dos
corpos. Como se sabe, tal metodologia tomou séugipos contornos sob a
égide do periodo colonial. Dos maus-tratos nasgdelas de policia a
“limpeza” dos centros urbanos, caracterizada paieocdo de “flanelinhas”
e camelbs, chegando as acdes dos grupos de extermigue, pelos
nameros de sua intervencao, institucionalizarampesedentro das agéncias
policiais, sendo, mesmo inconfessadamente, comsideressenciais para a
garantia da “ordem” —, a agenda do sistema persatatopos globalizantes
vai sendo executada.

[...] Como se pode constatar, a democracia rastal@e tal forma enraizada
na autoimagem do pais, que as elites nacionaigrpodetar com grupos de
exterminio institucionalizados, sem que isso comata seu perfil de
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benevoléncia e tolerdncia no trato com o0s grupostoritamente
marginalizados (FLAUZINA, 2008, p. 99-100).

Ana Luiza Flauzina (2008) assevera que a formaatmlho tipica do sistema penal
brasileiro, fundamentado “na violéncia e na produd@ mortes, tem o racismo como variavel
central” (FLAUZINA, 2008, p. 168), e assegura ggsaeconclusao tende a alterar o padrao
de elaboracéo do discurso politico-criminal no Brasra a assun¢cdo da compreensao que o
Estado brasileiro tem levado a cabo uma politicgetecidio da populacdo negra. Salienta
ainda que “a recusa em se pensar o sistema pgatiadessa perspectiva que propomos
serve a manutencgdo dos projetos hegemonicos, cmmsérucdo de um discurso funcional ao
sistema” (FLAUZINA, 2008, p. 169), ressalvando gueriminologia critica posiciona-se a
margem desta discussdo, mantendo um débito comabm@agem que leve em conta a
situacdo historica do cenario nacional, rompendcsiléncio racista promovido pela
reminiscente “democracia racial”.

Essa divida epistemoldgica por parte da criminalagitica mencionada por Flauzina
vem tentando ser colmatada na literatura intermatice quem nos traz essa informacéo é
Zaffaroni (2007), que produz uma resenha criticarda obra que para ele tende a mudar o
vetor da producgéo critica em criminologia nas acade ocidentais. Trata-se da obra do
criminélogo neozelandés Wayne Morris@timinology, Civilization & the New World Order
(Criminologia, Civilizacdo e a Nova Ordem MundiaNesta obra, Morrison considera o
genocidio o elemento chave para a construcdo de anménologia de alcance global, e
assume um conceito ampliado de genocidio, fuginde timites estabelecidos pela
criminologia do pés-guerra, atribuindo a qualidade genocidio a crimes massivos
perpetrados por diversos Estados ao logo da fastdesde ao menos 1885, e cita: Congo
(1885-1908), com 8 milhdes de vitimas, perpetradin cstado Belga; Hereros, sudeste
africano (1904), 80 mil vitimas, perpetrado peldaBe germanico; dissidentes politicos
soviéticos (1936-39), 500 mil vitimas, perpetraégtomoverno da ex-Unido soviética; Tutsis
de Ruanda (1994), mais de 800 mil vitimas, pergdeti@or milicias Hutus e soldados do
governo, sao alguns exemplos.

Essa virada epistemoldgica tem muito a contribaidabate nacional do Brasil, onde
cerca de 60 mil pessoas sdo mortas pof*aem cujo perfil se destaca a presenca de jovens,

negros e moradores de periferias das grandes esidadenaioria delas através de acles

24 Cf. “Mapa dos Homicidios Ocultos no Brasil”, ddE&IR.
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estatais, sendo-lhes negado aquele direito queofimmaccomo um postulado universal e

imanente, anterior a qualquer reinvindicacao, a.vid

4.2.2 O Direito a ter direitos: o modelo das politas publicas afirmativas e as
alternativas a politica criminal no Brasil

O que esta em jogo na defesa de direitos, no lidat@tuacédo politico-criminal, é,
justamente, o direito a vida. Ter direitos ndo devegnificar a possibilidade de reivindicar o
viver, pois a existéncia, a vida, trata-se de pEesto para quaisquer reivindicacbes. Mas
numa logica de desenvolvimento social calcada mmgjdio de grupos sociais especificos
numa dada sociedade, reivindicar a vida torna-seessa@rio. O exercicio do poder
intervencionista na sua versao mais cruel, atrdaéfemonstracdo da sua forca repressiva, de
natureza biopolitica neoliberal, das sociedadescaigrole, torna-se material diante dos

nameros apresentados pelos dados colhidos na qoori@neidade brasileira.

A Anistia Internacional divulgou pesquisa, realaadm 2011, na qual
constatou gue nos vinte paises que ainda mant@&meade morte, em todo o
planeta, foram executadas 676 pessoas, sem ci#nlit penas capitais
infligidas na China, que se nega a fornecer os dlado mesmo periodo,
somente os estados do Rio de Janeiro e Sdo Padlozpam 961 mortes a
partir de acdes policiais, totalizando um numerdl@% maior do que de
vitimas da pena de morte em todos 0s paises padqsige ainda superior ao
da letalidade da ultima guerra em nosso contindvitess de que forma

estamos a legitimar e conviver com essas cifrasna@o de um Estado de
direito, se temos a pena de morte proibida (emajegela Constituicdo

Federal Brasileira? (ZACCONE, 2015, p. 21).

Em se tratando da realidade social e das carditasi®struturais do Brasil, 0 que se
evidencia, ndo se trata, somente, da validade rtlesadireitos e seu potencial reivindicatorio,
mas da forma como serdo distribuidos. Para elu@dadificuldades na compreenséao da
perspectiva letal da atuacdo estatal brasileirgue se torna manifesto € a necessidade de
mesclarmos metodologicamente noodus operandida nocg&o biopolitica neoliberal, nas

sociedades de controle, e o racismo institucigmakente nas relagdes raciais no pais.

Com efeito, que é o racismo? E, primeiro, o meiintteduzir, afinal, nesse
dominio da vida de que o poder se incumbiu, umecartcorte entre o que
deve viver e o que deve morrer. No continuo bialdgia espécie humana, o
aparecimento das ragas, a distingdo das racasrarduia das ragas, a
gualificacdo de certas racas como boas e de owmagontrario, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragareesse campo do
biol6gico de que o poder se incumbiu; uma maneiraefasar, no interior
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da populagéo, uns grupos em relagéo aos outrose&immo, de estabelecer
uma cesura que sera do tipo biolégico no interier um dominio
considerado como sendo precisamente um dominiadial. Isso vai
permitir ao poder tratar uma populagdo como umaungisie ragas ou, mais
exatamente, tratar a espécie, subdividir a espleciie ele se incumbiu em
subgrupos que serdo, precisamente, racas. Ess@riénaira funcdo do
racismo: fragmentar, fazer cesuras no interiorelessatinuo biologico a que
se dirige o biopoder (FOUCAULT, 2002a, p. 304-305).

E a partir dos fatores sociais estruturantes dedade brasileira, ja especificados,
mais notadamente o racismo, considerando aqui éosma institucional, devemos dizer que
o primeiro olhar por sobre os fatos sociais preseaponta paradoxos inefaveis, retratados
muitas vezes a partir de aproximativas literalidad@ tragédia carioca e brasileira é ver
homens de preto, quase todos pretos, matando hgmetos” (FREIXO, 2015, p. 11). Este
fato séi se constituir como um drama para a cormlded pesquisas nesta area. Mais uma vez

nos socorreremos nas andlises de Foucault acemeedzicio do biopoder.

De outro lado, o racismo tera sua segunda funeéi@:.como papel permitir
uma relacdo positiva, se vocés quiserem, do tigoarito mais vocé matar,
mais vocé fard morrer”, ou, “quanto mais vocé deirarrer, mais, por isso
mesmo, vocé viverd”. Eu diria que essa relacdo Y& quer viver,
preciso que vocé faca morrer, é preciso que vosggpmatar”) afinal nao foi
o racismo, nem o Estado moderno, que inventouefagdo guerreira: “para
viver, & preciso que vocé massacre seus inimigiisls o racismo faz
justamente funcionar, faz atuar essa relacéo degtiprreiro — “se vocé quer
viver, é preciso que 0 outro morra” — de uma mangire € inteiramente
nova e que, precisamente, é compativel com o eierdd biopoder. De
uma parte, de fato, o racismo vai permitir estateg|leesntre a minha vida e a
morte do outro, uma relacdo que ndo é uma rela@itarne guerreira de
enfrentamento, mas uma relacdo do tipo biolégignahto mais as espécies
inferiores tenderem a desaparecer, quanto maisndigiduos anormais
forem eliminados, menos degenerados havera enficeiaespécie, mais eu
— ndo enquanto individuo mas enquanto espécieereijvmais forte serei,
mais vigoroso serei, mais poderei proliferar’. Arteodo outro ndo é
simplesmente a minha vida, na medida em que sein@amseguranca
pessoal; a morte do outro, a morte da raca ruinrada inferior (ou do
degenerado, ou do anormal), é o que vai deixada e geral mais sadia;
mais sadia e mais pura (FOUCAULT, 2002a, p. 305).

A “degenerescéncia do negro” no Brasil € obra dicgsso longo de desajuste da
imagem do individuo negro constitutivo da populab&asileira, pois estamos aqui tratando
da construgdo de uma identidade racial, que nadaéo que uma identidade de grupo. As
pesquisas feitas pela psicologa Maria Aparecidad€002) evidenciam que na sociedade
brasileira os negros tendem a internalizar “comsggativas sobre negros” (BENTO, 2002, p.

157), o que redunda, segundo Taylor ([19947?]) necormhecimento incorreto, “podendo uma
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pessoa ou grupo de pessoas serem realmente paglaslicserem alvo de uma verdadeira
distorcdo, se aqueles que os rodeiam reflectireia inmgem limitativa, de inferioridade ou
de desprezo por eles mesmos” (BENTO, 2002, p.etaf consequéncias sdo absolutamente
indeterminaveis. Com efeito, ocorrendo tais fatosdmbito de uma corporacdo que tem a
funcdo de lidar com a violéncia no seu cotidianceliminacdo fisica de um sujeito lhe
afigurara como uma alternativa. A reproducdo sa@alima autoimagem nesses casos, nao €
somente evitada, mas redirecionada atraves, sdbretia “inddstria da comunicacao”, para
outra perspectiva que viabilize a acado desejadagistiema, que neste caso sera a eliminagao
do individuo negro.

O redirecionamento das expectativas identitariaBnaacmencionado pode se
evidenciar na experiéncia das inUmeras cromatidegetes “escolhidas” nas pesquisas dos
censos no Brasil, quando a pesquisa é realizadgundormato aberto. Edith Piza e Fulvia
Rosemberg (1998-99) estudando “a cor nos censaddmas” apontam a tentativa de se
opinar por multiplas cores, sempre presente nastsmla populagdo brasileira a cor da sua
pele, lembrando “o estudo famoso do IBGE duranteadizacdo da PNAD 76, [quando]
foram mencionadas mais de 190 nuances diferentesodea pergunta aberta sobre a
designacgéo de cor, sendo que a cor morena foi & freguentemente empregada depois da
branca (34,4% das respostas)” (PIZA; ROSEMBERG,81®8 p. 130), evidenciando o
desejo de branqueamento da populacao.

Naquela PNAD uma larga maioria da populacéo, ptotaautodeclarava-se morena
(designativo negador da negritude) ou branca. @sa8 dados divulgados pelo IBGE em
2014 apontam que 51% da populacdo se autodeclgra, @ seja, preta ou parda, e uma
pergunta surge: como se operou uma “mudanca figaad tdo contundente na populacao
brasileira em 30 anos? E a resposta € simplessaaperou tal mudanca, por Obvio. Essa
mudanca no perfil populacional vem da maior pgréicéo da populacdo negra nas decisbes
politicas e estéticas na governabilidade nacioa@vés da atuacdo da sociedade civil,
propondo modificacdes legais e iniciativas publieaprivadas culturais de valorizacdo da
populacao negra.

Essa € uma realidade imanente a forma de pengapddacao brasileira, fruto de um
processo historico de subalternizacéo de grupdasisatio hegemonicos, que Ihe impedem o
desenvolvimento de uma nocao identitaria de gra@poréivel quando se trata de cidadaos
negros, o que responde a questao formulada emsmietmates sobre a acéo letal da policia

no Brasil, quando se destaca que tal acdo naoittbmesinsequéncia do racismo, pelo fato de
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gue, assim como a maioria das vitimas, a maiorga pidiciais também seria formada de
negros.

Com efeito, para que se possa operar uma mudagicalrauma sociedade, dados os
efeitos histéricos que o racismo legou a nacéaoileiras parece fundamental a intervencéo
estatal nesse processo, e a forma por excelénmaacqual o Estado intervém no espacgo
publico é através de politicas publicas. As pal#tipublicas devem ser compreendidas como
ferramentas temporais de correcdo de distorcdeingentes e/ou historicas. A nocdo de
politica publica que desenvolveremos aqui ndo &ditene de criticas ou problemas de trato
com a realidade histérica, dada a condigdo mukireacial do tema.

Outrossim, deveremos considerar que o Estado, stajuestancia politica de controle
das acdes dos individuos, desde o inicio das fagbak tedricas, gozava de uma primazia
diante dos cidaddos. Atualmente, verificamos o rdedeimento de doutrinas que
aperfeicoam estas ideias, para dizer que mesmaaddetera no exercicio da sua atuacao a
limitacdo das disposicdes dos direitos fundamentagsnos aqui a relativizagdo do principio
da supremacia do interesse publico sobre o priv6BARMENTO, 2005, passim
BINENBOJM, 2005 passin).

Dito isto, observar o campo de deveres/obrigacodsstiado, €, sobretudo, privilegiar
uma espécie de supremacia dos direitos, e, em iakspdos direitos fundamentais,
concernentes ao principio da legalidade, mas nédans® mera legalidade, e, sim, uma
legalidade que priorize uma visdo holistica acetoa direitos, tendo como fundamento
basilar o atendimento aos direitos fundamentaisrabgiduos e da coletividade.

O perfil proativo do Estado brasileiro vem amplataafescrito na nossa Constitui¢cao
Federal, onde, ndo raro, encontramos uma sériespesitivos que obrigam o Estado a acdes
gue operem mudancas principiolégicas na sua atuaAgdon, v.g., o art. 3° estabelece como
“objetivos fundamentais da Republica FederativaBdasil” a garantia do desenvolvimento
nacional, bem como a promocéao do “bem de todos,@enonceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrirania@RASIL, 1988).

Assim, os verbos "garantir* e "promover" demandanawacéo proativa do Estado,
que serd realizada através de politicas publicam 8so, tracamos o quadro sobre o qual

poderemos trazer um conceito especializado deqgaofitiblica, qual seja:

Como sugerimos, policy making[politica publica] trata fundamentalmente
de atores cercados por restricbes que tentam cibifipat objetivos
politicos policy goal3 com meios politicospplitic mean¥, num processo
gue pode ser caracterizado como “resolucdo aplicd@aproblemas”.
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Identificar os problemas e aplicar (por mais imeeas que sejam) as
solugBes encontradas (solucBes captadas na expneasdng, blaming,
framing and claimingou seja, dar nomes, culpar, moldar e cobrar) (Relst
et al, 1980-1; Druckman, 2001; Steinberg, 1998) envaleearticulacéo de
objetivos politicos por meio de deliberacbes e wlism, além do uso de
instrumentos politicos (policy tools), numa tematide atingir esses
objetivos (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 5-6,fgrdos autores).

As politicas publicas, portanto, devem ser per@babmo elementos complexos que
envolvem desde o fazer politico do governo atétempalacdo — na composicao dos atores
proponentes —, dos limites da atuacéo do Estaddota Constituicdo como parametro legal
de controle. A visdo técnica expressa acima no$érg compreensao da politica publica
como uma ferramenta sensivel para as tarefas dgrgoVvAs politicas publicas podem partir
de uma acao especifica de governo, constituindms® uma politica que tende a ter o
envolvimento de um dado organismo, mas, tambémmdiiagéncias publicas, dado o
envolvimento da maquina estatal, mas ela pode tanteé o envolvimento de inciativas
privadas ou ndo governamentais. Assim, teremomstit@cdo de multiagéncias mistas na
composicdo do grupo de elaboragdo, e mesmo, exedadpolitica publica; exemplo de

politicas publicas desta natureza s&o as polipigakcas intersetoriais.

A intersetorialidade cria espacos de comunicacéelagdo de instituicbes
gue atuam em diversos setores (politico, técnidmirastrativo etc.), em

diferentes areas (saude, educacdo, meio ambiestastémcia social,
planejamento etc.), e que podem pertencer a érgdesrnamentais, nao
governamentais, empresas e 0rgdos internacionabtic& publicas

intersetoriais agregam setores diversos e varieasampermitindo melhor
utilizacdo de conhecimentos e experiéncias acurasjamlaborando para o
alcance de metas comuns, sob uma coordenacdo @ueaatndas as
contribuicées (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010,1%).

Qual entdo seria a forma de estabelecermos a cag@pamyencial para elaboracéo e
execucdo de uma politica publica? Se apenas tesianpoesenca de agéncias publicas ou o
agenciamento misto seria utilizado? A estas peagutiéveremos dizer ndo haver uma unica

resposta, nem uma unica metodologia de analise depiende de uma série de fatores.

Diferentemente da Fisica ou da Quimica, ndo exist@ metodologia
universalmente reconhecida para analise dos prablegliticos. Em vez
disso, pode-se encontrar uma gama de habilidadésn&as na caixa de
ferramentas da andlise politica (por exemplo, Riredeconomia, métodos
guantitativos, andlise organizacional, orcamentd.eDs analistas politicos
aplicam uma combinacdo de ferramentas analitidesnas e externas ao
governo para compreender 0s problemas da politid®WLETT;
RAMESH; PERL, 2013, p. 24-25).
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Além da questédo da técnica, outro elemento fundthpara a definicdo da politica
publica é a sociedade civil organizada, que sesobretudo, de manancial de ideias para a
formulacdo, mas néo so, pois também fiscalizamedesgrocesso de formulacéo, execucéo,
controle e finalizacdo da politica, de regra, seaddamada para se manifestar acerca dos
resultados e forma de avaliacdo. Com efeito, aedade civil desempenha papel central na
implementacdo das politicas publicas como se vpedignte que €, por exceléncia, de

fomento da democracia participativa.

E da sociedade civil que emergem as demandas parao$| governos

efetivem com medidas concretas, os postulados snwidzes geneéricos
afirmados pelos Estados Democréticos de DireitdeGi#estacar a atuagcéo
dos/as pesquisadores/as, sujeitos que tém codwilpara a qualificacdo das
politicas publicas. Sdo economistas, matematicoafelistas de sistemas,
engenheiros/as, socidlogos/as, antropologos/as)lpgos/as, profissionais
da area da saude, pedagogos/as, educadores/a®wdrate areas que ao
pesquisar as politicas publicas conferem-lhe unétearinterdisciplinar

(HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010, p. 19).

Todavia, as evidéncias trazidas pelos dados s@manées e falam por si mesmas,
mas nao teremos os dados com funcdo meramenteitesqpogueremos demonstrar que a
andlise de dados estatisticos pode constituir itapta motor para a elaboracdo de politicas
publicas na area da seguranca publica no nosso(uai® nado foi o objetivo da pesquisa de
Zaluar e Monteiro (2014), que produziram uma amalessta area, baseada na comparacao dos
dados dos censos brasileiros de 2000 e 2010, xetiau importantes contribuicdes. O foco
desta pesquisa foi “construir, analisar e desemvoindicadores baseados em funcéo de
mortalidade e sobrevivéncia de modo a analisar adantas nos riscos de morrer jovem
(entre 15 e 30 anos) na ultima década” (ZALUAR; MKENRO, 2014, p. 201), objetivando
elaborar dados que auxiliem na formulac&o de pa#itpublicas, especialmente, considerando
fatos atinentes aquelas fragbes da populagdo tidaso vulneraveis, e utilizam uma

conceituacao internacional para esta categoria:

Popula¢des vulneraveis sdo constituidas por pesseass capazes do que
outras de garantir suas proprias necessidadesresaes, devido a situacao
econdmica, local de residéncia, condicdo de saddée, nivel educacional
ou outra caracteristica pessoal como raca, etnisera. A primeira etapa
para desenvolver programas de apoio a estes grap@imentar a
compreensdo da magnitude e dimensdes do problemshyindo um
reconhecimento maior das causas que determinancendsdes sociais e
de salde, e outras consequéncias de pertencer destes grupos, € um
entendimento maior de como as politicas publicaslepo afeta-los
(COHEN, 200lapudZALUAR; MONTEIRO, 2014, p. 201).
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E apos afirmarmos o genocidio da populacdo negrBrasil como uma verdadeira
politica de Estado, articulado no ambito do modmititico-criminal adotado pela Nacao
brasileira, a ideia de “direito a ter direitos”, eqirouxemos no titulo desta secdo quer
justamente apontar para a no¢ao de que a vidadadminegociavel e axiomatico da propria
existéncia humana e de toda proposta verdadeiranwa@da. Assim, 0 que nos resta €
propor estratégias que articulem as condi¢des dsilplidade de superacdo dos rumos até
aqui tomados pelo pais. Um primeiro passo epistegiem, acreditamos ja termos dado: a
assuncao da nocao de que o modelo politico-crinsidatado por qualquer pais nada mais &
do que uma fragdo da politica em geral conduzidalpterminado governo. Com efeito, no
contexto da biopolitica neoliberal, o criminélogoexicano David Garland nos alerta:

As estratégias de controle do crime e as ideiasimoiogicas ndo sao
adotadas por sua capacidade de resolver problgnijasssas estratégias séo
adotadas, e logram éxito, porque caracterizam @nwdsd e identificam
solugBes de maneira compativel com a cultura dortén@a com a estrutura
de poder sob a qual ela reside (GARLAND, 2008,7p. 7

Considerando os objetivos desta elaboracao, restadizer que politicas publicas
afirmativas @&ffirmative actiony nada mais sdo do que politicas publicas focadizad
objetivando a superacdo dos problemas que atingegrupos vulneraveis de determinadas
regides. As chamadas acdes afirmativas constituemendadeiro manancial de alternativas a
alteracdo da realidade social brasileira, e j4 teemia experiéncia na area da educacéo,
reconhecida pela nossa Suprema Corte (ADPF 186g-Gas agora ampliar o alcance da sua

incidéncia para a formulagéo de uma politica irglede defesa de direitos.

4.2.3 Por uma politica integral de defesa dos ditteis na esfera dos conflitos sociais

A imagem do tempo presente € complexa e, ao mesmgot fluida, quanto a
imagem que temos da presenca do direito na so@e@adarater absoluto da normalizagcéo
nos transfere a lugares de imanéncia civilizaciaemesma forma que nos mantém longe de
aspectos mais axiomaticos como a vida. A certemdepdoda a sua vontade de imponéncia, e
0s modelos existentes deixaram de apontar pardirstan Tudo parece acabar como um
longa-metragem.

Esta realidade fluida criada pelo tempo presentecariexto de uma biopolitica
neoliberal garante o amanh&, ao mesmo tempo emagueetira expectativas de felicidade e

prosperidade, e, por vezes, nos faz sentir, exatane contrario. Vivemos um periodo de
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caos, que longe da leitura nietzschiana, ndo pameteionario do surgimento de génios. A
continuidade deixou de ser a imagem do horizonte.

Esta secdo se abre requerendo alguns recomecaxigdade contemporanea € ao
mesmo tempo uma consequéncia da histéria do Oeidenima contradicdo a esta mesma
historia. E uma consequéncia na medida em que omgaaridades histéricas como
consequéncia de acontecimentos do passado; € um@digdo, na medida em que se
constitui como negativa a verdades indissolUveigassado, que ja ndo existem mais. O
direito penal se encontra nas franjas do indiziaetontemporaneidade.

O sistema penal privado da Alta Idade Média ruiuresmo tempo pela ganancia da
acumulacédo e pelo desejo de acumulacéo, a prirdeireecursos, a segunda de poder. O
sistema penal nascido dessa contradicédo viu-dertda tarefa de ordenar uma sociedade que
se encontrava por fazer, e tateou na escuridacediceso estabelecendo uma trilha de sangue
e medo. O sistema disciplinar que surgiu com a ilagéo desse periodo prometia
autonomia, humanidade e beleza, e entregou caldeidaminacdo e um periodo confuso.

Em meio a isto tudo, a razdo tenta organizar a féo® entrega a ciéncia. Um
manancial de ideias que sustentam o desejo deeramrda sociedade e conduzi-la ao
progresso, vé-se limitado por interesses poucoesadmuito nobres ao mesmo tempo. Pouco
nobres, pois ndo intentavam a emancipacdo; muitmesp porque as suas acbOes eram
comandadas por quem sempre as comandou. Conselidas nova forma de socialidade e
um novoethos aquilo que se convencionou chamar de burguesiaapitalismo.

Inaugura-se o século onde a maioria de nos nasgesagculo dextremodenta desde
0 inicio mudangas radicais, que levaram o humanmamano, a duvidosa civilizagdo a
verdadeira barbérie, e o resultado foi a tentalivaima nova civilizagdo, comum, mundial,
polimorfa, polissémica. Da tentativa, herdamos wrenaedo mais uma vez influenciado por
uma loégica fantasmatica que desde o século XVipliex tudo; o grande monstro ocidental
ganha uma nova feigdo, supostamente ainda maisaimno capitalismo agora é capitalismo
neoliberal. E o liberalismo que havia nos assustgwa ndo passa de uma doce lembrancga
de quando nos parecia permitido pensar, discolatar, mas € que sempre (nesse periodo),
pareceu-nos haver com quem lutar.

Essa parece ser uma das imagens do modelo de gomestalidade neoliberal da
sociedade de controle. Um governo imperial que niedaaje, e muda de maos, diz-se hoje
nas maos dos americanos, e que amanha estara emdgoguem se comunica numa lingua
pouco conhecida no Ocidente, e que cresce em pmagda a cada dia, seriam sinais

estarmos percebendo simbolos em mandarim em r@telpsodutos? Talvez sim.
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As elementares politicas acima descritas interag@m o direito penal para afirmar
gue o caminho nao € linear, que o0 ponto a que omEgado é uma consequéncia necessaria
da historia e que mudancas e operacdes nao sopuwigen como devem ser refletidas por
todas as pessoas, no propésito de trazer solugdésnporaneas a contingéncias de mesma
natureza. E para esta tarefa retornaremos a uwgdi&@ntre Michel Foucault e Alessandro
Baratta acerca do futuro do direito e da polititainal.

Os estudos de Marcio Alves da Fonseca (2012) acercalacdo entre o pensamento
de Michel Foucault e o fendbmeno do direito marcamaapitulo importante da relacdo do
autor francés com o Brasil. Na construgdo de umra gbe tenta captar os momentos de
pensamento foucaultiano onde o direito se apresentdiversas nuances, Fonseca identifica,
ao menos, trégnagensdo direito que se definem em funcédo de g@osde analise. A
primeira imagem do direito se define no plano tajrie deveremos considera-la uma
primeira oposi¢caoentre norma e direito, onde estdo em jogo as @adsgexplicativas da
normalizac&o, que evidenciam o direito como legaled Neste momento opor normalizagéo
e direito é refletir a diferenca entre 0 modelolieativo do poder soberano e o modelo da
normalizacdo. Uma segunda imagem, essa agora c¢dacab plano das praticas, sera
elaborada como uma imagem de implicacdo (logoadecontradigéo) entre norma e direito,
aqui se trata do direito enredado pela norma ews mecanismos de construcao, aqui, direito
e norma ndo se excluem, pelo contrério, o dirgitaesenta como veiculo da normalizacao,
essa imagem serda chamada de “direito normalizadoalzador”. E uma terceira e ultima
imagem, também estabelecida a partir do plano ddgas, se revelara como ursegunda
oposicaoentre norma e direito, onde se vislumbra uma ggosnhdo conceitual, mas pos-
normativa do direito. “Estamos aqui diante da pmkdade de pensar o direito como uma
forma de resisténcia aos mecanismos de normalizaggo que o autor brasileiro designara
como “direito novo” (FONSECA, 2012, p. 32-33).

E a par das implicacOes trazidas pelas duas pasiemagensdo direito, observadas
no pensamento de Foucault por Fonseca, o que teoesgsa € a perspectiva da resisténcia, € a
concepcao do novo. Com efeito, outra ndo poderia pestura de um intelectual que prop6s
uma sociedade “pés-poder”, quando desejou umadsm@eque pudesse contar com um
“direito novo”, um “direito antidisciplinar” que rsoconduziria a experiéncias que objetivam a
resolucdo de conflitividades longe do principiosdaerania. E aqui nos deparamos com uma
perspectiva que “procura interrogar sobre a pdsiabie de praticas ligadas ao direito que
possam constituir-se como formas de resisténcjoder normalizador” (FONSECA, 2012,
p. 238).
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A ideia de um “direito novo” nos escritos de Foutaparece, especialmente, na aula
de 14 de janeiro de 1976, que ministravaGuiiége de Francenum curso que nesse ano
recebeu o nome de “Em defesa da sociedade”. Eg8a 8e da no dominio das praticas, mas,
também, no dominio tedrico onde estara livre dosamemos de normalizacdo e do principio
da soberania, pressupostos necessarios para ddo@mwessa nova forma de experienciar o
direito para Foucault.

A nocéao de direito para Foucault sempre estevddigaideia da reproducao do poder.
Para ele, “nas sociedades ocidentais desde a Maédeé, a elaboracdo do pensamento
juridico se fez em torno do poder régio” (FONSEQA12, p. 238). Neste sentido é que o
“principio da soberania” se faz como elemento re&Es & producdo da legitimidade do

poder juridico, legitimidade teorica e pratica &ereicio do direito.

Para o autor, afirmar que o problema da soberan fproblema central do

direito nas sociedades ocidentais significa recomhegue o discurso e a
técnica do direito tiveram por fungdo maior “dis®o| no interior do poder,

o fato da dominacéo, para fazer que aparecesséngaodessa dominacao,
gue se queria reduzir ou mascarar, duas coisasindéado, os direitos

legitimos da soberania, do outro, a obrigacdo ldgalbediéncia”. Dai uma
andlise sobre o poder que assume o modelo jurdtikoorsivo da soberania
deixar de considerar a dominacdo como um fato, etnmeento daquilo que

faz aparecer em seu lugar: os direitos legitimosadeerania e a obrigacéo
legal da obediéncia (FONSECA, 2012, p. 239).

A forma como se pode depreender esta nova experiguddica decorre das
condicbes que a analitica do poder da teoria fduaaa se da, fazendo a dominagéder
como um fatptendo o direito apenas como mais uma forma derdm@o. Desta forma se
consegue estabelecer uma espécie de “mesa dehtraloalde cada ferramenta ocupa um
lugar e tem o seu papel, e pode ser percebidauaasnslltiplas funcdes; o direito entdo sera
pensado a partir das implicacdes estabelecidas asoprocessos de dominacdo e com as
diversas formas de sujeicédo: o direito como insémim como meio, como possibilidade nas
relagdes sociais.

Com efeito, a partir da compreensao que a sobeeamoder normalizador do Estado
estabelecem os mecanismos disciplinares, depresendee ndo sera desta fonte historica de
realizacdo do direito que poderemos contrapor essamas bases. Para que possamos pensar
estratégias de contraposicdo e substituicdo daafade atuacdo do direito em nossas
sociedades deveremos pensar uma nova forma delestbo direito. Por 6bvio, que a busca
por estas bases deverdo contar com a referén@eas ©sos e praticas, bem como saberes

que pertencem ao dominio da historia do pensamnidco.
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Um traco da metodologia de andlise que leve aondrcaleste “direito novo” no
pensamento de Michel Foucault é a abordagem dialadal do campo juridico de maneira
reativa, ou negativa, objetivando um confronto canforma elementar de elaboracédo do
direito como o conhecemos, ou seja, confrontandaspsectos da teoria e da pratica do direito
que radiquem no “principio da soberania” e/ou matigas de normalizacdo. Com efeito, essa
pratica metodologica encontrard em Fonseca o &iridbel uma postura de “desconfianca” a
“todas as ‘formas’ do direito como as conhecemasferma da lei e da producéo legislativa,
a forma das instancias de julgamento e de aplicag@oregras do direito, a forma da
organizacéo e da reproducédo do saber juridico” FBBA, 2012, p. 243-244).

Essa metodologia que se aproxima de uma espéciéilamfia da suspeita” em
Foucault, ndo radica as suas bases exclusivamerdeaito, essa foi a forma tradicional de
trabalho do pensador francés. Desta forle atuou em face a loucura, a clinica, as
“instituicbes de sequestro” (prisdes, manicomiosospitais), e todos aqueles mecanismos
que agem sobre o corpo do individuo. Aquilo queoxipra todas estas instituicbes é
justamente a natureza normalizadora, estruturagripgd para a construcdo de sujeicoes
(ciéncia, instituicdes e aparelhos estatais) (FODISR012, p. 244-245).

E Foucault ndo se limita a observacao critica frela passa a produzir uma linha de
reflexdo acerca da natureza desta imagem do diemtoo um “direito novo”. A partir da
perspectiva da desconfianca ligada a aspectosivaggetconseguimos destacar alguns
elementos retirados da sua critica ao aparelhoigdi: 1. Quanto a forma, temos uma recusa
na medida em que o aparelho judiciario reduz acpstn domina e sufoca, diante do
procedimento com que a reorganiza no interior desamismos de Estado; 2. Quanto a
coercdo, a atuacdo tradicional da justica se ghceo uso da for¢a, tendo no inicio do
processo de apropriacao do poder de julgar poe parEstado sido constituida por uma série
de atos confiscatorios; 3. Quanto a centralizagapadier (a burocratizacao), apresentando-se
como poder publico o aparelho judiciario é, solfetuestatal e interessado; 4. Quanto a
imparcialidade do julgador, a suposta imparciakdaé alicerca na ideia de neutralidade,
ideia ademais irrealizavel pela natureza mesmasdfstos; 5. Quanto a ideia abstrata de
justica, radicada no discurso da lei e do seu sap@dor absoluto (FOUCAULT, 2012a, p.
87-128).

Estas ideias foram expressas por Foucault numas#ido havida entre ele e militantes
maoistas na Franca, por ocasido da instalacdo déribomal popular” para julgar a policia,
documento que recebera o tit@obre a justica populaiAssim, diante de um debate ingente

acerca da inviabilidade do aparelho judiciario, aig é feita a pergunta a Michel Foucault
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sobre como normalizar, no sentido de regular, wonmad alternativa de tratar o direito que se
expresse a partir dessas criticas, ao que Foueaplhinde: “Respondo com um gracejo: deve-
se inventa-la” (FOUCAULT, 2012a, p. 118). E a perdjva renovadora € a propria
perspectiva criadora do novo direito, que surgecammpo especifico de enfrentamento do
problema da legitimidade do poder e do dever lelgalobediéncia, inscritos na propria
dindmica histérica da normalizagéo.

No campo dos direitos humanos podemos encontraumalg experiéncias ja
consolidadas em torno da participacdo popular ésrala elaboracédo de politicas publicas.
Isso ndo é sequer uma novidade no Brasil, masratlira tem registrado esse fato com mais

frequéncia em democracias mais duradouras.

[Propde-se que se trabalhe igualmente] do trabdiaelaboracdo e de
ampliacdo dos quadros normativos dos direitos €rt$), entre outros, a
fim de tornar visiveis os fatores que até hojetdnam o acesso aos direitos
coletivos ou tornaram dificeis as imbricacfes haiogas entre direitos e
culturas. Tratar-se-ia aqui de desenvolver umadagmm critica dos direitos
humanos, sensivel ao seu carater perfectivel, endejar um trabalho
cooperativo entre instancias de governanca, popegacsociedade civil,
especialistas, governantes, e de criar os métopiapréados capazes de
refletir da melhor maneira 0 que se desenha como des icones
privilegiados da globalizacdo. [...] Em suma, tiseade desembarcar do
formalismo dos textos e de suas aplicacfes leggalestle entrar na esséncia
dos discursos e das praticas multissituados e @uectirso nas diversas
sociedades (SAILLANT, 2009, p. 198-199).

Essa é a descricdo de uma sugestao de traballamigo@ o pensamento e as reflexdes
de Alessandro Baratta para a proposi¢cdo da politiegral de defesa de direito em lugar da
propria politica criminal. Baratta salienta queasaiminologia critica se encontra em crise, a
situacao da politica criminal tende a se agraesdd que dar respostas para a resolucao dos
seguintes fendmenos: 1. As situacbes problematieasiolacdo de direitos fundamentais
perpetradas pelos individuos; 2. Aos processosridgnalizacdo; e 3. As consequéncias
individuais e sociais das violagdes dos direit@snlcomo dos processos de criminalizacéo
(BARATTA, 2004b, p. 184). Esse € o contexto pagual o criminologo italiano ndo vé as
ferramentas tipicas do sistema penal preparadasdpasolucdo, considerando a sua tradi¢éo
histérica. E salienta que diante do ilimitado cardpatuacao da politica criminal, bem como
do seu carater heterogéneo, que vai desde a pgaposie novas definicbes legais a
modificacdo das existentes, resta a analise dest@a para a operacdo das mudancas que
poderdo alcancar éxito no proposito de constituigdouma politica que promova uma
alteracao real no processo de desgaste em torredadesacdes politico-criminais.
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A proposicdo de Baratta é relativamente simplesdéda da percepcdo do campo
ampliado acerca das proposi¢des politicas pardugEgnde conflito se apresenta vastamente
quando abrimos mé&o do discurso punitivo, afirmagde ‘el espacio que se abre a la
imaginacion politica es extremadamente vasto cuaalionos de las penas alternativas a la
carcel y entramos em la alternativa a la pena, baréverso de la prevencion no petfal
(BARATTA, 2004b, p. 185). Considerando, ainda, atipa da interdisciplinaridade externa
como uma metodologia de éxito, que ndo se afastaladicamente da proposicéo
foucaultiana provinda da “filosofia da suspeital,mesmo, daquilo que ja vem se realizando
em face das demandas de direitos humanos, e qreae] € a forma classica de atuacdo no
ambito da proposicéo de politicas publicas, espeerate, as de carater afirmativo.

Baratta € taxativo acerca do garantismo defendele, e afirma que a questdo néo
reside exclusivamente no desenho de um direitol planeonstituicdo, mas se amplia em larga
medida em direcdo a redefinicdo das politicas pablique devem refletir nos exatos termos
0 projeto constitucional, constituindo assim aguijiwe denominou de uma “politica de
exercicio efetivo e de protecao integral dos dieefundamentais” (BARATTA, 2004b, p.
186-187). Com efeito, Baratta aceita a hipotesediaiete de uma alteracdo dessa natureza,
estariamos preparando o Estado para assumir ung@@ake independéncia face ao direito
penal, até mesmo a consecucdo de um direito peinahme restrito a absolutas situacdes
necessarias.

A seguranca publica so existe quando ela decoruendeonjunto de projetos
publicos e coletivos capazes de gerar servicogsag@tividades no sentido
de romper com a geografia das desigualdades ntierusado. Sem isso,
ndo h& seguranga, mas controle truculento dos pebresistentes da cidade
(BATISTA, 2015, p. 93-94).

Definitivamente acreditamos que o tempo do direito penal chegoaiina bem como
da criminologia e da politica criminal, arsenal quealeremos aposentar e lancar méo de
estratégias de analise de resolugéo de conflitegppcpmovam emancipacao. De outro modo,
pensamos ser demasiado fragil qualquer proposigéaponte modificacfes a este sistema.
Precisamos aceitar o fato de que o sistema pemad ocacconhecemos é uma invencgao recente,

e que ndo devemos ter medo de abrir mao dele drdgestratégias alternativas.

25 “0 espaco que se abre a imaginacdo politica @mmaimente vasto quando saimos das penas alternativas
carcere e entramos na alternativa a pena, no goida prevencao nado penal” (Traducéo livre).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso titulo usamos a figura hobbesiana do tZwjae representa o grande
monstro mitico fenicio da destruicdo, retratadoBiblia cristd. O contratualista inglés
pretendia refletir acerca dos limites de um govdéragmentado e sem forgas, e em 0posi¢ao
propds um governo absoluto que teria o condao plarsiar “a guerra de todos contra todos”,
tipica do chamado estado de natureza dos homemns.e@sto, partindo dessa proposta, e
seguindo orientacdo foucaultiana, podemos afirnuar lqobbes ndo fala de uma teoria do
Estado, portanto, mas sim, e, sobretudo, de unnia o direito, de um direito que realiza um
Estado ideal; de um direito e de um Estado quéemmacima das confusdes e das disputas;
um Estado absoluto que busca uma verdade Unica e@dradicdes; um Estado de direito.
Para Foucault, tal Estado ndo existe. Em Fouocauistado é o local onde se estabelecem as
disputas, onde a verdade serd apenas contingemtedida em que auxilie a vitoria de um
dos lados em contenda. O Estado, portanto, tesde @&o um arbitro, mas uma geografia da
guerra.

As nossas elaboracdes aqui ttm o condao de tnazietasnente, seguindo a linha de
andlise proposta por Michel Foucault, uma visdagesabutilizacdo politica do direito penal.
Tal forma de utilizacéo politica ja serviu de eletogustificador do proprio direito penal, no
periodo inicial das suas elaboragfes cientificasaEstratégia serviu para reforcar o papel de
instrumento adequado para a realizacdo de projietqmoder, essa é a constatacao politico-
criminal que buscamos nestas linhas.

Ao longo do processo do seu desenvolvimento, ersstpenal contou com uma série
intermindvel de elementos simbdlicos de legitimagéponto de no presente alimentarmos a
sensacao de que este foi um expediente do quat@riainunca esqueceu. Essa forca de
atracdo pelo direito penal, que as sociedadesopoi@neas alimentam, radica no fato de ser
a arma mais potente que a historia das instituigdesnstruiu.

O resultado apés dois séculos de utilizacdo dataipenal € a soma interminavel de
vitimas do sistema sem que para isso sequer nasdgeronta. Nenhuma guerra, nenhum
conflito, matou mais do que o direito penal. Axuirstancias que levam um individuo ao
carcere sdo multiplas e ocorrem de variadas formasrogancia do direito imagina poder
abarcar todas as situacdes. Podemos lembrar actwres Zaffaroni ou Mufioz Conde, que
dedicam parte de suas obras a estabelecer inexsstda qualquer coeréncia acerca da

natureza dos comportamentos elencados num codigal. p@s limites tedricos do direito
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penal lembrados por esses autores cumprem um paypebcesso de legitimacao do sistema,
e isso a dogmatica nao estuda.

Escrevendo estas linhas nos deparamos com umaaddeiceras inusitada: qual a
relacdo existente entre prisdo e dogmatica peral?d2es podemos recordar que a sugestao
voluntarista de uma visita a um estabelecimentsigrral € o maximo que ouvimos sobre
encarceramento no periodo da graduacdo, nas fdesldde direito — especialmente,
considerando que a disciplina execucdo penal @@wmais negligenciada —, quando muito,
temos a recomendacdo de assistir a uma ou outr@&naiad criminal. E aqui, temos
certamente mais uma nuance da causa do grandecafpissrse pode perceber entre teoria e
pratica do direito penal, pois certamente a praticadireito penal ndo pode se limitar a
aplicacdo da dogmatica penal, olvidando os efg@itascos dessa aplicacdo na vida concreta
das pessoas que figuram num processo criminalgxatamente desta forma que se da a
realidade da apreensdo dos conhecimentos acertstelma penal nas academias brasileiras.

Com efeito, e seguindo a linha de raciocinio ex&escima, podemos pensar na
relacdo entre a expansdo do encarceramento e aaticgrpenal. Certamente, o académico
menos preparado tera dificuldade de localizar queslgponto de contato nessas tematicas, e
ao revelarmos que do ponto de vista politico-crahim aumento do encarceramento esta
ligado ao processo de criminalizacdo primaria (fdegdo de leis penais), institutos
normativos que sao a matéria-prima dos trabalhatodeatica nesta area, que muitas vezes
validam certas expansodes legislativas sem uma nagisidade, e que como consequéncia
pode estar propiciando o aumento das chancescpslilia implementacao de privatizacdo das
penitencidrias, uma vez, como decorréncia da @daegislativa, termos o aumento da
demanda por vagas prisionais.

Um dado histérico-politico. Ndo devemos deixar embrar que, como relatamos
acima, o direito penal ja existiu sob uma logicafulecionamento privado, e ndo deve nos
surpreender o fato de que, inserto num contexsuberdinacdo maximo, atrelado a realidade
do crime, uma instituicdo carceraria privada, nespdo, acarretou toda sorte de ilegalidades
e atrocidades, ndo somente ligadas a execucaoedas, pnas, sobretudo, no proposito de
aumento ilegal dos lucros dos privatistas respaisav

Outrossim, se a partir destas reflexdes ampliarpas questdes que alcangam
consideracbes conexas como a relacdo entre proadssariminalizacdo, indice de
mortandade cuja autoria pode ser atribuida a ag@statais e a pratica da dogmatica penal,
neste caso, corremos 0 risco de nos ser indicatta disciplina para a realizacdo de tal

andlise. Com efeito, o estreitamento das elabosagpstemologicas acerca da realidade do
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sistema penal brasileiro pode e deve ser considezatho uma das causas do “estado de
coisas” da situagdo politico-criminal na qual noesomtramos.

Um dado epistemolégico das pesquisas apresentaglste estudo. Ainda que,
contando com a participacdo de autores provindosiadsa realidade nacional e outros,
radicados em paises vizinhos, ndo nos deixa esaap@to de que ainda utilizamos
instrumental estrangeiro para andlises nacionasa Eonstatacdo trata-se de uma critica
interna e que nos lanca o desafio de realizarmmdugbes que possam contribuir de maneira
original acerca da realidade que nos circunda. ©ajplaca a nossa angustia nesta questao é
ainda propostas que nao sao nossas, refiro-me ia e ciéncia como elemento
universalizante, a perspectiva filosofica kantiamae fala de um homem transcendental, e,
atualmente, as ideias globalizantes sobre o emceni® dos espacos, a existéncia de uma
“aldeia global”’. Num dado momento, e olhando entavdls circunstancias institucionais de
controle que se imp&e, podemos afirmar que esiteli@pistemoldgico ndo é circunstancial,
e, sim, uma estratégia de controle.

E em busca da superacao de limites institucioegistemologicos ou legais, o que
estabelecemos aqui foi a necessidade de aproxintegd@ona I6gica que teima em manter
apartados 0s sujeitos para quem supostamente sef@eBstado precisa se apoiar nos
individuos para superar um estagio de desumanmizel@tualmente o constitui. Essa relacdo
entre Estado e populacdo ndo pode mais ser med@dam ente ndo humano. O que se
percebe € que quanto mais se ampliam as caracesigtobalizantes do Estado neoliberal,
mais se afasta as pessoas dos espacos de detis&isiss proprias vidas. E o resultado ndo
poder ser diverso daquele que nos deparamos nenpgesAs mortes nao possuem mais
qualquer sentido de acaso, elas estdo inscritasestgisticas que as antecipam, 0s
movimentos sociais afirmam numeros de o6bitos parfing de semana que virdo, essa € a
realidade social com que lidamos.

E como espécie de logica de funcionamento intersustificativas que aparecem séo
das mais diversas e sem sentido, inclusive contraprio sistema: guerra as drogas; autos de
resisténcia; reducdo da maioridade penal; desapaeios forcados, e as vitimas destes fatos
teimam em ter uma fisionomia semelhante: serenmivig, terem quase a mesma idade, suas
maes possuirem historicos de vida que se confuntledos estes males cuja solucao deveria
se encontrar no contexto das sociedades, afinalodeas somos “animais gregarios”. E
enquanto uma maioria inumeravel sofre em cadeia est@s fatos, uma minoria comoda
simplesmente finge néo ver, e essas minorias esté@ndo em bairros diversos aos resididos

por aquelas outras maiorias, nas universidades,eseslas particulares, vivendo numa
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sociedade que embora absolutamente conectada maepeontatos. A morte no Brasil tem
0s seus prediletos, e a forma de ocorréncia dessdases esta sendo produzida dia a dia nos
gabinetes, nas reparticbes publicas e nas ingt@sipublicas. Parece ter chegado a hora de

comecar a construir outra histéria.

Afinal, quem mais esta preocupado em recuperastérfd, lutar por outras
formas de justica e, sobretudo, reparacao e cofomias efetivos & marcha
funebre que nado cessa de empilhar corpos de nassw gurante essa
democracia das chacinasNGs nos propomos a isso, gritando, quebrando
algemas, queimando emblemas, saindo as ruas elbdfgitas e estratégias
junto aos demais coletivos autbnomos e nosso [Emnvearar 0 monstrengo,
pelanossa autodefesa e acao direta

Volta redonda (1988); 422 DP (1989); Acari (1990)atupa (1991);
Carandiru (1992); Candelaria e Vigario Geral (1998lto da Bondade
(1994); Corumbiara e Nova Brasilia (1995); Eldoralds Carajas (1996);
morro do Turano, S&o Gongalo e favela Naval (198Handra e Maracana
(1998); Cavalaria e Vila Prudente (1999); JacaP€0(Q); Caraguatatuba
(2001); Castelinho, Jardim Presidente Dutra e UByanco (2002);
Amarelinho, Via Show e Borel (2003); Unai, Cajiaga da Sé e Felisburgo
(2004); Baixada Fluminense (2005); Crimes de Maf0g); Complexo do
Alemao e Bauru (2007); morro da Providéncia (20@3nabrava (2009);
Vitéria da Conquista e crimes de abril da BaixadatiSta (2010); Praia
Grande (2011); Pinheirinho, Saramandaia, AldeiseSd®Pires, crimes de
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novemtbeaembro (2012); Jardim
Rosana, Revolta da Catraca, Vila Funeraria, Maigatié, Onde esta
Amarildo? Por que o senhor atirou em mim? MC Dale§uem matou
Ricardo? (2013); Pedrinhas, Campinas, Sapopembap o Juramento,
Somos todas Claudias, DG Bonde da Madrugada, P&rejéen, Sorocaba,
morro Da Quitanda, favela Novo México, memoria de Barbosa, Belém,
#QuemMatouBrunoRocha? Cadé Davi Filza? Mogi dageSruexecucao
no Jardim Ibirapuera (Thiago Vieira da Silva), c&azivel Alencar (2014);
Betim, execucdo do pequeno Patrick, Limoeiro, CabMaré, Jardim Sao
Luis, execucdo do pequeno Eduardo, ParelheirosihBavd, S&o Carlos
(2015). Qual seré o proximo? (SILVA; DARA, 2015,88-89) (Movimento
Independente Maes de Maio).

E o que mais nos angustia € sabermos, mais dosgagtermos a certeza, de que
havera o proximo.

Com estas linhas esperamos ter contribuido pardrenégamento desta realidade, que
ndo cessa de recrudescer, pois sabemos, como muEcagorastamos por nossa propria

conta.
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