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RESUMO

Este trabalho trata da seguranca publica no estado democratico de direito
brasileiro, os estudos se concentram nos sentidos e significados que compdem as
acOes de manutencédo da ordem publica nos momentos de protestos em espacos
publicos. Em um recorte histérico mais detalhado, centra-se nos protestos
protagonizados por jovens nos dez primeiros anos do século XXI, nas ruas de
Salvador-Bahia. A tese defendida é que a repressdo de acdes coletivas de
protestos por parte da policia militar ndo pode ser explicada exclusivamente pelo
passado ditatorial (ainda com impactos na atuagao das forcas de seguranga
publica no pais) como expressdo de uma politica de controle social, mas também
como expressao de uma nocao de ordem (e desordem) decorrente de julgamentos
ideoldgicos pautados em estere6tipos e preconceitos sobre a conduta (in)desejada
de determinados individuos - julgamentos estes, constituidos pelo intercruzamento
de variaveis relacionadas aos valores quanto as questdes raciais/étnicas,
geracionais, de classe e género. Valores socioculturais também expressos quando
do uso do poder discricionario do policial para definicdo de quem, quando e como
se provoca a des(ordem), na margem deixada pela Constituicdo Brasileira. Aqui,
nao se trata de desonerar (ou desculpabilizar) a estrutura ou uma instituicdo nela
inserida para onerar individuos por “atos mal feitos”, antes, a questdo é alcancar
as variaveis e seus intercruzamentos nos momentos de acdes e assim contribuir
para reflexdo sobre uso e abuso da for¢ca, ampliando a compreensdo do
fendbmeno. Assim, a investigacdo enfrenta uma permanente tensdo entre estrutura
e situacao, entre explicacdo de ordem estrutural e explicacdo de ordem situacional
- de um lado, estd o campo da seguranca publica que expressa a propria estrutura
com uma dindmica mais resistente as mudancas sociais e, por outro lado, esta o
campo dos movimentos sociais, que expressa na maioria das vezes 0
guestionamento das estruturas e organiza¢des sociais e por isso sao inovadores,
indicadores de mudancas sociais e pulsadores da sociedade. Como tema que
ainda carece de um campo proprio constituido, tomam-se como fluidas as
fronteiras das disciplinais (ciéncia politica, sociologia, antropologia, histéria, direito)
e recorre-se as teorias e tedricos agregados em quatro grandes grupos néao
unanimes nas abordagens e visfes, mas que orientaram a investigacao, a saber:
teorizacdo sobre estado democratico de direito; teorizacdo sobre o sistema
cidaddo de seguranca publica no estado democratico de direito; teorizagcdo sobre
a criminalizacdo das acdes coletivas de protestos em espacos publicos no estado
democrético de direito e, por fim, a teorizagdo sobre os ciclos de protestos. A
pesquisa empirica adotou a abordagem metodoldgica qualitativa, analisando
representacfes sociais, cujo acesso se deu através da captura de discursos
oficiais apreendidos via documentos; discursos mediaticos e discursos dos
préprios agentes policiais militares.

Palavras-chave: Seguranca Publica e Estado Democratico de Direito; Policia
Militar e Ordem Publica; A¢des Coletivas de Protesto e Seguranca Publica.



ABSTRACT

This paper discusses public security of the democratic state in Brazil. Our studies
focus on the senses and meanings of actions for the maintenance of law and order
during protests in public spaces. At a certain historic moment, it focuses on the
protests led by young people in the first years of the 21st century on the streets of
Salvador-Bahia. We argue that the suppression of protests by the military police
cannot be explained only by the dictatorial past (it still presents impacts on the
actions of the public security of our country) as expression of a policy of social
control, but also as expression of a notion of order (or disorder) that results from
ideological judgments based on stereotypes and prejudices about (not) desired
conduct of some individuals — judgments that are based on the mixing of variables
related to values of racial/ethnic, generational, class and gender. Sociocultural
values are also expressed by the use of arbitrary power by the police for definition
of who, when and how to provoke (dis)order, according to the margin left by the
Brazilian Constitution. It is not a about exonerating (or excusing) the structure or an
institution to be a burden on individuals for “bad behaviors”. The question is to
achieve the variables and their interbreeding in times of action, contributing to the
reflection on use and misuse of force in a way we can understand the
phenomenon. Thus, the investigation faces a permanent tension between the
structure and the situation, between the explanation of the structural order and the
explanation of the situational order — on one hand there is the public security,
which expresses its own structure according to a more resistant dynamics to social
changes, and on the other hand there are the social movements, which usually
expresses the questioning of structures and social organizations, and therefore
they are innovative, indicators of social changes and motivators of society. Being a
theme which needs a proper field, it is possible to see the shared borders among
disciplines like political science, sociology, anthropology, history, law, and we use
theories and authors from four large groups which do not share the same
approaches and visions, but which are the base of our investigation: theorization of
the democratic state; theorization of the citizen system of public security in the
democratic state; theorization of criminalization of collective actions of protests in
public spaces in the democratic state; and theorization of the protests cycles. Our
empirical search is based on a qualitative methodology, and we analyze social
representations through the capture of official discourses from documents, media
discourses and military discourses.

Keywords: Public Security and Democratic State; Military Policy and Public Order;
Protest Actions and Public Security.
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INTRODUCAO

Historicamente, nas ac0es coletivas muito centradas no ativismo nos
momentos de confronto politico, verificava-se que formas agudas de represséo
eram menos tipicas dos ciclos contemporaneos do que nos sécs. XVIII e XIX.
Entretanto, no século XXI, especialmente o ano de 2011, foi marcado por um
elemento fortemente semelhante: a forma como governos responderam as
realizacBes dos protestos em espacos publicos, por varios cantos do mundo - a
utilizac@o da forca publica de seguranga contra manifestantes.

Certamente esse néo seria um fendmeno surgido de estalo no ano de 2011,
ele sugere que a sua constituicdo vinha se dando num processo até sua ecloséo
mais visivel e simultdnea em varios cantos do planeta. Vale ressaltar que os
protestos sdo disparados através de subijetividades, pois eles sdo a experiéncia
de comunicacéo politica interrompida.

Nesses episddios contemporaneos de protestos, deve-se um destaque ao
fato de que em muitas sociedades nas quais os episédios ocorreram, 0s regimes
sao considerados como legitimamente democraticos.

Assim, para o caso de paises notadamente democraticos, o uso de forca
publica de seguranca contra manifestantes coloca em xeque uma construcdo em
torno dos significados dos papeis da seguranca publica e da policia num Estado
de cidadédos de direitos, uma vez que, por inUmeras vezes, as forcas de seguranca
cometeram e, cometem excessos.

De tal modo, o monopdlio da violéncia (como discutido por Max Weber)
tradicionalmente empregado pelo Estado como meio para a garantia da seguranca
igualmente passa a ser questionado. E, como alerta o sociélogo francés, Michel
Wieviorka, a cada dia tem sido mais dificil para os Estados assumirem a fungéo
classica de detentor do monopolio da violéncia, em outros termos, significa dizer
gue contemporaneamente, as forcas de seguranca publica, nas sociedades
democraticas de direitos, passaram a ser demandadas para garantir ndo mais

uma Ordem Publica determinada, mas sim uma Ordem de Direitos.
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N&o obstante, conforme sera discutido adiante, ordem ndo é um conceito
neutro e sua definicdo operacional, em todos os niveis, abarca escolhas que
refletem as estruturas politica e ideolégica dominantes, bem como, valores
culturais (Zaverucha, 2010). Portanto, a nocao de (des)ordem envolve julgamentos
ideologicos e estd sujeita a esteredtipos e preconceitos sobre a conduta
(in)desejada de determinados individuos.

Portanto, o mesmo Estado Democréatico de Direito, muitas vezes aplica
procedimentos arraigados em praticas ndo democraticas e contraditérias a
exigéncia formal de garantia e respeito aos direitos cidadaos.

Destarte, o tema aqui tratado, apresenta dois aspectos significativos: por
um lado, (i) o estabelecimento do Estado Democratico de Direito na Ameérica
Latina e especificamente no Brasil, a partir da década de 1980, trouxe a tona o
paradoxo sobre o uso da Forca Publica de Seguranca em uma sociedade povoada
por cidaddos, ou seja, de como garantir que esse uso nao ira aviltar os direitos
civis, ou ainda mais precisamente, sobre como impedir que 0s detentores
imediatos da Forca Publica de Seguranca se excedam na execucédo da tarefa de
garantir a ordem em nome de uma pretensa paz social e por outro lado, (ii)
vivendo-se a cidade restringida na sua urbanidade, os grupos e os individuos
vivem um constrangimento a sua consciéncia social.

Assim, na América Latina, bem como, no Brasil, que guardam certo retardo
histérico quanto a implantacdo de regimes democraticos, a criminalizacdo de
acOes coletivas de manifestacdes/protestos € um fenbmeno recorrente.

A Constituicao Brasileira de 1988, garante em seu Art. 5°, o direito da ampla
defesa e da livre manifestacdo do pensamento como direitos constitucionais
fundamentais (Art. 5° IV e LV). Ao mesmo tempo, esse mesmo texto
constitucional define as forcas de seguranca e sua funcdo maxima de manter a lei
e a ordem, mas, néo define quem, nem quando, a lei e a ordem séo violadas, o
que gera uma situagdo perigosa: a potencializagdo do papel discricionario do
policial. Esse papel possibilita que o referido ator deva decidir quem e como
alguém esta infringindo a ordem, como por exemplo, nas a¢cfes de manutencgéo da

ordem em momentos de manifestacdoes/protestos em espacos publicos.
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Vale ressaltar que o poder discricionario € por exceléncia constituinte da
funcdo policial, entretanto, em cada sociedade, esse poder reflete caracteristicas
socioculturais especificas.

Como afirmaram diferentes autores (Paixao, 1982; Mingardi, 1992; Kant de
Lima, 1995), para as policias brasileiras impera a concepcao de que delinquentes
e criminosos podem ser “reconhecidos” por aquele que detém um saber policial.
Saber este, que somente pode ser transmitido na prética, por ndo ser publico e por
nao estar registrado em normas escritas, portanto, € antes uma habilidade
desenvolvida pela(o)s policiais, a partir de suas praticas cotidianas, de ser capaz
de antecipar a conduta de uma pessoa mediante sinais que esta exibe em seu
corpo, em sua fala, em sua expressao e na interagdo com policiais.

A relevancia do tema esta na possibilidade de debater questdes, tais como:
desafios, perspectivas e recomendacdes na seguranca publica para a manutencéo
da ordem publica no contexto democréatico; acdes coletivas e participacéao;
apropriagdo da cidade na sua urbanidade, enquanto espaco publico para
protestos; complexidade e sinergia necessaria a composicdo de mobilizacbes de
jovens nesse espaco urbano e os enfrentamentos dos agentes publicos imbuidos
de uma dada noc¢éo de ordem publica etc.

A tese aqui defendida € que a repressédo de acdes coletivas de protesto por
parte da policia, ndo pode ser explicada exclusivamente pelo passado ditatorial -
ainda ndo desmantelado totalmente, visto, expressdo da doutrina militarista
também constitutiva das forcas de seguranca publica no caso brasileiro — mas,
igualmente como expressao de outras variaveis, tais como: uma politica de
controle social do neoliberalismo, bem como e tal qual, a expressdo de uma nocao
de ordem (e desordem) decorrente de julgamentos ideoldgicos, que esta sujeita a
esteredtipos e preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados
individuos, como o0s jovens.

Vale ressaltar aqui, que nao se trata de desonerar a estrutura, e nesse caso
uma instituicdo nela inserida — ou sua culpabilidade — para onerar individuos por
“atos mal feitos”. Longe disso, uma vez que estrutura ou instituicao e individuo

estdo intimamente ligados. A questdo € antes, alcancar as variaveis e seus
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intercruzamentos nos momentos de ac¢des e assim contribuir para a visdo do uso e
abuso da for¢a, ampliando a compreensdo de um fendmeno em um exercicio
cientifico de aproximacgéo da realidade.

Ao mesmo tempo, essa investigagcdo enfrentou uma permanente tenséo
entre estrutura e situacéo, entre explicacdo de ordem estrutural e explicacdo de
ordem situacional.

Aqui, vale destacar que de um lado, o campo da seguranca publica,
expressa a propria estrutura e uma dindamica um tanto mais resistente as
mudancas sociais e, por outro lado, o campo dos movimentos sociais, que na
maioria das vezes estdo questionando as estruturas e organiza¢des sociais e por
iSso sao inovadores como sugere Habermas (1970) com indicadores de mudancas
sociais, como pulsadores da sociedade como defende Touraine (1978).

Assim, a proposicdo dessa investigacdo pauta-se na crenca de que a
ciéncia e seu lécus priviegiado (a academia) devem contribuir para a
compreensao das contradicbes dessa realidade, bem como, contribuir para a
compreensao de suas resolucoes.

Desse modo, a construcao, o processo e 0s achados dessa investigacao se
apresentam no corpo do trabalho, estruturado em trés partes sucintamente.

A Parte |, denominada “Um Ponto de Partida: a construcdo da pesquisa” e
compostas dos capitulos 1 e 2.

No capitulo 1, designado ‘Da necessaria flexibilidade: a construcdo da
pesquisa entre o rigor tedrico-metodolégico e a criatividade” figura ndo somente a
narrativa do processo de aproximagdo com a realidade e as possiveis relacdes
gue geraram a construcao da problematica nessa investigacdo, mas, igualmente,
figura a apresentacdo das matrizes metodologias e procedimentos utilizados: as
opcOes, 0s acertos e 0s percalgcos, que operacionalizaram o0 processo dessa
pesquisa cientifica.

Quanto a aproximacdo e a construcdo da problematica, toma-se como
alicerce, aquilo que estimulou C. Wright Mills (1969) quando escreveu que
devemos aprender a usar as nossas experiéncias de vida em nossas reflexdes

académicas (p.212).
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Com esse “espirito”, igualmente, foi-se construindo um arcabouc¢o pautado
na matriz metodoldgica qualitativa, com a abordagem compreensiva — recorrendo-
se a procedimentos interpretativos. Assim, trabalhou-se metodologicamente com
as representacdes sociais dos atores policiais quanto a tematica focalizada.
Quanto aos procedimentos técnicos entre acertos e percalcos, se justificou a
opc¢ao multimodal para a operacionalizagdo do processo investigativo, explicando
como se deu a utilizacdo de cada técnica.

No capitulo 2, denominado ‘Aspectos Tedricos’, se discorre sobre as
matrizes teodricas utilizadas no trabalho, apresentando andlise da producédo
bibliografica mais relevante sobre a tematica em questdo, a partir dos
pressupostos escolhidos para subsidiar a analise das relagbes historicas e
estratégicas entre o Estado (através de sua forca de seguranca) e manifestantes
na Parte Il, bem como, subsidiam as andlises dos dados coletados em trabalho
empirico, apresentados na Parte Ill.

Vale ressaltar que na abordagem de um tema que ainda carece de um
campo proprio constituido, deve-se tomar como fluidas as fronteiras das
disciplinais ou campos de conhecimento (ciéncia politica, sociologia, antropologia,
histéria, psicanalise etc.).

Portanto, nessa investigacdo se recorreu as teorias e aos tedricos de
diferentes areas de conhecimentos, aqui agrupados em quatro grandes grupos
gue certamente ndo significa haver uma unanimidade de abordagem e visfes,
mas, que aqui se apresentam como um recurso de orientagdo para essa
investigacdo, a saber: teorizagdo sobre Estado Democratico de Direito (dentre
outros autores: Norbert Bobbio, muito mais por sua contextualizacdo historica,
Guillermo O’Donnel e Habermas pela discussao do conteudo da nogao de Estado
democratico de Direito); teorizacdo sobre o Sistema Cidaddo de Seguranca
Publica no Estado Democratico de Direito (sobre o qual se recorre especialmente
aos estudos comparativos de David H. Bayley e os estudos de Marcelo Fabian
Sain para um aporte mais latino-americano); teorizacdo sobre a Criminalizag&o
das Acdes Coletivas de Protestos em Espacos Publicos no Estado Democrético

de Direito (com énfase na abordagem da analise do contexto, especialmente latino
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americano de Marcelo Fabian Sain e Roxana Longo y Claudia Korol); recorre-se
ainda, aos autores classicos que discutem o espaco urbano, como palco de
conflitos de diferentes naturezas tais como: Henry Lefebvre e Manuel Castells;
por fim, recorre-se a teorizacdo sobre os Ciclos de Protestos, pautada
principalmente na construcao de Sidney Tarrow.

Ao longo da andlise foram sendo incorporados autores brasileiros em cada
um dos grupos das teorizagcbes supracitadas, tais como: Jorge Zaverucha; Luis
Flavio Sapori; Jose Vicente Tavares dos Santos; Ivone F Costa; Angela Alonso;
Maria da Gloria Gohn; llse Scherer-Warren dentre outros.

Na Parte Il, denominada “Contextualizacdo”, estdo os capitulos 3 e 4.

No capitulo 3, designado ‘Ac¢des coletivas de protestos nos espagos
publicos e forca de seguranca publica no Brasil democratico’, através de um
recorte de dez anos no Brasil, a partir da analise das relacdes histéricas e
estratégicas entre o Estado via suas forcas de seguranca e manifestantes séo
abordadas algumas das principais acdes coletivas de manifestacbes e protestos
nos espacos publicos, considerando que a democratizacéo e livre acessibilidade
dos espacos do centro das cidades esta diretamente relacionada ao grau de
democratizagcdo da prépria sociedade na qual estdo inseridas. Ou seja,
democratiza¢do enquanto livre acesso de todos os cidadaos e cidadas a espacos
publicos (ruas, pracas, parques, calcadas, calcaddes etc), refere-se ao direito de
ir, vir e permanecer, direito a mobilidade e acessibilidade universal e o direito a
cidade, livre de empecilhos, barreiras fisicas ou constrangimentos morais ou
psicoldgicos. Desse modo, destaca-se a questdo do direito da ampla defesa e da
livre manifestacdo do pensamento (artigo 5° da Constituicdo Federal) e em
contrapartida, o uso da forca publica de seguranca, em sua funcéo constitucional
de manutencao da ordem publica.

No capitulo 4, designado”Dez anos de protestos com a presenga de jovens
versus forca de seguranca publica nas ruas de Salvador (Bahia). Um recorte nos
anos 2000” se realiza a abordagem de algumas das principais a¢des coletivas de
manifestacbes e protestos de jovens estudantes nos espacos publicos locais, a

partir das relacbes historicas e estratégicas entre o Estado via sua forca de
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seguranca contra os manifestantes. Contudo, nesse capitulo enfatiza-se a
alquimia das variaveis que interferem na configuracdo de acdes de manutencao
da ordem, dando menor destague a uma politica de controle social do
neoliberalismo e bem mais énfase na relacdo da expressédo da doutrina militarista
ainda constitutiva das forcas de seguranca publica e uma nocdo de ordem (e
desordem) decorrente de julgamentos ideologicos, que esta sujeita a esterebtipos
e preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos, como
aguela de jovens estudantes.

Finalmente, a Parte Il - Um Ponto de Chegada, composta do capitulo 5 e
as consideracoes finais.

No capitulo 5, denominado ‘Policia versus Manifestantes: os discursos
sobre uma dada pratica social’, apresentam-se os diferentes enunciados sobre
seguranca e ordem publica através dos discursos de diferentes agéncias/atores
que estdo envolvidos e se relacionam no cendrio das acbes coletivas de
manutencdo da ordem em acgles protestos; igualmente, analisam-se os dados
coletados na pesquisa sobre a percepcdo dos atores policiais militares a luz das
matrizes tedricas e no seu contexto historico.

Nas consideracdes finais, estdo expressas as principais concluses e as
possiveis contribuicdes a area de estudos na qual esta inserido o objeto dessa

tese.
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PARTE | - UM PONTO DE PARTIDA:
A CONSTRUCAO DA PESQUISA

Cada palavra traz consigo e a0 mesmo tempo
continuamente absorve indices dos contextos
dos seus usos. (FONSECA, 1992 [1989], p. 263)
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1 DA NECESSARIA FLEXIBILIDADE: A CONSTRUCAO DA PESQUISA
ENTRE O RIGOR TEORICO-METODOLOGICO E A CRIATIVIDADE.

Nesse capitulo figura ndo somente a narrativa do processo de aproximacao
com a realidade e as possiveis relacbes que geraram a construcdo da
problematica nessa investigacdo, bem como, figura a apresentacdo das matrizes
metodologias e procedimentos técnicos utilizados: as opgdes, os acertos e 0s

percalcos, que operacionalizaram o processo dessa pesquisa cientifica.

1.1 CONSTRUINDO UMA PROBLEMATICA

Nesse inicio, de um lado, importa declarar que aqui se concebe pesquisa
enguanto processo e, portanto, como tal, constituindo especificidades em seu
percurso, o que por si s0, justificaria o esforco na apresentacdo desse capitulo;
por outro lado, a area de estudos em foco, ainda carece de amadurecimento no
campo das abordagens qualitativas, o qué faz supor que quanto mais socializadas
as informacdes sobre as trilhas que a investigacdo percorreu com seus entraves e
avancgos, mais contributivas serdo para o campo de estudos em questéo.

Assim, mesmo que signifigue “chover no molhado”, vale lembrar que o
método de abordagem escolhido para utilizacdo em uma pesquisa cientifica traz
em si a forma de raciocinio empregada pelo(a) pesquisador(a) e seu ponto de
vista com relacdo a sociedade e ao mundo que o(a) rodeia. Estes pressupostos
fazem com que se incline a ver e a interpretar os dados a partir de uma
perspectiva que ird determinar as bases da propria pesquisa e quando expostos,
auxiliam os leitores, na apreciacdo ndo s6 do percurso como dos possiveis

resultados da investigacao.
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Nesse itinerario, o primeiro destaque é para como se deu a aproximacéo da
realidade que gerou o projeto dessa investigacao.

Inicialmente, o interesse pelo tema que aqui se apresenta, se consolidou
através da alianca entre uma pratica profissional como docente/pesquisadora da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — trabalhando dentre outros, no curso
de Urbanismo, com as tematicas dos movimentos sociais urbanos, urbanidades,
vivencias e percepgdo do urbano dentre outras, com énfase nos Direitos
Humanos.

Destarte, na pratica profissional no campo dos Direitos Humanos, realizei
nos ultimos oito anos, uma intensa aproximacao com a realidade do sistema de
seguranca publica e a questao dos direitos no contexto democratico.

Inicialmente, realizando trabalhos sobre a realidade das medidas
socioeducativas, formulando e desenvolvendo o Curso de Formacdo Continuada
de Socioeducadores, junto com equipe do Ndcleo de Etica e Cidadania (NUEC)
pela Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX-UNEB) e, simultaneamente, coordenando
uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica (IC) sobre as representacdes sociais dos
orientadores da Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) Bahia, sobre
as referidas medidas.

Posteriormente, os trabalhos em Direitos Humanos, se seguiram com a
insercdo na Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado da Bahia
(FEMISP/MP-Ba), inicialmente na condicdo de aluna no Curso de Especializacao
em Direitos Humanos e Cidadania, em uma turma composta por oficiais da policia
militar, delegados da policia civil, promotores e docentes da UNEB - atividade
inserida no Programa de Capacitacdo e Educacdo em Direitos Humanos
(PROCEDH), capitaneado pelo Ministério Publico da Bahia (MP-Ba) — e depois
como instrutora em programas de educacdo em/para direitos humanos junto a
jovens estudantes da rede municipal de ensino de Salvador (Bahia) pelo Programa
de Educacdo em Direitos Humanos (PROGREDH), bem como, junto a policia
militar, atuando em Curso de Capacitacdo Continuada em Direitos Humanos e
Cidadania para Policiais Militares atuantes em Salvador e RMS, ofertado pelo

Ministério Publico.
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Por fim, entre 2011 e 2013, atuei como colaboradora no Programa de
Especializacdo (PROGESP) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), que tem
como atribuicdo oferecer formacéo em direitos humanos para agentes do sistema
de seguranca publico baiano.

Portanto, aqui, toma-se como alicerce, aquilo que estimulou C. Wright Mills
(1969, p. 212) quando escreveu que “devemos aprender a usar as nossas
experiéncias de vida em nossas reflexdes académicas”.

Assim, ap0s a aproximacdo pratica e teodrica do campo da seguranca
publica foi possivel identificar premissas que deram origem a constru¢do da uma
problematica, edificada em um momento histérico no qual, a policia ndo deveria
ser demandada para garantir uma dada ordem publica, todavia, garantir direitos.

Nesse contexto, sobre a reflexdo da atuacdo da forca de seguranca publica,
especificamente da policia militar no Estado Democratico de Direito brasileiro, que
tem como prerrogativa a defesa dos direitos expressos na Carta Magna em
vigéncia desde 1988 e segundo a qual, em seu art. 144, s&o cinco forcas policiais
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia
Militar e Policia Civil do Estado) para o exercicio da preservacao da ordem publica
— sendo duas as funcgdes principais de policia: manutencdo da ordem e a
manutencgao da lei. Contudo, o mesmo texto constitucional ndo define quem, nem
gquando, a lei e a ordem sdo violadas, o0 que gera uma situacdo que em
determinados contextos, torna-se perigosa: o papel discricionario do policial. Esse
papel possibilita que o referido ator deva decidir quem e como alguém esta
infringindo a ordem, como por exemplo, nas acdes de manutencdo da ordem em
momentos de manifestacdes/protestos em espacos publicos.

Para discutir tal fenbmeno, incorporaram-se reflexdes sobre questdes que
permeiam a construcdo de uma seguranca cidada, como a multicausalidade da
violéncia e a preocupacao com a vida cotidiana, respeitando as diferencas entre
as pessoas — considerando a¢des no contexto de uma sociedade multicultural.

Assim, interessou nessa investigagdo, como objetivo: compreender 0s
sentidos e significados que compdem as acdes policiais para manutencéo da

ordem publica nos momentos de protestos em espaco publico, considerando o
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contexto supracitado, identificando a alquimia das variaveis tais relacionadas as
questdes sociopoliticas da manutencdo da ordem publica, bem como, aquelas
relacionadas também com valores que dizem respeito as questées geracionais,
étnicas, de classe e género — valores culturais — na margem deixada pelo uso do
poder discricionario do policial para definicdo de quem, quando e como se provoca
a des(ordem).

Na impossibilidade de verificagdo do fendmeno de uma forma tdo ampla, se
elegeu aqui a descricdo de uma década de acdes coletivas realizadas em espacos
publicos e, dos dez anos abordados se procedeu a um recorte especifico sobre
um dado Ciclo de Confronto (Tarrow, 2009) na cidade de Salvador (Bahia) na
primeira década dos anos 2000, que ficou conhecida como a Revolta do Buzu
(entre final de agosto e comeco de setembro de 2003). Essa opcao se deu pelo
fato de ter sido amplamente registrado pela imprensa, durante sua ocorréncia; por
ja ter sido alvo de estudos cientificos e por ser considerado marco, sendo
concebido como os primérdios do Movimento Passe Livre (realizado em sua
maioria por jovens) e que traz a questdo da melhoria da qualidade de transporte
coletivo urbano a baixo custo para a populacdo e que usa ainda como principal
estratégia, a ocupacdo dos espacos publicos urbanos para suas acdes. Assim, a
opcéo pelo recorte da Revolta do Buzu possibilitou ilustrar o peso de estere6tipos
nas percepcdes e acbes de manutencdo da ordem pelos policiais, ja que ilustra a
relacdo entre policia e jovens que historicamente € cercada pelo confronto do
discurso da contestacao versus o discurso da autoridade.

Ressaltando que ndo tendo sido almejado nessa tese, “medir o grau” do
uso da violéncia pela forca publica de seguranca na manutencdo da ordem
publica, mas sim, abordar a questdo da margem deixada para o0 poder
discricionario do agente de seguranca e, especificamente as percepcdes que a
permeiam. Abordagem possibilitada pelo acesso no ambito dos diferentes tipos de
discursos, a saber: discurso institucional, discurso midiatico e o discurso dos
proprios agentes de seguranca.

Por fim, algumas hip6teses auxiliaram o desenvolvimento dessa

investigacao.
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Segundo Seltiz et al. (1975), uma hipotese pode ser influenciada por varias
fontes: palpites pela experiéncia empirica, pesquisas anteriores com a expectativa
de que as variaveis ocorram de forma semelhante entre os estudos ou por fim, de
um conjunto de teorias que geram um processo de deducdo do pesquisador de
possiveis resultados. Nao importa a origem da hipotese e sim que ela ira orientar
0os tipos de dados que devem ser colhidos e de que maneira devem ser
organizados para uma melhor analise

Assim, a elaboracéo das hipoteses nessa investigacao foi possivel devido a
aproximacdo — como ja sinalizada antes — da pesquisadora com a realidade
estudada, via revisdo bibliografica, pesquisas e pratica profissional e, como
apontado por Becker (1993) tal envolvimento auxiliou na capacitacdo técnica da
pesquisadora na realizacdo da investigacdo, uma vez que, o desenvolvimento de
hipéteses é um problema metodolégico que claramente exige um enfoque
analitico.

Y

Entre os critérios de uma boa hipétese que vém a mente
imediatamente: uma boa hipbtese é aquela cujas variaveis estdo
presentes na situacdo em estudo, ou, se for isto o que se busca,
variam o suficiente para que a influencia dos valores diferentes que
elas podem assumir seja suficiente para demonstrar um efeito. Uma
boa hip6tese, mais uma vez, € aquela que parece organizar muitos
dados, aquela a qual podemos vincular outras sub-hipéteses que
fazem uso de outras parcelas dos nossos dados, deste modo
aglutinando as véarias hipéteses que alimentamos em um todo mais
amplo. Uma boa hip6tese é aquela que ndo entra em choque com
quaisquer dos fatos que temos a nossa disposi¢do. (BECKER, 1993,
p. 45-6).

Assim, a primeira hipétese orientadora na investigacdo, afirmou que o
conteudo contemporaneo do conceito de seguranca publica (e, consequentemente
0 conceito de policia) est4 inserido num contexto de tensédo entre aplicacdo de
procedimentos arraigados em praticas ndo democraticas e a exigéncia formal de
garantia e respeito aos direitos cidadaos do Estado Democratico de Direito.

Para a segunda hipétese, a no¢cdo de manutencdo da ordem publica &
muito fragil e pode variar a partir de uma andlise situacional (mudancas de

orientacdo nos governos municipal e estadual possibilitam a discussao sobre a
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reorientacdo ou ndo, nas ac¢des de seguranca publica no que refere a manutencao
da ordem publica, no recorte especifico sobre a ocupacao dos espacos publicos
para protestos).

Segundo a terceira hipétese, existe uma permanente tensdo na sociedade
entre Discurso da Autoridade versus Discurso de Contestacdo. Como ja ressaltado
em muitos trabalhos, os jovens, possuem o “espirito” que ambiciona respostas
rapidas, objetivas e tem o “critério da verdade pela argumentagdo” enquanto para
o policial, treinado pelo “critério da autoridade”, quando, por exemplo, aborda um
jovem ou grupos de jovens e esses querem saber o “porque” de tal abordagem,
isso pode ser compreendido pelo agente policial como uma ofensa, ou mais
precisamente uma contestagao.

Para a quarta hipétese orientadora nessa investigacdo, a acao coletiva de
manifestacfes/protestos na ocupacdo de espacos publicos tem carater
pedagdgico/educativo, uma vez que desencadeia uma ressignificacdo da nocao
de espacos publicos e de cidadania, ao tempo em que, igualmente faz se
transformar o modelo acdo de manutencao da ordem publica da policia inserido no
Estado Democratico de Direito.

No decorrer da investigacdo duas sub-hip6teses surgiram como instrumento
orientador, foram elas: (i)- que afirmou o papel significativo da imprensa como
condutora de “enredos” que favorecem a construgcdo equivocada de uma imagem
das acOes de protestos e seu papel em nossa sociedade e, por fim, (i) que
afirmou ser o processo de criminalizacdo dos protestos sociais brasileiros
diretamente relacionado as disputas socioeconémicas pelo acesso e uso dos
espacos na cidade como expressao direta da tensdo entre a busca pelo exercicio
de cidadania pela maioria e a sua ndo garantia pelo Estado.

Destarte, foi analisada cada hipotese e sub-hipétese isoladamente e ao

mesmo tempo, relacionada as demais.
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1.2 DOS ASPECTOS METODOLOGICOS

1.2.1 Algumas nocdes epistemoldgicas

J& pronunciada a opcao pela abordagem qualitativa, vale ressaltar alguns
dos seus tracos distintivos que explicam sua utilizacdo nessa investigacao.

A pesquisa de carater qualitativo lida com descricdes e interpretacdes da
realidade social tendo como base dados interpretativos; € uma forma de pesquisa
potencialmente critica, pois, por meio desse tipo de pesquisa, as ciéncias sociais
identificam estruturas de poder naturalizadas em um contexto soOcio-historico
definido. Assim sendo, a pesquisa qualitativa é indicada quando se pretende focar
representagdes do mundo, das relagdes sociais, identidades, opinides, atitudes e
crencas ligadas a um meio social.

Por conseguinte, o uso da metodologia qualitativa € adequado por
possibilitar uma discusséo sobre a intencionalidade dos atores sociais — valores,
modelos ou regras que contribuem, numa dada situacdo especifica, para a
construcdo da realidade social. Destarte, nessa investigacdo, a abordagem
compreensiva foi privilegiada — recorrendo-se a procedimentos interpretativos.

Pautadas nas caracteristicas supracitadas, justifica-se a escolha do
paradigma interpretativo para o desenvolvimento dessa investigacdo que buscou
captar as percepcdes dos atores, suas experiéncias, expectativas e perspectivas.
Assim, o percebido, o silenciado e o vivido foram unidades de analise adotadas
para descrever como agentes de seguranca publica percebem e significam temas
relacionados ao objeto. Portanto, a analise das representacdes sociais foi central.

O conceito de representacéo social atualmente € utilizado por inUmeros
cientistas sociais (dentre outros: psicologos, socidlogos, geografos e
historiadores), sendo aplicado no estudo de problemas diversos (meio ambiente,
saude, justica etc.), formando um campo de investigacao vivo e dinamico.

Desse modo,



30

[...] a representagdo social € a construgdo social de um saber
ordinario (do senso comum) elaborado por e dentro das interacdes
sociais, através de valores, das crencas, dos estereétipos etc
partilhado, por um ‘grupo social no que se concerne a diferentes
objetos (pessoas, acontecimentos, categorias, objetos do mundo
etc), dando lugar a uma visdo comum das coisas. (ANADON;
MACHADO, 2003, p.14)

Assim sendo, podemos afirmar com certeza que a Representacdo Social

(RS) se da na interface do psicolégico e do social, ou seja, na interface entre o

individual e o coletivo.

Além disso,

7

Representacdo Social é gerada e reproduzida ao longo de
intercambios sociais, constituindo-se como elemento pertencente a
vida coletiva e possui uma relativa autonomia que é confirmada pelo
fato de ser elaborada em variados espacos sociais e debaixo de
pressdes e situacbes variadas. (ANADON; MACHADO, 2003, p.14).

Enquanto produto, a representacdo social constitui um universo de
opinibes, de crengas, de conhecimentos etc. a respeito de um
objeto, organizados em volta de uma significagdo central. Como
processo, a RS e a atividade mental que subjaz & elaboracdo da
representacdo-produto. (ANADON; MACHADO, 2003, p.16)

Em relacdo a sua diversidade, os estudos apontam para cinco orientacdes

no campo dos estudos sobre representacao social, a saber: sobre suas estruturas;

sobre seus processos cognitivos; sobre as relacdes entre representacdo social e

as praticas dos atores; sobre a génese da representacao e por fim, sobre os seus

conteudos.

Nessa investigacdo, as matérias privilegiadas foram as relacbes entre

representacdo social e as praticas dos atores, sem perder de vista, os conteludos

das representacoes:

Nesta perspectiva procura-se colocar em evidencia como 0s grupos
constroem a realidade e a integram a seu sistema de valores.



31

Assim, pode-se analisar o sentido dos contelidos observados em
uma populacdo dada. Trata-se do estudo das normas, das atitudes,
dos pressupostos do grupo a respeito de um objeto particular.
(ANADON; MACHADO, 2003, p.31)

Segundo Jodelet (2001), as representacbes sociais podem ser
caracterizadas como um modo de conhecimento, socialmente elaborado e
partilhado, com um objetivo préatico, e que contribui para a constituicdo de uma

realidade comum a um conjunto social. Assim,

Enquanto sistemas de interpretacdo, as representacdes sociais
regulam a nossa relagdo com o0s outros e orientam O nNOSSO
comportamento. As representacdes interferem, além disso, em
processos tdo variados como a propagacdo e a assimilacdo de
conhecimento, a construcdo de identidades pessoais e sociais, 0
comportamento intra e intergrupal, as acfes de resisténcia e de
mudanca  social. Enquanto  fenbmenos  cognitivos, as
representacdes sociais sdo consideradas como o produto duma
atividade de apropriacdo da realidade exterior e, simultaneamente,
como processo de elaboracdo psicolégica e social da realidade
(JODELET, 2001, p.36-37).

A autora acena ainda que as representa¢cdes sociais formam sistemas e
dao origem a ‘teorias espontaneas’, que sao versdes da realidade que encarnam
em imagens cheias de significacdo. Por isso, as representacfes sociais servem
como guias da acdo, uma vez que modelam e constituem os elementos do
contexto no qual esta acdo acontece (Moscovici, 1984) e que segundo Jodelet
(2001) desempenham ainda, certas fun¢gdes na manutencao da identidade social e
do equilibrio sociocognitivo.

Assim, ainda segundo Jodelet (2001) por um lado, as representacdes
estruturam-se de acordo com as estratégias grupais e, por outro, as
representacbes servem e justificam 0s comportamentos grupais, isto é, as
representacbes sociais tém uma funcdo de justificacdo antecipada e/ou
retrospectiva das interagbes sociais. “Ela € um sistema de pré-decodificacdo da
realidade porque ela determina um conjunto de antecipag¢des e de expectativas”
(ABRIC, 1987 apud ANADON; MACHADO, 2003 p.24).
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Em resumo, na visdo de Jodelet (2001), as representacdes sdo fendmenos
complexos, permanentemente acionados na vida social, constituindo-se de
elementos informativos, cognitivos, ideoldgicos e normativos.

Desse modo, examinar a realidade a partir do que se diz sobre ela,
utilizando-se da categoria de representacdes sociais significa assumir que tais

representacgoes:

...a) embora resultado da experiéncia individual, [...] sd&o
condicionadas pelo tipo de insercao social dos individuos que as
produzem; b) expressam visdes de mundo objetivando explicar e
dar sentido aos fenbmenos dos quais se ocupam, ao mesmo tempo
que, c) por sua condicdo de representacdo social, participam da
constituicdo desses mesmos fenémenos; d) em decorréncia do
exposto em “b”, apresentam-se, em sua fungdo pratica, como
maximas orientadoras de conduta; €) em decorréncia do exposto em
“c’, admitem, nos termos de Michaud (1996), a existéncia de uma
conexdo de sentido (solidariedade) entre os fendbmenos e suas
representagdes sociais, que, portanto, ndo sdo nem falsas nem
verdadeiras, mas a matéria prima do fazer sociolégico (PORTO,
2002, p 157).

Nessa investigacdo, o acesso as representagdes (individuais ou coletivas)
se deu através da captura de discurso. O conceito de discurso esta longe de ser
um consenso.

Aqui se recorre a Fairclough (2001), que define discurso como elemento da
pratica social, modo de a¢do sobre o0 mundo e a sociedade, um elemento da vida
social interconectado a outros elementos. Desse modo, vale ressaltar que aqui se
comunga com Michael Foucault quando se considera um discurso como uma
estrutura histérica, social e institucionalmente especifica de enunciados, termos,
categorias e crengas.

Bakhtine (1981), com sua nocdo de dialogismo, sublinha o fato de cada
discurso se constréi sobre e em didlogo com outros discursos, passados ou
futuros, reais ou imaginados, de outros locutores, sendo a polifonia constitutiva de
qualquer enunciacéo.

Diferentes discursos sdo diversas perspectivas do mundo, associadas a

diferentes relagbes que as pessoas estabelecem com o mundo e que dependem
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das posicbes que ocupam e das relacdes que estabelecem com outras pessoas
(FAIRCLOUGH, 2003). Os diferentes discursos, ndo somente representam o
mundo concreto, mas igualmente, projetam distintas possibilidades da realidade,
ou seja, se relacionam com projetos de mudanca de mundo de acordo com
perspectivas particulares. As relacfes estabelecidas entre diferentes discursos
podem ser de diversos tipos, a exemplo das relagdes estabelecidas entre pessoas
— discursos podem complementar-se ou podem competir um com 0 outro, em
relacbes de dominacdo — porque os discursos constituem parte do recurso
utilizado por atores sociais para se relacionarem, cooperando, competindo,
dominando.

Entretanto, o fato das ordens do discurso estarem ligadas as praticas
especificas nao significa que sejam homogéneas ou livres de conflitos.

Alguns discursos, em contextos sécio-histéricos definidos, apresentam um
alto grau de compartilhamento e repeticdo, podendo gerar muitas representacoes
e participar de diferentes tipos de textos (orais, escritos, visuais ou multimodais).

Em expressdes como “analise de discurso”, o termo remete ao elemento
discursivo das praticas sociais. Os “momentos” da pratica social constituem entre
si relagdes de interiorizagcdo, por isso € plausivel analisar em “textos” a
materializacdo discursiva, por exemplo, de relacdes sociais. Desse modo, quando
se faz analise de discurso, o0 objetivo € mapear através das escolhas lingtisticas,
a relacdo entre interiorizacfes particulares e 0s outros momentos nao discursivos
das préticas sociais em analise.

Consequentemente, 0s estudos discursivos tém atraido atencdo de
pesquisadores/as de diversas areas da teoria contemporanea. Conforme
Fairclough (2000, p.164), tal interesse deve-se, por um lado, a teorizacGes sociais
recentes sobre a atual fase da modernidade, largamente centradas no papel da
linguagem na vida social e, por outro lado, a virada linguistica na vida social
propriamente dita.

Assim, reconhecendo a heterogeneidade, assume-se aqui a filiagdo a

perspectiva de Ravoux-Rallo (1984, p.1),
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Outro conceito fundamental da Anéalise do Discurso e também muito
importante para 0 nosso trabalho, pois trata das relacdes entre os
discursos e a sociedade na qual os sujeitos estéo inseridos, é o de
Formacéao Discursiva (FD). Cada FD contém aquilo que € possivel e
também aquilo que ndo é possivel de ser dito nos discursos dos
sujeitos que estdo inseridos nela. (...) As Formacdes Discursivas
estdo submetidas as Formacdes ldeoldgicas [FI] que s&o o conjunto
de atitudes, valores e preceitos que séo regidos pela ideologia, de
acordo com as posicdes de classe ocupadas.

De tal modo, partindo-se da identificacdo de problemas sociais com facetas
discursivas, a finalidade € desvelar discursos que servem de suporte a estruturas
de dominacé&o ou que restringe a capacidade de mudanca dessas estruturas.

As préticas sdo constitutivas da vida social, nos dominios da economia, da
politica e da cultura, incluindo a vida cotidiana (FAIRCLOUGH, 2006). Em analise
de discurso, praticas sociais, sd0 conceituadas como caracterizadas pela
articulacdo de quatro elementos, a saber: discurso, relagcdes sociais, fenébmeno
mental (crencas, valores, desejos, ideologias) e atividade material.

Compreender processos discursivos como contextualizados em praticas
sociais implica contextualiza-los em sua relacdo com pessoas, relagdes sociais e 0
mundo material, lembrando que embora os aspectos discursivos das praticas
sociais sejam cruciais para sua configuracdo, ndo exaurem todos 0s aspectos
dessas praticas.

Destarte, por discursos nos aproximamos da realidade social.

1.2.2 Operacionalizando a investigacao

E preciso destacar que a dindmica da pesquisa qualitativa, apresenta dois
elementos distintos em relacdo a pesquisa quantitativa. O primeiro € que ndo ha
planejamentos de pesquisa pré-moldados, ao contrario, h4 multiplas opcdes de
meétodos para geracao e coleta de dados, manejo e analise e, o0 segundo, € que 0

processo de pesquisa qualitativa € ciclico, recursivo: a geracao/coleta e a analise
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de dados séao relacionadas, isto €, as analises iniciais podem apontar necessidade
de revisdo dos métodos para geracdo e coleta de dados e, por isso, 0 manejo dos
métodos deve ser satisfatoriamente flexivel para dar conta desses ajustes.

Desse modo, assim como se fez necessario o rompimento de fronteiras
disciplinares, imperativo para se analisar problemas sociais discursivamente
manifestos (WODAK, 2003), vale ressaltar, que por ser de carater qualitativo o
desenho metodoldgico desse estudo, em algum grau foi sendo reelaborado na
medida em que a investigacdo avancava. Questionamentos continuos e
reformulacdes constantes fizeram parte desse desenho.

Ao mesmo tempo, aqui uma questdo, ndo € estabelecer uma hierarquia no
que se refere as técnicas da pesquisa, mas, destacar como cada uma foi
contributiva para a coleta de dados.

Especificamente em investigacbes que precisam tangenciar questfes
pouco debatidas — como as proprias acdes, por parte dos policiais — alternativas
técnico-metodologicas se fizeram necessérias, ja que por mais elaborado que seja
um instrumento de coleta de dados — tais como roteiros de grupos de discusséo,
grupo focal ou de entrevistas — pode-se perder em eficacia diante de um “discurso
institucionalizado”. Destarte, algumas técnicas de coletas de dados foram sendo
implementadas nessa investigagao, para minimizar os limites dos instrumentos, ou
seja, no polo técnico houve a alianca do uso de fontes primarias e o uso de fontes
secundarias (periodicos, documentarios etc.).

O uso das referidas técnicas de coleta de dados foi facilitado pela ja citada
insercdo em ambientes de exercicio de trocas de ideias tais quais salas de aulas,
grupos de debates entre pares etc.

Assim, valendo-me da condicdo de Instrutora na Capacitacdo Continuada
em Direitos Humanos e Cidadania para Policiais atuantes em Salvador e Regido
Metropolitana coordenada pelo Ministério Publico da Bahia 2010, em encontros de
4 horas, que reuniam pragcas, com membros das trés patentes da categoria
(soldados, cabos e sargentos), que trabalhavam nas diferentes zonas da cidade
de Salvador, foi possivel realizar grupos de discussdo que ocorriam em trés

etapas.
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A primeira etapa consistia na exibicdo do documentario de Carlos Pronzato,
Organizar, Ocupar e Resistir — MSTS, Movimento dos Sem Teto de Salvador, que
retrata a ocupagao da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (Conder), em 2004, por manifestantes e que revela as horas de tenséo até a
desocupacéao do referido érgdo pela Policia Militar. Apds a exibicdo seguia-se uma
discusséo rapida em pequenos grupos e finalmente, realizava-se um grupo de
discussao mais amplo.

O objetivo do recurso supracitado foi capturar a percepcédo dos policiais
sobre a relacdo entre a forca de seguranca publica e os manifestantes. Temas
foram lancados para o grupo, com o minimo de interferéncia: relacionamento com
manifestantes (aspectos positivos e negativos); imagem dos manifestantes
(aspectos positivos e negativos); analise de comando no decorrer da acao;
obstaculos para policiamento ideal, pospostas para melhorar o que nao esta bem.

Tal atividade pautou-se assim, naquilo que Ibanez (1986) desenvolveu
como uma modalidade de grupos de discussédo. Trata-se de uma técnica analitica
que utiliza bases tedricas provenientes da linguistica, psicanalise e sociologia para
interpretar os conteudos latentes das opinides sociais. O foco ndo se encontra
somente na andlise dos conteddos manifestos nos grupos, mas sim no discurso
que permite inferir o sentido oculto, as representacdes ideoldgicas, os valores e 0s
afetos vinculados ao tema investigado. A premissa é a de que 0S pequenos
grupos tendem a reproduzir nos jogos de conversacgao, o discurso ideoldgico das
relacbes macro-sociais.

Enfim, vale ressaltar que se sabe aqui da critica da ndo representatividade
qgue tornaria inviavel a generalizacdo para a populacao investigada. A rigor os
grupos de discussdes sdo compostos a partir do que se convenciona chamar de
amostras por conveniéncia.

A justificativa para o uso dessa técnica encontra aporte no fato de a
abordagem qualitativa estar comprometida com a compreensao e o entendimento
do fenbmeno inserido em um contexto particular e, sendo assim, a

representatividade estatistica ndo € o mais importante.
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Os grupos de discussao proporcionaram o0 estudo das representacdes
sociais ja que se assemelham ao que Serge Moscovici (1984) chamou de

“sociedade pensante”. Afinal,

(...) as representacdes sociais sdo uma forma de conhecimento
elaborado pelo individuo, mas que é partilhado socialmente, um
conhecimento produzido pelo social e produtora do social. (...) A
matéria primeira dos estudos sobre as representacdes sociais é
constituida por repertérios de opinibes, atitudes, julgamentos
individuais nos quais € preciso reconstruir 0S principios
organizadores comuns a um conjunto de individuos ou a um grupo
particular. Essa tarefa exige diferentes tipos de andlise de dados.
(ANADON; MACHADO, 2003, p.52).

O acesso as representacfes se da através da captura dos sentidos e
significados Portanto, recorre-se aos discursos, que expressam o percebido e as
representacfes do vivido pelos policiais. Com essa estratégia pretendeu-se o
alcance do principal objetivo, captar e interpretar as percepc¢des dos atores, suas
experiéncias, expectativas e perspectivas — o percebido e o vivido foram de
grande importancia para o tema estudado, a saber: seus significados e suas
repercussdes, as acdes para manutencdo da ordem publica, a luz dos episédios
de mobilizacbes ac¢bes coletivas realizadas em espacos publicos da cidade de
Salvador-Bahia.

Um segundo recurso utilizado, igualmente se valeu da insercdo dessa
pesquisadora, s6 que dessa vez noutro contexto, num grupo de debate via
Internet, composto por oficiais, muitos em posicdes estratégicas na policia militar,
delegados(as) de policia, promotores, procuradores e alguns intelectuais, que por
cerca de dois anos conviveram como alunos de um curso de especializacdo em
direitos humanos.

Esse grupo via Internet, foi aberto em 2008 e esta aberto até hoje contando
com cerca de 6940 mensagens que versam sobre inUmeros temas e dentre eles,
debates de fatos cotidianos relacionados a seguranca publica. Estrategicamente
foi introduzindo o tema da relacéo entre agentes da forca de seguranca publica e

manifestantes. O resultado da introducdo dessa tematica, assim como, muitos
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relatos e pronunciamentos sobre assuntos afins foram analisados nessa
investigacao.

Aqui, vale ressaltar que sem prejuizo da utilizacdo dos métodos tradicionais
(tais como: abordagens em questionarios, testes, entrevistas etc), cientistas de
diferentes areas, vem utilizando métodos automatizados de coleta de dados que
permitem acesso a diferentes niveis de andlise (SZELL; LAMBIOTTE; THURNER,
2010), além das fontes de dados nessas bases.

Além disso, foi possivel a analise de discursos oriundos de agéncias que
compdem o sistema de seguranca publica — influéncia essa de forma direta ou
indireta e que sédo consideradas como agéncias de criminalizagcdo, que segundo
Zaffaroni (2003) se subdividem em primarias (com a prépria elaboracédo das leis
penais) e em secundarias (representadas pelas acdes da policia, dos promotores,
dos advogados, dos juizes, dos agentes penitenciarios etc.).

Concomitantemente, utilizou-se a técnica de analise documental tendo
como fonte documentos oficiais, tais como: Constituicdo Federal, Estatuto da
Policia Militar do Estado da Bahia e outros, com vista a com objetivos, tal como
demonstrar a utilizacdo legal dos termos seguranca publica e ordem publica. Por
meio do levantamento e mapeamento da apropriacdo das expressdes seguranca
publica e ordem na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia brasileiras, buscou-se a
organizacdo da policia militar, autonomia e poder discricionario dos agentes
policiais. Também a analise de matérias de imprensa, para somar no
conhecimento histérico na cronologia dos eventos.

Assim, analise documental foi um suporte complementar, sobre o qual ndo
se pode deixar de admitir certa fragilidade, mas, conforme Godoy (1995) se
justifica, quando o acesso aos dados € problematico; quando se pretende ratificar

informacdes e quando interessa investigar a expressao do sujeito.
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A andlise de documentos [...] pode ser combinadas com outras
técnicas de coleta, o que ocorre com mais frequéncia. Nesses
casos, ela pode ser usada, tanto como uma técnica exploratéria
(indicando aspectos a serem focalizados por outras técnicas), como
para “checagem” ou complementacao dos dados obtidos por meio
de outras técnicas. (ALVES-MAZZOTTI, 1999, p.169).

Um levantamento documental também foi utilizado com um dos dois
recursos que auxiliaram na compreensdo da histéria dos protestos no Brasil na
primeira década de 2000, outro recurso foi a utilizacdo de imagens.

A utilizagdo de fotografias ao longo dos capitulos na parte de
Contextualizac&o se justifica, uma vez que, enquanto instrumentos de reproducao
da realidade lhe conferem um carater documental e interpretativo da vida social.
Segundo Kossoy (2002, p. 33) “a imagem fotografica fornece provas, indicios,

funciona sempre como documento icnografico acerca de uma dada realidade”.

[...] A informacao “transformada em imagens” produz um efeito de
dramatizac@o suscetivel de suscitar muito diretamente emocdes
coletivas. [...] as imagens exercem um efeito de evidéncia muito
poderoso: mais do que o discurso, sem dulvida, elas parecem
designar uma realidade indiscutivel; mesmo que sejam, igualmente,
o produto de um trabalho mais ou menos explicito de selecéo e de
construcao (Champagne, 1993, p. 62 apud PORTO, 2009, p. 214).

Por fim, de todas as opc¢des planejadas no inicio da investigacdo, apenas
uma nao foi realizada: a entrevista direta.

Foram realizadas algumas tentativas de entrevistas semi-estruturadas,
contudo, infelizmente, ja nos pré-testes para construcdo do instrumento de coleta
(o roteiro) mostraram-se pouco produtivas.

Na busca pela explicacdo para essa ineficacia de coleta de dados com
entrevistas, ndo foi dificil relacionar ao fato de que pelo cronograma da
investigagdo, as entrevistas seriam as ultimas atividades de coleta, o que coincidiu
inicialmente com um movimento local de organizagédo grevista da policia militar
baiana e em um momento histérico no qual ja havia uma campanha nacional para
reestruturacdo das policias, campanha acirrada pelos acontecimentos de

confronto entre manifestante e policias por todo o pais. Deste modo, se verificou
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pelos pré-testes, um padrdo, como um discurso modelo, nos quais se repetia o
discurso oficial — nao totalmente surpreendente, ja que se tratava de “certa
autodefesa”, além de denotada confusido e até desconfiangca das reais intengdes
da investigacao propriamente dita.

Finalmente, €& preciso reforcar que a abordagem multimetodoldgica e
multidimensional teve por finalidade, por um lado, um acercamento amplo do
objeto de pesquisa e, por outro lado, uma abordagem dos sentidos atribuidos as

acOes de manutencao da ordem publica pelos proprios agentes de seguranca.
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2. ASPECTOS TEORICOS

Nesse capitulo se discorre sobre as matrizes tedricas utilizadas no trabalho,
apresentando revisdo bibliografica de uma producédo tedrica com pressupostos
que na Parte Il, subsidiam a analise das relagfes historicas e estratégicas entre o
Estado (através de sua forca de seguranca) e os manifestantes, bem como,
subsidiam as analises dos dados coletados em trabalho empirico, apresentados

na Parte Ill.

2.1 TEORIZANDO SOBRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No campo da Teoria do Estado, as discussdes referentes ao contetdo do
Estado Democratico de Direito tém sido constantes.

O Estado contemporaneo passou a ser demandado a primar pelos direitos
individuais e pelos direitos sociais e, usualmente passou a ser qualificado como
Estado Democrético de Direito. Entretanto, trata-se de uma expressao comumente
apregoada de forma simplista e que nao traduz seu verdadeiro conteudo.

Inicialmente, a expressao ‘Estado de Direito’, utilizada na vertente
contemporanea, é tecida entre a segunda metade do século XVIII e o inicio do
XIX, com o aparecimento da doutrina liberal e com as duas principais revolucdes —
a Americana e a Francesa — que consolidaram um processo iniciado antes da
restricdo do poder do Estado frente aos individuos, especialmente na Inglaterra.
Desse modo, aqueles que exerciam o poder passaram a ter seu arbitrio cerceado
por principios tais como: a legalidade, a liberdade e a igualdade individuais.

Assim, o Estado de Direito, emerge nesse sentido do denominado Estado
Liberal, fundamentado na filosofia politica que imperou durante o século XVIII e
inicio do século XIX: o liberalismo. Esse era o liberalismo politico, que visou firmar

os direitos naturais,
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[o direito natural] era o direito de liberdade num dos dois sentidos
principais do termo, ou seja, como autodeterminagdo, como
autonomia, como capacidade de legislar para si mesmo, como
antitese de toda forma de poder paterno ou patriarcal, que
caracterizara os governos despoticos tradicionais. (BOBBIO, 1992,
p. 86).

John Locke (1632-1704), um dos principais fildsofos politicos do liberalismo,
desenvolveu uma teoria em que defendia os direitos naturais inalienaveis do
homem, isto é, direitos individuais acima de qualquer coisa, uma expropriacdo dos
poderes privados, marca tipica da organizacdo politica durante a Renascenca
(Monarquia Absolutista). Além disso, Locke subordinava todos os poderes ao
Poder Legislativo, e, consequentemente, ao poder contido na lei. Trata-se do
principio da legalidade: ndo ha nenhuma outra fonte de autoridade a ndo ser sob o
manto da lei e do Poder Legislativo. O objetivo era delimitar o poder do Estado. O
Estado passa a ser visto como um Estado-Policia, que vigia a aplicacdo das
liberdades e igualdades formais (positivadas) — sobre isso, tratar-se-4 aqui mais
adiante.

N&o obstante, é inegavel que a despeito das aspiracdes revolucionarias tais
ideias, possam trazer o surgimento do Estado de Direito, ndo garantiu seu pleno
exercicio. Na sequencia historica, ja a Revolucao Industrial do inicio do século XIX
evidenciou isso, quando da ocorréncia das atrocidades cometidas por
empregadores contra seus empregados, cuja jornada de trabalho era excessiva e
as condicBes de trabalho eram sub-humanas — gerando o aparecimento de varios
tipos de manifestacdes contrarias ao status quo, naquele momento, em busca da
dignidade da pessoa humana e por um Estado que se responsabilizasse pelo
social’.

No Estado Social, o rol de direitos fundamentais se alarga, exigindo que as
liberdades e igualdades formais apregoadas pelo Estado Liberal tivessem o
resguardo do Estado para que ocorressem. Destarte, embora durante o Estado

Liberal, o empregado formalmente tivesse os mesmos direitos que o patréo, na

! Como decorréncia, varias vertentes surgiram dessas reacfes tais como: o socialismo, o

comunismo e o welfare-state (Estado de Bem-estar social).
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realidade era este ultimo que tinha o controle da situacéo, determinando todos os
deveres de seus subordinados, que nao tinham direitos reais.

A partir do Estado Social, o Estado se inscreve nessa relacéo,
estabelecendo uma igualdade material, na medida em que o empregado passa a
ter direitos amparados pelo préprio Estado, como direito as férias, licenca
maternidade, licenca médica e outros.

Em decorréncia desse processo historico, nasce o Estado Moderno:

Primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam o poder
soberano sdo apenas uma parte da sociedade; depois democratico,
no qual sdo potencialmente todos a fazer tal reivindicacéo; e,
finalmente, social, no qual os individuos, todos transformados em
soberanos sem distingdes de classe, reivindicam — além dos direitos
de liberdade — também os direitos sociais, que s&o igualmente
direitos do individuo: o Estado dos cidaddos, que ndo sao mais
somente os burgueses, nem os cidaddos de que fala Aristételes no
inicio do Livro Il da Politica, definidos como aqueles que podem ter
acesso aos cargos publicos, e que, quando excluidos os escravos e
estrangeiros, mesmo numa democracia, sdo minoria. (BOBBIO,
1992, p. 100).

Desse rapido histérico da formacdo do Estado Moderno assoma uma
guestdo: o Estado Democratico de Direito seria entdo, assim como uma fusdo do
Estado Liberal e do Estado Social?

Obviamente, a expressao ‘Estado Democratico de Direito’, vai além do
somatorio das duas abordagens verificadas no decorrer dos séculos XVIII e XIX,
ou seja, o Estado Democratico de Direito ndo representaria somente 0 somatorio
dos direitos de cunho “individualista”, apregoados no Estado Liberal, e dos direitos
sociais, do Estado de Bem-Estar Social, vale destacar que o Estado Democratico
de Direito implica, uma interpretacao diferenciada do Direito e ndo tdo somente,
elencar direitos.

Desse modo, contemporaneamente a “férmula” do Estado de Direito,
representada pela vinculacéo juridica do poder do Estado submetido ao Direito,
traduzido em institutos como The Rule of Law (inglés), Always Under Law
(americano), Rechtsstaat (alemao), tornou-se insuficiente diante dos Estados

policéntricos e das sociedades plurais. O que faltava era a legitimagéo
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democratica do poder. O componente democratico procura legitimar o poder: a
soberania popular diz de onde vem o poder e sem ela o Estado se torna “apolitico”
(CANOTILHO, 1998).

Assim, o Estado Democratico de Direito refere-se a um modelo que
teoricamente, respeita os direitos proclamados pelos dois modelos abordados
(Estado Liberal e Estado Social), entretanto, permite uma interpretagao do Direito
que ainda carece de intenso amadurecimento, como, por exemplo, em uma
sociedade como a brasileira, que continua buscando a democracia social. 1sso
porque a democracia politica, ou seja, a participacdo do cidadao na vida publica é
apenas um dos aspectos do conceito de democracia hodiernamente.

Guillermo O’'Donnel salienta que,

[o Estado democrético de directo] es un Estado que ademas de
sancionar y respaldar los derechos de ciudadania politica implicados
por un régimen democratico, por medio de su sistema legal e
instituciones sanciona y respalda una amplia gama de derechos
emergentes de la ciudadania civil, social y -cultural de sus
habitantes.

En las definiciones que acabo de presentar hay una gradaciéon
empirica y normativa. (O'DONNEL, 2008, p.4)

A nocéo de Estado Democratico de Direito ocasiona controvérsias que se
baseiam na forma de se ver a questdo da liberdade na busca pela legitimidade do
poder: no “Estado de Direito”, a liberdade € negativa, de defesa ou de
distanciamento do Estado; no Estado Democraético, a liberdade é positiva, pois que
representa o exercicio democratico do poder, que o legitima. Os criticos dessa
forma de Estado dizem que essa concepcao de liberdade representa o liberalismo
politico: o homem civil antecede o homem politico (BONAVIDES, 1999, p. 216).

Desse modo, o Estado Democratico de Direito visa buscar uma nova forma

de legitimacéao.

E que o Direito ndo somente exige aceitacdo; ndo apenas solicita do
seu enderecado reconhecimento de fato, mas também pleiteia
merecer reconhecimento. Para a legitimacdo de um ordenamento
estatal, constituido na forma da lei, requerem-se, por isso, todas as
fundamentagBes e construgdes publicas que resgatardo esse pleito
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como digno de ser reconhecido (HABERMAS; HABERLE, 2003, p.
68).

Ao mesmo tempo, Habermas (2003) recorda que o Estado de Direito é o
resultado da fusdo, tanto empirica como normativa, entre direito e politica. O
direito e a politica, no entanto, constituem dois polos dentro do Estado de Direito,
0 que explica um novo sentido da tenséo interna entre facticidade e validade.

A tensdo entre facticidade e validade no Estado de Direito, por sua vez,
revela-se através da cisdo entre os polos poder (representado pela politica) e
normativo (constituido pelo direito).

A tenséo entre o polo poder e o polo normativo do Estado de Direito pode,
entretanto, ser deslocada para uma direcdo ou para outra. Se predominar a
positividade do poder politico, o Estado de Direito ameacga converter-se em
simples exercicio arbitrario do poder; em tal caso, a normatividade do direito
transformar-se-ia em pura legalidade utilizada em favor do exercicio da
dominacédo; mas, caso prevaleca a normatividade do direito, entéo, as instituices
do Estado de Direito poderiam gerar as condicfes para a autolegislacdo

democrética dos proprios cidadaos.

(...) direitos positivos revestem-se de ameagas de sang¢des, podendo
ser usados contra interesses opostos ou transgressdes de normas.
Nesta medida, eles pressupdem o poder de sancdo de uma
organizacdo, a qual dispbe de meios para 0 emprego legitimo da
coercao, a fim de impor o respeito as normas juridicas. Neste ponto
surge o estado, que mantém como reserva um poder militar, a fim
de “garantir’ seu poder de comando. (HABERMAS, 2003, p.170).

Assim, “a dominacao politica apoia-se num potencial de ameaca, garantido
pelos meios coercitivos da caserna: simultaneamente, porém ela pode ser
autorizada através de um direito legitimo” (HABERMAS, 2003, p.174).

Por isso, refletir sobre qual o estatuto da acédo politica na Democracia
requer o trato sobre certa continuidade do autoritério nas rela¢cdes democraticas,

visto que:
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As democracias nascidas nas Ultimas décadas surgem como
herdeiras de regimes autoritarios ou totalitarios. Assim, foi no Leste
Europeu ap6s a queda dos governos pré-soviéticos, e igualmente
com as poucas democracias substitutas do colonialismo tardio da
Asia e na Africa. Na América Latina, ocorreu algo semelhante: o fim
das ditaduras militares foi o momento origindrio da politica
democrética. A marca do novo regime politico € a promessa de
desfazer a injustica do passado. (TELES, 2010, p. 299).

Destarte, O’'Donnel (2000) igualmente adverte que instalar um governo civil
eleito de forma democratica, ndo necessariamente denota que as instituicdes do
Estado irdo operar democraticamente. O autor refere-se a essa passagem como a
“primeira transicdo” ao sair de um regime autoritario para um governo eleito e a
“segunda transicdo” como a institucionalizagdo das praticas democraticas em
todos os niveis do Estado. Em muitos paises pés-ditaduras que nao tém uma
longa tradigdo democratica, a “segunda transicdo” permaneceu imobilizada por
numerosas herancas do passado autoritario (PINHEIRO, 1997).

Segundo O’'Donnel (2000, p.349-350),

Nado basta que certos atos, quer de funcionarios publicos, quer de
setores privados, sejam regidos pela lei [...]. Esses atos podem
impor a aplicacdo de uma lei discriminatéria e/ou que viole direitos
bésicos, ou a aplicacé@o seletiva de uma lei contra alguns enquanto
outros sdo arbitrariamente isentos dela. A primeira possibilidade
acarreta uma violagdo dos padrdes morais que a maioria dos paises
inscreve em suas constituicbes e que hoje em dia, sob a rubrica dos
direitos humanos, esses paises tém a obrigacdo, assumida
intencionalmente, de respeitar. A segunda possibilidade acarreta a
violagdo de um principio crucial tanto de justica quanto do Estado de
Direito, o de que casos iguais recebem tratamento igual. Outra
possibilidade ainda é que num dado caso a lei seja adequadamente
aplicada, mas em razao da decisdo de uma autoridade que néo é, e
nao se sente obrigada a proceder do mesmo modo em ocasides
equivalentes no futuro.

Esse autor adverte, ainda, que o Estado de Direito ndo se constitui
exclusivamente pela existéncia de normas legais; o exercicio da cidadania plena
depende de uma legislacdo vigente que seja aplicada de maneira justa pelas

instituicdes estatais.
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Entende-se aqui que o Estado de Direito, tem obvia relacdo direta com o0s

termos de um contrato social. Vale ressaltar, contudo que,

O contrato social sempre foi seletivo, excluiu muita gente e muitos
temas, mas desde o século XIX a luta politica é de alguma maneira
pela incluséo no contrato [...] o contrato social é a possibilidade de
fazer alguma redistribuicdo [...] E o contrato social regula a tenséo
entre regulacdo social e emancipacao, entre ordem e progresso.
(SOUSA SANTOS, 2007, p. 85-6).

Assim, Junger Habermas (2003) apontou o que levaria a crise ao Estado de

Direito,

Com o crescimento e a mudanga qualitativa das tarefas do Estado,
modifica-se a necessidade de legitimagdo; quanto mais o direito é
tomado como meio de regulacdo politica e de estruturacdo social,
tanto maior € o peso de legitimagé@o a ser carregado pela génese
democratica do direito [...] Se a politica servisse da forma do direito
para qualquer tipo de fins, destruiria a funcdo prépria do direito e
feriria as condicbes de criacdo do direito e do poder politico.
(HABERMAS, 2003-1I, p.171).

Ao mesmo tempo numa andlise do contexto atual, Sousa Santos (2007),

alerta que,

Estamos expulsando gente da sociedade civil para os estado de
natureza, que era o estado anterior ao da sociedade civil para
Locke, pra Hobbes e para Rousseau. Estamos falando da maioria
da populagdo mundial, em alguns paises mais, em outros menos;
pode ser 60%, 30%, mas isso é 0 que esta acontecendo no mundo
neste momento, com a manutencdo da democracia politica
representativa sem redistribuicdo social. (SOUSA SANTOS, 2007, p.
88).

N&o se pode ignorar que para a regido da Ameérica Latina e, obviamente
para o Brasil — com estrutura social extremamente marcada pela desigualdade —

os reflexos se fagcam sentir no exercicio pleno dos direitos,

[...] Essa desigualdade tem uma dupla face, econémica e moral. E
desigualdade de distribuicdo da riqueza nacional e, portanto, de
acesso as oportunidades de ascensdo social, mas também é
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desigualdade de cidadania, tipica de uma sociedade que classifica
os cidadaos em primeira classe e segunda classe ou mesmo que
distingue os individuos das pessoas, conforme DaMatta (1990) bem
o demonstra. (SAPORI, 2007, p.101).

No caso brasileiro, Zaverucha (2009) assegura que aqui surgiu 0 governo
pela lei (rule by law) em vez do governo da lei, ou seja, que no pais ha lei, mas
nao ha Estado de Direito. Contudo, ndo se pode perder de vista que no decorrer
das décadas de setenta e oitenta, verificou-se no seio da sociedade brasileira um
fenbmeno associativo, no qual, inUmeros grupos organizados, dispostos a
trabalhar sistematicamente para a eliminacdo das situacdes de injusticas e
violéncias que envolvem milhdes de brasileiros.

De tal modo, a Constituicdo de 1988 consignou no seu texto, os direitos
fundamentais da pessoa humana, prevendo ainda os meios de garantia desses
direitos e fixando responsabilidades por seu respeito e sua promocéo. No entanto,
a acumulacao histérica de desigualdades e injusticas na sociedade brasileira
tende a desafiar a Carta Magna, assim, ja temos ao mesmo tempo garantias
formais e obstaculos praticos - aqueles que a Constituicho enumerou como
direitos fundamentais, ainda ndo adquiriram existéncia real para grande numero
de brasileiros. Essa tem si constituido uma questao desafiadora para a reflexdo
tedrico-cientifica.

E fato que, ao inserir a expressdo Estado Democratico de Direito na
Constituicdo de 1988, o Constituinte se guiou por uma visdo menos individualista
de Estado, oportunizando maior participagdo dos componentes individuais, em
uma perspectiva ascendente de baixo para cima (Zimmermann, 2002, p. 109), que
inlmeros mecanismos processuais foram instituidos no sentido de buscar dar
eficacia a seus principios e que essa tarefa € responsabilidade de uma cidadania
juridicamente participativa que depende, é verdade, da atuacdo do Poder
Judiciério, todavia, nomeadamente, do nivel de pressdo e mobilizacdo politica
gue, sobre eles, se fizer (CITTADINO, 2000).

Destarte, no Brasil, ainda que se defenda a existéncia de valores e
principios de uma Constituicdo (0 seu aspecto substancial), eles constituiram-se e

constituem-se mais uma recepg¢do do patrimdnio politico-cultural de positivacdes
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constitucionais estrangeiras. Urge deste modo, garantir, a maioria da populacéo
que nao “participa”, a possibilidade de conquistar uma democracia de cidadaos.
Disso, segundo Vianna (1999), se extrair a percep¢do de duas democracias da
Constituicdo — a da representacdo e a da participacdo, sendo esta uUltima mais
dependente da mediacao do Direito.

Segundo Zaverucha (2010), a igualdade formal (procedual) da democracia
liberal pode servir de fachada para a manutencdo de niveis substantivos de
igualdade e de violacdo de direitos civis. Por sua vez, igualdade social sem
liberdade politica desemboca em ditaduras populares, por auséncia de competicao
eleitoral e de respeito aos direitos politicos. Existe também outro embaraco, de
natureza metodologica: trata-se da dificuldade em se encontrar um padrdo de
mediacdo que possa ser considerado como sendo a esséncia da democracia

“substantiva”. O que enfatiza é o vazio dos procedimentos:

Como conseguir um meio termo entre democracia como mera lista
de procedimentos e democracia que se identifique com a concepcéo
substantiva das necessidades da populacdo? E possivel obter
procedimentos com substancia evitando que a democracia fique
‘oca’? E, simultaneamente, substancia com procedimentos
impedindo que a democracia seja in6cua? (ZAVERUCHA, 2010,
p.45).

Questdes que persistem em um pais que caminha e as vezes dar a
sensagao “engatinhar” em alguns aspectos no que tange a democracia pautada no

direito e nos direitos.

2.2 TEORIZANDO SOBRE O SISTEMA CIDADAO DE SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Classicamente Weber (2003), argumentou que embora a forca ndo se

constitua Unica do Estado, constitui-se em elemento especifico deste. Para o
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autor, o Estado moderno ou o Estado capitalista € uma instituicdo politica
caracterizada pela "relacdo de homens que dominam seus iguais”, através da
"violéncia legitima (isto é, considerada legitima)". Entretanto, para que essa
instituicdo dominadora exista, faz-se necessario que haja concordancia por parte
dos dominados com "a suposta autoridade dos poderes (estatais) dominantes”
(WEBER, 2003, p. 10). Pode-se afirmar que a ideia de monopdlio estatal da
violéncia, discutida por Weber tem origem na teoria hobbesiana. A ideia de
monopolio dos recursos de for¢a, no sentido weberiano € preconizada ainda em
Hobbes quando defende que cabe ao soberano acumular todos os poderes e a
forca.

Em uma revisdo contemporanea, Monjardet (2003) aponta trés formas de
utilizacdo da forca e estdo vinculadas a trés oficios policiais: (i) a forca € usada
como instrumento de dominacéo que sustenta o poder politico, isto é, a forca se
apresenta como um elemento dissuasivo; (ii) a forca é usada como instrumento
repressor do desvio, ou seja, a for¢ca se apresenta como um elemento de coercao
fisica e por fim, (iii) a forca € usada como instrumento de instauragdo. Segundo o
autor, tal divisao tripartite, corresponde também a trés tipos de policias, a saber: a
policia de ordem ou policia de soberania; a policia criminal ou policia judiciaria e, a
policia urbana ou policia de seguranca. Toda policia € uma combinacédo dessas
trés policias, diz o autor.

Vale ressaltar, que a visdo de um Estado forte nem sempre é congruente
com a garantia do direito a seguranca, nomeadamente quando essa forca é
confundida com a ideia de um Estado cada vez mais violento, ignorando-se, por
vezes, o imperativo de um Estado forte no sentido também de respeitar e garantir
os direitos, conforme sinalizado por Souza Santos (2002).

Assim, uma questdo contemporanea sobre o Estado Democratico de
Direito: teoricamente a forca de seguranca publica passaria a ser demandada para
garantir ndo mais uma Ordem Publica determinada, mas sim uma Ordem de
direitos. Ou ainda, neste novo cenario, segundo Oliveira (2009), a ordem publica
passa a ser definida também no cotidiano, exigindo uma atuagcdo estatal

mediadora dos conflitos e interesses difusos e, muitas vezes, confusos e, por isso,
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a democracia exige exatamente uma funcdo policial protetora de direitos dos
cidaddos em um ambiente de conflitos.

Deste modo, corrobora Villa (2003, p. 326), que define ordem publica como
"conjunto de condicdes materiais necessarias e suficientes para o0 bom
funcionamento da sociedade, de tal modo que o exercicio da autoridade do Estado
assegure a pratica dos Direitos Humanos dos cidaddos em circunstancia de
conflito e crise”.

Sousa Santos (2007) ressalta que apenas nas sociedades autoritarias e
conservadoras o Estado tem unicamente o papel de manter a ordem publica e de
defender a soberania nacional. Para alterar esse quadro, o autor aponta como
imprescindivel a producao de quatro bens publicos: identidade nacional; bem-estar
social (que é parte do contrato social); seguranca nacional e coletiva e, soberania
nacional, o que incidi em politizacdo do Estado, em critica a um modelo que entrou
em crise nos ultimos trinta anos.

A proposito da Ordem, Silva (2000, p. 577) comenta:

Entende-se como sendo a situagdo e o estado de legalidade formal
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicbes
e o0s cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto. Nao se confunde com a ordem juridica, embora seja uma
consequéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela
derivada.

Por essa 6tica, a ordem publica estaria calcada na temperanca movida pelo
consenso social. Mas, Bayley (2006) lembra que a aplicacdo da forca fisica, o uso
interno e a autorizacdo coletiva sao indispensaveis para a acdo do agente na
manutencado do convivio harmonioso.

Sobre isso, Sain (2009) afirma que a manutencédo da ordem publica supde
uma forma de harmonizacao das liberdades publicas.

Contudo, vale ressaltar que:

Ordem nado é um conceito neutro e sua definicdo operacional, em
todos os niveis do processo de tomada de decisdo politica, envolve
escolhas que refletem as estruturas politica e ideoldgica
dominantes. Portanto, a nocdo de (des)ordem envolve julgamentos
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ideolégicos e esta sujeita a esteredtipos e preconceitos sobre a
conduta (in)desejada de determinados individuos. (ZAVERUCHA,
2010, p.49).

Por essas assertivas, percebe-se que ao se ter em mente a nocao de
ordem publica, direciona-se a percepc¢éo para algo bastante amplo, uma vez que,
ha delimitacbes semanticas quanto a ordem publica e é evidente a distancia a ser
percorrida para que se alcance um consenso conceitual.

Sintomaticamente, a ideia de ordem publica encontra-se diretamente
relacionada a nocao de Seguranca Publica.

O dicionario juridico de Silva (2000, p.1268) define seguranca publica como:

[...] o afastamento, por meio de organizacdes préprias, de todo
perigo ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade de
cada cidaddo. A seguranca publica, assim, limita a liberdade
individual, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo
em fazer aquilo que a lei ndo |he veda, ndo pode perturbar a
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

As expectativas em torno de um modelo de seguranca publica num Estado
Democratico de Direito esbarram em entraves cotidianos, tais como: (i) em
sociedades contemporaneas nao sé as agencias formais, bem como, aquelas néao
formais — tais como a midia, por exemplo — tém um peso significativo na realidade
da gestdo do sistema de seguranca publica e (i) deve-se considerar que em
diferentes sociedades, estdo concomitantemente em vigor, muitos modelos
relacionados a seguranca publica ou, mais claramente difundidos e confundidos,
porque séo as pontas do iceberg, tais como: a policia dura (confirmando um ponto
de vista sobre policiar, pautado na manutencdo da lei e ordem); o policiamento
comunitério; os principios de "administracdo publica nova"; o modelo de
“qualidade total de administragéo” e o modelo de policia cidada.

Desse modo, se faz necessario aqui, um recorte sobre aquilo que se
considera a ponta do iceberg do Sistema de Seguranca Publica: a Policia.

J& quase considerado um dos autores classicos na analise da seguranca

publica moderna, David H. Bayley (2006) aborda a evolucdo da policia, discutindo
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as diferencas do poder de policia. Inicialmente, compara as forcas policiais
contemporaneas em diversos paises da Europa, América e Asia e, em seguida,
explora suas mudangas na historia a partir da pergunta: "por que algumas forcas
policiais sdo mais poderosas que outras e por que determinadas forcas crescem
em poder enquanto outras nao?".

O supracitado autor, conclui que a Policia ndo é igual em toda parte, o que
significa afirmar que as formas de controle social, impostas pelo Estado Moderno,
ou mesmo aquelas reguladas por grupos dentro de uma comunidade podem ser
iguais e diferentes ao mesmo tempo, ou seja, globalizadas ou ndo. No entanto,
mesmo nas sociedades modernas, a policia tem como competéncia exclusiva o
uso da forca fisica real ou por ameaca, para afetar o comportamento da
sociedade. “A policia se distingue, ndo pelo uso real da forca, mas por possuir
autorizacdo para usa-la” (BAYLEY, 2006, p. 20).

Com referéncia a policia na vida politica, Bayley (2006) discute o carater do
governo e a acédo policial, apontando que o carater do governo e a acdo policial
sdo virtualmente indistinguiveis. Para o autor, o carater dos regimes (totalitario
e/ou democrético), afeta o funcionamento policial com relacdo a centralizacdo do
comando policial e a extensdo da interferéncia policial na vida politica. Assim, o
governo é reconhecido como autoritario quando sua policia é repressora e o
governo é reconhecido como democratico quando sua policia é controlada. "A
atividade policial é crucial para se definir a extensao pratica da liberdade humana"
(BAYLEY, 2006, p. 203) e a manutencdo de um controle social é
fundamentalmente uma questéo politica.

Na sua andlise das formas de participacao policial, Bayley (2006, 2006, p.
204-11) afirma que:

A policia afeta a vida politica de seis modos gerais, cada um
contendo diversas variacgdes (...) Primeiro, a policia frequentemente
determina quem pode participar da politica através de suas decisGes
guanto as prisGes, detencdo e exilio (...) Segundo, a policia de
diversos paises tem uma autoridade explicita para regular processos
politicos e isso toma diversas formas (..) embora, a presenca
policial seja escrupulosamente equilibrada, seria facil abusar de tais
poderes. Uma vez que, a policia em todo o mundo tem o poder de
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regular o comportamento em locais publicos, em nome de
seguranca e ordem, 0s encontros politicos, passeatas e
demonstrag@es ficam sob escrutinio policial [assim] a policia afeta
0S processos politicos ndo apenas pelo que ela pode fazer, mas
também pelo que ela deixa de fazer (...). Finalmente, a policia
influencia os processos politicos dando ajuda material em disputas
abertas por poder politico (...) Terceiro, quando 0s governos sao
confrontados por uma violenta oposicdo organizadora, a acado
policial, pode decidir que lado sera vencedor (...) Quarto, a policia
influencia a politica através de atividades clandestinas, tais como
espionagem e provocacdes. Provavelmente as formas mais notérias
de intervencao policial na politica, essas praticas sdo a marca dos
‘estados policiais’ (...) Quinto, a policia afeta a politica diretamente
ao se tornar protagonista da criagcdo de diretrizes dentro dos
governos (...) Sexto, a policia tem um consideravel, poder latente no
gue diz respeito a todas as normas que necessitam de execuc¢ao da
lei como parte de sua implementacéo.

No entanto, o autor alerta, para as dificuldades nos estudos sobre as
relacdes entre policia e politica, ressaltando a necessidade de se evitar o circulo
vicioso nas explicacdes sobre o poder da policia dentre os diferentes paises, em
termos de desenvolvimento econdmico e poderio militar. Afinal, ele proprio, apés
suas leituras de inimeros cientistas sociais e das suas pesquisas em varios
paises da Europa, América e Asia, afirma que ndo se pode negar que as

hipéteses ndo sdo totalmente confiaveis. No entanto, relembra que,

[...] as relagbes reciprocas entre os governos e a policia formam um
tépico importante demais para ser ignorado, mas representam uma
passagem logica que impede uma generalizacdo dramatica
(BAYLEY, 2006, p. 204).

Por sua vez, a Organizagcédo das Nacdes Unidas (ONU) advoga que se deve
entender o policiamento como uma atividade imparcial e ndo partidaria, o qué sera
alcancado quando a proépria policia tiver a consciéncia de que ela ndo presta
Servico a um governo ou a um regime em particular, mas sim ao Regime de Lei
vigente em cada pais.

E como faz lembrar Bengochea (2004, p.129):

7

Do ponto de vista da democracia, € importante no sentido que
estamos conseguindo verificar que existe a constituicdo de um
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corpo de funcionéarios do Estado e ndo apenas de funcionarios de
Governo.

Assim, os servidores publicos estatutarios sdo aqueles cuja relacao juridica
de trabalho é baseada por diplomas legais especificos, denominados neste caso
de estatutos. Nestes, irdo estar escritas todas as regras da relagdo juridicas, os
direitos e deveres dos servidores do Estado num Estado Democrético de Direito.

Em uma tentativa de compreensdo do papel da policia, enquanto
funcionarios/servidores publicos nas sociedades modernas, em algumas dessas
definicdes encontra-se a clara relagdo com a ideia de contrato social.

Proenca Jr e Muniz (2006, p. 4), ao definirem policia, consideram-na “um
instrumento legal e legitimo de respaldo pela forca dos termos do contrato social
de uma determinada comunidade politica”.

De tal modo, encontra-se implicita a ideia de que a policia € um instrumento
de poder que produz obediéncia pelo uso da for¢a, quando necessario, nos termos
de um Pacto Social. A autorizacdo para o uso da forca potencial (inducédo de
autorregulacédo, prevencdo ou dissuasdo) ou concreta (repressdo) é objeto de
continua negociacdo da realidade social. O Obice estd nos termos dessa
negociacdo ou a margem para tal.

Para Bayley (2006), o relacionamento entre policia e sociedade é reciproco
— a sociedade molda o que a policia é e, a policia influencia aquilo em que a
sociedade pode tornar-se.

Assim, no contexto de definicdo — ou redefinicdo — do papel da forca

publica, em especial a policia:

O grande desafio colocado no processo de democratizacdo dos
paises da América Latina, hoje, quanto as Organizacdes Policiais, é
a questdo da funcdo da policia, do conceito de policia. Essa
definicdo é manifestada pela transposicao da policia tradicional,
voltada exclusivamente para uma ordem publica predeterminada e
estabelecida pelo poder dominante, para uma policia cidada,
direcionada para efetivacdo e garantia dos direitos humanos
fundamentais de todos os cidaddos. (BENGOCHEA et al 2004,

p.129).
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Disso se conclui que na perspectiva de um Sistema de Seguranca Publica
(e de uma policia cidadd), é preciso que a sociedade tome as rédeas das
instituicées policiais, que acompanhe sua formacdo e capacitacdo, que questione
seus valores fundantes a luz do respeito as diferencas, que conheca o sistema de
classes que fazem parte que se refletem na instituicdo — e garantem o privilégio de
uma elite composta por oficiais.

No caso brasileiro, igualmente aos paises estudados por Bayley (2006),
também aqui ndo ha um mandato que possa identificar com clareza qual é a sua
funcdo da policia na sociedade moderna (Oliveira, 2009) ou, pelo menos,
podemos afirmar a existéncia de paradoxos.

Assim, apoés vinte e um anos (1964-1985) de regime de Ditadura Militar, em
05 de outubro de 1988, foi promulgada uma nova Constituicido Brasileira,
denominada “Constituicdo Cidada” (vigente no pais até hoje), organizada como
uma das mais extensas do mundo com 2.084 disposicdes, entre artigos, alineas,
paragrafos e incisos.

(...) o dispositivo 144, da Constituicéo brasileira que dispde sobre os
orgdos responsaveis pela seguranca publica e define seguranca
publica. Ela é exercida, de acordo com a Constituicdo de 1988, em
Orgaos, para a ‘preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos: I-policia
federal; IlI-policia rodoviaria federal; lll-policia ferroviaria federal; IV-
policias civis; V-policias militares e corpos de bombeiros militares
(...) guardas municipais. (COSTA apud COSTA; BALESTRERI,
2010, p.33).

Sobre a singularidade na competéncia governamental brasileira de prover
um sistema de seguranca publica numa sociedade democréatica moderna pautada

no Direito, Sapori (2007) lembra que,

A possibilidade de uma intervencdo governamental integrada na
manutencéo da ordem publica pressupde a viabilidade de combinar
esforgos, iniciativas e investimentos de organizacdes diversas que
ndo estdo sujeitas a autoridade do governo, que € a instancia de
Estado responsavel pela elaboracdo e execucdo de politicas
publicas concernentes aquela area. As organizacdes policiais, as
prisbes e mesmo as defensorias publicas sdo administradas e
mantidas pelo Executivo, seja federal, estadual ou municipal. Ja os
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tribunais estdo inscritos na estrutura do Judiciario. As promotorias,
por seu turno, estdo parcialmente vinculadas aos executivos,
usufruindo algum grau de autonomia administrativa e financeira,
dependendo da sociedade. No que tange a elaboracdo dos
estatutos legais que definem o arcabouco normativo da acao
estatal, prevalecem as instancias legislativas. (SAPORI, 2007, p.73).

Os governos, como se V€, controlam apenas parte do sistema, sua
capacidade de determinar diretrizes de acédo para tribunais criminais € nula do
ponto de vista institucional, ao contrario de sua capacidade para impor diretrizes
as policias (SAPORI, 2007). Ao mesmo tempo, a Constituicdo brasileira vigente,
nao define quem, nem quando a lei e a ordem sao violadas, o que a uma situacao
perigosa: o papel discricionario do policial, isso permite que para além da Lei, o
policial deva decidir guem e como alguém esta infringindo a ordem.

Deste modo, mesmo com o avanco inicial da mudanca de um paradigma de
Seguranca Nacional para de uma Seguranca Publica, prevista pela Constituicdo
1988, nédo se atendeu ainda as demandas de um Estado Democratico de Direito
no gque tange a seguranca, de tal modo, a partir da década de noventa, outra
perspectiva comeca a ser aventada por especialistas e tedricos: a de uma
Seguranca Cidada.

A perspectiva de Seguranca Cidada surgiu na América Latina, a partir da
segunda metade da década de 90 e tem como principio: a implementacéo
integrada de politicas setoriais no nivel local. O conceito de Seguranca Cidada
comega a ser aplicado na Colémbia, em 1995 e naquele momento, seguindo o
éxito obtido naquela regido na prevencéo e controle da criminalidade, este passou
a ser adotado por outros paises da regiao.

O conceito de Seguranca Cidada parte da natureza multicausal da violéncia
e, nesse sentido, defende a atuacao tanto no espectro do controle como na esfera
da prevencdo, através de politicas publicas integradas no ambito local. Assim,
uma politica publica de Seguranca Cidadad envolve varias dimensodes,
reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas
manifestacdes.

No Brasil, aléem da questdo da multicausalidade da violéncia, outro fator

ganha relevo: a nogdo de seguranca publica cidadd nos ultimos anos também
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incorpora a ideia de multiculturalismo. Desse modo, no pais, nos ultimos anos,
inmeros foruns, simposios, etc. vém reunindo técnicos e tedricos em seguranga
publica e pode-se afirmar, que de modo geral, dentre os tedéricos brasileiros ha
mais consenso sobre a necessidade de uma seguranca cidadad e, bem menos
sobre a sua operacionalizacao.

Segundo o pesquisador José Tavares dos Santos, seguranca cidada
significa uma forma de convivéncia social orientada pela tolerancia, pela protegcéo
social e pela eficiéncia policial frente as conflitualidades da vida em sociedade
(Palestra realizada na 582 Reunido da SBPC-Sociedade Brasileira para Progresso
da Ciéncia, Fortaleza, 2005) e o oficio de policia deve ser marcado pelo
multiculturalismo reconhecendo as diferencas de género, de orientagdo sexual,

diferencas étnicas, de geracéo.

Uma seguranca cidada capaz de realizar, de modo substantivo e
multicultural, projetos sociais e politicos que reconstruam a
solidariedade, a dignidade humana e a liberdade da acéo coletiva,
pacificando as relagcdes sociais e produzindo uma outra
temporalidade de esperangas nao-violentas em um espago
planetario.(TAVARES DOS SANTOS, 2002, p.4)

Assim, numa reflexdo sobre uma seguranca cidada, o percebido e o vivido
pelos atores, no cotidiano das acfes de seguranca Sao relevantes na
compreensao de como se déo as alquimias de categorias e variaveis, os conflitos
e paradoxos que possam influir num exercicio de uma seguranca publica cidada.

Nesse contexto, conquanto algumas pesquisas tenham tentado medir as
atitudes que revelam o arbitrio policial (ALPERT; DUNHAN, 1999; WEBB; MARSHALL,
1995; CIHAN; WELLS, 2011), pouco se sabe sobre a opinido dos cidadaos sobre o
poder discricionario da policia, assim como, ainda sao poucos os trabalhos que
tentam compreender a discricionariedade sob a perspectiva dos policiais (CIHAN;
WELLS, 2011).

Boivin e Cordeau (2011) esclarecem que a discricionariedade da policia
refere-se ao poder de decisdo que os policiais ttm como parte de seu trabalho,

especificamente a capacidade de identificar e documentar certos eventos criminais
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em detrimento de outros — trata-se entdo de parte significativa do processo de
criminalizacéo de individuos e atos.

A questdo da discricionariedade exige uma reflexdo mais ampla porque é
um problema que aflige tanto a sociedade, quanto os gestores das instituicdes
policiais, uma vez que, se a discricionariedade for restringida com a adocéo de
critérios excessivamente rigidos pode-se cair no problema igualmente
preocupante da limitagcdo da capacidade dos policiais de realizar o seu trabalho de
forma eficaz e nesse caso, segundo Klinger (1997 apud TILLYER; KLAHM, 2011),
faz com que o policial se baseie unicamente num dado conjunto determinado de
orientacdes, oriundo de regras estipuladas pelas secretarias de seguranca publica,
que implicitamente sugere que haja uma proporcional diminuicdo da influéncia da
experiéncia pessoal na tomada de decisdo de abordar ou por outro lado, poder
suspeicdo/criminalizacdo recaia naquele que o policial, considera suspeito —
pautando-se exclusivamente na vivencia individual de cada agente de seguranca,
relegando ao seu repertorio que comporta também preconceitos e estigmas, como

pode acontecer com quaisquer outros individuos em sociedade.

2.3 TEORIZANDO SOBRE A CRIMINALIZACAO DAS ACOES COLETIVAS DE
PROTESTOS EM ESPACOS PUBLICOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Como na acepcao de Tilly (2005), aqui se toma protesto como marchas,
passeatas, paradas, ocupacdes e desfiles pelas ruas, com o patente objetivo de
ser evento publico, cuja funcdo, € chamar a atencdo da sociedade e das
autoridades, preferencialmente por meio dos holofotes ou das noticias através das
quais auferem mais visibilidade. Mais significante do que isso, os atos publicos
sao fontes privilegiadas para se observar um movimento como um todo: as

aliancas, as bandeiras, 0os oponentes, as organizacdes, as liderancas, os
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simbolos, as identidades coletivas e os discursos. Além disso, as marchas
publicas permitem visualizar a trajetéria de um movimento ao longo do tempo,
sendo possivel a verificacdo das regularidades dos eventos, bem como as suas
possiveis inovagoes.

Teoricamente,

Exiten dos principales aproximaciones al fenébmeno de la protesta.
La primera argumenta que los ciudadanos protestan ante la
impopularidad de las acciones de sus respectivos gobiernos (sea a
nivel local, regional o nacional) o bien por la falta de legitimidad de
sus acciones (...). La segunda, sin embargo, considera la protesta
politica como una via alternativa y complementaria a las formas de
participacién politica tradicionales. La protesta se explica, por tanto,
en funciéon de los recursos estratégicos y de movilizacién que
utilizan los ciudadanos, y las mismas elites, para tratar de influir en
las decisiones de sus gobernantes. (FERRER; FRAILE, 2007,
p.102-103)

Assim, para tratar do fendmeno dessa criminalizacdo, toma-se aqui o
contexto de um Estado Democréatico de Direito com caracteristicas de uma
hegemonia liberal (LESBAUPIN, 1996) no qual os movimentos sociais populares e
as acdes coletivas de protestos em geral, se apresentam no cenario nacional
igualmente como uma forma de exercicio da democracia. A producdo académica
brasileira, sobre movimentos sociais — Sorj (1983); Telles (1987); Moisés (1990);
Dagnino (1994a); Doimo (1995); Gohn (1997)- ja apontou para a multiplicidade de
investigagbes sobre as formas especificas de contribuicdo dos novos atores
sociais a construcdo da democracia.

Segundo Longo e Korol (2008), a criminalizacdo dos movimentos populares
— e aqui se acrescentam as acles coletivas de protesto em geral — é um aspecto
organico da politica de controle social do estagio denominado neoliberalismo
através de uma judicializagdo do protesto social, desse modo, “ndo séo vestigios
do ‘passado ditatorial ndo desmantelado’, mas sim mecanismos funcionais de
controle de acordo com os padroes de acumulagdo do capitalismo do século XXI”
(LONGO; KOROL, 2008, p.18).

Nessa assertiva estaria uma saida para o circulo vicioso de explicacdes

guanto ao papel da policia em sociedades democréticas, sobre o qual alerta
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Bayley (2006), uma vez que nesse caso, a intervencao operada pelo Estado, se
d& concretamente por meio da estruturacdo das chamadas agéncias de
criminalizagdo, que segundo Zaffaroni e Nilo Batista (2003) se subdividem em
primarias (com a propria elaboracao das leis penais) e secundarias (representadas
pelas acbes da policia, dos promotores, dos advogados, dos juizes, dos agentes
penitenciarios).

Trata-se da atuacdo do Estado de forma a exercer um controle social
através do uso de uma violéncia institucionalizada (RAUTER, 2001).

Enquanto isso, para o conjunto maior da sociedade, o controle violento de
passeatas, greves e protestos, € uma das faces mais visiveis da violéncia
praticada pelo Estado, valendo-se do aparato policial. Um paradoxo se instala
guando se constata que o Estado, através das agéncias de criminalizacdo, na
acao efetiva de controle social, em razdo do carater eminentemente politico, cria
uma dada criminalidade.

Portanto, conforme Costa (2004), o uso da forca como instrumento principal
para controlar manifestacfes publicas e motins, em detrimento de outras técnicas,
como negociacao, isolamento e dispersdao de multiddes € uma das formas de
violéncia policial e como pratica comum durante os regimes autoritarios, essas
acOes ainda sao largamente utilizadas, mesmo em estados democraticos.

Segundo Sain (2009, p. 5),

La seguridad publica queda asociada a la violencia estatal y a la
represion, y se proyecta a la institucion policial como el principal
instrumento ejecutor de la misma. Ello convierte a la policia en una
expresion concreta de la visién social imperante acerca de la fuerza
y la represion.

Por conseguinte, caberia indagar até que ponto o uso indiscriminado do
arbitrio e da violéncia injustificada ndo se transformar em instrumento ilegitimo,
mas desejavel em face das necessidades de um poder publico interessado na
contencgéo, por exemplo, de classes sociais. E certo que no que concerne ao nivel
propriamente politico, o da luta politica de classe, a fun¢do do Estado consiste na

manutencao da ordem no conflito politico de classes (POULANTZAS, 1986).
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Desse modo, a policia ainda seria usada no espaco urbano como elemento
também ordenador de classe. Por exemplo, quando auxilia na denominada
requalificacdo dos espacos urbanos (gentrificacdo), bem como, quando € usada
para reprimir protesto e mobilizacdes de grupos em ruas, pracas e avenidas.

Soma-se, assim, como mais um aspecto na reflexdo sobre 0 uso do espaco
publico como “palco” de protesto.

Para Lefebvre, as relagbes sociais tém uma existéncia real enquanto
existéncia espacial concreta, na medida em que produzem efetivamente um

espaco, ai se inscrevendo e se realizando.

O modo de producdo capitalista impde unidade repressiva (estatal)
a uma separacdo (segregacdo) generalizada dos grupos das
fungbes, dos lugares. E isto, no espaco dito urbano. (LEFEBVRE,
1972, p.113).

De tal modo, o espaco urbano é certamente um palco, um lécus exemplar
de conflito. Segundo Castells (1976), uma caracteristica basica das lutas sociais e
politicas levadas adiante pelas classes populares, seria sua oposi¢do radical ao
Estado e que a cidade se configura como palco dessas contradi¢cdes e lutas.

Duarte (1999), ao discutir as contradigcdes no espaco urbano lembra que,

[...] trés praticas espaciais se opdem: a estatista (a necessidade de
um espago “racional”’, até mesmo como mera representacio para
uma sociedade desigual, irracional); a dos grandes interesses
privados (capitalistas, rentistas, sem esquecer suas contradigcdes
internas) — e estas duas contra as acdes sociais (coletivas) que
lutam para usar, para “diferenciar’ (DUARTE, 1999, p.76).

Vale aqui ressaltar, que urbano e cidade ndo sdo a mesma coisa. Segundo
Pintaudi (1999, p.136),

[0 urbano] é produto do esfacelamento do seu espacgo social [da
cidade], fruto das crises continuas, dos problemas, das alteracdes
da vida urbana, que contribuem para seu empobrecimento e para a
degenerescéncia de uma sociedade que hoje se apresenta,
desunida, isolada, e cuja separacdo, promovida pela submissédo
total do econébmico, contraditoriamente € alimentada, pelos proprios
meios de comunicagdo como automoével, a televisao, o satélite que,
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aparentemente, unificam o mundo. O urbano néo é, apenas parece,
a cidade.

Tomando como norte essas concepc¢des sobre o urbano e a cidade, temos
que: a visibilidade advinda das acles realizadas nas ruas, pracas e avenidas no
espaco publico urbano, certamente interfere no circuito da vida cotidiana nas
cidades, daqueles que gozam de algum grau de inclusdo. Consequentemente, a
manutencdo da ordem publica encontra-se relacionada ao “evitamento” desse

incomodo encontro.

O outro negado, como ndo é reconhecido, ndo existe, e se
“aparece” com suas lutas, ou seja, quando existe, interfere no “bem-
estar” das camadas sociais beneficiarias desse modo de
organizacao de vias. (LONGO; KOROL, 2008, p. 48).

Ao mesmo tempo,

O protesto social emerge quando setores da sociedade perdem a
esperangca de tornar visiveis suas demandas. Diante da
desconfianca sobre a possibilidade de resolver as demandas
urgentes pela via da representacdo parlamentar e sobre a
possibilidade de que possam ser escutadas por meios de
comunicacao — fortemente monopolizados — o Unico caminho para
fazer com que o protesto fosse visivel foi ocupacdo do espaco
pubico. A tendéncia do movimento dos excluidos foi
progressivamente ir encontrando a forma de existir politicamente na
ocupacgao de pracgas, ruas, no bloqueio de estradas no “escracho”.
(LONGO; KOROL, 2008, p. 67).

Além disto,

En efecto, en funcién del mantenimiento del orden publico la
institucion policial est4 basicamente orientada a prevenir, neutralizar
y conjurar cualquier tipo de hecho, falta o comportamiento — violento
0 no — que obstruya, limite o cercene la paz social y la libertad
personal o que vulnere la situacion de seguridad de las personas.
Dicha intervencion compromete tareas de diversa indole, tales como
la dispersion de grupos tumultuosos en la via publica; la conjuracion
de disturbios 0 hechos perturbadores de la convivencia; el control de
grandes concentraciones de personas en espectaculos o actos
colectivos y publicos; el control del transito vehicular y de la
circulacion en la via publica; la vigilancia y el cuidado de los
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espacios y lugares publicos de circulacion, esparcimiento o
concentracion de personas; la neutralizacibn o conjuracién de
conflictos familiares, sindicales, gremiales o sociales que implican
situaciones de violencia prohibidas; la intervencion asistencial frente
a suicidas, grupos de riesgo, urgencias, accidentes, incendios,
catastrofes naturales, etc. (SAIN, 2009, p.59)

Especificamente, no caso do Brasil, segundo Adorno (1996), a seguranca
publica € uma das areas mergulhadas numa crise de credibilidade dos aparelhos
policiais, na auséncia de eficacia e eficiéncia destes em “pacificar” a sociedade,
em resolver seus conflitos nos ditames do Estado Democratico de Direito.

Segundo Telles (2010), esse fato pode ser mais bem compreendido,

quando se assume que,

Nossa velha e persistente, nunca superada, criminalizacdo da
pobreza vem sendo reatualizada sobre formas renovadas, algumas
sutis, outras nem tanto, na maior parte dos casos aberta e
declarada. Esse € um terreno minado, carregado de pressuposicées
e lugares-comuns que estabelecem a equacéo facil e rapida entre
pobreza, desemprego, exclusdo, criminalidade e morte violenta,
equacao que alimenta, a obsessdo securitaria que, também ela,
compdem o cenario urbano atual, da mesma forma como alimenta
os dispositivos gestionarios que mobilizam representantes politicos,
operadores sociais, voluntarios, agentes comunitarios e também a
pesquisa académica. (TELLES, 2010, p.13-14).

Como indicativo do atraso e ao mesmo tempo, das novas iniciativas no
campo da seguranca publica no Brasil, constata-se, por exemplo, que somente em
agosto de 2009, realizou-se a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(Brasilia), na qual estiveram presentes varios representantes do governo, da
sociedade civil e dos 6rgados de seguranca publica, quando foram aprovados dez
principios e quarenta diretrizes que devem nortear a atuacdo das instituicdes
encarregadas da realizacdo da seguranca publica em ambito nacional. Dentre as
diretrizes, encontra-se a Diretriz n° 3 que dispde que a segurancga publica devera,
dentre outras coisas, combater a criminalizacdo da pobreza, da juventude, dos
movimentos sociais e seus defensores.

Desnecessario ressaltar a importancia desse evento, uma vez que, ndo é

de hoje que os movimentos sociais brasileiros sdo tratados como caso de policia,
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especialmente quando ganham visibilidade, recorrendo a ocupacdo de espacos

publicos. Assim, ainda se faz imperativo desconstruir a ideia de que,

[...] intervir no movimento social ndo é o mesmo que estar intervindo
na criminalidade. A partir desse entendimento, a policia terd uma
perspectiva de que ela precisa reestabelecer a ordem e cumprir a
ordem judicial, mas tem de preservar as pessoas que estdo ali e
reconhecer que 0 movimento possui certa legitimidade, fazendo o
processo de mediagdo. (BENGOCHEA et. al. 2004, p.129).

No Brasil, uma confusao histérica: ordem e ordem publica trazem reflexos a
acdo da Forca Publica nos episddios de ocupacdo de espacos publicos para

protesto, e isso se estabeleceu desde a criacdo da policia no pais:

No Brasil, a policia foi criada no século XVIII, para atender a um
modelo de sociedade extremamente autocratico, autoritario e
dirigido por uma pequena classe dominante. A policia foi
desenvolvida para proteger essa pequena classe dominante, da
grande classe de excluidos, sendo que foi nessa perspectiva seu
desenvolvimento histérico. Uma policia para servir de barreira fisica
entre os ditos “bons” e “maus” da sociedade. Uma policia que
precisava somente de vigor fisico e da coragem inconsequiiente; uma
policia que atuava com grande influéncia de estigmas e de
preconceitos (BENGOCHEA et. al. 2004, p.121).

Assim, historicamente, “a ordem que a Policia tem de garantir € uma ordem
desigual, desumana e socialmente perversa, por ser aguela que, emana das
politicas publicas discriminatorias” (COSTA, 2005, p.193).

Numa breve retrospectiva, Gomes (2008, p.37) nos lembra de que,

[...] do Império até os governos militares pés 1964, com pequenos
intervalos onde imperou alguma forma do que se chamou
“‘legalidade”, os 6rgaos de seguranga publica foram usados como
orgdos de seguranca politica, para a manutencao desta ou daquela
corrente no poder. Esse processo impediu 0 amadurecimento e
desenvolvimento do sistema de seguranca publica. No Império
escravagista e catolico protegia-se o sistema, a igreja e ndo as
pessoas. Na republica velha nada foi feito para mudar a 6tica da
policia a servico dos governos, culminando nos periodos que se
seguiram em vigilancia do comportamento da sociedade, proibindo-
se a capoeira, os ritos de origem africana, a contestacéo politica e
as greves. Ja no Estado Novo a pratica tornou-se instituicao, foi
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criado o departamento de ordem Politica e Social — DOPS, um
exemplo de desvirtuamento das organizacfes policiais e que se
tornou perene, permanecendo com esta funcdo e atuando nos
governos e regimes posteriores até a década de 80, quando foi
desativado deixando tristes lembrancas dos indmeros casos de
desrespeito as normas universais de humanidade, de direitos
humanos e os principios juridicos constitucionais.

No periodo de ditadura militar no Brasil, a ConstituicAo promulgada em
1967, atribuiu a policia a fungdo de “manutencdo da ordem e seguranga interna
nos Estados” (art. 13 § 4°). Assim, diante da previsao legal dada pela Constitui¢ao,
a policia atuaria, junto com o Exército, nas cidades brasileiras para estabelecer a
Ordem Publica. Desde entdo, no Brasil, a ordem interna passou a confundir-se
com a Ordem Publica. (SILVA, 2008, p.393).

No Brasil, o item 21 do Decreto Federal n. 88.777/83 aponta que por ordem

publica deve-se entender um:

[...] conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de
todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia,
e constituindo uma situacéo que conduza ao bem comum. (BRASIL,
1983).

Vale ressaltar ainda, que na literatura dedicada as andlises da Constituicdo
de 1988, ainda existe uma lacuna no que se refere ao aspecto da relacao civil e
militares e policiais. Autores vém reiteradamente ignorando tal aspecto a exemplo
de Sousa e Lamounier (1990) e Carvalho (2003). Outros, ainda ndo admitem
sequer a possibilidade de comparacéao entre os periodos de ditadura e de abertura

democratica:

Nao se pode afirmar que a provisdo da ordem publica tenha perdido
o carater de bem coletivo em nossa sociedade ao longo do periodo
democratico. Alids, nao dispomos de evidéncias empiricas
suficientes que nos permitam fazer comparacdes consistentes com
o _periodo correspondente a ditadura militar, apesar das afirmacdes
em contrario (SAPORI, 2007, p.108, grifo nosso).
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Contudo, apesar de trazer algumas inovacdes como a descentralizacdo de
poderes e estipulacdo de importantes beneficios sociais, a supracitada
Constituicdo conservou-se praticamente andloga a Constituicdo autoritéria
promulgada em 1967, bem como a sua emenda de 1969, especificamente em
temas relacionados com as Forcas Armadas, Policias Militares estaduais, Sistema
Militar e Segurancga Puablica em geral — mantendo, por exemplo, o controle parcial
do Exercito sobre as PMs, conservando assim, policias com a estética militar, o
gue temos é uma estrutura militar fazendo o papel de policia. Em linhas gerais, as
policias militares brasileiras mantiveram a estrutura do aparelho militar criado
durante o regime militar (ZAVERUCHA, 2010).

Na Constituicdo de 1988, o termo ordem ¢€ utilizado em diversos sentidos:
em seu preambulo cita-se “ordem interna e internacional”; no artigo 5°. XLIV,
“ordem constitucional”; no artigo 34, Ill e no caput dos art. 136 e 144, “ordem
publica e social”; no caput do artigo 170, “ordem econdmica” e no caput do artigo
193, fala-se em “ordem social” (ZAVERUCHA, 2010).

Ainda na Constituicdo de 1988, o artigo 142 diz que as forcas Armadas
“‘destinam-se a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Isso leva alguns autores, tal
como Zaverucha (2010), a questionar: como logicamente é possivel se submeter e

garantir algo simultaneamente?

Ldgica a parte, sdo os militares que tém o poder constitucional de
garantir o funcionamento do executivo, Legislativo e Judiciario, a lei
e a ordem, quando deveria ser o reverso. Ou seja, as Forcas
Armadas sao baluarte da lei e da ordem definida por elas mesmas,
nao importando a opinido do presidente da Republica ou do
Congresso nacional. Portanto, cabe as For¢cas Armadas, o poder
soberano e constitucional de suspender a validade do ordenamento
juridico, colocando-se legalmente fora da lei (ZAVERUCHA, 2010,
p.48).

Nessa lbgica, os militares brasileiros seriam garantes e por consequéncia,
seriam constitucionalmente organizadores da vida politica, em ultima instancia

garantes da ordem interna.
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Contudo nem todos os estudiosos brasileiros encaram do mesmo modo

esse contexto,

No inicio dos anos 90, as corporacbes policiais, cujas préticas
histéricas foram enrijecidas pelo periodo ditatorial, comecaram um
processo de rompimento do modelo histérico do sistema policial, em
decorréncia das transformacdes em andamento na sociedade
brasileira, em especial o crescimento das praticas democraticas e o
fortalecimento da cidadania. O descompasso entre as mudancas
sociais e politicas e a prética policial produz uma crise nas policias
brasileiras, que ndo é uma crise de dentro da corporacdo para fora,
mas sim o inverso, da relacdo sociedade-Estado, em consequéncia
da falta de sintonia entre o avango social e a préatica policial.
(BENGOCHEA et. al. 2004, p.119)

Sapori (2007) advoga ainda que

Nos dltimos 20 anos, o que temos visto no Brasil € um processo de
desmilitarizacdo  dessas  corporacdes  policiais, que se
transformaram de exércitos estaduais em forcas de seguranca
publica. Mudancgas na cultura militar tendem a ocorrer, desse ponto
de vista, em funcdo dessa nova inser¢éo na sociedade brasileira. E
importante deixar claro que ndo se esta aqui afirmando a
generalidade do processo de desmilitarizacdo das policias
brasileiras no sentido da plena assun¢do dos direitos civis da
cidadania, ou que esse processo de desmilitarizacdo tenha
resultado em menor predisposicdo dessas organizagfes para 0 uso
da violéncia. Meu argumento é que ndo mais existem as bases
estruturais de uma pretensa predisposi¢cao cultural militar para o
exterminio do inimigo. Diversas policias militares brasileiras tém
demonstrado que é possivel compatibilizar seu carater militar com
sua atividade civil. Isso porque perceberam, por intermédio de suas
elites decisodrias, que ndo sdo mais exércitos provinciais e, portanto,
ndo ha mais sentido em preparar seus soldados e oficiais para a
missdo estritamente militar. Entretanto, elas mantiveram intactos,
em boa medida, o arcabouco disciplinar e a crenga em seu carater
imprescindivel para o controle interno, o que constitui certamente
uma das contradicbes desse processo que precisa ser melhor
analisado. (SAPORI, 2007 p.119)

O fato € que o retorno ao Estado Democratico de Direito ndo significou, no
caso especifico do Brasil, a hegemonia dos principios democraticos e da
legalidade na operacionalizacdo dos servicos policiais. Isto desafia 0 pensamento

de Norbert Elias (1997), quando diz que a instauragdo do monopolio da forca no
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Estado vai controlar o uso indiscriminado da violéncia, visto que, nos espacgos
pacificados, 0 uso da violéncia é uma excec¢do, ja no caso brasileiro, tem sido uma
regra constitutiva, ao longo de nossa histoéria, quer nos espacos pacificados, quer

nos espacos nado pacificados (BRASIL, 2000, p. 95-96).

Resta algo da ditadura em nossa democracia que surge na forma do
estado de excecdo e expBe uma indistincdo entre o democratico e o
autoritario no Estado de direito. A violéncia originaria de determinado
contexto politico mantém-se seja nos atos ignobeis de tortura ainda
praticados nas delegacias, seja na suspensao dos atos de justica contida
no simbolismo da anistia, aceita pelas instituicbes do Estado como
reciproca, agindo e favor das vitimas e dos opositores, bem como dos
torturadores. (TELES, 2010, p.316).

Enfim, ndo se pode negar que, a utilizacdo da forca policial contra os
movimentos sociais e as ac¢des coletivas de protestos em geral, € uma marca da
presenca do poder do Estado e representa uma estratégia de controle, no entanto,
isso ndo se explica exclusivamente como resquicios de periodos ditatoriais
expressos na formacdo e consequente acdo da forgca publica, mas se faz

necessario uma leitura de aspectos econémicos e culturais.

2.4 TEORIZANDO SOBRE OS CICLOS DE CONFRONTOS: ACAO COLETIVAE
ACAO DO ESTADO E (RE) ACAO COLETIVA E (RE) ACAO DO ESTADO

Sidney Tarrow, numa confluéncia de suas areas de interesse, que incluem
politica comparada, sociologia politica, partidos politicos, movimentos sociais e
acao coletiva, em sua obra O Poder em Movimento. Movimentos Sociais e
confronto politico — Cambridge (1998) e Brasil (2009) - trata do desenvolvimento
historico das acdes coletivas, através de acontecimentos historicos concretos tais
como a Revolugdo Francesa, o abolicionismo, o movimento feminista, os

movimentos estudantis, dentre outros. O autor parte de trés campos de analise: (i)
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do nascimento do movimento social: a agdo coletiva e o0s movimentos sociais, a
iImprensa, o0 associativismo e a difusdo do movimento; os Estados e os
movimentos; (i) dos poderes do movimento: exploracdo e criacdo de
oportunidades; criacdo de marcos para a acdo coletiva e as estruturas de
mobilizacdo e (iii) da dindmica do movimento: os ciclos de confronto. Tarefa
realizada pelo autor através de um amplo quadro tedrico (Marx e Engels, A.
Gramsci, C. Tilly, M. Lipsky, A. Melucci, dentre muito outros).

Assim, a revisdo critica a teorias e conceitos, Tarrow trds novos conceitos
e/ou novos conteudos para conceitos tais como: oportunidade politica; restricdes
politicas, repertérios politicos e ciclos de confronto. Em resumo, Tarrow, analisa as
caracteristicas culturais, organizacionais e de fontes pessoais de movimentos
sociais, ou seja, aporta numa teoria da acao coletiva para explicar a histéria dos
movimentos sociais (visivel na forma de ciclos de confronto), oferecendo uma
interpretacdo do poder do movimento, enfatizando seus efeitos sobre a vida
pessoal, as reformas politica e cultura politica.

Para Gohn (1997), quatro elementos — oportunidades politicas, repertérios,
redes e marcos referenciais — sdo 0s materiais basicos para a construcao de um
movimento social.

Para Tarrow (2009) a forma de ag¢do mais caracteristica dos movimentos
sociais € a acdo de ruptura direta contra elites, autoridades, outros grupos ou

cddigos culturais.

O ato irredutivel que esta na base de todos os movimentos,
protestos e revolugcdes € a acdo coletiva de confronto. A acao
coletiva pode assumir muitas formas — breve ou sustentada,
institucionalizada ou disruptiva, monétona ou dramatica (TARROW,
2009, p.19).

Contudo, ainda vale lembrar que,

Os desafios contenciosos também ndo sdo a Unica forma de acao
dos movimentos. Estes — especialmente os organizados — se
engajam numa variedade de outras acdes, que vao desde oferecer
‘incentivos seletivos’ a seus membros, construir um consenso entre
0s apoiadores do momento ou futuros, fazer pressdo e negociais
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com autoridades e até desafiar codigos culturais, através de novas
préticas religiosas ou pessoais. (TARROW, 2009, p.22).

Destarte, Tarrow (2009) promoveu uma revisao critica pautado em Tilly
(1978); Skocpol (1979); McAdam (1982); Kitscheld (1986); Kriesi (1996) e
Goldstone (1991), dedicando-se a compreensdo da acgdo coletiva de confronto
como uma probabilidade de demonstracdo de possibilidades de acdo coletiva para
outros, oferecendo a grupos com poucos recursos, oportunidades de confronto
gue suas condi¢cBes originais lhes negariam. Sua lista de cinco estruturas de
oportunidade politica inclui: aumento do acesso, deslocamento de alinhamentos,
de divisdo das elites, de aliados influentes e de represséo e de facilitagao.

Para o autor, uma das mais extraordinarias caracteristicas do confronto
politico € a expansdo das oportunidades, sem esquecer as ameacas e

constrangimentos que circunscreve essas acgoes:

Entendo oportunidades politicas como dimensdes consistentes —
mas ndo necessariamente formais, permanentes ou racionais — da
luta politica que encorajam as pessoas a se engajar no confronto
politico. Entendo as restricdes politicas como fatores — tal como a
repressdo, mas também algo semelhante a capacidade das
autoridades de colocar barreiras sélidas aos insurgentes — que
desencorajam o confronto. (TARROW, 2009, p.39).

Portanto,

[...] € a mudanca nas oportunidades e restricbes politicas que
proporciona aberturas que conduzem atores como poucoS recursos
a se engajar no confronto politico. Se o confronto resulta ou ndo em
movimentos sociais depende de como as pessoas agem
coletivamente, de como o consenso & mobilizado em torno de
reivindicagbes comuns e da forca e posicdo das estruturas de
mobilizagdo. (TARROW, 2009, p.39).

Reconhece-se, portanto, o papel das oportunidades e das restricbes para

as acoes coletivas:

A politica do confronto é produzida quando as oportunidades
politicas se ampliam, quando demonstram potencial para aliancas e
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guando revelam a vulnerabilidade dos oponentes. O confronto se
cristaliza em movimento social quando ele toca em redes sociais e
estruturas conectivas embutidas e produz quadros interpretativos de
acdo coletiva e identidades de apoio capazes de sustentar o
confronto com oponentes poderosos. (TARROW, 2009, p.43).

Para Tarrow isto, significa dizer que as oportunidades néo sao geradas e/ou

“aproveitadas” apenas pelos mobilizados,

Uma vez formados e ao informarem sobre suas acbes, 0s
movimentos criam oportunidades — para 0S Seus proprios
apoiadores, para 0s outros, para os partidos e para as elites. Isso é
feito atravées da difusdo da acgdo coletiva, da indicagcdo das
possibilidades de coalizdo, da criacdo de espaco politico para
movimentos e contramovimentos e da producéo de incentivos para
provocar a reacdo das elites e de outros partidos. Os desafiantes
gue aproveitam as oportunidades politicas em resposta a aberturas
do sistema politico sdo os catalisadores para 0s movimentos
societais e ciclos de confronto — e, ocasionalmente, para revolugdes
e aberturas democraticas. (TARROW, 2009, p.100).

A andlise do aspecto dindmico e interativo do confronto politico foi
justificada por Tarrow, em obra em parceria com Tilly e McAdam (CAMBRIDGE,
2001; BRASIL, 2009):

Incluimos a interacdo coletiva no confronto politico na medida em
qgue: (1) ela envolve confronto, ou seja, faz reivindica¢des vinculadas
a outros interesses e (2) pelo menos um grupo da interacdo
(incluindo terceiros) é um governo, isto €, uma organizagdo que
controla os principais meios de coercdo concentrados num territorio
definido. Movimentos sociais, ciclos de protesto e revolugbes se
encaixam neste ambito de fenbmenos. Nosso enfoque mais amplo
ajudaréa a relaciona-los entre si, a politica institucional e & mudanca
social histérica. Este prélogo propde um esforco sistematico em
favor de uma sintese tedrica e empirica que abarque as varias
subareas ligadas ao estudo do confronto politico. (McCADAM;
TARROW; TILLY, 2009, p. 12).

Segundo Gohn (1997), vale ressaltar que essa énfase no carater da
interacdo marcara a obra de Tarrow a partir das revisbes de autores tais como:
Snow (1986), sobre marcos referéncias; Blumer (1939; 1951), sobre a questdo da

auto-reflexividade e Goffman (1967; 1974), sobre como se constréi a interacéo.
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Deste modo, o carater de interacdo, sera utilizado por Tarrow (2009) para a

compreensao de como a experiéncia do confronto se constréi, como a experiéncia

coletiva € organizada, tornando guia para o préprio movimento e para 0s outros.
Essa interacdo, portanto, se far4 presente, na definicho de ciclo de

confronto pelo autor. Ciclo visto como:

[...] uma fase de conflito acentuado que atravessa um sistema
social: com uma rapida difusdo da acdo coletiva de setores mais
mobilizados pra outros menos mobilizados; com um ritmo rapido de
inovacdo nas formas de confronto; com a criacdo de quadros
interpretativos de acéo coletiva, novos ou transformados; com uma
combinagdo de participagdo organizada e ndo-organizada; e com
sequéncias de fixos intensificados de informagédo e de interacdo
entre os desafiantes e as autoridades. Esse confronto téo
disseminado produz externalidades que d&o aos desafiantes ao
menos uma vantagem temporaria e permitem que superem a
fraqueza na sua base de recursos. Ele exige que o Estado monte
amplas estratégias de reacdo que Ssd80 ou repressivas ou
facilitadoras, ou uma combinacdo de ambas. E ele produz
resultados gerais que sdo mais do que a soma dos resultados de
um agregado de eventos desconectados. (TARROW, 2009, p.182).

Ou seja, diversamente do que faz a grande maioria dos autores, para
Tarrow (2009) deve-se constituir uma interpretacéo dos picos dos confrontos como
processo e ndo como eventos. Seu interesse se refere a dindmica do surgimento

do confronto, seu desenrolar e seu declinio/refluxo.

Os ciclos de confronto [...] sdo produtos de uma difusdo mais ampla
de oportunidades politicas que transformam o potencial para a
mobilizacdo em acdo. Nesses cadinhos de conflito e inovagdo, os
desafiantes e seus opositores ndo apenas tiram vantagem de
oportunidades disponiveis, eles as criam para outros ao produzir
novas formas de acdo, elaborando novos “quadros interpretativos
principais” e fazendo coalizbes que forgam o Estado a reagir a
desordem em volta dela. (TARROW, 2009, p.251).

Para compreensado dessa dinamica, segundo o autor, igualmente se requer

o tratamento de um conceito fundamental: o repertério do confronto.

Tal como o confronto coletivo em geral, as a¢cdes dos movimentos
sociais assumem a forma de repertorios: numeros limitados de



74

desempenhos alternativos historicamente estabelecidos ligando
reivindicadores a objetos de reivindicagcdo. (TILLY, 1978; McCADAM,
1983 apud McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.9).

O autor recorre a Charles Tilly (1995, p.41 apud TARROW, 2009, p.51) que

definiu repertério de confronto como “a maneira através das quais as pessoas

agem juntas em busca de interesses compartilhados”.

jaque,

O repertério pode aparecer ao mesmo tempo como tradicional e inovador,

O repertério muda com o tempo, mas so lentamente. As mudancgas
fundamentais dependem de flutuacbes maiores nos interesses,
oportunidade e organizagdo. Estes, por sua vez, correlacionam-se,
grosso modo, a mudangas nos estados e no capitalismo.
(TARROW, 2009, p.51).

Ou seja, “0 novo repertério nao aparece ja de pronto e nem as antigas

formas de acéao coletivas desaparecem de vez” (TARROW, 2009, p.52).

Tarrow assegura:

Numa analise dos diversos ciclos de confronto no decorrer da Historia,

O século XIX — com o desenvolvimento da passeata politica, da
demonstracdo publica e do cortejo — reforcou a tendéncia para a
performance publica ritualizada. Mas foi apenas século XX, com o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa e o papel
crescente dos estados e de terceiros na determinacdo dos
resultados do protesto, que a performance nos confrontos politicos
tornou-se rotineira e profissional. Mesmo algumas formas de
violéncia — a mais elementar forma de confronto politico — revela
elementos de performance. (TARROW, 2009, p.125).

Na sequéncia de sua analise, Tarrow (2009, p.128) ainda identifica a

incorporacao de novas formas:

Enquanto que a forma caracteristica de confrontacdo do século XIX
foi 0 uso de barricadas, o século XX adicionou ao repertorio de
rupturas as suas proprias formas de confronto. A passeata, que
termina numa demonstracdo em lugar publico foram acrescentados
0s instrumentos da acdo direta ndo violenta e do sentar-se
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passivamente [sit-in] — talvez a maior contribuicdo do nosso século
ao repertorio de confronto.

Além disso,

Grandes desempenhos incluiram a criacdo de associagfes ou
partidos de interesse especial, reunides publicas, demonstracdes,
passeatas, campanhas eleitorais, empenho para fazer peticdes,
pressdo, ocupacdo forcada de terras e edificagbes, programas de
publicacbes, formacdo de instituicbes de servico publico e
construcdo de barricadas (TRAUGOTT, 1995). Atualmente, os
ativistas de movimentos sociais podem criar também hotlines,
aparecer em programas de televisdo e organizar féruns de correio
eletrbnico — freqlientemente ultrapassando fronteiras nacionais.
(McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.9).

Segundo Tarrow (2009, p.258),

O que é novo é terem mais recursos discriciondarios, terem acesso
mais facil & midia, terem uma mobilidade geogréafica e interagbes
culturais sdo mais baratas e mais rapidas e poderem recorrer a
colaboracdo de tipos diferentes de organizagbes ligadas a
movimentos para campanhas tematicas organizadas rapidamente m
torno de um tema.

E, por fim, n&o se deve esquecer que:

[...] uma vantagem do conceito [de repertério] é que ele nos ajuda a
entender como a mobilizacdo passa de pessoas com queixas
profundas a grandes recursos para outras, com poucas queixas e
menos recursos. (TARROW, 2009, p.106).

Por outro lado, sobre a reacdo institucional, Tarrow (2009, p.190-191)

reflete:

Os governos que cedem rapidamente as reivindicagcdes dos
revoltosos podem ser substituidos porque essas demandas
aumentam gradativamente a cada sinal de fraqueza do regime (...)
Inversamente, 0s governos que rejeitam categoricamente todas as
demandas dos desafiantes e sustentam sua rejeicdo com a forca, 0s
destroem a oposicéo — caso a repressao for efetiva — ou geram uma
polarizacao revolucionaria onde nao existia.
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Ao mesmo tempo, vale salientar que, ao proporcionarem uma rapida
transmissdo do movimento, os ciclos de confronto facilitam também o “olhar” das
autoridades, que rapidamente aprendem a responder efetivamente as
manifestacoes.

De qualquer modo,

Formas extremas de repressdo sao menos tipicas dos ciclos
contemporaneos do que eram nos séculos XVIII e XIX. Atualmente,
€ mais comum a facilitacdo seletiva das reivindicacdes de alguns
grupos e a repressao seletiva de outros. (TARROW, 2009, p.191).

Sobre o fim de um ciclo de confronto, afirma que:

A medida que o ciclo se desacelera, a exaustio e a polarizacéo se
expandem e a iniciativa passa para as elites e partidos. Nesses
ciclos, a multipolaridade das intencdes e as reacdes distintas das
autoridades tornam os seus finais muito menos semelhantes do que
seus comegos. A difusdo da acdo coletiva vai dos primeiros
desafiantes para os que aderem depois, as oportunidades politicas
vao dos desafiantes iniciais para seus aliados e dai para as elites
diferem as escolhas do governo sobre quem reprimir e a quem se
ird facilitar e também as divisfes internas ocorridas nos movimentos
entre moderados e radicais: tudo isso aumenta 0 numero e a
variedade das intengBes no curso dos ciclos. (TARROW, 2009,
p.203).

7

Por fim, é importante também ressaltar o carater pedagégico para a
expansao da participacdo como consequéncia de um ciclo de confronto, ao passo

que:

[...] o conflito fracassa e os militantes se retiram para lamber as
feridas, muitos dos seus ganhos sao revertidos, mas quase sempre
deixam para tras de si expansdes marginais na participacéo,
mudancas na cultura popular e redes de movimento residuais.
(TARROW, 2009, p.251).

No Brasil, em que pese a historia brasileira estar repleta de episodios de
ocupagOes de espacos publicos para protestos, do ponto de vista da producéo

tedrica, se podem mapear momentos especificos geradores de literatura.
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Para Rodrigues (2001) verificam-se:

[...] dois grandes ciclos bastante nitidos de mobilizacdo e mudanca
institucional em nossa historia republicana (...) o ciclo de entrada e
ciclo de saida. Entrada e saida, no caso, sao a entrada no regime
autoritario de 1964 e a saida dele. O primeiro, assim, abrange o
processo de incorporacdo das massas urbanas a participacao
politica, desde os anos 30, passando pela ativacdo populista, até o
golpe de 1964. O segundo refere-se ao “renascimento” da
sociedade civil possibilitado pela eclosdo dos “novos movimentos
sociais” no bojo da transicdo de regime desde a década de 70, que
chega até a conjuntura da década de 1990 e ndo permite demarcar
ainda, cremos, seu término. (RODRIGUES, 2001, p. 33-34).

O ciclo de protestos do periodo da Redemocratizagéo teria sido aquele que
mais gerou literatura, constituida basicamente de uma visdo marxista,
privilegiando os movimentos populares.

Contudo, o arrefecimento das a¢gbes de mobilizacdes coletivas esvaziou
essa agenda de pesquisa. Para boa parte dos estudiosos, esse arrefecimento foi
interpretado negativamente, como sinal de desmobilizacdo ou cooptacao,
ocorridos pela inauguracdo de um contexto de institucionalizacdo de varios
movimentos sociais, sob a forma de associacfes formais ou de partidos politico,
situacado relacionada a promulgacao da Constituicdo de 1988 — inaugurando uma
nova dinamica de relacdo entre Estado e sociedade.

Na virada dos anos 1980 para os 1990, estudos (BOSCHI, 1987
CARDOSO, 1994; OTTMANN, 1995) demonstraram que o aparente declinio
acOes coletivas e dos movimentos sociais podia ser explicado pela dinamica de
sua interacdo com o Estado e pelos dilemas dai decorrentes acerca de
estratégias, ou entdo pelo proprio carater fluido dos movimentos, com 0s picos e
baixas de mobilizacéo, tipico dos ciclos de protesto.

Os rumos adotados para a abertura com o restabelecimento de alguns
aspectos institucionais basicos tais como: reforma partidaria (iniciada no final de
1979) e o retorno das eleicbes diretas para governadores (aprovado em 1980),
foram rumos considerados, por uma parcela dos movimentos sociais, Como rumos

motivados pela conciliacao entre interesses de segmentos burgueses.
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Assim, 0s anos noventa foram considerados danosos para as mobilizacdes
dos atores coletivos no Brasil em virtude da implantacdo gradativa da hegemonia
neoliberal, iniciada com o governo Collor de Melo, passando por Itamar Franco e
especialmente no governo Fernando Henriqgue Cardoso, ao mesmo tempo a partir
dos anos 1990, a literatura comecou a seguir outras pistas: o relevo das
dimensdes cultural e simbdlica das mobilizacdes, especialmente a formacédo de
identidades coletivas. O contexto era de crise do marxismo e da incorporacéo da
Teoria dos Novos Movimentos Sociais, assim as analises se deslocaram dos
movimentos sociais populares para movimentos "pds-materiais”, vistos como 0s
novos agentes coletivos da mudanca social e politica. Assim, simultaneamente
ocorrerdo as reformulagcdes dos conceitos de "sociedade civil' e de "esfera
publica", os proprios estudos sobre movimentos sociais perderam félego, sendo
substituidos por analises sobre o associativismo e a participacdo da sociedade
civil em foruns deliberativos e na prestacdo de servicos ao Estado. (DAGNINO,
1994b).

Tarrow (2009) analisando os anos noventa enfatiza que apesar da violéncia
e a intolerancia desses anos serem bastante acentuados, ndo seriam as primeiras
tendéncias desse género na histéria. O seu poder, advoga o autor, no inicio seria
terrivel, incontrolavel, amplamente difundido, mas, contudo, deveria certamente
ser efémero. Ao ser assim, como ja aconteceu no passado este tipo de movimento
poderia acabar por se dispersar.

Para reflexdo desse contexto dos anos noventa, vale uma ressalva sobre
um aspecto que entraria definitivamente na discussao sobre os Novos Movimentos
Sociais (NMS): a questdo da identidade coletiva de grupo, como ela se constroi e
se alimenta.

Segundo Gohn (1997) no que tange a esse aspecto, Tarrow (2009), faz
uma severa critica, afirmando que os estudiosos dos NMS em suas abordagens
sobre identidade do grupo, focam suas reflexdes nos discursos e marcos de
significados que vinculam os membros do movimento social as redes de
movimento sociais - preocupados apenas com as mensagens ideoldgicas. Tarrow

(2009) rejeita tal abordagem, sem privilegiar a questdo da identidade de grupo,
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direciona sua preocupacédo para o modo pelo qual os lideres constroem estas
mensagens e 0s significados que Ihes atribuem.

Interessante ressaltar, que quando se toma a subdivisdo didatica, elaborado
por Gohn (2008), para caracterizar as frentes de acfes dos movimentos sociais
contemporaneos — (i) os movimentos identitarios; (i) as lutas por melhores
condicbes de vida (incluindo educacédo) e (ii) as lutas através de redes
séciopoliticos e culturais — a massa estudantil, podendo ser considerada um
contingente social capaz de se engajar em acfes de contestacdo tanto mais
especifica, quanto mais generalizada (Oliveira, 2002) e se poderia considerar sua
transversalidade na que se refere as frentes de acoes.

Nesse caso, parece-me mais adequadas a rejeicdo de Tarrow (2009) a uma
analise em termos de classes sociais e a sua adocdo de uma apreciacdo com foco
nas estruturas das oportunidades politicas.

Outro aspecto interessante a ser considerado para a década de oitenta, foi
ressaltado por Espifieira e Teixeira (2008), que ao tratar 0s movimentos sociais no
Brasil para essa a década, observa que estes provocaram mudancas nas praticas
juridicas e no modo de implantar algumas politicas sociais, colocando no plano
real o que estava na Lei, através da acao direta, formando opini&o publica.

Nesse contexto até aqui descrito, encontram-se os estudantes e os jovens

mobilizados. O fato € que:

Desde las movilizaciones estudiantiles, pacifistas y contraculturales
de los afos sesenta, la protesta se ha asociado con los jévenes,
especialmente aquellos que presentan altos niveles educativos (...)
Aunque, en general, a mayor edad, mayor experiencia y desarrollo
de habilidades dutiles para la accion politica, asi como de
solidificaciébn de identidades que se van cristalizando en el
transcurso del ciclo vital, la edad parece tener un efecto
desmovilizador para la protesta. De hecho, la literatura ha
observado que a mayor edad, menor propension a protestar
mientras que, por el contrario, existe mayor predisposicion a realizar
acciones mas institucionales como votar o participar en grupos
politicos tradicionales (léanse partidos o sindicatos). (FERRER;
FRAILE, 2007, p.109).
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Sobre o protagonismo dos jovens e jovens estudantes nas lutas sociais,
trabalhos de autores nacionais tais como lanni (1968) e Foracchi (1965) se
empenharam na andlise do significado dos movimentos da juventude em paises
periféricos tal qual o Brasil. Esses estudos indicaram o sentido provisorio dos seus
problemas e contestacdes, no conjunto dos movimentos sociais, mas igualmente,
enfatizaram o sentido histérico-social do movimento estudantil.

Benevides (1999) salienta que j& nos anos setenta, as ag¢bes dos
estudantes entraram em refluxo em todo o mundo, na Franca, por exemplo, as
universidades viveram a ressaca de 68, ou seja, o fracionamento das entidades
estudantis e a vitéria da direita nas eleicbes legislativas. No contexto brasileiro, o
governo do general Médici se caracterizou por um marcante endurecimento do
regime, estabelecendo o periodo conhecido como os anos de chumbo e, no plano
da economia, a fase do milagre econdmico, na qual o crescimento do PIB era
utilizado como um elemento de legitimacéo.

Analisando as ac¢des dos estudantes, durante o periodo do regime militar
brasileiro, Benevides (1999) assevera que € possivel identificar trés fases pelas
quais passa 0 movimento estudantil, a saber: a primeira (1964-1968) de maior
efervescéncia; a segunda fase (1969-1974), na qual todos os canais de
participacdo politica foram fechados e o movimento estudantil recuou, preferindo
uma espécie de resisténcia pacifica restringida aos espacos internos das
instituicbes de ensino e por fim, a terceira fase (1975-1979) de ressurgimento.
Conforme Oliveira (2002), a reorganizagdo do Movimento Estudantil, foi evidente,
todavia, ndo sem uma forte repressao.

Tomando a analise de Benevides (1999) para esse periodo histérico do
Movimento Estudantil brasileiro, se faz possivel, a ancoragem na nocdo de
expansdo das oportunidades politicas e acentuacdo das restricdes, segundo as
quais: “o confronto € muito mais relacionado a oportunidades de acao coletiva — e
limitado por restricbes a ela — do que por fatores sociais econdmicos persistentes
experimentados pelas pessoas” (TARROW, 2009, p. 99).

Ainda sobre esse contexto, conforme Albuquerque (1977), no Brasil, o

movimento dos jovens estudantes que emerge nessa conjuntura, nasce sob a
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eégide da reivindicacdo de setores das classes urbanas que contavam
desempenhar um papel que ndo ocupam no contexto do sistema econdémico e
junto a maquina do Estado. Assim, paradoxalmente, a medida que se identifica
com as massas populares urbanas, o jovem se orienta igualmente para a
transformacao da sociedade, para a industrializacao.

Na década de oitenta — como ja sinalizado aqui — pesa as consequéncias
na nova dindmica da interagao entre os movimentos e o Estado, num contexto de
institucionalizacdo de varios movimentos sociais, sob a forma de associacdes
formais ou de partidos politico; a baixa consisténcia nas estratégias, haja vista o
resultado negativo, no momento da mobilizacdo popular pré-diretas — da qual os
estudantes participaram ativamente, todavia sem centralidade — que comecou a
tomar corpo em 1983 e levou um duro golpe quando a emenda Dante de Oliveira
nao conseguiu 2/3 dos votos para sua aprovacao, o que fez a populacao esperar
um pouco mais para a eleicao direta de um presidente.

Foi nessa década, o Movimento Estudantil foi marcado pelo surgimento do
Partido dos Trabalhadores (PT), todavia, o foco desse partido era 0 movimento
sindical, ndo alterando muito, a estrutura de agremiacdes estudantis.

Mais uma vez, Tarrow (2009, p. 106) oferece subsidios a compreenséo

dessa conjuntura, quando lembra que,

[...] algumas vezes, as oportunidades politicas ocorrem para certos
grupos e ndo para outros [...] (e que) as oportunidades politicas
podem ndo estar todas visiveis ao mesmo tempo para todos os
potenciais desafiantes.

Isso coaduna com a assertiva de Abramo (1994), quando assegura que
paralelo ao surgimento de novos atores sociais na sociedade civil brasileira,
percebe-se um deslocamento do peso e da importancia do Movimento Estudantil
frente a outros movimentos sociais. Esse deslocamento € seguido por uma crise
interna, que se abre imediatamente ap0s a reconstru¢do das entidades maximas
do movimento (UNE, UEE), a crise se relaciona com a dificuldade das suas
liderancas de se adaptarem a nova conjuntura e, também com a fixacdo de mitos

gue amarram sua capacidade de criar novas respostas. Os jovens nao
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percebendo mais o Movimento Estudantili como espaco de vivéncia social e
cultural, de construcao de lacos efetivos e visbes de mundo diferenciadas. Assim,
inicia-se um processo para ocupar outros espacos, passando para o mundo da
producdo e do consumo cultural: musica, cinema, video e artes plasticas. E nesse
contexto, que surgem o0s grupos articulados em torno do estilo, o aparecimento de
tribos juvenis, tais como: punks, carecas, metaleiros, darks, rappers, rastafaris etc.
Descentralizando-se assim, o Movimento Estudanti como o espago de
sociabilidade juvenil que ocupou maior visibilidade.

De qualquer modo, como ja salientado aqui, podemos afirmar que a partir
do inicio dos anos noventa, a realidade gerou certa ruptura com uma extensa
tradicdo do pensamento social e politico brasileiro, expressa na énfase no papel
dos atores sociais na reconstrucdo, sustentacdo e/ou aprofundamento da
democracia no pais — com o relevo dado a discussdo da centralidade e do
protagonismo dos atores sociais.

Por outro lado, conforme Sousa (2003), no Brasil, no fim da década de
noventa e no inicio dos anos dois mil, grupos se mobilizam em torno da idéia de
uma resisténcia global, mantendo contato com grupos articuladores do Férum
Social Mundial, como o ATACC (Acado pela Tributacdo das Transacdes
Financeiras em Apoio ao Cidadao) agregando jovens oriundos de grupos punks,
anarquico-punks, anarquistas, comunistas e socialistas, além daqueles que néao se
definem ideologicamente, recusando rotulos.

Conforme Klein (2002), o recente crescimento da militdncia da juventude
deve ser atribuido a certa recusa de uma razao instrumental simbolizada na forma
como o capital através das grandes corporacdes internacionais, impregna a vida
cotidiana das novas geracoes.

No entanto, jA& no inicio do século XXIl, foram verificados alguns
acontecimento que visaram a defesa dos interesses mais especificos de grupo.
Por exemplo, este foi o caso ocorrido no Chile, quando estudantes secundaristas

mobilizaram-se em torno de reformas educacionais, acdo em 2006 que ficou
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conhecida como La rebelién pingiiina®> (A Revolta dos Pingiiins) assim
denominada por uma referéncia aos uniformes escolares, ou voltando a defesa de
interesses mais gerais, como as ac¢des dos estudantes mobilizados em Brasilia, no
Brasil, desde o final de 2009, reivindicando a cassacdo do governador que esta
sob investigacdo por improbidade administrativa e o MPL (Movimento Passe Livre)
desde 2003.

% Ver ZIBAS, Dagmar. A Revolta dos Pingiins e o novo pacto educacional chileno. Revista Brasil.
de Educagdo. S  Paulo, v.13, n. 38, p. 199-220,2008  Disponivel  em:
<http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/275/27503802.pdf>.
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PARTE Il — A CONTEXTUALIZACAO

De fato, todos os movimentos fundadores da
democracia foram [um dia] ilegais: greves,
protestos e até funerais. (SOUSA SANTOS,
2007, p. 98)
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3. BREVE HISTORICO: ACOES COLETIVAS DE PROTESTOS E FORCA DE
SEGURANCA PUBLICA NO PROCESSO DEMOCRATICO BRASILEIRO

Nesse capitulo, se apresenta uma retrospectiva historica no que refere a
atuacdo dos movimentos sociais e acdes coletivas em momentos de
contestacao/protestos em espacos publicos das principais cidades brasileiras,
considerando que a democratizacéo e livre acessibilidade aos espacos do centro
das cidades estao diretamente relacionadas ao grau de democratizacao da propria

sociedade na qual estéo inseridas.

3.1 AS ACOES DE PROTESTOS EM ESPACOS PUBLICOS: DA TRANSICAO
CONTROLADA AOS NOSSOS DIAS

A incorporacdo das modalidades de protesto politico nos estudos de
participacdo somente vai receber um tratamento empirico sistematico a partir da
obra Political Action, de Barnes e Kaase (1979). O ponto de partida desse trabalho
foi o reconhecimento de que “the waves of political protest that swept advanced
industrial democracies in the late sixties”, (BARNES; KAASE, 1979, p. 13). A
importancia deste reconhecimento esta relacionada ao fato de que até entdo, o
fendbmeno da participagdo massiva e da mobilizacdo politica na forma de protestos
era associado ao contexto de instabilidade politica dos paises em
desenvolvimento.

No caso brasileiro, Rodrigues (2001) identificou dois grandes ciclos de
mobilizacdo e mudanca institucional em nossa histéria republicana: (i) o ciclo de

entrada no regime autoritario, que abrange o processo de inclusdo das massas
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urbanas a participacdo politica, passando pela ativacdo populista, até o golpe
militar de 1964 e (ii) o ciclo de saida do referido regime, quando ressurge a
sociedade civil como os tradicionais atores e os “nhovos movimentos sociais”,
caracterizando uma transicdo de regime desde a década de 70, que chega até a
conjuntura da década de 1990 e que para o autor, ainda ndo se pode declarar seu
termino.

Igualmente, vale acrescer uma variavel significativa para se percorrer a
historia dos ciclos de protestos no pais: o fato de que a represséao policial deve ser
vista como a repressdo do regime politico, ou seja, a policia afeta o tipo de
governo que a comunidade possui (BAYLEY, 2006).

De tal modo, na histéria brasileira, temos inUmeros exemplos de relagcéo
entre repressdo policial e regime politico, mas claramente, a memoria nacional
tem como maior referéncia, o periodo compreendido entre a década de sessenta
até meados dos anos setenta.

Os anos sessenta marcaram o mundo com uma enorme efervescéncia
politica, social, cultural e ideologica. Tragicamente no Brasil, as grandes marcas
dessa década, foram deixadas pelo fechamento politico do regime militar com o
golpe de 1964, que chegaria a seu apice em dezembro de 1968 com a instauracéo
do AIl-5, que possibilitou ao Executivo dentre outras coisas: a intervencdo no
Superior Tribunal Federal (STF), a intervencao no Superior Tribunal Militar (STM)
e a intensificacdo da ja existente, censura a imprensa (que ficou submetida a
tribunais militares). Assim, o que parecia ser uma breve intervencado militar na
politica acabou se transformando numa ditadura que reprimiu violentamente
grupos e movimentos de oposi¢do. O golpe militar reprimiu os direitos politicos e,
ao mesmo tempo expropriou direitos econdmicos e sociais. De 1969 a 1973, a

coercdao politica atingiu o seu apice.
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Figura 01: Estudantes enfrentam a policia no Rio de Janeiro, 1968.

Fonte: <oglobo.globo.com>.

Figura 02 — Cavalaria da Policia Militar acaba com a missa em homenagem ao estudante, no Rio
de Janelro 1968 Edson st na Igreja da Candelarla 0 rapaz tlnha SIdO assassinado naquele ano.

Fonte: <oglobo. globo.com>.
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Conforme Almeida (2010), a acdo repressora das policias militares atingia
grau maximo, ao tempo em que desencadeava a guerrilha, pautando-se nos
principios da Doutrina de Seguranca Nacional® por iniciativa da Escola Superior
de Guerra. A sofisticada militarizacdo subordinou as Policias Militares (PMs), pelo
Decreto-lei no. 667 (de 1969) a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),
orgdo do Estado Maior do Exército. Antes, contudo, pelo Decreto-lei no. 317 (de
1967), as PMs se subordinavam ao comando das respectivas Regides Militares. A
IGPM, com o controle e a coordenacdo das Policias Militares, instituiu uma
doutrina extremamente estruturada de organizacdo e emprego dessas policias em
todo o territério nacional, padronizando legislacao basica, regulamentos, manuais
técnicos, condutas, equipamentos e armamentos.

Em virtude dessa aproximacdo com as Forcas Armadas, através do IGPM,
as PMs podiam ser mobilizadas operacionalmente pelo Exercito,
independentemente da autorizacdo dos governos estaduais aos quais estavam
subordinadas. A militarizacdo das PMs serviu ao governo, pois além de intervirem
na luta armada dos anos 1960 e 1970, exercendo o papel de contencdo das
manifestacdes sociais, por meio das Tropas de Choque, em a¢des como comicios,
passeatas, protestos, greves e ocupacoes.

Assim, quando a década de setenta chegou, a sociedade brasileira vivia 0
periodo mais duro da ditadura militar — a censura estava institucionalizada, a
tortura aos presos politicos era empregada pelo Estado, existia uma
desagregacao dos movimentos sociais e vivia-se o arrocho salarial com o controle
e o0 rebaixamento dos salarios impostos pelos governos militares. Completando o
guadro acenava uma profunda crise econémica, afinal o Brasil havia se integrado
ao sistema capitalista monopolista internacional como pais periférico. O pais
pagaria caro por sua corrida pelo Milagre Econémico — seu acelerado crescimento

econdmico.

®0s principios da Doutrina de Seguranca Nacional, elaborados pela Escola Superior de Guerra,
transformaram-se em lei em 1968, com a publicacdo do Decreto-lei no. 314/68, que tinha como
objetivo principal identificar e eliminar aqueles que questionavam e criticavam o regime. O “inimigo
interno” era antes de tudo, comunista. Cf. ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢cao no
Brasil 1964-1984. Bauru, S&o Paulo: EDUSC, 2005.
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Como alternativas a repressao, surgiram acbes agregadoras que
desencadearam importante mobilizacao social. Portanto, foi ainda no contexto dos
governos militares (1964-1985) que ocorreram manifestagcbes em espacos
publicos urbanos marcantes na historia brasileira. Os movimentos sociais
buscaram se expressar representados por outros sujeitos politicos coletivos, entre
eles a Igreja Catdlica, especialmente através de seus grupos progressistas. Um
exemplo foram as Comunidades Eclesiais de Base, que origindrias das camadas
mais pobres e apoiadas pelos setores mais progressistas da Igreja, estimularam a
formacdo de associacdes em defesa de direitos, a adocéo de providéncias junto a
autoridades, a divulgacdo de situacbes de marginalidade e de denuncias de
abusos contra os direitos.

Ainda na década de setenta, esse movimento associativo chegou a classe
meédia, intensificando a formacdo de entidades representativas de profissionais
como, por exemplo, dos magistrados.

Enfim, no final dessa década, 0 movimento operdrio reapareceu, através da
reorganizacdo das centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e da articulacdo com partidos politicos.
Dando-se o desencadeamento das greves no eixo do ABCD paulista, em 1978.

Em meio a todos os clamores dessa participacdo popular, procurando de
alguma forma restaurar o tempo perdido com o marasmo dos anos de repressao,
a midia e a opinido publica reviviam veementemente os momentos em que de
alguma forma a populacdo se revoltou ante as arbitrariedades do regime de
excecao, e entre os grandes momentos de luta pela democracia no pais estavam
0S protestos.

Em resumo, foi no decorrer dos anos sessenta e setenta, que se verificou
na sociedade brasileira um fendbmeno associativo, no qual, indmeros grupos
organizados, trabalharam sistematicamente para a eliminacdo das situacbes de

injusticas e violéncias que envolviam milhdes de brasileiros:

Com efeito, 0 que se observa desde os anos de 1970 €& um
processo de fortalecimento da chamada sociedade civil, que,
afastada do espago da “grande politica”, procurava agir
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coletivamente e politizar um conjunto de questdes relacionadas ao
cotidiano da vida nas grandes cidades, ocupando pracas, igrejas,
bares, escolas, e transformando-os em espagos publicos de
reorganizacao politica e de oposicéo ao regime. (REIS, 2010, p.222)

De tal modo, a partir dos anos setenta, além dos movimentos sindicais-
operéarios, os movimentos de mulheres, de homossexuais, de negros, de
ecologista, de deficientes fisicos, pacifistas, dentre outros, comecaram a se
organizar e passaram a lutar ndo s6 pautas materiais, mas, também por
reivindicacbes nao materiais, por valores, direitos e cidadania. (Santos, p.3).
Portanto, as novas mobilizagbes nédo teriam uma base social demarcada. Seus
atores nao se definiriam mais por uma atividade (o trabalho), todavia por formas
de vida. Os “novos sujeitos” ndo seriam, entdo, classes, mas grupos marginais em
relacdo aos padrées de normalidade sociocultural. Isto é, poderiam vir de todas as
minorias excluidas e teriam em comum uma atitude de oposi¢ao.

Na década de setenta, um dos mais importantes movimentos a promover
acles nos espacos publicos, se organizou em torno da questdo do custo de vida -
Movimento do Custo de Vida (MCV). Em 1972, no seu primeiro encontro, o0 MCV
reuniu quarenta e seis donas de casa e em 1976, promoveu uma manifestacao
com mais de vinte mil pessoas na Praca da Sé (Sao Paulo), entregando
simbolicamente as autoridades um abaixo-assinado contra a carestia com mais de
um milhdo de assinaturas, o que sinalizava um processo crescente de politizacao
e estruturacdo do movimento.

Em 1977, foi a vez dos estudantes retornarem as pracgas publicas, com a
realizacdo de manifestacfes e encontros em Sao Paulo, Brasilia e Belo Horizonte
nos quais se combinavam reivindicacdes especificas da categoria com
reivindicagdes democraticas. A mobilizacdo culminou com a invasdo, em agosto
daguele mesmo ano, do campus da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Séo
Paulo, comandada pelo proprio secretario de Seguranca Publica do Estado, o
coronel Erasmo Dias. Aplicando grande violéncia, as for¢as policiais depredaram
as instalagbes fisicas da universidade e feriram estudantes, professores e

funcionéarios, acendendo a solidariedade e simpatia de varios setores da
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sociedade civil para com as lutas estudantis especificas e as causas democraticas
em geral.

No plano mais geral, o fim dos anos setenta, ja se caracterizava como um
periodo de abertura lenta e gradativa do regime na politica brasileira.

Segundo Scherer-Warren (2011), até os anos 1980, as principais
formulagBes sobre movimentos sociais ha América Latina baseavam-se na teoria
de classes marxista, enfatizando as tendéncias universalizantes para o0s
comportamentos coletivos. Ao identificar apenas uma possibilidade de sujeito da
transformacao social tais teorias teriam se abstido de considerar a complexidade
das situacdes e agentes concretos de cada luta social.

No inicio da década de oitenta, segue a ampliacdo das acdes do final da
década anterior no que se refere a inauguracdo de manifestacbes dos

denominados “atores sociais”, como negros* e mulheres que tem em 1978,

O primeiro marco dos protestos reivindicativos do movimento negro
contemporaneo foi o ato publico promovido nas escadarias do
Teatro Municipal de Sao Paulo, no dia 07 de junho de 1978, quando
um conjunto de organizacdes negras de diferentes partes do pais
decidiu aderir ao movimento que visava combater a “discriminagao”
e defender “uma verdadeira democracia racial’. (RIOS, 2012, p.44)

* Vale ressaltar que a primeira fase do Movimento Negro organizado vigorou entre 1889-1937, da
Primeira Republica ao Estado Novo; uma segunda fase do Movimento Negro organizado na
Republica foi de 1945-1964 (da Segunda Republica a ditadura militar) e finalmente essa seria uma
terceira fase, seria 1978-2000 (do inicio do processo de redemocratizacdo a Republica Nova).
DOMINGUES,Petronio. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/tem/v12n23/v12n23a07>.



http://www.scielo.br/pdf/tem/v12n23/v12n23a07

Figura 03: 12 passeada do Movimento Negro Unificado, 1978.

Fonte: <http://ekodideculturafro.blogspot.com.br/2010/11/0-20-de- )
novembro-e-o-movimento-negro-no.htmi>.

’ Y .
Fonte: <http://ekodideculturafro.blogspot.com.br/2010/11/0-20-de-novembro-e-o-movimento-
negro-no.htmil>.
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Em 1983, no Rio de Janeiro, aconteceu a primeira passeata Feminista do

Brasil:

Figura 05: 12 passeata Feminista do Brasil, no Rio de Janeiro, em 1983.
i “1?3 ’ £

Fonte: <http://conscienciafeminista.blogspot.com.br/>.

Espifieira (2008) ao tratar os movimentos sociais no Brasil da década de
oitenta, nos lembra da ocorréncia de aspectos interessantes a serem
considerados, especialmente, como 0s movimentos sociais nacionais provocaram
mudanc¢as nas praticas juridicas e na forma como foram implantadas algumas
politicas sociais, colocando no plano real o que estava na Lei, através da acao
direta, auxiliando na formacao da opinido publica.

Assim, década de oitenta se caracterizou pela continuidade do processo de
abertura politica no pais, com o empenho para a renovacdo das instituicbes e a
implantagédo de um regime mais participativo. Os rumos adotados para a abertura
implicavam no restabelecimento de alguns aspectos institucionais basicos, tais
como: reforma partidaria (iniciada no final de 1979) e o retorno das elei¢cdes

diretas para governadores (aprovada em 1980).
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No entanto, vale ressaltar que apesar da pressdo dos movimentos sociais
ainda prevaleceram os rumos motivados pela conciliagdo entre interesses de
segmentos burgueses. As PMs, mesmo passando ao enfrentamento do crime
convencional ainda utilizava as mesmas praticas e 0S mesmos equipamentos e a
“funcado militar” das policias se aplicou a manutencdo da ordem social, enquanto
sua “funcgao policial” visava a manutengéao da ordem publica, instalando-se ai novo
paradoxo: uma acao policial pautada numa cultural militar potencialmente diversa
de uma cultura civil (CASTRO, 1990). Ou seja, o contexto de redemocratizagao
provocou nhas corporacdes policias militares transformacdes decorrentes do
aumento das praticas democraticas.

Completavam-se trinta anos, nos quais o pais vivera sob o regime militar,
guando dezenas de protestos aconteceram com a bandeira das Diretas Ja. A
mobilizacdo popular pro-diretas que comecou a tomar corpo em 1983. Destacava-
se a magnitude dessa acédo coletiva nas matérias jornalisticas, como a edi¢do do
jornal Folha de Sao de Paulo, do dia 17 de abril de 1984, segundo a qual, nessa

manifestacéo pelas Diretas J4, compareceram:

Mais de um milhdo de pessoas em siléncio, méos entrelacadas,
bragos para cima. Ao sinal do maestro Benito Juarez, da Orquestra
Sinfoénica de Campinas, a multiddo cantou o Hino Nacional. Do céu
caia papel picado, papel amarelo, a cor das diretas, brilhando a luz
dos holofotes. No Vale do Anhangabal, muita gente chorou. Houve
outros momentos de emoc¢fes na maior manifestagdo popular ja
ocorrida no Brasil [...] A policia Militar calculou 1 milhdo e meio de
pessoas. (FOLHA DE SAO PAULO, em 17/04/1984).

Nos dias 12 e 13 de abril de 1984, as manifestacdes pelas Diretas Ja,
reuniram cerca de 300 mil em Goiania (GO), 50 mil em Ipatinga (MG) e 200 mil
pessoas na cidade de Porto Alegre (RS). Dentre todas elas, a maior manifestacao
popular da histéria do Brasil, foi realizada em 16 de abril de 1984, no Vale do
Anhangabad, centro de Séo Paulo, nela, cerca de 1.500.000 pessoas participaram
do comicio-protesto, pedindo a volta do regime democratico ao pais.

Entretanto, o resultado das mobilizacbes, naquele momento, foi negativo e

levou um duro golpe quando a Emenda Constitucional Dante de Oliveira (PEC
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n°5/1983), que visava reinstaurar as eleicdes diretas para presidente da
Republica, votada no dia 25 de abril de 1984, ndo conseguiu 2/3 dos votos para
sua aprovagao. O resultado da votacéo foi: 298 deputados a favor; 65 contra; 03
abstencdes e 113 auséncias ao plenario, o que fez adiar um pouco mais, para
uma eleicdo direta de um presidente. Em 1985, um colégio eleitoral elegeu
Tancredo Neves um presidente civil, depois de vinte e um anos, mas que em
virtude de seu falecimento, levou o Colégio a empossar José Sarney, em junho do

mesmo ano.

Figura 06: Manifestacdo contra reprovacdo da Emenda Dante de Oliveira, no RJ, em 1984.

i
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Fonte: Banco de Dados ZH

As mobilizacdes da sociedade em torno de diversas questdes continuaram.
Nesse clima de mobilizacdo popular, em 1985 foi instalada a Comissdo de
Estudos Constitucionais que produziria o texto da Constituicdo Brasileira em 1988,

que foi denominada de Constituicdo Cidada.
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Figura 07: Mobilizacéo pelas Diretas-Ja, no RJ, em 1984.
- 3 23 « LY F=I0a

s.uol.com.br>.

Fonte: <htt://noticia

A aprovacdo de uma nova Constituicdo, em 1988 e elei¢Oes diretas para

presidente em 1989, garantiu-se o0 que havia sido sonegado do cidaddo brasileiro
pelo regime militar, sendo que o ultimo pleito direto, isto &, com a participacédo do

povo, havia ocorrido em 1960:

Este episddio de ampla mobilizacdo de massa tem um perfil que
poderia a primeira vista, ser interpretado como o climax do ciclo de
saida do regime autoritario, ao qual se seguiria uma desmobilizacao
gue encerraria o ciclo. (RODRIGUES, 2001, p.38)

Drasticamente, foi na segunda metade da década de oitenta que
concomitantemente a abertura democratica, come¢a uma erosao no campo
popular ou ainda quando se observa a mudanca do perfil na participacdo a partir
da institucionalizacdo da mesma, bem como, quando se instaura a crise de

credibilidade da chamada Democracia Representativa.
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Esses movimentos sociais ndo se organizariam para combater o Estado,
nem com o intento de conquista-lo, seriam antes, agentes de pressdo social,
voltados para persuadir a sociedade civil, tentando mudar suas orientagdes
valorativas. Aparece entdo, como 0 novo ator coletivo, portador de um projeto
cultural. Em vez de demandar democratizacdo politica ao Estado, demandariam
uma democratiza¢do social, a ser construida ndo no plano das leis, todavia dos
costumes; uma mudanca cultural de longa duragéo conduzida e sediada no ambito
da sociedade civil.

Segundo Cohen (1985), eis ai uma grande contribuicdo de Touraine:
retomar o conceito até entdo um tanto esquecido de “sociedade civil’, como reino
apartado do Estado e do mercado, e no qual a inovacdo social poderia se
configurar.

Do ponto de vista tedrico, segundo Alonso, a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais (TNMS) “deixou, entdo, de associar a inovacdo a um ator (0s movimentos)
para atrela-la & um lécus, a sociedade civil” (ALONSO, 2009, p. 75) °.

A TNMS constituiu-se num levante contra as concepcfes marxistas, que
segundo Gohn (2008), geraram leituras mecanicistas e deterministas da realidade
social, como as predominantes na Segunda Internacional, nas primeiras décadas
deste século, ou aquelas realizadas durante o periodo stalinista na RuUssia.
Todavia, ao levantar-se contra o dogmatismo parece que a TNMS joga fora o bebé
junto com a agua suja.

Apesar dessa “cara nova’, e das novas reivindicagdes, as questbes de

fundo estrutural-econdmico foram se agravando com a hegemonia capitalista de

® Assim, Touraine redefine um problema tedrico que ja havia anunciado em sua obra Sociologia da
Acdo (1965): que a teoria funcionalista (a partir de Parsons para Habermas) explica
adequadamente como a sociedade reproduz sua tradicdo cultural, no entanto, € incapaz de
explicar como ocorrem normas e valores, dada a correspondéncia entre o ator e o sistema — a
base do seu desenvolvimento tedrico.

® Vale lembrar também que sob o conceito de sociedade civil no Brasil, se abriga uma configuragéo
altamente heterogénea e marcada por diferentes caracteristicas (clientelismo, autoritarismo, baixa
densidade associativa, heteronomia ante os atores politicos e governamentais etc.) que
problematizariam a vinculagdo natural e direta entre associativismo civil e democratizagéo, levando
a criticas veementes a essa perspectiva de uma nova sociedade civil. Nesse tocante, os autores
Wampler e Avritzer (2004), introduziram no debate, o conceito de publicos participativos,
objetivando diminuir o distanciamento, considerado desnecessario pelos autores, que persiste nos
debates sobre a democratizagdo, entre a perspectiva institucional e as teorias da sociedade civil.
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perversa configuracéo neoliberal e mais uma vez, questdes materiais emergéncias
somaram-se a “ordem do dia” (SANTOS, 2007, p.3).

Assim, foi nesta década que ocorreu a deposicdo do entdo presidente
Fernando Collor de Mello, sem derramamento de sangue, mas como resultado de
intensa mobilizacdo da sociedade civil, que saiu as ruas para exigir o
impeachment do primeiro presidente democraticamente eleito pos-periodo
ditatorial - o Movimento dos “Caras-Pintadas®. Multidées de jovens, adolescentes
em sua maioria, sairam as ruas de todo o pais com 0s rostos pintados em protesto
devido aos eventos dramaticos que vinham abalando o governo do entdo
presidente Fernando Collor de Mello.

Nesse contexto, o governo Collor, no qual muitos brasileiros colocaram
suas expectativas, comecou a mostrar graves falhas estruturais. O Plano Collor de
contencédo da inflacdo foi um desastre, além de denudncias de corrup¢cao que iam
aparecendo por todos os lados, com declaragcfes contundentes vindas do préprio
irmao do presidente, envolvendo pessoas ligadas diretamente a Collor, em
especial um personagem que ficou muito conhecido a época: Paulo César Farias,
o PC Farias, tesoureiro da campanha eleitoral de Collor.

O apoio politico e popular ao governo foi se arrefecendo, até que o entao
presidente resolve reagir e conclamar a populacéo a sair as ruas e manifestar seu
apoio ao governo e, em ultima instancia, ao pais, fazendo isso de modo extensivo,
utilizando uma “camiseta ou qualquer peca de roupa nas cores do nosso pais’,
como diria o presidente em discurso. A primeira manifestacdo pedindo a saida de
Collor aconteceu no dia 11 de agosto, em S&o Paulo. Nos dias seguintes, o
movimento se repetiu em outras cidades do pais, como Rio de Janeiro, Recife,
Brasilia e Salvador.

Influenciados pela imprensa e por inUmeros grupos politicos, comecou a
pairar no imaginario popular uma imagem inspirada nos estudantes conscientes,
desafiadores e rebeldes dos anos 60 — mesmo num contexto no qual, dentre a
populacdo estavam os estudantes a época, geralmente de classe média, néo tao
politizada e com ideias ndo tdo claras acerca do modo como reagir em meio ao

seu descontentamento — enfim, 0s jovens sairam as ruas, mas vestindo e
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pintando-se de preto, em um repudio as palavras de Collor, uma multidao

parcialmente irdnica, parcialmente politizada.

Figura 08: Caras-Pintadas, estudantes sairam as ruas no RJ, em 1992
para pedir o impeachment de Fernando Collor.
B ] ~1 r

Fonte: <www1.folha.uol.com.br>.

A imprensa cunhou a esses jovens, o termo Caras-Pintadas, tornando-os
icones do descontentamento popular contra o poder constituido. Todavia,
diferentemente do movimento politizado e militante do passado, os protestos de
vinte anos depois do periodo de ditadura, assumiu um tom de humor, ironia,
anarquia e um posicionamento politico ndo tdo marcado, iSso gerou criticas que o
consideravam como um movimento artificial e de mimica dos histéricos protestos

da era militar.
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PO
Fonte: Arquivo/CPDoc JB.

De qualquer modo, os Caras-Pintadas tornaram-se icones para um novo
modo, de se “fazer” democracia: a deposi¢gdo de seus gestores incompetentes ou
corruptos uma vez que a mobilizacdo e a participacdo da populacdo foram
fundamentais e decisivas para 0s ajustes de rota necessarios na ainda fragil
democracia implantada no pais.

No que se refere ao papel da policia durante tais manifestacdes em vias
publicas, a repressédo nao se fez sentir como historicamente se deu no Brasil, em
manifestacbes de jovens em vias publicas, com poucos casos relatados de
enfrentamento entre policia e manifestantes. Uma explicacao talvez esteja no fato
de que apesar da presenca macica de jovens, formou-se uma frente mais ampla
como diversos setores da sociedade, em torno do impeachment de Collor como
pauta. De fato, poucos foram os registros de casos de enfrentamentos entre

policia e manifestantes, mas, certamente existentes:
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Figura 10: Caras-Pintadas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, 1992.

4 ' g
Fonte: Agéncia Estado, foto de Sérgio Amaral.

Desse modo, o amplo movimento social de oposicdo ao presidente
Fernando Collor de Mello fez ressurgir o movimento estudantil, mas apenas por
um breve periodo.

Por outro angulo, pode-se afirmar que na década de 1990, houve uma
crescente interagcdo dos movimentos sociais entre si pela penetracdo de seus
ideais em movimentos mais classicos, tais como o sindical. As denominadas lutas
especificas, contra a discriminacédo de género, racial, cultural, contra a degradacéo
ambiental, contra a exclusdo social, a exclusdo econémica e a excluséo politica,
como por exemplo, as campanhas contra a pobreza ou pela qualidade de vida,
passaram definitivamente a ser consideradas relevantes no interior dos mais
diversos movimentos sociais e organizagcdes da sociedade civil. Portanto, as lutas
identitarias e pela autonomia cederam lugar aos movimentos sociais solidaristicos,
onde a cooperacdo e a complementaridade passam a serem palavras de ordem.

Em resumo, ao seu tempo, 0s anos noventa, foram considerados danosos
para as mobilizacdes dos atores coletivos no Brasil em virtude da implantacao
gradativa da hegemonia neoliberal, iniciada com o governo Fernando Collor de
Melo, passando por Itamar Franco e especialmente no governo Fernando

Henrique Cardoso (1994-2001). E no debate tedrico, consolidou-se sob o conceito
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de sociedade civil, ao qual, normativamente, estavam associados multiplos

significados positivos da perspectiva da democratizagao.

3.2 UM NOVO SECULO E NOVAS MOBILIZACOES DE PROTESTOS

O inicio do seéculo XXI coincide com um momento de aparente
adormecimento dos movimentos sociais brasileiro no ambito urbano, em funcéo da
institucionalizacdo dos mesmos. Outra variavel a se considerar nesse contexto, diz

respeito as mudancas relacionadas ao governo Lula:

Abers, Serafim e Tatagiba (2011) ao estudar a atuacdo dos movimentos
sociais no Governo Lula, identificaram a existéncia de confrontos politicos
nos espacos institucionalizados, criando, a partir do conceito de repertorio
de Tilly (1978), quatro novas categorias de repertorio de acdo buscando
entender o confronto politico nos espagos institucionalizados, as quais
chamaram de “repertorios de interacdo” [...] Argumentam eles que, além
dos protestos como forma de acdo de movimentos sociais, € necessario
incluir: i) ocupacéo de cargos no Estado; ii) participacéo institucionalizada;
ii) politica de proximidade; iv) protesto que visam exigir o dialogo com o
poder publico e; v) lobby parlamentar. (BODART, 2013, p. 5)

Entretanto, isto n&o significava o desaparecimento, nem o enfraquecimento,
todavia, uma rearticulacdo interna e externa. Ha uma reconfiguracdo, uma vez
qgue, chega-se a primeira década dos 2000, sinalizando novidades para o cenario
das manifestacoes.

Quanto a diversidade das pautas reivindicatorias, ressalta que apesar das
questdes identitarias, de afirmacdo de direitos, as reivindicacdes relacionadas a
estrutura econdmica do pais se acirram: por moradia, pela reducdo das tarifas de
transportes coletivos.

Entre 2003 e 2005, ocorreram manifestacdes estudantis nas varias capitais
do pais com a finalidade de impedir aumentos das tarifas do transporte a revelia

das condi¢bes de vida da populacéo e, principalmente, dos proprios estudantes.
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Algumas registraram elevado indice de represséao e violéncia policial (Florianépolis
e Fortaleza) e praticamente todas tiveram tratamento depreciativo por parte da
maioria dos veiculos de comunicag¢do, que procuraram desqualificar a luta por
direitos dos estudantes, rotulando-os como “bagunc¢a”, “baderna” e “desordem”.
Assim, o primeiro grande ciclo de protesto envolveu os jovens estudantes
como protagonistas, entre final de agosto e comeco de setembro de 2003, na

capital baiana, entrando na histéria como a Revolta do Buzu’.

Figura 11: Revolta do Buzu, em Salvador-BA, no a

no de 2003

Em 2004, em Florian6polis (SC), como consequéncia de um reajuste de
15,6% (concedido pela Prefeitura e pelas empresas de 0Onibus, através do
Conselho Municipal dos Transportes), milhares de pessoas sairam as ruas entre
os dias 28 de junho e 8 de julho. Além de estudantes, houve ainda a participacdo
de outros grupos como associacdes de moradores, professores, punks e a

populacdo em geral.

" Pela importancia da Revolta do Buz( para essa investigacdo, o préximo capitulo, sera dedicado
ao seu tratamento mais amiude.
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Assim, em Floriandpolis, a “Revolta da Catraca” ou "Amanha vai ser maior",
inspirada pelas a¢des em Salvador, foram realizadas intensas mobilizacdes com:
a ocupacéo de terminais de O6nibus e principais vias da cidade; abertura das portas
traseiras para que 0s usuarios entrassem sem pagar a tarifa ou simplesmente
pulassem catracas; passeatas e debates. Segundo os participantes, esse era um
exercicio de democracia direta, sem o tradicional protagonismo partidario de
mobilizagbes populares. Os protestos foram bem-sucedidos e naquele ano o
aumento foi revogado.

No ano seguinte, um novo aumento foi anunciado e mais uma vez, a
reivindicacgdo foi pela reducdo das tarifas de Onibus e os protestos duraram de 30
de maio a 21 de junho. Ap6és um més de manifestacfes, a prefeitura anunciou o
cancelamento, revogando o aumento de 8,8%. Desse modo, a Revolta da Catraca
nesse ano, pode ser considerada uma revolta popular vitoriosa.

A radicalidade das manifestacdes pode ser atribuida ao desgaste do
modelo de transporte utilizado pela populacdo de Floriandpolis, que sofria com
aumentos elevados (quase 200% desde 1996) e com a complexidade do novo
Sistema Integrado de Transportes, implantado na época.

Houve uma enérgica reacdo policial as acdes dos manifestantes, o que
contribuiu expressivamente por fazer com que mais e mais pessoas participassem
das acdes como forma de repudiar a violéncia contra os manifestantes, acirrando

assim o carater de revolta popular.

Figura 12: Revolta da Catraca, em Floriandpolis-SC, em 2005.

__ -

Fonte: <ttp://tarifazero.org/tag/revoIta-da-catraca/>.
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Durante os anos seguintes, manifestacfes contra aumentos de tarifa e
contra o sistema de transporte coletivo, ocorreram em diversas regides brasileiras,
em diferentes cidades tais como: S&o Paulo, Itu, Belo Horizonte, Curitiba, Cuiaba,
Porto Alegre, Rio de Janeiro, Brasilia, Joinville, Blumenau, Fortaleza, Recife,

Aracaju, e Rio Branco, dentre outras.

Figura 13: Revolta da Catraca, em Floriandpolis, no ano de 2009.

A da catraca
anos da-f Elnn;e"a bk da l reS\stenCla
indo .

Local:SEEB -Sindicato dos Bancarios de Floriandpolis € Regia
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Fonte:<http://www.google.com.br/imgres?start=194&hl=en&safe=off&biw=1163&bih=591&tbm=isc
h&tbnid=zYMqgps2zPTwWgM:&imgrefurl=http://fureotubo.wordpress.com/page/19/&docid=4mI6iWH
mqgd4ROM&imgurl=http://fureot>.

Da inicial Campanha pelo Passe Livre, nasceria 0 Movimento Passe Livre
(MPL).

Vale ressaltar que

[...] temos um movimento social quando se tratar de “um conflito
social que op&e formas sociais contrarias de utilizacdo dos recursos
e dos valores culturais, sejam eles da ordem do conhecimento, da
economia ou da ética” (Palavra e Sangue, 1989, p.182). Portanto,
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refere-se aqui as acdes coletivas que vao além da defesa de
interesses particulares e que buscam “intervir na formagédo das
politicas gerais de organizagao ou de transformagao da vida social”
(ibid). (SCHERER-WARREN, 1993, p. 116).

Assim, baseando-se nas teorias de Alain Touraine, na producédo de
Scherer-Warren (1993), localizamos o0 embasamento que garante a legitima
configuracdo do MPL enquanto um movimento social.

A primeira década dos anos 2000, as ruas ainda foram palco de inUmeros
protestos e cenas de repressao.

Destacam-se aqui os episédios envolvendo o Movimento dos Sem-Teto,
oriundo do amadurecimento da concepcao progressista de reforma urbana que

surgiu entre meados e o fim da década de 80.

Fonte: Dossié Forum Centro Vivo, SP, 2006-7, de Isadora Lins/CMI Sdo Paulo.
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Apesar do pesado aparato repressivo montado na cidade de Sao Paulo, em
2007, no dia do encontro entre os presidentes Bush (EUA) e Lula (BR), centenas
de ativistas, em sua maioria de jovens, fizeram um protesto na porta do Hotel
Hilton, localizado na zona sul da capital paulista onde se hospedou o presidente

dos EUA e sua comitiva.

Figura 15: Fora Bush, em S&o Paulo, em 2007.
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Fonte: <http://www.rizoma.net/interna.php?id=205&secao=anarquitextura>.

Destarte, a primeira década dos anos 2000 chegou ao seu fim com
inumeros episodios presenca de manifestantes e policias em vias publicas em
momentos de protestos. Algumas vezes a policia militar acompanhou sem
intervencdo — como os olhos do Estado — em outras vezes, entretanto, ocorreram
episodios de enfrentamentos entre manifestantes e for¢ca publica de seguranca,

como casos de abusos por parte da PM quanto ao grau de violéncia empregada.
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3.3 ACOES COLETIVAS DE PROTESTOS NOS ESPACOS PUBLICOS E
FORCA DE SEGURANCA NO BRASIL DEMOCRATICO NA SEGUNDA
DECADA DOS ANOS 2000: A REAGAO AO “DESACATISMO PUBLICO™®

O ano de 2011 j4 entrou na histéria mundial recente, como o Ano das

Marchas. Contudo,

Deve-se lembrar que as marchas, como recurso para mobilizagdes
populares, sdo bastante antigas. Nos séculos XVIII e XIX, na
Europa, ja se recorria a marchas para protestar, fazendo uso
também da musicas e das palavras de ordem, formas basicas de se
comunicar, pois a maioria da populacdo era analfabeta. Nas
marchas e passeatas havia a figura dos “repetidores”, homens que
ficavam em altos postes gritando palavras de ordem, repetindo o
discurso das liderancas etc. Essa estratégia possibilitava que o grito
das massas ecoasse conjuntamente, pois as pessoas repetiam. No
século XX com a escrita e 0 acesso de muitos a escolarizagédo, 0s
“repetidores” foram sendo substituidos por instrumentos de som
(como os gramofones e alto-falantes), surgiram o0s jornais de
categorias, boletins, cartilhas e imagens do cinema (antes mudo,
depois os videos). As marchas tornaram-se mais barulhentas. Veio
ainda o carro de som, o trio elétrico. Neste século, a novidades sao
as mobilizagbes on line citadas acima. Os organizadores das
marchas também criam recursos on line para mapear ndo sé o
trajeto, mas os pontos usuais de represséo. (GOHN, 2012, p.12-13)

Assim, protestos populares ndo sdo novidades em nenhuma parte do
mundo, entretanto, em especial, no ano de 2011, é indelével a marca de dois
elementos fortemente semelhantes em varios cantos do mundo: (i) a forma como

governos responderam as realizacbes dos protestos em espacos publicos com a

® Uso aqui o termo recentemente cunhado em Saramandaia, uma telenovela brasileira produzida e
exibida pela Rede de Televisdo Globo, que estreou no dia 24 de junho de 2013. E um remake da
novela homoénima exibida originalmente em 1976, de Dias Gomes. A adaptacédo da novela ficou por
conta de Ricardo Linhares, com direcéo geral de Denise Saraceni e Fabricio Mamberti e direcdo de
nucleo de Denise Saraceni. Na versao atual, pode-se verificar uma disputa excessiva em espagos
publicos entre distintos grupos sociais.



109

utilizacao da forca publica de seguranca contra manifestantes, mesmo em paises
com regimes legitimamente democraticos e (ii) as novas formas de mobilizacéo,
utilizadas por movimentos j& constituidos ou por grupos ainda ndo organicamente
estabelecidos.

Certamente, esse néo foi um fenémeno surgido de estalo nos anos 2000 e
sugere que sua constituicdo vinha se dando num processo até sua eclosdo mais
visivel e simultdnea em varios cantos do planeta.

Evidentemente, ndo se faz necessario abordar detalhadamente aqui caso a
caso e, certamente seria mais facil explicar os protestos quando ocorridos em
paises ndo democraticos, como no Egito e na Tunisia ou em paises onde a crise
econdmica algou indices elevados de numero de jovens desempregados, como na
Espanha e na Grécia, do que quando eles ocorreram em paises com governos
populares e democraticos.

Enfim, nesse contexto, no continente europeu, como primeiro exemplo, 0
caso da Grécia; com um quadro muito menos critico do que o grego, mas também
enfrentando a crise, Portugal, em novembro de 2011, viveu a sua maior greve em
trinta anos, bem como, grandes manifestacbes em espacos publicos. Por fim,
também os ingleses, sentido os efeitos da crise que se abateu na Europa (que
espremeu as classes médias e gerou novos pobres, vitimas de programas que
suspenderam gastos publicos e investimentos, cortando gastos sociais, esfriando
a economia e gerando mais e mais desemprego) promoveram uma onda de
protestos especialmente contra os lucros dos bancos.

No contexto do continente americano, certamente, as manifestacbes de
maior visibilidade foram os chamados protestos anticapitalistas no coragdo do
mercado financeiro de Nova lorque, a Wall Street, ocupada em setembro de 2011,
na qual momentos de tenséo ocorreram entre manifestantes e Forga Publica, mas
inimeras vezes as tensbes foram resolvidas através de dialogos seguidos de
acordos. Com muito menor repercussao ainda no continente americano, em
fevereiro e margco de 2011, uma série de protestos levou os bolivianos para as
ruas para protestar em varias cidades da Bolivia. No Chile, em agosto de 2011,

aconteceu um ciclo de protestos em torno da questédo da educacéao.
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O fendmeno de boom de manifestacdes, também se verificou no contexto
brasileiro, no qual depois de um intenso periodo de ocupacdo dos espacgos
publicos por movimentos mais organizados ou ndo, se viveu um periodo de menor
visibilidade das ac¢des coletivas, para entdo, no apagar das luzes do século XX e
inicio do século XXI ver eclodir agdes com novos “ares”, com as ocupagdes de
espacos publicos, inspirados pelas acdes globais, mas, igualmente motivados por

guestdes locais.

Figura 16: Participante prepara cartaz com mensagem em inglés,
inspiracdo global, em SP, 2011.

-
Fonte: Eladio Machado / Terra

Duas observacfes exigem certo relevo aqui: a questdo dos recursos
mobilizados e as tentativas de restricbes de oportunidades.

Quanto aos recursos mobilizados, uma das caracteristicas mais marcantes
dos protestos no mundo em 2011, foi a intensificagdo do uso das redes de
relacionamentos via Internet, as chamadas redes sociais, para as convocatoérias
para agregacdo dos individuos. O melhor exemplo disso foi o Movimento dos

Indignados de Nova lorque.
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Aqui no Brasil, um exemplo, da inspiracdo de outros exemplos, foi a
experiéncia na Bahia da articulacdo do “Desocupa” acdo que comecgou a ser
articulada pela Internet, pela rede de relacionamentos, denominada Facebook a
partir da pagina da jornalista Nadja Vladi, em 2011, que gerou ag&o na qual cerca
de mil manifestantes, segundo estimativa da policia militar, que se reuniram em
frente a prefeitura da cidade de Salvador, no dia 20/01/2012, para protestar contra
a administragdo municipal e a sancéo da Lei de Ordenamento do Uso do Solo
(Louos). Em meio a multiddo, cartazes escritos em “bom baianés” resumiam o
sentimento da agao apartidaria batizada de “Desocupa a Prefeitura” se referindo
ao prefeito da cidade, o Sr. Joao Henrique. A lei em questdo tornou legal a
permissdo para construcdo de hotéis de até vinte e sete andares, liberando,
inclusive, sombreamento nas praias antes das 10h e depois das 14h; a extincdo
de um parque ecoldgico, a liberacdo de construcdo de hotéis de até oito andares
na llha dos Frades, dentre outras coisas. Os manifestantes também protestaram
pela forma de conducgé&o de todo o processo de votacdo da lei. Na sequéncia
ocorreu ainda, em janeiro de 2011, a acao “Desocupa Salvador”, acdo que reuniu
populacdo no bairro de Ondina para manifestacdo contra a privatizacdo de
espacos publicos pela Prefeitura de Salvador no periodo do carnaval.

Por sua vez, em agosto de 2011, organizacfes indigenas e ambientalistas
realizaram manifestacbes por todo o pais (pelo menos cerca de dezesseis
cidades) para protestar contra a constru¢do da hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu, Para. A usina que sera a terceira maior do mundo encontra oposi¢cdo de
ambientalistas e indigenas pelos impactos que sua construcao podera gerar. Em
Sdo Paulo em especial, na capital, foram cerca de mil pessoas na Avenida
Paulista quando os indigenas queimaram um boneco de palha representando a
presidenta Dilma Rousseff. A for¢ca publica de seguranca observou de perto a

acao dos manifestantes.



Figura 17: Manifestacéo contra a construgao da Usina Hidrelétrica elo Monte, em S&o Paulo.
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Fonte: <http /Imolinacuritiba. blogspot com.br/2011 08 20 _archive.html>.
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Figura 18: 100 pessoas se reuniram em frente ao Congresso Nacional, em Brasilia, para protestar

contra a constru¢do da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu.

Fonte: <http://molinacuritiba.blogspot.com.br/2011_08_20_archive.html>.
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Um destaque das acbes de manifestacOes e protestos deste ano foram as
denominadas Marchas da Liberdade e as Marchas da Maconha, que envolveram
um publico ampilo.

Em uma votacdo historica, o Supremo Tribunal Federal (STF), maior
instancia do Poder Judiciario brasileiro, decidiu no dia 15 de junho de 2011 em
favor da liberdade de expressao e permitiu a livre organizagcéo das 'marchas da
maconha’ por todo o pais. A decisdo foi tomada de forma unanime pelos oito
ministros presentes. O Supremo ainda proibiu juizes de outras instancias de
impedirem a realizagcdo dessas manifestacdes, a exemplo do ocorrido em diversas
capitais brasileiras.

O Ministro Celso de Mello enfatizou que "A marcha da maconha buscava
expor, de maneira organizada e pacifica, as ideias, a visdo, as concepcoes, as
criticas e propostas daqueles que participam como organizadores ou
manifestantes”, reafirmando assim a legitimidade do movimento.

Por ocasido do resultado da votacdo no Supremo, Renato Cinco, um dos
organizadores da Marcha da Maconha no Brasil, em entrevista ao Portal MTV®,
declarou que a decisdo foi uma vitéria de toda a sociedade. Segundo ele:
‘lamentavel que a gente tenha tido que lutar pra legalizar um simples debate, mas
acredito que com a decisdo do Supremo a discussao ira avancar e, com o tempo,
nds iremos convencer a populacdo brasileira de que a regulamentacdo é muito
melhor do que a proibigao".

Ainda comemorando a votag&o, os organizadores da Marcha da Maconha -
gque também estavam a frente da Marcha da Liberdade — anunciaram que
formariam um bloco nas manifestacfes pelo 'Dia Nacional da Liberdade’, que
almejava reunir milhares de pessoas em quarenta cidades do pais no dia 18 de
junho, promovendo ainda, uma atuacéo, do "bloco da maconha" na Parada Gay,

marcada para 0 mesmo més, na Avenida Paulista, em Sao Paulo, exibindo

o Disponivel em: <http://mtv.uol.com.br/memo/por-unanimidade-stf-decide-a-favor-da-realizacao-

das-marchas-da-maconha-no-brasil>.
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cartazes e canticos para levar o debate sobre as politicas publicas de drogas as
ruas.

Por fim, convocado especialmente pela rede de relacionamentos Facebook,
em varios paises do mundo, em 15 de outubro de 2011 se realizou o Dia Mundial
de Manifestacbes contra a precariedade e o poder das financas. No Brasil os
protestos reuniram pessoas em algumas capitais.

Em S&o Paulo, tal protesto se realizou no vao do MASP, na Avenida
Paulista, reunindo apenas trinta pessoas; outra manifestacado foi organizada no

Largo do Sao Bento, no centro de Sao Paulo e reuniu cerca de setenta pessoas.

Figura 19: Manifestantes tocam instrumentos no vao livre do Masp, em S&o Paulo, em 2011.
T HEN—EY = iy 5o J . W A ]

Fonte: Eladio Machado / Terra.
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Figura 20: Marcha da Liberdade na Avenida Paulista, 2011.
31

Fonte: Eladio Machado / Terra.

No decorrer as manifestagdes, a PM e a Guarda municipal, acompanharam
as acoes.

Figura 21: A policia acompanhou a passeata, em Sao Paulo, 2011.

Fonte: Eladio Machado / Terra.
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Figura 22: PM deslocou 160 homens para fazer a seguranca da marcha pela Liberdade,
em S&o Paulo, no ano de 2011.
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Fonte: Eladio Machado / Terra.

Quatro cidades do Parana — Curitiba, Londrina, Cascavel e Paranavai —
foram palcos das manifestagdes com apelos contra a corrupg¢ao, contra governos
e 0 mercado, por mudancas na sociedade sejam feitas legitimamente pelos
interesses do povo. Na capital do Parana, segundo a policia militar, cerca de
duzentas pessoas foram a Praca Santos Andrade. A concentracdo foi na
Universidade Federal do Parana. Os manifestantes estavam com cartazes, faixas,
mascaras, megafones e apitos. A marcha foi até o bairro Centro Civico, um

ndcleo politico e juridico de Curitiba.
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Figura 23: Marcha da Liberdade de Expresséo por mais espago para os debates
de suas causas dentro da sociedade reuniu varios movimentos sociais, no Parana, em 2011.
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Fonte: Joyce Carvalho / Especial para Terra.
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Figura 25: Marcha da Liberdade, pela liberacéo do uso medicinal da maconha
e pela discusséao das politicas publicas, no Rio de Janeiro, em 2011.
: = -3 gy ; &

Fonte: Isaac Ismar / Especial para Terra.

De fato, conforme anunciado, quando do resultado da vota¢do do Supremo,
além das marchas especificas pela liberacdo da maconha, ainda foi realizada uma
atuacdo do "bloco da maconha" na tradicional Parada Gay-2011, na Avenida
Paulista, em Sdo Paulo, com os cartazes cobrando o debate sobre as politicas
publicas de drogas no pais.

Outro destaque é que em diversas cidades, as Marchas da Liberdade se
uniram as Marchas das Vadias, movimento que ficou popular internacionalmente
depois de um protesto no Canada contra um policial que afirmou que as roupas
usadas por determinadas mulheres facilitariam a ocorréncia de casos de violéncia
sexual. Para uma das organizadoras da Marcha das Vagabundas em Floriandpolis
(SC), na convergéncia dos movimentos estava visdo de que todos podem usar
seu corpo como quiserem. Aliadas, as marchas reuniram cerca de trezentos
jovens, que terminaram o0s atos em uma "vigilia" diante da residéncia oficial do

governador de Santa Catarina, Raimundo Colombo (PSD).
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Com muitos cartazes contra a opressdo masculina, cerca de 1000
manifestantes, a maioria mulheres, se reuniu em Brasilia para protestar contra a
violéncia de género e o0 assédio sexual. Também unida & marcha pela legalizagédo
da maconha, as organizadoras da passeata reafirmaram suas condi¢cdes de

mulheres livres, dispensando o rotulo de santas ou prostitutas.

Figura 26: 12 edi¢do da Marcha das Vadias, realizada nas ruas de Brasilia, em 2011.
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Fonte: Jamila Tavares/G1.

Quanto as tentativas de restricbes das oportunidades de
manifestacbes/protestos, comecaram a surgir algumas manobras e aqui se toma o
exemplo ocorrido na cidade de Vitéria (ES), quando no retorno dos parlamentares
aos trabalhos na Assembleia Legislativa em janeiro de 2012, dentre as vinte e trés
propostas de projetos de lei, uma que previa a proibicdo de manifestacdes em vias
publicas.

Vale recordar, o ja discutido aqui, incomodo que significa a ocupacgéo de

espacos publicos para uma dada ordem:
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Depois de passar mais de duas horas preso em um engarrafamento
no Norte do Estado, o deputado Luiz Durdo (PDT) agora quer
organizar as manifestacfes. Por forca de lei, ele propfe que esse
tipo de reivindicacdo seja feito em frente a instituicdo que diz
respeito ao movimento, e ndo nas ruas. (A TRIBUNA VITORIA, ES,
29/01/ 2012).

Esse € apenas um exemplo minimo, mas, indicador da importancia de se
inserir a discussdo da vivencia na cidade, uma vez que se vivendo a cidade
restringida na sua urbanidade, os grupos e o0s individuos vivem um
constrangimento a sua consciéncia social.

Todavia, também no Brasil, toma-se aqui, talvez um dos episddios mais
emblematicos, sobre a tentativa de restricbes de acdes de manifestacbes de
protestos, pelo menos pela publicidade que angariou. Trata-se das acoes
ocorridas no inicio de 2012, pela forca publica de seguranca, especificamente pela
PM do Estado de S&o Paulo sob o comando do Cel. Alvaro Batista Camilo que
realizou operacdo de reintegracdo de posse de Pinheirinhos, na qual mais de
cinco mil pessoas foram atingidas, dentre elas duas mil e seiscentas criancas
segundo dados do Movimento Tortura Nunca Mais. Nessa ocasido para fazer
cumprir uma ordem judicial de desapropriacdo de uma area, a violéncia grassou
as acOes da forca publica de seguranca. Inumeros cientistas brasileiros e
internacionais analisaram a acao policial como uma espécie de aviso dados aos
movimentos sociais locais depois das inimeras manifestacdes pelo pais em 2011,
levando a reflexdo sobre o grau de democratizacao contemporaneo no pais.

Vale aqui um destaque, que em 2011, se pode afirmar que algumas das
manifestacbes foram capitaneadas por grupos diversos de jovens e jovens
estudantes. Algumas com demandas especificas dos estudantes, tais como:
manifestacbes contra a corrupcdo nas universidades publicas, por melhores
condicbes da educacao; outras, por questdbes mais gerais, tais como: contra o
aumento dos prec¢os das passagens de transportes coletivos - que se tratard mais
amiude no capitulo seguinte - ou manifestacbes com contedudos mais inéditos,
com alta participacdo de jovens tais como as Marchas da Maconha.

No conjunto das mobilizacbes aqui descritas, se pode observar uma

densidade politica muito diversa, como discute Doimo (1995, p. 66), indo “desde
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aqueles que se esvaziam junto com o prOprio esgotamento do circuito
reivindicativo, até aqueles que ganham fbélego e passam a marcar presenca no
espaco publico”.

Segundo Tarrow (1988; 1989) é quando a persisténcia de praticas de
mobilizacdo ganha corpo e visibilidade na arena politica nacional, isto &, torna-se

parte da “grande politica”. Assim,

[...] j& ndo estamos mais diante de meras acles-diretas e sim de
campos ético-politicos ou de redes sociais que criam energias sécio-
politicas e recursos de poder, capazes de influir nos padrdes
culturais e nas formas de convivéncia politica. (DOIMO, 1995, p.66).

Em 2012, as ac¢Oes de protestos incorporaram as acdes denominadas
Escrachos, inspiracdo das mobilizacdes ja tradicionais da Argentina.

Na Bahia, destaca-se o caso do escracho relacionado ao julgamento de
uma banda musical, cujos membros foram acusados de estupro de duas
adolescentes, ap6s um show num municipio do interior do estado. Gerando as
manifestagdes de grupos dos movimentos feministas, reivindicando o apuramento

e julgamento justo do caso.

Figura 27: Rui Barbosa-BA — Escracho Feminista durante o julgamento da Banda New Hit,
acusada de estupro de duas adolescentes, em 2013.
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Fonte: Grupo Feminista Zeferinas.
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Figura 28: Manifestacdo na cidade de Rui Barbosa, na Bahia, durante o julgamento da Banda New
Hit, acusada de estupro de duas adolescentes, em 2013.

-

Fonte: Grupo Feminista Zeferinas.

No decorrer do ano, novas manifestacfes aconteceram pelo pais, cada vez
com maior quantitativo e maior intensidade das acodes. Tal intensificacdo teve
como marco uma forte mobilizacdo contra a nomeacgéo do deputado Pastor Marco
Feliciano (PSC) para presidir a Comissao dos Direitos Humanos da Camara dos

Deputados.

Figura 29: Brasil, margo de 2013
PROTESTOS EIM TODO O BRASIL E NO EXTERIOR
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Fonte: dominio plico
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Em junho de 2013, o Brasil, vivenciou o periodo que ficou conhecido como
a “Copa das Manifestagdes, quando protestos alavancaram as acoes,
inicialmente com o foco na qualidade e tarifas de transporte publico nas grandes
cidades e depois se somando outras pautas. Tais acdes fizeram surgir uma
compreensao do empoderamento social (de dimensdo potencialmente nacional)
para outros setores da populagdo. Por ultimo, e ndo menos importante, levantou-

se a questdo dos gastos publicos inadequados pelo Estado brasileiro.

Figura 30: Manifestacdo em dia de jogo da Copa das Confederacdes, no Rio de Janeiro, em 2013.
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Sobre os impactos dessas a¢cdes nos rumos da politica nacional, somente o
futuro mostrara. Entretanto, um aspecto dessas manifestacdes pode ser analisado
imediatamente: as acgdes da forga publica para a “manutencdo da ordem” nos
momentos dos protestos. Em tais manifestacdes, a repressao policial chegou a
limites extremos. As imagens foram difundidas em videos pelo YouTube, nos sites
de relacionamento como Facebook dentre outros, que mostraram abusos da for¢ca

policial e foram alvo de criticas internas e externas como das Nag¢fes Unidas.

Figura 32: Manifestacdo no Rio de Janeiro, em junho de 2013.

Fonte: http://knfranca.blogspot.com.br/2013/07/0-mes-em-resumo-brasil-ve-uma-revolucao.html.

0 no Rio de Janeiro, em junho de 2013.
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Figura 33: Manifestaca
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Fonte: <http://www.punkbrega.com.br/2013/06/como-ficam-a-midia-e-o0s-jornalistas-diante-dos-
protestos-no-brasil/>.
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Figura 34: Manifestacdo em S&o Paulo, no ano de 2013.
ST M

Fonte: HIvio Romero/AE

Figura 35: Manifestacdo Passe Livre, em Salvador, na Bahia, em junho de 2013.

Fonte: Movimento Passe Livre Salvador (2013).Jo&o leroque.
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Em uma analise mais geral sobre as acOes de contencdo ou pela
‘manutencdo da ordem” pela for¢ca publica de seguranga, como 0S protestos
aconteceram em diferentes lugares do Brasil, ndo foi dificil verificar as diferentes
formas de atuacdo das forcas policiais. Demonstrando que o0s procedimentos
operacionais adotados nas atuacfes nas manifestacfes ndo sao padrdo: a policia
do Rio de Janeiro ndo esta tdo bem preparada para atuagdo nas manifestacdes
quanto a de S&o Paulo; a policia do Rio Grande do Sul é mais politizada, mas por
declaracbes de manifestantes pelas redes sociais, apresentaria mais claramente
uma tendéncia de dar tratamento preferencial a alguns grupos ja no Nordeste, em
geral, as policias estdo bem menos preparadas, em termos de treinamento,
material e recursos para a atuacdo nas manifestacdes - isso, por exemplo, foi
visivel nas manifestacdes em Salvador.

Por fim, segundo as primeiras andlises, em se tratando de ordem, um dos
aspectos das manifestagdes de 2013, foi dar visibilidade a um espectro das acdes
de manutencdo da ordem que estava restrita ao cotidiano da “vida popular® do
pais: a violéncia policial - agora amplamente reconhecida e debatida por setores

outros da sociedade.

Flgura 36: Mamfestagao no RJ, em Junho de 2013

Fonte: <http://www.punkbrega.com.br/2013/06/como-ficam-a-midia-e-os-jornalistas-diante-dos-
protestos-no-brasil/>.
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4. DEZ ANOS DE PROTESTOS COM A PRESENCA DE JOVENS versus
FORCA DE SEGURANCA PUBLICA NAS RUAS DE SALVADOR (BAHIA): UM
RECORTE NOS ANOS 2000

Nesse capitulo, através de recorte de dez anos no Brasil, se aborda
algumas das principais acdes coletivas de manifestacfes e protestos de jovens
estudantes nos espacos publicos; a partir das relacdes histéricas e estratégicas
entre o Estado (através de sua forca de seguranca) e manifestantes, se enfatiza
com se relacionam as variaveis que interferem na configuracdo de acbes de
manutencdo da ordem, dando menor destague a uma politica de controle social do
neoliberalismo e bem mais, uma énfase na relacdo da expressdo da doutrina
militarista ainda constitutiva das forcas de seguranca publica e uma nocgéo de
ordem (e desordem) decorrente de julgamentos ideoldgicos, que esta sujeita a
esteredtipos e preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados

individuos.

4.1 COMO SE “GANHA AS RUAS”: OS JOVENS EM SALVADOR, BAHIA.

Inicialmente vale ressaltar, conforme a definicdo de Gomes (2002) que o

espaco publico é:

O lugar, praca, rua, praia, qualquer tipo de espaco, onde ndo haja
obstaculos a possibilidade de acesso e participacao de qualquer tipo
de pessoa. Essa condicdo deve ser uma norma respeitada e
revivida, a despeito de todas as diferengas e discérdias entre 0s
inUmeros segmentos sociais que ai circulam e convivem, ou seja, as
regras do convivio e do debate devem ser absolutamente
respeitadas. (GOMES, 2002, p.162).
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O espaco publico € o local onde se permitem as sociabilidades e uma
multiplicidade de manifestacbes dos diversos grupos sociais. E neste espaco que
vai se desenrolar a cena publica definida pelo autor como uma espécie de
discurso que se constréi por meio de gestos, pela forma como 0s grupos se
apresentam, se comportam e utilizam o espaco publico. S&o estas diferentes
formas de apropriacdo que garantem o valor e o diferencial neste espago, ou seja,
essas manifestacdes séo as formas de ser no espaco publico.

Dentre esses grupos estdo os jovens e 0s jovens estudantes, organizados
em movimentos sociais e em formas mais espontaneos que se manifestam de
distintas maneiras.

Conforme Benevides (2005), a iniciativa da luta pelos direitos sociais € uma
caracteristica do movimento estudantii baiano, uma vez que estudantes
secundaristas estiveram sempre na vanguarda das manifestacdes, seguidos pelos
universitarios e, 0s espacos publicos sdo por primazia o locus preferencial dessas
acOes. Isso, por exemplo, ocorreu em 1967, na acao contra a instituicdo da Lei
Organica da Educacdo, na qual era previsto o pagamento de matricula e
mensalidade na escola publica, manifestacdo que tomou o centro e outras regides
da cidade na época e se estendeu para duas outras cidades do interior. A referida
manifestacdo é anterior ao episédio que marca a histéria do movimento estudantil
no Brasil, em 1968, com a morte do estudante Edson Luis no Rio de Janeiro.

Para o autor, além dos momentos nos anos 60, em 2003 com a acao
denominada Revolta do Buzu, os estudantes baianos assumiram um papel de
vanguarda que marcou profundamente cada geracgao.

Assim, a ocupacao das ruas e pracas da cidade de Salvador, pelos jovens
em manifestacdes de protestos, decididamente ndo € novidade, como lembra

Carvalho Neto (1996) numa abordagem historica,

O trajeto padrdo das manifestagcbes e passeatas politicas em
Salvador, ontem como hoje, mas ontem mais fortemente do que
hoje, € do Campo Grande & Praca da Sé, pela Avenida Sete de
Setembro. O Mosteiro de S&o Bento est4 na Avenida Sete, perto do
fim do caminho entre a Praca da piedade (entdo sede Unica da
Secretaria de Seguranca Publica) e a Praca Municipal (entdo sede
do governo do Estado) de onde partiam as ordens diretas (a fonte
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poderia estar no Quartel General do exercito, na Mouraria, alias
ligado ao Mosteiro pela Rua do Paraiso) para reprimir as
manifestacdes. Ao lado do muro do Mosteiro passavam as
passeatas. (CARVALHO NETO, 1996, p.24-25)

Seguramente alguma coisa mudou ao longo dos tempos, por exemplo, a
Praca Municipal hoje é sede do governo municipal e certamente com a expansao
da cidade, ampliaram-se os locais das manifestacfes, tais como: estacbes de
transbordo, avenidas como a Avenida Manuel Dias da Silva e a Avenida Luis
Vianna Filho (Avenida Paralela) que abriga o Centro Administrativo do Estado da
Bahia (C.A.B.) etc. No entanto, é importante salientar que o trajeto descrito pelo
pesquisador, ainda guarda alguma centralidade para as manifestacdes.

Deste modo, chega-se ao século XXIl, no qual jovens manifestantes
ocuparam por dezenas de vezes, ruas, pracas e avenidas da cidade de Salvador.

Esse, por exemplo, foi o caso de maio de 2001 em Salvador, quando
protagonizada por estudantes e com as fileiras engrossadas por sindicalistas,
parlamentares e outros movimentos sociais, ocorreu a ocupacdo de ruas da
cidade em protesto contra a violagdo do painel do Senado, exigindo ética na
politica simbolizada naquele momento, pela cassacao dos senadores Anténio
Carlos Magalhdes (conhecido na politica nacional como ACM), José Arruda e
Jader Barbalho.

No desenrolar dos fatos, no inicio de 2000, o entdo senador Jader Barbalho
(PMDB-PA) entrou na disputa a presidéncia do Senado para sucessao de ACM,
que era seu rival politico. Na ocasido, ACM lancou a candidatura de Arlindo Porto
(PTB-MG) para tentar impedir a vitéria de Jader Barbalho. A disputa envolveu uma
série de ataques entre os candidatos e seus aliados. As acusacfes contra Jader
Barbalho eram de envolvimento em fraudes da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e de participacdo em um caso de desvio
de recursos do Banco do Estado do Para.

J4 em 2001, depois de meses de discussbes publicas em Plenario e o
enfraquecimento politico pela falta de apoio do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o senador ACM resolveu levar as acusacgdes contra

Barbalho ao Ministério Publico Federal.
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Em fevereiro de 2001, a revista Isto E, publicou uma reportagem sobre a
visita de ACM ao procurador da Republica no Distrito Federal, Luiz Francisco de
Souza. O encontro entre os dois foi gravado. No dialogo, o senador baiano falou
gue sabia como votaram 0s senadores por ocasido da cassacao de Luiz Estevao.
O senador ACM declarou que a senadora Heloisa Helena (PT-AL) teria votado a
favor do senador cassado, sugerindo ainda um romance entre os dois. Essa
conversacao deu inicio aquilo que entraria para a histéria politica recente como o
Escéndalo do Painel Eletronico.

Logo depois da reportagem, ACM negou publicamente o diadlogo e disse
que o painel era inviolavel. Contudo, uma pericia comprovou que a voz gravada na
conversacgao era realmente dele e o Senado decidiu apurar os fatos, somando a
isso o fato de a ex-diretora do Prodasen, Regina Célia Peres Borges, ter
confessado em depoimento que violou o painel a pedido de ACM e do entdo lider
do governo no Senado, José Roberto Arruda (PSDB).

Dias depois, o senador Arruda confirmou as informac¢des do depoimento de
Regina Célia, mas voltou a negar que teria sido o autor do pedido e saiu do PSDB.
Por sua vez, ACM admitiu ter recebido a lista das méos de Arruda, mas afirmou ter
rasgado o documento apoOs a leitura, alegando que sua intencdo teria sido de
manter o conteudo sob sigilo para evitar um possivel pedido de anulacdo da
votacao.

Em depoimento, ACM disse ainda, que a iniciativa de fazer a lista fora de
Arruda e Regina Célia e que seu nome teria sido usado para obrigar os
funcionarios da Prodasen a realizar o trabalho. ApGs acareacdo entre os trés
envolvidos, o relatério do Conselho de Etica do Senado indicou a abertura do
processo de cassacado dos dois senadores.

A denuncia foi comprovada e os trés envolvidos no caso da violagédo do
painel do Senado foram denunciados pelo Ministério Publico pelo crime de
"destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo
alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que nao podia dispor".

Em 27 de maio de 2001, Arruda renunciou para evitar a cassacdo e a

consequente perda dos direitos politicos.
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Por sua vez, enquanto preparava sua renuncia para fugir da condicdo de
cassado, o senador ACM, valendo-se da condicdo de proprietario da principal
emissora de televisdo na Bahia, deu inicio a uma campanha publicitaria na qual
foram veiculadas declaracdes de diversas personalidades baianas, especialmente
artistas, que passaram a defendé-lo publicamente através da midia.

Em contraposicao a tentativa de constru¢do de uma imagem de uma Bahia
pro-carlista, diversos movimentos, incluindo sindicais, anarco-punks e estudantis,
realizaram uma passeata no dia 10 de maio, que contou com quase trés (3) mil
participantes, cuja finalidade era chegar ao edificio Stella Maris, residéncia de
Antonio Carlos Magalhdes e promover uma lavagem simbodlica de suas
escadarias. Entretanto, os manifestantes foram detidos pela PM, sendo
rigorosamente reprimidos com gas lacrimogéneo e espancamentos em plenas
ruas do bairro do Campo Grande, no centro da capital Salvador.

Durante esse ciclo de confronto, incorporaram-se algumas novidades na
acdo da manutencao da ordem publica. A principal delas foi a instalacéo por parte
da Secretaria de Seguranca da Bahia, de camera de video no percurso da
passeata. Com referencia a camara, o chefe da assessoria de Comunicacédo da
PM baiana a época, coronel Silva Ramos negou que as cameras teriam sido
instaladas para espionar os manifestantes. Afirmou ele: "estda havendo muito
assalto relampago no centro, em caixas eletrénicos, e a Secretaria de Seguranca
resolveu instalar as cameras", entretanto, ndo explicou, porque somente no dia
agendado para a manifestacdo, o equipamento foi colocado e exatamente no
percurso da passeata. Alguns manifestantes foram detidos. O ato foi flagrado
pelos principais veiculos de comunicacdo do estado, exceto pela Rede Bahia,
retransmissora da Rede Globo no estado e de propriedade do senador. As cenas
foram vinculadas pela midia nacional

Em decorréncia do excesso de uso da forca, a situacdo ganhou
repercussao nacional e suscitou mais revolta, aumentando a solidariedade dentre
0s proprios baianos, que em resposta as ameacas da Secretaria de Seguranca do
Estado, tornaram a promover uma passeata, desta vez no dia 16 maio, uma

quarta-feira.
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Protagonizado pelo movimento estudantil, sindicatos de trabalhadores,
parlamentares e militantes dos partidos politicos de esquerda, o0s protestos
exigiam a punicao aos responsaveis.

Numa comisséo reunida na sede do Diretério Central dos Estudantes da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), surgiu a proposta de fazer com que a
passeata seguisse pelo interior do campus da UFBA, chegando ao edificio Stella
Maris, no bairro da Gracga, através de um acesso proximo a Faculdade de Direito.
O fato de se tratar de uma area federal, em tese, impediria a presenca de policiais
militares, que por lei sdo proibidos de exercer suas funcdes nestes locais.

Desse modo, no dia 16, pela manh&, mais de oito mil pessoas seguiram o
trajeto escolhido. Ao chegarem ao entédo viaduto Nelson Sampaio (posteriormente
conhecido como Viaduto 16 de Maio), ja se encontrava, em torno da Faculdade de
Direito e no Vale do Canela, uma forca composta por centenas de homens da
Policia Militar da Bahia, contendo tropa de choque e cavalaria, em plena area
federal, uma infracdo legal nunca antes vista, mesmo nos tempos do regime

militar.

Figura 37: Tropa de Choque reprimiu manifestantes no Viaduto do Canela,
em Salvador, maio de 2001.
A INE P &

Fonte: Wandaick Costa
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Durante pelo menos cerca de uma hora, parlamentares de esquerda
tentaram estabelecer uma negociacdo para permitir 0 prosseguimento da
manifestacdo pelo bairro da Gracga, sem éxito. O impasse seguiu até o periodo da
tarde e apos horas de espera por algum acordo, a PM ofereceu aos lideres do
movimento a opcdo de contornarem o bloqueio e se dirigirem ao Vale do Canela,
descendo o viaduto. A passeata se dividiu em trés grupos dispersos: um grupo
gue retornou pelo mesmo caminho, antes do viaduto Nelson Sampaio; outro que
foi compelido a tomar o Vale do Canela e o grupo que foi sitiado pela policia
militar na Faculdade de Direito da UFBA. Buscando reprimir os estudantes, a PM
tentou desaloja-los, uma vez que haviam armado barricadas no Vale do Canela. A
Policia Federal (PF) chegou com uma liminar liberando o campus, o que néo
conteve a acao da PM.

Logo apods tal medida, veio a ordem da Secretaria de Seguranca Publica
(entdo gerida pela Secretaria Katia Alves) e em funcdo de autorizacdo expressa
do governador do estado na ocasido, César Borges (antigo PFL, hoje DEM), com
respaldo do Senador ACM para que a policia dispersasse os manifestantes a todo
custo.

Os policiais invadiram algumas faculdades, como a de Direito,
Administracdo e Medicina, e os Institutos de Educacéo e de Ciéncias da Saude,
destruindo vidracas e outras estruturas dos prédios. Assim, a manifestacédo foi
brutalmente repreendida pelas tropas da policia militar e no comando da Tropa de

Chogque estava o coronel Alfredo Castro.

Figura 38: Tropa de choque na invasdo da UFBA, Salvador, em maio de 2001.
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Figura 39: Tropa de choque na invasdo da UFBA, Salvador, em maio de 2001.

Fonte: COSTA, Wandaick, Esta Bahia nunca mais.

O episbdio acarretou um ndmero incerto de atingidos, mas estimou-se pelo
menos cerca de cem feridos, a maior parte entre os manifestantes, constando
alguns casos de lesdes graves causadas por estilhacos de bombas; alguns devido
a demorada exposicdo a gas pimenta e lacrimogéneo e outros por
espancamentos.

Esses tipos de momentos revelam o modus operandi da policia militar e
sugerem que ele é construido sobre o controle territorial e forca violenta. Nesses
momentos, a relacdo entre a policia e os cidaddos, torna-se decisivamente
desgastado. Ao mesmo tempo, eis aqui uma variavel da composicao desse ciclo
de confronto, que leva a reflexdo sobre o que seria de fato um Sistema de
Seguranca Publica como preconizado na Constituicdo de 1988, quando os 6rgaos
que compdem esse Sistema tém acles diferentes e até antagbnicas para o
mesmo episddio ou episodios.

A acdo de 16 de maio ganhou ainda mais repercussdo. A midia nacional
retratou 0 episddio como um ato de extrema aberracdo legal e truculéncia contra
um movimento publico inteiramente legitimo, perpetrado pela Policia Militar da
Bahia.

No dia seguinte, mais de vinte mil manifestantes, incluindo o professor Dr.

Heonir Rocha, entéo reitor da UFBA enfrentaram novamente as for¢cas do Estado
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e marcharam - em ato de repudio e protesto — até o Edificio Stella Maris, desta vez
com sucesso e sem confronto com a policia.

Finalmente, em 30 de maio, o senador ACM renunciou ao cargo - 0 que
levou a conservacao dos seus direitos politicos.

Importante aqui ressaltar, que os desdobramentos desse ciclo foram
sentidos de inumeras formas, uma delas relatada publicamente por Marcelo
Gaviéo, ex-presidente da Unido Brasileira dos Estudantes (Ubes), segundo o qual,
agueles dias foram marcantes em sua vida. Estudante do Colégio Central a época,
e uma das liderancas do movimento, ele afirmou que foi sumariamente proibido de
entrar na escola e que seu histérico escolar desapareceu — o que pela sua
avaliacdo seria: Por participar das manifestacdes contra o senador ACM, eu tive
minha vida escolar simplesmente apagada da escola.™®

Nas eleicbes de 2002, ACM saiu como candidato ao Senado pela Bahia e
se elegeu com 2,9 milhdes de votos, retornando a condicéo de parlamentar 1° de
janeiro de 2003.

Os trés envolvidos no caso da violacdo do painel do Senado foram
denunciados pelo Ministério Publico pelo crime de "destruir, suprimir ou ocultar,
em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou
particular verdadeiro, de que nao podia dispor”. O Supremo Tribunal Federal (STF)
acabou rejeitando a denuncia em 2003 e ndo houve puni¢cdo dos senadores, nem
da funcionaria do Senado.

Nesse ciclo de confronto, de um lado, observou-se que as manifestacdes
estudantis, além de suas préprias reivindicacdes, sao capazes de incorporar
reivindicacdes especificas de outros grupos ou ainda, lutas mais amplas e, por
outro lado, pautando-se na tipologia de Monjardet (2003), pode-se observar a
predominéncia nesse periodo de uma policia de ordem, como um braco armado
do Estado, na manutencdo de uma dada ordem politica interna. Assumindo o
modelo militar e atuando como policia politica e de vigilancia sobre aqueles que se

opdem ao regime, nesse caso, ao governo.

'%Sjte de Noticia Bahia Todo Dia.
Disponivel em: <http://www.bahiatododia.com.br/index.php?artigo=1345>. Acesso em: 16 mai.
2001.
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Vale lembrar que embora sob a égide das leis, a policia de ordem atua em
conformidade com a razdo de Estado, desviando-se das normas juridicas,
portanto, ela estaria em desconformidade com a sociedade num Estado
Democratico de Direito.

A compreensdo dessa caracteristica da policia baiana, visivelmente
detectada no ciclo de confronto de Maio de 2001, pode ser relacionada a sua
propria histéria, segunda a qual, apés a Independéncia do Brasil - visando a
manutencdo da ordem na Provincia baiana que estava sob ameaca dos
movimentos antilusitanos e da insatisfacdo popular com a situacdo soécio-politico-
econdmica - foi criado, o Corpo de Policia (Decreto Imperial, de 17 de fevereiro de
1825), composto por um Estado Maior e duas Companhias de Infantaria,
evidenciando-se, ja naquele periodo, sua organizacdo militar. E, assim, ja no
periodo imperial, o Corpo de Policia, interveio em episddios tais como: no
movimento da Sabinada (1837) e na Guerra do Paraguai (a partir de 1864).

Conforme Borges et al. (1975), no primeiro periodo da Republica, com a
denominacéo de Brigada Policial, passou a condicdo de forca auxiliar do Exército,
participando, até mesmo, das lutas contra 0s movimentos revolucionarios de 1924
e 1930. Entre as décadas de 1920 e 1930, a PMBA (Policia Militar do Estado da
Bahia), como Forga Publica, também combateu o denominado entdo como o
“banditismo” promovido por Lampido e seu grupo no sertdo da Bahia. Com a
Republica Nova e as Cartas Magnas dos anos de 1934 e de 1946, a policia militar
baiana passou constitucionalmente a condicéo de forca reserva (1934) e de forca
auxiliar do Exército (1946), assumindo a responsabilidade de garantir a seguranca
interna e a manutencdo da ordem nos estados federados. Ndo obstante, tais
funcdes constitucionais, a policia militar baiana apenas passou a executar o
policiamento ostensivo, fardado, com a finalidade de garantir o cumprimento da lei,
manter a ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos e de forma
exclusiva com o Decreto-lei n°® 317, de margco de 1967, que a tornou
substantivamente policial e adjetivamente militar (SOUZA, 1986).

Durante o Regime Militar, a policia militar baiana, ndo s6 continuou

executando o policiamento ostensivo destinado a garantia da seguranca dos
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individuos e de seus bens, como igualmente direcionou suas atividades a
repressdo politica imposta aos “inimigos” do regime por parte das Forgas
Armadas, caracterizando-se, prioritariamente, como policia de ordem ou de
soberania, agindo em conformidade a razéo de Estado.

Por fim, com a democratizacdo e a Constituicdo de 1988, como as demais
policias militares, permaneceu como for¢a auxiliar e reserva do Exército nacional,
nao perdendo o isomorfismo com esta organizacéo™,

Desse modo, € possivel afirmar que o passado ditatorial do pais € realizado

no presente e nele também é remoldado.

4.2 UM RECORTE: A REVOLTA DO BUZU DE 2003

Em agosto de 2003, a prefeitura da cidade de Salvador anunciou um
aumento da tarifa de Onibus, que passaria de R$ 1,30 a R$ 1,50. A partir de
entdo, do dia 14 de agosto até meados de setembro, com alguns ecos e ultimos
movimentos no comeco de outubro, os jovens estudantes soteropolitanos sairam
as ruas para protestar contra o aumento, em uma acao que passou a historia
como Revolta do Buzu®?,

Nesse ciclo, os jovens, apontaram para o dano econdmico das familias
mais pobres, sinalizando para as aliancas entre governo e empresarios. Varias
reportagens do periodo demonstraram que a manifestacdo dos estudantes
secundaristas contra o aumento da tarifa recebeu grande apoio da populac¢do que

se sentia contemplada em sua reivindicacao.

' Vale ressaltar que o ainda tardio processo de especializacdo ndo é privilegio das policias
militares brasileiras, igualmente outras organizag¢des policiais ainda se encontram nesse processo ,
uma vez que a ligacdo com os militares ainda é evidente, quer pela condicdo de forca reserva,
quer como forca auxiliar do Exército. E o caso das policias de origem gendarme, tal como o
Carabinieri, da Itdlia; a Guarda Civil, da Espanha; a Gendarmerie da Franca; o Rijkspolitie da
Holanda e a Landespolizei, da Alemanha (BAYLEY, 2006).

2 Buzu é a forma tipica de denominar o dnibus/transporte coletivo, pelas classes populares em
Salvador.
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Grupos de estudantes saiam de sala em sala nas escolas
chamando colegas para sairem as ruas e estes grupos corriam 0s
outros colégios em busca de mais apoio; de um pequeno grupo de
10 a 20 estudantes, era possivel chegar a 200 ou 300 fazendo
arrastdes pelos colégios. As manifestagcbes e bloqueios reuniam
namero consideravel de estudantes: entre 200 a 2000 no mesmo
local, a depender do horério e da importancia da via para o transito
da cidade; dai, as vezes, a impossibilidade de se decidir qualquer
coisa que fosse além do consenso tacito de parar a rua e liberar
guem estivesse passando mal. Instaurou-se entdo uma espécie de
democracia pelo grito: o som de “gente, gente, me ouve aqui, presta
atencdo, por favor!!” era o indicativo de mais uma reunido no
blogueio, que poderia, a depender do tamanho do bloqueio, ser
secundada por mais outras duas, trés reunibes simultaneas.
(MANOLO, 2013, p.10).

Assim, ao longo de quase vinte dias, por inUmeras vezes, a cidade teve
suas vias paralisadas, impedindo a circulacdo de veiculos através de bloqueios -
algumas vias ja utilizadas tradicionalmente e outras ocupadas por manifestantes
pela primeira vez na histéria dos protestos em Salvador. Outra tatica foi a de
viabilizar a entrada pela porta da frente nos 6nibus, para ndo pagamento pelo
transporte, essa era mais dificil, uma vez que dependia muito da acao colaborativa
de pessoas que apesar de apoiarem a acdo, nem sempre se pré-dispunham a

executa-la.

em Salvad
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Flgura 41: Revolta do Buzu, Praca do Campo Grande, em Salvador, 2003.
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Figura 43: Revolta do Buzu, Avenida Sete Salvador, 2003.
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Fonte: <tarifazero.org>.

Vale ressaltar, que pela primeira vez, através da imprensa se verificou em
mobilizacdes estudantis, uma presenca marcante de estudantes com idade entre

11 a 12 anos.

Figura 44: Cnangas na Revolta do Buzu em Salvador, 2003.
»

Fone: http://passapalavra.inf0/2011/10/46881>.
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Assim, criancas e pré-adolescentes participaram ativamente da Revolta do
Buzu. Um dos registros dessa participagcdo ativa deu-se numa assembleia
realizada em 04 de setembro, quando apds uma calorosa e exaustiva tentativa de
discussdo sobre os rumos das acdes, em meio a guerra para o controle do
microfone, um menino que devia ter entre dez a doze anos conseguiu tomar o
microfone e ponderou gritando: “enquanto vocés tdo aqui brigando Imbassahy ta
la fora aumentando a passagem, rumbora pra rua!”, conseguindo definir naquele
instante, o passo seguinte dado pelo grupo reunido.

De acordo com relatos da imprensa na época, esse nao teria sido o Unico
registro de atuacdo dos mais jovens de forma marcante, por exemplo, uma
presenca decisiva foi verificada no bloqueio de 1.° de setembro no Rio Vermelho,
gquando um grupo de estudantes que tinha entre 11 a 12 anos organizou e
promoveu o ato. Um deles disse para reportagens naquele dia, que fora “protestar

também, pois minha mae esta gastando muito com o transporte”.

Figura 45: Os mais jovens manifestantes, Revolta do Buzu, Salvador, 2003.

Fonte: <http://passapalavra.info/2011/10/46881>.
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N&o se sabe ainda exatamente qual o efeito da Revolta do Buzu sobre
atores tdo jovens, mas a experiéncia de ter quase todo o transito da cidade sob
seu controle imediato e de reivindicar através de meios radicalizados, téo
significativos para estudantes mais velhos, seguramente mostrard seus reais
efeitos com o passar dos anos, como esses ultimos vivenciados. Assim, esse
aspecto da Revolta do Buzu remete a relacdo entre educacdo e participacdo ou
mais especificamente, remete ao carater pedagogico/educativo da participacdo
politica, inclusive em momentos de protestos, que se pensado em termos de
envolvimento de estudantes cada vez mais jovens, pode potencializar a relacao

participacéo e idade:

La educacién puede afectar a la participacion politica de maneras
distintas: inculca el interés por la politica y por la participacion
especialmente en actividades que requieren una dedicacion mas
intensa. Y ello porque la educacién proporciona habilidades que
facilitan la actividad politica: los ciudadanos que se expresan (tanto
de forma oral como escrita) con soltura y propiedad o que se
sienten cdmodos realizando actividades de organizacién y liderazgo
obviamente estaran mas preparados para participar en la vida
publica e estardn mas conectados en redes politicas y sociales.

Por su parte, las diferencias en la ocupacién de los ciudadanos
sugieren que las actividades de protesta son mas frecuentes entre
los estudiantes y los trabajadores de cuello (...). Los estudiantes
participan en mayor medida en actividades de protesta y estdn mas
alejados de la politica institucional. (FERRER; FRAILE, 2007,
p.108).

De maneira geral, numa analise mais profunda dessas manifestacoes, €
imprescindivel compreender a demanda defendida pelos estudantes em 2003 pela
reducdo do preco das passagens, como sinalizadora de outra gama de
necessidades expressas pelos direitos sociais e civis, como 0 acesso a cidade (o
direito de ir e vir), a educacéo, aos bens culturais, ao esporte, lazer e trabalho. A
questdao da mobilidade revela-se condicdo para garantia de todos os outros
direitos. Desse modo, h&a ai um guestionamento da ordem e do uso dos recursos.

Por outro lado, é preciso considerar que mesmo apontando para o dano
econdmico, para as aliangcas entre governo e empresarios, 0S jovens assim 0

fazem, em meio a musicas, risos e beijos. E proprio dos jovens nas suas
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manifestacbes, a0 mesmo tempo em que discursam, gritam palavras de ordem,
contam piadas, beijam e namoram.

Assim, um aspecto para ser considerado nos episédios de mobilizacdo dos
jovens nos espacos publicos de Salvador € que suas acdes se aproximaram da
nocdo de cidadania de Mouffe (1993), que possibilita a aproximacdo da esfera
privada, do cotidiano, com a da esfera publica, da sociedade civil, na medida em
que for construida com base nas varias posicées do sujeito.

Em meio a esse contexto, 0 jovem quer respostas rapidas, objetivas,

O jovem possui 0 espirito de querer respostas rapidas, objetivas e
tem o “critério da verdade pela argumentacdo”. Para o policial,
acostumado com o “critério da autoridade”, quando aborda um
jovem e esse quer saber “por qué?”, isso pode ser entendido como
uma ofensa. O policial necessita cada vez mais se afastar do
modelo autoritario, passando para uma agédo mais fundamentada na
argumentacdo, na mediacdo e na resolugdo de conflitos. Para
alguns segmentos da policia, isso € confundido com quebra da
disciplina e da hierarquia. (BENGOCHEA et. al. 2004, p.128).

Tal relagdo se potencializa quando relacionado ao fato de que
historicamente, as policias brasileiras foram instrumentos de poder politico, ou
mais precisamente, quando se toma como referéncia a tipologia de Monjardet
(2003), segundo a qual, as policias no Brasil sempre tenderam para uma Policia
de Ordem - ndo s6 atuaram nas garantias das ordens politica e econémica, como
também da ordem social, caracterizando-se pelo autoritarismo e pela
hierarquizacao social, representados pela célebre formula ‘Vocé sabe com quem

esta falando?’, tal como discutido por Da Matta (1981).
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Figura 46: Face a Face, Revolta do Buzu em Salvador, 2003.

Fonte: KROEGER, Juliana. Disponivel em:
<http://mplfloripa.wordpress.com/2011/01/19/transporte-coletivo-urbano-e-luta-de-classes-
um-panorama-da-questao/>.

Na esteira da discussdo sobre o autoritarismo na atividade policial, vale
ressaltar outro aspecto relacionado a ele: o0 mecanismo de permanente suspeicao
pautado na criacdo e a manutencao de estereotipos.

Para a compreensdo desse fenbmeno, segundo Reiner (2004), se faz
necessario considerar, que por si so, a atividade policial desenvolve nos agentes
certa predisposicdo para o sentido de suspei¢cao, que surge da necessidade de
conservar 0 mecanismo de alerta para determinados problemas relacionados com
0 perigo e com a captura de criminosos. Assim, a suspeicao se configura em uma
resposta antecipada ao perigo e a manutencéo do senso profissional. Na atividade
especifica de abordagem policial, a atitude de suspeicdo se assevera, pois 0
objetivo esta direcionado na identificacdo e na detencdo de criminosos e
certamente ela ndo se extingue ou se ausenta nos momentos de acdes em

contencgdo de protestos em espacos publicos.


http://mplfloripa.files.wordpress.com/2011/01/25maio2010.jpg
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Fonte: Fonte: KROEGER, Juliana. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/imgres?start=310&hl=en&safe=0ff&biw=1163&bih=552&tbm=isch&tbnid
=kj1p6r5T8aW1IM:&imgrefurl=http://lists.indymedia.org/pipermail/cmi-ssa/2004-September/0911-
uh.html&doci>.

Os desdobramentos dos fatos trouxeram a tona elementos sobre a relacao
entre politica e policia. Como consequéncia, esse ciclo de confronto marcou o
cenario politico-institucional baiano com uma importante cisdo entre o prefeito de
Salvador na época, Antbnio Imbassahy e o lider tradicional, o senador Anténio
Carlos Magalhaes (ACM), ambos do Partido da Frente Liberal (hoje Democratas).

Esse episodio que permeou o ciclo de confronto em questdo remete a

analise de Bayley:

(...) a manutencdo da ordem é a funcao essencial do governo. Nao
apenas a propria legitimidade do governo é em grande parte
determinada por sua capacidade de manter a ordem, mas também a
ordem funciona como critério para se determinar se existe ou nao
governo. Tanto conceitual quanto funcionalmente, governo e ordem
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andam juntos (...) As atividades policiais também determinam os
limites da liberdade numa sociedade organizada, algo essencial
para se determinar a reputacdo de um governo.

Embora governos imponham restricbes de outras maneiras, a
maneira pela qual eles mantém a ordem certamente afeta de modo
direto a liberdade real. (BAYLEY, 2001, p.17).

O tratamento dado aos estudantes pela policia militar sob o comando do
entdo prefeito Imbassahy em 2003, foi diferente ao ocorrido nas manifestacées de
“Maio de 2001” (pela cassagdo do mandato do senador ACM apds o episdédio da
violagdo do painel de votagdo do Senado) caracterizadas pela forte violéncia
policial, entretanto, também em 2003, os jovens manifestantes sofreram com atos
de repressao policial. Denotando-se assim, a ocorréncia de violéncia como
expressdo de conflitos sociais, tais como: pelo uso de espacgos publicos, pela
equacado da restauracao imediata de uma dada ordem publica, pelas gramaticas
da autoridade.

E preciso lembrar que os agentes policiais ndo atuam contra os “lutadores
populares”, apenas por decisdo propria, mas, por “‘obediéncia as ordens”. Essas
ordens traduzem em verdade, as nogdes vigentes de ordem social e ordem

publica.

He aqui, pues, un aspecto institucional fundamental: la enorme
mayoria de los sucesivos y diversos gobiernos democréticos de la
region [América Latina], inclusive los actuales gobiernos de
centroizquierda, otorgaron sin miramientos a las instituciones
policiales la soberania politica para atender las cuestiones de la
seguridad publica. (SAIN, 2009, p. 6).

De tal modo, outro aspecto passivel de nota se refere as estratégias de
enfrentamento a essa situacdo. Enquanto na mobilizacdo de 1967 (relatada no
principio deste capitulo), na qual os estudantes recorreram as estratégias para se
proteger da policia, tal como jogar 6leo e bolas de ‘gude’ na pista para que os
cavalos escorregassem, em 2001, o enfrentamento foi direto, com 0 excesso de
violéncia policial. J& em 2003, os estudantes se espalharam por toda a cidade, o
que dificultou a agéo policial para manutencdo da ordem, espalhados em varios

focos, espalhados por entre os carros e 6nibus nas principais vias da cidade.
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Nesse ultimo, os mobilizados, chegaram, por vezes, a despistar a policia,
escapando de sua perseguicdo, uma vez que, as passeatas foram trocadas pelas
ocupacoes relampagos das vias ou foram utilizadas para dar voltas pela cidade,
interrompendo o trafego e mantendo a policia ocupada em tentar persegui-los,
sem saber previamente para onde ir. Assim, 0s estudantes, mesmo sem a
imediata reflexdo sobre o cunho histérico dessa estratégia, retiraram a passeata
das circunstancias em que normalmente era empregada e colocaram-na noutra

situacdo, na qual se mostrou extremamente eficaz.

Figura 48: Revolta do Buzu - Pelotédo se prepara para retirar estudante da pista do Iguatemi, em
Salvador, no ano de 2003

Assim, a configuracdo dos protestos apresentada na Revolta do Buzu,
condicionou o aparecimento de formas complementares de repressao e controle.
O governo estadual decretou uma vigilancia estreita da policia militar, que plantou
tropas em frente aos colégios mais importantes da cidade, o que nao inibiu a
mobilizacdo. Entretanto, num ciclo de confronto com esse, os diferentes modos de
violéncia manifestam-se de inumeras formas, tal como: a violéncia simbdlica,

como verificado da época, em relatos tal:
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(...) basta que estudantes coloquem seus pés na rua para encontrar
entre 30 a 100 policiais da tropa de choque a espera na Estacao da
Lapa, e o efetivo destacado para acompanhar as manifestacbes
aumentou numa propor¢cdo que precisa ser analisada com mais
calma — embora seja visivel que o numero de policiais nestes
eventos € bastante proximo ao dos manifestantes. As manifestacdes
no Iguatemi recebem tratamento especial: ja preparados com
capacetes e cacetetes, policiais da tropa comum, geralmente entre
30 a 100, aguardam qualquer manifestacéo no local e, a depender
de seu tamanho, fazem um corddo de isolamento em torno dela,
para impedir qualquer movimentacdo no sentido de paralisar as
ruas. (MANOLO, 2013, p. 13).

O repertorio (Tilly, 1995, p.41 apud Tarrow, 2009, p.51) das ag¢des coletivas
envolve pelo menos quatro atores: manifestantes, autoridades, especialistas no
controle oficial do espaco publico (policia) e espectadores. Contudo, inUmeros
outros atores sdo envolvidos, tais como: repérteres, outros membros dissidentes
da classe dos manifestantes etc.

Destarte, nesse ciclo de confronto, as acdes para desmobilizacdo néo
vieram apenas da repressao policial, se verificou também quando as diretorias das
escolas e colégios (ressaltando que a maioria dos mobilizados eram alunos de
escolas publicas) suspenderam as aulas, o que dificultava aos estudantes a
possibilidade de agrupamento e tomada de decisdes no espaco privilegiado que &
a escola. A referida medida, verificada na primeira semana de setembro nas
escolas publicas, foi adotada pelas escolas particulares na segunda semana.
Apesar da manutencdo das manifestacdes, ndo se pode desconsiderar o impacto
dessa medida no inicio de processo de desmobilizac&o.

Outro aspecto para ponderacdo nessa analise se refere a construcao de
uma imagem da mobilizacdo através do discurso da midia com editoriais tais
como: “Chega de Desordem” (Correio da Bahia de 03 de setembro).

Esse debate, aqui colocado apresenta certa relevancia uma vez que o
espaco publico brasileiro encontra-se midiatizado, ou seja, o debate sobre as
guestdes coletivas é realizado a partir da mediacdo das grandes midias sendo as
mesmas uma condi¢cdo da discussdo publica e da formacdo da opinido dos

cidadaos.
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[...] os espacos comunicativos séo estratégicos tanto ao Movimento,
para publicizar suas demandas e buscar algum espaco contra
hegemobnico, quanto aos opositores, que buscam desqualifica-los e
isola-los da opinido publica ao retratd-los como fonte e origem de
violéncia. (GOHN, 2000, p. 158).

De tal modo, se ressalta uma diferenca entre os dois ciclos de confrontos
mais destacados nesse capitulo (Maio de 2001 e Revolta do Buzu): o embate
travado entre os jornais locais, no decorrer da Revolta do Buzu. De propriedade da
familia do senador ACM, um dos veiculos de imprensa teceu duras criticas e
ameacas ao entdo prefeito antes seu aliado, expondo publicamente a crise do
Carlismo no Estado e o declinio de sua lideranca politica. Essas criticas alegavam
a falta de competéncia do prefeito na gestdo e na manutencao da ordem publica.
Em contrapartida, veiculo de importancia similar, saia em defesa do prefeito.

Somente apds varios dias - com manifestacbes em frente a prefeitura,
paralisacdo do transito nos principais pontos da cidade, ocupacdo da Camara de
Vereadores, pressdo dos comerciantes e, especialmente dos empresarios de
transporte - os estudantes passaram a ser ouvidos pelas autoridades municipais.
O Secretario de Transportes, vereadores da situacdo e o proprio prefeito se

dispuseram a negociar com representantes dos estudantes. (MANOLO, 2013).
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Figura 49: Revolta do Buzu, Escadaria da Prefeitura Municipal de Salvador, 2003.
BN W W W W N e =

As negociacbes entre estudantes e a prefeitura, ocorreram também em
decorréncia da pressao da sociedade, devido ao desgaste coletivo com as
paralisacfes, o clima de tenséo e a incerteza que se estabeleceram na cidade por

volta do dia 04 de setembro.
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Fonte: TROI, Marcelo de.




151

Destarte, o ciclo de confronto teve fim quando entidades estudantis
tradicionais como a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e a UJS (Unido da
Juventude Socialista) se colocaram como lideranga dos protestos, que havia
transcorrido sem quaisquer liderancas®. Os grupos representantes, ou melhor, a
comissao autoconstituida, no dia 02 de setembro conseguiu em seu acordo com a
Prefeitura, nove dos dez itens constituintes da pauta apresentada. Dentre outros
foram atendidas as reivindicag0es, tais como: a extensao da meia-passagem para
estudantes de pds-graduacao e o direito do uso da meia passagem estudantil nos
finais de semana, feriados e férias, o aumento da cota de uso diaria da meia-
passagem (quatro para secundaristas, seis para universitarios); a admissao da
meia-passagem no sistema de transporte complementar (vans que rodam em
linhas curtas, geralmente em suburbios); reabertura do Conselho Municipal de
Transportes; criagdo de uma Comissdo para Estudos da Desoneracdo da Tarifa;
houve o congelamento da tarifa até setembro de 2004. Apds a negociagéo, porém,
a populacéo foi desmobilizada e as acdes de rua perderam a forca.

Destaca-se outro desdobramento muito significativo:

Quase um ano e meio depois, é possivel dizer que todo movimento
gue se pretenda fazer ouvir em Salvador concentra sua atencao em
dois pontos especificos: a Estacdo da Lapa e o Iguatemi;
respectivamente, a maior estagdo de transbordo do Centro da
cidade e o centro econbmico e principal entroncamento viario da
cidade. A radicalizacdo e difusdo espacial dos protestos estudantis
retirou o foco geogréafico das manifestacdes da regido compreendida
entre o Campo Grande, Av. Sete de Setembro, Praga Castro Alves e
Praca Municipal (que, por uma estranha coincidéncia, € o mesmo
circuito tradicional do carnaval baiano) e abriu outras possibilidades
de uso das vias e espacos urbanos por movimentos sociais.
(MANOLO, 2013, p. 12).

A Revolta do Buzu expbs ao pais uma nova fase do movimento estudantil e
uma nova cultura organizacional deste mesmo movimento. Assim, essa agédo dos

estudantes foi inspiradora de outras em Brasilia, Florianépolis (Revolta da

'3 vale ressaltar gue ndo se nega aqui a ingeréncia em alguma medida — especialmente no inicio
do ciclo — de entidades estudantis e partidos politicos aliados ao movimento estudantil, mas, o fato
€ que a pulverizacao por inimeras escolas em bairros espalhados levou a certa autonomia inédita
para as mobilizacdes estudantis locais.
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Catraca), Fortaleza e Vitéria. Outro desdobramento foi a organizacdo de ndcleos
de Movimento Passe Livre, que seguem principios da horizontalidade,
apartidarismo e autonomia, em diversas capitais do Brasil, a partir de 2005, no
Forum Social Mundial até os dias atuais.

De tal modo, para Liberato (2006, p. 222) a Revolta do Buzu, teria inspirado
a Campanha pelo Passe - Livre de Florianopolis (CPLF), motivando o Movimento
Passe Livre (MPL) em todo o pais - que a principio reivindicava apenas a
gratuidade da passagem para estudantes e posteriormente também passou a

reivindicar a reducao geral das tarifas.

4.3 OUTRAS ACOES COLETIVAS NO DECORRER DO SECULO NAS RUAS
DA CAPITAL BAIANA

Conforme levantamento junto a imprensa, as primeiras grandes
manifestacfes do século XXI em Salvador, ocorreram a partir do ano de 2003,
quando os estudantes anarquistas e apartidarios ocuparam a antiga sede da
Unido Municipal e Metropolitana de Estudantes Secundaristas (UMES) para
transformé-la na Casa do Estudante.

No mesmo ano, no comeco do més de agosto, na Avenida Suburbana,
cerca de quatrocentas pessoas foram as ruas para reivindicar mais sinaleiras para
o local, enquanto isso, estudantes do Comité Pr6-Cotas da UFBA ocuparam a
Reitoria da instituicdo para acelerar o processo de implementacdo de cotas para
negros no vestibular.

Ainda em meados de agosto, além dos cameldés do Porto da Barra que
protestaram contra a Prefeitura (que queria impedi-los de trabalhar na areia da
praia), no dia 21, aconteceu a primeira caminhada do Movimento dos Sem-Teto de
Salvador (MSTS), que ocorreu de seu acampamento até a Prefeitura (um trajeto

de cerca de trinta e dois quildbmetros).
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Em 2005, uma grande passeata tomou conta das ruas centrais de Salvador,
em repudio a corrupgdo na Bahia e exigindo a instalacdo de uma CPI (Comisséo
Parlamentar de Inquérito) para apurar o desvio de recursos publicos envolvendo a
Bahiatursa, empresa de turismo subordinada a Secretaria de Cultura e Turismo da
Bahia (SCT), a agéncia de publicidade Propeg e a ONG Oficina das Artes. Os
recursos envolvidos (R$ 101 milhdes) somavam quase o dobro dos R$ 55 milhdes
movimentados por Marcos Valério no chamado esquema do "mensaléo".

Figura 51: Protesto pela instalagdo da CPI da Bahiatursa (entidades sindicais, partidos e
movimentos sociais participaram) em Slador, 6/12/2005.
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Fonte: <http://www.consciencia.net/corrupcao/acm.html>.

Nos anos seguintes, outras manifestacbes se seguiram nas ruas de
Salvador, desta vez na ambiéncia de um novo governo. Desse modo, com eleicdo
de Jacques Wagner (PT) em 2006, que interrompeu certa hegemonia politico-
eleitoral. Essa variagdo politica, apos alguns anos, deve possibilitar a reflexdo
sobre o grau de transformacdes possiveis nas acdes para a manutencdo da
ordem publica em se tratando das mobilizacées.

Em 2009, numa tarde de abril, um grupo de alunos do Colégio Estadual
Edvaldo Branddo, em Cajazeiras IV — bairro populoso e considerado fora do
centro da cidade — fez uma manifestacdo frente a escola exigindo a contratagédo

de mais professores para a referida unidade escolar Segundo a dire¢cdo da escola,


http://www.vermelho.org.br/diario/2005/1207/1207_bahiatursa1.asp
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trabalhavam oitenta e sete professores na unidade, quando a demanda seria de
cento e quatro profissionais. Disciplinas como sociologia e histéria eram as mais
afetadas pela falta de pessoal. Segundo a vice-diretora da unidade na época,
professora Tereza Souza, ja havia sido solicitada a Secretaria Estadual de
Educacao a contratacado de mais professores. Nesse mesmo dia, 0s alunos sairam
do colégio em passeata por volta das 16h e bloquearam a passagem de veiculos
em vias do bairro, causando congestionamento no local. Apesar de organizado por
estudantes do terceiro ano, participaram do protesto igualmente, alunos do
primeiro e segundo anos, Na unidade, estudavam cerca de trés mil e duzentos
adolescentes e jovens, divididos em trés turnos, ndo se tem o nimero exato de
participantes no protesto, mas esse era visualmente expressivo.

Ainda em abril de 2009, por volta de meio dia, um grupo de cerca de cem
estudantes do Colégio Estadual Manoel Novaes, localizado no Canela —
considerado um ponto central da cidade — igualmente protestou pela falta de
professores na unidade. Eles exigiram a contratacdo de mais pessoal e a
instalacdo de ventiladores nas salas de aula, pois o calor estaria prejudicando o
desempenho dos estudantes.

A verificacdo desses dois episodios parece sinalizar que as mobilizagdes
estudantis deixaram de ser iniciativa exclusiva originaria de colégios considerados
como tradicionais ou centrais.

No ano seguinte, em dezembro, surgiu formalmente em Salvador o
“‘Movimento Exu Tranca Ruas”, que teve sua primeira agao publica no dia 03 de
janeiro de 2011 contra o aumento da passagem para R$ 2,50. Foi criada
imediatamente pela Internet, uma “comunidade virtual” como uma nova ferramenta
de organizacdo e, em sua primeira convocatéria, um chamamento audacioso:
“vamos sair as ruas em uma grande passeata de Rétula do Abacaxi na Avenida
ACM sentido Iguatemi (Extra) até a Estacdo do Iguatemi. A concentragdo sera na
Roétula as 15 horas e depois seguiremos para trancar o Iguatemi e mostrar a nossa
voz”.

Desse modo, no local-origem das primeiras acdes do Movimento Passe

Livre (MPL), depois de 2003, a cada aumento da tarifa (todos estrategicamente
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anunciados para a época de férias escolares), seguiu-se uma manifestacao
estudantil, que, entretanto, muito diferente da primeira acdo dessa natureza,
nunca conseguiu reverter 0S sucessivos aumentos. Vale ressaltar, que 0s
argumentos contra 0os aumentos sdo os mesmo desde 2003, mas 0 numero de
participantes foi diminuindo a cada ano, bem como, o possivel incobmodo gerado

no fluxo cotidiano da cidade. Pelo menos até 2010.

Figura 52: Uma das primeiras pecas de comunicacdo do Movimento Exu Tranca Ruas, 2010.
Fonte: Correio Nago.
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Fonte: Correio Nagb.

No inicio de 2011, aumentos nos precos das passagens do transporte
coletivo provocaram imensas manifestagbes em todo o Brasil, principalmente em
S&o Paulo, onde a luta contra 0 aumento reuniu semanalmente, por pelo menos
trés meses, cerca de dois mil estudantes nas ruas do centro financeiro. O periodo

s

também € marcado por conquistas na regido Norte: em Belém, a populacao
organizada conseguiu reverter um aumento e, em Porto Velho, o aumento foi
suspenso pelo menos durante duas semanas. Igualmente em Salvador

reavivaram-se as acoes de protestos pela mesma demanda.
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Localmente, em 2011, dois outros fatos marcam o ano: as inesperadas
nomeacgdes em 2011, do coronel Rivaldo Ribeiro (o lider da tropa da policia militar
que invadiu a UFBA em 2001) como chefe da Casa Militar e a nomeagédo como
comandante geral da policia militar, do coronel Alfredo Castro (comandante na
acao violenta, a frente da Tropa de Choque, a quem coube o trabalho mais
pesado na repressdo aos protestos daqueles dias, sob as ordens do governo do
PFL, hoje DEM). Vale ressaltar que essas nomeacOes partiram do atual
governador do estado, Jacques Wagner (PT), que historicamente fez oposicao as
praticas do uso da forca publica de seguranca do governo Carlista e nessa
ocasiao, se registrou a presenca de inUmeros auxiliares do governador que no
ciclo de confronto em 2001, sofreram violéncia por parte da policia, estando dessa

vez, lado a lado do coronel, agora comandante geral.

Figura 53: Marcha da Liberdade (ou M. da Maconha), em Salvador, no ano de 2011.
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Fonte: site midia independente.

E as manifestagbes seguem-se, incorporando novas demandas e

amadurecendo, construindo realidade(s) e desafiando as teorias.
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PARTE IIl - UM PONTO DE CHEGADA

Quando a ordem é injusta, a desordem é
jd& um principio de justica. (ROLLAND,
1929, p 36).



158

5. POLICIAIS MILITARES VERSUS MANIFESTANTES: OS DISCURSOS
SOBRE UMA DADA PRATICA SOCIAL

Nesse capitulo, apresentam-se os diferentes enunciados sobre seguranca e
ordem publica através dos discursos de diferentes agéncias e atores que estédo
envolvidos no cenario das a¢gbes de manutencdo da ordem publica nos momentos
de acles coletivas de protestos; assim, aqui igualmente, analisam-se os dados
coletados na pesquisa sobre a percepcéo dos atores policiais militares a luz das
matrizes tedricas e no seu contexto historico. Destacam-se aqui 0os sentidos, 0s
valores e as crengcas que estruturam e presidem a vida social e, mais
especificamente, estdo presentes nas acdes de manutencédo da ordem publica, os

guais sédo os conteudos por exceléncia das representacdes sociais.

5.1 APROPRIACOES E SENTIDOS

Para a compreensdo mais ampla do fenbmeno estudado, varios discursos
foram abordados, tais como: os discursos oficiais capturados via documentos, 0s
discursos mediaticos e os discursos dos préprios agentes policiais militares.

Assim sendo, com a finalidade de coletar um repertério da acao do policial
militar, além da conducdo da pesquisadora, foram introduzidos nos grupos de
discussbes, materiais que estimularam inferéncias ao contexto que permitiram a
construcdo de sentidos e interpretacdes espacos-temporais. Para tanto, no
processo de coleta, as perguntas foram substituidas por estimulos.

De tal modo, realiza-se aqui um tratamento de algumas narrativas nas quais
através dos discursos, chega-se as representacdes sociais, que surgiram quando
agentes de seguranca, foram estimulados para falarem sobre temas diversos e
relacionados, tais como, sobre a diversidade da nossa sociedade, o contexto das

acOes de manutencdo da ordem publica.
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Justifica-se essa opc¢do, uma vez que:

Captar os ecos das representagcbes pode se constituir em
mecanismo importante para reverter determinadas praticas, tanto no
ambito da seguranca publica como no da sociedade civil. (PORTO,
2009, p. 230).

Vale ressaltar ainda que a linguagem deixa ouvir, numa voz, varias vozes.
(DUARTE, 2003, p. 20-21).

Assim, aqui se retomam as hipoteses e as sub-hipdteses (essas ultimas,
surgidas no decorrer da investigacdo, quando da aproximacdo da realidade
estudada), que orientaram a investigacédo na busca pelo objetivo de compreender
os sentidos e significados que compdem as acdes policiais para manutencao da
ordem nos momentos de protestos em espaco publico, considerando o contexto,
identificando o intercruzamento das varidveis relacionadas as questdes
sociopoliticas da manutencéo da ordem publica, bem como, aquelas relacionadas
também com valores que dizem respeito as questdes geracionais, étnicas, de
classe e género - valores culturais - na margem deixada pelo uso do poder
discricionério do policial para definicdo de quem, quando e como se provoca a
des(ordem).

Quanto aos atores policiais, vale ressaltar que,

(...) a construcdo da identidade corporativa da Policia Militar tem
suas raizes na histéria (...) e a identidade dos seus membros dela
deriva, modelando-se através da interacdo social (...) que sao
representagdes bem construidas e intimamente relacionadas do ‘eu’
(...) como produto dramatico [que], derivado de um quadro de
representacdo e mediado por um publico, s6 ganha visibilidade na
acao entre protagonistas. (...) a imagem que um policial tem de si [,
portanto,] € permanentemente edificada sobre o conjunto de
movimentos interativos com a realidade que vivencia: com a
instituicdo que cria codigos, preceitos e ritos, por meio dos quais
mantém a visdo corporativa e abrange a todos os servidores, e com
a sociedade que aplaude ou reage as praticas policiais, construindo
avaliacbes e interpretacdes, segundo suas expectativas sobre o
cumprimento do servico publico que seus profissionais prestam.
(MINAYO et al., 2008, p. 154).
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E nessa perspectiva de interagdo com outros atores e com 0 contexto que
agui se busca a compreensdao dos sentidos que permeiam a manutencédo da

ordem publica.

5.2 AS EXPRESSOES SEGURANCA E ORDEM PUBLICA NA LEGISLAGAO:
SOBRE O DISCURSO OFICIAL E SUAS APROPRIACOES

A primeira hipGtese orientadora nessa investigacdo (hl), afirmou que o
conteudo contemporaneo do conceito de seguranca publica (dentro dele o
conceito de policia), esta inserido em um contexto de tenséo entre aplicacao de
procedimentos arraigados em praticas ndo democréticas e a exigéncia formal de
garantia e respeito aos direitos cidaddos do Estado Democratico de Direito.Desse

modo, a investigacdo buscou os sinais dessa tenséo, discutidos a seguir.

5.2.1 Tensdes internas as legislacbes

Em conformidade com o objetivo desse capitulo, verificou-se a necessidade
de apreciacédo do aparato legal oferecido pelas esferas federal e estadual. Numa
selecdo da legislacdo pertinente, elege-se para analise, em ambito federal, a
Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente, uma énfase na Constituicdo
Estadual e por fim, busca-se em legislacdo propria da policia militar da Babhia,
alguma referéncia ao conteudo de seguranca e mais especialmente de ordem
publica.

Segundo Faria (2005), na analise da realidade brasileira, em leis e normas
que se referem a seguranga e ordem publica, verifica-se a existéncia dos referidos

conceitos indeterminados e polissémicos, além de, na pratica, ampliar a
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discricionariedade dos agentes policiais, em que pese tais conceitos aparecerem
nas leis mais representativas tais como: Constituicdo Federal de 1988; Cddigo
Penal (Dec. Lei n° 2.848/1940); Codigo de Processo Penal (Dec. Lei n°
3.689/1941); Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Dec. Lei n® 5.452/1943);
Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966); Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984); Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997); Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990); Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC (Lei n°® 8.078/1990); Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 9.868/1999; Lei
do Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n° 10.201/2001); Lei da cooperacao
federativa no ambito da seguranca publica (Lei n°® 11.473/2007); Lei do Pronasci
(Lei n° 11.530/2007); e Lei do Mandato de Seguranca (Lei n® 12.016/2009).

A seguranca publica tem um capitulo préprio na Constituicdo Federal de
1988, que esta contido no Titulo V, “Da Defesa do Estado e das Instituicdes
Democraticas”. O capitulo Ill do Livro V, “Da Seguranga Publica”, consigna
somente o artigo 144, donde se extrai a definigdo constitucional do conceito de
seguranca publica, explicita no caput: “A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Aqui vale ressaltar que pautado no caput do artigo 144, € possivel concluir
que a seguranca publica pode significar, por um lado, preservacdo da ordem
publica e, por outro, incolumidade das pessoas e do patriménio. Estar inclume,
segundo o Dicionario Aurélio (Ferreira, 2011), significa “(1) livre de perigo; sao e
salvo; intacto; ileso; (2) bem conservado” e incolumidade quer dizer “qualidade ou
estado de incolume”.

Nesse sentido, incolumidade se aproxima mais de protecdo material - seja
do corpo ou do patrimdnio - e menos das relacbes, como quer a ordem publica.
Relagbes aqui, pelo fato de que ordem pressupde pluralidade disposta de

determinada maneira, ou seja, ndo trata do individuo ou de um bem especifico.
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Ao mesmo tempo, ordem publica, conforme a jurisprudéncia e a doutrina
vigentes significa “acautelamento do meio social” (jurisprudéncia do STF: HC
102065/PE — Pernambuco; HC 97688/MG — Minas Gerais). Acautelar significa “(1)
por de sobreaviso; prevenir; precaver; (2) guardar com cautela” (Ferreira, 2011).
Isto €, ordem publica se relaciona com a ideia de prevencdo e conservacdo da
organizacao estabelecida.

Enquanto, a expresséo “seguranga publica”, aparece pela primeira vez, nos
termos e conotacdo, no texto constitucional de 1988, em contrapartida ao
ineditismo, a expressdo ordem pulblica, estava formalmente presente no
ordenamento legal brasileiro desde a primeira Constituicdo Republicana de 1891 -
de forte inspiracdo positivista e promulgada sob o governo militar de um

.4 Mas, inversamente do que ocorre com o termo “seguranga publica”,

marecha
gue encontra no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 — um conceito base
minimo para a expressdo — ainda que este conceito ndo esteja bem definido e
sofra, na pratica, frequentes confusfes etc., o ordenamento legal brasileiro sequer
propde, em nivel constitucional, infraconstitucional ou infralegal, qualquer definicdo
para o termo “ordem publica”. Nem a Constituicdo vigente, define quem, nem
quando a lei e a ordem sdo violadas, remetendo ao papel discricionario do policial,
requerendo que o policial deva decidir gquem e como alguém esta infringindo a
ordem.

Aqui um paréntese importante sobre ordem: quando o 85° do artigo 144 faz
mengao que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”, isto significa dizer que
h& uma diferenca expressa entre ordem publica e outras atividades dentro do
género seguranca publica, que é tema do caput do referido artigo.

Na Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de

1989 e a ultima atualizagdo em 24 de julho de 2003,

4 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em:
16 abr. 2011.
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SECAO Il — Da Competéncia do Estado

Art. 11 — Compete ao Estado, além de todos os poderes que
nao Ihe sejam vedados pela Constituicdo Federal:

[l — manter a ordem juridica democratica e a seguranca
publica. (BAHIA, 2003, p.5)

Nota-se aqui, uma diferenca com relacdo a Constituicdo Federal, quando
nesse enunciado a ordem que deve ser mantida € a juridica e ndo a ordem

publica.

CAPITULO Ill - Das Fungbes Essenciais a Justica e da Seguranca
Publica.

SECAO IV - Da Seguranca Publica

Art. 144 - A sequranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através das
Policias Civis, Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, cabendo a
policia técnica a realizagdo de pericias criminalisticas e médico-
legais e a identificagcdo civil e criminal. (BRASIL, 1988, p. 99, grifo
Nosso).

Quanto a ordem publica, além do Art. 144, tem-se:

Art. 148 - A Policia Militar, forca publica estadual, instituic&o
permanente, organizada com base na hierarquia e disciplina
militares, compete, entre outras, as seguintes atividades:

| - policia ostensiva de seguranca de transito urbano e rodoviéario, de
florestas e mananciais e a relacionada com a prevencdo criminal,
preservacdo, restauracdo da ordem publica e defesa civil; [...].
(BAHIA, 2003, p. 67).

Em uma analise da Constituicdo do Estado da Bahia, obviamente se
identifica total convergéncia com a Constituicdo Federal, aplicando-se aqui a
mesma discussao sobre seguranca e ordem publica.

Na apreciagdo da Lei 7.990 de 27 de dezembro de 2001, que dispbe sobre
o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia®® e da outras providéncias,

encontram algumas referencias a ordem publica, tais como:

> A carreira policial militar se divide em duas categorias - pracas e oficiais - com suas respectivas
subdivisdes hierarquicas. Em ordem crescente de hierarquia, os pragas atuam nos postos de
soldado, cabo, 3° sargento, 2° sargento, 1° sargento e subtenente; os oficiais, nos postos de 2°
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SECAO Il - DO COMPROMISSO POLICIAL MILITAR

Art. 8° - O compromisso a que se refere o artigo anterior tera carater
solene e sera prestado pelo policial militar na presenca da tropa, no
ato de sua investidura, conforme os seguintes dizeres: "Ao ingressar
na Policia Militar do Estado da Bahia, prometo regular a minha
conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens
legais das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me
inteiramente ao servico policial militar, & manutencdo da ordem
publica e a seguranca da sociedade mesmo com o risco da propria
vida". (BAHIA, 2001 p. 3, grifo nosso).

Art. 38 — Sado manifestacdes essenciais dos valores policiais
militares: | — o sentimento de servir a sociedade, traduzido pela
vontade de cumprir o dever policial militar e pelo integral
devotamento a preservacdo da ordem publica e a garantia dos
direitos fundamentais da pessoa humana; (BAHIA, 2001, p. 14, grifo
Nosso).

Subsecdo Il — DOS CRITERIOS DE PROMOCOES: Art. 126 - As
promocoes seréo efetuadas pelos critérios de:
§ 4° - A promogdo post mortem é a que visa expressar O
reconhecimento do Estado ao policial militar falecido no
cumprimento do dever, ou em conseqiéncia deste, em situacdo em
gue haja acdo para a preservacdo da ordem publica, ou em
consequéncia de ferimento, quando no exercicio da sua atividade
ou em razdo de acidente em servico, doenga, moléstia ou
enfermidades contraidas no cumprimento do dever ou que neste
tenham tido sua origem. (BAHIA, 2001, p.47, grifo n0sSs0).

Quanto ao servigo e a carreira policial militar:

Art. 162 - O servigo policial militar consiste no desempenho das
funcdes inerentes ao cargo policial militar e no exercicio das
atividades inerentes a missado institucional da Policia Militar,
compreendendo todos 0s encargos previstos na legislacdo peculiar
e _especifica relacionados com a preservacdo da ordem publica no
Estado. (BAHIA, 2001, p. 67, grifo nosso).

Art. 175 - A passagem do policial militar a situacao de inatividade,
mediante transferéncia para a reserva remunerada, se efetua.

tenente, 1° tenente, capitdo, major, tenente-coronel e coronel. Entre as duas categorias,
encontram-se 0s pracas especiais de policia, designacdo dada ao aluno oficial e ao aspirante a
oficial (recém-formado no curso de formacao de oficiais).
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Paragrafo Unico - A transferéncia para a reserva remunerada pode
ser suspensa na vigéncia do estado de sitio, estado de defesa ou
em caso de mobilizacdo, calamidade publica ou perturbacdo da
ordem publica. (BAHIA, 2001, p. 71, grifo nosso).

Art. 179 - A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequiéncia
de:

| - ferimento recebido em operagcbes policiais militares ou na
manutencdo da ordem publica ou enfermidade contraida nessa
situacgao ou que tenha nela sua causa eficiente; (BAHIA, ano, p. 74,
grifo nosso).

Art. 186 - A exoneracdo, a pedido, serd concedida mediante
requerimento do interessado.

§ 4° - O direito & exoneracado, a pedido, podera ser suspenso na
vigéncia do estado de defesa, estado de sitio ou em caso de
mobilizacdo, calamidade publica ou grave perturbacdo da ordem
publica. (BAHIA, 2001, p. 75, grifo nosso).

Como se observa, a manutencdo da ordem publica - inclusive justificando
sua manutencdo em detrimento da prépria vida do agente policial - € funcdo e
objetivo, sem, contudo, aparecer no decorrer do documento quaisquer referéncias
a sua definicao.

Ainda no ambito estadual, buscou-se igualmente qualquer referencia sobre
uma definicdo de ordem publica no Decreto Estadual n° 29.535 de 11 de marco de
1983, que dispbe sobre o Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Bahia,
entretanto, essa legislacdo tdo especifica ndo versa sobre qualquer relacédo entre
atividade policial e a manutencao da ordem publica.

No entanto, nesse Regulamento uma referéncia chama especial atencao e
remete aqui a uma discussdo sobre a autonomia e o poder discricionario do

agente policial,

Capitulo 1l — DOS PRINCIPIOS GERAIS DA HIERARQUIA E DA
DISCIPLINA

Art.7 - As ordens devem ser prontamente obedecidas,

§ 1 — Cabe ao policial-militar a inteira responsabilidade pelas ordens
gque der e pelas consegiéncias que delas advierem. (BAHIA, 1983, p.2,
grifo nosso).
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Esse artigo sugere que a existéncia integral da acdo do agente policial e
suas consequéncias de forma especializada. Contudo, € notéria a submissédo do
trabalho policial as inferéncias de governos, através dos secretarios de seguranca,
gue seriam seus chefes imediatos e, que, portanto, representariam projetos e
interesses politicos em momentos especificos como a manutencdo da ordem
publica em protestos estdo sendo colocados em xeque.

Desse modo, a legislagdo para o Estado da Bahia n&do oferece maior
esclarecimento do que a legislacdo nacional, sobre os paradoxos do fendmeno
estudado.

Hoje, estdo em analise por parte do governo da Bahia, cinco propostas de
alteracbes administrativas, apresentadas pela Corporagédo. Dentre as propostas
estd a da Lei de Organizacdo Béasica (LOB) da PMBA.

Enguanto isso, no Congresso Nacional, hoje circula a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 51/2013) que prevé a desvinculagdo entre a policia e as
Forcas Armadas; a efetivacdo da carreira Unica, com a integracdo entre
delegados, agentes, policia ostensiva, preventiva e investigativa e a criagdo de um
projeto Unico de policia - a unificacdo das policias Civil e Militar em apenas uma
estrutura funcional. Entretanto, a separacao dessas forcas e suas funcdes esta
prevista no artigo 144 da Constituicdo, segundo o qual as policias civis sao
responsaveis pelas fungdes de “policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
exceto as militares” e as policias militares fardo a “policia ostensiva e a
preservacido da ordem publica”. Tal paradoxo coloca em relevo o questionamento
da qualificagao de “cidada” da prépria Carta Magna em vigéncia.

A aprovacdo de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) é um
caminho complexo e demorado, necessitando de aprovacdo em dois turnos na
Camara por, no minimo, 308 dos 513 deputados em cada turno. Uma vez
aprovada, a medida deve seguir para o Senado, aonde serdo necessarias duas
votacdes com aprovagdo minima de 60%, ou 49 dos 81 senadores.

Em uma eventual mudanca constitucional, o governo federal precisara
apoiar os estados da federacdo na desmilitarizacdo, por meio de uma cooperacao

com o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos — uma vez que a condi¢ao de
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cada estado difere, com estados mais organizados que podem mais facilmente
conseguir. Todavia, seriam poucas as unidades federativas com dinheiro e
pessoal qualificado para fazer as mudancgas sozinhas.

Também nas falas dos agentes de seguranca é visivel a existéncia de
contradicdes entre os conteudos formais de seguranca e o sentido das acles de
manutencado da ordem publica no Estado Democrético de Direito brasileiro:

7

Pessoalmente € bastante complicado ter de combater algumas
manifestacdes, pois, algumas das vezes ficamos sensibilizados,
pois percebemos que a luta € por algo justo, que realmente lhes é
direito. Mas, a funcdo nos conduz a agir de acordo com o bem da
coletividade, dai a importancia e objetivo da contengcdo das
manifestacdes. (Oficial, PM, sexo fem. 10 anos de servico na
corporagao) *°.

Nesse conteldo, ainda se ressalta outro aspecto importante: a concepgéo
de “bem da coletividade”. Isto permite a formulagdo de uma questao que remete
ao campo politico: 0 mote da reivindicacdo dos manifestantes ndo poderia ter um
impacto para a condi¢do coletivo muito mais significativo do que, por exemplo, a
desobstrucéo do transito, interrompido pelo protesto?

Desse modo, se estabelece um paradoxo na compreensdo da funcao
policial j& que o fundamento do poder de policia esta no interesse social e nessa
fala revela-se a concepcéo de que a contencdo de manifestacdes justifica-se por
considera-las fora de um quadro de interesse social.

Igualmente se pode observar uma confusédo entre concepgdes, tais como
de bem publico e direito, como se direitos igualmente nado fizessem parte dos bens
publicos coletivos e seguranca publica fosse algo antagbnico a protecdo de
direitos ou mesmo, como se um bem coletivo ndo se configurasse ainda um

direito:

A situacdo das PMs é bastante dificil, por um lado forca de garantia
da seguranca publica, por outro, forca de garantia de protecao dos
direitos do cidadao que inclui o direito a manifestacédo, ja vimos PC

% para distinguir as citacbes de textos tedricos e documentos dos relatos, optamos por expd-los
em modo diferenciado, em italico e com recuo menos extenso.
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(policia civil) X PM (policia militar) e agora PROFESSORES x PM
(policia militar), passou da hora de tais movimentos serem mais
inteligentes, invadir palacio de governos ndo € solugdo, é ameaca
ao lider do estado democraticamente constituido, o governador,
tentar tais atos € simplesmente provocar reacdo na tentativa de dar
maior publicidade ao movimento, uma estupidez e antidemocracia,
ao praticar tais atos professores e quem quer que seja deveriam ser
responsabilizados juridicamente por todos os danos e perdas,
materiais € humanos, o simples posicionamento em frente ao
palacio ndo seria suficiente? (Comandante PM, sexo masc. 27 anos
de corporacao).

Nessa fala, ressalta-se uma qualificacdo negativa das acdes de protestos.

Y

Entretanto, as falas ndo sdo hegemoénicas quanto a qualificagcdo negativa dos

protestos:

Mas, se verificarmos cuidadosamente, constataremos que ha
inUmeras manifestacfes sociais neste pais e quase nenhuma
descamba para confrontos e violéncias. A PM estd sempre presente
garantindo a paz e a ordem, inclusive garantindo o direito dos
manifestantes. A predisposicdo da PM é sempre dialogar e isso é
feito corriqueiramente e com excelentes resultados. O equilibrio
sempre é boa companhia, tanto dos manifestantes como da Policia.
Se uma das partes se afasta dessa base, o resultado é o que
acabamos de ver: lamentaveis cenas de violéncia, com feridos fisica
e emocionalmente. E, infelizmente, a violéncia quando eclode é
como um corcel veloz e selvagem, de dificil controle. (Comandante
cia. no interior da Bahia, sexo masc, mais de 18 anos corporacao).

Contudo, as tensbes permanecem latentes ou manifestas e os paradoxos

entre legislacdo e acdo, expressam-se nas falas, assim como, se espelham nos

momentos das acdes de manutencdo da ordem publica em situacfes de

manifestacdes de protestos:

N&o vejo paradoxo constitucional. A Constituicho assegura 0s
direitos inerentes a democracia, inclusive o de manifestacdo e,
também, democraticamente, assegura a ordem publica, inclusive a
boa marcha dos servicos publicos e a incolumidade das autoridades
e dos prédios publicos. Entao, isso implica no direito a manifestacao
pacifica, sem invasdo de prédios, sem arremesso de pedras e
respeitando os direitos alheios. Pois ai j& ndo vislumbramos
exercicio do direito de manifestacéo e sim vandalismo.

O colega que falou antes esta certo; € uma estupidez a violéncia,
até porque gera mais violéncia - lei da acdo e reagdo, da causa e
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efeito. (Comandante cia. no interior da Bahia, sexo masc, mais de
18 anos corporacao, grifo nosso)

Aqui, vale lembrar que analistas, tais como Scherer-Warren (2012)

ressaltam que:

(...) em paises como o Brasil, as lutas e reivindica¢des da sociedade
civil organizada direciona-se a vérias dimensdes dos direitos, a
partir dos direitos civis que ainda ndo sdo universais para o conjunto
da populagdo brasileira (apenas para mencionar alguns casos
bastante graves, como a falta de registro civil, o trafico de seres
humanos etc); até os direitos politicos (nem sempre observados,
como nas constantes tentativas de criminalizacdo de movimentos
sociais, especialmente por parte da grande midia e por alguns
politicos, dentre outros); os direitos socioecondmicos (como na falta
de garantias no mundo do trabalho, existéncia de trabalho escravo e
infantil); os direitos culturais (como nas dificuldades de garantias
contra casos de homofobias e de discriminagdo étnica, racial e
outras); os direitos ambientais, por qualidade de vida, pela
seguranca pessoal, coletiva e pela paz e tantos outros, que ainda se
apresentam de forma muito emergente no plano dos direitos
humanos e de dificil aplicabilidade e que sdo objeto de constantes
demandas por setores da sociedade civil. (SCHERER-WARREN,
2012, p. 117).

Esse contexto torna frouxa a garantia e possibilita o desrespeito aos direitos
cidadaos do Estado Democrético de Direito.

Desse modo, contradicdes e tensdes das concepcdes estdo presentes no
interior da prépria estrutura, expressas igualmente no sistema de seguranca

publica:

Observem a matéria jornalistica'’, a juiza proibe o direito
constitucional de manifestacdo, em pleno século XXI, na Bahia
parece que as grandes empresas sempre conseguem tudo, quantas
manifestacbes que bloquearam as principais vias da cidade

7 Esse comentario se refere a seguinte matéria jornalistica: Juiza proibe manifestacdo organizada
através da web em Ondina: Téssia Correia: Uma decisdo da juiza Lisbete Teixeira Cézar Santos,
da 72 Vara da Fazenda Publica, pediu nesta sexta, 13, interdicdo ao movimento social Desocupa,
manifestacdo do tipo flash mob, organizada via redes sociais, contra a privatizacdo dos espacos
publicos da capital baiana. Um protesto esta previsto para este sabado, as 18 horas, em frente a
Praca de Ondina. A liminar estabelece multa de R$ 5 mil, se descumprida [...].(A TARDE,
CORREIA, 2012, p.1)
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causando prejuizos reais e a toda populacdo existiram sem
interferéncia do judiciario, agora segundo a imprensa uma
negociagdo para |4 de estranha da prefeitura, ceder um dos
melhores espacos do carnaval em troca de uma reforma de 1 milhdo
guando o espaco vale ho minimo 5 vezes isto, mas, mesmo sem
entrar no mérito: uma liminar proibindo manifestacdo pacifica é
demais. (Comandante PM, sexo masc. 27 anos de corporacéo, grifo
Nosso).

Assim, em uma analise sobre 0 que preconiza texto constitucional/

regimentos/regulamentos e as praticas no ambito da seguranca publica:

Também h4 de se fazer reparo quanto a legislacdo policial-militar,
gue, como todas as demais legislacbes, sempre esta sofrendo
modificagbes de forma a acompanhar a dindmica social.
Independente dessas modificacdes, a legislacdo policial-militar, tal
qual a legislacéo que rege as demais forgcas militares (denominadas
armadas) ndo incentivam discriminagcbes e nem desrespeito a
dignidade. Tomemos por exemplo os regulamentos disciplinares que
estabelecem o tratamento cortés, a urbanidade, o bom trato entre os
militares em geral (superiores, pares e subordinados), de forma a
constituir-se a "familia policial-militar" (expressdo do RDPM).

Ocorre que, ndo s6 no ambiente militar quanto no ambiente civil,
eclesiastico e qualquer outro, h4 pessoas que destoam e nao
ofertam o bom tratamento, a s& camaradagem para com 0S Seus
colegas (superiores, pares ou subordinados). Sabemos e
presenciamos isso em empresas privadas, empresas publicas,
instituicdes policiais civis estaduais e federais, nas escolas, nos
lares etc.

Para se ter uma compreensdo real, basta observar se fatos
desagradaveis que ocorrem nas instituices militares ndo ocorrem
também nas demais instituicdbes e se instituicbes policiais civis
brasileiras estdo se militarizando, usemos 0 método da observacao
e da andlise, facamos comparacdes e veremos que existe no Brasil
uma falacia orquestrada por revanchismos politicos e disputas
institucionais.

E preciso muito cuidado na abordagem desses temas, pois héa
indubitaveis interesses escusos, politicos e institucionais, para
vender a falsa ideia de que o modelo de administracéo militar € um
equivoco, quando na verdade é quem ainda sustenta essa
segurancga publica cada vez mais politizada e vitima das disputas
institucionais. (Comandante Cia. no interior do Estado da Babhia,
sexo masc, mais de 18 anos corporacao).

Assim sobre as disputas institucionais:
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N&o admito o tratamento que sempre foi dispensado e vem sendo
dado a minha Instituicdo. A Policia Militar € uma Corporacao séria,
constituida de homens e mulheres honestos, guerreiros, servidores
de uma sociedade que clama por segurancga, por justica, por saude,
por educacdo (...). Os homens passam, mas a Instituicdo deve
permanecer. Entrei na PM por AMOR e fico extremamente
indignado em ver o que determinadas pessoas tém o poder de
fazer. (Oficial Regimento Cavalaria, sexo masc, 10 anos
corporacao).

E ainda, sobre a relacdo com outros 6rgdos do sistema de seguranca

publica:

Eu acredito que a instituicAo competente se firma pelo seu
desempenho, quando se sente ameacada, ela mostra o0s seus
feitos; agora aquela instituicdo que usa como defesa o ataque a
outra (que ela mesma diz ser incompetente) para se defender, é
assumir sua real INCOMPETENCIA. (Oficial Tenente, sexo masc,
10 anos de corporagao).

Assim, revelam-se divisbes e conflitos, entre policia e outros setores da

administracdo publica:

Sejamos sinceros, as dificuldades salariais sé@o reais e sem
horizonte para nds policiais militares, o sistema de defesa social, a
integracdo tdo desejada passa pelo tratamento igual a todos os
pertencentes ao sistema, segundo informacdes o Ministério Publico,
encaminhou proposta que vai ser aprovada. claro, para quando o
promotor acumular outra promotoria vai receber 20% de acréscimo
no subsidio, ora bolas, se verdade for ja ganham mais do que todas
as categorias, comparado aos policiais nem pensar e ainda terdo
acréscimos, realmente fica evidente que néo existe sistema
nenhum, é cada um por si, e nosso subsidio. (Major PM, sexo masc.
28 anos de corporagéo).

De tal modo, denotou-se aqui por inGmeros angulos, paradoxos expressos

nas proéprias legislacdes, o que certamente reflete-se nas praticas policiais.

5.2.2 Tensdes legislacdes e praticas policiais

Como visto no capitulo 1, sobre o papel das forgcas de seguranca e a

guestdo da liberdade:
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As atividades policiais também determinam os limites da liberdade
numa sociedade organizada, algo essencial para se determinar a
reputacdo de um governo. Embora governos imponham restricdes
de outras maneiras, a maneira pela qual eles mantém a ordem
certamente afeta de modo direto a liberdade real. (BAYLEY, 2001,
p.17).

Sobre a existéncia das forcas de seguranca no regime democratico de
direito, se faz necessario ressaltar que de forma alguma, uma democracia se
constitui na vontade da maioria sobre a minoria, bem como nenhuma minoria -
seja ela qual for — pode determinar pela maioria, assim, a ideia de que as forcas
de seguranca devem ou nao, controlar uma manifestacdo, sua forma, seus limites
de ocupacédo do espaco publico (vias, prédios, terminais de dnibus etc) ou mesmo
sonegar a participagéo de determinados grupos em manifestagdes abertas, pode
significar uma experiéncia de outro tipo, bem mais proxima do autoritarismo.

Assim, nesse contexto, a manutencdo da ordem pela policia em momentos
de protestos, expde um paradoxo na existéncia das for¢as publicas de seguranca
em regimes democréticos exigindo ampliacdo da identificacdo das variaveis que
compdem o fenbmeno.

Na busca da compreensdo dos sentidos que permeiam as acdes de
manutencdo da ordem publica, por exemplo, é preciso identificar alguns aspectos
que circunscrevem os limites da autonomia de um agente policial.

De tal modo, a questdo da autonomia policial insere-se como ponto
discutido nas analises cientificas sobre o trabalho policial.

Conforme Monjardet (2003), esta autonomia € bastante discutida a luz da
tradicdo anglo-saxbnica, como police discretion, que indica o grau de liberdade
que o policial de rua tem durante o servico.

Segundo essa tradi¢do tedrica, ha trés maneiras diferentes de compreender
a autonomia policial. A primeira esté relacionada a certo nivel de liberdade que os
policiais tém na interpretacdo das normas para executar suas tarefas sem,
contudo, se afastar da responsabilidade da funcdo — o discernimento € uma
demanda para preencher as lacunas deixadas pela lei ou para evitar que a propria

lei dificulte ou impossibilite a administracdo de um determinado conflito. A segunda
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consiste na autonomia profissional devido a qualificacdo, quando os policiais
podem escolher os equipamentos e as taticas necessarias para as atividades de
policiamento. A terceira corresponde a forma como os policiais selecionam suas
prioridades de intervencéo: a incapacidade de atender todas as demandas por
servicos emergenciais e ndo emergenciais determina que os policiais selecionem
aguelas ocorréncias que mais interessam ou devam ser atendidas
prioritariamente.

Relevante enfatizar aqui, uma diferenca em uma analise da autonomia e
poder discricionario do ator policial no exercicio de suas atividades: se por um
lado, nas acdes de policiamento cotidiano essa autonomia e o poder discricionario
se tornam maiores; por outro lado, nas acdes desenvolvidas nos momentos de
contencdo de protestos, com ou sem confrontos, a verticalidade se sobressai.
Nesses momentos, a estrutura estd expressa pela hierarquia de comando,
tornando mais relativos poder discricionario e autonomia — o que nado significa
afirmar que nocbes pré-conceituosas e estigmatizadas do préprio ator deixem de
existir nesses momentos.

Enfim, vale lembrar que,

(...) mesmo que eu n&o concorde com OS rumos que as coisas
podem tomar, por causa dessa ou daquela ordem superior, meu
papel ali € desempenhar minha funcdo. (praga, sexo masc., dez
anos de corporagao).

Aqui vale salientar que crivos podem ser realizados quando comparamos
discursos segundo a hierarquia interna pela instituicdo quanto as patentes,
confirmando as ja conhecidas divisdes e conflitos entre os policiais.

Por outro lado, a fala supracitada, remete a questdo suscitada por
Fairclough (2003), segunda a qual, se por um lado, as possibilidades de acao de
um ator social ou de um grupo, sdo constrangidas, em termos especificamente
discursivos, pelos proprios recursos discursivos disponiveis; por outro lado, a

manutencdo das relacdes de poder pode ser facilitada por discursos que
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sustentem sua legitimidade, isto €, pela circulacdo de representacdes especificas

sobre praticas e eventos. Desse modo,

(...) entre muitos outros recursos que definem a base de poder de
um grupo ou instituigdo, o acesso ao discurso, o controle sobre ele e
sobre a comunicacdo publica sdo importantes recursos simbdélicos
(DIJK, 2001, p. 355-56).

Enfim, ndo se pode deixar de referir aqui a variavel formacé&o, que no caso
de uma policia militarizada, a instrucéo € parte de uma pratica tencionada tanto no
ambito da instrucao pela propria corporacédo, como a formacdo complementar hoje

prestada por outras instituicdes tais como universidades.

Quem tem boca, cordas vocais e lingua, fala o que quer.

Nés, racionais, € que temos que desconsiderar as bobagens,
principalmente de académicos que sem conhecer 0 universo,
pensam que sdo doutores em qualquer assunto, simplesmente em
raz&o de titulagéo diversa.

Lembrem que todos os brasileiros se acham técnicos de futebol e
doutores em seguranca publica. (Comandante PM, sexo masc. 27
anos de corporacéao).

Entretanto, vale recordar aqui, que cada vez mais temos policias militares

com formacao académica nos mais diversos niveis.

5.3 DA “FLUIDEZ” DA ORDEM PUBLICA, DO DISCURSO OFICIAL AS
PRATICAS

A hipotese dois (h2), afirmou que a nogdo de manutengéo da ordem publica
€ muito fragil e pode variar a partir de uma analise situacional (mudancas de
orientacdo nos governos municipal e estadual ou novos eventos possibilitam a

discusséo sobre a reorientagcdo ou ndo, nas agoes de seguranga no que se refere
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a manutencdo da ordem publica, no recorte especifico sobre a ocupacdo dos
espacos publicos para protestos).

Inicialmente, no tratamento dessa hipoétese, se fez necessario ressaltar que
para a area de seguranca publica no Brasil, ndo ha uma vinculacédo orcamentaria,
como nas areas de saude e de educacao. Desse modo, certamente é dificil evitar
que a segurancga publica ndo dependa da boa vontade, da benevoléncia ou do
interesse do “governante da hora”, considerando-se toda a carga ideoldgica que
iSso carreta.

Tal caracteristica da realidade brasileira reforca as assertivas de Zaverucha
(2010), que apontam a n&o neutralidade do conceito ordem e que sua definicao
operacional reflete as estruturas politica e ideolégica dominantes.

Interessante notar como nas falas dos entrevistados encontramos a nocao

dessas mudancas:

Para quem atravessou as trés fases do pais, acredito que fica facil
comentar. Até anos 90, tais movimentos eram coibidos a pura forcga,
depois foram tolerados. Mas diante do recanto tempo de ditadura
todos queriam fazer através destes [movimentos], ser _conduzido
pela policia_era grande chance eleitoral e muitos assim, foram
eleitos, sem nenhuma histéria apenas durante manifestacdo por ter
sido preso. Depois chegou a liberdade, a democracia e vivemos
numa confusdo de direitos, todos por tudo se acham no direito de
fechar as ruas, a sonhada democracia esta virando bagunca (...)
Assim a qualquer momento, o transito pode parar, evidente que a
solucdo é a policia porque o conflito serd iminente. Carece de
cumprir a lei, respeito a populacdo expulsdo dos responsaveis.
(Major PM, sexo masc. 28 anos de corporagao, grifo nosso).

Assim, as falas dos policiais militares também refletem sobre essa

caracteristica:

A forma de atuacdo da policia, em nosso Estado, na restauracdo da
ordem publica, teve uma alteracdo significativa com a assungéo ao
poder do grupo tradicionalmente de esquerda. Hoje a tolerancia e a
negociacao sdo a tdnica do governo para resolver esses tipos de
problemas. A utilizagdo da forca como forma de dissuasdo sé em
altimo caso e com autorizagao superior.

Diferente dos tempos da ditadura e enquanto a “direita” se
perpetuou no poder, com o fim daquela, os chamados “disturbios
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civis” eram sumariamente debelados. Como policial militar e no
periodo em que fiz parte do Batalhdo de Choque, atuei em algumas
acbes de controle de manifestagbes e, como membro de tropa
especializada, agi conforme a doutrina. Ndo havia 6dio nem
gualquer sentimento nefasto, simplesmente fazia parte de um time e
trabalhava para que ele fosse vencedor. A forga era aplicada até o
restabelecimento da ordem, sem revanchismo. N&o me cabia avaliar
se 0 movimento era justo ou ndo. (Praca, PM, sexo masc., mais de
15 anos de corporacéo, participou da invasdo da UFBA, 2001, grifo
NOSSO0).

lgualmente, na relagdo entre estrutura e conjuntura, outro aspecto da
realidade brasileira deve ser considerado: o fato de que aos policiais militares,
historicamente, € negado o democratico direito a sindicalizacédo, tal conjuntura
demonstra que todos os governos — de distintas matizes — vém mantendo uma
l6gica ditatorial, negando o direito comum a outras categorias de trabalhadores.
Todavia, é preciso destacar que hoje, policiais militares tém nas suas associacfes
(permitidas pelas legislacfes) algo que tem se assemelhado as ac¢des sindicais, o
gue certamente se relaciona a matizes mais democraticas de determinados
governos.

Esse contexto, repleto de contradi¢des, € refletido em falas dos préprios

policiais:

Nos momentos de crises aparece de tudo. No exemplo da crise nas
policias brasileiras (ndo s6 as militares) e no anseio pela efetivacao
do direito a seguranca publica, aparecem varios "policiélogos" com
as receitas de bolo prontinhas. Esse pessoal da esquerda esta no
poder a muitos anos e as coisas s6 pioraram, Os procedimentos sdo
0s mesmos da turma da direita - fala-se que ndo existe mais direita
nem esquerda. Talvez seja mesmo tudo farinha do mesmo saco. Os
"policidlogos" falam o Obvio (estruturagdo de carreiras, melhores
salarios, profissionais motivados etc., etc., etc.) e aproveitam para
alfinetar com a suas ideologias - no caso a desmilitarizagdo da PM,
mesmo sabedores de isso nada tem a ver com 0sS movimentos
reivindicatérios. Muito pelo contrério: aos militares sdo proibidas a
sindicalizacdo e a greve. Estamos diante de uma crise com 0
desrespeito a lei e a ordem e eles falam em afrouxar as leis e
regulamentos, a hierarquia e a disciplina. S&o discursos
equivocados e contraditérios. Mas falam com razdo nas coisas
Obvias: o pais precisa diminuir as desigualdades socioeconémicas,
a exploragéo dos fracos pelos fortes, a falta de amor e de caridade;
devemos ser fraternos e solidarios e, sobretudo, éticos. E o 6bvio
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ululante, senhores policiélogos! (Comandante cia. no interior da
Bahia, sexo masc., mais de 18 anos corporacao)

Nessa fala, outro aspecto apresenta-se para a reflexdo: a relacdo entre
policia e especialistas (em sua maioria, académicos). Apesar de ja existir um
historico de recente aproximagéo, gerando inclusive, relagdes institucionalizadas
entre corporagdes e universidades, ainda ndo se pode afirmar, serem essas
relacdes livres de tensdes.

Por fim, como explicitado nos capitulos 3 e 4, especialmente no que se
refere ao modus operandi da policia militar, ela seguiu a tendéncia menos ou mais
democrética de tratamento de manifestantes em espacos publicos. Entretanto, ja
no século XXI, algumas ac¢bGes policiais mais violentas de repressdo as
manifestacbes se verificaram mesmo no exercicio de governos em estados de
democraticos de direitos.

No capitulo 4, no qual, mais particularmente, foram analisadas as
manifestacdes de jovens estudantes na cidade de Salvador, quando comparados
ciclos de protestos em anos distintos, foi possivel observar, mais claramente
mudancas do modus operandi da policia militar, atribuidas a esse ou aquele
governo. Nesses casos, entretanto ndo houve evidencias que pudessem sustentar
a premissa de mudanca efetiva da concepcdo de ordem. Um exemplo disso foi o
tratamento dado aos estudantes pela policia militar no ciclo denominado Revolta
do Buzu em 2003, quando os jovens manifestantes sofreram também com atos de
repressao policial, contudo, claramente diferente ao ocorrido nas manifestacdes
de “Maio de 2001” (com os protestos pela cassacdo do mandato do senador ACM
apos o episodio da violacdo do painel de votacdo do Senado) caracterizado pela
forte violéncia policial. De qualguer modo, denotando-se a ocorréncia de violéncia
como expressao de conflitos sociais entre uso de espacgos publicos e a equagéo
da restauracdo imediata de uma dada ordem publica. Ou ainda, em periodo mais
recente, quando no contexto de um governo mais a esquerda, a violéncia policial
se fez presente em momentos de protestos.

Assim, no que se refere a hipotese 2, pela investigacdo foi possivel

detectar sua veracidade parcial, ou seja, pelos dados empiricos, ndo foi possivel
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detectar o grau de fragilidade na concepcao de manutencéo da ordem publica ou
mesmo a mudanc¢a dessa concepc¢ao. Contudo, certamente foi possivel detectar
que existe uma variacdo nas estratégias para manutencdo da ordem publica
através do modus operandi da policia e, que tal variacdo decorre de mudancas
situacionais, ou seja, relaciona-se com a alteracdo de orientacdo nos governos
municipal e estadual ou novos eventos — como a acao coletiva de grupos

organizados e movimentos sociais.

5.4 SOBRE UMA SOCIEDADE MULTICULTURAL: ENTRE OS DISCURSOS
OFICIAIS E NAO OFICIAIS

A hipotese trés (h3) da investigacdo, advogou que existe uma permanente
tensdo na sociedade entre Discurso da Autoridade versus Discurso de
Contestacao.

Para entrar nessa reflexao, antes, se faz necesséario abordar uma légica,
segundo a qual, a contestacao pode ser considerada promotora de desordem. Ao
mesmo tempo, vale recordar aqui, a analise de Zaverucha (2010), que aponta que
a nocdo de (des)ordem abarca julgamentos ideolégicos e esta sujeita a
esteredtipos e preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados
individuos.

Alguns autores, tais como: Pinheiro (1979, 1997), Paixdo (1982), Souza
(1994) e Kant de Lima (1995), Mesquita Neto (1999), realizaram pesquisas sobre
o papel das policias na producéo de desigualdades em tempos de democracia. A
conclusdo comum a estes estudos é que existem processos sociais que modificam
0 pressuposto constitucional de que todas as pessoas serao tratadas da mesma
forma pelas policias.

Foi assim, que se destacou inicialmente uma inferéncia de um interlocutor

sobre o coletivo, na extensao da sociedade brasileira:
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(...) percebam como a cultura de um povo faz politicos tomarem
atitudes aqui sequer imaginadas, por la nos EUA, um deputado
renunciou porque entrou no site de namoro procurando namoradas
sendo casado, aqui um, de 81 anos, gasta R$2.300,00 num motel
vagabundo e entrega as notas para indenizacdo e questionado,
pagou a despesa e silenciou, concluo entdo que o problema nédo
séo os politicos, 0 povo brasileiro é que é problema. (Comandante
PM, sexo masc. 27 anos de corporacao, grifo nosso).

Essa fala permite um gquestionamento: em se tratando de policia militar,
qual a concepcao de sociedade civil que contemporaneamente permeia a acao
desse ator de seguranca publica, sendo inclusive, conteddo de sua instrugdo? Ou
por um carater socio-antropolégico: qual ou quais as concepcdes de povo?

Sobre tal concepcdo, no decorrer da investigacdo, foram identificadas
afirmacdes que permitem vislumbrar estigmas e estere6tipos, colocados em foco
inclusive por alusfes contraditérias nas falas dos atores policiais.

Em uma discusséo, sobre a leitura de um texto de Arnoldo Jabor, publicado
em 2008 (no qual, o autor oferece suas opinides sobre o que ele julga serem

mitos brasileiros) tal como se segue:

(...) 90% de quem vive na favela é gente honesta e trabalhadora.
Mentira. J&a foi. Historicamente, as favelas se iniciaram nos morros
cariocas quando os negros e mulatos retornando da Guerra do
Paraguai ali se instalaram. Naquela época quem morava la era
gente honesta, que nao tinha alternativa e ndo concordava com o
crime. Hoje a realidade é diferente. Muito pai de familia sonha que
o filho seja aceito como ‘'avidozinho' do trafico para ganhar uma
grana legal. Se a maioria da favela fosse honesta, ja teriam existido
condicdes de se tocar os bandidos de |a para fora, porque podem
matar 2 ou 3 mas nao milhares de pessoas. Além disso,
cooperariam com a policia na identificacdo de criminosos, inibindo-
os de montar suas bases de operacéo nas favelas.

Afirmagbes tiveram respaldo entre a maioria das falas dos informantes

ouvidos:

Nao vou fazer nenhum comentario. S6 que estou 100% de acordo
com todo o texto abaixo. (Oficial PM, comandante, sexo m, mais de
25 anos de corporagéao).
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Esse texto é perfeitol (Major PM, sexo masc. 28 anos de
corporacéo).

Texto exemplar! (Praca, PM, sexo masc., mais de 10 anos de
corporacao).

De tal modo, as primeiras inferéncias ainda tendem a verificacdo de certa

criminalizacdo da pobreza, como ja debatida Telles (2010).

Essa desqualificacdo da maioria relaciona-se com determinadas acfes que

aparecem em falas de policiais militares e em manuais que circulam como os

proprios atores denominam “de brincadeirinha”

Material que circula como manual:

Mantenha-se calado durante a abordagem! A sua opinido nao
interessa a ninguém! (...) Também n&o interessa saber quem é seu
pai, mae, outro parente ou quem vocé conhece. Excecgéo feita as
suas irmas. Se forem melhoradas, me apresenta! (Manual de acbes
basicas do cidaddo com o policial militar, out de 2009, texto extraido
do Blog Acidez Mental, 2013).

Na analise do supracitado material, encontram-se algumas assertivas, tais

COMmoO essas:

E ainda,

Quanta clareza e precisao! kkkk... (Comandante Cia. no interior da
Bahia, sexo masc, mais de 18 anos corporacao).

kkkkk...E isso ai mesmo! (Comandante PM, sexo masc. 28 anos de

corporacéo).
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Tais inferéncias inserem-se no contexto de uma sociedade perpassada por
uma série de relagBes hierarquicas desiguais: de classe, de racal/etnia, de
sexualidade e de género.

Deste modo, nos grupos de discussdes, algumas falas foram sinalizadoras
do compartilhamento por parte dos agentes policiais dos esteredtipos que refletem
as referidas relagdes.

De maneira geral, tanto oficiais quanto pragas, negaram a pratica da
filtragem racial nas suas atividades. Contudo, quando defrontados com a leitura de

uma situacao cotidiana de policiamento, tal como a que se segue,

Redacao Jornal Correio:

Jovem foi presa com celulares roubados

Uma universitaria de 19 anos foi presa na terca-feira (6) na Barra
com 48 celulares roubados, segundo informa¢des da policia.
Kamyla Concei¢édo Bonina foi liberada depois de prestar depoimento
e pagar fianca, segundo a TV Bahia. A jovem, gue estuda na
Universidade Catélica do Salvador (Ucsal), foi presa depois de ser
denunciada por uma das vitimas e, ao ser abordada, foi flagrada
com os outros aparelhos roubados. A universitaria ficou detida na
carceragem da Delegacia Especializada em Crimes contra Criancas
e Adolescentes (Derca), onde havia vaga para mulheres. O caso
est4 registrado na 142 Delegacia (Barra).

Da referida situagdo cotidiana, nas falas dos policiais, aqui e ali, surgem
guestionamentos da acao policial, obviamente, pautado na existéncia de relacdes

racistas:

Uma simples pergunta: se fosse uma negra pobre estaria solta?
Leiam abaixo: (Comandante PM, sexo masc. 28 anos de
corporagéo).

Em tal observacdo, portanto, o préprio ator, deixa evidente uma suspeita
sobre o igualitario tratamento de individuos e, nesse caso, destaca a possibilidade

do racismo institucional, que foi verificado em outras falas de policiais:

Dizem que ndo ha racismo, mas, vé como é com preto e com
branco: a diferenca da abordagem (Praca, PM, sexo masc. mais de
12 anos de corporacéo).
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Assim, soma-se a variavel racaletnia e a variavel pobreza, como
componentes da concepc¢do de povo. Todavia, ndo sdo essas, as Unicas variaveis

importantes para a compreensao da acep¢ao de povo pelos policiais,

A Policia militar tem como missao: "proteger o cidadédo a despeito do
seu credo, cor, género e posi¢cao social", € a Unica instituicao policial
qgue realmente se preocupa com diversidades, possuimos até um
capelao catdlico, um evangélico um espirita e um das religibes de
matizes africanas. (Comandante PM, sexo masc. 28 anos de
corporacao, grifo nosso).

Na analise dessa fala, uma demonstracdo da compreensao da diversidade
mais ampla, que inclui, por exemplo, a religiosidade e, como sua relacdo se da
com o institucional.

Também, quando abordada a questdo das diversas orientacfes sexuais,
surgiram alguns indicadores das concepg¢des, em uma discussdo sobre uma
manifestacdo ocorrida através da acao qualificada pelos manifestantes como
Beijaco Gay, realizada em fevereiro de 2009, em frente ao Shopping Iguatemi, na
capital baiana, como protesto pela discriminacéo infligida contra um jovem casal
de namorados homossexuais no interior de um estabelecimento comercial do

referido shopping center:

Nao é minha é&rea, mas se fosse deixava la mesmo, ndo vou
proporcionar manchete, com o tempo aprendemos que apenas 0
acompanhamento vale mais a pena, veja s6, apenas 10 casais
apareceram, beijaram, ndo tiveram midia e acabou o assunto,
porém se a PM atuasse, era manchete para o mundo todo
(Comandante PM, sexo masc. 28 anos de corporacéo).

A ideia de “manchete”, ou mais especificamente, a ideia de nao dar
visibilidade, parece nao estar distante do senso comum que julga ser mais
adequado que atos relacionados as orientagbes sexuais diversas, sejam
reservados exclusivamente aos espacos privados, mesmo que Seja um ato

corriqueiro como um beijo.
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Ainda sobre orientacfes sexuais, em um comentario sobre um caso de

oficializacdo de mudanca de identidade sexual nas Forcas Armadas,

Tem cada situacao incrivel, o cidaddo se candidata a servir as
forcas armadas, preenche todos os critérios para candidato
masculino, de repente resolve mudar de sexo e quer que seja aceito
normalmente, isto ndo € caso de discriminacdo, é legalidade,
imaginem se a moda pega. (Major PM, sexo masc. 27 anos de
corporacéo).

Tal assertiva demonstra claramente uma concepcéo de distingdo pautada
em outro critério, independente do critério competéncia.

Destacam-se ainda, em uma abordagem sobre género, algumas
observacbes de carater machista, como em comentarios, sobre a noticia da
premiacdo de uma comandante em 2012, que virou manchete internacional — “RJ:
Primeira comandante de UPP, major Priscila ganha prémio de governo dos EUA

pela coragem”:

N&o desmerecendo, ndo entendi onde ela entrou como premiada
diante do que o artigo explica, torna-se até uma injustica com as
mulheres que diariamente enfrentam os bandidos nas favelas sem
nenhuma condicdo semelhante a que a major teve, inclusive
oficialas, exceto se me fornecerem mais dados, para mim serd uma
nova capitd nascimento. Qual foi a coragem para tanto mérito,
comandar uma UPP? O que dizer dos outros e outras comandantes
gue continuam nas favelas sem nenhuma acéo do estado com um
efetivo reduzido e desproporcional, sem gratificagfes, sem prémios,
ora que diabos é isto?Nao tiro o mérito do trabalho da oficiala, até
porque sO6 conheco por manchetes, sinceramente mais uma
injustica, que traficantes tirou das favelas? Alguém poderia me
explicar para tentar mudar de opinido? (Comandante PM, sexo
masc. 27 anos de corporagéo).

Sobre essa concepcdo de povo ou de sociedade civil, pelo exposto nos
capitulos 3 e 4, matizes relacionados a categoria juventude, dao pistas
significativas de tensbes, menos do que seja povo € mais sobre como esse povo

deve se portar em espacos publicos.
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Em um recorte relacionado ndo ao policiamento ostensivo cotidiano, mas,
especificamente nas acdes de protestos, historicamente os jovens estudantes
parecem ser categoria mais desafiadora do discurso da autoridade.

Vale ressaltar que os jovens possuem o “espirito” que ambiciona respostas
rapidas e objetivas e, que tal discurso tem o “critério da verdade pela
argumentagao”, por outro lado, para o policial militar treinado pelo “critério da
autoridade”. Um exemplo dessa tensdo esta quando um jovem ou grupos de
jovens querem saber o “por qué?” de uma dada agao policial, o que pode gerar
uma interpretacao pelo agente policial, de tratar-se de um desacato ou ofensa, ou
mais precisamente uma contestacao.

Assim, algumas falas d&o pistas sobre uma imagem partilhada entre
agentes de seguranca publica sobre jovens e juventude, tanto em acdes
cotidianas, como especificamente sobre os jovens em momento de manifestacdes

€ protestos:

Por exemplo, a questdo da presenca da PMBA no interior do
campus ndo € desejada para ndo coibir o uso de drogas por seus
alunos, desejam uma éarea livre para fazer o que quiserem (...)
Evidente que nem todos os alunos consomem drogas, mas a
pequena parte envolvida sempre foi atuante [referindo-se aqui a
militantes e representantes]. (Major PM, sexo masc. 28 anos de
corporagéo). (grifo nosso)

E ainda,

Sem entrar no mérito. Para estes, protestar contra ditadura justifica
atos do mesmo nivel como empurrar, cuspir e agredir idosos.
(Comandante PM, sexo masc. 27 anos de corporagéo).

Na visdo sobre protestos em geral, nas colocacfes feitas sobre o texto

abaixo, ressaltou-se uma visdo compartilhada por muitos interlocutores:

Texto: Estou velho. N&do gosto dos sem terra. Dizem que isto é ser
reacionario, mas nao gosto de vé-los invadindo fazendas, parando
estradas, ocupando linhas de trens, quebrando reparticdes publicas,
tentando parar o lento progresso do Brasil. Estou velho. N&o
acredito em cotas para negros e indios. Dizem que sou racista. Mas
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para mim racista € quem julga negros e indios incapazes de
competir com os brancos em pé de igualdade. Eu acho que a cor da
pele ndo pode servir de pretexto para discriminar, mas também néo
devia ser fonte para privilégios imerecidos, provocando cenas
ridiculas de brancos querendo se passar por negros. Estou muito
velho. (AUTOR DESCONHECIDO, 2011).

Destaca-se assim, essa fala exemplar:

Poxa, como a minoria de mé indole esta prosperando e imperando
as custas do siléncio de uma nacdo de bons cidaddos, mas que
pecam pelo siléncio, fruto da covardia! O que serd que nos deixa
inertes frente a esses canalhas que dominam o mundo? Sera que
realmente estamos velhos? Se estamos dominados e
acabrunhados, realmente estamos velhos. A garota que escreveu o
brilhante texto, com certeza jamais envelhecera. (Comandante, cia
no interior da Bahia, sexo masc., mais de 18 anos corporacéo)

Enfim, a Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os cidad&os, sem
qualquer distincdo de raca, credo, cor ou situagcdo econdmica, iniameros direitos,
dentre eles: o direito de ir e vir em locais publicos e abertos ao publico, bem como,
o direito de livre manifestacdo. Entretanto, conforme O’Donnel (2000),
apresentado no capitulo 2, por si sO, a existéncia de normas legais inerentes ao
Estado de Direito, ndo garante a cidadania, dado que, ela depende da aplicacéo
equitativa da legislacdo pelas instituicdes estatais.

Ao mesmo tempo, as instituicbes sao construgcbes da sociedade.
Historicamente, a sociedade brasileira esta pautada em relagbes em distincdes e
obviamente internaliza a producdo das desigualdades em suas instituicbes que
também podem apresentar concep¢des que circulam na sociedade, isto é, o
problema ndo esta tdo somente nas instituicdes, porém, sim nas formas e nas

intencdes pelas quais sdo construidas.
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5.5 CARATER PEDAGOGICO/EDUCATIVO DOS PROTESTOS EM ESPACOS
PUBLICOS E TAMBEM DAS ACOES DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

A Ultima hipétese orientadora dessa investigacdo (h4), considerou que a
acao coletiva de manifestacdes/protestos na ocupacdo de espacos publicos, tem
carater pedagodgico/educativo, uma vez que desencadeia uma ressignificacdo da
nocao de espacos publicos e de cidadania, ao tempo em que, igualmente faz se
transformar o modelo acdo de manutencéo da ordem publica da policia inserido no
Estado Democratico de Direito.

Diversos autores alinhados ou de pertencimento a diferentes linhas
tedricas, reconhecem o carater pedagogico/ educativo das acdes coletivas.

No contexto brasileiro, as acdes coletivas 0s movimentos sociais nos
altimos anos, tém contribuido na formacdo de uma Pedagogia Politica de
aprendizado da Democracia, ndo s6 numa dimensao coletiva, como do mesmo
modo, contribuindo para a qualificacao individual de seus integrantes.

Pensadores da “ordem” e da “legitimagado”, ou seja, pensadores que se
ocupam das instituicdes da sociedade moderna e de como elas sdo ou podem vir
a serem legitimas (GIDDENS, 1989, 1996, 2008; HABERMAS, 1984, 1987, 1995)
enlacam o0s movimentos de protestos em suas teorias a0 que as pessoas
deveriam querer e reivindicar, seja no modelo giddensiano da reflexividade, seja
no modelo habermasiano da discursividade. Isto pode resolver o problema de
como encaixar o fenbmeno social dos protestos contemporaneos nas gavetas
adequadas da teoria, mas nao resolve o problema de captar o sentido interno
destes movimentos. Outros autores (CASTELLS, 1976; BAUMAN, 1997) apontam
0S protestos como a expressao da insatisfacdo dos cidadaos com as instituicdoes
de sua democracia representativa, nas quais tais cidaddos nao se reconhecem e

pelas quais ndo se sentem ouvidos e atendidos.
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De qualquer modo, movimentos de protestos sdo analisados por
pensadores da mudanca e da crise (CASTELLS 1976, 1980, BAUMAN 1997,
2000; NEGRI 2003, 2012; ZIZEK 2012a, 2012b; RANCIERE 2006,2013), ou seja,
agueles que se ocupam de explicar em que sentido o mundo esta tomando rumos
diferentes e quais novas modalidades de crise estdo envolvidas nestes rumos.

Conforme Castells (1976, 1980), os protestos seriam reacdes da sociedade
ao déficit de legitimacéo, levando a reivindicacbes no sentido de tomar o poder
politico de volta em suas méaos (ndo no sentido de uma democracia radical ou
direta, todavia, na acepcéao de fortalecimento das arenas de participacédo popular e
reaproximagao dos representantes com suas bases eleitorais).

A tese de Bauman (1997, 2000) aproxima-se de Castells, entretanto,
acresce outro problema da representacao, que ele denomina de problema ético: a
facilidade com que instituicbes representativas sdo cooptadas por interesses
dominantes organizados, especialmente burocracias estatais e grandes
corporacdes capitalistas. Para o autor, os protestos revelam a vontade do publico
de retomar poder decisaorio.

Desse modo, a causa remota apontada, da insatisfacdo com o sistema
representativo, é politica em Castells e ética em Bauman.

Contudo, no caso brasileiro, nos protestos no século XXI, ao contrario do
gue prognosticam Castells e Bauman, as acfes ndo sugerem o interesse dos
manifestantes na tomada do poder decisério ou sua assuncdo em definitivo (ndo
guerem tomar o lugar das autoridades ou participar constantemente de consultas
e assembleias), todavia, querem que suas demandas sejam acolhidas pelas
autoridades. Nesses protestos, ndo existem demandas de democracia
participativa, nem de assembleias, audiéncias publicas, féruns ou conselhos
gestores. As reivindicacdes (ao contrario do que nao apenas indicam Castells e
Bauman, mas do que gostariam Habermas, Giddens etc.) ndo sao procedimentais,
mas substantivas. Os manifestantes querem ter voz, todavia somente no sentido
de que suas vozes sejam ouvidas por quem toma as decisfes, e ndo no sentido
de tomarem eles mesmos as decisbes. Nem assim, se pode negar o carater

pedagogico/educativo de tais manifestacdes, o fato € que,
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A atuacdo dos movimentos sociais esta associada com a ampliacdo
das ‘fronteiras morais’ da sociedade, capazes de delimitar critérios
de exclusdo/inclusdo: “a eles estdo associados processos de
amalgamacdo de novas subculturas, isto €, processos de
constituicdo de novos etos e ‘milieus’ culturais. (COSTA, 1997, p.
47).

Assim,

Os movimentos sociais sdo grandes agentes para o aprimoramento
do ambito institucional, como sensores da sociedade civil e
formadores e informadores dessa propria sociedade. (ESPINEIRA e
TEIXEIRA, 2008, p.490).

Tal carater aparece nas falas de agentes policiais da seguinte forma:

Sobre a atuacdo dos manifestantes em a¢des de protesto em locais
publicos nas ruas de Salvador, a minha visdo € de que 0s
manifestantes buscam meios de serem percebidos por aqueles que
devem atender as suas nhecessidades, no entanto, 0s prejuizos
causados pelos movimentos nas ruas raramente recaem sobre
essas pessoas. Infelizmente os mais prejudicados normalmente sdo
pessoas que nao tem nenhuma relacdo com o fato ou poder de
decisdo sobre o0 assunto. Existem os manifestantes mais exaltados,
gue normalmente sao os lideres do movimento e aqueles que
comparecem apenas para fazer coro e nimero; todos tém a sua
devida importdncia e sdo necessarios ao alcance dos
objetivos. (Oficial PM, sexo fem, 10 anos de corporagdo, grifo
Nosso).

Outro aspecto para se considerar, refere-se ao fato de que, conforme
Gomes (2002), a concepcgao de espaco publico também é construida através do
reflexo de manifestacdes sociais, como foi ja abordado no capitulo 4, ao se tratar
daquilo ocorrido no desdobramento da Revolta do Buzu (2003) nas ruas de
Salvador, Bahia.

Desse modo, as interacdes entre as concepcdes de repertério (TILLY,
1995, p.41 apud TARROW, 2009, p.51) e ciclo de protestos (TARROW, 2009),
auxiliam a explicar a ordem modular da acao coletiva. Assim, modularidade faz

referéncia a facilidade com que um modelo de contencéo é aprendido, adaptado,
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rotinizado e disseminado por um grupo, um local ou de um momento pro outro.
(TRAUGOTT, 1995 apud ALMEIDA 2010). Claramente, o autor se refere ao
apreendido pelos manifestantes, entretanto, pelo observado nos ultimos ciclos de
confronto, tal inferéncia, pode se aplicar igualmente a acdo de outros atores
envolvidos nos episodios de protestos, tais como, 0s proprios policiais.

Do mesmo modo, os agentes policiais ttm uma percepc¢do de aprendizado
em cada ciclo de protestos,

A greve dos rodoviarios € um bom estudo, veja que estes se sentem
superpoderosos, decidem fechar as estacBes de transbordo e ponto
final, doa a quem doer, evidente que ndo concordava com ACM, mas de
forma inteligente ele acabou com este pseudo poder, colocou policias e
funcionarios publicos para dirigir os 6nibus durante tais movimentos,
praticamente extinguiu 0 problema, desaprendemos e novamente se
fortaleceram e por causa de um problema deles incomodam toda uma
populagdo, os pobres claro e os médios e ricos também pelos
engarrafamentos. (Comandante PM, sexo masc. 27 anos de corporacao,
grifo nosso).

Igualmente, destaca-se o aprendizado por parte dos “responsaveis pela
manutencgao da ordem publica” ainda que com diferentes concepgdes sobre o seu

uso:

Sobre a atuacdo dos policiais percebo que existem aqueles
fundamentalmente repressivos - Choque, CIPT (antiga RONDESP), etc.
- que normalmente sdo chamados quando ndo é mais possivel resolver
pacificamente o conflito; e antes deles é comum que um grupo seja
enviado para a negociacdo e contensdo do conflito, afim de que ele nao
tome maiores proporcoes.

Quando trabalhei na Unidade Operacional (CIPM) do Centro
Administrativo (CAB), participei da contencdo e negociacdo de alguns
movimentos na Governadoria e em outros prédios do CAB, e na Avenida
Luis Viana (Paralela), e quando trabalhei na CIPM de Sussuarana, de
movimentos de agentes na frente do Presidio na Mata Escura e de
movimento dos Sem-Terra no prédio da Associacdo do INCRA. Como os
manifestantes normalmente estdo exaltados e lutando por direitos, se o
objetivo é resolver pacificamente, ndo € valido oprimir de forma incisiva,
por isso sempre tentei expor aos manifestantes que estava ali para
garantir a ordem publica e a integridade fisica deles; que compreendia e
respeitava o objetivo deles ali, mas que era necesséario também que eles
compreendessem minha posicao, e que seria necessaria a colaboracéo
deles a fim de que a manifestacdo ocorresse causando o minimo de
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danos possiveis aos trabalhadores e transeunte da regido, que nao
tinham nenhuma relacdo com o manifesto. Normalmente eles queriam
fechar as vias ou invadir prédios, com essa argumentacao eu conseguia
gue eles ocupassem apenas parte da via, permitindo que o transito
fluisse, e com apoio operacional se mantinham do lado de fora dos
prédios, ou se entrassem, que ndo causassem danos de grandes
propor¢des. Em contrapartida eu garantia a eles a integridade fisica dos
manifestantes enquanto a minha equipe de policiamento estivesse no
local. (Oficial PM, sexo fem., 10 anos de corporacao).

Imprescindivel aqui, lembrar que aos espacos publicos, contemporaneos
foram acrescidos “os palcos” das redes de relacionamento na Internet e nos casos
mais recentes de protestos, policiais militares da Bahia se infiltraram nas redes
sociais e passaram a participar clandestinamente de reunibes dos grupos que
organizaram as passeatas, filmando e fotografando pessoas identificadas como
liderancas, uma vez que uma das caracteristicas das acdes coletivas de protestos
contemporéneas é a nao existéncia de perfis definidos das liderancas, e que
podem ser identificadas através dos comentarios nas redes como nas reunides
Assim, quando a estratégia veio a publico pela imprensa, a justificativa foi a busca
de informacdes para subsidiar as negociacoes.

Um outro aspecto do carater pedagodgico/educativo do fendbmeno das
manifestacbes também deve ser ressaltado. Como apontado, em Tarrow (2009),
os ciclos de confronto facilitam também o “olhar” das autoridades, que
rapidamente aprendem a responder as manifestacfes — com atendimento de suas
demandas ou com estratégias e manobras de repressdo usando suas
possibilidades legais.

Em 2013, por exemplo, protestos marcados na Internet para se realizarem
em 7 de setembro, levaram as Forcas Armadas e a Policia Militar a reduzir seus
efetivos na participacdo do tradicional desfile civico em comemoragao ao Dia da
Independéncia no estado do Rio de Janeiro. Segundo informac¢des amplamente
divulgadas pela imprensa, o Exército, que coordenava o evento na cidade,
confirmou a reducédo de 40% no efetivo — considerando também a Aerondutica e
Marinha, em razdo de ameacas de manifestacdes durante o evento.

Como consequéncia das manifesta¢cdes ocorridas no pais, em novembro, 0

Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, anunciou a criacdo de uma forca-
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tarefa para apurar e julgar casos de violéncia em manifestacfes de rua. A forca
tarefa foi batizada de Pronto Atendimento Judicial e ttm com objetivo atuar nos
mesmos moldes dos juizados especiais instituidos em estadios de futebol no pais.

A criacdo de uma forca tarefa judicial faz parte de um pacote de medidas
gue o governo federal comecou a preparar depois do recrudescimento da violéncia
em protestos de rua nesse ano, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.
Assim, a forca tarefa, foi definida em uma reunido com a participacdo do ministro
José Eduardo Cardozo, do desembargador Flavio Sirangelo (autor da proposta) e
representante do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do advogado Claudio
Pereira de Souza, um dos dirigentes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
apos uma posterior reunidao com o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot e
com os secretarios de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame e o secretario de S&o Paulo, Fernando Grella.

Ao mesmo tempo, além dessa iniciativa por parte do governo, 0 uso
desproporcional da forga por policiais militares durante os protestos que eclodiram
no pais em junho de 2013 motivou o senador Lindbergh Farias (PT-RJ) a
apresentar um projeto de lei que propbe a proibicdo da utilizacdo de armas
equipadas com balas de borracha, festim ou afins pelas forcas policiais estaduais
ou federais em manifestacdes publicas. O projeto (PLS 300/2013) também regula
e limita o0 uso de outros armamentos de letalidade reduzida nessas operacdes. A
proposta sera examinada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

(CCJ) em caréter terminativo.

5.6 SUB-HIPOTESES

5.6.1 Sobre os discursos produzidos pela midia a proposito de protestos e

manutencdo da ordem publica

Uma sub-hipétese (shl) surgiu no decorrer da investigagéo, ela afirmou o

papel significativo da imprensa como condutora de “enredos” que favorecem a
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construcdo equivocada de um juizo sobre as acbes de protestos e seu papel em
nossa sociedade.

As acdes coletivas de protestos constantemente apontam o Estado com um
ente ao qual direcionam suas reivindicacfes, conquanto cabe ao Estado, no plano
visivel do consenso politico-ideoldgico, de prover as necessidades materiais
bésicas da sociedade. Analisando seu carater de classe, a acdo do Estado varia
entre esse consenso e a coercao (quando as acdes coletivas de protesto sdo
tratadas de forma criminalizadas). Vale ressaltar que a midia é um reflexo do
processo hegemonico (Williams, 1979), ao mesmo tempo em que ela incorpora e
se adapta as distintas culturas, em um processo continuo de negociagdo; ela

intera os valores, significados e crengas da classe dominante:

Além do mais (e isso é crucial, lembrando-nos o vigor necessario do
conceito), nao existe apenas passivamente como forma de
dominacdo. Tem de ser renovada continuamente, recriada,
defendida e modificada. Também sofre uma resisténcia continuada,
limitada, alternada, desafiada por pressdes que ndo sdo as suas
proprias pressbes. Temos entdo de acrescentar ao conceito de
hegemonia o0 conceito de contra-hegemonia e hegemonia
alternativa, que sdo elementos reais e persistentes da prética
(WILLIAMS, 1979, p.115).

Assim, a midia, enquanto instancia de controle informal (meio ideoldgico),
inimeras vezes, se encarrega de cumprir tal papel, ao evidenciar as referidas
acfes como contra hegemodnicas e, como tal: perturbadoras do consenso, da
ordem, colocando-os como algozes, responsabilizando-os pela intransigéncia,
intolerancia e violéncia. Este meio ideoldgico, em geral, busca desqualificar,
descredenciar ou ainda, "demonizar" as acfes coletivas/movimentos sociais,
tratando-0s como grupos subversivos, irresponsaveis, que atentam contra as leis
do mercado e trazem prejuizos para a economia e a ordem publica; trotskistas,
punks; desordeiros; criminosos e muitas vezes com teor terrorista.

Historicamente, também no Brasil, parte significativa da imprensa tem sido
responsavel em criar e fazer circular adjetivos para qualificar manifestantes em

acoOes coletivas de protestos.
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Tal fendbmeno pode ser observado desde a manchete estampada na Folha
da Manhd de 26 de novembro de 1935 referindo-se a Intentona Comunista
“‘Pernambuco e Rio Grande do Norte agitados por um movimento subversivo de
carater extremista” até os ciclos de confrontos analisados aqui, ho capitulo anterior
— e podemos ja afirmar: até os episodios mais recentes da historia nacional.
Indicando um processo de lutas sociais e conflitos politicos e ideoldgicos entre
organizagOes de grupos sociais oprimidos e os sistemas dominantes, detentores
dos meios de comunicacao.

Na busca de explicacdo para esse fendmeno, se identificam caracteristicas
relacionadas que marcam a midia no Brasil tais como: a concentracdo dos
veiculos de comunicacdo nas maos de poucos grupos, ainda que nacionais,
portanto, suas relacdes diretas com interesses politicos em que os proprietarios
destas midias ou interesses do mercado e, a inegavel influencia na vida das
pessoas e nos rumos da sociedade, ja que elas ndo sédo neutras, mas carregadas
de intencionalidade. Portanto, a midia tem como funcdo ideol6gica relatar a
realidade imediata.

De tal modo, os media relatam fatos, mas, em larga percentagem, também
enunciacdes O discurso direto estd ao servico estratégico da projecao de
determinada imagem e frequentemente os “criticos que compdem a grande midia
brasileira”, dizem que as manifestacbes em espacgos publicos se tratam de:
movimentos comunistas, anarquistas, baderneiros, arruaceiros e mais
recentemente vandalos. Geram estigmas, através das classificagdes, gerando um
vocabulario com que nos acostumamos a pensar e avaliar as acdes coletivas de
protestos, como “desordem”, “desorganizado”, “inorganico”, “sem objetividade” e
“disperso”.

Conforme Charaudeau (1997) o “evento mediatico” e o resultado do
discurso sobre um evento bruto que o torna susceptivel de ser adquirido pelos
receptores da informacdo, e que pode corresponder a um fato ou a uma
declaracéo e interferir decisivamente no devir da sociedade.

Em indmeras vezes, enquanto, a sociedade reage aos abusos da forca

publica nas ag¢des de “manutengdo da ordem”, os secretarios de segurancga
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publica vao a publico através da imprensa, reconhecer os excessos e dizer que 0s
casos serdo encaminhados para as ouvidorias das policias.
O fato € que a mobilizacao dos cidaddos para determinado tipo de a¢éo ou
de atitudes trata-se de agdes politicas e ndo de “arruaga” como frequentemente a
imprensa brasileira qualifica as manifestacdes/protestos em espacos publicos.
Numa analise cientifica do processo de relatos dos fatos pela midia, vale

ressaltar que,

...independentemente de sua condi¢do de falsas ou verdadeiras, 0
gue importa ressaltar € que, por forca de repeticéo, tais afirmacdes
passam a fazer parte do imaginario popular. Uma vez constituidas
como “verdade”, informam condutas e comportamentos de atores
sociais. (PORTO, 2009, p. 215)

Em algumas falas dos agentes aparecerem algumas criticas a esse modo

de apresentar as “noticiais”,

[...] diziam que ai tinha muito maconheiro, mas o que tinha mesmo
era a lideranca do movimento que tava sempre envolvida, se 0s
caras fuma maconha néo sei (Praca, sexo masc. 8 anos de
corporagéo).

[...] tinha no meio, era muita gente pobre isso sim! (Praga, sexo
masc. 5 anos de corporagéo).

[...] nesses programas de tv sobre violéncia, na mesma hora que
eles falam bem do policial, ele falam mal e crucificam, sem dizer que
a gente cumpre ordens e se ndo cumpri a gente € punido. (Praca,
sexo masc. 7 anos de corporacéo, grifo nosso)

Interessante notar que se por um lado, a maioria acha que a imprensa
desqualifica a acéo politica dos manifestantes, de outro lado, ha uma unanimidade
entre os agentes de policia que se refere a construgcdo de uma imagem negativa

das policiais, especialmente entre os policiais mais graduados:
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Ainda precisamos muito aprender, vejam como a imprensa nos
usam e discriminam somente hoje quatro noticias, nas acdes
positivas colocam o0 destaque necessario, nas negativas
discriminam e exageram. (Major PM, sexo masc. 25 anos de
corporacao).

A maioria da nossa imprensa busca sempre denegrir a imagem da
PM (..), por que isto?(Major PM, sexo masc. 25 anos de
corporacéo)

Quando conhecgo as versdes veiculadas na imprensa, quase nunca

correspondem a verdade. (Comandante cia. no interior da Babhia,
sexo masc., mais de 18 anos corporagéo).

E verdade. A nossa imprensa, pequena e comezinha, ainda esta
presa a dogmas do jornalismo do século 19. A dnica norma
constitucional que os jornalistas conhecem é a liberdade de
expressdo. Qualquer atividade, como a proibicdo da divulgacdo de
grampos ilegais, fere a liberdade de expressdo, ainda que para
exercé-la humilhem e massacrem pessoas que depois se
descobrem inocentes. (Major PM, sexo masc. 28 anos de

corporacéo).

Ha muito observo a forma da imprensa noticiar os fatos, quanto a
PM sempre com ironias ou incitando a populacdo contra o PM,
vejam abaixo, na capa afirma que PM se confunde e na noticia diz
gue adolescente com arma de brinquedo e baleado por policial,
este tipo de manchete néo incita a violéncia e prejudica o PM?
(Major PM, sexo masc. 27 anos de corporag¢ao). (grifo nosso)

O problema policial € muito maior do que a populagédo pensa, o
policial € humano, portanto, sujeito a erros, o0 policial trabalha numa
operacdo de guerra, pois € isto que existe nao s6 nos morros do RJ,
como em todo o Brasil, esta politica de faz de conta ndo pode mais
existir, imaginem que este policial é do BOPE, unidade
especializada e treinada, sendo um de unidade do organico, que
ndo possui treinamento também seria possivel o erro, na verdade é
muito cobmodo EXIGIR, quanto ganhou este policial para arriscar sua
vida durante toda sua carreira sem falhas e agora, numa operagéo
em area de alto risco percebe um cidadao com uma arma na mao,
isto mesmo, para ele era uma arma e se nos colocarmos no lugar
dele certamente veremos que é muito facil confundir a tal furadeira
com uma arma, um erro que na profissdo policial significa morte,
condena-lo a morte seria a solugdo? Atirar o policial a éansia
animalesca da imprensa e dos politicos em apresentar resultados?
Qual seria a solugéo na sua opinido? (Comandante PM, sexo masc.
29 anos de corporacgdao, grifo nosso).
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As falas aqui sugerem que a imprensa ndo cumpre um Servico e as vezes
ainda cumpre um desservico na fungédo de informacdo. Se por um lado, trata as
acOes coletivas como perturbadoras da ordem, por outro também néo satisfaz por
completo a ansia dos agentes policias em serem colocados como garantidores da
ordem e néo legitimam como esperado pelos agentes, todas as suas a¢des para a

manuten¢ao da mesma.

5.6.2 Sobre manifestacbes/protestos em espacos publicos e acéo

criminalizatoéria

Por fim, a udltima sub-hipétese (sh2) surgiu no decorrer da investigacao e
afirmou ser o processo de criminalizagcdo dos protestos sociais em espacos
publicos, diretamente relacionado as disputas socioecondmicas pelo acesso e uso
dos espacos na cidade, como expressao direta da tensédo entre a busca pelo
exercicio de cidadania pela maioria e a sua ndo garantia pelo Estado brasileiro.

Os dados coletados nessa investigacdo, nao foram suficientes para a
confirmacédo da supracitada sub-hipétese, entretanto, ndo significa que seja em
absoluto invalida e, por fim, a utilizacdo desta, como uma das estratégias
norteadoras na investigacdo, fez desvelar elementos da construcdo da
criminalizacdo dos movimentos sociais e das acdes de protestos sociais e suas
reconfiguracdes ao longo dos ultimos anos no Brasil.

Um aspecto a se considerar sobre o processo de acao criminalizatoria dos
protestos em espacgos publicos, € que ele esta conexo a identificagdo de “alguns”,
“os diferentes”, os "menos”, os “desprovidos” como inimigos da ordem.

Inicialmente, os espacos publicos no Brasil - ruas, avenidas, pracgas etc. -
foram ocupados por escravos (p.ex. pelos os escravos de ganho), posteriormente
por negros recém-libertos, depois por trabalhadores empobrecidos, enfim, por

camadas mais baixas de uma estrutura racista e classista estabelecida no pais.
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Assim, as primeiras manifestacfes de protestos foram justamente oriundas dessas
camadas.

De tal modo, em uma abordagem histérica das policias brasileiras (e
especificamente da policia baiana), varios episddios sinalizam a intima relacao
entre as PMs e o fendbmeno da contencéo de acdes coletivas contestadoras.

Conforme Araujo (1997), no contexto da Independéncia no Brasil (1822) -
gue em verdade se findou em 1823 na Bahia no dia 02 de julho com a expulsao
das tropas portuguesa - o Exército e a Guarda Nacional firmaram os ideais de
protecdo do territdrio, e cuidaram de garantir os interesses da aristocracia
dominante. Certamente, dentre esses interesses, as disputas socioeconémicas
com controle de territérios j4 estavam presentes.

Segundo Borges et al. (1975), € possivel destacar que a policia no primeiro
periodo da Republica (1889-1930) continuou combatendo movimentos
contestatorios, por exemplo, entre as décadas de 1920 e 1930, a policia na Bahia,
combateu o entdo denominado “banditismo” promovido por Lampido e seu grupo
no sertdo da Bahia — denominado de Cangaco.

Com a Republica Nova e as Cartas Magnas dos anos de 1934 e de 1946, a
policia baiana passou constitucionalmente a condicao de forca reserva (1934) e de
forca auxiliar do Exército (1946), assumindo a responsabilidade de garantir a
seguranca interna e a manutencao da ordem. Mais precisamente, a denominacgao
Policia Militar na Bahia adveio em 1935, momento em que ja havia uma Policia
Civil criada em 1912.

Nao obstante, com tais fungBes constitucionais, a policia militar baiana,
somente passou a executar o policiamento ostensivo, fardado, com a finalidade de
garantir o cumprimento da lei, manter a ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos e de forma exclusiva com o Decreto-lei n°® 317, de margo de 1967,
gue a tornou substantivamente policial e adjetivamente militar (SOUZA, 1986).

Durante o regime militar, a policia militar baiana, somando a suas atividades
de policiamento ostensivo, direcionou suas ac¢des a repressao politica imposta aos

‘inimigos” do regime (por exemplo, 0s comunistas), caracterizando-se,
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prioritariamente, como policia de ordem ou de soberania, agindo em consonancia
a razédo de Estado.

Com a (re)democratizacdo e a Constituicdo de 1988, como as demais
policias militares, paradoxalmente a policia militar permaneceu como forca auxiliar
e reserva do Exército nacional, ndo perdendo o isomorfismo com esta
organizagao.

Nesse contexto, ndo € dificil entender que como um conceito insurgente
(HOLSTON, 2013), cidadania € o exercicio permanente do conflito.

Assim, conforme Holston (2013) podem existir disjuncbes em plena
democracia, onde h&d um sistema politico bem garantido, direitos socioeconémicos
enraizados, entretanto, os direitos civis sao fracos, com um sistema judicial
limitado, violéncia, corrupcéo e injustica social.

No Brasil, tais disjuncdes existem ha décadas e aqui 0s protestos populares
sdo um choque no sistema, mostrando que a cidadania ndo est4d acabada,
confrontando privilégios enraizados, expondo antigas injusticas, tais como: a
péssima qualidade da vida urbana, a violéncia, um sistema em que corruptos se
sentem impunes, enquanto a justica funciona para uma minoria etc.

Deste modo, no nosso modelo democratico, a cidadania vem sendo sempre
um projeto em construgdo, o que produz em cada geragcao, certa confianca em
poder reconstrui-la. Citando como exemplo, como visto aqui nos capitulos 3 e 4,
esse tem sido o caso dos protestos protagonizados por jovens em cidades
brasileiras, que ao falarem em “tarifa zero” para o transporte publico urbano, séo
insurgentes porque estdo reivindicando igualdade radical através das “catracas
livres” desde os primeiros anos do século XXI (com a Revolta do Buzu em 2003)
até os dias atuais.

Assim sendo, o conflito € criativo, questiona a cidade, permite que atores
sociais que a constroem igualmente se construam.

Uma cidade na qual inexiste conflito € uma cidade morta. Em outros termos,
uma cidade que ndo tem conflito esta em uma de duas possibilidades: ou é uma
cidade brutalizada por uma violéncia que impede a manifestacdo ou € uma cidade

onde o autoritarismo foi internalizado por cada citadino.
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A atividade politica é a que desloca um corpo do lugar que lhe era
designado ou muda a destinacdo de um lugar; ela faz ver o que néo
cabia ser visto, faz ouvir um discurso ali onde so tinha lugar o
barulho, faz ouvir como discurso o que s6 era ouvido como barulho
(RANCIERE, 20086, p. 42).

Vale ressaltar que o banimento do conflito € o banimento da politica, dai o
viés profundamente autoritario de uma situacéo dessa natureza.

Também em falas dos agentes policiais isso é reconhecivel:

Praticamente todas as manifestacbes de protesto sao
reivindicatérias e justas ou ndo causam transtornos para a
populacdo. Ha protestos que sao disciplinados e feitos em locais
gue chamam a atencdo da midia, da sociedade e dos poderes
constituidos. Outros séo feitos em locais que, mesmo tendo o efeito
da “publicidade”, provocam um “efeito domind” que imobilizam o
transito nos centros urbanos e nem sempre surtem os efeitos
desejados. (Praga PM, sexo masc.,, mais de 15 anos de
corporacéo).

Reivindicar é justo. A situacao esta dificil mesmo. (Praca PM, sexo
masc., 10 anos de corporacao).

De tal modo, para se explicar o processo de crescente criminalizacdo das
acOes de protestos em espacos publicos no pais, se faz necessario antes
compreender o processo de construcdo e apropriacdo dos espacos publicos no
Brasil: o porqué, por quem e os modos como eles sdo ocupados, ou seja, deve se
considerar a espacialidade como palco, alvo e motivacdo para o conflito.

Desde os anos 20, a Escola de Chicago, ja afirmava que a cidade era algo
definido pela dimensado, heterogeneidade e densidade, ou seja, onde muitas

pessoas diferentes convivem. Mesma ideia resgatada hoje por Harvey:

La ciudad es el lugar donde se entremezcla gente de todo tipo y
condicion, incluso contra su voluntad o con intereses opuestos,
compartiendo una vida en comun, por efimera y cambiante que sea .
(HARVEY, 2012, p. 107).
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Aqui, vale recordar conforme Pintaudi (1999), a diferenca entre o urbano e a
cidade, sendo o primeiro (o urbano) o esfacelamento do espaco social (a cidade).

Uma vez que,

Lo urbano funciona pues, obviamente, como un ambito relevante de
accion y rebelion politica. Las caracteristicas propias de cada lugar
son importantes, y su remodelacion fisica y social asi como su
organizacion territorial son armas para la lucha politica. Al igual que
en las operaciones militares la eleccion y conformacion del campo
de batalla desempefia un papel destacado en su resultado, lo mismo
sucede con las protestas populares y los movimientos politicos en el
entorno urbano. (GRAHAM apud HARVEY, 2012, p. 174).

Destarte, ao introduzir o conceito de “direito a cidade”, Henri Lefebvre
advogou o necesséario resgate do homem como o principal protagonista da cidade

gue construiu, tornando-a ponto de encontro para a vida coletiva,

Apenas grupos, classes ou fracGes de classes sociais, capazes de
iniciativas revolucionarias podem se encarregar das e, levar até a
sua plena realizacdo, solucdes para os problemas urbanos; com
essas forcas sociais e politicas, a cidade renovada se tornara a
obra. (LEFEBVRE, 2011, p.113).

Para Harvey (2013), o direito coletivo — de refazermos a nés mesmos e a
nossas cidades — contemporaneamente, € um dos mais valiosos, apesar de ser
um dos mais negligenciados de nossos direitos humanos.

Vale ressaltar que, na relacdo direta entre cidade e cidadania
contemporaneamente, segundo o conceito liberal, cidadania € um conjunto de
direitos na sua relacdo com os outros e também com o Estado.

Foi assim, que em tempos mais modernos, também os trabalhadores
considerados de “certa elite” por serem trabalhadores da chamada linha de
producéo, os estudantes e uma pretensa classe média ocuparam gradativamente
mais 0s espacgos publicos na cidade para suas manifestacdes colocando em
cheque uma ideia que se naturalizou na sociedade brasileira, a saber: a ideia de
que agueles que ocupam as ruas e vias publicas, especialmente para protesto,

sdo mesmo cidadaos de segunda categoria e, portanto, sdo individuos sobre os
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quais podem ser aplicados procedimentos de contencdo ou licdes sobre a
manutencdo da ordem publica.

E, ainda vale recordar outro aspecto ja citado aqui, de que de acordo com
a historia, os policiais usam uma linguagem bélica, encarando o protesto como
uma “luta” e o manifestante como o “outro lado”.

Assim, vale ressaltar, que ao se criminalizar uma agdo coletiva/um

movimento popular, criminaliza-se os sujeitos ai inseridos:

[...] el proceso de seleccién criminalizante llevado a cabo por las
agencias policiales esta determinado por el grado de vulnerabilidad
social de las personas concretas sobre las que recae dicho proceso,
todo ello en base a un determinado estereotipo de delincuente que
constituye, por cierto, una construccién social que resulta de ciertas
condiciones personales derivadas de la pertenencia a un
determinado estrato o clase social y de las particularidades etarias,
raciales, étnicas, de género, estéticas, profesionales, de
escolaridad, de residencia, ocupacionales, de nacionalidad, politicas
y culturales.(SAIN, 2009, p.67)

Entretanto, a tipificacdo de crime pressupfe um acordo prévio, ou seja, sO
pode ser aplicada se houver provas de que os “suspeitos” se associaram antes do
protesto com o objetivo especifico de cometer os crimes. Desse modo, nao
englobaria 0s casos em que as pessoas se encontram eventualmente em um local
de protestos e cometem esses crimes individualmente.

Deve-se pensar na violéncia sistematica da repressdo de uma policia
militarizada e que encara a populagdo como sendo um alvo e suspeito
permanente.

Além disso, vale ressaltar aqui que,

(...) Ministério Publico, Poder Judiciario e, mesmo, instituicdes
carcerarias ganham menos visibilidade no debate sobre seguranca
publica do que as policias, que acabam sendo responsabilizadas
pela opinido publica quase que integralmente pela forma de atuacao
estatal no controle social, quando séo, na realidade, parte de um
complexo sistema de processamento de litigios. A atribuicdo de
responsabilidades e monitoramento das politicas publicas se diluem
num rol de multiplas esferas de Poder de Governo e de Governo,
cabendo as policias o papel de vidraca da ineficiéncia de um
sistema bem mais amplo. (LIMA et al, 2009, p.6)
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7 7

Assim, ndo é novidade de que no Brasil, a seguranca é patrimonial e
voltada contra a pobreza. A revolta das ruas é decorrente desta percepc¢édo, e nao
0 contrario.

Tais ideias fornecem o0s elementos para expressar as denuncias,
compartilhadas eventualmente até pelos proprios agentes policiais, contudo, ainda
h& distor¢cbes da realidade confundindo projeto politico, projeto ideol6gico com

falta de intencéo:

Em nome do politicamente correto, as autoridades se dedicam a
omissdo constante. (Comandante PM, sexo masc. 29 anos de
corporacao).

Entretanto, a dita “omissao” interrompe-se justamente nos momentos de
perpretrar praticas criminalizantes contra acfes coletivas de protestos. E mais

uma vez, conceitos imprecisos sustentam essas praticas, dado que,

Ha muita dificuldade de trabalhar com as situagbes cuja
responsabilidade e culpabilidade ndo estdo bem definidas.
Geralmente, em todo o conflto em que a policia intervém, a
tendéncia é criminalizar a conduta, nem que seja por desacato ou
desrespeito, efetivando a solugdo pelo uso da forca e pela priséo.
(BENGOCHEA et. al. 2004, p.121).

Na tentativa de driblar essa dificuldade, muitas estratégias sédo usadas pela
policia como j& visto nos capitulos 3 e 4: desde a instalacdo de camera de video
nos percursos das passeatas até a repressdo com gas lacrimogéneo, 0s
espancamentos.

Em 2013, em decorréncia do aumento da frequéncia das acdes coletivas
de protestos no Brasil, em alguns estados, entraram em vigor acbes de
criminalizacdo de manifestantes como, por exemplo, por autoriza¢ao judicial, todo
mascarado em momentos de manifestacdes pode ser abordado por policiais para
gue mostre o rosto e apresente um documento de identidade com foto, além de

poder ser levado para a delegacia para que seja identificado criminalmente, com
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imagens e impressdo digital. P6em ainda serem indiciados por formacédo de
quadrilha armada e incitagdo da violéncia, crimes inafiancaveis.

Outra acdo que pode reforcar a criminalizacdo é a criacdo de uma forca-
tarefa para apurar e julgar casos de violéncia em manifestacfes de rua.

Autoridades policiais (diferente do discurso propagado pelos manifestantes)
geralmente alegam que h& fortes indicios de que o0s grupos mais violentos
possuem liderancgas e que, de fato, organizam seus membros com antecedéncia
para cometer depredacdes e agressdes. Isso justificaria seu enquadramento no
crime de associacdo criminosa. Contudo, alguns desses policiais dizem que ainda
encontram grande dificuldade para provar essa associagcdo prévia, seja
monitorando paginas de Internet ou obtendo autorizacdo judicial para realizar
escutas telefénicas de suspeitos.

Outra dificuldade encontrada por policiais que prendem suspeitos de
participar de violéncia durante protestos €& obter provas que mostrem quem
cometeu qual ato de violéncia — 0 que o0s especialistas chamam de
individualizac&o responsabilidades, ou condutas.

Enfim, depois dessas observacfes, se sustenta aqui a tese de que a
repressdo de acdes coletivas de protesto por parte da policia militar, ndo pode ser
explicada exclusivamente pelo passado ditatorial ainda ndo desmantelado e ainda
constitutivo das forcas de seguranca publica no caso brasileiro, mas igualmente,
como expressao de outras variaveis tais como uma politica de controle social do
neoliberalismo, e aquilo que aqui se tras em destaque: a expressao de uma noc¢ao
de ordem (e desordem) decorrente de julgamentos ideol6gicos, que esta sujeita a
esteredtipos e preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados

individuos, tais como os jovens.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nessas consideracfes finais, coloca-se inicialmente, um panorama geral
dessa empreitada, para posteriormente, apresentar algo considerado ser um
desdobramento salutar de quaisquer investigacdes cientificas: a partir dos
possiveis objetivos alcancados, possibilitar o desvelar-se de novas questdes.

Assim, de forma sucinta pode-se afirmar que esse trabalho abordou a
seguranca publica no Estado Democrético de Direito brasileiro, como um campo
de conhecimento (um corpo debrucado sobre percepcdes, experiéncias e fatos
sobre um fenébmeno) em construcdo e multifacetado, por conseguinte, ainda
apresentando muitas lacunas.

O estudo expds a complexidade da acdo de manutencdo da ordem por
parte da policia militar em momentos de acfes coletivas de protestos em espacgos
publicos, especificamente, em ciclos de protestos (TARROW, 2009).

A tese aqui defendida foi que a repressdo de acdes coletivas de protesto
por parte da policia militar, ndo pode ser explicada exclusivamente pelo passado
ditatorial (ainda presentes na formacdo e conducédo das forcas de seguranca
publica no pais, especialmente da policia militar) e pela expressédo de uma politica
de controle social, mas, também pela expressdo de uma nocdo de ordem (e
desordem) decorrente de julgamentos ideoldgicos pautados em estereétipos e
preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos
(ZAVERUCHA, 2010). Julgamentos esses, constituidos pelo intercruzamento de
variaveis relacionadas aos valores que dizem respeito as questdes raciais/étnicas,
geracionais, de classe e género valores culturais - expressos no uso do poder
discricionario do policial para definicdo de quem, quando e como se provoca a
des(ordem), na margem deixada pela Constituicdo Brasileira para tal.

Vale ressaltar que esses valores sao criados e vivenciados em um contexto

de interculturalidade e demodiversidade, portanto, conferindo as percepc¢des das
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nocbes de ordem e desordem um carater situacional. (OLIVEIRA, 2009;
ZAVERUCHA, 2010).

Assim, para a defesa da tese central aqui, no caminho percorrido pela
investigacao foram construidas quatro hipoteses centrais e duas sub-hipéteses (ou
hipéteses secundarias) como sugere a perspectiva metodolégica discutida por
Becker (1993).

Os achados evidenciaram que a a¢do da policia pode ser entendida como
paradoxal e complexa, a0 mesmo tempo, evidenciaram que a compreensao dos
momentos de confrontos, nos quais essas acdes estdo inseridas, € importante
para compreensdo dos avancos da democracia. Portanto, ndo se pode negar que
as principais questdes nesse campo estdo envoltas pela tensdo entre valores
democraticos, fundados, por conseguinte nos conceitos de cidadania e confianca
nas instituicdes publicas, em contraposi¢cdo a valores autoritarios, expressos, por
exemplo, no uso e abuso da for¢a. Discussdes tipicas, que se referem ao Estado
Democratico de Direito, vistas em autores tais com O’Donnel (2000, 2008) e
Habermas (2003).

O estudo do fendbmeno reafirmou que as estruturas sociais sao tanto
condicdo, quanto resultado da agéncia humana - que as reproduz e as transforma.
Assim sendo, varias instituicbes oferecem elementos para a construcao dos
sentidos expressos nas representacdes dos atores, ao tempo que, 0os atores com
suas outras insercdes, conferem as estruturas, elementos para a configuracao das
instituicées (JODELET, 2001; FAIRCLOUGH, 2003).

Destarte, nas representacbes (ANADON; MACHADO, 2003) dos policiais
estudadas, certamente ha um peso significativo da instituicdo militar, entretanto,
nas analises das falas percebe-se como o ator vivencia e significa a prépria acao
também a partir de outras insercdes na sociedade, outras instituicdes etc. Desse
modo, ndo sdo imunes aos estigmas, aos preconceitos. Por outro lado, ressaltou-
se igualmente que para a compreensdo do fenbmeno da manutengcdo da ordem
publica nos momentos de protestos, diferentes discursos configuram a “moldura”
tais como: o discurso oficial através de legislacfes, os discursos produzidos pela

midia.
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Enfim, com a convicta opcédo de nédo repetir os argumentos dispostos nos
capitulos desse trabalho e levando-se em consideracdo que todo trabalho de
pesquisa desvela aspectos de um fendmeno e concomitantemente revela outros
aspectos relacionados (fazendo surgir novas questbes a serem pesquisadas)
apresenta-se a partir de agora nessas consideracdes finais, o surgimento de uma
agenda positiva, visto que, a realidade estudada trouxe novas questbes para
serem pesquisadas. A compreensdo de tais questbes, através de novas
investigacdes, devera auxiliar no amadurecimento do campo de conhecimento no
qual se inserem.

Uma questdo que merecerd maior aprofundamento em pesquisas futuras,
foi trazida pelos dados no decorrer do trabalho, referindo-se ao debate sobre os
agentes policiais ndo atuarem contra os “lutadores populares” apenas por decisao
prépria, porém, por “obediéncia as ordens” e essas, por sua vez, traduzem uma
nocao de ordem politica vigente.

Essa questdo surgiu na investigacdo, quando apareceram alguns
indicadores de diferencas na conducdo da segurancga publica, conforme o grupo
politico a frente do governo do Estado da Bahia — quando se tratou, por exemplo,
dos ciclos de confronto de Maio de 2001 e da Revolta do Buzu em 2003. Logo, 0s
reais impactos e extensdes de semelhancas e diferencas em relagcdo a ordem
politica vigente, precisa ser mais bem investigados.

Desse modo, aqui vale recordar que nos anos 2000, por exemplo,
soteropolitanos e baianos, vivenciaram uma mudancga de orientagdo nos governos
municipal e estadual e essa mudanca ja oferece elementos para a discussao
sobre possiveis reorientacdes nas acfes de seguranca publica, no que refere a
manutencdo da ordem publica nos momentos de protestos em espacos publicos.
Esse dado coletado, por essa pesquisa, sugere uma agenda de estudos
especifica.

Outra questdo, para ser mais bem apreciada se refere & concepcao de
‘bem da coletividade”. Na investigagdo, em alguns discursos, esteve presente,

uma ideia variante de bem coletivo, ora como patrimbnio, ora expressa como 0
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bom fluxo de transito — o que eleva a mobilidade a condicdo para garantia de
acesso a outros direitos.

Assim sendo, se vislumbra uma agenda de estudos para discutir dois lados
da uma mesma moeda. Nesta moeda, por um lado, deve figurar a garantia de
acesso aos locais de servicos publicos essenciais como saude e educacédo, bem
como, o lazer e a cultura, que sao direitos constitucionais e devem ser garantidos
pelo proprio Estado, evitando os obstaculos a sua utilizagdo; por outro lado,
também figura, o fato que quando as manifestacbes em espacos publicos, tais
como, ocorridas no pais em 2011, foram protestos também reivindicatorios em
virtude da precariedade, dos altos precos dos transportes coletivos e pela falta de
investimentos satisfatérios em infraestrutura de transito, ou seja, relacionados a
ideia de acesso a direitos, como bem coletivos.

A referida agenda, igualmente, poderia propiciar um aprofundamento na
discussdo sobre algo citado na Introducdo desse trabalho, a propdsito dos
constrangimentos as consciéncias, relacionados ao uso dos espacos publicos.
Tais constrangimentos estdo imbricados tanto na distribuicdo equitativa de bens e
servicos, quanto nas transformacdes possiveis, isto é, ao limite imposto pela
institucionalizacéo da participacéo politica.

Outra questao surgida no decorrer da pesquisa sugere uma agenda de
estudos reportando-se ao peso da midia e das novas tecnologias de comunicacao
na organizacdo das acdes coletivas de protestos, bem como, na utilizacdo, por
parte das forcas publicas de seguranca das redes de relacionamentos como fonte
de informacdes que viabilizem as estratégias de enfrentamento das situacfes de
mobilizacbes populares. Tanto nos ciclos abordados nessa investigagcdo mais
amiude, quanto nos mais recentes aqui citados, esse peso parece ser mais
significativo do que o campo cientifico da seguranca publica tem dado conta, bem
como, o campo dos estudos sobre acbes coletivas e movimentos sociais.
Entretanto, nesses Ultimos campos, ja se pode contar com uma discussao que
pode aliar-se ao aprofundamento da questdo, trata-se do arcabouco ja

consolidado sobre a dimensao educativa da participagdo, como em Gohn (2012).
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Finalmente, € preciso salientar aqui, que no instante em que essas
consideracdes finais estavam sendo escritas, inUmeras manifestacdes eclodiam
em quase todo territorio nacional. Nesses episddios, uma expectativa sobre a
acao repressiva da policia, ganha holofotes. Desse modo, ja se faz momento, para
se considerar que se por um lado, uma concepcéo de seguranca publica, como
algo atrelado a contencdo das massas € algo enraizado na cultura politica
brasileira; por outro lado, o componente da autoridade igualmente potencializa o
isolamento do policial, transformando esse ator em cidadao distinto - pelo menos
aos olhos dos cidadaos comuns - por possuir autoridade, representar a coercao e
por possuir a autorizacdo da utilizacdo da forca se necessaria. Nesse contexto, a
ideia de construcdo de uma seguranca publica cidada tem dentre suas tarefas,
uma missao histérica de desnaturalizacdo da referida concepcao.

Se tal mentalidade prevaleceu e ainda prevalece, as politicas publicas no
campo da seguranca, mesmo com variagdes de acordo com 0S momentos
politicos, ainda nado assimilaram todas as chaves para se entender o
funcionamento de uma area-problema, para usar o termo faz muito por Adorno
(1996), que se arrasta na vida da sociedade brasileira e menos ainda para
reinventar o modelo de forma satisfatoria.

Qualquer governante que se proponha a enfrentar esse legado devera ao
mesmo tempo, ndo somente realizar uma reforma nas instituicbes que compdem o
sistema de seguranca publica, como devera efetivar sobremodo, os preceitos
formais de nossas legislagées, tudo isso considerando o “imaginario coletivo” no
qual se inserem as forcas de seguranca e seus agentes.

Infelizmente, as Ultimas acdes sinalizam pouco nessa direcdo e até muito
pelo contrario, dirdo alguns analistas, que comecam ou seguem nessa
empreitada.

Como exemplo da referida sinalizacdo, cita-se aqui, 0 que aconteceu, no
apagar das luzes do ano 2013, quando foi publicado em 19 de dezembro, pelo
Ministério da Defesa, uma normativa (Portaria 3.461/MD) que regulamenta a
atuacdo das Forcas Armadas em operacdes de seguranca publica. Tal normativa

considera movimentos sociais como “forcas oponentes” de Exército, Marinha e
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Aeronautica nas situacdes em que estas forem acionadas para garantir a lei e a
ordem e, iguala organizacbes populares a quadrilhas, contrabandistas e faccdes
criminosas, uma vez que, o termo “disturbios urbanos”, utilizado como sinénimo de
manifestacdes publicas, também aparece como perigos a ordem.

Além de elencar peculiaridades das “for¢cas oponentes” do Estado brasileiro,
o0 Manual enumera as “principais ameagas” a manutencao da lei e da ordem no
pais. Dentre elas, figuram estratégias comuns de protesto popular tais como: 0s
bloqueios de vias publicas de circulacdo, as invasdes de propriedades e
instalagcdes rurais ou urbanas, publicas ou privadas e as paralisacbes de
atividades produtivas.

Enfim, a analise da criminalizagcdo dos movimentos sociais e da a¢cdo da
policia nos momentos de manifestagcdes em espacos publicos seguem imbricadas
e também se constituem uma das faces daquilo que pode auxiliar na construcao
de uma seguranca cidada - nocdo debatida nesse trabalho através de Tavares dos
Santos (2002), que como todo modelo, pode ser ideal, todavia mesmo como tal,
pode oferecer elementos para as transformacdes necessarias da realidade.

O fato é que se no processo de redemocratizacdo do pais, que teve a
promulgacédo da Constituicdo Cidada de 1988 como um marco significativo, mas,
na qual efetivamente nenhuma for¢ca de oposi¢cdo conseguiu aprovar um projeto
alternativo para a reforma da area de Seguranca Publica - o que certamente, nao
significa dizer que ndo havia uma ampla reflexdo e acdo de lutas contra a violéncia
do governo militar; reflexdes e agdes na direcdo do SUSP (Sistema Unico de
Seguranca Publica) que nascera dentro das conferencias de saude, que
conseguiram consolidar o SUS (Sistema Unico de Salde); na direcdo das
guestBes sobre o papel e atuacdo do Ministério Publico, das Defensorias Publicas
etc.; hoje, vive-se no pais mais um momento impar no processo de reflexdo e
acao na direcdo de um novo modelo de Seguranca Publica.

Nesse novo modelo, certamente, a questdo da criminalizacdo dos
movimentos sociais e das acdes de protestos, devem gozar de um lugar

privilegiado nas reflexdes e proposicoes.
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Sobre a possibilidade de uma Seguranca Publica Cidada para a extensao
da sociedade brasileira, nunca sera demais lembrar que o modelo atual de
seguranca - que ainda néo pode ser considerado um modelo cidadao — trata-se de
uma construcdo social e como tal é passivel de desconstrucao e reconstrucao.

Autores, tais como, Pinheiro (1979, 1997), Paixao (1982), Souza (1994) e
Kant de Lima (1995), Mesquita Neto (1999) j& enfatizaram as possibilidades e
limites de reformas das policias, principalmente, diante da caracteristica
discricionaria do trabalho policial e da dimensao informal da cultura organizacional
das policias. Contudo, vale ressaltar igualmente que quando o sistema comeca a
ser questionado, temos um quadro propicio para mudancas institucionais que
incluam as reformas (necessarias porque sdo capazes de oferecer respostas
urgentes) - o questionamento e a reforma das instituicbes podem servir para
desestabilizar o sistema dentro de uma perspectiva ndo radical e dentro da
legalidade.

Nos ultimos trinta anos, a América Latina viveu um intenso processo de
democratizacdo. Entretanto, a instalacdo de Estados democraticos de direito,
trouxe consigo inUmeros paradoxos e desafios para as sociedades dessa regido.

No Brasil esse quadro ndo difere da America Latina. Nesse pais, ao mesmo
tempo em que se instituia uma sociedade democratica, dentre outras: a
desigualdade ndo deixava de se agravar; a institucionalizacao da participacdo nao
se deu como esperada pela sociedade civil organizada; as instituicdes
democratizaram-se de forma lenta e desigual tal como os sistemas de seguranca
publica.

Enfim, ao longo desses anos, a contestacdo esteve presente na historia da
(re)democratizacdo. Inimeras vezes, o proprio Estado democratico interviu de
modo repressor. Mais recentemente e de forma mais contundente, a sociedade
civil brasileira, ap0s esses trinta anos, parece estar disposta a cobrar os ajustes
necessarios para a efetivacdo e a garantia dos direitos instituidos. Tais a¢des vao
desde a atuacdo de organizagOes tradicionais tais como sindicatos até grupos
menos organizados mobilizados por a¢des pontuais tais como 0s protestos em

pracas publicas.
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