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RESUMO

PASSOS, M. G. V. L. Fe. Entraves e possiveis intervengfes na gestdo deursos financeiros
pelos Centros de Educacéo Profissional no Estado dahia (Dissertacdo) Mestrado Profissional
Em Administracédo da Universidade Federal da B&8#d.VADOR, BA, 2015.

O presente trabalho buscou identificar aspectosogudificultam ou facilitam a execucéo
financeira do Plano de Acdo da Educacao Profissmmdahia pelos Centros de Educacéo
Profissional da Rede Estadual do Governo do Esdad®ahia. Com este estudo, realizou-se
um recorte da realidade dos Centros, com enfoquedmiégico embasado na realidade
dessas instituicoes publicas e no instituto daetesalizacdo financeira educacional. Trata-se,
desse modo, de um estudo de caso, elaborado attavésalise documental, aplicacdo de
questionarios e realizacdo de entrevistas. O esdudliou o grau de eficiéncia das equipes
executoras dos centros a partir da identificac&oethdraves existentes e posterior propositura
de intervencdes pertinentes aos casos. A coletlades possibilitou analisar as informacoes
da pratica vivenciada nos Centros e o cumprimeosopdincipios legais que fundamentam a
execucao financeira nos mesmos, de modo a commeentbntetdo, a forma e a dindmica
que orientam 0s aspectos essenciais para o setorfanento e melhoria. Com isso,
ratificamos a importancia da efetivacdo de acOes apntribuam, direta ou indiretamente,
para a implementacdo e consolidacdo da execucéa ple Plano de Acdo da Educacédo
Profissional. Foi possivel, também, identificar we cfificulta e o que facilita a execucéo,
tendo como principais entraves a auséncia de dapaoipermanente acerca da legislacao, os
trAmites burocraticos necessarios a execucao fano despreparo e a caréncia do quadro
de servidores dos Centros, a concentracdo dedaraffigura do gestor, e a apatia de alguns
segmentos do grupo executor. O envolvimento dost@&s no processo e a capacidade de
transferir conhecimento evidenciaram a sua imporamo processo de execucao,
constituindo-se num elemento facilitador na exesugé@&anceira. Concluiu-se, entdo, que o
aprimoramento da gestdo € uma necessidade na pakcaninimizacdo da caréncia de
recursos humanos, pela maior e melhor distribuitiitarefas e pela capacitacdo permanente
e continuada, fortalecendo a gestédo local dos @ede Educacéo Profissional.

Palavras-chave:Execucdao financeira. Eficiéncia. Descentralizagatucacao Profissional.



ABSTRACT

This study aimed to identify the aspects that eitheder or facilitate the financial execution
of the Professional Education of Bahia Action Plgrthe Professional Education Centers of
the Government of State of Bahia Network. With #tisdy, there was a cutout of the reality
of the Centers, with a methodological approach igged in the reality of these public
institutions and on the institute of financial edtional decentralization. It is thus a case
study, elaborated through documental analysis, tiuegires and interviews. The study
evaluated the degree of efficiency of executinff sfethe Centers, by identifying the existing
barriers and subsequent proposal of relevant ietgions to the cases. Data collection made
it possible to analyze the information of the eigrered practice in Centers and the
compliance with legal principles that underlie thf@iancial execution, in order to understand
the content, form and dynamics that drive the d&deaspects of their operation and
improvement . Thus, we reaffirm the importance fiéative actions that contribute directly
or indirectly to the implementation and consolidatof the full execution of the Professional
Education Action Plan. It was also possible to tdgrwhat hinders and what facilitates the
execution, having as main obstacles the lack ofommg training about the law, the
bureaucratic proceedings required by financial eten, the unpreparedness and lack of a
proper employee framework in the Centers, conceotraof tasks in the figure of the
manager, and the apathy of some segments of theutexg group. The involvement of
Directors in the process and the ability to trankfeowledge demonstrated its importance in
the implementation process, becoming a facilitatdmancial execution. We conclude, then,
that the improvement in management is a necessitiya pursuit for minimizing the lack of
human resources, for a bigger and better distobutf tasks and for the permanent and
continuous training, strengthening the local mansg@ of the Professional Education
Centers.

Keywords: Financial execution. Efficiency. Decehsaion. Professional Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacao trata da desceng@tizde recursos financeiros para
as unidades executoras Caixas Escolares dos Ceetfeducacao Profissional do Estado da
Bahia, no periodo de 2008 a 2013, bem como asdagdles, na gestdo destes recursos, para
atender as demandas especificas dos cursos tédeieasicacdo profissional.

Conforme sera explanado, os resultados da exefingégeeira ndo tém sido con-
siderados satisfatorios, pois 0 volume de recuesesutados costuma ser muito inferior ao
volume de recursos recebidos, levando a sucespeuisios de reprogramacao dos saldos
existentes, e atendendo de forma precéaria a denemutdar e as necessidades de funciona-
mento pleno dos cursos implantados.

Assim sendo, esta pesquisa analisou a execucadeaosos repassados as unida-
des ofertantes dos cursos de educacéo profissitagrantes da rede estadual de ensino a luz
do principio da eficiéncia administrativa na gestéae recursos publicos, partindo do questio-
namento acerca das causas da baixa execucao doosepassados aos Centros Estaduais e
Territoriais de Educacao Profissional do Estad®alaia, posto que o saldo de recursos exis-
tentes é muito superior ao volume de recursos éxa@as. Desse modo, teve-se como objetivo
geral identificar e descrever as causas da baeeuefio dos recursos repassados, delineando-
se quais os limites e dificuldades encontrados gedéio escolar.

Para explicar a baixa execucao identificada, elted@m-se, além do objetivo
geral, dois objetivos especificos, quais sejamdéntificar os principais entraves na gestao
dos recursos financeiros que impactam na baixaue&ece 2) propor solu¢des ou possiveis
intervencdes para uma gestdo objetiva viabilizadieraima execucdo mais satisfatéria dos
recursos financeiros.

Em face da implantacdo do plano de acdo da edugaoéiesional se constituir
numa acao relativamente nova, foi possivel andistesde a sua criacdo, em 2008, posto que
o periodo de seis anos, de 2008 a 2013, corte taing® pesquisa, permitiu 0 acompanha-
mento dessa politica e as implicacdes positivagativas desde a sua implantacao.

Para a compreensao exata do que se prop0s, tanmmesssario se reportar a cri-
acao, no ambito da Secretaria Estadual de Educde&®yperintendéncia especifica para ge-
rir, no Estado da Bahia, a Educacéo Profissionalp enodo como esta descentralizagéo fi-
nanceira foi viabilizada.

A Superintendéncia de Educacao Profissional faderpela da Lei n. 10.955 de
21 de dezembro de 2007 (BAHIA, 2007), com a segumtlacéo:
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Art. 58 - Fica alterada a estrutura organizaciendé cargos em comissdo da Secre-
taria da Educacéo - SEC, na forma a seguir indidada

Il - fica criada a Superintendéncia de Educacadigdional, com a finalidade de
planejar, coordenar, promover, executar, acomparshguervisionar e avaliar, no
ambito do Estado, as politicas, programas, progtges de educacao profissional,
incluindo orientacédo e certificacao profissional;

Il - fica extinta a Coordenacdo de Projetos Esjie@ 0s cargos em comissdo que
nela estdo alocados ficam remanejados para a Stgyeténcia de Educacdo Profis-
sional;

IV - fica excluida da finalidade da Superintendér® Desenvolvimento da Educa-
¢cdo Basica as acdes de Educacédo Profissional enegadas para a Superintendén-
cia de Educacédo Profissional, os seguintes cangosagnissdo: 01 (um) cargo de
Coordenador Técnico, simbolo DAS-2D, 04 (quatrages de Coordenador llI,
simbolo DAI-4, e 01 (um) cargo de Coordenador ihimlo DAI-5.

A referida Superintendéncia iniciou suas atividaeles02 de janeiro de 2008 e,
na sua criacdo, encontrou, no ambito da educagdisgonal e na estrutura da Secretaria da
Educacao, servidores oriundos da Coordenacéo deaEdu Profissional (extinta pela lei
supramencionada e outrora vinculada a Superinteradléle Educacao Basica), bem como de
10 (dez) Escolas Agrotécnicas, 2 (dois) CentroEdiecacdo Tecnologica e 22 (vinte e duas
unidades) compartilhadas, que ofertavam ensinoareddiconcomitancia com cursos de edu-
cacao profissional.

No ano de 2007, encontravam-se matriculados, nat@mdcolar, 8.537 (oito mil,
quinhentos e trinta e sete) estudantes, conforméwmda Educacéo Profissional da Bahia
do Departamento Intersindical de Estatistica e destiBocioeconémicos (DIEESE, 2010, p.
174).

Tomando-se por base os dados constantes do doaufighicacdo Profissional
da Bahia e Territorios de Identidade”, do ano de22@ublicado pelo DIEESE, a rede estadu-
al de educacao profissional contava com 58.904jeinta e oito mil novecentos e quatro)
estudantes matriculados, evidenciando um crescim@ivante no nidmero de matriculas
para atender as demandas territoriais, representaats que o séxtuplo de matriculas inici-
almente encontradas pela SUPROF (DIEESE, 20143). 1

No que concerne aos recursos financeiros, a rasgieebte anteriormente dispunha
de parcos recursos para implementacédo de acoeatdmpedagogica de educacédo profissio-
nal, pois eram insuficientes para a efetivacacagéss pedagodgicas inerentes aos cursos téc-
nicos, principalmente no que se refere a existéheimboratérios equipados e insumos para

aulas préticas. Os laboratérios existentes eramntes de recursos pedagodgicos, trazendo
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prejuizos a pratica especifica dos cursos minigsiadondicdo essencial para formagéo dos
técnicos de educacao profissional.

Diante desta situacéo, a Superintendéncia de Ed@odapfissional, com vistas a
reduzir os problemas encontrados, através da inggan de uma politica publica de Estado
na area de Educacéo, idealizou o Plano Estaduadideacéo Profissional, para a implantacao
desse tipo de educacédo no Estado da Bahia (BAHIB8) Seu intuito era transformar a edu-
cacao profissional em politica publica permanes@esando de ser promovida apenas a partir
de um conjunto de acdes pontuais, para integrdefieitivamente ao desenvolvimento eco-
ndmico e socioambiental do estado.

Desse modo, sua elaboracédo perpassou pela realidagdm diagnostico de de-
mandas econdmicas e sociais nos territérios ddiddele do estado, inclusive para a defini-
cao de que cursos deveriam ser implantados. Esgadaktico, vinculado ao Plano Plurianual
de 2008-2011 (BAHIA, 2007), visou potencializarcasleias produtivas e o desenvolvimento
dos territérios, bem como prover aos atores sopiaiticas publicas a partir de investimentos
em saude, educacédo, saneamento e cultura. Ressajtee esta pratica repetiu-se no Plano
Plurianual 2012-2015 (BAHIA, 2011).

Através do Plano Estadual de Educacao Profiss{@#gHIA, 2008) foram viabi-
lizadas duas formas de intervencgéo, que visavaateawimento dos cursos implantados nos
Centros de Educacéo Profissional, com equipameniesumos para as agdes de pratica pe-
dagogica, a aquisicao de bens ou contratacdo deaepela propria Superintendéncia e pela
Unidade Escolar, ou seja, a realizacdo dos proseksaquisicdo e contratacao de servicos de
forma centralizada ou descentralizada, respectintane

A realizacéo de processos de forma descentralizeataeu através do denomina-
do Plano de Acéo da Educacao Profissional, queadaz no planejamento anual para aquisi-
cbes de bens, insumos e contracdo de servicosyistais a fomentar a pratica pedagdgica
dos cursos, e objetivando a maior qualidade dosnoesalém da formacao de exceléncia dos
técnicos.

O referido Plano se concretiza com o repasse des@s especificos as unidades,
para execucao das acles planejadas, para progmroidom funcionamento dos cursos nos
Centros de educagédo profissional e para atender celremente as demandas pedagogicas
atreladas aos cursos técnicos ofertados, utilizaedws Planos como referéncia estratégica na
aquisicao de insumos, acervos e equipamentos, gdérmalizacao de visitas técnicas, feiras,

seminarios e participacdo em eventos.
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Esta pratica foi uma das medidas adotadas pelariBigmeléncia de Educacgéo
Profissional como meio de alavancar a execuca@ldo®s de acdo das unidades, optando de
forma similar ao processo de autonomia.

Conforme locdo de Jodo Barroso (1996, p. 167), msteesso envolve duas di-
mensdes: a juridico-administrativa e a socio-ogmional. Ainda de acordo com o autor
(1996, p. 167-169), a primeira se refere a comp&énerente a propria unidade escolar para
decidir sobre assuntos da area pedagdgica, adrativate financeira, enquanto a segunda se
traduz na relacéo entre a unidade escolar e o seuma busca da definicdo de sua identida-
de, englobando a comunidade escolar.

Através da descentralizacdo de recursos aos Cabamare§ unidades executo-
ras proprias de cada um dos Centros, a Superimeiad@uscou aderir a uma pratica que ja se
encontrava implantada e bem delineada no programdescentralizacao financeira do Go-
verno Federal, denominado Programa Dinheiro Dimat&scola (PDDE).

O PDDEF consiste na assisténcia financeira as escolagpsila educacdo basica

das redes estaduais, municipais e do Distrito B&delas escolas privadas de educacao espe-

! InstituicAo juridica, de direito privado, sem finsrativos, que tem como fungéo basica administsalecursos
financeiros da escola, oriundos da Unido, estadusrécipios, e aqueles arrecadados pelas unidadetaees.
Ou seja, sao unidades financeiras executoras, pr@essao genérica definida pelo Ministério da Edaca®s
recursos recolhidos por ela destinam-se & aquisiedzens e servicos necessarios & melhoria dag;6eadle
funcionamento da escola, incluidos no seu plamtedenvolvimento. A estrutura da Caixa Escolar élgemte
constituida de um presidente, que é o diretor cacsdenador da escola, de um tesoureiro e do ¢anfistal.
Recomenda-se que o conselho fiscal seja integradompmbros do colegiado. Ela é composta de tré&oérg
assembléia geral, diretoria e conselho fiscal. Biitmo compde-se de representantes de pais desakirde
outras pessoas da comunidade. A Caixa Escolar @egi@do Escolar, juntos, se complementam, cabando
colegiado aprovar as prioridades propostas pelalaepara a alocagdo de recursos e a prestagémtis oe sua
aplicagdo. A caixa viabiliza a aplicagdo dos remsir®bservando os instrumentos legais em vigor adedo
com as prioridades aprovadas pelo colegiado. Enjoranha se instituindo historicamente, ancoramamo-
vimentos sociais desde a década de 70, a CaixdaEgassou a ter maior importancia a partir de meath
década de 90, quando o MEC passou a transferirsextinanceiros diretamente para as unidadesaesspde
acordo com o principio da escola auténoma, estailelea Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 86.19
Outras estruturas de gestéo colegiada que podemratdugar ou em conjunto com a Caixa Escolaas@sso-
ciacdo de Pais e Mestres (APM), o Colegiado Escelan Conselho de Escol&itacdo bibliografi-
ca: MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Hel@t ‘@Caixa Escolar” (verbetelDicionario Inte-
rativo da Educacdo Brasileira EducaBrasil. S&o Paulo: Midiamix  Editora, 2002,
http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.2islx268, visitado em 20/5/2014.

? Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Es@®DDE) tem por finalidade prestar assisténcianfei-
ra, em carater suplementar, as escolas publicagwzacéo basica das redes estaduais, municipai®estlito
Federal e as escolas privadas de educagdo esperitilas por entidades sem fins lucrativos, reagists no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) cheweficentes de assisténcia social, ou outrataseside
atendimento direto e gratuito ao publico. O prograngloba vérias agfes e objetiva a melhora daeistirutura
fisica e pedagogica das escolas e o reforgo dgesifio escolar nos planos financeiro, administratididatico,
contribuindo para elevar os indices de desempealsaldcacao basica. Os recursos sdo transferidesenden-
temente da celebracéo de convénio ou instrumemtgéo®re, de acordo com o numero de alunos extdgido
Censo Escolar do ano anterior ao do repasse. A@, 20programa contemplava apenas as escolas quillkéc
ensino fundamental. Em 2009, com a edicdo_da Medtdaviséria n. 455, de 28 de janeiro de
2009(transformada posteriormente na Lei n. 11.947,&lde junho de 2009foi ampliado para toda a educacéo
basica, passando a abranger as escolas de ensindio mé da educacdo infan-
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cial mantidas por entidades sem fins lucrativaene como objetivo melhorar a infraestrutura
fisica e pedagdgica dessas escolas, bem comorgaef@utogestao escolar e a elevacdo dos
indices de desempenho da educacao basica, serlbpametro de repasse 0 nimero de
alunos, conforme dados do censo escolar do exe@riterior ao ano do repasse.

Esta politica de descentralizacdo financeira patabelecimento da autonomia

escolar é prevista na Lei de Diretrizes e BaseBdlaacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), em
seu art. 15:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo asdesi@scolares publicas de educa-
cdo basica que os integram progressivos graustdacamia pedagdgica e adminis-
trativa e de gestéo financeira, observadas as sogaais de direito financeiro pu-
blico (BRASIL, 1996).

O artigo 75, 83° da mesma lei previu a desakracao pela Unido de recursos
as escolas:

Art. 75 [...] 8 3° Com base nos critérios estabideznos 88 1° e 2°, a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cadhedstimento de ensino, considera-
do o nimero de alunos que efetivamente freqiientass@a (BRASIL, 1996).

A utilizagdo do instrumento da descentralizacdarfoeira aos Caixas Escolares
embasou-se na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),segundo seu Capitulo Ill, que trata
da educacéao, indica que a mesma sera promovidaestivada com a colaboracédo da socie-
dade e que o ensino, dentre outros principios,menigtrado com base na gestdo democrati-
ca, assegurando a participacao cidada na gestdeaosos publicos.

Assim, utilizando-se de uma politica publica decdagralizacéo financeira ante-
riormente implantada pelo Governo Federal, comexdicitado através do programa Dinhei-
ro Direto na Escola, conforme legislacédo vigentgvaés da gestdo democratica, modalidade
j& conhecida no ambiente escolar, e, embasadad da Riretrizes e Bases da Educacgéo Na-
cional, o plano de acéo foi implantado em 2008.

A Superintendéncia iniciou sua implantacdo nos ©entom base no Plano Es-
tadual de Educacao Profissional, utilizando-sestiateira fisica existente na rede estadual de
ensino, as quais ja possuiam Caixa Escolar, cdmerduaa em Banco Oficial de conta banca-
ria especifica para recebimento dos recursos exctisle educacdo profissional. No orca-

mento anual da Superintendéncia foi criada umadatie especifica com vistas a financiar o

til. http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-dimeescola/dinheiro-direto-escola-apresentacao, tagdsi em
04-12-2014.
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funcionamento dos Centros. O calculo do montarderaepassado baseou-se no valer
captade R$200,00 (duzentos reais), 0s quais seriamipicdidos pelo niumero de alunos
matriculados nos cursos conforme dados constantesrtso do exercicio anterior ao ano do
repasse. O valor per capta foi definido tomandaesao referéncia um contrato de gestéo
firmado entre a Secretaria da Educacao e uma Qaygivo Social, para realizar a prestacao de
servicos de organizacdo, administracdo, assisténgexrenciamento técnico, financeiro e or-
camentario em um Centro de Educacdo Tecnoldgicamata Aureo de Oliveira Filho, uni-
dade de educacéao profissional, existente antesiatizZic da SUPROF, que recebia recursos
do Governo do Estado para realizar a gestdo dessade através do Programa de Gestéo de
Organizagfes Sociais no Estado da Bahia, cujo paiocaptamensal por aluno matriculado
para o repasse pelo Estado era de R$210,83 (dszemtez reais e oitenta e trés centavos) e
anual de R$2.530,00 (dois mil quinhentos e trintas), tendo sido o valor do repasse da edu-
cacao profissional adotado tendo como parameteorepaisse, contudo com o valor reduzido
a R$200,00 (duzentos reais) (BAHIA, 2004).

Desde a sua criacao, até o exercicio de 2013, houv@escimento expressivo no
namero de estudantes matriculados, o que correspomadim investimento da ordem de 12
milhGes de reais para execug¢ao dos planos de acéo.

Ao final de 2013, a Superintendéncia de EducagabsBional contava com 68
(sessenta e oito) Centros e 103 (cento e tréspdesdescolares que ofertam ensino médio e
cursos de educacao profissional, denominadas wsdamm oferta compartilhada, diferente-
mente da oferta que encontrou, quando o numeraiddes ofertantes era bem menor, ou
seja, 24 (vinte e quatro) Unidades Escolares cartaotompartilhada, 10 (dez) Escolas A-
grotécnicas e 2 (dois) Centros de Educacao TecigaldQs Centros sdo exclusivos na oferta
de cursos de Educacao Profissional e as Unidadededa compartilhada ofertam ensino
meédio e cursos de Educacado Profissional e as EsAglatécnicas foram transformadas em
Centros Territoriais de Educacgé&o Profissional.

Nos ultimos cinco anos houve um aumento consideréverolume de recursos
repassados, em face do aumento do nimero de nedri@u seja, a medida que o niumero de
alunos matriculados foi aumentando, foram aumestadmbém os valores repassados. O
aumento expressivo de matriculas evidenciou a sigleete de implantacdo de laboratérios e
aquisicdo de insumos para a préatica pedagogicasiodantes.

O que se observou, ao final de cada exercicio ¢giam de acordo com os docu-
mentos de prestacdo de contas e o pedido recodest€entros de Educacao Profissional

para reprogramacéo de saldos de recursos existentes ano para outro, foi o baixo percen-
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tual de execucgéo desses recursos pelos Centrassiitgticao tem refletido de forma negativa
na qualidade da pratica pedagodgica, posto quecossas que deveriam ser utilizados para
aquisicao de equipamentos e insumos demandadosuperem depositados e aplicados fi-
nanceiramente, sem que haja o fomento as prafioasetessarias a formacao dos estudantes.
Os saldos existentes e os pedidos de reprogramagéadesproporcionais ao volume de recur-
Sos executados.

Contudo, ao lado de baixas execuc¢des, observaesalguns Centros se destacam
pela efetiva execucdo dos recursos, com implantdealaboratoérios, atividades praticas e
obtencéo de excelentes resultados com apreserdacéiabalhos nas areas dos cursos com
repercussao nacional e internacional, diferenteengmtoutros que nao se destacam e tampou-
co incentivam as praticas para uma educacao pmfesefetiva compativel com o fim a que
se destina, que é a formacéao de técnicos que pasamno mundo do trabalho. Tal asserti-
va pode ser constatada no Anexo lll, onde se eraanfotografias das instalacées de dois
Centros de Educacao Profissional que evidenciaplicagdo de recursos na pratica pedago-
gica, com a implantacdo de laboratorios, necessaindispensavel para a qualidade na for-
macao dos técnicos de educacéao profissional.

A presente proposta de trabalho visou identifieanpasada nas diferentes atua-
¢Oes na gestdo de recursos nos Centros com idéngcdaacdo, acompanhamento e monito-
ramento e estruturas similares, os entraves eaffest para apontar possiveis intervencdes
para uma execucdo financeira plena e com resultpedagogicos satisfatorios, buscando
através da pergunta de partida, quais as princgaaisas da baixa execucéo dos recursos fi-
nanceiros repassados aos Centros de Educacac®radisno Estado da Bahia.

Diversas sao as dificuldades apontadas pela bae@iedo, o que prejudica a ob-
tencao de melhores resultados.

A estrutura do presente trabalho, além desta ing@al apresenta, no capitulo se-
gundo, os principios basilares da administracadigajlmando-se énfase ao principio da efici-
éncia administrativa e a sua aplicacdo na gestéecdesos financeiros.

No terceiro capitulo, conceituou-se a descentrigdizade recursos no ambito da
administracéo publica como forma de buscar-se @nauatia escolar, descrevendo-a e identi-
ficando os principais problemas na gestado dos sesurnanceiros que impactam na autono-
mia escolar.

Ja o capitule-4& dedicado a explicacdo do procedimento metodmoglescre-
vendo como se processou a coleta de dados e comealigada a pesquisa de campo e a ana-

lise dos dados coletados.
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O capitulo 5, por sua vez, traz o estudo de casxzrevendo-o ponto a ponto e
apresentando os resultados obtidos.

Nas consideracdes finais apresentam-se as and@aeadas e resultados obtidos
com a pesquisa, a leitura que se faz da efici@nciaeficiéncia, com proposi¢cdes para subsi-

diar as mudancas para uma gestao objetiva viathilizade uma execucao mais satisfatoria.
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2 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O objetivo deste capitulo ndo € delimitar o prifeciia eficiéncia na area juridica,
visto ndo ser este o foco do estudo, mas sim doced principio de forma sucinta, com o
fim de promover embasamento necessario a compeeasgue vem a ser a eficiéncia para
uma administracdo publica ideal para todos os éoksd

O principio da eficiéncia tem o papel principaladeavés dos servidores publicos
aperfeicoar os servi¢cos prestados, com a otimizdgaaesultados atendendo o interesse pu-
blico e que deve ser seguido para a realizacaondegestao efetiva, seja administrativa seja
financeira (CUSTODIO FILHO, 1999, p. 210-211).

Nos subitens deste capitulo serdo tratados cada@osmprincipios da administra-
cado publica, previstos no artigo 37 da Constituigéderal, dando-se énfase ao principio da
eficiéncia administrativa, inserido através da Edae@onstitucional n. 19/98, e demonstran-
do que a aplicacdo de todos eles na atividadenteee® servidor publico viabiliza o atendi-
mento ao interesse publico com melhores resultatkdsrminando a eficacia na gestéo publi-
ca.

Busca-se evidenciar a forma de se trabalhar comngenhos diferenciados, ra-
zao pela qual se escolheu abordar inicialmentesfasidos principios constitucionais, com
enfoque principal naguele que possa contribuir para gestéao eficaz, que atenda da melhor
forma o fim a que se destina, ou seja, a eficiéncia

A ndo execucdo ou a baixa execucao de recursaxéitas, objeto deste traba-
lho, a principio expde a ndo aplicacédo do princifAceficiéncia administrativa no que con-
cerne a prestabilidade do servico publico, qua, segesenvolvimento das suas atividades no
sentido de atender ao publico de forma efetiva, oeatizacdo no tempo certo e necessario,
célere o suficiente para que a ndo haja prejuizariacipal interessado, no caso, o estudante
de educacéo profissional.

Conforme explica Custodio Filho (1999, p. 212-2K32) identificadas trés ideias
de relacdo externa entre a administracdo e o @daaldrincipio constitucional da eficiéncia
administrativa, quais sejam: a prestabilidade, gjgeifica que o atendimento prestado pela

Administracdo Publica deve ser util ao cidaddorestpza, pois o atendimento ao cidadao

* Art. 37. A administracdo publica direta e indire qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estadosisthitd
Federal e dos Municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seqguinte: (Redacéo deldagmenda Constitucional n. 19, de 1998)
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deve ser realizado com rapidez; e, por fim, a emicidade, que esta associada a ideia de que
satisfacdo do cidadédo deve ser alcancada do modasmea@eroso ao Erério.

Complementarmente, devem ser observadas as relagt@ésnais internas entre
agentes e seus superiores hierarquicos, nas qiessdgtimos devem definir metas e critérios
objetivos para cobrar de seus subordinados a mfieiéas relacdes funcionais das quais de-
penderdo as relacdes de eficiéncia entre a adnaigést e o cidadao. Custodio Filho (1999, p.
216), entdo, conclui trazendo o conteudo juridioopdncipio da eficiéncia administrativa,
segundo o qual a Administracdo deve atender o @alad sua necessidade com agilidade,
com organizacgao e otimizacgdo dos recursos utilzado

José Afonso da Silva (2001, p. 655-656) explictjoe os principios da adminis-
tracdo publica, induzem o agente publico a melhtsfazer as necessidades coletivas, com o
melhor emprego dos recursos e meios, humanos,iaigieinstitucionais.

Moreira Neto (2009, p. 117), por sua \essevera que o conceito de eficiéncia
nao teve sua origem na ciéncia do Direito, tendo slaborado a partir da Revolugdo Indus-
trial como relacéo entre produto e meios empregddndo se aproximado no campo da Eco-
nomia, confundindo-se com o conceito de produttégalai tendo passado a administracao
privada e publica, e nesta ultima, a exigénciawddidades intrinsecas de exceléncia, para ao
melhor atendimento possivel das finalidades pravist

Assim sendo, no préximo tépitaremos dos principios gerais da administra-
céo publica, explicitos constitucionalmente, nat&itagna, em seu art. 8aput denomina-

dos, principios basilares que regem o0s atos adnatives.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme explicitado no inicio deste capitulo, avaistracdo Publica rege-se
com base em determinados principios, uns congiitahente previstos explicitamente, ou-
tros implicitamente, assim sendo h& principiosiekpk e implicitos.

Os principios implicitos sdo aqueles que compderilases da Administracéo,
gue sustentam o regime. Nas palavras de Celso rB@amdeira de Mello (2006, p. 58). Séao
as “pedras de toque” do Direito Administrativo, dermlois deles os de maior destaque: a su-
premacia do interesse publico sobre o interessadwie a indisponibilidade do interesse pu-
blico.

Ainda de acordo com Bandeira de Mello (2006, p598-0 principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado cormredpao verdadeiro axioma reconhecivel no
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moderno Direito Pubico, visto que proclama a supiglade do interesse da coletividade, fir-
mando a sua prevaléncia sobre o particular.

Deste principio, decorrem algumas consequénciasy @posicao privilegiada do
orgao encarregado de zelar pelo interesse publigoexprimi-lo nas relagdes com os particu-
lares, e a posicdo de supremacia do 6rgdo nas mesiaades — significando que o Poder
Publico se encontra em situacdo de autoridadeviaiaente aos particulares — como indis-
pensavel condicdo para gerir os interesses pubtiostos em confronto (BANDEIRA DE
MELLO, 2006, p. 58-59).

O autor continua, explicando que a indisponibil@lads interesses publicos sig-
nifica que, uma vez que os interesses nao se aahiame disposicdo da vontade de quem os
administra, e sobre eles a Unica titularidade geegbece € o Estado, que 0s protege e exerci-
ta através da funcdo administrativa (BANDEIRA DE MB, 2006, p. 62 - 63).

Da indisponibilidade dos interesses publicos decordever da Administracdo de
cura-los nos termos das finalidades predeterminagatmente, submetidas aos principios da
administracdo publica, de previsdo constitucioaaerem explicados a seguir, destacando-se
no seu bojo seus principios basilares.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz, expegssnte, em seu art. 333-
put, que a administracdo publica, de qualquer dosrpedem qualquer segmento, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, ndadg, publicidade e eficiéncia. Sao estes
os denominados principios explicitos.

O principio da legalidade, para a Administracafgrdidaquele previsto no art. 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal. O referido artafirma que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtudeij@nquanto que o art. 37, em sintese,
dispde que o poder publico estd submetido as eximgnlos ditames legais com o fim co-
mum, ou seja, que deve atuar somente de acordo cua a lei dispde, seja autorizando, seja
determinando.

Conforme explica Moreira Neto (2009, p. 88), o Hetae autolimita e se submete
as suas proprias leis, ndo podendo agir contrg tefelo seus administrados a protecdo da
reserva legal absoluta, em que o estado ou sees smhente podem agir quando exista uma

lei que a isso determine.

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tinde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddikito a vida, a liberdade, a igualdade, a sewa e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos eyabdies, nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;
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Bandeira de Mello (2006, p. 88 a 94) afirma queingipio da legalidade é capi-
tal para a configuragédo do regime juridico-admiatsto, sendo especifico do Estado de Di-
reito, qualificando-o e dando identidade propriansiderado o fruto da submisséo do Estado
a lei, consagra a ideia de que a Administracaoi€aibb pode ser exercida na conformidade
da lei, contrapondo-se a quaisquer tendéncias maistas dos governantes, resultando assim
na significacdo de que a Administracdo somente frotk¥ 0 que a lei antecipadamente auto-
rize.

Ja o principio da impessoalidade, para o auta, disgtamente ligado ao da lega-
lidade, posto que o administrador somente podexiicar atos para o seu fim legal, onde néo
haja distin¢cdo de interesses, e devera ter dedbrag interesse publico, sem discriminacdes
benéficas ou detrimentosas (BANDEIRA DE MELLO, 2006.02).

O principio da moralidade, por sua vez, de fornasactdetermina que o agente
administrativo ndo podera desprezar na sua atumedmmento ético da sua conduta, devendo
saber discernir claramente a diferenca entre hidaelst e desonestidade, como também, con-
forme o entendimento de Moreira Neto (2009, p 88)diferenca pratica entre boa e ma ad-
ministracao.

Além desses, o principio da publicidade, consagraddever administrativo de
manter plena transparéncia de seus comportameénies,suma importancia, posto que, no
Estado Democrético de Direito, ndo pode haver amdhto aos administrados dos assuntos
que a todos interessam (BANDEIRA DE MELLO, 20061@2).

E, por fim, tem-se o principio da eficiéncia, quensnte apds dez anos da pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, atrawdsnienda Constitucional n. 19, que pro-
moveu a reforma administrativa, foi incluido no &, tornando-se um dos principios expli-
citos norteadores da Administracdo Publica.

Trata-se, segundo Bandeira de Mello (2006, p. 10209, de algo mais do que
desejavel, considerando-o uma faceta do princigiomta Boa Administracédo, que merecera

destaque em topico exclusivo.

2.20 PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A EFICIENCIA ADMINISTRAIVA NA GESTAO
PUBLICA

Embora o principio da eficiéncia sé tenha sidoridsena Constituicdo Federal de
1988, e ainda assim apdés emenda, Hely Lopes MasrélR99, p. 89), muito tempo antes, ja

tratava da eficiéncia como dever inerente a Adrragdo Publica, caracterizando-a como
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algo que se impde a todo agente publico, de realims atribuicbes “com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional”.

O autor ainda destacou o principio da eficiéncraa@o

[...] 0 que se impde a todo agente publico dezaabuas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais modemiucipio da funcdo administra-
tiva, que ja ndo se contenta em ser desempenhadasapom legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servico publico esfatirio atendimento das necessi-
dades da comunidade e de seus membros (MEIRELLESS, p. 90-91).

Marcal Justen Filho (2009, p. 119-120), modernameafirma que um dos aspec-
tos essenciais do Direito Administrativo diz regpéi proibicdo de desperdicio e ma utiliza-
cdo dos recursos publicos que se destinam a gditistie necessidades coletivas, sendo esta a
razao de a Constituicdo impor a organizacdo dorgmgaico, atravées da definicdo de compe-
téncias que visem a obtencdo do maximo de resslzma 0 minimo de gastos.

O autor acrescenta, contudo, que ndo basta a gg@icke juizos puramente eco-
némicos, pois a eficiéncia, na verdade, ndo impétvalade administrativa a busca do lucro
ou acumulacéo de riqueza, motivo que leva partdodé&ina a se referir ao principio da efica-
cia administrativa, e ndo simplesmente eficiénomfins buscados pelo poder publico devem
ser realizados através da utilizacdo conjunta eroaior intensidade possivel dos principios e
regras que norteiam a Administragdo (JUSTEN FILE@9, p. 119-120).

No entanto, satisfazer o maior numero de necesssdeoim o minimo de gastos
nao significa deixar, em hipétese alguma, de atilas recursos disponiveis. Afinal, se assim
fosse, nenhum servigo publico seria prestado.

Ocorre, porém, que diversos fatores influenciarbusxa do resultado mais efici-
ente e, muitas vezes, esses fatores acabam in#neoncde forma negativa na prestacdo do
servico, chegando a impossibilitar a utilizacaaelzeita disponivel e necessaria a execugao
de agdes.

Moreira Neto (2009, p. 117 e 118), por exemplotatssque a origem do princi-
pio da eficiéncia esta nos estudos juridicos do@ries de vanguarda, ocorridos em meados
do séc. XX, especialmente através dos juristasaBlaffResta e Guido Falzone. Buscando
superar 0 conceito de poder-dever de administar pgevia que a administracao burocratica
buscava apenas a eficacia, retratou-se a eficiéonai@ o dever da boa administragéo, respal-
dada nas concepcodes gerenciais.

Destaca, ainda, que a eficiéncia administrativardgpeito a melhor realizacao

possivel da gestdo dos interesses publicos, ersegakeanca a plena satisfacdo dos adminis-
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trados com 0s menores custos para a sociedaderessmta que a eficiéncia se apresenta
simultaneamente como um atributo técnico da adtragi&o, como uma exigéncia ética, ca-
racterizada juridicamente como exigéncia para uo@adaiministracdo dos interesses publicos
(MOREIRA NETO, 2009, p.117)

De acordo com os autores Naomi Caiden e Geralde@4RDO01, p. 83) a eficién-
cia é a relagcdo entre a utilizacdo de poucos res@s obtencdo de maiores resultados.

Conforme explica Siraque (2009, p. 64-66), a apiicado principio da eficiéncia
nao depende da vontade do agente publico, pois@siente realiza suas atividades adminis-
trativas segundo os enunciados legais e ditamestiwamonais. Sua principal obrigagéo é,
portanto, cumprir as normas constantes nessesmploSendo assim, o principio da eficién-
cia € um desdobramento dos demais principios todistnais explicitos, bem como daqueles
constantes nos arts. 1° ao 3° da Constituicdo, @deseus desdobramentos. Em suma, o prin-
cipio da eficiéncia preconiza a utilizagdo de todesneios técnicos e administrativos possi-
veis para concretizar os principios fundamentaiRelaiblica, conforme a parcela de compe-
téncia de cada agente.

José Afonso da Silva (2001, p. 655-656), ao trddaprincipio em questéo, abor-
da a importancia da racionalidade administrativanf@me opinido do autor, a eficiéncia
significa “acontecer com racionalidade”, ou sejpreriso medir 0s custos gerados pela satis-
facdo das necessidades publicas em relacdo aalg@natilidade alcancado. Assim, mais uma
vez, o principio é definido como aquele que orientadministracdo no sentido de conseguir
os melhores resultados a menor custo, e com oseeiAassos que venha a possuir.

Em suma,

[...] o principio da eficiéncia administrativa c@te na organizacdo racional dos
meios e recursos humanos, materiais e institugopaia a prestacdo de servigos
publicos de qualidade em condigdes econdmicas ukddgde dos consumidores

(SILVA, 2001, p. 655-656).

Deixando o ambito dos principios juridicos e trdtado meio da Administracéo,
mais especificamente, a eficiéncia pode ser definamo “o resultado obtido a partir da rela-
céo existente entre o volume de bens ou servigmuprdos (outputs) e o volume de recursos
consumidos (inputs)”, visando ao alcance de mailesempenho ao operar as acdes compe-
tentes a determinada organizacdo (BEZERRA FILHD220. 5).



26

Bezerra Filho (2002, p. 5) ainda alerta que “é tyar refletir a respeito de uma
terminologia, empregada com muita frequéncia nairadiracdo publica brasileira: a econo-

micidade”, presente no art.70 da Constituicdo FddPara o autor, a economicidade significa

[...] operacionalizar ao minimo custo possivel, mistrar corretamente os bens,
com boa distribuigdo do tempo, economia de trabaltimheiro. Assim sendo, con-
siderando-se que 0s recursos publicos sdo escasgossivel deduzir que a econo-
micidade é refletida no grau de eficiéncia do gestendo este um indicador para
avaliacao de desempenho e aquela uma condicdmteerforma de conducéo da
gestao. Portanto, neste estudo, quando estivexfesgndo a eficiéncia, subentenda-
se incluida a avaliacado da economicidade (BEZERRA®, 2002, p. 5).

Observa-se, do exposto, que a economicidade atadrada como conceito inte-
grante do préprio conceito de eficiéncia utilizgebos doutrinadores.

A busca pela maior eficiéncia na Administracdo Rébtonstitui um dos mais
importantes pilares das reformas administrativaes t§m ocorrido nas Ultimas décadas, em
diversos paises do mundo, inclusive o Brasil.

Bresser-Pereira (1996, p. 5) explica que depoenai@o debate, a emenda consti-
tucional da reforma administrativa foi remetidaGangresso Nacional em agosto de 1995. A
emenda seguiu-se a publicacdo pela Presidénciaplzbita do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, cuja proposta fundamental ¢éranaformacéo da administracédo publica
brasileira, de burocratica em administracdo pubjjeeencial. Visava-se com a reforma, a
partir daguele momento, tornar o aparelho estagmlom mais eficiente e mais voltado para o
atendimento das demandas dos cidadaos, tornaralqesstao de interesse nacional.

Sao vérias as razbes para a reforma, porém, destacdato de que esta, prova-
velmente, significaria reduzir o Estado, limitaaguncdo como produtor de bens e servicos e,
em menor extensdo, como regulador, mas tambémcianiglia ampliacdo de seu papel no
financiamento de organizacdes publicas ndo-estadaisa realizacdo de atividades nas quais
direitos humanos basicos estejam envolvidos, neaeds de subsidio, além de dotar o Esta-
do de meios para que pudesse apoiar a competdeigdernacional das industrias locais.
Explica que a reforma deu énfase ao poder locabp@r mais proximo das necessidades da
comunidade, evidenciando a aplicacdo de recursdsro@ descentralizada, ou seja, ha um
melhor gerenciamento quando é realizado na poREFSER-PEREIRA, 1996, p. 6).

Assim, esta gestdo descentralizada, com o adventGomstituicio Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da EducacdoawmoPNacional de Educacdo do periodo
2001/2010 e a ideia de maior eficiéncia na aplicadd recursos, também foi repassada ao
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ambiente escolar, com a descentralizacdo de recdmgiamente para as escolas com o fim
de prestar-lhes maior autonomia, o que serd tratagwoximo capitulo.
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3 DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

Pretende-se no presente capitulo trazer o condeittescentralizacao financeira,
explicando de que forma surgiu esta proposta e amesma tem sido utilizada na educa-
¢ao, visto que a descentralizacdo financeira paim@ades escolares € tema que vem sendo
discutido no ambito da autonomia plena da gestéolas que engloba ndo apenas a tomada
de decisbes, mas o planejamento necessario e acéredas acdes planejadas, em especial
aquelas financiadas, reforcando a autogestdo esmwia este reforco, ou seja, a assisténcia

financeira em carater suplementar.

3.1. MUDANCAS DE RUMO NO ESTADO BRASILEIRO E A EDUSCAO

Historicamente observa-se que a principal caratieaido Estado liberal corres-
pondia a uma acao exclusivamente politica do Estamtopletamente alheio e indiferente a
vida econdmica e social, e preocupando-se, apeorsa protecédo das liberdades individuais
no que diz respeito ao seu povo. Era conhecido anfstado ddaissez faire et laissez pas-
ser, passivo, que vigorou nos séculos XVIII e XIX, réoenvolvendo nas relagbes travadas
entre seus integrantes (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 591)

Ainda no século XIX, importantes transformac6eséaaicas e sociais ja ocorri-
am, alterando profundamente o pensamento libeealopninante. Essas mudancas foram in-
tensificadas, principalmente, com a Revolucao ltréds Assim, no século seguinte, e de
forma acelerada ap0s a Primeira Guerra Mundialstad® liberal perdeu a sua forca, e as
pessoas passaram a buscar protecdo do Estadajueaeste pudesse intervir nas relagdes
socioeconOmicas, nascendo, no cenario descritetanl& de Bem-Estar Social.

No Brasil, o Estado intervencionista foi fundadonca Constituicdo de 1934, que
incorporou 0s novos direitos ao seu texto. Esteissdperduraram até a Constituicdo de 1988,
gue manteve o mesmo modelo de 1934. Em diversaagess, a Constituicdo Federal indica
que o Brasil € um Estado Democratico de Direitaschundo conciliar a tradicédo liberal-
democratica com a participacdo cidada, e constima ordem social e econémica baseada
em justica e igualdade de condicbes materiais, agnhaja conversdo do igualitarismo em
sufocamento da liberdade, como ocorria no Estdmydi. Assim, é clara a estruturacdo do
sistema politico no padréo deelfare statee ndo no padréo liberal (RAMOS, 2010, p. 268-
269).
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No final da década de 80, porém, elfare stateda América Latina entrou em
crise, traduzida, principalmente, no aumento dag¢géb e endividamento publico, lento cres-
cimento da producdo e aumento do desemprego, ttondtd-se a crise, portanto, na permis-
sdo a retomada de ideias liberais. Desse modoamus 90, por meio da desregulamentacao
da economia, da privatizacdo de empresas estddasdertura de mercados e das reformas na
previdéncia social, saude e educacao, as reforamestruturas do Estado consolidaram-se
em diversos paises da regido (SOUZA e FARIA, 200866).

No Brasil, a reforma iniciou-se, efetivamente, diea o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), pautandm-$8lano Diretor da Reforma do Apa-
relho do Estado (1995), que se baseava nos piisciioi modelo gerencial de administracao.
A sua implantacéo trouxe diversas mudancas organizais e administrativas que repercuti-
ram substancialmente na educacéao, especialmemi@muo da gestdo dos sistemas de ensino
e das escolas (CARVALHO, 2009, p. 1148).

Conforme se constata do préprio texto do Planot@rirda Reforma do Aparelho
do Estado (1995, p. 44), “Reformar o Estado sigaifnelhorar ndo apenas a organizacéo e o
pessoal do Estado, mas também suas financas e smlosistema institucional-legal”.

Esta, portanto, entre os seus objetivos globaggnoento da governancga do Esta-
do, ou seja, sua capacidade administrativa de gaveom efetividade e eficiéncia, que se
relaciona diretamente com um dos objetivos espesifiqual seja, modernizar a administra-
céo burocratica, que no nucleo estratégico aindassidica pela sua seguranca e efetividade
(PLANO DIREITOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO 985, p. 45 e 46).

Especificamente quanto as reformas na educacaiebegspode-se afirmar que
tiveram por base a nova forma de gerenciamentoyepefiniu o modo de organizacao, fi-
nanciamento e gestdo dos sistemas de ensino endiagsles escolares (CARVALHO, 2009,
p. 1148).

A substituicdo do antigo modelo burocratico e agddode um novo modelo de
gestao, sendo este orientado por uma perspectigagy@, permitiu a transferéncia de atribu-
icOes e responsabilidades as escolas, gerando emd@mromia das instituicdes escolares e a
transferéncia de recursos diretamente a elas|dogtiado, ainda, praticas participativas.

Ainda conforme as explicagdes de Carvalho (p. 12@89),

[...] com o modelo gerencial, o Estado deixa dearsgrstidor e mantenedor, eximin-
do-se da responsabilidade direta de produzir eémmbens ou servicos e assumin-

funcdo de governar e a de executar.
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No entanto, uma reforma bem sucedida do financitonergestdo da educacéo
requer significativa expansao das oportunidadesamiionais, ampla consulta com as partes
interessadas (atuais e potenciais), mecanismosagoanantar a intervencao dos pais e das
comunidades no sistema e um desenho aprofundadefdamas referentes as financas pu-
blicas. Mudancas na educacéao, financiamento e@satimais bem apresentadas quando as
oportunidades educacionais sao expandidas (BANCOIMWAL, 1995, p. 156).

3.2. DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA NA EDUCACAO

No contexto descrito, com as mudancas na educagfiee se iniciou um proces-
so de descentralizacdo buscando uma maior autorestddar, com a expansao das oportuni-
dades e maior celeridade dos processos educacmunaigesultariam na gestao participativa
para tomada de decisfes.

O artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educdddcional, Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996) estabelece medidas para incrementiscentralizacdo na gestéo escolar, no
qual podemos destacar o inciso Il em que estabgleeeada estabelecimento de ensino deve
administrar seus funcionarios e seus recursos igiaterfinanceiros.

Além disso, reportando-se a mesma lei, para malhtander a descentralizacéo
financeira no ambito escolar, em seu art. 15, elktab que o Governo transferiu para as uni-
dades escolares funcdes para a operacionalizacéerusos, antes de sua alcada e compe-
téncia, quando determina que o0s sistemas de eassEpurariam as escolas progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa gedtio financeira. A descentralizacao
esta diretamente ligada a autonomia (BRASIL, 1996).

Novaes, citado por Carneiro e Novaes (2010, pexd)lica que a base legal da
LDB forneceu a escola as orientacdes gerais pagantrdidas de descentralizacdo fossem
desenvolvidas, tendo como objetivo a autonomialasco

Desse modo, os principios legais contidos na LDBnfoincorporados a planos,
programas e projetos governamentais, contribuirzsta pm melhor delineamento de atribui-
cOes, contribuindo para mudancas na forma de foamento dos 0rgaos centrais da educa-
¢ao, incluindo-se o Ministério da Educacao, as &adas de Educacéo, e as proprias unida-
des escolares (NOVAES apud CARNEIRO e NOVAES, 201Q).

Além da previsao contida na LDB, encontramederéncia a meta de descen-

tralizacdo no Plano Nacional de Educacao (PNE)gtebelece:
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14. Promover a autonomia financeira das escolasamedrepasse de recursos, dire-
tamente aos estabelecimentos publicos de ensimarta de critérios objetivos
(BRASIL, 2001).

No item 28, continua destacando a gestéo, estameleque:

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdtas escolas e ampliar sua au-
tonomia financeira, através do repasse de reculiseamente as escolas para pe-
guenas despesas de manutencao e cumprimento geopasta pedagdgica (BRA-
SIL, 2001).

Na licao de Cretella Junior (1973, p. 118), a desabzacéo de recursos financei-
ros consiste em vocabulario essencialmente téenesia diretamente atrelado a transferéncia
de atribuicdes do Estado para pessoas fisicagidicps de direito publico ou privado.

O Portal da Transparéncia, do Governo Federal (BRAZ15), define descen-
tralizacdo financeira como a movimentacéo de resuisanceiros entre as diversas unidades
orcamentarias e administrativas.

A descentralizacéo de recursos para a execucampmdes gestoras proprias das
escolas envolve, necessariamente, conforme assélieraza Lobo (1990, p.6), alteragGes
nos nucleos de poder, levando a uma maior dist@oudo poder decisorio, que, outrora, en-
contrava-se centralizado na mao de poucos.

Para Novaes e Fialho (2010, p. 595) estas refodestinaram-se em especial ao
fortalecimento das unidades escolares a partintladucdo de mecanismos de descentraliza-
cao.

Paro (2008, p. 72), por sua vez, afirma que ascpsatealizadas com o fim de se
buscar o objetivo pedagdgico da escola sao, tambigjeto da acdo administrativa. Afinal, na
nossa escola publica ha “a ocorréncia de uma ogéenam que prevalecem relacdes hierér-
quicas de mando e submissao” (PARO, 2008, p. E8ndo ausentes as relacdes de solida-
riedade e colaborac&o entre as pessoas.

Yanaguita (2014, p. 13), em estudo sobre o finamerdo da educacao no Brasil a
partir dos anos 1990, afirma que a descentralizdgagestao financeira e a autonomia efetiva
alcancada de forma democrética constituem-se nanudgrdesafio para a gestédo escolar.

Chinarder, citado por Silvana Della Torre (2010197), afirma que o processo
de descentralizacdo trouxe muitas dificuldadesgassores e a quem sao delegadas a respon-
sabilidade de administrar o recurso recebido, ih@daltam o preparo e o conhecimento para
atender as exigéncias legais.
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Afinal, a formacdo académica dos gestores é pedzgdpm responsabilidades
voltadas ao aluno e néo a legislacéo vigente, aomd que essas unidades deveriam receber
suporte para que o programa de descentralizacAaeajzado com qualidade e eficiéncia
(CHINARDER apud TORRE, 2010, p. 157).

Cast, o e Carnoy, citados por Novaes e Fialho (2019595), explicam que existi-
ram duas geracOes de medidas descentralizadoreadagl & educagdo no Brasil. A primeira,
iniciada especialmente nos anos 1980, corresportdansferéncia do poder de decisdo do
governo federal para os governos estaduais e maisciA segunda, por sua vez, tem inicio
na década de 1990, e volta-se para a delegacamddeep para as proprias escolas, passando
a coexistir com a primeira geragao.

Novaes e Fialho (2010, p. 595-596) asseveram gleseentralizacao financeira,

a partir da sua integracdo nos Planos, Progrankasjetos e incorporacdo ao contexto das
reformas educacionais, passou a ser consideradaaionpara atingir maior eficiéncia e efi-
cacia, e citam como exemplo alguns programas defa@ncia de recursos financeiros direto
para as escolas, inclusive o PDDE.

Os mesmos autores afirmam, ainda, que a desceatg@li se constituiu numa das
principais estratégias no ambito das reformas eilutais para promover mudangas na ges-
tdo educacional, principalmente nas escolas (NOVAEBALHO, 2010, p. 596).

Barroso (1996, p. 167-189), por sua vez, acredi@a @ descentralizacdo nada
mais € do que a transferéncia de poderes, obrigagc@®mpeténcias para 0s niveis locais.
Entende haver dois tipos de autonomia: aquela @elzrebaseada em normas e regras formais
que regulam as competéncias, obrigacfes e a digfibde poderes entre os niveis da admi-
nistracdo, e a autonomia construida, que sao ek daiarios das escolas que desenvolvem
formas autonomas de tomada de deciséo.

A promocdao da autonomia e a participacdo no procgsdomada de decisdo no
ambito da escola se constituem nos meios privillegigpara o exercicio democratico bem
como a efetivacdo da gestdo descentralizada (NOMAERLHO, 2010, p. 595 e 596).

Luck, (2006, p. 80-86), estudando as concepciem@$sos democraticos de
gestdo educacional, assevera que acdes do sisteersitho tém facilitado a autonomia da
gestao escolar com o repasse de recursos parertendecessidades de seu cotidiano, legi-
timamente exercida em favor da melhoria da quadidiaensino, para atender as necessida-

des educacionais, atuando em carater social, @alto e espirito de equipe.
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Carneiro e Novaes (2010, p.1) consideram que sedeatizacdo da gestdo edu-
cacional durante um periodo se apresentou comaaspiea¢do no ambito da educacao brasi-
leira, contudo, considera que hoje é uma realiéadeigor.

No entanto, Novaes e Louis (2009, p.44) afirmameayubora a LDB tenha forne-
cido as orientacdes gerais para o desenvolvimentoeatlidas de descentralizacdo, constata-
se que, ndo obstante haver discussodes interessafieso tema, existem poucas pesquisas
empiricas sobre o assunto. Reconhecem, porémgcegsm de descentralizacdo da gestdo nas
escolas, incluindo a descentralizacédo financemajacum fendmeno recente na historia da
educacao brasileira, que contribui para melhofanocionamento das escolas.

Torre (2010, p. 69), estudando a descentralizag&ombito do Estado, afirma que
o estado democratico inclui a descentralizacaefe#ncia administrativa em parceria com a
sociedade civil.

Novaes e Fialho (2010, p. 595) asseguram que @eeattibuido a descentraliza-
¢cdo na educacdo tornou-se mais complexo em razéaates desencadeados a partir da dé-
cada de 90, quando paises da Europa e da AmériNartiopassaram a disseminar suas expe-
riéncias com as reformas educacionais que se deatin sobretudo, ao fortalecimento das
unidades escolares com a introdugéo de mecanisendssgdentralizagao.

Souza (2012, p. 54), quando aborda a descentratizde recursos financeiros no
ambito escolar registra que pode ser observaddifaventes lentes, podendo ter carater me-
ramente administrativo, como o objetivo de desaf@gyadministracdo central ou local ou
mesmo reduzir processos burocraticos, para atemdessidades cotidianas do ambiente es-
colar, como também pode trazer uma possibilidadealer autonomia.

Em outro tépico de seu trabalho, Souza (2012, p.abRla considera que se a
descentralizacdo exige que a escola proceda camdroges burocraticos da mesma forma
que o0s 0Orgaos centrais e intermediarios, ou osndieaolos de locais, seria preferivel ndo
descentralizar os recursos, posto que 0s procetbs\@ara execugao de recursos sao com-
plexos, e a falta de dominio dos tramites burcmétiem dificuldades em executar as despe-
sas.

O autor continua afirmando que os 0rgaos centriisas possuem profissionais
técnicos habilitados que poderiam realizar a tragaid sem lancar mao da descentralizacdo
de recursos a unidades escolares (SOUZA, 20128).15

Torre (2010, p. 178), que estudou o programa deedéslizacao financeira nas
escolas municipais de Curitiba, registra que é niapte acompanhar o papel que o governo

vem desempenhando com relacdo a estas medidadaslotadmbito da Educacédo e que em-
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bora avaliada de forma positiva a descentralizg@oceira requer ajustes e aprimoramento
calcados no fortalecimento da gestao das unidatdetaees.

Os conceitos ora citados acerca da descentralifag@eeira perpassam por as-
pectos ndo somente e estritamente financeiros adragistrativos e juridicos. O que se ob-
serva é que na medida em que a politica publickeseentralizacdo financeira repassa tarefas
para o ambito escolar na execucao do seu planejansefa ela baixa ou alta, a responsabili-
dade de seus executores aumenta, bem como a aigod@snescolas para execucao desses
recursos.

O instituto da descentralizag&o, na busca da anti@nescolar e com vistas a pro-
piciar uma maior atividade na gestéo participatiaa escolas, ou seja, com a participacéo do
grupo gestor na execucao dos recursos descenti@izieria maior celeridade e maior efici-
éncia na aplicacdo desses recursos, além de garar pnoximidade dos executores com 0s
beneficiarios da destinacdo dos recursos, os egkgldNesta perspectiva, seria um fator posi-
tivo para uma execucao mais célere.

Assim, pelo que se pode perceber na descentradizicéecursos, a prioridade era
efetivar a autonomia na gestéo financeira no andstmlar, ou seja, a comunidade partici-
pando das decisdes e a simplificagcdo de procedumendbilizando a maior agilidade, quali-
dade e menor custo na execugao desses recursos.

N&o h& que se esgotar 0s conceitos existenteseratura, tampouco o entendi-
mento acerca da descentralizacéo financeira endpralitonomia, mas entendé-los na prati-
ca, ho ambito escolar, para compreender o proaEssxecucdo de recursos e como trans-
forma-lo numa pratica exitosa.

Apos o estudo do principio da eficiéncia admintsteae da descentralizacao fi-
nanceira de recursos ao ambiente escolar da edupagfissional, observa-se que ambos,
tanto a eficiéncia administrativa quanto a deseénéicdo financeira, se direcionam para um
processo de efetiva execucdo de recursos com préoipuo de atender mais celeremente a
comunidade estudantil, na resolugdo de problemagddicas pedagdgicas e maior efetivi-
dade dos cursos com um nivel de execucao satisfatina atender as especificidades do cur-
S0 técnico.

Estes direcionamentos vao de encontro ao objetabedrabalho, que estuda a
causa da baixa execuc¢ao dos recursos repassadosraoss Estaduais e Territoriais de Edu-
cacao Profissional, especificamente visando ideatifos entraves na gestdo de recursos e
buscando propor solucdes para uma gestao satiagfaidue justifica plenamente a importan-

cia desta pesquisa.
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4. TRACADO METODOLOGICO DA PESQUISA

A descentralizacdo de recursos nos Centros EstaduBerritoriais de Educacao
Profissional, como ja dito, € uma acéo destinadatieglades didatico-pedagdgicas dos cur-
sos técnicos de educacdo profissional. A definig@BCentros de Educacéo Profissional, com
maior ou menor execucao desses recursos receldale fundamental importancia para a
identificacdo dos Centros a serem estudados efiagsd, identificar os entraves na execucao
propriamente dita e as boas praticas para uma metegucao.

O intuito deste capitulo é discorrer sobre o modmo foi tragado o caminho
metodoldgico que possibilitou o levantamento deodagla apresentacdo dos resultados, evi-
denciando a maneira como se delineou a pesquias, fuam os objetivos da mesma, quais
os instrumentos utilizados na coleta de dadosuseterso e amostra e, enfim, a coleta de
dados em si.

A pergunta de partida, que evidencia o problempedguisa, a qual se procurou
responder foi: quais as principais causas da laigaucao dos recursos financeiros repassa-
dos aos Centros de educacdao profissional no Edaéahia?

A pesquisa teve como objetivo geral identificaresaiever as causas da baixa e-
xecugao dos recursos repassados, estabelecendoogulanites e dificuldades encontrados
pela gestao escolar.

O objetivo geral desdobrou-se em dois objetivog@fipos, a saber: o de identi-
ficar os principais entraves na gestdo dos recunsasceiros que impactam na baixa execu-
cdo e o de propor solugdes para uma gestdo obgetfiaiente com execucgédo satisfatéria dos
recursos financeiros.

Uma vez delineado o foco da pesquisa, a metodoldijzada para concretizacao
deste trabalho foi o estudo de caso, baseado nypsi@ncia real, com o levantamento de
dados empiricos para a construgdo da pesquisa enraatidade delimitada, qual seja, os
Centros de Educacado Profissional, criados no ecterdie 2008, ou seja, 28 (vinte e o0ito)
Centros Estaduais e Territoriais de Educacédo Rrofial.

De acordo com Yin (2001, p. 20), o estudo de casmipe uma investigacao para
se preservar as caracteristicas holisticas sighifas da vida real, tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais e admirigts. Representa, portanto, uma investiga-
céo empirica, compreendendo um método abrangameadogica do planejamento, da cole-
ta e da analise de dados (YIN, p. 20, 2001).
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A pesquisa foi realizada em trés etapas: analiserdental, aplicagdo de questio-
nério e realizacdo de entrevista.

Assim sendo, inicialmente o estudo baseou-se nigsarde documentos, com a
obtencéo de dados financeiros, visto que o probenpresente trabalho trata de tema rela-
cionado ao repasse de recursos financeiros. Fasketados os dados relacionados aos repas-
ses efetivados no periodo de 2008 a 2013 aos 2& @ioito) Centros de Educacao Profissio-
nal, utilizando-se os documentos integrantes dosegsos de prestacdo de contas apresenta-
dos pelas unidades executoras e confrontando-%es giada verificar o nivel de execucédo de
cada uma das unidades constantes da pesquisa.

O levantamento de recursos repassados foi realipatio ao Sistema Contabil e
Financeiro do Estado da Bahia — SICOF, no quapsddemporal entre repasses e execugao
corresponde ao periodo de 2008 a 2012. Atravésstien® Integrado de Planejamento, Con-
tabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPL#dY,sua vez, foi feito o levantamento
para o exercicio de 2013, com a coleta de dadaséstrdos processos de repasse e ordens
bancarias geradas.

Ja o volume de recursos executados nos diferex¢esi@os foi coletado junto a
Coordenacédo de Analise de Prestacdo de ContaspegirBandéncia de Desenvolvimento da
Educacao Profissional, que tem a responsabilidadealizar a andlise da prestacao de contas
dos recursos recebidos pelos Centros de Educagéissimal, através dos processos de pres-
tacdo de contas apresentados, onde constam omeXtamcarios de cada exercicio financeiro
e 0 saldo remanescente em conta corrente espeataficaidade executora.

Do levantamento e da analise dos documentos faiymisidentificar, dentre os
28 (vinte e oito) Centros de Educacdo Profissiaued receberam recursos no periodo de
2008 a 2013, seis Centros que se destacaram dassgeendo trés Centros com melhor exe-
cucao e trés com menor execucao de recursos, quenfimnto de dados ao longo de seis
ultimos anos apresentaram, respectivamente, osnegéwres indices de execucdo (o Centro
Territorial de Educacéo Profissional Médio Rio €xmtas, no municipio de Ipiad; o Centro
Estadual de Educacdo Profissional em Biotecnolegi#aude, no municipio de Itabuna; o
Centro Territorial de Educacéo Profissional ValeJéquirica, no municipio de Amargosa) e
os trés piores indices (Centro Estadual de Edudagiéssional em Saude do Centro Baiano,
no municipio de Feira de Santana; o Centro Estatki@lducacéo Profissional, no municipio
de Senhor do Bonfim; e o Centro Territorial de Edhdm Profissional, no municipio de Vito-

ria da Conquista).
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Também neste estudo de caso foi aplicado um quésiip disponibilizado aos
respondentes através do ProgreBoavey Monkeyque objetivou coletar dados relacionados
ao perfil da unidade executora dos Centros de Edodarofissional estudados.

Registra-se que apenas um dos executores, na®@d (quarenta e nove), exi-
miu-se de responder as questdes, o que é basatistatério, especialmente para a ferramen-
ta de pesquisa utilizada.

O questionario foi composto de 15 (quinze) questémsdo 14 (catorze) fechadas
e apenas uma delas aberta, com possibilidade tieax@resposta dada.

A aplicacdo do questionario passou por percalgosfaee da demora de respon-
der as questdes, tendo sido realizadas cinco ii&agatravés do programa utilizado com o
envio de e-mails programados aos respondentes. &pd@kversas tentativas, chegou-se ao
namero de 48 (quarenta e oito) respostas efetivadas

O questionario teve como finalidade identificaresfih do grupo executor de cada
um dos seis Centros estudados, no tocante ao geludei escolaridade, com indicacdo da
formacdo académica, inclusive indicando especi@izau pos-graduacao; tempo de servico
no Centro de Educacédo Profissional; funcdo exemadambito da execucédo do Plano de A-
¢cOes (qual a contribuicdo para o plano de acaoe@mento/cotacéo de precos/licitagao, den-
tre outras).

Foram, também, realizadas perguntas relacionagasgtiaipacdo em cursos e nas
atividades de planejamento e execucao do Plana;de éda Educacao Profissional, perguntas
relacionadas ao grau de interacdo com a area dejataento e execucado, se houve participa-
¢cdo em cursos na area de planejamento, compiite;dies e contratos e, ainda, sobre o nivel
de conhecimento da legislacdo vigente na areeacilaches e contratos, o nivel de conheci-
mento das rotinas de planejamento, e se particip& @nvidado a participar de reunides de
planejamento para a elaboracéo do plano de acéao.

O questionario foi aplicado através de questddsaftars de multipla escolha e um
namero limitado de questfes abertas para coletiades foi encaminhado ao endereco de e-
mail de cada um dos atores, onde constava um énk @cesso as perguntas. Sua aplicacao
foi fundamental para a identificacdo dos perfica@ga um dos componentes da equipe execu-
tora do Plano de A¢éo da Educacéao Profissio@dlim precipuo foi o de conhecer o perfil da
equipe gestora dos recursos em cada unidade.

No capitulo 5, que corresponde a apresentacao liseadas resultados, encon-
tram-se listadas as questdes e seus resultaddadopmo final da analise do questionario,

optou-se para uma melhor analise dos resultadasrealizacdo de uma abordagem quantita-
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tiva para estabelecerRankingMédio (RM) para o questionario que utilizou esdga Li-
kert de 7 pontos para mensurar 0 grau de concaedéos atores representantes do grupo
executor, que responderam 0s questionarios.

A verificacao foi realizada partindo-se da concamiié ou discordancia das ques-
tbes avaliadas, através da obtencdo do RM, atdbese a pontuacdo a cada resposta, corres-
pondente a: os valores menores que quatro sdadeoadas respostas discordantes e os valo-
res superiores a quatro as respostas concordaotesiderando uma escala de 7 pontos. O
valor exatamente igual a 4 foi considerado “indifée” ou “sem opinido”, sendo o “ponto
neutro”, equivalente aos casos em que 0s respasldaixaram em branco, e atribuindo-se o
valor 0 e ndo 4, limitadas as questdes para as gaaitilizou a escala de Likert.

Além do questionario, utilizou-se a técnica daensta com o fim de obter in-
formacbes acerca da execucdo dos recursos recebitgisbando planejamento para elabo-
racdo do plano de acdo da educacédo profissioralsia execucgdo financeira, perpassando
pela licitagdo, bem como verificando o grau de énveento dos entrevistados com o proces-
so partindo- se do planejamento, a elaboracdo almple acdo, a realizacdo dos processos
licitatérios de aquisicdo e contratacdo de seryigo®rmalizacdo da prestacdo de contas, a
participacdo em capacitagcdes e como avalia o devenvolvimento deer sinos processos,
com perguntas formuladas de forma orientada paaaredundar no tema estudado.

A entrevista, com 16 (dezesseis) perguntas eshddsre padronizadas, para que
fosse possivel, ao final, compara-las, foi reabzattavés de contato telefénico com os repre-
sentantes do grupo executor dos Centros estudadi@sn realizados contatos com os 48 re-
presentantes do grupo executor, que havia respmodidiestionario, para agendamento.

Foram feitas seis tentativas para realizacdo dawsiia com 0s componentes do
grupo executor que responderam o questionario.udont realizagdo com o total dos grupos
executores foi frustrada, pois, a partir dessasisaloes, apenas 10 (dez) membros dos gru-
pos executores se dispuseram a serem entrevisteatasn realizados, ao todo seis contatos,
trés através de e-mail e trés através do telefone.

Muitas dificuldades foram encontradas nestes cositabmo a falta de leitura de
e-mails e a dificuldade em se encontrar dispodidnile das pessoas para falar ao telefone.

Dentre as dificuldades encontradas, inUmeros fatfm@am apontados, como in-
disponibilidade de horario para responder as péaguauséncia de agenda para responder as
perguntas, dificuldade em falar com os represesesganid grupo executor por ndo se encontra-

rem na unidade escolar e, por fim a negativa denalgm participar da mesma no momento
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do contato, alegando desinteresse no tema e aas#m@spirito colaborativo com o pesqui-
sador.

Foi realizado um trabalho de convencimento aceacanghortéancia da participa-
céo do grupo executor nesta etapa da pesquisajauna entrevista, contudo ndo houve éxito
em face do diminuto nimero de membros do grupmgegste se dispuseram a responder as
perguntas.

A finalidade da realizacéo da entrevista foi busraraprofundamento com os en-
trevistados sobre a rotina do planejamento e aue&ecdos recursos financeiros repassados
aos Caixas Escolares dos Centros de Educacaodiynéis com intencéo de identificar agdes
que facilitassem ou dificultassem a execucéo, dasdadotadas pelos executores, de forma
proativa ou ndo, centralizacdo ou ndo de taregiteygsse ou desinteresse pelo tema, por fim a
real compreensao dos atores envolvidos, equipauexacdo Centro, da descentralizacao de
recursos com foco na prética pedagogica para aafiiondos técnicos de nivel médio.

Para melhor compreensao do processo de pesquistalim@rado um fluxograma

com as etapas realizadas e o que compds cada laeatiea finalizacdo da pesquisa:
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Figura 1 — Fluxograma das Atividades Desenvolviga®esquisa
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No préximo topico passamos ao estudo de campo,asoavidéncias coletadas e

as discussoes acerca do objeto.
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serd abordada a execucdo orcanzentiiCentros de Educacao
Profissional, em namero de seis, identificados e grupos de trés como os de maior e me-
nor execucdo, passando pelas trés etapas do pratepesquisa: andlise documental, aplica-
cao de questionario e realizacdo de entrevista.

5.1 DA ANALISE DOCUMENTAL

Foi analisada nesta pesquisa, inicialmente, a e&ecglobal de 28 (vinte e oito)
Centros de Educacao Profissional que receberamsmscno periodo de 2008 a 2013, uma
vez que anualmente no ultimo trimestre do exerdingnceiro, a Superintendéncia de Edu-
cacao Profissional realiza o repasse de recurso€aatros Estaduais e Territoriais, tomando-
se por base os processos de repasse financeivaluimente de cada Centro.

Desta coleta de dados foi elaborada uma tabela ay#am os repasses recebi-
dos no periodo definido. Também foram analisadodemsonstrativos de execucao fisica e
financeira da prestagéo de contas de cada Cenec; ealizada anualmente ao final de cada
exercicio, no periodo delineado, o que tornou petsi lancamento na tabela do volume de
recursos recebidos e executados, definindo-se cemteial executado por cada um dos 28
(vinte e oito) Centros.

Da analise documental, pretendeu-se verificar elrde eficiéncia na realizacao
do planejamento e da execucado propriamente ditpeaoncerne a elaboracdo dos processos
e sua finalizacdo, onde foram evidenciadas as firddéisas para a efetiva execucdo dos recur-
S0s e 0s entraves encontrados por aqueles de daxacao, realizando-se um comparativo
para identificar os problemas na gestéo dos resuqge impactam na eficiéncia desses Cen-
tros.

Do universo de 28 (vinte e oito) Centros foram @eleados seis, que foram esco-
Ihidos pelo seguinte critério: levou-se em congid@o o volume de recursos recebidos no
periodo de 2008 a 2013 e, também, o total execyialbs mesmos, no mesmo periodo, em
gue todos receberam repasses de recursos finaneaeialmente. Do total recebido e do total
executado foi realizada uma operacgao, dividindo-s®lume de recursos executados pelo
volume de recursos recebidos e multiplicando-sesaltado por cem, de onde encontramos o
percentual de execucdo o que nos deu o parametadeatificar agueles que mais executa-

ram e 0s que menos executaram.



42

Cada plano de agédo de cada uma das unidades ichetdag como maiores e me-
nores executores foi analisado, com foco nas gu@g®stas e nas justificativas apresentadas
para cada uma delas, bem como a execu¢ao propteuaieancom a respectiva prestacédo de
contas.

Os documentos relacionados ao Plano de Acdo apyavadprestacdo de contas
apresentada foram obtidos na Coordenacgéao de CagépesaFinanciamento da Educacao Pro-
fissional, responséavel pela analise dos Planosgde A das Prestacdes de Contas, que integra
a estrutura da Superintendéncia de Educacao Roofits

O levantamento do valor dos recursos repassadosdiimado como ja explicita-
do na descricdo da metodologia junto aos sistematgiloeis do estado e o valor executado
nos processos de prestacdo de contas, atraves esosnsirativos de execucao fisico-
financeira e dos extratos das contas bancariaadke @ixa escolar, com os saldos existentes
até a data de 28 de dezembro de 2013.

Observando-se a tabela em que foram lancados @s dathidos referentes aos
repasses e aos valores executados foi constatdidarepancia entre o valor recebido e o va-
lor efetivamente executado de alguns Centros, esroqualor executado foi muito inferior ao
valor recebido. Esta discrepancia direcionou aygsadendo em vista que havia Centros com
execucao significativa e outros com execugao iresgiva.

A auséncia de execucao dos recursos recebidos tengmetamente nas ativida-
des pedagogicas dos estudantes dos cursos tédeiensicacdo profissional, porque, como ja
explicitado, o Plano de Acdo da Educacéo Profissitem como objetivo principal fomentar
a pratica pedagogica através da compra de equipaspémsumos, realizacdo de aulas prati-
cas e visitas técnicas que auxiliam na formacaaé@mscos. As unidades que ndo executam
0s recursos financeiros recebidos apresentam ¢aséhe recursos técnicos para a formacao
dos estudantes, afetando a qualidade dos cursos.

O anexo lll do trabalho mostra as fotografias ddmiatérios e da estrutura dos
Centros de Educacao Profissional, e o que a #zalestes recursos tem propiciado nao
somente como infraestrutura escolar, mas tambéabdixacdo dos cursos técnicos e a prati-
ca dos estudantes nas atividades atreladas aos ¢técgicos, ou seja, atraves desta pratica os
estudantes sao preparados para o mundo do trabalho.

A seguir, a tabela em que constam os valores @a®lpara executar o Plano de
Acao da Educacao Profissional e o respectivo \edecutado por esses Centros, bem como o

destaque aos maiores e menores executores:
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Tabela 1 — Valores previstos e executados de investos com valores recebidos no periodo
de 2008 a 2013, tendo como data de corte 28/12/2013

Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia

Superintendéncia de Desenvolvimento Educacéo Prafisnal

Valor total de valor presta'do Percentual
contas até

Investimentos 28.12.2013 executado

N. Denominagéo Municipio

1 Centro Estadual d
Educacgéo Profissio
nal em Saude Anisi
Teixeira

2 Centro Estadual de
Educacédo Profissio-
nal em Controle e
Processos Industri-
ais Newton Sucupi-
ra

3 Centro Estadual d
Educacgéo Profissio
nal em Gestao Seve
rino Vieira

4 Centro Estadual de
Educacédo Profissio-
nal em Salde e
Tecnologia da In- Salvador R$ 1.023.002,00 R$ 617.966,63 60
formacéao Carlos
Correia de Menezes
Santana

5 Centro Estadual d
Educacado Profissio
nal em Apoio Edu-
cacional e Tecnolo
gia da Informacéac
Isaias Alves

6 Centro Estadual de
Educacao Profissio-
nal em Logistica e Salvador R$ 1.243.022,40 R$ 720.429,36 58
Transporte Luiz
Pinto de Carvalho

7 Centro Territorial de
Educacédo Profissio Feira de
nal do Portal dc Santana
Sertao

8 Centro Estadual de
Educacdo Profissio- Feira de
nal em Saude do Santana
Centro Baiano

9 Centro Territorial de
Educacdo Profissio

Salvador R$1.409.941,60 R$ 713.338,57 51

Salvador R$ 988.758,00 R$313.328,72 32

Salvador R$1.116.687,20 R$ 478.025,54 43

Salvador R$607.374,00 R$ 204.584,37 34

R$ 782.481,60 R$ 313.957,55 40

R$ 358.264,40 R$ 38.221,00

Alagoinhas R$ 1.764.379,60 R$ 485.795,59




44

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

nal do Litoral Norte
e Agreste Baiano

Centro Estadual de
Educacédo Profissio-
nal em Gestdo e

Tecnologia da In- lIhéus
formacdo  Alvaro

Melo Vieira

Centro Estadual d
Educacédo Profissio ltabuna

nal em Biotecnolo-
gia e Saude

Centro Estadual de
Educacédo Profissio-

nal em Recursos Jeremoabo

Naturais do Nordes-
te Baiano

Centro Territorial de
Educacdo Profissio Ribeira do
nal do Semiaridc Pombal
Nordeste Il

Centro Territorial de
Educacao Profissio-

nal do Médio Rio Ipiad

das Contas

Centro Territorial de

Educacado Profissio .
Juazeiro

nal do Sertdo do Sa
Francisco

Centro Estadual de
Educacao Profissio-
nal em Gestdo e Juazeiro
Negocio do Nordes-

te Baiano

Centro Territorial de

Educacéo Profissio

nal do sertdo do Sa Uaua
Francisco Il Anto-
nio Conselheiro
Centro Territorial de
Educacao Profissio-

nal da Chapada Di- Wagner
amantina
Centro Estadual d
Educacado Profissio
~ Brumado
nal em Gestao
Meio Ambiente
Centro Territorial de ... .
~ . . Vitéria da
Educacado Profissio- .
Conquista

nal de Vitéria da

R$ 868.207,20

R$ 1.073.062,00

R$ 495.291,20

R$ 840.597,20

R$ 935.095,20

R$ 1.344.938,40

R$ 527.094,00

R$ 473.558,80

R$ 743.411,60

R$ 636.726,00

R$ 1.168.145,60

R$ 507.102,64 58

R$ 957.895,42 89
R$ 142.211,38 29

R$442.302,06 53
R$ 815.596,5¢ 87

R$ 1.019.544,88 76

R$ 429.095,09 81

R$ 179.760,97 38

R$ 216.931,31 29

R$ 416.695,57 65

s 316.252,9-
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Conquista I

21 Centro Estadual d
Educacédo Profissio Vitoria da
nal em Saude Adéli Conquista
Teixeira

22 Centro Territorial de
Educacdo Profissio
nal de Irecé

23 Centro Territorial de
Educacgéo Profissio
nal da Bacia do Pe¢
ramirim

24 Centro Territorial de
Educacédo Profissio-
nal da Bacia do Rio
Grande

25 Centro Estadual d
Educacdo Profissio Senhor do
nal em Saude Tar Bonfim
credo Neves

26 Centro Territorial de
Educacédo Profissio-
nal do Vale do Je-
quirica

27 Centro Estadual d
Educacgéo Profissio
nal em Saude e Ge
tao

28 Centro Estadual de
Educacdo Profissio- Cruz das

R$ 614.097,60 R$ 218.205,22 36

Irecé R$ 922.517,60 R$ 759.312,00 82

Macalbas R$986.910,00 R$ 711.325,31 72

Barreiras R$ 1.335.284,00 R$ 472.677,25 35

R$ 976.125,60 R$ 155.836,27

Amargosa  R$ 708.060,00 R$ 663.541,1 94

Guanambi R$ 966.568,00 R$ 435.941,07 45

nal Reconcavo Il Almas R$ 849.703,60 R$ 309.527,62 36
Alberto Torres
Total R$25.759.304,4C R$13.055.401,99 51

FONTE: Suprof — Dados internos obtidos juntos astemas contdbeis do Estado e junto a Coordenagao d
Cooperacao e Financiamento da Educacéo Profissional

Ao analisar os dados do estudo dos repasses rEaizeo periodo de 2008 a
2013, pbde ser observado que do total de recuspassados no periodo de cinco anos apenas
50,68% foram executados, evidenciando que h& uira baecucado de forma geral, conside-

rando-se o lapso temporal estudado e descritdoetataconforme grafico a seguir:
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Grafico 1 —Recursos repassados e executados no periodo da 200¢

Recursos Repassados e Executados

RS 12.703.902.41 * RS 13.055.401,99

EValor executado

EValor nio executado

Valor executado RS513.055.401,99
Valor nio executado RS$12.703.902.41
Valor total repassado RS 25.750.304,40

*0 valor prestade contas corresponde a 50,68% executado.

FONTE: Suprof -Dados Interno— Processos de repasse de recursos as unidadesoexe@iformulérios d
execucao fisicdnanceira dos processos de prestacdes de cortiCentres de Educacéo Profissior
5.1.1. dentificacdo dos centros executores para a realizag do estudo a partir da anéi-

se documental

Observouse da analisea Tabela 1 que a diferenca erdreolume de recursoe-
cebidos por cada Centrm periodo de 2008 a 2(C e o volume de recursos execute, em
trés dos Centros falestacadamer superior e em outros tr@&estacadamer inferior, dai
identificou-se a amostrda pesquis conforme detalhamentdos gréafico a seguir expostos,
onde estd os percentuais executados por cada unCentres estudados, em qgwverifica-se
0 montante executadwr cada um delee a discrepancihavida entre execuc¢ao dos mes-
mos, assimforam identificados se Centros que se destacaraaigomaior e pelimenor de-
sempenho na execugao financt

Os primeiros se destacar, porqueultrapassaram 70% da execucéo dos recl
recebidosconforme descrito ngrafico 2, e, outros trés Centrggla baixa execucéo dce-

cursos, sendo inferior a 30% do montantebidg conforme descrito no grafi 3.
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Grafico 2: Relag&o d€entrcs com maior volume de recursos execut no periodo de 2008
a 2013

Centros com Maior Execucio

RS 1.073.062,00
RS 957.895,42

RS 935.095,20

RS 815.596,58

RS 708.060,00

m Valor do Investimento

W Valor Executa do

Centro Estadusl deEducacio Centro T erritorial de Edueacao Ceniro Territorial de Edueacio
Profissional em Biotemologia e Profissional do M&lio Rio das Contas Profissional do Valedo Jeguirka
Sande ([tabuna) (Ipiai) ({Amargosa)

FONTE: Suprof -Dados Interno— Processos de repasse de recursos as unidadesoexs@iformularios d
execucao fisicdinanceira dos processos de prestacdes de cordiCentras de Educacédo Profissior

Grafico 3: Relacdo déentrcs com menor volume de recursos exada:

Centros com Menor Execucao

RS 1.168.145,60

RS 976.125,60

m Valor do Investimento

W Valor Executado

RS 316.252,90
7_I

Centro Estadua | de Educacio
Profissional em Sadde do Centro
Baiano [Feira de Santana)

Centro Estadua | de Educagio
Profissional em Salde Tancredo
Neves [Senhor do Bonfim)

Centro Territorial de Educacdo
Profissional de Vitoria da Congquista
{Vitdria da Conquista)

FONTE: Suprof -Dados Interno— Processos de repasse de recursos as unidadesoexe@iformulérios d
execucao fisicdinanceira dos processos de prestacdes de cordiCentras de Educacédo Profissior

Desta formaps seis Centros constantes dos graficos Za&n os escolhidos pa-
ra verificacdo em campo dos motivos e causas da@éndia ou insuficiéncia nexecucao dos

recursos recebidos.
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5.2. APLICACAO DE QUESTIONARIO

A aplicacdo do questionario foi idealizasia duas vertentes, a primeira para i-
dentificar os perfis do grupo executor dos Centim&ducacédo Profissional, ou seja, verificar
guem s&o aqueles que realizam o planejamento atareos recursos nos Centros de Educa-
cdo Profissional englobando diversos aspectosioekatos a sua relacdo com o ente empre-
gador, o Estado da Bahia, como vinculo, tempo decse area de formacao e funcéo exerci-
da no ambiente escolar e 0 segundo momento parardaehivel de participacdo e envolvi-
mento com o planejamento e a execucao dos requrgpsamente dita.

Nos proximos itens trataremosl@ss vertentes relacionadas a aplicacdo do ques-

tionario.

5.2.1 Perfis do Grupo Executor: Atores Envolvidos

A descentralizacdo de recursos é realizada atde/éspasses aos Caixas Escola-
res que sao as unidades executoras dos Centroslaslesm de Educacédo Profissional, que,
como ja explicitado anteriormente, sédo entidadedigas de direito privado, sem fins lucrati-
VOs, compostas por um colegiado eleito em asseandlBrmado por membros da comunida-
de escolar, com representacéo dos seguintes segngeastores, professores, pais e alunos.

A elaboracao do plano de acdo, nome dado ao praarja de acdes no ano leti-
vo, que é condicao indispensavel para a execucicetnrsos, depende de acdo conjunta
entre gestores, professores coordenadores dosaumofessores das disciplinas dos cursos
técnicos que apresentam as demandas e as necesgidad a pratica dos cursos, incluindo
equipamentos, materiais de consumo, equipamentegglganca, insumos para as praticas
em laboratorio, realizacdo de visitas técnicagpaasacoes.

Para um melhor entendimento da composicéo do gyaptor dos Centros de E-
ducacédo Profissional, é oportuno registrar que 8RBDF, para auxiliar nas atividades das
unidades escolares ofertantes de cursos de edupegfisional, regulamentou a estrutura
administrativa dos Centros Estaduais e Territqriaisavés dos arts. 1° e 2° da Portaria n.
8.676/09 de 17/04/208%ublicada no Diario Oficial do Estado da Bahia, deéine a com-
posicdo da estrutura administrativa dos Centroadtsis e Territoriais de Educacgéo Profis-

® Art. 1° Fica regulamentada a estrutura adminis&ratos Centros Estaduais e Territoriais de Educ®gafis-
sional, criados pelo Decreto Estadual N° 11.3564dde dezembro de 2008. Art.2° Compde a estrutlmangs-
trativa dos Centros Estaduais e Territoriais decBd@io Profissional o Diretor, o Vice-Diretor Adnsitnativo-
Financeiro; o Vice-Diretor Técnico-Pedagdgico eicevDiretor de Articulagdo com o Mundo do Trabalho.



49

sional, com a seguinte composi¢cao: um Diretor Ger#&és vice-diretores: o Vice-Diretor
Administrativo-Financeiro, o Vice-Diretor Técnicedagdogico e o Vice-Diretor de Articula-
¢do com o Mundo do Trabalho. Todo o grupo gesto€dotro possui carga horaria de 40
horas semanais, diferentemente do grupo gestalwaedo basica cuja carga horéaria do car-
go em comissdo é de apenas vinte horas semanaisjayw vice-diretor trabalha apenas um
turno diario.

O Diretor Geral € o gestor responsavel pelaagedescolar, sendo suas atribui-
cOes descritas na referida portaria com remissabsposto no artigo 7° do Decreto n. 8.450,
de 12 de fevereiro de 2003 (BAHIA, 2003) que pré@&trinta) atribuicoes.

Dentre as 30 (trinta) atribuicdes podem ser dedéacas previstas nos incisos VIi
e de XXV a XXIX, como acompanhar e avaliar os pfarmpyogramas e projetos voltados para
o desenvolvimento do sistema e/ou rede de ensii@oescola, em relacdo a aspectos pedago-
gicos, administrativos, financeiros, de pessoa eedursos materiais, coordenar as atividades
financeiras, controlar os créditos orcamentariasnoios dos recursos Federais, Estaduais ou
Municipais, elaborar e responder pela prestacamudias dos recursos, registrar e controlar as
obrigacOes a pagar da e adotar medidas que garasstaondicOes financeiras necessarias a
iImplementacéo das agdes previstas no plano dewtggiemento da Unidade Escolar.

Também se estabeleceu, através da retromencionatdai®@ de 2009 as atribui-
¢cOes dos Vice-Diretores, destacando-se, nesseespscifico, as atribuicbes do Vice-Diretor
Administrativo-Financeiro, expressas no art. 4; 8pdio administrativo-financeiro; acompa-
nhamento do desenvolvimento das tarefas da SearBtsrolar e do pessoal de apoio; contro-
le da frequéncia do pessoal docente e técnico-astnaitivo, encaminhando relatério ao Dire-
tor para as providéncias; zelo pela manutencamgelza do estabelecimento no seu turno e
supervisao e controle dos servicos de reprografigitacao.

Acrescidos a esta estrutura, com o intuito de aptas as demandas e necessida-
des de cada curso que compora o plano de acdoquecagraduzindo-se no planejamento da
unidade escolar, cada Centro possfigara do Vice-Diretor Pedagogico, que também tem
suas atribuicdes destacadas na Portaria n. 8.6d6/Q9 de abril de 2009, em seu artigo 4°, §
2°, que determina que o Vice-Diretor Pedagogicntara as acdes da coordenacéo dos ei-
X0s tecnoldgicos; providenciara a adequacao daszemtcurriculares; acompanhara a utili-
zacdo de material didatico; desempenhara outragladies vinculadas a aprendizagem; a-
companhara as acdes do Sistema de Informacéo @&éeniecnologica — SISTec; acompa-

nhara os indicadores de frequéncia, repeténciasiiev
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Além disso, destaca as atribui¢cdes do Vice-Dird®Articulagdo com o Mundo
do Trabalho, que trata especificamente as quedestagio, que € obrigatdrio e componente
curricular da rede de educacao profissional.

Além do grupo gestor, para executar recursos, @adei necessita, no caso, de re-
alizacdo de processo licitatorio para a aquisi@deahs ou contratacdo de servigos, de uma
comissao de licitagdo designada para este fim.iAL8.433/2005, conhecida como Lei Es-
tadual de Licitacdes e Contratos (BAHIA, 2005), gn art. 72capute § 3%, determina que
0s processos de licitagdo terdo suas propostdsilgdta@io processadas e julgadas por comis-
sdo permanente de licitagdo que serd composta dénimo trés membros, sendo pelo me-
nos dois deles servidores qualificados, pertenseatajuadro permanente do 6rgao da Admi-
nistracao responsavel pela licitacéo.

Delineado o grupo mais diretamente ligado a exerdedrecursos, nesse contex-
to, além desses atores, que sédo o Diretor GekeoDiretor Administrativo- Financeiro, o
Vice Diretor Pedagdégico e o Presidente da Comidsébicitacdo, ha um professor articula-
dor para cada curso, informalmente denominado amrd&nador de Curso” que responde
pelo curso especifico de educacao profissional,équen professor da area do curso e, que,
atua em articulacdo com os professores das disagptio curso.

No Plano de Agao da Educacgao Profissional, estelenador de curso, represen-
ta os professores das disciplinas especificasrepsesenta junto ao grupo executor qguando
apresenta a demanda ao Diretor Geral para elalmod@®lano de Acdo. Esta demanda é
traduzida em solicitacdo de equipamentos, insuracs @ praticas, equipamentos de prote-
cdo individual e realizacdo de visitas técnicasatapo relacionadas a cada area de cada um
dos cursos ofertados. Esse professor também fotifidado como pessoa fundamental na
execucao do Plano de Acéo, principalmente no pamajto das acdes para serem executa-
das, e, ainda, ao seu lado, também foi identifieagoofessor de disciplina especifica do cur-
S0 com maior numero de estudantes matriculadospglee sua expertise na disciplina, pode-
ria auxiliar na identificagcdo das necessidadesdmehtais para a pratica pedagdgica que se
transformariam em acdes planejadas para execugsaeclarsos.

Como os Centros escolhidos possuiam dois ou messs;uos coordenadores de
curso variavam entre os mesmos, ficando o grupoutxede cada um dos Centros com for-

mato diferenciado em face do niumero de cursosaofest

® Art. 72 - A inscricdo em registro cadastral, sileracdo ou cancelamento, as propostas e a hafdi@os
licitantes serdo processadas e julgadas por camige&manente ou especialmente designada.
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Assim para esta pesquisa definida a equipe execdtoplano de acgéo, consti-
tuida de no minimo 5 (cinco) representantes e namua8 (oito), conforme descrito nos pa-
ragrafos anteriores, identificou-se a necessidadeodhecer o perfil de cada um dos mem-
bros da unidade executora (equipe gestora), visemdloecer desde a sua formacéo académi-
ca até a forma de participacdo na elaboracdo eigkeclo plano de acao.

Para alcancar este fim foi elaborado um questior#sico em que constaram
questbes meramente informativas acerca de cadaessedl representantes, para coleta de

informacdes a seguir explicitadas.

5.2.2 Questionario

Da coleta de dados apds a aplicacdo dos questsr@btivemos 48 (quarenta e
0ito) respostas e 0s resultados a seguir detalhadimenciando algumas especificidades dos
maiores ou menores executores, no que concerneposEao do grupo executor e suas es-
pecialidades no que concerne ao nivel de escotljdpgaduacéo, tipo de vinculo com a ad-
ministracéo publica, tempo de servico, capacitagé&or ou menor envolvimento na execu-
¢céo do Plano de Acéo da Educacéo Profissional.

Todos os 48 (quarenta e oito) atores receberans @gl@erguntas. Deste total de
respondentes, 23 (vinte e trés) pertenciam aog@aé maior execucao e 25 (vinte e cinco)

aos Centros de menor execucao.
5.2.3 Caracterizagcédo da amostra

Com vistas a um melhor entendimento da finalidazlguEstionario, para analise
dos dados, entendeu-se que seria melhor dividiaeis grupos distintos de perguntas, ou
seja, o primeiro grupo definindo a caracterizagd@mipo executor e o segundo descrevendo
o tipo de envolvimento do ator com a execucéo dad’tle Acdo da Educacao Profissional.

5.2.3.1 Questdes relativas ao perfil do grupo execu

Questédo 1: Qual o seu nivel de formagéo?
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Quadro 1: Nivel de formacgéo

Opcoes de respostg  Respostas Percentual
Nivel Técnico 1 2,08%
Graduacao 6 12,50%
Especializacao 33 68,75%
Mestrado 8 16,67%
Doutorado 0 0,00%
Total de respon- 48 100%
dentes:

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dipe executora — PERFISSdrvey Monkey

A primeira pergunta do questionario procurou eviigmo nivel de escolaridade
da equipe executora dos Centros pesquisados. Amsaanas respostas apresentadas pelos
entrevistados, foi identificado que 12,50% possugaduacédo, 68,75% especializacédo e
16,67 % mestrado, assim sendo, 97,92% possuemsuipetior. O Unico membro da equipe
executora que possuia nivel médio com formacaacgasta inserido em um dos Centros
gue possuem baixa execucgao.

Ao analisar esse dado, considera-se 98% do grugtorgaossuem formacéo de
nivel superior e apenas um dos 48 (quarenta e r@spondentes, ndo possui nivel superior.
Entende-se que este dado nao influenciou na maioremor execucao.

Quanto ao nivel de formacéo foi realizado um comtpar entre 0s grupos de

maior ou menor execugao, com o seguinte resultado:

Quadro 2 - Nivel de formacéo

Tipo de Grupo Executor
Nivel de Escolaridade Grupo com maior Execucao Grupo com menor execucgo
Nivel Técnico 00 01
Graduacao 05 01
Especializacdo 15 18
Mestrado 03 05

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey
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Como pode ser observado no quadro acima, o grupeeder execucao tem mai-
or nivel de escolaridade que o de maior execucét gue esse ultimo € superado em nime-
ro de especialistas e mestres. Assim sendo, o0 dévekcolaridade ndo se evidenciou como

fator preponderante na maior ou menor execucaealgsos.

Questdo 2: Informe a area da sua graduacao.

Quadro 3 — Formacéao académica

Area de Formacao Profissionais Percentual
Licenciatura enCiércias 12 39,5¢%
Pedagoai 07 14,58Y%
Enfermager 07 14,58%
Licenciatura enLetras 4 8.31%
Outros 11 22,91%
Total de respondentes 48 100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

A segunda questdo buscou evidenciar a area de ¢aorde cada um dos mem-
bros do grupo gestor dos Centros pesquisados. &@ouste que em sua grande maioria o
grupo gestor é graduado em licenciaturas diversas, destaque em ciéncias bioldgicas, le-
tras, matematica, e o percentual de apenas aprdaimente 15% em pedagogia.

N&o ha diferencas gritantes entre a formacéo adedé&hos grupos gestores, pos-
to que ndo foram identificados executores graduadssareas diretamente relacionadas a
execucao de recursos, uma vez que a elaborag@zecéo do Plano de Acéo trata ndo ape-
nas de elaboracéo de planejamento para as ac@Ealidedagdgicas e a sua efetivacéo, co-
mo também, da execucao financeira que viabilizaegl&do fisica, ou seja, a realizacdo das
compras e recebimentos dos bens e ou contratacg\deos, vinculados a concretizacéo das
acoes pedagdgicas planejadas.

A absoluta auséncia de profissionais nas areasaagitadas aproximou os Cen-
tros de maior execucdo dos de menor execucao &iranguanto a area de formacgao, posto
que a grande maioria, de um modo geral, € de liagos.

Esta segunda questdo permitiu evidenciar que nmoggestor, seja ele de maior
ou menor capacidade de execugédo financeira, hagsmfes com formacéo académica peda-

gogica, diretamente relacionadas aos alunos endiatias da execucao de recursos. Nao ha
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nenhum profissional com formacdo nas &areas de &traigho, economia, contabilidade e
direito, as quais estao entre as mais relaciona@agplanejamento e execucéo financeira.

Torre (2010, p. 178) aduz que a descentralizacdeal#sos financeiros para exe-
cucao pela gestdo escolar requer ajustes e aprimaata calcados no fortalecimento da ges-
tdo das unidades escolares. Afirma que estas maslare; gestdo escolar trouxeram novas
atribuicOes e tarefas para a escola, muito difesed@quelas outrora exercidas em que o foco
era apenas a transmissao do conhecimento e a fiwrdagestudante (TORRE, 2010, p. 172).

Assim é que, esta constatacdo também nos fazireftetrca da propria estrutura
do grupo gestor dos Centros, que engloba além dBitetor Geral, um diretor administrati-
vo-financeiro, que conforme suas atribuicbes jaaadas e dispostas na Portaria n. 8.676/09
de 17 de abril de 2009, deveria, minimamente, posspecializacdo em gestao publica ou ao
menos graduacdo em uma das quatro areas mencippadasnelhor conducédo das tarefas
administrativas e financeiras do Centro, o queaceehte se repercutiria na melhor execucgao
financeira e traria melhores resultados para aagi@iéscolar.

Como esta situacao se repetiu em todos os seiso€grasquisados, ndo ha o que
se comparar entre ambos, no que diz respeito @édla da formacdo académica dos mes-
mMos na execucao financeira, posto que outro fagpogmderante, que néo a formacao acadé-
mica e pos-graduacdo, deve influenciar na maionenor execucdo de recursos.

Deste modo, apesar de considerar-se que a forneap@acifica na area de gestéo,
por pelo menos um dos membros do grupo executder@oser um diferencial na execucao
dos recursos nos Centro de Educacéao Profissicdalhouve constatacdo dessa comprovacéao

na pesquisa ora realizada.

Questao 3: Qual o seu vinculo com a administragabqa?

Quadro 4: Vinculo com Administragédo Publica

Vinculo com a Administracédo Publica Profissionais|Percentual
o)
Servidor do Quadro Permanente 39 81%
. . . - : 8%
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) 04
o)
Terceirizado 05 11%
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Vinculo com a Administracdo Publica Profissionais|Percentual

Total de respondentes: 48 1009

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

A terceira questdo versou sobre o vinculo do gaxyszutor com o0 ente emprega-
dor, o Estado da Bahia, através da Secretaria deagdo.

Das respostas ao questionario, ficou evidente qgesrade maioria (81%) é de
servidores publicos integrantes do quadro permargafAdministracdo Publica, complemen-
tado por 8% de servidores em Regime Especial dat@iAdministrativo, cuja contratacao de
dois anos somente pode ser prorrogada por igusddoee ndo pode ser superior ao total de
quatro anos e 11% de servidores terceirizadosejay Gontratados por empresas prestadoras
de servico, sem vinculo empregaticio com a Admegsto Publica, sem garantia de perma-
néncia, em face da possibilidade de desligamemntgs#a causa.

Sendo assim, ao considerar o periodo de permarginaieés dos anos de trabalho
dos servidores nos Centros, com a verificacdo ée84&o dos respondentes tem vinculo per-
manente, ou seja, vislumbra-se um maior periodeed®anéncia nos quadros da administra-
cdo publica e, por conseguinte, nos Centros ondmeentram lotados, possibilitando um
maior envolvimento nas acdes e maior conhecimentpye pode fazer com que o servidor
participe mais do dia a dia do seu local de trahakue com maior efetividade nas acdes re-
lacionadas a execucédo do Plano de Acdo da Edu€agdissional e passe o0s seus conheci-
mentos adquiridos para servidores novos perenizaaduas atribuigdes, principalmente no
gue concerne a responsabilidade administrativasseas atos, o que requer maior zelo, mai-
or cuidado, principalmente pelo sentimento de pemeento ao local de trabalho que se
constréi quando o vinculo com a administracdo paldi permanente.

Realizando um comparativo entre os Centros de neat® menor execuc¢ao, ob-
servamos que 0S primeiros possuem menos servief@tgs no grupo executor, contudo 0s
segundos embora possuam maior niumero de efetarabgtm possuem quatro prestadores de
servigco temporario, sem qualquer vinculo com o @emta administracéo publica.

Complementarmente, pode-se observar que dos @noeirizados, quatro se en-
contram lotados em 2 (dois) Centros de menor e&ececdos 4 servidores vinculados ao
REDA, apenas um encontra-se lotado em um Centnoeth®r execucao.

Observando-se a proporcionalidade de membros dir@parmanente entre o to-

tal de gestores dos Centros estudados nos doisgjrapserva-se que os Centros de maior
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execucgao, proporcionalmenpossuem unpercentual superior aos de menor execugac
seja, respectivamente, 82 e ¢, diferenca absolutamente irrelevante, que indica a ppa-

cdo de membrognculados a administracédo publ, bastante equivalente nos dois gru

Quadro 5 - Vinculo com Administracdo Publica por grupo

Tipo de Grupo Executor
. n L Grupo com maior Exe-| Grupo com menor ¢e-
Vinculo com a Administracéo Public: . .
cucgéo cugao

Permanente através de concursou-

_ 19 20
blico

Regime Especial de Direito Admirs-

_ 03 01
trativo — REDA

Prestadores de Servico Temporari 01 04

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da egugmitor — PERFIS -Survey Monke

A questao quatro tratou da funcdo que o membroraipogexecutor exerce Iu-

nidade escolar, ou seja, rCentros de Educacgéo Profissional.
Questao 4: Que funcéo exe na unidade escolar?

Grafico 4: Fungdo na unidade esc

Diretor

Técnico de
Hivel superior

Técnico de
Hivel Meédio

Auxiliar
Administrativo

Coordenador de
Curso

Professor de
Formagéo...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 0% 90% 100%
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FONTE: Questionario aplicado aos representantesjdge executora — PERFISSurvey Monkey

Mais uma vez, identificou-se a existéncia de caf@acia com 0s principios que
regem a composi¢ao do grupo executor. A porcentafgendiretores corresponde ao niumero
de Centros que participaram da entrevista e, doriganente, todo diretor responde pela exe-
cucao financeira. Quanto aos vices, temos a rapas® de dois: o administrativo-financeiro
e 0 pedagdgico. O coordenador de curso esta ligadpresentacao do eixo tecnoldgico, ja os
professores, entre os entrevistados, foi 0 grupo @@ior representacéo, tendo em vista que
este segmento, nesta pesquisa esteve diretamtadi®mado ao nimero de cursos ofertados
por cada Centro, fator que influencia diretameraeguantidade de profissionais que atuam

nas comissodes que tratam da execucéo do plan@ds. ac

5.2.3.2 Questdes relativas a execucao orcamefitéareceira

A partir da questdo 5 o questionario passou artda@xecucao financeira propri-
amente dita, com vistas a verificar o grau de @agcao no planejamento, que tipo de tarefa
era executada por cada um dos respondentes, bemaparticipacdo de cada um deles em
cursos formativos da area e, ainda, o grau de @nvwehto dos mesmos do planejamento a
execucao propriamente dita.

A seguir, encontram-se listadas as questdes eessultados, contudo, ao final da
andlise do questionario, optou-se para uma melnéiise dos resultados pela realizacdo de
uma abordagem quantitativa para estabele¢arikingMédio (RM) para o questionario que
utilizou escala tipo Likert de 7 pontos para measorgrau de concordancia dos atores repre-
sentantes do grupo executor, que responderam eSan#&ios.

A verificacao foi realizada partindo-se da concaaiié ou discordancia das ques-
tbes avaliadas, através da obtencdo do RM, atdbtse a pontuacéo a cada resposta, corres-
pondente a: os valores menores que quatro saadeoadas respostas discordantes e os valo-
res superiores a quatro as respostas concordaotesiderando uma escala de 7 pontos. O
valor exatamente igual a 4 foi considerado “indifée” ou “sem opinidao”, sendo o “ponto
neutro”, equivalente aos casos em que o0s resp@sldaixaram em branco, e atribuindo-se o
valor 0 e ndo 4, o que pode ser observado na tabsémuir, limitadas as questdes para as
guais se utilizou a escala de Likert.

Assim sendo, utilizou-se uma média ponderada sbBradkibuindo-se os seguintes

valores a escala de sete pontos:



Quadro 6 — Escala de Pontos
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QUESTOES RESPOSTAS (R) E PONTUACAO (P)
1 2 3 4 5 6 7
5,12, 13 e 14 1 2 3 0 4 5 7

Quadro 7 — Pontuacao — ranking dos Centros estadadotre 0os maiores e menores executo-

res

PONTUAGCAO DAS RESPOSTAS JA MULTIPLICADAS PELO
PESO ATRIBUIDO, DIVIDIDOS PELO NUMERO DE ENTRE-

VISTADOS E O RANKING MEDIO APOS A MEDIA PONDERA-

DA
QUESTOES Ranking | Média de | Média de
1 5| 6 " médio dos Cen_tros Centros
6 Centros Maior Menor
estudados| Execucdo| Execucao
5. Patrticipo ativamente
da elaboracao do plang 2 131101 15 518 5,6 5,08
de agdo.
12. Participo com fre-
guéncia das reunides de 2 119 21 5,52 6,17 5,76
planejamento?
13. Tenho elevado nivel
de interacdo na elabora- 2 9|14 14 5,02 5,17 4,76
¢ao do planejamento?
14. Tenho elevado nivel
de conhecimento da let 11 6 | 9 3 3,06 3,17 3,04
gislacao vigente em lici
tacOes e contratos?

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dipe executora — PERFISSdrvey Monkey

De um modo geral, uma vez aplicada a média pondepaie-se observar que a

participacdo dos grupos executores na execucatado Be Acdo da Educacao Profissional é

considerada razoavelmente expressiva pela respog@rguntas 5, 12 e 13, as quais apresen-
tam média acima de 5,00, com valor destoante rguptxr 14 que equivale ao nivel de co-

nhecimento da legislacédo vigente em licitacbesneratns, que obteve média inferior a 4,00.

N&o obstante a participacdo no planejamento fisaleate que ha deficiéncia no dominio da

legislacéo vigente na &rea de execucdao financeira.

O desconhecimento da legislacéo vigente pelo gexpoutor € um fator prepon-

derante que impacta na execucéao, pois a falta ikénén pode gerar inseguranca que por sua
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vez demanda um maior tempo para apropriacao dassa realizacdo do processo de exe-
cucao, influenciando negativamente nos resultabalsresultado vem corroborar o entendi-
mento de Torre (2010, p. 165) de que a falta diciiia das escolas publicas na execucéo de
funcdes gerenciais necessita que 0s executoren sejastantemente atualizados pois as exi-
géncias da legislagao vigente nao faziam partealasms das escolas. Continua ressaltando a
necessidade de formacgao continuada na &rea.

Também evidencia a 142 questao que ha carénciapdeitacdo dos membros do
grupo executor, também afirmada por Torre (201Q,74), de que a capacitacdo permanente
€ uma exigéncia para que a unidade escolar possmia® gerenciamento da parte burocra-
tica relacionada a execucdo de recursos com seguran

A questao 5 tratou do nivel de participacado do gmgstor nas acdes de planeja-

mento do plano de acédo da educacao profissional.

Questao 5 — Avalie o seu grau de concordancia cassertiva a seguir, utilizando a escala de

Lickert: participo ativamente da elaboracdo do plde acao.

Quadro 8 — Grau de concordancia participacédo nmple acao

Assertivas Participantes respondentes Percentual
Discordo totalmente 2 4,26
Discordo fortemente 4 8,51

Discordo parcialmente 3 6,38
N&o concordo nem discordp 0 0,00
Concordo parcialmente 13 27,66
Concordo fortemente 10 21,28
Concordo totalmente 15 31,91

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dipe executora — PERFISSdrvey Monkey

Evidencia-se que ha olhares diferenciados na eguipeutora quanto percepcao
da participacao na elaboragéo e execucao do pkagab, pois embora mais de 80% partici-
pem da elaboracéo, ha aqueles que avaliam queipamnti fortemente e outros que entendem
que participam parcialmente, fato este que demmiastrecessidade de se desenvolver acdes
que explicitem a importancia da unicidade de padicda elaboracdo do plano de agéo, com
ampla participacao para realizagdo de um planejeregtequado para cada ano letivo. Estas

acOes deverdo sensibilizar e co-responsabilizatares pelas decisdes, para assegurar, assim,
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a qualidade didaticpedagogica dos cursos técos de educacdo profissional, viabilizi
através dos equipamentos, materiais, insi adquiridos evisitas técnicas e capacitagicon-
tratadase ou contratados através do plano de acdo da ésupeaafissionalgarantindo a par-
ticipacdo de todos &locacde medidas que contribuam para o0 equacionament regtesi-
dades e interesses da comunidade es

A guestdo 6 também tri da participacdo dos membros do grupo na exec

propriamente dita.

Questdo 6 Qual a sua participagdo na realizagacaquisicdo e/ou contratacéo de serv

do Plano de Agéo?

Grafico 5: Participcdo nos processos de aquis

Elaboragéo do plano de a 55%
Realizacéo de cotagéo de pre 30%

Participacédo da sessao de licite 550

Recebe bens e/ou servi

Realiza pagament -

Elabora a prestacéo de col 2504
FONTE: Questionario aplicado aos representantes da equamitor — PERFIS -Survey Monke

Esta questawisol identificar no perfil da equipe executoruais as tarefas reali-
zadaspor cada um dos membros na execucao do plano de g8 respostas recebidib-
serva-segjue dentre as tare realizadas, cadam dos representantes de carea, gestores,
comissao de licitacdo, professores coordenadoesutsos, atuam nas suas areas espec
sem adentrar ndo outro, ou seja, ha uma estratificacédo de te.

A situacaoideal seria a ¢ quetodos pudessem participar do processo e (cer
a area de cada um ou participar da area em todesgomsentc, contud, ha impedimentos

legais que ndo permitem esta multiplicidade de daagpoishé restricbes na execugao
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tarefas mais complexas, como licitar e efetuar p@gdos, que exigem a segregacao, pois
quem realiza a licitacdo n&o pode efetuar paganmeenice-versa. No caso o Diretor Geral e 0
Vice-Diretor Administrativo e Financeiro, por exelmpndo podem participar da comisséao de
licitacdo, pois efetuam pagamentos.

Contudo, excetuando-se as figuras do Diretor GeraVice-Diretor administrati-
vo financeiro que efetuam pagamentos e o Presidien@omissdo de Licitacao, para os de-
mais participantes ndo ha nenhum impedimento na&gagfo de funcdes o que possibilita o
conhecimento de todas as fases do processo decérgoois, na auséncia de um em determi-
nado representante de uma area outro podera sitistino que € possivel, para maior agili-
dade na execucao das acoes.

Registre-se que pelo percentual acumulado de respasiperior a 100%, ha pes-
soas no grupo executor que realizam mais de urefatgoois a questdo possibilitava mais de
uma resposta para cada respondente. Estas resjgest@sa outra reflexdo: a estratificacao
de tarefas seria a solugéo para uma maior agilidadeecucao? Ou seja, cada um dos repre-
sentantes do grupo executor que tivesse uma tespkacifica no processo como um todo,
aceleraria a execuc¢dao, ou, situacao contraria coomlecimento de todas as fases e a partici-
pacdo de todos facilitaria a execucdo e aumertgpercentual de execugéo dos recursos re-
cebidos?

Questdo 7 — Quanto tempo atua na unidade escolar?

Gréfico 6: Tempo de atuagéo no Centro

Menes de 2 anos 28%

De 2 a 5 anos %n:

De 5 a 10 anos 12%

Mais de 10 anos

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey
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Ficou evidenciado nesta questdo que a maioria @oshmos dos grupos executo-
res possuem mais de cinco anos na unidade esoolaeja, o tempo de servigo ndo pode ser
considerado um fator preponderante na baixa exeaasacoes.

Realizando-se um comparativo entre os Centros der rmamenor execucao te-

MOos a seguinte situacao entre os dois gruposhdeaho quadro a seguir:

Quadro 09 — Tempo de servico

Tipo de Grupo Executor

Tempo de Servigo no Centro Grupo com maior Exe{ Grupo com menor exer
cucao cucao
Menos de 2 anos 6 7
De 2 a 5 anos 5 9
De 5 a 10 anos 6 1
Mais de 10 anos 6 8

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

Da analise dos dados acima o que se observa équa maior equilibrio na dis-
tribuicdo do nimero de anos de servico entre ogpooentes do grupo executor de maior
execucao do que no grupo executor de menor execlgém constatacdo traz uma reflexdo
acerca do tempo de experiéncia dos membros do gxgrutor e do tempo de permanéncia
no Centro estudado, atuando na rede poderia térlngdo para o amadurecimento de seus
conhecimentos no labor.

Também, outro dado evidencia a maior tempo de@eevimaior tempo de convi-
véncia na unidade escolar no grupo com maior e@ecpQsto que no grupo de menor execu-
cdo ha dezesseis pessoas com até cinco anos e senguanto que no grupo de maior exe-
cucdo ha onze pessoas.

Na comparacdo dos grupos esta evidente que o teapo de experiéncia esta
no grupo de maior execucao, ou seja, havendo urorrequilibrio entre o tempo de perma-
néncia em um determinado local de trabalho inflizena sua eficiéncia na realizacéo de tare-
fas que Ihe sdo atribuidas. O equilibrio de permzaéentre os quatro periodos estipulados
para tempo de servico traz harmonia entre as pegsaaconsequente celeridade, aprimora-
mento das relacdes interpessoais e a integracéerdoor a unidade escolar.

A questdo 8 trata de formacédo, da participacdolesos da area de planejamento

anual para execucao dos recursos recebidos.
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Questéao 8 Ja participou de cursos especificos para a eladoidg Plano de ao?

Grafico 7: Participgdo em curs:

Sim

Hio

0%  10% 20% 30% 40% 0% 60% T0% B0% 90%  100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da equemitor — PERFIS -Survey Monke

Esta questddemonstr claramentea auséncia de capacitacéo do grupo g, fa-
tor preponderante para uma boa execucgéo, postemyige tratandna maioria dos casode
professoresgonforme evidenciado na questaccuja formacao nao aprese ligagdo com a
area de gestaadministrativ- financeira de recursos publicasj seja, principalmente pa
um grupo cuja formacéonédo contribui diretamente par. execucéo financeira, abranger
licitagBes e contratos, capacitacdo € necessaria, imprescindivel, parasgatores envci-
dos na execucdo de recursos se sintam mais segataem de forma célere e criteriosa
processos de aquisicdo de bens eratacao de servicos., poiganto maior cconhecimento
e a pratica nas areds execucao de recursos publ, maior a possibilidade de celeridade
execucdao e eficiéncia no gasto pub

Do percentual obtido com a pergunta &-se que 18% dos profisnais que atu-
am na execucdo do plano de acédo da educacéo mdilsBoram capacitados, sendo que
outros 82% nunca foram capacita

Confrontandcse os dois grupos temos ¢

Quadro 10 — Capacitacao

Tipo de Grupo Executol
o Grupo com maior Exe{ Grupo com menor -
Capacitacao ~ ~
cucao cugao
Capacitados 04 04
N&o capacitade 19 21

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da equemitor — PERFIS -Survey Monke
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Das respostas obtidas, e verifica-se os Centr® estudadc de per si observou-
se quedois grupos apenas 4 integrantes de cada paraapde capacitacédo para elaborg
do Plano de Acao, os demais membros néo recebearalgugr capacitacédo, o que deis-
trou, novamente, um equilibrio entre os dois griquanto ao niamero ' capacitados.

Assim sendo, a auséncia de capacitacao pode sémtanpreponderante pare
ma& execucdo, mas, quica a capacidade de ser urniplioattor em repassar o conhecime
adquirido seja um diferencial entre o grupo de mexacucao posto gqiembora o nimero de
capacitados seja idéntico ao grupo de menor execocéesultado da execucao € cona-
mente diferente de um grupo para o ol

Tal caracteristica foi observada quando da redzag entrevista, da forma p

qual os diretores respondm as questdes, 0 que sera tratado no proximo .

Questao 9 -Se a resposta anteriorr sim, qual a duragéo do curso?

Grafico 8: Duracédo do curs

Respondidas: 8 Ignoradas: 40

4 horas/aula

8 horas/aula

16 horas/aula

20 horasfaula
ou mais

0% 10% 20% 30% 40% a0% 60% 0% 0% 0% 100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da egugmitor — PERFIS -Survey Monke

Ainda tratando da formacao na area de execucao finanéegpassivel identifice

nas respostas que a carga horaria citada pelaz@ggbode ser considerada insuficienn-
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do em vista a especificidade da area tratada, loemo @s deficiéncias existentes pelos gesto-

res em decorréncia da sua formacéo académica.

Quadro 11 — Duracéo do curso para elaboracéo do BRAcao

Duracéo do curso Profissionais Percentual
4 horas/aula 02 25%
8 horas/aula 03 37,5%
16 horas/aula 00 0,00%
20 horas/aula ou mais 3 37,50%
Total de respondentes: 8 100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dipe executora — PERFISSdrvey Monkey

Embora somente oito represd¢atados grupos executores dos Centros, quatro
de cada grupo, tenham sido capacitados, a duracéorso também € um fator que pode im-
plicar na execucao das tarefas da execucdo comr ne@idade. Faz-se uma reflexdo acerca
de 4 ou 8 horas serem suficientes ou ndo paraaeab de uma capacitacdo para planejamen-
to do plano de acao. Talvez seja suficiente para explanacao dos assuntos, mas entende-se
gue seja necessaria uma extensdo do tempo pamareapratica através de oficina, propici-
ando um melhor entendimento e esclarecimento diel@squanto ao planejamento.

Da amostra de 48 pessoas pode-se verificar quasifiéfo foram capacitadas.

Questao 10 — J4 participou de cursos especificésa@ade licitacdes e contratos?

Quadro 12 - Participacdo em cursos de licitacmmeatos

Opcdes da Resposta Profissionais Percentual
Sim 3 6,38%
Nao 44 93,62%
Total de respondentes: 47 100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey



66

Englobando os dois grupos de Centros, observaesambos tiveram evidencia-
da a baixa participagdo em cursos especificosetade licitacdes e contratos para conheci-
mento da legislacdo vigente de regras praticaxeeuedo. Um dos respondentes absteve-se
da resposta. Assim sendo apenas 6% foram capaitadarea de licitacoes.

Realizando um comparativo observa-se que, confquradro abaixo:

Quadro 13 — Capacitacao em licitagcdes e contratos

Tipo de Grupo Executor
Capacitacéo Grupo com maior Exe-| Grupo com menor exe;
cucao cucao
Capacitados 01 02
N&o capacitados 21 23

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

Desta questdo observou-se que apenas um Diretartéamico de Centro de me-
nor execucao e um vice-diretor administrativo-ficeiro de maior execucao participaram de
curso especifico da area de licitages e contratos.

A baixa diferenciacdo entre os Centros de maianenor execugao persistiu nes-
ta questdo. Ou seja, ndo obstante a capacitac@eaae licitacbes e contratos seja uma acao
necessaria ao bom desempenho dos grupos execotmeecucao financeira do plano de
acao da educacao profissional, a diferenca de afgem@cnico para 0s menores executores
capacitados nao influenciou no resultado finalxscecéo de recursos financeiros.

Observa-se que a baixissima participacdo em cegmcificos na area de licita-
cbes pode ter influenciado na baixa execucédo dasses, de um modo geral. Contudo nos
Centros de maior execuc¢ao a participacdo aindaéoior, mas talvez a experiéncia acumula-
da, a capacidade de multiplicar experiéncias esegpaconhecimentos tenham sido um fator
preponderante na execucdo a maior dos recursexéimas dos Centros que se destacaram.

Ainda assim, ha o entendimento de que as oficeqserem a realizacdo de exer-
cicios de forma repetitiva para que os formuléremhitais, prazos sejam perfeitamente com-
preendidos, bem como a legislacdo e normativagepgem a execucdo financeira. A pratica
com exercicios facilita a compreensédo e permitar fita memaoria o passo a passo para que o

Plano de Acéo seja executado de forma plena.

Questdo 11 — Se a resposta anterior for sim, qdatagdo do curso?
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Gréfico 9: Duracao do cur

4 horas/aula
8 horas/aula

16 horas/aula

20 horas/aula
ou mais

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% a0%  100%

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da egqugmitor — PERFIS -Survey Monke

Diante dodiminuto niumero de particantes nos cursos de capacit: a analise
da carga horaria constante da questdo de n° 1l fieudicada, sendo desnecessario 1

qualquer consideracao a respeito no ambito dameepesquis

Questéo 12 Avalie seu grawde concordancia com as assertivas abaixo utilizanekrala d
Lickert: participo com frequéncia das reunidoes d@@amenta

Quadro 14Participacdo com que frequéncia em reunifes dejalarent

Assertivas Participantes respondentes Percentual
Discordo totalmente 2 4,16
Discordo fortemente 2 4,16

Discordo parcialmente 1 2,08
N&o concordo nem discor 2 4,16
Concordo parcialmente 11 22,91
Concordo fortemente 9 18,75
Concordo totalmente 21 43

FONTE: Questionario aplicado aos representantes da egugmitor — PERFIS -Survey Monke

Esta questéo, a partir da escala de Lickert bugenficar quantos do grupo e-

cutor participavam das reunifes de planejamentopento do nascedouro do plano de ag
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O percentual de participantes que apresentararmatiuel de concordancia com a assertiva
foi de 87,23%, evidenciando que a maioria de remtestes do grupo executor participa das
reunides de planejamento da unidade escolar.

Questao 13 — Tenho elevado nivel de interacdoatmelcao do planejamento?

Quadro 15: Nivel de interagéo na elaboracdo deejdarento

Assertivas Participantes respondentes Percentual
Discordo totalmente 2 4,17
Discordo fortemente 0 0,00

Discordo parcialmente 4 8,51
N&o concordo nem discordp 3 6,38
Concordo parcialmente 9 19,15
Concordo fortemente 14 29,79
Concordo totalmente 14 29,79

FONTE: Questionario aplicado aos representantesjdige executora — PERFISSdrvey Monkey

Nesta questédo observa-se que embora 78,72% conterdealguma medida que
participaram na elaboracdo do plano de acdo daaeda@rofissional, 12,68% expressaram
nao participar da elaboracéo do referido documes¥®,demonstraram indiferenca e houve
duas abstenc¢0es nas respostas 0 que equivale asA¥sgondentes.

Este resultado demonstra que ha uma fragmentagaetay@as da execucdao finan-
ceira, porque parte do grupo, ainda que em memateesao participa do planejamento.

O que ficou evidenciado € que todos os Diretor&8ce-diretores dos Centros
participam do planejamento, ficando ausentes defsgm 0s presidentes das comissdes de
licitacdo e alguns professores. Fato este que denaoa necessidade de reavaliacdo das eta-
pas de elaboracdo e o papel de cada um na eqaipe;dimo as discussdes e encaminhamen-
tos para a importancia do plano de acao, de ma#gmsibilizar e co-responsabilizar os atores
pelas decisdes, para assegurar, assim, o enterdici@mpapel de cada um para 0 sucesso e

desenvolvimento do Centro.

Questao 14 — Avalie o seu grau de concordanciaaassertivas abaixo utilizando a escala
de Lickert: tenho elevado nivel de conhecimenttedslacéo vigente em licitagcbes e contra-

tos?
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Quadro 16: Nivel de conhecimento a legislacao t&en

Assertivas Participantes respondentes Percentual
Discordo totalmente 11 23,91
Discordo fortemente 5 10,87

Discordo parcialmente 7 15,22
N&o concordo nem discordp 5 10,87
Concordo parcialmente 6 13,04
Concordo fortemente 9 19,57
Concordo totalmente 3 6,52

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

Nesta questdo temos, em média, 50% dos entrevsstdiimam ndo possuir do-
minio dos principios legais que fundamentam a e&mxtinanceira. Percebe-se aqui que uma
das maiores dificuldades para o éxito da equipewt@en pode estar no desconhecimento ou
pouco conhecimento de aspectos relevantes e inmiéssis para aplicacdo do plano de a-
¢do, que € dominio dos aspectos da legalidademdeausecursos publicos. O desconhecimen-
to e a auséncia de aprofundamento na legislac&ogaer um dos entraves que além de cau-
sar atrasos na execucdao influenciam fortementeonfianca que toda equipe executora tem
gue possuir em seus proprios atos e no dos seegasolprincipalmente do Gestor (Diretor
Geral) e do Tesoureiro (Vice-diretor Administratigd-inanceiro) para obter éxito e bons re-
sultados. Tal evidéncia nos permite inferir a as§@o do desconhecimento aprofundado da
legislacdo em face da auséncia de capacitacaaceatdies e contratos, que certamente seria
embasada nos marcos legais que norteiam os prcadsnlicitatorios e regulam as contra-
tacOes de fornecimento de bens ou prestacdo deaerEntende-se que o conhecimento
depende da capacitagao para se compreender degtanaaquais as implicacdes legais para
realizacdo da execucao de recursos sem infringirinsipios norteadores.

O desconhecimento dos procedimentos licitatériogegeainfluir negativamente
no nivel geral de execucdo orgcamentaria devidgeguranca para a pratica dos atos necesséa-
rios a execucao dos recursos. Este desconhecienta das dificuldades que os responsa-

veis em administrar os recursos enfrentam.

Questao 15 — Gostaria de integrar-se ou partiozas dos processos acima descritos?

Quadro 17 — Integracao ou participacao nos prosas=scritos
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Tipo de Grupo Executor
Participacéo Grupo com maior Exe-| Grupo com menor exe;
cucao cucao
Sim 17 16
N&o 6 9

FONTE: Questionario aplicado aos representantes|dige executora — PERFISSdrvey Monkey

O que se observa é que a vontade de uma partioipa@@r nos processos anteri-
ormente mencionados prevalece sobre a vontadealparnticipar em ambos os grupos. Da
analise das questbes anteriores, observa-se gpeuta oferta de capacitacdes e também
baixa interacdo entre os varios subgrupos do gexpoutor (gestores, licitadores e professo-
res) para a efetiva participacdo e contribuicaexerucao do plano de acéo da educagéo pro-
fissional. Ou seja, a falta de capacitacdo forndal @ suprida por mecanismos internos satis-
fatérios de interacao e difusdo de conhecimento.

Mais uma vez os dados coletados apresentam contidatle entre maiores e
menores executores, posto que o quantitativo gmmneentes que desejam participar de for-
ma mais efetiva nas acdes que permeiam a execagdarth de acdo se equiparam.

Esse dado chama a atencdo, uma vez que indicantyeeos entrevistados ha uma
predominancia em querer participar mais e apresolare a execucao financeira, sinalizando
uma demanda reprimida nestes Centros, a ser defletplanejada pelo 6rgdo central na tenta-
tiva de dirimir as deficiéncias no processo, coreaizacdo de capacitacdes, maior acompa-
nhamento e monitoramento da execucao financeira.

Assim sendo, de um total de 48 respondentes, 6&%jaie participar mais, con-
tudo 32% nao desejam uma participagdo menor deeso¢ 0 que constitui um expressivo
indice. Uma vez que os mecanismos de participa@@oestritos, como € possivel inferir nas
respostas anteriores, avalia-se que ha uma nacedes rejeicdo a participacdo em iniciati-
vas diretamente relacionadas ao planejamento d&s agdagdgicas relacionadas aos cursos
de educacéo profissional e a sua posterior vialgdia através da execucédo do plano de agéo.

Na referida questdo, havia a possibilidade de ateos motivos que levavam os
membros do grupo executor a desejar participar maisio participar do processo de execu-
céo do plano de acdo. Extraindo-se as respostasdates afirmaram n&o querer integrar-se
ou participar mais dos processos. Entre as justifias alegaram ndo ser sua area de interes-
se, ndo ter nada a declarar, estar em procesqmderdadoria, ter preferéncia pela docéncia,
a carga horaria disponivel ndo permitir, a faltaefepo, envolvimento apenas nas questbes

pedagodgicas por falta de chamamento as demaissetapaxecucdo, falta de dominio técnico,
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porgue nao pertence a area, participa da licitpgégue se sente obrigada, porque néo acredi-
ta ser a sua funcao e por fim quatro deles respamdgimplesmente n&o.

As respostas negativas demonstram, em parte dialitateresse no processo, falta
de tempo e ainda falta de oportunidade em participarabalho de convencimento, a mudan-
ca de atores, o rodizio nas fun¢des podem serfatpre possam influenciar positivamente
em uma maior vontade de inteirar-se do processotieipar de forma efetiva.

Ficou evidente, ainda, pela aplicacdo deste quesim que a vontade e o querer
dos executores, de forma muito subjetiva, podeiser das alavancas para a execugcado mais
satisfatoria, como também a aceitacdo, o envolwilmeno sentimento de pertencimento a
instituicdo podem ser elementos decisivos paraqxecucao dos recursos seja melhorada.

Ltck (2006, p.86) afirma que a descentralizacamedersos financeiros demanda,
por parte dos gestores escolares e da comunidadleresum amadurecimento, pois a reci-
procidade da confianga e a transcendéncia de \@m&dteresses pessoais em nome de um
valor maior coletivo, caracterizado pela educagiguhlidade, vencem medos e receios, cri-
ando um espirito de equipe, reforcando o trabatthaborativo e construindo a sua autonomi-
a.

Carneiro e Novaes (2010, p. 3), ao estudar a gdstgaentralizada, confirmam as
conclusdes acerca do que pode ser depreendidoatiacadas questbes ora aplicadas, pois
conforme declaram “Seja qual for o caso, a traésfea de poder e responsabilidades de ni-
veis hierarquicos mais elevados para unidadessl@ceno a escola envolve a assimilacéo de
novos papeéis, 0 que pode representar embaracdisdddides até que o novo contexto seja
assimilado pelos atores envolvidos no campo edmicaki

Também destacam que:

Essas dificuldades dizem respeito as unidadesagssplque passam a lidar com
responsabilidades e cobrancas mais diretas, bern aomorgados centrais, que as-
sumem a nova funcao de apoio a gestéo escolar (EMRDIE NOVAES, 2010, p.
3).
Por fim, apds a andlise das questfes aplicaddficaese que em relacdo aos as-
pectos observados, hd uma semelhanca muito gratréeos dois grupos executores (maior e
menor execucao).
Também ficou evidenciada a auséncia de capacithaggoupo executor como um
todo, vez que poucos foram efetivamente capacit@laisa evidéncia foi a auséncia de parti-
cipacdo do processo de planejamento, bem como aorescimento da legislacédo vigente

norteadora do processo de execucéao financeira.



72

5.3 ENTREVISTA

Apos a aplicacdo do questionario, deu-se iniceafizacdo da entrevista.

Para dar inicio ao processo ficou definido queaseentrevistados todos os gesto-
res dos Centros, englobando o Diretor Geral, ecis wce-diretores que responderam ao
questionario, o Vice-Diretor Administrativo e Fima&iro e o Vice-Diretor Pedagdgico, um
dos membros da Comisséao de Licitacdo, o coorderteloada curso de educacéao profissio-
nal de cada um dos Centros, bem como um professouito que tinha maior nimero de
estudantes matriculados.

O contato direto com 0s atores que participam dogsso de execucgdo, atraves
da realizacdo de entrevista, permitiu conhecer mamor proximidade as dificuldades enfren-
tadas para realizacdo de uma execucao financdiséa®@ia, bem como as estratégias utili-
zadas para enfrentamento dos problemas encontnadasrcurso, para aprofundar o conhe-
cimento desses atores no contexto da aquisicaere é contratacdo de servigos no ambito
de licitagBes e contratos e identificar os prinGigatraves na execucao financeira dos recur-
sos recebidos.

As perguntas foram elaboradas de forma que o esitndo tivesse a oportunidade
de apresentar as dificuldades enfrentadas na é®clg;plano de acédo da educacgao profis-
sional, englobando os seguintes aspectos:

Quadro 18:
PERGUNTAS DA ENTREVISTA
01 Qual o papel do entrevistado na elaboracédoatmple acao
02 Qual a forma que os executores estdo envolvid@daboracao do plano de acédo?
03 Qual a participacao do grupo executor no planefo e execucdo do plano de acao?
04 Qual a avaliacdo da participacdo do grupo ereqd planejamento e execucao|do

plano de acéo?

05 Quais os principais entraves encontrados rmiaedo e execugcao do Plano de A-
¢cao?

06 Quiais os principais desafios para execucéo plena

07 O Centro caminha para uma autonomia plena?

08 O que considera essencial para uma gestao émamqdena?

09 Quiais os aspectos que dificultam e quais osayeeecem uma melhor execucéo,
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10 Como esses aspectos podem ser mitigados ou nawdhis®

11 Quais os aspectos que favorecem uma melhor gh@clo Plano de Acédo da Educa-
cao profissional?

12 Héa apoio do 6rgédo central?

13 Quais sugestdes para melhorar e/ou aceleranejpmento e a execucédo do Plano de
Acéao?

14 Ao final do ano ha um processo avaliativo dacegao?

15 Qual mensagem recomendacao passaria a um suta$sncao/tarefa\ que exerce

16 Trace comentarios que considerar pertinentefysive para complementar alguma
resposta.

Da mesma forma como foi aplicado o questionari@rfoconvidados a participar
da entrevista todos os 48 membros dos grupos exesudos Centros, independente da maior
ou menor execucdo. Apenas 10 membros do grupo texesel dispuseram a participar da
entrevista.

O perfil dos dez entrevistados foi 0 seguinte: i6jsBiretores Gerais (gestores)
dos Centros, 01(um) Vice-Diretor Administrativon&nceiro de um Centro de maior execu-
céo, o Vice-Diretor Pedagdgico de um Centro de merecucéo, o Presidente da Comissao
de Licitacdo e um Coordenador de Curso com maiorend de estudantes de um Centro com

maior execugao, conforme quadro a seguir:

Quadro 19 — Perfil dos entrevistados

Tipo de Grupo Executor

Entrevistado Grupo com maior Exe{ Grupo com menor exet
cucéo cucéo
Diretor Geral 3 3
Vice-Diretor Administrativo Financeird 1 0
Vice — Diretor Pedagogico 0 1
Membro da Comisséo de Licitacéo 1
Coordenadores de Curso 1
Professor de curso com maior numefo
de estudantes matriculados 0 0
Total 6 4
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Através da entrevista foram evidenciados a necadside haver motivacdo do
grupo para participar da elaboracao do planejamdmfano de Acdes, a definicdo dos crité-
rios que sao utilizados na lista de prioridadesPtimo de Acéo, e, ainda a necessidade de
haver interacao entre o grupo executor e o colegggdolar, bem como entre os coordenado-
res dos cursos e professores das disciplinas &nic

Da entrevista realizada com os Diretores dos Cgmteomaior execugao, depre-
endeu-se 0 seguinte: que eles participam ativandan&laboracdo do plano de acao, que o
grupo executor € convocado para o planejamentopgii@co momento em que eles ficam
um pouco reservados é quando os processos sdoiehados para a comissao de licitagéo,
gue atua livremente, sem qualquer pressao, e guense depois de concluido o certame lici-
tatério € que eles retomam a participacao paréiZagio do processo de compra ou contrata-
céo de servicos.

Os outros trés gestores dos Centros de menor éefalgram da mesma forma
evidenciando a convocacéo e participacdo dos mendar@quipe executora, nas reunides de
planejamento até a sua finalizacéo.

Também avaliaram a participacdo dos representdotesliversos segmentos no
processo de execugdo dos recursos do Centro da¢aduProfissional, enumerando as situa-
¢bes que mais impactam negativamente na execugi@om@ando as dificuldades encontradas
no planejamento das a¢fes do Plano e na execusd@ealwosos propriamente dita.

Um Vice-diretor apontou as dificuldades na execud@® recursos, e considerou

que as dificuldades seriam mitigadas da seguimnteaio

Ter tempo disponivel para planejar e executar @assagisando atender as necessi-
dades e anseios da comunidade escolar em temppr&bpermitindo que os pro-
blemas acumulem, visto que, com planejamento Héavdisponivel para solucionar
todas as dificuldades do centro.

Ter pessoal administrativo capacitado [...] quespaguar nesse processo. A escola
se transformou numa empresa que lida com recussdif@rentes setores e que em
determinadas escolas sao elevados e que demandaecooentos administrativos

e contabeis.

Outras dificuldades foram apontadas, a exemploetaoda dos professores das
disciplinas especificas em apresentar seus progettmmandas de itens e insumos, que nao
sao entregues em tempo habil, ou seja, até azagaio do planejamento, dificuldade dos pro-

fessores em descrever claramente cada item acparidd da disciplina em que atuam.
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Também foram relatadas as limitacdes dos ocupaaesrgo de Vice- diretor
Administrativo e Financeiro, que, pela area de &éo pedagdgica, hdo tem conhecimento
aprofundado em planejamento, execucéao financainapauco na area de licitacdo. A ausén-
cia de tempo disponivel para a realizacdo daglati@s atinentes ao planejamento e execucao
e a caréncia de pessoal administrativo para aursigestores e professores nesta tarefa.

Além disso, a auséncia de interesse e envolvindmgrupo, resultando em baixa
atuacdo bem, como a auséncia de obrigatoriedadeic®sliretores em atuar neste planeja-
mento e execucao, ficando, ao encargo do gester¢ quDiretor Geral, a tarefa de conduzir
todo o processo.

Outro ponto que mereceu destaque foi a complexidadgrocessos para execu-
céo dos recursos, o que € agravado pela auséncapdeitacao ou formacgao na area.

Silvana Della Torre, ainda citando Chinarder (201.Q157) destaca que as unida-
des executoras necessitam de um suporte técnisoapa@tribuicbes destes gestores, na exe-
cucdo de recursos além de administrar, prestaagor@m que conhecer a legislacdo, e estes
representantes ndo possuem o0 preparo necessafazemta sua formacao académica em pe-
dagogia.

Sendo assim, a capacitacdo permanente € necepsigiad um acumulo de ser-
vicos no ambiente escolar, e que o desafio € éanoilacimulo de atividades e 0os novos co-
nhecimentos exigidos (TORRE, 2010, p. 171-172).

No caso dos Centros de Educacao Profissional, erma a figura do Vice-
diretor Administrativo e Financeiro, pela oitivasdentrevistas pode ser observado que embo-
ra assim designados e com atribuicdo de respoitsatEk correlacionadas a execugdo de
recursos, 0s mesmos ndo sao capacitados da fooessaea e suficiente para este fim.

Outro entrave citado € a dificuldade que o grupeceto encontra na tarefa de
descricdo dos itens a serem adquiridos, posto goessarios ao desenvolvimento das aulas
praticas, em face a pouca participacdo dos parfessias disciplinas especificas, que néo
participam do planejamento.

Além desses aspectos, diretamente relacionadasipo gxecutor, foram aponta-
das dificuldades externas aos Centros, como a dbtee empresas que participem efetiva-
mente das licitagbes ou dispensas, no municipfmrd@imo a ele, configurando-se a distancia
como um entrave. Dentre outros entraves externostagos, a caréncia de empresas especia-
lizas no mercado local foi o de maior destaque slon@apresenca de irregularidades nos do-

cumentos para habilitacdo dessas empresas no godmstorio.
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Ainda relacionado a fatores internos e externosdifi®iltam a execucao, ao ser
entrevistado, um Diretor Geral de um Centro ider@tfo como de menor execug¢ao, em res-
posta a pergunta acerca de quais sao 0s prineipaes/es na elaboracdo e execucao do Plano

de Acdo da Educacéo Profissional, apontou que:

A falta pessoal de apoio no financeiro da instéiaipara viabilizar a execugéo, pois
temos muitas outras demandas institucional (sigraade rotatividade dos profes-
sores da area técnica inviabilizando projetos cqueEsgm ser executados a médio
prazo e caréncia de empresas aptas juridicamerdeppéticipar do processo licita-
torio.

Outro Diretor Geral, também de Centro de menor @, citou que 0S maiores

entraves sao:

A demora para receber as solicitacdes dos professoicluindo projetos planos de
visitas técnicas, etc., o tempo para execucgaohgjgesofreu alteracdo devido a pro-
curadoria (60 dias), a demora na analise dos oses a falta de profissional na
escola para ajudar na execucao dos processos.

Outro entrave citado, externo ao ambiente escfdarma demora na analise do
Plano de Acao, planejamento anual, pelo 6rgdo alemtrSuperintendéncia de Desenvolvi-
mento da Educacao Profissional, através do Coredg@&dado para a analise do Plano de A-
cdo da Educacéo Profissional, bem como, ja no psocde execucao propriamente dito, a
demora na liberacdo dos processos de aquisicastapiio de servicos pela equipe de licita-
¢cOes do 6rgdo central, que analisa e valida os og&sm

Foi possivel identificar que ha contribuicbes dartalecer a acdo da equipe ges-
tora, com vistas a realizar um planejamento maggj@ado a sua capacidade, bem como a
sugerir corregcdes no percurso da execucdo, dandw celeridade as acgdes, reduzindo as
sucessivas solicitagdes de reprogramacao de receitsazendo beneficios diretos para a pra-
tica pedagogica dos estudantes. Embora tenha sidcado como uma boa pratica o esclare-
cimento de davidas pelo telefone e orientacbesepogsis, N0s parece que nao é suficiente
para que a execucdo possa ser satisfatoria. Bstyeeiwonfirma o que Torre (2010, p.171),
constatou quando realizou o estudo do Programaededntralizacdo Financeira nas Escolas
Municipais de Curitiba, quando afirma que o progadomciona com o sistema de resolucéo
de davidas via telefone. Nao ha pratica de treimioerem funcionarios suficientes para a-

tender o programa.
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Dos 10 (dez) entrevistados, todos evidenciarant@ssaque realizam e de quais
atividades especificas participam. Informaram, airte que forma os demais membros da
equipe executora participam da execucao finaneeidentificaram que todos os envolvidos
tém um bom desempenho.

Também teve evidéncia nas informacfes colhidasedtasvistas a auséncia de
conhecimento das rotinas e da legislacdo corregmb@gbor parte dos membros da comissao
de licitacdo, que atua de forma precaria. Foi aggmntjue, a formacao técnica da comisséo de
licitacdo, o conhecimento por parte dos gestordsgislacao e pratica financeira, se constitu-
em numa necessidade real, com um aperfeicoamerdieaaatravés de capacitacdo e realiza-
céo de oficinas.

Em resposta a uma das perguntas relacionadas @céreguropriamente dita, uma

gestora de um centro de maior execucao responaeu qu

A escola se transformou numa empresa que lida eoorsos de diferentes setores e
gue em determinadas escolas sdo elevados e quadimaonhecimentos adminis-
trativos e contébeis.

Tal assertiva vem corroborar o entendimento deel@010, p. 157) de que com
o Programa de Descentralizacdo as responsabilididesnidades executoras aumentaram,
pois pelo fato de serem consideradas pessoa pdéicireito privado, respondem como em-
presa e precisa ter conhecimento da legislacao.

N&o obstante a Superintendéncia realizar anualnesictantros para formacao dos
gestores e membros das comissdes de licitacagselipam canal aberto via telefone e cor-
reio eletrénico para tirar duvidas e auxilid-losexa&cucéo, ficou demonstrado através da en-
trevista que estas praticas ndo sao suficientesquegr haja uma execucao satisfatoria do Pla-
no de Acgédo. A formacao, pelo que ficou claro, deeecontinuada. Ndo ha uma pratica de
treinamentos sucessivos ao longo do ano letivdpome pontuado pelos entrevistados.

Quando questionados de que forma os entraves psdemitigados ou supera-
dos, foram citadas algumas acdes que podem sax#icatdades apontadas. Os centros de
maior execugao apontaram a necessidade de treitmoeegrupo, a elaboracdo de uma carti-
Iha que envolva todo o processo de planejamenézugio e prestacdo de contas, a participa-
cao dos vice-diretores em todo o processo, maimcab do colegiado escolar, necessidade
de gestédo participativa envolvendo todos os reptastes da comunidade escolar e compro-

metimento do grupo. Por outro lado, os centros éeamexecucdo, também apontaram algu-
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mas agdes pontuais como a contratacdo de um tquaiiacesta funcéo especifica, a capacita-
¢céo dos membros da comissao de licitagcéo e cocdiatie pessoas.

O que se observa nestas sugestdes dos grupos ateenaenor execucao € que o
grupo gestor de maior execucao parece pensar @ foais ampla perpassando por todos os
aspectos da execucao e o grupo de menor execugéentmu suas sugestdes no aumento de
pessoal e capacitagao restrita.

Na entrevista, também foram apontados os aspeatfagorecem uma boa exe-
cucao, dentre eles, como o envolvimento dos professe alunos na fase de planejamento,
para elaboragdo do plano, uma maior atuacdo da ggaptor nas etapas de construcédo do
Plano de Acéo e na execugédo propriamente dita, @euma maior articulagdo com a comu-
nidade escolar. Também apontaram como aspectgsogieen favorecer, sem contar a demo-
ra nesta analise, o fato do 6rgéo central realizandlise e a aprovacao dos planos de acao
pela equipe de gestdo da Superintendéncia de Etu€agfissional e a emisséo de parecer
nos processos licitatorios, acdes de extrema ir@Apad, pois ddo mais seguranga ao gestor e
a sua equipe na execucgao.

Outro aspecto que favorece a execucao € o conh&cirEor parte da equipe e-
xecutora, principalmente dos professores das diisagpde formacado técnica especifica, dos
coordenadores de curso e do Vice-diretor Pedagdédaverdadeiras necessidades dos cur-
sos ofertados pelos Centros para inseri-las neejlarento anual, ou seja, no Plano de Acgao.

Quando os Diretores dos Centros estudados foraagaus acerca do que eles
consideram essencial para uma gestado financererdk, responderam da importancia de
adequar a necessidade a responsabilidade de eagaugdcessidade de um técnico adminis-
trativo responsavel por acdes da execucgdo, visagnsidera a visdo administrativa diferen-
te da visdo pedagdgica, gestdo participativa, @degescolar atuante, transparéncia no uso
dos recursos, treinamento especifico para os mendargrupo que ird atuar diretamente com
a execugcdo bem como o acréscimo de pessoal témmiomistrativo nos Centros e maior
envolvimento do Vice-Diretor Administrativo Finamemede forma integral desde o planeja-
mento até a finalizacdo com a elaboracdo da pestée contas. Ao ser indagada nesta ques-

tdo, a gestora de um Centro de maior execucaorrdepm seguinte:

Planejar € o grande segredo para a efetividadeddeatz;do humana. O planejamento
reflete a gestdo de pessoas, gestdo de recursosdiros, deliberagbes de determi-
nadas agBes em detrimento de outras, mas semprenadmcuidado para cumprir
as agles necessarias ao crescimento e fortaleoimie@iducacao Profissional.
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Da analise dos dados coletados através das etdrepidde se observar que existe
de uma forma geral interesse de maior participagdplanejamento, caréncia de capacitacao
e necessidade de mobilizacdo dos professores sl@pliias especificas para tanto. Ha tam-
bém caréncia de pessoal técnico nos Centros pativakades que integram a execucdo. Os
gestores alertaram para a necessidade de queda gest recursos seja mais participativa e
gue o colegiado escolar seja mais atuante, e requ@ma maior participacédo do Vice-Diretor
Administrativo-Financeiro.

Realizando-se um comparativo entre os gestoreswistados, visto que o compa-
rativo entre os demais membros ficou prejudicaddama da baixissima participacdo na en-
trevista, as respostas foram muito similares, dsees e dificuldades enfrentadas séo muito
proximos conforme quadro a seguir.

O que mais chamou a atencéo é que os gestoresedb®<com maior execucao
colocaram o planejamento como algo essencial pptan® de acéo seja efetivamente execu-
tado e inclusive, que este planejamento seja @at@gipara que ja em janeiro a execucao seja
viabilizada e no inicio das aulas que ocorre, geate, logo apds o carnaval, as acdes de
execucao, como 0s processos licitatorios ja terdidminiciados para que as acdes para aber-
tura do ano letivo sejam realizadas em concomianci

Ademais, o que podemos perceber nas respostaadagesgielos gestores de Cen-
tros com menor execucao, € que as acdes estdoconitentradas em suas maos, ndo haven-
do um dialogo permanente com a equipe executonmoCxemplo, podemos citar um dos
gestores que quando perguntado sobre a avaliac@estonpenho/envolvimento do grupo
executor no planejamento e execucao do plano dg aelgrespondeu que “sempre quem ela-
bora sou eu e apresento aos demais para avaliggaaido Ihe foi perguntado se teria suges-
tbes a dar para melhorar e/ou acelerar o planejaneea execucao do Plano de Acéo, o mes-
mo respondeu que “O gestor vive em funcéo do Rlandcao”.

Assim sendo, apés a analise das respostas fovpbpsiceber que os Centros de
maior execuc¢ao falaram dos entraves como pontoal@onar na execugao, buscando aperfei-
coar as rotinas e capacitar de forma continuagedigipantes do grupo gestor.

A execucao do plano de acdo de acordo com as taspgwesentadas exige uma
capacitacdo permanente. Também, verificou-se, denodo geral, que ndo h& funcionarios
suficientes para atender a execucdo das a¢besdgeaasim um acumulo de servigos, exi-
gindo mais daqueles que se dispdem a ajudar e tdan mteresse em participar.

Os entrevistados do grupo executor de menor exedat@Eam de execucdo con-

centrada no gestor, colocando o plano de acdo comfardo, um peso para as suas ativida-
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des de gestor, pois colocavam o plano de acédo eotamefa principal da sua gestdo. Ade-
mais, inUmeras foram as queixas apresentadas atifedta de funcionarios para tratar das
questbes administrativas e financeiras, bem cofiadtaade engajamento dos professores no
grupo executor e, também, o distanciamento destatdos vice-diretores.

Desta forma de acordo com as respostas de amlgsimss notamos uma dife-
renca entre eles na disponibilidade e no despremdordo grupo executor de maior execucao
e menores envolvimento e disponibilidade do gruyaxetor de menor execucao.

Contudo, e apenas para concluir esta etapa, eraboespostas e queixas tenham
sido muito similares, a auséncia de funcionarioar@a especifica de execucgédo financeira e
licitagBes, é uma reclamacado geral, embora unsr@eténham se destacado na execucao e
outros ndo. Registra-se, ainda, a complexidadeateg@gimentos para a realizacdo da execu-

céo e, por fim, a auséncia de capacitacao parataaydesses recursos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral identifecalescrever as causas da baixa
execucao dos recursos repassados, delineandoagulisites e as dificuldades encontrados
pela gestao escolar e teve como objetivos espesifientificar os principais entraves na ges-
tdo dos recursos financeiros que impactam na b@aieaucdo e propor solu¢cdes para uma
gestdo objetiva e eficiente com execucao satiséatlis recursos financeiros.

Com a realizacéo do trabalho de pesquisa, foi pelssientificar alguns entraves
na gestdo dos recursos financeiros pelos Centré&ldeacdo Profissional, alguns deles em
destaque por influenciarem diretamente nos resdtdd planejamento anual dos recursos e
refletirem de forma incisiva no desenvolvimento dagidades pedagogicas dos estudantes e,
consequentemente, na qualidade dos cursos ofertpdst® que a baixa execucao permite
que os beneficios advindos com a execucao do gijam cerceados em face das ac¢des nao
realizadas pelo grupo executor de cada Centro,oseleatificadas dificuldade internas, no
ambito da unidade escolar e externas, relacioremlasgdo central e ao proprio comercio.

Como dificuldades internas, foi possivel identifica

1. Auséncia de preparo dos professores das areadfesgeem descrever 0s i-
tens, sejam equipamentos ou insumos, cuja espagfctécnica € necessaria
para o processo de aquisicao;

2. Descumprimento de prazos pelos professores emeapaesseus projetos e
demandas para o ano letivo;

3. Auséncia de membros do grupo executor capacitaodegramites burocrati-
cos para utilizacdo dos recursos financeiros rdosbienglobando a area de
planejamento, contabil e de licitacbes e contratos;

4. Despreparo e limitacbes dos ocupantes dos cargdeealiretores Adminis-
trativo e Financeiro, que ndo tem conhecimentofapdado em planejamen-
to, execucao financeira e licitacdes e contratos;

5. Deficiéncias no quadro de servidores para reatigalarefas ou auxiliar na e-
xecucdo das mesmas, gerando acumulo de servicos;

6. Concentracdo de tarefas na figura do gestor daadeidscolar, que é, no caso
estudado, o Diretor Geral;

7. Apatia de alguns segmentos do grupo gestor no emeahto das acdes perti-

nentes a elaboracgdo e execucdo do Plano de Adadudacéo Profissional.
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8. Auséncia de obrigatoriedade dos Vice-diretores ariliar o gestor que é o
Diretor Geral, ficando ao encargo deste a tarefeodduzir todo 0 processo;

9. Complexidade dos processos de execucado, em fatmrdacdo pedagogica
dos membros do grupo executor, adicionado o desconbnto da legislacao

e falta de preparo para lidar com execucéao finaacei

Como fatores externos que foram considerados caonnaves a execucao a partir

da pesquisa, tem-se:

1. A auséncia de capacita¢do continuada e permararaees de oficinas, reali-
zada pelo 6rgéo central para os membros do grugmueor do plano de acgéo;

2. Baixo interesse das empresas locais em particgmlidtacdes e dispensas de
licitacao;

3. Caréncia de empresas no comércio local e do enespecificas para atender
as demandas dos cursos técnicos;

4. Distancia de grandes centros que ensejam a ndoipagtio de empresas es-
pecializadas, como também a distancia que atrgsacesso de execucao e
entrega dos itens adquiridos;

5. Presenca constante de irregularidades nos docusnéatbabilitacdo das em-
presas nos processos licitatorios;

6. Demora do 6rgéo central, a Suprof, na analise doggmento, bem como
dos processos de aquisicdo que sdo enviados paéise e emisséo de pare-
cer;

7. Insuficiéncia de servidores para atender os CemleoSducacao Profissional

no planejamento e execucao do plano de acéao;

O resultado da pesquisa, especialmente no qudese ed diagndstico da execu-
céo nos Centros selecionados e o perfil da unidadeutora, apontando fragilidades, permi-
tiu identificar dois fatores que influenciam fortemte na gestao de recursos descentralizados:
0S recursos humanos e a correspondente auséncapaeitacdo desses, com o acumulo de
tarefas e a exigéncia de novos conhecimentos esigidra execugao das mesmas.

Como aspectos que favorecem a execucédo, ou sdj@aaspraticas nos Centros

para uma execucao satisfatoria foram evidenciadgesquisa, a saber:
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1. O envolvimento dos professores e alunos na faggatejamento para elabo-
racdo do Plano de Agcdo, momento em que sao detiseminecessidades de
cada curso e tracadas as acdes necessarias paier aessas necessidades;

2. Atuacao efetiva do grupo gestor nas etapas derogastdo Plano de Acao e
sua execucao;

3. Articulacdo entre os atores que atuam no grupoudaee com a comunidade
escolar;

4. Conhecimento, por parte da equipe gestora e execdtoPlano de Acéo das
reais necessidades dos Centros.

5. Pratica do 6rgao central, Suprof, em analisar pregnte o planejamento para
a aprovacao das acoes elencadas pelo Centro;

6. Andlise pelo 6rgéo central, Suprof, dos processaatbrios, com emissao de
parecer validando o processo e autorizando a g§oisiu a prestacéo de ser-
vico.

Além desses aspectos, foram citados como pontea@ass para uma gestao fi-

nanceira eficiente, os seguintes pontos:

1. Adequacao da necessidade a responsabilidade pelago;

2. Necessidade de incorporacdo de um técnico adnaitivgtrao processo de
execucao para auxilio nas tarefas atinentes ae@gsoc com acréscimo de
pessoal nesta area;

Gestéao participativa;

4. Colegiado escolar atuante;
Transparéncia no uso dos recursos, com a divulgagsioesultados da exe-
cucao;
Treinamento especifico para os membros do grupcuexe

7. Envolvimento de acordo com as suas atribuicOesatkrs em Portaria do

Vice-diretor Administrativo e Financeiro.

Como pode ser observado, a descentralizagéo desosgoara o planejamento e
execucao do Plano de Acdo da Educacao Profissietedou aos Centros a tarefa de identifi-

car as suas necessidades, realizar o seu planégaarauial de aquisicdes e contratacdo de
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servigos para atender as demandas dos cursosogaf@tados, envolvendo diretores, e vi-
ce-diretores, professores e alunos.

Contudo, ha dificuldades na definicdo e aceitagipapéis de cada um ger
si, bem como a auséncia de capacitacdo necessaiarparboa execucdo. Nao ha uma prati-
ca de treinamentos, uma formagé&o continuada nalérpnejamento e gestéo financeira.

Pode-se perceber que os Centros recebem apoig@do éentral, Suprof, para e-
xecucao do Plano de Acédo através do atendimentestéucédo de duvidas via telefone e e-
mail acerca da execucdo, bem como com a analis@mlé planejamento antes da sua apro-
vacao e consequente autorizacao para executan&@iseados processos licitatorios pela equi-
pe central, antes da efetivacdo da contratacdmdqué emitido um parecer autorizando a
finalizacdo do processo de aquisicdo ou contratdea&®rvicos.

Esta pratica, contudo, ndo parece funcionar ded@i®na. Nao obstante a dispo-
nibilidade dos Centros e da SUPROF em solicitarestar esclarecimentos com vistas a a-
mainar as duvidas existentes, bem como a correggi@rbcessos para atender as necessida-
des dos Centros.

Tal constatacdo se da em face da existéncia deantes consideraveis de recur-
sos que nao foram utilizados, ndo porque as neleeles atinentes a cada curso tenham sido
atendidas, mas pelas dificuldades de seus exesutora os tramites para a execugado dos
recursos. Ou seja, a rotina existente ndo é sofeigara que a execucao seja realizada satis-
fatoriamente.

Observa-se que houve um ganho no ambiente esbelarcomo na utilizacéo de
recursos publicos, na implantacdo e execuc¢do amw pla acdo da educacédo profissional por-
gue mais pessoas, pertencentes a segmentos giststém discutindo e planejando o gasto
publico. Entretanto, um aumento no quadro funciénaia possibilidade de melhorar a ges-
tao financeira, possibilitando que professoresce-diretor pedagdgico dediquem-se ao pla-
nejamento com vistas a melhorar o trabalho pedagodgio Diretor Geral, o Vice-Diretor
Administrativo e Financeiro e os demais técnicqadim com a responsabilidade da execuc¢éo
propriamente dita, ou seja, a formalizacdo dosqs®ms licitatorios, contratos e realizacao de
pagamentos.

Isto posto, o reconhecimento da realidade como agstidta € uma necessidade,
buscando o aprimoramento da gestdo, minimizandaréncia de recursos humanos, repen-
sando-se num redimensionamento, evitando com isimimulo de servigos, a realizacéo de
capacitacdo permanente e continuada para que 0 grgeutor se sinta mais seguro na exe-

cucao de tarefas distintas de sua formacao, foemt a gestdo local de cada Centro.
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Ao final deste trabalho de pesquisa, € importaadgstrar as dificuldades encon-
tradas no percurso, em face dos percal¢os enfequubando da coleta de dados junto aos
grupos executores, principalmente no tocante &ado do questionario e realizacdo da en-
trevista que demandou um lapso de tempo excessivdegorréncia da postura dos respon-
dentes perante a pesquisa, 0S quais a principimagam o questionario e, na entrevista, nao
se dispuseram a responder as perguntas, alegdtaddddempo, demonstrando desinteresse e
auséncia de espirito colaborativo.

Esta passividade denota a auséncia de um esfonfontm na solucdo dos pro-
blemas, a falta de disposi¢ao de buscar caminhrasopanfrentamento dos problemas. O que
se percebe é a existéncia de uma cultura de sugriniroblemas sem resolvé-los ou evadir-
se deles, por medo ou fragueza na busca de me@an@nformas particulares ou institucio-
nais para que o planejamento e a execucao dososawcebidos seja uma forma melhorar a
qualidade do ensino, ndo somente para que os agtgdagrem éxito na sua formacao, mas
também que os professores e gestores, trabalhaglogesfio, possam ter melhores condi¢des
de transmitir o conhecimento e exercer seu tral@ddhiorma eficiente.

E oportuno frisar que o Plano de Acdo implementaela Superintendéncia de
Educacao Profissional foi uma conquista importavittp que, dentro do que se propds, tem
atendido aos Centros de Educacgdo Profissionalsgoesscolas da rede publica estadual de
ensino, com recursos pedagdgicos necessariosvidadds praticas dos estudantes, futuros
técnicos de educacao profissional.

O foco do Plano de Acao da Educacéo Profissiortal es aprendizado, princi-
palmente por viabilizar a vivéncia de experiénciasespaco escolar, com a implantacdo de
laboratérios, com equipamentos e insumos paraaikgs, além de equipamentos de segu-
ranca para os experimentos, bem como o vestu&iguado para cada curso técnico ofertado.

Também, fora do ambiente escolar, o Plano de Agdmliza o aprendizado, a-
través de visitas técnicas, estagio social nas omades do entorno da escola, principalmen-
te para os cursos da area de saude como o deat@nienfermagem, em andlises clinicas e
em saude bucal e da area de tecnologia da infooreacé@municacdo, com o0s cursos de técni-
cos de manutencdo em computadores, além da pacéicipde eventos ligados as areas dos
cursos especificos, apds a realizacdo de diagogstiposto pelos proprios atores do proces-
so de gestdo, onde sao identificadas as necessidagecificas de cada curso, para, a partir
disto, prever no planejamento a alocacdo de resy@@ cada acdo proposta.

No anexo Il ha um recorte da realidade de doig@sre Educacéo Profissional

estudados, que evidenciam os resultados do fona@stoursos técnicos, através de fotografi-
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as, onde se encontram instalados laboratérios ifispeaas areas de oferta dos cursos técni-
cos, 0s quais propiciam aos alunos uma formac@maéade com a atividade pratica, prepa-
rando-os para o mundo do trabalho. Este recorfgegas um exemplo de como o Plano de
Acao da Educacéao Profissional é importante pategabldade do ensino, propiciando, destarte,
aos professores, meios de repassar o conhecimeritorda pratica e efetiva aos estudantes,
elevando o nivel de escolaridade, garantindo-lhescessario e indispensavel conhecimento
técnico para sua formacdao profissional para ingraesnundo do trabalho.

Finalizando o presente estudo, com as sugestdegadps anteriormente, pode-
mos afirmar que tais sugestdes, uma vez acatadadjzaardo uma gestdo mais objetiva, ca-
paz de garantir uma execucao mais satisfatériaetngsos financeiros recebidos com o for-
talecimento da gestdo dos Centros de Educacas$ioofal.

Com o fim de finalizar a presente pesquisa, € itapte pensar o quanto o Plano
de Acédo da Educacdo Profissional, através da dealieacdo de recursos financeiros, con-
tribuiu para a formacédo dos técnicos de nivel mémhatudo precisa-se avangar no seu pro-
posito, com o aprimoramento das praticas de geptia, fortalecimento da gestdo escolar,
ofertando educacao publica de qualidade para todos.

O presente trabalho limitou-se ao planejament@xeeaucao do Plano de Agéo da
Educacao Profissional, perpassando pela definigdadbes a serem realizadas e 0 processo
de execugdao propriamente dito com a realizacadai@sgoes, contratos, recebimento de bens
e servicos e a efetivacdo do pagamento.

O foco do trabalho foi pautado no grupo gestor nidade escolar sem que hou-
vesse uma analise da gestdo participativa contenhpla participacdo do colegiado escolar
na execugao, com a abrangéncia de todos os seusrasemmcluindo-se os pais e estudantes,
além do grupo ora estudado de gestores e professore

Assim, verifica-se a possibilidade de realizause estudo complementar com
enfoque na gestéo participativa do colegiado espala execucao do Plano de Agédo da Edu-
cacdo Profissional, para que com vistas a constrgca@dual da autonomia escolar, haja o
amadurecimento reforcando o espirito de equipawer@ento gradual do trabalho colaborativo
compartilhando responsabilidades, com a particpagitodos os segmentos da comunidade
escolar, para que a gestao escolar possa avansauqooposito de cada vez mais melhorar a
gualidade do ensino.
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ANEXO A
QUESTIONARIO

PERFIS — UNIDADE EXECUTORA DO PLANO DE ACAO DA EDUECAO PROFIS-
SIONAL

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO DA ESCOLA DEADMINIS-
TRACAO DA UFBA

PESQUISADORA: MARIA DA GLORIA VIEIRA LIMA FRANCO EPASSOS

1. Qual o seu nivel de formacéo?
) Nivel Médio
) Nivel Técnico

) Graduacgao

(

(

(

( ) Especializagéo
( ) Mestrado

(

) Doutorado

2. Informe a area de sua graduacéo

3. Qual o seu vinculo com a Administragéo Publica?
() Servidor do quadro permanente (efetivo)
( ) REDA — Regime Especial de Direito Adminisirat

( ) Terceirizado

4. Que fungao exerce na unidade escolar?
) Diretor
) Vice- Diretor

) Técnico de Nivel Superiot

) Auxiliar Administrativo

(

(

(

() Técnico de Nivel Médio
(

() Coordenador de Curso
(

) Professor de Formacgéo Técnica Especifica
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. Avalie o0 seu grau de concordancia com as asserdivaso utilizando a escala de
Lickert: Participo ativamente da elaboracdo donBlde acédo da Educacédo Profissio-
nal

) Discordo Totalmente

) Discordo parcialmente

) Discordo

(

(

(

( ) Indiferente
( ) Concordo

() Concordo Parcialmente
(

) Concordo Totalmente

. Qual a sua participacédo na realizacdo dos procekesaguisicdo e/ou contratacdo de
servi¢os do Plano de Ac¢des?

) Elabora especificagéo técnica

) Realiza cotacao de preco

) Participa da sesséo de licitacdo

(
(
(
() Recebe os bens e/ou servigos e declara discah
( ) Realiza pagamentos

(

) Elabora prestacéo de contas

. Quanto tempo atua na unidade escolar?
() Menos de 2 anos

( )de 2ab5anos

( )de5a10anos

( ) Mais de 10 anos

. Ja participou de cursos especificos para elabogg@dano de Acdo?
( )Sim
( ) Nao

. Se a resposta anterior for sim, qual a duracaaukn®e
( ) 4 horas/aula
( ) 8 horas/aula

( ) 16 horas/aula
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() 20 horas/aula

10.Ja participou de cursos especificos na area dagies e contratos?
( )Sim
( ) Néo

11.Se a resposta anterior for sim, qual a duracaackn@
( ) 4 horas/aula
( ) 8 horas/aula
( ) 16 horas/aula
() 20 horas/aula

12.Avalie o seu grau de concordancia com as asserivaso utilizando a escala de
Lickert: Participo com frequéncia de reunides dmpjamento?
) Discordo Totalmente
) Discordo parcialmente

) Discordo

(

(

(

( ) Indiferente
( ) Concordo

() Concordo Parcialmente
(

) Concordo Totalmente

13.Avalie o seu grau de concordancia com as asserdibaso utilizando a escala de
Lickert: Tenho elevado nivel de interacédo na elat@o do planejamento?
) Discordo Totalmente
) Discordo parcialmente

) Discordo

(

(

(

( ) Indiferente
( ) Concordo

( ) Concordo Parcialmente
(

) Concordo Totalmente

14.Avalie o seu grau de concordancia com as asserivaso utilizando a escala de
Lickert: Tenho elevado nivel de conhecimento daslagio vigente em licitacOes e

contratos?



) Discordo Totalmente
) Discordo parcialmente

) Discordo

(

(

(

( ) Indiferente
( ) Concordo

() Concordo Parcialmente
(

) Concordo Totalmente

15. Gostaria de integrar-se ou participar mais dosgasas acima descritos?
( )Sim
( ) Néo
Por qué

Ref. Aplicacao através de correio eletrbnico petmmmaSurvey Monkey
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ANEXO B

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO DA ESCOLA DEADMINIS-
TRACAO DA UFBA

PESQUISADORA: MARIA DA GLORIA VIEIRA LIMA FRANCO EPASSOS

Entrevistados: Diretor/ Vice- Diretor AdministrabiviFinanceiro/ Vice- Diretor Pedagdégico/
Coordenador do Curso com maior nimero de estudardgculados/ Presidente da Comis-
sao de Licitacao

Objetivo: Identificar como o grupo executor do Plale Acdo da Educacéo Profissional par-
ticipa do planejamento e da execucéao financeira@mgsos repassados e quais as dificulda-
des e entraves encontrados para a execucao plena;

1. Qual o seu papel na elaboracéo do Plano de EduPagéissional?

2. De que forma os executores sdo envolvidos na jevaracéo do plano de acédo?
3. Qual a participacao do grupo executor no planejamnerexecucao do Plano de A¢ao?

4. Qual a sua avaliacdo do desempenho/envolvimentgrugm executor no planejamento e
execucéao do plano de acgéo, desde o coordenadarsteams membros da comissao de li-
citacdo?

5. Quais séo os principais entraves encontrados baralgdo e ou na execucao do Plano de
Acao?

6. Quais os principais desafios para uma execucaa pler*lano de Agcéo?

7. Na execugédo do plano de agao vocé considera quenwodjue vocé atua caminha para
uma autonomia escolar?

8. O que vocé considera essencial para uma gestawdima eficiente?

9. Quais os aspectos que dificultam ou impedem untaamexecucéo do Plano de acéo da
educacao profissional?

10.Como esses aspectos podem ser mitigados ou sup@rado

11.Quais os aspectos que favorecem uma melhor execao&ano de acdo da educacédo
profissional?

12.Vocé se sente apoiado pelo 6rgao gestor centralasm a Superintendéncia de Educacao
Profissional, na elaboracao e execuc¢ao do Plakcde?

13.Quais sugestdes vocé daria para melhorar e/ouracelg@lanejamento e a execucao do
Plano de Acédo para aprimoramento da gestdo e dbersiegautonomia financeira?

14.Apos o ano letivo voceés realizam uma reunido pzafica a execucao realizada?
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15. Qual a mensagem/recomendacéo que vocé passanigw@caessor da funcdo/tarefa atribu-
ida a vocé na gestao financeira de sua unidade?

16.Caso considere necessario, trace os comentariosogsalerar pertinentes, inclusive para
complementar alguma resposta.



ANEXO C
REGISTROS FOTOGRAFICOS

1. Centro Territorial de Educacéao Profissionalevdb Jequirica - Amargosa

Piscina Quadra Poliesportiva

Auditério Refeitério
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Aviario

Pasto

Curral
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5 i i T i

Laboratério de Agroindustria Laboratorio de Agroindustria

2. Centro Territorial de Educacao Profissional ¥#da Conquista

Area externa do Centro Area externa do Centro
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Area interna do Centro

Secretaria Biblioteca

Laboratério de Manutencdo de Computadores Laboratorio de Enfermagem



101

Laboratério de Quimica

Laboratorio de Topografia Laboratério de Topografia
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3. Centro Estadual de Educacéo Profissional eneBiatogia e Saude

Area externa do Centro Area interna do Centro

Auditério Biblioteca

Laboratério de Informatica Laboratorio de Enfermagem
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4. Centro Estadual de Educacgéo Profissional emeSaadcredo Neves - Senhor do Bonfim

Laboratorio de Enfermagem Laboratorio de Analises Clinicas



