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RESUMO

VASCONCELOS, A. A. EDUCACAO INTEGRADA AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL - Possibilidades e desafios para a gestdo municipal. (Dissertacao)
Mestrado Profissional e Multidisciplinar em Desenvolvimento e Gestao Social.
Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social. Escola de Administracéo.
Universidade Federal da Bahia - UFBA, 69 f. Salvador, BA, 2014.

A presente dissertacdo se propds a indicar caminhos possiveis, aos
gestores de municipios de pequeno porte, para integrar educacdo basica ao
desenvolvimento local. A metodologia utilizada foi casos de ensino que permite o
pesquisador transformar situacfes reais da administracdo publica em narrativas a
fim de ampliar o conhecimento de estudantes de gestdo fomentando assim a
capacidade e criatividade para resolver problemas do setor publico. O trabalho
apresenta como tema central a capacidade da educacao integral em desenvolver o
ser humano em todas suas dimensdes e assim contribuir para o desenvolvimento do
seu territério a partir da implantagdo de um curriculo integrado as especificidades
locais e cuidadosamente estruturado para este fim. A base tedrica estd ancorada no
legado de Jonh Dewey, fil6sofo norte-americano, orientador de Anisio Teixeira,
mentor intelectual da Escola Nova, defensor da escola enquanto ambiente de pratica
da vida social. A pesquisa deu-se em dois municipios de realidades distintas, um
municipio baiano de nome ficticio Xaperé e outro (real) do estado do Ceara de nome
Eusébio. O produto deste trabalho, a Tecnologia de Gestdo Social — TGS, é uma
publicacdo que relune estratégias para implantacdo e implementacdo da Educacéo
Integrada ao Desenvolvimento Local — EIDL direcionada aos gestores municipais
que desejam impulsionar o desenvolvimento e acreditam que a educagdo é uma

ferramenta de transformacao social.

Palavras-chave: Gestao municipal. Educacao integral. Desenvolvimento local.



ABSTRACT

This dissertation proposes to indicate possible paths, the managers of
small municipalities to integrate basic education to local development. The
methodology was teaching cases that allows the researcher to transform real
situations of public administration in narratives in order to expand knowledge of
management students thus fostering creativity and ability to solve public sector
problems. The paper presents as its central theme the ability of comprehensive
education to develop the human being in all its dimensions and thus contribute to the
development of its territory from the implementation of an integrated local and
carefully structured curriculum for this specific purpose. The theoretical basis is
rooted in the legacy of John Dewey, American philosopher, advisor Teixeira,
mastermind of the New School, defender of the school while the practice of social
living environment. The research took place in two cities of different realities, a
bahian city of fictitious name Xaperé and other (real) state of Ceara Eusébio name.
The product of this work, the Social Management of Technology - TGS, is a
publication that brings together strategies for deployment and implementation of the
Integrated Education Local Development - EIDL directed to municipal managers who
want to boost development and believe that education is a tool for transforming

social.

Keywords: Municipal management. Integrated education. Local development.
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1. INTRODUCAO

7

O professor educador é um gestor social: seu trabalho é transformar vidas, é
enxergar possibilidades em dificuldades, é buscar o equilibrio em meio ao conflito, é
motivado a fazer o outro se ver capaz de protagonizar sua propria vida e agir

coletivamente para o bem comum.

O contato com a realidade de coletivos sociais carentes de tudo, principalmente de
se autorreconhecer como seres pensantes e atuantes em sua propria vida, do
Colégio Estadual Casa Jovem e seu entorno, no municipio de Igrapiuna — Baixo Sul

da Bahia despertou em mim a necessidade de avancar para além da sala de aula.

Ha 15 anos sou professora de lingua portuguesa da rede publica estadual de ensino.
Comecei a lecionar em Salvador, no bairro Tancredo Neves, famoso pelas
frequentes manchetes de violéncia veiculadas nos jornais. Meus alunos, em sua
maioria, adolescentes negros, avidos por descobrir o mundo, enxergar
oportunidades e romper com o ciclo perverso da juventude local: gravidez precoce e
aliciamento pelo trafico de drogas. O trabalho desenvolvido em sala de aula sempre
foi para além da gramatica, a tbnica era interpretar as condi¢cdes sociais em que eles
viviam e as situagdes enfrentadas e com isso produzir textos e pegas teatrais como
ferramentas para amenizar os efeitos da desigualdade social local, partindo sempre
da perspectiva de que eles e elas ndo eram “coitadinhos” e podiam sim mudar a sua

realidade.

Aqueles meninos e meninas necessitavam de outra dinamica educacional, algo que
fosse amplo e que os contemplasse de forma a mostrar-lhes ndo sé os conteudos
disciplinares da “grade” curricular, mas novos mundos (o da arte, da cultura, do
esporte, da cidadania, dos valores, do trabalho, do olhar critico), enfim um mundo de
novas possibilidades. Na verdade eles precisavam de um curriculo integrado a sua
vida e a sua perspectiva de futuro. Com esta constatagcdo busquei servir aos
bastidores da educacéo, onde se pensa a educagéo publica como politica universal,
na Secretaria de Educacéo. L& tive a oportunidade de ser indicada para fazer parte
da equipe de implantacéo da educacéo em tempo integral no Colégio Estadual Casa

Jovem, no Baixo Sul da Bahia, a 300 km de Salvador.

Desde entdo minha atuacéo na Secretaria de Educac¢ao do Estado da Bahia — SEC-

BA tem sido exclusivamente a educacdo integral, tanto no Programa Mais



15

7

Educacédo (PME), do Governo Federal que € uma politica indutiva de educacédo
integral, quanto ao Projeto de Educacéo Integral do Estado (ProEl).

Durante esse tempo viajei por muitos municipios e tenho percebido que estes tém
condi¢cBes de ofertar uma educacédo engajada ao seu desenvolvimento. Nao existe
formula, nem modelo pré-definido, € a vontade politica associada a outros fatores
gue fazem a diferenca e podem transformar a realidade social local a partir do que
se tem. Aprendi durante o mestrado que gestdo social do territorio*, ndo é gestdo da
pobreza, € a gestdo do territério como ele é. E a educacdo é uma das muitas

possibilidades de transformacédo que os municipios dispdem.

Embora o Brasil seja a 72 economia do mundo, conforme relatério do Banco
Mundial?, isso ndo reflete a condicdo real dos sujeitos que habitam os muitos

municipios, ja que este mesmo pais ocupa 802 posicao na distribuicdo de renda.

Ha uma disparidade entre o Brasil dos dados oficiais e o Brasil real, o Brasil que
produz muito e o Brasil que ndo detém a riqueza desta produgcdo. O que é uma
constante entre os “brasis” € o fato de que a educacdo precisa mudar para

confluirem estas duas realidades.

A sociedade estéd passando por um processo de mudanca que a educacao ndo esta
acompanhando. O acesso ao ensino superior esta cada vez mais facilitado até pela
explosdo das universidades particulares e financiamento publico, o ensino médio
profissional tem sido implementado com sucesso em muitos estados, a educacéo
basica tem tido o apoio de programas federais para melhorar a formacédo do
professor e outros para ampliar a carga horaria do aluno na escola, porém tudo isso
ainda nao dialoga com as caracteristicas e vocac¢des do espaco local onde o jovem

esta inserido.

Y Territério aqui compreendido como um lugar onde diversos atores sociais compartilham vida comum.
(SANTOS, 2004)

20 estudo considera o critério de paridade de poder de compra (PPP, na sigla em inglés). O calculo é
considerado a melhor maneira de comparar o tamanho de diferentes economias, por refletir melhor o custo de
vida. O ultimo relatério do BM tinha sido baseado em dados de 2005; o atual leva em conta informagdes sobre os
paises em 2011.

Em um ranking baseado no PIB per capita, que também usa o critério de Paridade do Poder de Compra, a
situagdo é bastante diferente. O PIB per capita € um critério mais confiavel para medir a distribuicdo de renda.
Por este parametro, o Brasil ocuparia apenas a 802 posicdo em um ranking mundial. Os Estados Unidos
aparecem em 12° lugar e a China, em 99°. (http://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/04/30/ranking-do-
banco-mundial-traz-brasil-como-a-7-maior-economia-do-mundo.htm)
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E necessario que as politicas publicas de educacido pensem em como atender 0s
anseios deste estudante que ndo se sente atraido por teoremas matematicos,
tratados historicos ou gramatica normativa, mesmo porque a comunicacdo hoje

dispensa qualquer sofisma, ela é direta, rapida e sintética.

A cultura ndo é mais local, é global; os valores morais estdo equivocados; as
familias mudaram de perfil; a diversidade de género e orientagdes sexuais precisam
ser acolhidas e respeitadas; o consumismo precisa ser freado; as relacdes de
trabalho e com o trabalho mudaram, bem como as relacdes sociais e econdmicas; a
preservacdo das tradicbes estd ameacada; os oficios, as artes e o artesanato

perdem espaco; o meio ambiente ndo é considerado.

O estudante da escola publica esta inserido neste caldeirdo efervescente e precisa
gue esta seja reformulada a fim de organizar sua aprendizagem de forma

significativa, integral e integrada com todas estas especificidades atuais.

Os curriculos ainda ndo avancaram para associar ensino basico e desenvolvimento
local, ensino basico e mudancas sociotecnoldgicas, entre outras. O trabalho que ora
apresento se contrapde a este fato. Sua intencédo é tocar os gestores de municipios
de pequeno porte® no sentido de dizer-lhes que é possivel intervir nos curriculos
escolares implantando e implementando Educacédo Integral com vistas a mudar o
perfil do estudante cidaddo local e assim fomentar o desenvolvimento territorial
através de bases calcadas na educacdo basica. Trata-se de estratégias de gestao

publica e social para este fim.

As propostas de desenvolvimento territorial decorrem da identificacdo de
problemas de educacgdo, saneamento, habitagdo, salde e outras que, por
sua vez estdo imbricadas em producgéo de bens, servicos, conectadas com
organizacdes de mercados plurais (empresas, cooperativas, associacdes de
produtores). (FISCHER,2012)

A questdo que norteia este trabalho é: Em que medida a educacgdo basica
integrada a realidade local pode apoiar o desenvolvimento do territorio?

O objetivo principal desta dissertacédo é formular estratégias para implantacdo e

implementacdo da educacéo integral em municipiosde pequeno porte em apoio ao

% De acordo com dados populacionais do IBGE/2010: Municipios de Pequeno Porte 1: até 20.000 habitantes;
Municipio de Pequeno Porte 2: de 20.001 até 50.000 habitantes; Municipio de Médio Porte: de 50.001 até
100.000 habitantes; Municipio de Grande Porte: de 100.001 até 900.000 habitantes.
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desenvolvimento local, que serd denominada Educagdo Integrada ao
Desenvolvimento Local (EIDL).

Para que este fosse atingido, os objetivos secundarios abaixo foram realizados.
* Andlise situacional da rede de educacéo;
* Mapeamento das areas fisicas das escolas e seus entornos;

« Identificacdo da linha de pensamento pedagdgico que orienta o PPP do
municipio;
* Investigacdo do grau de conhecimento dos atores sociais acerca da

Educacéao Integral e seus impactos positivos;
« Caracterizacéo da rede de professores e suas nuances;
» Identificacdo dos potenciais, vocacoes e indicadores locais;

» Identificacdo das principais acfes politicas implementadas ou nao pelos

municipios;
* Investigacéo da vontade de mudancga nos atores sociais;

» Elaboracéo de um roteiro de intervencéo.

Este trabalho traz de forma inovadora o uso de casos de ensino como metodologia
de pesquisa. Esta metodologia, praticada principalmente pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), faz-se interessante por transformar um dilema real e
desafiador numa historia para a qual se pensa em varias possibilidades de desfecho
ou solucdo. Roesch (2006) afirma que o caso para ensino nao busca construir
histérias tdo somente; é elaborado com objetivos de ensino definidos. Ou seja, 0
caso representa um ou varios conceitos ou modelos, ou situacbes a serem
exploradas em sala de aula. Do contrario, uma historia ainda que interessante, deixa
de cumprir seu papel pedagogico. A grande vantagem do método € oferecer aos

estudantes a oportunidade de se colocarem na situagcédo de quem toma decisoes.

Casos para ensino sdo relatos de situagBes da vida organizacional,
construidos com propésitos educacionais especificos e, entéo, trazidos para
discussdo em sala de aula. Seu intuito é desenvolver nos participantes
habilidades e comportamentos considerados chave para 0 sucesso
gerencial, bem como conhecimentos sobre organizacdes e seu ambiente.
(ROESCH, 2006, p.89)
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Neste sentido € prudente lembrar que Mestrados Profissionais, de acordo com a
Portaria Normativa N° 7, de 22 de junho de 2009 que dispbe sobre os mestrados
profissionais no ambito da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em seu Art. 7° § 3° reza que:

O trabalho de conclusdo final do curso poderd ser apresentado em
diferentes formatos, tais como dissertacdo, revisdo sistemética e
aprofundada da literatura, artigo, patente, registros de propriedade
intelectual, projetos técnicos, publicacdes tecnoldgicas; desenvolvimento de
aplicativos, de materiais didaticos e instrucionais e de produtos, processos e
técnicas; producdo de programas de midia, editoria, composicées,
concertos, relatorios finais de pesquisa, softwares, estudos de caso,
relatorio técnico com regras de sigilo, manual de operacdo técnica,
protocolo experimental ou de aplicagdo em servigcos, proposta de
intervencao em procedimentos clinicos ou de servigo pertinente, projeto de
aplicagdo ou adequacédo tecnoldgica, prototipos para desenvolvimento ou
producdo de instrumentos, equipamentos e Kkits, projetos de inovacao
tecnoldgica, producéo artistica; sem prejuizo de outros formatos, de acordo
com a natureza da area e a finalidade do curso, desde que previamente
propostos e aprovados pela CAPES. (CAPES,2009)

Serdo apresentados neste trabalho dois casos de ensino que se contrapdem. O
primeiro tem sua pesquisa realizada em municipio do Recbncavo Baiano que
receberd o nome ficticio de Xaperé. O segundo onde foi realizada também a
Residéncia Social®, trata-se de um municipio cearense de nome real Eusébio. Este
municipio foi escolhido pelo fato de ter 100% das escolas ofertando educacdo em
tempo integral ha 02 gestbes com prefeitos diferentes, isto €, 0 governo recém eleito

esta dando continuidade a politica publica implementada pelo anterior.

Antes de adentrar nos casos de ensino propriamente ditos, faz-se necessaria uma
revisdo teorica e esclarecimentos sobre esta metodologia e outros conceitos aqui

tratados.

A Residéncia Social é uma tecnologia de ensino voltada a formagdo de gestores sociais, desenvolvida no
ambito do Programa de poés-graduacdo em Desenvolvimento e Gestdo Social da Escola de Administragdo da
Universidade Federal da Bahia, com o apoio do Fundo Verde Amarelo da FINEP.

Esta tecnologia de ensino propde a inser¢do continuada do aluno em uma realidade pratico-organizacional de
gestao que funcione como um contexto de aprendizagem para o desenvolvimento de competéncias em gestao a
partir de novas demandas.

A Residéncia Social, hoje, implementada e validada em cursos de extensdo, graduacdo, especializagdo e
mestrado profissional, tem sido, desde o inicio, uma tecnologia aplicada ao Mestrado Multidisciplinar e
Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social, em formato de atividade curricular obrigatoria.

Para este Mestrado, a Residéncia Social consiste numa imersdo continuada do mestrando em uma
instituicdo/organizacéo/projeto, por 160h, preferencialmente fora do pais, que possa proporcionar ao aluno um
contexto de aprendizagem capaz de ajuda-lo a reorganizar e ampliar antigos e novos conhecimentos e saberes
em sintonia com seu percurso de formagéo tecnoldgica.
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2. METODOLOGIA — CASOS DE ENSINO

Para Fisher (2002) o gestor social “é um mediador multiqualificado, situando-se em
um continuo que vai da capacidade de dar respostas eficazes e eficientes as
situacdes cotidianas a de enfrentar problemas de alta complexidade” (FISCHER,
2002, p.30).

Quando se fala em formacdo deste gestor social para enfrentar toda esta nova
ordem contemporanea, lanca-se méao dos estudos de casos para trazer ao ambiente
de sala de aula, situacdes reais e assim capacitar estes gestores a refletir e tomar

decisodes frente aos varios desafios.

Segundo Roesh (2006), na literatura mundial sobre gestdo, constata-se a utilizacéo
do caso como estratégia de pesquisa para descricdo de processos e praticas na
avaliacdo de politicas e de programas, para a divulgacdo de bestpratices ou para o
desenvolvimento gerencial. Entretanto, a distincdo entre estudos de caso e casos
para ensino nem sempre € compreendida, possivelmente, dada a semelhanca

vocabular, ou porque varios tipos de casos sdo usados para ensino.

Para a autora a principal razdo para destacar suas diferencas reside em oferecer
subsidios para sua construcdo. Referindo-se ainda ao caso como estratégia de
pesquisa, Roesh (2006) pontua que uma série de autores tem criado tipologias para
expressar sua diversidade:

e Eckstein (1975) propbe 5 maneiras pelas quais o caso tem capacidade de

contribuir o pensamento teorico;
e Stake (1194) diferencia estudos de casos intrisecos e instrumentais;

e Yin (1994) defende a utilizacdo do caso com propoésitos exploratorios,

descritivos ou explicativos;

e Stablein (1996) classifica os estudos de caso em etnograficos, casos que

geram teoria e casos exemplares.

Quanto aos casos para ensino, 0 modelo dominante é o Método do Caso concebido

na Universidade de Harvard, também definido como caso-problema.

Com base na literatura, e na sua propria experiéncia de ensino e producdo de casos
Sylvia Roesch propde a seguinte tipologia para tipos e usos de casos em Gestao,

conforme quadro 1:
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Quadrol - Tipos e usos de casos em gestéo

I.  TIPOS E USOS DE CASOS EM GESTAO

1. Casos pesquisa — buscam desenvolver conhecimento tedrico e

pratico e sao utilizados na pesquisa académica tanto para descrever, Descritivos
como explicar fenbmenos, com base num aporte conceitual e em
pesquisa empirica. Explicativos
- L . Descritivos
2. Casos praticos — séo utilizados para descrever ou divulgar
politicas e praticas da gestéo. Casos exemplares

Casos-problema

3. Casos para ensino — relatos de situagdes ou problemas

o] . : o S Casos-demonstragéo
organizacionais construidos, tendo em vista objetivos educacionais.

Historias, incidentes

II. MATERIAIS UTILIZADOS COMO CASOS PARA ENSINO
qualquer material ilustrativo utilizado em sala de aula.

Fonte: Autora, 2014, a partir de ROESCH, 2006, p.85

O presente trabalho aborda dois tipos de casos de ensino. O primeiro caso:
MARIANA — A coragem de uma menina na tentativa de mudar a propria sorte se
enquadra na categoria dos casos-problema e o segundo: EUSEBIO — uma gest&o
comprometida com a educacdo em tempo integral, na categoria de casos-

demonstracao.

Os dois casos foram construidos de maneiras diferentes porgue assim o sdo na sua

esséncia.

O primeiro atende a uma metodologia de construgcdo ja testada (Abell,1997apud
ROESCH 2006), enumera as caracteristicas de um caso-problema. A maioria destas
esta presente no caso apresentado:

e Conter uma ou mais questbes gerenciais a serem confrontadas e

selecionadas, por meio de debate;
e Tratam de tOpicos relevantes para area;

e Proporcionam uma viagem de descoberta que permite separar sintomas de

problemas mais fundamentais;

e Levantam controvérsias proporcionando diferentes interpretacdes, decisdes e

planos de acéo;
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e Contém contrastes e comparacdes;

e Permitem aos participantes generalizar licdes e conceitos subjacentes no

caso para outras situagoes;

e Contém dados apropriados para tratar dos problemas: descricdo do produto,
industria e mercado, pessoas envolvidas e dados quantitativos;

e Tém um toque pessoal: incluem a fala dos participantes e a descricdo de

processos organizacionais formais e informais;

e S3o bem estruturados e bem relatados;

S&o curtos ( maximo de 8 paginas)

A estrutura do caso corresponde as premissas de relato adaptadas do Manual de
Elaboracdo de Caso0s,1983 (apud ROESCH, 2006, p. 97): titulo; paragrafo inicial,
corpo do caso incluindo antecedentes, problema ou situagéo; paragrafo final e notas

de ensino.

A coleta de dados se deu através de entrevistas (APENDICE A), pesquisa digital,
observacéo e anotacdes do diario de bordo. “Entrevistas com informantes-chave e
pesquisa documental sdo os principais instrumentos de coleta de dados para

preparacao de casos de ensino” (ROESCH, 2006, p.97). A autora ainda contribui:

Em casos-problema predominam a entrevista e coleta de dados
secundarios. Mas, fugindo um pouco de métodos de coletas convencionais,
sugere-se que as entrevistas possam ser conduzidas num ambiente mais
descontraido [...] Para que o caso pareca real, recomenda-se que a
descricdo de eventos venha a conter todos os sentidos, por isso €
importante ouvir o entrevistado, anotar seus aspectos fisicos, seus gestos,
suas falas, bem como prestar atencéo a detalhes do cenério organizacional,
(ROESCH, 2006, p.100)

O segundo caso, trata-se de um caso-demonstracdo e sao utilizados para
demonstrar praticas gerenciais e ilustrar aulas expositivas. Segundo Bocker (apud
ROESCH, 2006, p.90), “o propésito de escrever um caso-demonstracdo € mostrar
como um gestor especifico agiu corretamente no passado”. Neste sentido, é

importante informar que este caso tem uma forma mais livre.
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3. RETROSPECTIVAS E CONTEXTOS DE EDUCACAO INTEGRAL
3.1 O QUE E EDUCACAO INTEGRAL

Para compreender a relevancia social da Educacdo Integral, antes € necessario

conhecer e distinguir o que é:
e Educacao Integral
e Tempo Integral

e Educacéo Integrada ao Desenvolvimento Territorial

A ambiguidade entre estes conceitos gera muita confusdo no momento de se
escolher a melhor forma de ofertar uma educacao condizente com o objetivo que se
guer atingir, com 0 sujeito que se quer preparar. Se gestores publicos, gestores
escolares, coordenadores pedagogicos e professores sdo inseguros na concepgao
da educacéo integral e o que deve ser ensinado nesta proposta, ampliando ou néo a
jornada escolar, o que se pode dizer sobre alunos e familia. Educacéo Integral nas

palavras de Guara (2006, p.16):

A concepcédo de educagdo integral que a associa a formacao integral traz o
sujeito para o centro das indagacdes e preocupacdes da educagdo. Agrega-
se a ideia filoséfica de homem integral, realcando a necessidade de
desenvolvimento integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas,
corporais e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da educacao, a
formacdo do homem, compreendido em sua totalidade.

A autora vem reforcar que Educacdo Integral ndo se circunscreve apenas nas
necessidades cognitivas do individuo, mas também para os aspectos intelectuais, de
valores, da auto-estima do sujeito, do bioldgico, do corporal, do afetivo, do social e
também do politico e o interessante é que ndo deve haver hierarquia entre estas

dimensoes.

E justo sempre mencionar, embora haja neste trabalho uma secdo sobre a
educacédo integral na linha do tempo, que Anisio Teixeira na década de 29, tendo
voltado dos Estados Unidos onde fora orientando de John Dewey, trouxe uma nova
concepcao de educacao publica. Ele sempre defendeu que a escola primaria, hoje,
ensino fundamental, ndo poderia ser parcial, pois esta ndo seria apenas uma “escola
de letras”, mas de formacao de habitos de pensar e de fazer, de conviver e participar

em uma sociedade democratica:

N&o se pode conseguir essa formacao em uma escola por sessdes, com 0s
curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos
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restituir-lhes o dia integral, enriquecer-lhes o programa com atividades
praticas, dar-lhes amplas oportunidades de formacao de habitos de vida real
[...] (TEIXEIRA,1994, p.63)

Refletindo Anisio Teixeira, a educacédo escolar primaria deveria voltar-se para a
formacéo integral da crianga. Esta modalidade pode acontecer em turno unico de 7
ou 8h, com matricula Unica ou em apenas um turno manha ou tarde, sem corrupgéo
do tempo escolar, pois quem vive no oficio de professor bem sabe que dos 50
minutos padrdo, pouco destes realmente € convertido em ensino-aprendizagem
significativa. O cerne da questdo ndo € bem o tempo, mas como se aproveita este
tempo. E necessario concentrar-se no ‘integral”’, o “tempo” é apenas mais um
desafio da gestédo da educacéo integral, ndo € o Unico. Neste sentido, Miguel Arroyo

observa que:

[...] se um turno ja é tdo pesado para tantos milhdes de criancas e
adolescentes condenados a opressivas reprovacoes, repeténcias, evasoes,
e extensos deveres de casa, mais uma dose do mesmo sera insuportavel.
(ARROYO, 2012, p.33)

E indispensavel citar que a base tedrica deste trabalho e de toda a mudanca na
filosofia de uma nova educacédo é o legado de Jonh Dewey, fildsofo e pedagogo
norte americano que faleceu aos 92 anos, considerado um dos maiores educadores
do século XX, fonte inspiradora de Anisio Teixeira que por sua vez revolucionou a
educacéo brasileira e em especial, a baiana com a fundacdo da Escola Parque onde

pds em pratica tudo que aprendeu com seu mestre.

Dewey acreditava na escola transformadora, onde o aluno ndo seria apenas um
depdsito de conhecimento e o professor o detentor do saber. Isto é, suas ideias
negavam a dualidade de dois mundos: a teoria e a préatica; o mundo sensivel e o
inteligivel; a incerteza e a verdade etc, porém nao desprezava os dois mundos, mas
aproveitava o que cada um tem de positivo e acreditava que o homem e sociedade

estao embricados.

A Escola Nova inaugurava um momento de mudancas na filosofia da educacéao:
Dewey pregava o pragmatismo, ndo como sinénimo de utilitarismo, egoismo, mas
como énfase nas coisas praticas vinculadas ao coletivo. E assim, juntamente com
sua esposa, fundou uma escola laboratério em Chicago, onde as criangas

aprendiam a fazer sua merenda, a regar plantas, pois a concepcdo deweyniana nao
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acreditava que a escola deveria ser um ambiente de preparacdo para a vida, € a
propria vida, e portanto seria uma miniatura de sociedade, ou um embrido da vida
social. A escola possibilitaria entdo a pratica de uma verdadeira vida comunitéaria, e €
la que o estudante aprenderia a ser cidadao, € na escola que professor e aluno,
numa acéo de consenso coletivo, definiriam regras, exporiam o0s saberes de cada

um, gerando conhecimento e aprendendo a viver democraticamente (DEWEY,1959).

Democracia para Dewey, ndo seria um sistema de governo, mas uma forma de se
viver, de se organizar para a acdo em coletividade tendo como principio basico a
liberdade para o dialogo, para a analise, para a contestacdo, para a experiéncia e
para o consenso. Afinal nada € estatico e neste sentido o professor precisa ser
reflexivo para estar avaliando e reformulando sua pratica dia apés dia. Tudo que for
ensinado na escola precisa ter significado para o aluno, a escola precisa representar
a vida presente e real o quanto possivel (DEWEY,1959).

O grande diferencial é o CURRICULO INTEGRADO, conforme mostra a figura

abaixo.
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Figura 1 Educacéo Integral

sujeito
critico atuante
sujeito sujeito
psicossocial emocional

NP

LINGUAS AFETOS
CIENCIA TICS
CURRICULO
INTEGRADO
ESPORTE TRABALHO
GEO VALORES
y CULTURA %
sujeito sujeito

intelectual . politico
sujeito
cultural

:“: Em turno dnico,

Em tempo integral, isto de no minimo 5 horas.
€, 0s dois turnos, AE.l. pode ser implementada em dois tempos O turno de 6h/aula,
ou no minimo 8h/dia. praticado
tradicionalmente.
Professores Estrutura fisica
especializados adequada

(Fonte: Autora, 2014)

A figura 1 mostra que o curriculo integrado precisa ir para além das disciplinas da
base comum, precisa estar integrado as diversas dimensdes da vida: afetividade,
tecnologias modernas, ao trabalho, a valores, cultura, as especificidades locais etc,
atendendo as necessidades de um sujeito que é holistico, integral, diverso. Tudo
isso em movimento circular, de entrelacamento. A figura também indica que a
educacédo integral pode ser desenvolvida em dois tempos, com base em pilares
importantes: professores qualificados, estrutura fisica adequada e gestédo

comprometida.
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Este curriculo, parte do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)° da escola e devera dar
conta de todas as necessidades pedagodgicas dos alunos, avangando inclusive para
a identidade do local a que pertencem, desenvolvendo nestes, habilidades e
competéncias para atuar na gestdo e fomentar transformacfes coletivas e
individuais. Dai a importancia de ter a educacdo integral uma proposta curricular
eficaz e eficiente com todos os atores envolvidos trabalhando na perspectiva
interdisciplinar e transdisciplinar. Compreendendo curriculo como trajetoria, caminho
a percorrer, € necessario que estes atores (gestores, coordenadores pedagogicos,
educadores e comunidade escolar) trabalhem com a vivéncia dos estudantes,
considerando seus saberes prévios e a realidade do local onde a escola esta
inserida e quais objetivos se quer atingir com esta ou aquela escolha de curriculo. O
gue nao se deve é considera-lo como elemento neutro, pois a educacdo em si
carrega um proposito politico, uma ideologia. O curriculo € um mecanismo de poder
gue deve ter seus objetivos e pressupostos claros e direcionados para a

emancipacao dos cidadaos e desenvolvimento do territério. Arroyo contribui:

Quando os curriculos sdo pobres em experiéncias sociais seus
conhecimentos se tornam pobres em significados sociais, politicos,
econdmicos e culturais para a sociedade. (ARROYO, 2011, p.119)

Aliado a isso, as disciplinas da Base Nacional Comum®, ditadas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), ndo sdo suficientes para ampliar o curriculo
de criancas e adolescentes que historicamente tiveram negados direitos de
conhecer as diversas formas de arte, os diversos esportes, conhecer e valorizar a
sua cultura, compreender sua a¢do no ambiente em que esté inserido, tudo isso
sempre foi privilegio de quem podia pagar. Educacdo Integral € educacdo de
gualidade, consequentemente requer investimento financeiro, pensar na sua oferta

em rede publica, exige desafios.

® PPP - documento produzido como resultado do didlogo entre os diversos segmentos da comunidade escolar a
fim de organizar e planejar o trabalho administrativo-pedagdgico, buscando solucdes para os problemas
diagnosticados.O PPP, além de ser uma obrigacgéo legal, deve traduzir a viséo, a misséo, os objetivos, as metas
e as acgles que determinam o caminho do sucesso e da autonomia a ser trilhado pela instituicao escolar.

E projeto porque retine propostas de acio concreta a executar durante determinado periodo de tempo.

E politico por considerar a escola como um espaco de formacéo de cidaddos conscientes, responsaveis e
criticos, que atuardo individual e coletivamente na sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir.

E pedagogico porque define e organiza as atividades e os projetos educativos necessarios ao processo de
ensino e aprendizagem.

® Base Nacional Comum - Expresséo utilizada para caracterizar o curriculo escolar estabelecido a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996. Segundo a LDB, em todas as escolas devera ser garantida a
igualdade de acesso dos alunos a uma base nacional comum, de forma a legitimar a unidade e a qualidade da
acado pedagogica na diversidade nacional.
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3.1. EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Em virtude ainda da isipiéncia acerca da educacéo integral, faz-se confusao entre
esta e a educacdo em tempo integral. A figura 2, abaixo, mostra a educacéo
desenvolvida em tempo integral nas escolas estaduais da Bahia (as que ofertam o
Programa Mais Educacédo) partindo da vivéncia cotidiana da autora. Trata-se do
ensino tradicional executado no 1° turno, e no 2° s&o desenvolvidas atividades
artisticas, culturais, esportivas ou apenas reforco escolar, tudo isso com o objetivo
de manter o aluno numa escola mais prazerosa e ressignificar a aprendizagem,
porém esta pratica é sem didlogo com o curriculo da base nem com a cultura local,

muito menos com vistas ao desenvolvimento.

O Programa Mais Educacdo sera explicado em detalhes no capitulo sobre a

contemporaneidade da Educacéo Integral.

Disciplinas da
Base Nacional
Comum: geo,
mat, art, cien,
port, hist ...

Ndo ha didlogo pedagogico entre as
22722727227 < disciplinas do 12 turno e as atividades

desenvolvidas no turno oposto.

12 TURNO
e

Danga
% Futebol
P Reforco
N Teatro

Figura 2 - Educacao em tempo integral

(Fonte: Autora, 2014)

A experiéncia de trabalhar em escola que oferta o Programa Mais Educacao e de
fazer parte da gestdo do programa em nivel de secretaria de educacédo fez a autora
presenciar muitas vezes que ha a cultura de distinguir um turno do outro como “o

sério” sendo o da base comum e o da “bagunca”, o turno oposto. Ha ainda o fato de
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gue alunos e professores conferem ao contraturno o excesso de cansago por

permanecer muito tempo na escola.

3.2. EDUCACAO INTEGRAL E |INTEGRADA COM VISTAS AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Nesta pesquisa esta modalidade de educacao € denominada Educacao Integrada ao
Desenvolvimento Local (EIDL), e evidencia que sua implementacéo e implantacdo €
um desafio para 0s gestores municipais, porém mostra que ha caminhos e
possibilidades reais de integrar, através do curriculo escolar ancorado na Base
Nacional Comum, as dimensdes necessarias para apoiar o desenvolvimento do

territorio:

e Caracteristicas locais - (cultura, economia, ocupacdo do espago, vocacdo ou
vocagOes profissionais, meio ambiente, culinaria, artesanato, tradicdes,

vestimentas, etc);

e Indicadores que o municipio precisa melhorar para gerar qualidade de vida

coletiva;
e Perfil de cidadao que a sociedade local deseja formar.

A educacédo integral abordada neste trabalho, n&o necessariamente precisa ser
executada em turno Unico, o tempo integral, mesmo porque ampliar o tempo do
estudante na escola nao garante qualidade de ensino nem aprendizagem
significativa, muitas vezes ha um preenchimento do tempo com atividades diversas e
aleatorias, todas desconectadas com a realidade local. Quanto aos espacos de
aprendizagem, sim, o territorio pode oferecer alternativas além dos muros da escola.

A respeito disso Gadotti se posiciona:

Todas as escolas precisam ser de educacéo integral, mesmo que nédo seja
de tempo integral. Trata-se de oferecer mais oportunidades de
aprendizagem para todos os alunos. Dai o carater inovador dos chamados
projetos de escola em tempo integral. Porque a escola burocratica, aquela
gue s6 cumpre normas, nao inventa, ndo é rebelde. [...] de nada adiantara
esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara, obrigatoriamente, esse
espaco. E é nesse contexto, que a educacdo integral emerge como uma
perspectiva capaz de re-significar os tempos e 0s espagos escolares.
(GADOTTI, 2009, p. 37-39)
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7

A urgéncia do momento é a decisdo politica de intervir na educacgédo local com
profissionalismo e efetividade. E implantar uma politica publica de educacéo

diferenciada.

E quando se fala em intervencado, ndo significa abandonar o que foi construido e
simplesmente adotar o novo como formula mégica de solucdo do problema. Intervir
é redirecionar as agfes em busca de melhorias, € fazer uma andlise real do
presente (diagndéstico), investigar o passado e planejar mudancas para o futuro

préximo.

O municipio pode fazer isso uma vez que é ente federado, autbnomo e senhor das
suas decisbes. As politicas publicas locais ndo podem ser orientadas por condi¢ées
ou situacdes exogenas, mas de uma intencionalidade entre os atores sociais
envolvidos. A educacao é um ato politico intencional e sem educacéo basica ndo ha

outro tipo de educacéao (profissional, emocional, ambiental, financeira, etc).

A educacao integral proporciona aos estudantes autonomia, independéncia e
desenvolvimento e se o curriculo escolar for integrado as caracteristicas territoriais,
esta escola vai gerar um cidaddo com sentimento de pertenca local, apto a intervir
no seu lugar em todas as areas: culturais, politicas, ambientais, econémicas, etc.
Este curriculo precisa aproximar ao maximo conhecimento e realidade, mundo da
escola e mundo externo, isto dard condigbes de desenvolver integralmente a
crianca, o adolescente, o jovem e consequentemente desenvolver também o seu

territorio.

O principio geral da educacéo integral é, evidentemente, como vimos, o da
integralidade. O conceito de integralidade refere-se a base da educacéo,
gue deve ser integral, omnilaterale n&o parcial e fragmentada. Uma
educacdo integral € uma educacdo com qualidade sociocultural. A
integracdo da cultura, da saude, do transporte, da assisténcia social etc.
com a educacao possibilita a integralidade da educacdo, mas de ter a
possibilidade de desenvolver todas potencialidades humanas, que envolvem
0 corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a danca, a musica, o
esporte, o lazer etc. (GADOTTI, 2009, p.97, grifos do autor).
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A figura 3 ilustra o objetivo da EIDL:

Figura 3 Educacgéo Integrada ao Desenvolvimento Local

(0]

r

FAMILIA

(Fonte: Autora, 2014)

A base da figura € uma mandala por simbolizar a totalidade, a integracdo e harmonia
entre o interior (pensamento, sentimento, emog¢édo) e o0 exterior (a natureza, o
espaco, o territério), o que vem coadunar com 0s principios da educacéo integral, e

em especifico neste trabalho, a EIDL.

Na figura, o ser humano esta ao centro e vem se desenvolvendo em sucessivas
ondas de maturacdo desde a educagdo no seio familiar evoluindo através da
educacdo integral inserida no territério e gerando desenvolvimento, sendo

fortalecidas as dimensodes:
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e Familia — o estudante da EIDL em contato com novos conhecimentos, os leva

para a familia influenciando comportamentos e transformando a realidade.

e Identidade — ao passo que o estudante da EIDL conhece sua cultura, os
valores da terra, as tradicbes, os potenciais e até as fraquezas, este

estudante fortalece sua identidade.

e Conhecimento — nas atuais relacdes sociais, avanca no desenvolvimento

pessoal, financeiro, politico, quem domina o conhecimento.

e Futuro — o estudante que participa do processo da EIDL, suas experiéncias e
atividades, caminha com seguranca para um futuro promissor, ndo sé para si,

mas como para o seu territorio.

A educacdo vigente na maioria dos municipios brasileiros ainda € a tradicional e
como se vé na midia ofertada precariamente. Os gestores, a quem é direcionado
esta pesquisa, precisam ver esta educacdo desconectada como um desafio a ser
vencido com seriedade. Entende-se neste trabalho que quando se tem um problema

algo deve ser feito para mudar a situacao.

A EIDL é uma politica publica que precisa ser implantada gradativamente a fim de

se ir controlando o processo e assim favorecer uma ampliagéo de qualidade.

DYE (1972 apud BOULLOSA, 2014) diz que politica publica € tudo que o governo
decide fazer ou deixar de fazer, segundo este autor a politica publica trata da acéao,
bem como, da omissdo dos atores publicos, ou seja, o ndo fazer também é
considerado uma op¢do de ndo acdo. Consequentemente, como uma politica
publica. A politica publica da negacdo (BOULLOSA, 2014) acrescenta que 0S
problemas publicos existem mesmo sem 0 reconhecimento e a intervencdo do

governo.

Considera-se atores sociais todos os envolvidos no processo: governo, categoria
dos professores, empresas, associacdes, pais, estudantes, comunidade escolar, etc.
N&o significa porém que todos buscam um mesmo objetivo: uns sdo contra e outros
a favor, embora todos interagem. O grau de influéncia no problema e sua

capacidade de tomar decisbes variam de acordo com o poder de cada um,
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chamando atencdo para os estudantes, criangcas, adolescentes e jovens

beneficiarios, os chamados stakeholders desta politica publica.

Neste sentido, o curriculo € pensado a partir de trés dimensdes: a construcdo do
conhecimento, a conversdao em discurso e a projecdo social desse discurso
(FISCHER, 2014) e ainda acrescenta que programas de formacéo como pode se

chamar também o curriculo precisa dar respostas as seguintes indagacdes:

Figura 4 Indagacdes do curriculo

Por qué?

Como? < QPI?SI\"IA'? > O qué?

Com o qué?

Elaboracéo a partir de Fischer, 2014.)

E inquestionavel para aplicabilidade do curriculo da educac&o integral no sentido de

tecnologia social, a figura do professor, isto é: tudo isso sendo mediado Por quem?

Embora seja um conceito ainda em construcdo, entende-se neste trabalho,
tecnologia social como produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representam efetivas solucdes

de transformacao social.

O professor, para qualquer modalidade de ensino, deve ser um profissional
diferenciado. Para a educacéo integral e em especial para a educacgao integral com
vistas ao desenvolvimento territorial este ator social precisa ter formacao profissional
continuada e especifica aléem de um perfil de educador pesquisador, reflexivo,
comprometido e humano ndo so6 para fazer frente a novos cursos e conteddos, mas

para compreender a dimenséo da proposta e estar sempre reavaliando sua pratica.
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Pedro Demo, 2007 alerta que a questdo mais duvidosa é a pretensdo de educacao

integral com posturas tradicionais, a comecar pelo mesmo professor:

Considero isso o0 erro mais palmar, porque inovacdo sé pode provir de gente
inovadora. O risco de apenas aumentar aula ou atividades laterais € quase
fatal, como ocorreu em experiéncias anteriores. Nao se trata, porém, de
“culpar” o professor, mas de apostar nele como peca chave da qualidade da
Educacédo de Tempo Integral (ETI)”. (DEMO, 2007)

A figura 5 se apresenta como uma versdo da fig.4 adaptada para EIDL. Nesta, o

centro é representado pelo préprio curriculo convergindo para si as dimensdes:
e Para guem? — Quem é este sujeito que vai estar imerso neste curriculo?
e Para qué? — Qual a intencionalidade deste curriculo?

e O qué? — O que deve compor este curriculo para que o objetivo seja
atendido?

e Como? — Qual a metodologia a ser usada para a pratica?

e Com o qué? — Qual o inventario de equipamentos que se disple para esta

pratica?
e Por qguem? — Quem deve ser este professor que ird ministrar as aulas?

Figura 5 Curriculo EI x DL

O qué _— \

CURRICULO
DO ENSINO \

INTEGRAL
CENTRADO NO
\DESENVOLVIMENTO

LOCAL /

——

Como

Como .
que

Por

quem (Fonte: Autora, 2014)
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Finalizando, Fischer (2014) se posiciona ainda a respeito das diferentes
perspectivas que caracterizaram os curriculos de formacdo em todos 0s niveis

educacionais ao longo do tempo, dando destaque a educacao integral.

Curriculos organicos como os da Escola Parque da Bahia, os modelos de
Educacgédo Integral e a proposta pedagégica dos Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPS) de Darcy Ribeiro sao feitas a partir de conexdes
de saberes e préaticas orientados a solugcdo de problemas sociais.
(FISCHER, 2014)

E ilustra com propriedade que mudancas na educacdo ganharam voz e vez a partir
de lutas e reivindicagGes proveniente da vontade popular. Essa mesma vontade,
agora numa multipla arena social, pode revolucionar a educacdo de municipios de
pequeno porte se houver uma reformulacdo desta politica publica com vistas ao

desenvolvimento local.

As multiplas propostas de Educacdo Popular exercitadas no Brasil desde o
Movimento de Cultura Popular do Recife (1960-1964), a Teologia da
Libertagcdo, a educacdo no campo, a educacao nos movimentos sociais e a
educacdo para a economia solidaria sdo consideradas por Carlos Rodrigues
Branddo como exemplares da educacdo que o povo cria, ao transitar de
baixo para cima e de dentro para fora, de um sujeito econdmico criador do
capital e de um sujeito politico criador da sociedade e da vida em que vive.
(FISCHER, 2014)

Para Paulo Freire, 0 agente consciente e critico € uma pessoa criativamente
ativa, corresponsavel e de gestdo e transformacédo de sua pdlis (Brandao,
2013, p. 13 apud FISCHER, 2014).

Estes posicionamentos levam a um contraponto: no caso da proposta aqui
apresentada para mudanca na concepc¢ao da educacdo municipal, esta demanda
nasce da necessidade de impulsionar o desenvolvimento local e nao
necessariamente da vontade popular. Ao contrario, esta decisdo é exclusiva da

gestao municipal a partir do estudo situacional local.
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4. A LINHA DO TEMPO DA EDUCACAO INTEGRAL E SEUS MARCOS
REGULATORIOS

1932 — Pioneiros da Escola Nova - Escolanovismo Brasileiro

O Escolanovismo foi um movimento de renovacéo do ensino que foi especialmente
forte na Europa, na América e no Brasil, na primeira metade do século XX. No Brasil,
as ideias da Escola Nova foram inseridas em 1882 por Rui Barbosa (1849-1923). O
grande nome do movimento na América foi o filésofo e pedagogo norte americano
John Dewey (1859-1952) que influenciou a elite brasileira. Para Dewey (1959), a
escola teria uma natureza moral e social e poderia funcionar como uma espécie de
comunidade em miniatura a participar da recriagdo permanente da sociedade;
propunha um modelo de escola em que a prépria vida estivesse presente dentro
dela, e ndo apenas a preparacéo para a vida.

Este movimento educacional desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos de
transformacdes econdmicas, politicas e sociais e tinha como representantes no
Brasil, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourencgo Filho, entre
outros. A pedagogia da Escola Nova nasce da critica & Educacdo Tradicional,
apontando como necessidade a construgdo de uma outra identidade para a escola

publica brasileira.

1950 — Anisio Teixeira — Centro
Educacional Carneiro Ribeiro - Escola

Parque — Bahia

A idealizac¢éo, construcéo e inauguracao
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
ou simplesmente a Escola Parque,
representou a concretizacdo do

pensamento de Anisio Teixeira .

Figura 6 Anisio Teixeira
(Fonte: http://www.infoescola.com/educacao/a-influencia-de-anisio-teixeira-na-educacao-brasileira/)
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A Escola Parque completava o conjunto educacional projetado e representava
importante fungcdo no alcance do objetivo da educacédo integral. Nela, os alunos
tinham acesso a um setor de trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas; setor
de educacdo fisica e recreacao; setor socializante: grémio, jornal, radio-escola,
banco e loja; setor artistico: musica instrumental, canto, danca e teatro e o setor de
extensao cultural e biblioteca com atividades de leitura, estudo, pesquisa.com
relacdo a uma escola capaz de preparar os individuos para participarem plenamente

na vida social e econdmica da sociedade.

1980 — Darcy Ribeiro — Centro Integrado de
Educacéao Publica (CIEP) — Rio de Janeiro

Os CIEPs foram criados na década de 80 por
Darcy Ribeiro, quando era Secretario da
Educacéo no Rio de Janeiro, no governo de

Leonel Brizola.

Figura 7 Darcy Ribeiro
(Fonte: http://jairantinguiboto.wordpress.com/os-grandes-defensores-da-causa-indigena/)

O objetivo era proporcionar educacdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e
atividades culturais variadas, em instituicbes colocadas fora da rede educacional
regular. Além disso, estas escolas deveriam obedecer a um projeto arquitetdnico
uniforme. Alguns estudiosos acreditam que, para criar os CIEPs, Darcy Ribeiro havia
se inspirado no projeto Escola-Parque de Salvador, de Anisio Teixeira, datado de
1950.

1988 — Constituicdo Federal, em seus Artigos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010) (BRASIL, 1988).

1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei 8.069/90

Busca garantir a crianca e ao adolescente a protecao integral e todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, a fim de facultar o desenvolvimento

fisico, mental,moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e dignidade.

1996 — Lei de Diretrizes e Bases — LDB — Lei 9.394/96, em seu Artigo:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluir4 pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente

ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo

integral, a critério dos sistemas de ensino.” (BRASIL, 1996).

2001 — Plano Nacional de Educacédo — PNE — Lei n°® 10.179/01, em seu Artigo:

Art. 21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
diarias, com previsao de professores e funcionarios em numero suficiente
(BRASIL, 2001).
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2007 — Programa Mais Educacao — PME

Instituido pela Portaria Interministerial 17/2007 e pelo Decreto Presidencial
7083/2010 e integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE. O
programa € uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada

escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da educacéo integral.
O Programa Mais Educacdo (PME) tem como bases conceituais

e Confluéncia do pensamento de Paulo Freire, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
na perspectiva da construcao da escola republicana e democratica;

¢ Ampliacédo de tempos, espacos e oportunidades educativas;

e Reinvencao do tempo escolar na perspectiva da compreensdo do processo

de mudanca paradigmatica na educacéo escolar;
e Compreenséo da cidade como territério educativo-educador;

e Construcdo da intersetorialidade entre Educacgéo, Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Inclusdo Digital, Assisténcia Social, Saude, Cultura e Esporte e

outros campos;

e Estabelecimento da jornada escolar e da organizagcdo curricular, na

perspectiva da Educacéo Integral,

e Legitimacdo de saberes comunitariose dos saberes do mundo da vida;

O PME é hoje a unica politica indutora da educacéo integral em nivel nacional
responsavel pela expansdo do modelo. Em 2014, estdo sendo atendidas
aproximadamente 60 mil escolas por todo o pais, 0 que sera melhor explanado em

secdo a segquir.

O programa exige, para além da compreensdo conceitual do termo, a
efetiva busca de um projeto pedagogico articulado ao todo da escola, sem
diferenciar turno e contraturno, abordando a ideia de uma formacdo mais
completa. Esta deve dialogar com os saberes escolares e comunitarios,
integrar a comunidade escolar nas praticas educativas, visualizar os
espacos da cidade como espacos em potencial educativos e propor uma

articulacéo dos conhecimentos, uma educacao intercultural (MOLL, 2009)
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2014 - Projeto de Educacéo Integral (ProEl) — Sec. Educacao do Estado da
Bahia

O Programa de Educacao Integral -  ProEl, conforme site

oficial(http://escolas.educacao.ba.gov.br/educacaointegral),é:

uma das estratégias da Secretaria da Educacédo do Estado, no ambito dos
10 Compromissos para Fortalecer a Escola Publica na Bahia’, do Programa
Todos pela Escola®, visando consolidar a politica da Educacao Integral para
o Ensino Fundamental Il e para o Ensino Médio da Rede Estadual, a partir
da ampliacdo dos espacos e tempos de formacéo dos estudantes na escola.
Portaria de implantacdo do ProEl: 249/2014, D.O. de 22 de janeiro de 2014
e Portaria de alteracdo: 2439/2014 D.O. de 29 e 30 de marc¢o de 2014.

O ProEl procura efetivar a integralizacdo dos diversos programas indutores
da Educacao Integral e a sinergia de suas a¢8es com vistas a melhoria da
gualidade do ensino nas escolas da rede estadual. Esta proposta procura
garantir o direito a educacdo e ao aprender das criancas, dos adolescentes
e dos jovens baianos, ressignificando a importancia social e institucional da
escola na formacdo plena dos cidaddos. Seu principal objetivo é o de
contribuir para a formacdo do sujeito na sua integralidade e para sua

emancipa¢do humana e social.

Além de promover reflexdes sobre varios aspectos que caracterizam o
cenario da educacdo na Bahia, este programa sistematiza ideias,
concepcdes e perspectivas acerca da Educacao Integral, além de constituir
um documento-referéncia que estabelece marcos legais, diretrizes
curriculares, pressupostos pedagdgicos e principios operacionais para o
desenvolvimento do Programa da Educacdo Integral da Secretaria da
Educacédo nas escolas da rede estadual, tendo como horizonte 0s sujeitos

sociais que compde o sistema publico de ensino.

Dada a natureza dinamica e democrdtica da praxis educativa, o ProEl
também se constitui como um plano aberto e fomentador do debate acerca
da Educacao Integral, sinalizando como necesséria participacdo ativa dos
estudantes, dos professores e da comunidade baiana em geral nessa

construcéo.

"os Compromissos 2 (Fortalecer a inclusdo educacional), 4 (Combater a repeténcia e o abandono), 6 (Valorizar
os profissionais da educacgédo), 8 (Inovar e diversificar os curriculos escolares), 9 (Estimular as inovagfes e os
estimulos das tecnologias) e o 10 (Garantir o desenvolvimento dos jovens para uma insergao na vida social e no
mundo do trabalho) apontam, diretamente, para uma proposta de promo¢do da Educacéo Integral em todo o
Estado.

80 Programa Todos Pela Escola conta com a adesao das prefeituras, a colaboracao dos gestores, educadores e
a parceria com as familias.


http://escolas.educacao.ba.gov.br/educacaointegral

40

5.  UMA VISAO CONTEMPORANEA DA EDUCACAO INTEGRAL

Este trabalho traz como referencial para discussbes pratica e tedrica acerca da
educacéo integral contemporanea o Programa “Mais Educacao”, e todo o debate

gue se constituiu no pais a partir deste marco.

O MEC através do seu portal apresenta o Programa Mais Educacéo: criado
pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para
inducdo da construcdo da agenda de educacéo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para
no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos
macrocampos: acompanhamento pedagogico; educacdo ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital;
promocao da saude; comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo

das ciéncias da natureza e educacaoecondmica.

De acordo com o projeto educativo em curso na escola, sdo escolhidas seis
atividades, a cada ano, no universo de possibilidades ofertadas. Uma destas
atividades obrigatoriamente deve compor o macrocampo acompanhamento
pedagodgico. O detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de
recursos didatico-pedagogicos e financeiros previstos € publicado anualmente
emmanual especifico relatvo a Educagdo Integral, que acompanha
aresolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola(PDDE) do FNDE.
O caderno Passo a Passo Mais Educacdodetalha de forma objetiva, dentre
outras orientacdes, o0 publico alvo do Programa, os profissionais
responséaveis, o papel do professor comunitario/professor coordenador, os

macrocampos e as atividades.

Diferentes experiéncias pedagodgicas indicam o papel central que a escola
tem na construcdo de uma agenda de Educacéo Integral articulando, a partir
da ampliagcao da jornada escolar, politicas publicas, equipamentos publicos e
atores sociais que contribuam para a diversidade e riqueza de vivéncias que
tornam a Educacdo Integral uma experiéncia inovadora e sustentavel ao
longo do tempo. OTexto de Referénciapara o Debate Nacional e o caderno

Gestao Intersetorial no Territérioaprofundam tal abordagem.

O Programa conta, em sua estrutura, com Comités Metropolitanos ou
Regionais, constituidos por representantes das secretarias, gestores
escolares e outros parceiros, entre 0s quais as universidades, e Comités
Locais, formados por sujeitos do Programa Mais Educacdo na escola e
representantes da comunidade escolar e do entorno. Esta estratégia de

implementacéo e fortalecimento do Mais Educac¢éo constitui-se como espacgo
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de articulagdo das a¢Bes e experiéncias e de construcdo de planos de acéo

coletivos.

A definicdo de um paradigma contemporéneo de educacéo integral entende
gue o territério da educacao escolar pode expandir-se para além dos muros
da escola, alcancando seu entorno e a cidade em suas multiplas
possibilidades educativas. E desejavel que os conteidos da base nacional
curricular,Lei  9.394/96 (LDB), dialoguem organicamente com temas
estruturantes e contemporéneos para a vida em uma sociedade que se afirma

como republicana e democratica.

O Programa Mais Educacdo é coordenado pela Secretaria de Educacéo
Basica (SEB/MEC), em parceria com as Secretarias Estaduais e/ou
Municipais de Educacdo. Sua operacionalizacdo é feita por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e peloPrograma Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Os territorios do Programa foram definidos inicialmente para atender, em
carater prioritario, as escolas que apresentam baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), situadas em capitais e regides

metropolitanas.

As atividades tiveram inicio em 2008, com a participacdo de 1.380 escolas,
em 55 municipios nos 26 estados e no Distrito Federal, atendendo 386 mil
estudantes. Em 2009, houve a ampliagédo para 5 mil escolas, 126 municipios,
de todos os estados e no Distrito Federal com o atendimento a 1,5 milh&o de
estudantes, inscritos pelas escolas e suas respectivas redes de ensino. Em
2010, o Programa foi implementado em 389 municipios, atendendo cerca de
10 mil escolas e beneficiando 2,3 milhdes de alunos a partir dos seguintes
critérios: escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009;
escolas com baixo IDEB e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social;
escolas situadas nas capitais e nas cidades das nove regi6es metropolitanas,

bem como naquelas com mais de 90 mil habitantes.

Em 2011, aderiram ao Programa Mais Educacdo 14.995 escolas com
3.067.644 estudantes a partir dos seguintes critérios: escolas estaduais ou
municipais de baixo IDEB que foram contempladas com o PDE/Escola 2009;
escolas localizadas em territorios de vulnerabilidade social e escolas situadas

em cidades com populacao igual ou superior a 18.844 habitantes.

O processo de adesdo, desde 2009, acontece por meio de formulario
eletrbnico de captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado de

Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da Educacéo (SIMEC).
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Para o desenvolvimento de cada atividade, o governo federal repassa
recursos para ressarcimento de monitores, aquisicdo dos kits de materiais,
contratacdo de pequenos servicos e obtencdo de materiais de consumo e
permanentes. De acordo com as atividades escolhidas, as escolas
beneficiarias também podem receber conjuntos de instrumentos para banda
fanfarra, hip hop e radio escolar, dentre outros, conforme Manual PDDE -

Educacéao Integral.

Compreende-se que a educacgdo integral em jornada ampliada no Brasil é
uma politica publica em construcdo e um grande desafio para gestores
educacionais, professores e comunidades que, ao mesmo tempo, amplia o
direito a educacdo bésica e colabora para reinventar a escola.(Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemi
d=1115>, com acesso em outubro de 2014)
Criticas severas sao atribuidas ao PME no sentido de que € um programa que vem
fomentar o descomprometimento do estado em ofertar educacdo de qualidade
guando apresenta novas fungbes para a escola, professores/as e sociedade civil.
Sugere a ampliacdo dos espacos educativos; o incentivo ao voluntariado (monitores
das atividades),desprofissionalizando a funcdo do professor; do recurso financeiro
sempre demorar muito; de muitas escolas praticarem o turno “chato” e o “legal”; de
haver ainda muito desconhecimento de como integrar o curriculo, entre outros

desafios.

Em relacdo ao que esta posto, faz-se aqui contrapontos, até pela minha vivéncia
profissional de participar da implantagcdo do programa na rede publica do estado:
embora todas as fragilidades, ainda assim, o Programa Mais Educacéo tem sido a
mais recente e inovadora agdo no sentido de garantir uma educacdo de melhor
qualidade, protecdo social e aprendizagem significativa direcionada a criancgas,
adolescentes e jovens, estudantes da escola publica brasileira. O desenvolvimento,
a efetividade e os impactos dependem do comprometimento da gestdo e

comunidade escolar, alids, o grande diferencial do PME € a gestédo escolar.

E tempo de se compreender que a sociedade é também responséavel pela educacgio
de suas criancas e adolescentes, e que politica publica ndo precisa ser feita apenas

pelo governo, “qualquer um” ou “todos nés” podemos fazer.

Quanto as atividades serem desenvolvidas por monitores voluntarios é preciso deitar

outro olhar. Os monitores, geralmente pessoas da comunidade, podem nao ter o


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1115
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1115
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conhecimento académico, mas trazem o saber de suas experiéncias de vida, de
seus oficios e praticas, que sdo comuns aos alunos, além de terem uma forma
peculiar de se comunicar com os estudantes, estabelecendo uma relacédo proxima e

horizontal.

Ha sim um descompasso na descentralizacdo do recurso, porém quando o gestor
sabe bem administrar o recurso de um ano para outro, este impacto € sensivelmente

amenizado.

Por fim, € sempre bom lembrar que o Mais Educacao € um “programa” de governo e
assim sendo, tem inicio, meio e fim. Portanto os gestores municipais e estaduais
precisam desenvolver projetos de educacdo integral com musculatura de se
sustentar apds se desacoplar do PME, pois como é de conhecimento geral, este €

apenas um indutor da educacao integral.

Exemplos de municipios que mudaram a educacgcdo a partir da educacéao

integral e adeséo ao PME.

Olinda — Pernambuco, o PME comecou com o desejo das equipes gestoras da
Secretaria Municipal de Educacdo — SME e da Diretoria de Ensino, de ampliar a
jornada dos alunos. Uma importante preocupacgao era integrar ao Mais Educacéao as
vérias esferas do poder publico municipal. Para isso, foram convidadas todas as
secretarias e oOrgdos do poder publico para fazer parte do comité gestor da

Educacéao Integral.

Por Ana Cristina e equipe do Mais Educacao na Secretaria Municipal de Educacéao

de Olinda (adaptacéo).

Osasco — Sao Paulo vem desenvolvendo, desde 2006, uma politica educacional
gue tem como diretrizes a democratizagdo do acesso e a garantia da permanéncia
na escola, a democratizagdo da gestdo, a valorizagdo dos trabalhadores e a

efetivacdo da qualidade social da educacéo.

Busca-se construir na rede municipal um projeto escolar comprometido com a
realidade do aluno, incentivando uma prética curricular que possibilite o

enfrentamento dos problemas e desafios locais, tornando a escola capaz de garantir
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gue todos, adultos e criangas, apropriem-se dos conhecimentos produzidos pela
humanidade e percebam como sujeitos da histoéria.

Por Priscila Yuri Yoshi, pedagoga, coordenadora do Programa Mais Educagéo em
Osasco (SP) (adaptacgéo).

Palmas — Tocantins - Tudo comecou em 2003, quando um grupo com diferentes
profissionais reuniu-se para realizar uma analise critica da politica educacional ent&o
vigente no municipio.[...] Para construir uma Proposta Pedagogica que abarcasse o
direito a uma educacdo igualitaria e equitativa, o grupo de estudos reuniu-se
semanalmente, buscando compreender a maneira pela qual a concepcdo de
Educacdo Integral se desenvolve no Brasil. Aléem de embasamento tedrico, a
elaboracdo da Proposta envolveu conhecer experiéncias de Educacao Integral em
desenvolvimento em cidades como Pato Branco e Cascavel, no Parand, nos Centros
Educacionais Unificados (CEU) de Sao Paulo e no CIEP Trajano de Morais, no Rio

de Janeiro.

O desafio consistia em articular espacos arquitetbnicos e tempos pedagdgicos em
um projeto de Escola de Tempo Integral. A estrutura fisica dessa escola é composta
por 20 salas de aulas, quatro laboratoérios (informatica, artes, ciéncias e matematica),
complexo esportivo (salas de danca, artes marciais e xadrez), refeitorio, biblioteca,
guadra de esportes coberta, campo de futebol, duas piscinas, consultério
odontologico e auditério. Um local que n&o poderia ser reduzido a um somatoério de
salas de aulas ou de espacos onde os professores, na solidao individual do fazer
pedagdgico, desenvolvem suas atividades.

Por Roneidi Pereira de Sa Alves, Diretora de Ensino Fundamental da Sec.
Municipal da Educacdo e Coordenadora do Programa Mais Educacdo da Rede

Municipal de Ensino de Palmas (TO) (adaptacao).

Na Bahia quase todos os municipios aderem ao PME, este trabalho da destaque

para Camacari:

O Programa Mais Educacdo no Municipio de Camacari iniciou suas atividades em

outubro de 2009, em 28 escolas, atendendo 3.447 alunos e recebendo repasse do
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MEC/FNDE no valor de R$ 660.000,00. Em 2014 ja sdo 56 escolas, atendendo
7.230 alunos e repasse de R$ 1.509.146,56.

Nesses cinco anos do Programa no municipio de Camacari ja foram atendidos
aproximadamente 36.366 alunos, nas diversas unidades escolares, com 0 municipio
recebendo recursos repassados pelo MEC/FNDE, através das escolas no montante
de R$ 8.364.095,80.

Para execucdo do programa, também sdo necessarios mais recursos humanos:
profissionais da educacgao, educadores populares, estudantes e agentes culturais.
Eles séo os responsaveis pela monitoria das atividades.

Uma figura central para o desenvolvimento do programa na escola é o professor
comunitario. De acordo com a proposta do MEC, cada escola deve designar entre
seus docentes um professor com 40 horas semanais. Esse profissional deve
coordenar a oferta e a execugcdo das atividades da Educacao Integral,
estabelecendo o didlogo com o curriculo escolar. Cabe ainda ao professor

comunitario realizar a articulacdo entre a escola e a comunidade.

Em seguida listaremos o que podemos chamar de resultados exitosos os quais
observamos durante esse tempo de desenvolvimento das atividades do Programa

Mais Educacao, assim como as dificuldades encontradas e ainda ndo superadas.

Resultados exitosos do PME:
¢ Disponibilidade dos espacos das comunidades no entorno das escolas;

e Entrosamento e cumplicidade dos alunos principalmente no horario do

almoco;
e Atividades culturais e esportivas realizadas nas diversas unidades escolares;

e Envolvimento dos alunos nas atividades demonstrando interesse e

entusiasmo;

e Diminuicdo dos atos de indisciplina entre os alunos e melhoria no

relacionamento coletivo;

e Maior integracdo dos pais dos alunos participantes do programa com a

escola;
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¢ Realizacao de parcerias como a do Dentista do Posto de Saude que doou um

kit de escovacao para cada aluno fazer a higiene bucal apés o almoco;
e Elevacédo do nivel de desempenho da maioria dos alunos do PME;
e Maior procura das escolas do PME no periodo de matricula;
e Apresentacdes culturais e esportivas das escolas;

e Melhoria na média do IDEB.

Dificuldades encontradas na execucao do programa:
e Liberacdo dos professores comunitarios (preferencialmente 40 h.);
e Regularizacdo dos produtos da alimentagao escolar;
e Melhoria da infra-estrutura das escolas do PME;

e Contratacdo de pessoal (auxiliar de disciplina, merendeira e servicos gerais)

para atendimento das novas demandas;
e Disponibilizacdo de veiculo para acompanhamento sistematico das escolas;
e Criacdo de uma Coordenacéo ou Nucleo de Educacéo Integral,
e Revisado do curriculo regular na perspectiva da educacéo integral,

e Material de limpeza n&o atende a demanda das escolas principalmente com o
PME;

e A constante falta de agua o que dificulta o preparo da alimentacdo dos alunos

em diversas escolas;

e A dificuldade de conseguir os monitores foi grande devido ao valor do
ressarcimento, com a carga horaria que se estende, pois existe a
necessidade de planejamento e ndo é computada como atividade extraclasse,
a falta de capacitagdo prévia para os monitores;

¢ Dificuldade de conciliar a proposta do programa com a rotina da escola;

e Problemas com a regularidade da distribuicdo dos géneros da alimentacéo
escolar e com a licitagdo dos produtos e a aquisicdo dos produtos da

agricultura familiar.
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Por Durval Machado dos Santos, Coordenador interlocutor do Programa Mais
Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Camacari (BA) (adaptacéao).

6. CASO DE ENSINO 1

MARIANA — A CORAGEM DE UMA MENINA NA TENTATIVA DE MUDAR A
PROPRIA SORTE.

Frequentemente ao chegar da escola, Mariana encontrava sua mae ora na porta do
bar, ora jogada na sala, afundada no sofa roto que insistia em permanecer

contribuindo com a feilra do espaco e a precariedade de vida daquela familia.

Na efervescéncia de seus hormoénios adolescentes, Mariana ndo conseguia ter a
mesma vida que a maioria de suas amigas, isto €, como toda adolescente queria
apenas se divertir com 0s amigos, curtir um “som”, ir a praia, se arrumar, “ficar” com
aguele “gato” e na medida do possivel estudar, ja que isto ndo é uma necessidade
de primeira ordem na cabeca dos adolescentes, embora Mariana ndo fosse ma
aluna, apenas era dispersa, retraida e sé estudava quando a recuperacdo batia na

porta.

6.1. CONTEXTUALIZACAO

Esta historia aconteceu de fato em 2012 e foi transformado em caso de ensino em
dezembro de 2013. O caso da-se em numa cidade de caracterizacdo intrigante e
aspecto fisico muito feio, considerando as alteracdes feitas pelo homem, pois a
natureza foi até muito generosa com a regido. Xaperé®, municipio da Regido
Metropolitana de Salvador — RMS, faz parte do Reconcavo Baiano®, é o menor do
estado da Bahia, com apenas 11,2 Km?, destes apenas a metade sdo ocupados pela

populacdo de 17.376 habitantes (IBGE, 2010) com uma densidade demografica de

®Xaperé — Nome ficticio para uso exclusivo neste Caso de Ensino

1O(Seograficamente, 0 Recdncavo Baiano inclui aRegido Metropolitana de Salvador, onde esta a capital do estado da Bahia, Salvadore
outras cidades circundantes aBaia de Todos os Santos, entre elas, as de maior representatividade histérica e econémica séo:Santo
Antbnio de Jesus, Candeias,S&o Francisco do Conde,Madre de Deus,Santo Amaro,Cachoeira,Sao Félix,MaragojipeeCruz das Almas.
Entretanto, o termo Recdncavo é constantemente utilizado para referir-se as cidades préximas aBaia de Todos os Santos, limitando-se
ao interior, ou seja, excetuando-se a capital do estado, Salvador. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Rec%C3%B4ncavo_baiano acesso em
02.03.2014)
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539,58 hab/ Km2 (IBGE, 2010), com PIB (Produto Interno Bruto) R$ 282.744,00 e
renda per capita de R$ 16.264,62 (IBGE, 2010).

Uma das limitacbes desta pesquisa é a inexatiddo de dados como a taxa de
mortalidade por arma de fogo dos jovens entre 15 a 25 anos, porém nas escutas foi
ouvido que o trafico tem disputado os jovens “palmo a palmo” com a escola e muitas

vezes tem sido vencedor.

Foi escolhido este territorio justamente apresentar caracteristicas especificas:
municipio com boa arrecadacao; gestdo municipal jovem e com desejo de mudanca;
rede de ensino pequena; professores bem remunerados; possivel parceria publico-
privada com uma grande empresa; meio ambiente em degradacgédo pela poluigéo

aparente e agressiva; entre outros fatores.

A marca forte desta contextualizacdo € que a outra parte do territério que nao €
ocupada pelos habitantes, é ocupada por uma grande empresa de refino e
transporte de derivados de petrdleo. Além do seu grande territdério conquistado, a
empresa € responsavel por transformar o visual de toda a cidade com seus tanques
enormes de produtos quimicos e inflamaveis, com as tubulacdes externas impostas
a conviver com o0s transeuntes, purgadores de 4&cidos fazendo barulhos
amedrontadores, enfim Xaperé é uma cidade industrial, além de ser uma verdadeira
bomba reldgio, em termos de risco por acidentes industriais e ambientais, haja vista
gue toda a generosidade da natureza (orla turistica, belas ilhas, lencol freatico,
manguezais, crustaceos e mariscos, etc) vive ameacada desde as perfuracbes dos
pocos até hoje quando jA& h& sinais de extincdo de espécies da fauna e flora
maritima o que gera também o desparecimento da pesca artesanal e por

consequéncia um oficio a menos.

Esta mesma empresa colabora em muito para acomodacdo e sentimento de
conformismo da popula¢do em geral, pois como é convencdao legal, a cidade recebe
hoyaltes pela exploracéo de petréleo em seu territério, o que vem beneficiar a maior
parte das familias, além dos programas de distribuicdo de renda do Governo
Federal. Ambos acabam por incentivar a ociosidade, o alcoolismo, a nao valoracéo

do trabalho, da educacgdo, da cultura local e da participacdo comunitaria ativa,
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condicdo sinequa non para acdo coletiva com vistas a gestdo™ do desenvolvimento

territorial*?.
6.2. MARIANA

Ja se conhece um pouco dos desejos da jovem Mariana, mas a sua historia €
intensa ao se identificar suas angustias, medos e coragem. Pode-se dizer que
Mariana teve de fazer a gestdo do dano menor na sua vida. Pois bem, a jovem
cresceu sem saber quem era o pai, a Unica e vaga informacéo era a de que este era
um funcionario de um das firmas “encostadas” a grande empresa ja citada, o irméo
mais velho sumira sem maiores explicagbes ha 02 anos e sua mae, beneficiaria do
Programa Bolsa Familia — PBF e da bolsa que a prefeitura da por conta dos
hoyaltes, se tornara uma alcodlatra, vivia nos bares, sem perspectivas de mudanca
de vida: a casa, de aluguel, os moveis velhos e amontoados, alimentacéo precaria e
muitas contas vencidas, sem falar na auto-estima, porém o vicio sempre foi
garantido pelas programas de distribuicdo de renda e pela frequéncia escolar de
Mariana que nunca aceitou nem se acostumou com a situacdo. O assistencialismo

predomina em Xaperé, e as pessoas nao valorizam o que, de graca, recebem.

Aluna do 7° ano, antiga 62 série, de uma das escolas do municipio, na sua evolucao
como sujeito social, inconsciente ainda do seu poder de protagonizar sua prépria
vida, mas determinada a mudar aquela realidade, resolveu que ia abandonar a
escola. Para educadores sérios e comprometidos com a educacao publica isto foi
um choque, principalmente pela forca do relato de Mariana quando indagada do

motivo.

Mariana triste, mas firme no seu propdésito, disse que estava se a afastando da
escola porque precisava ajudar sua méae a sair do vicio da bebida. Se a mae nao
tivesse mais o atestado de sua frequéncia perderia o direito de receber as bolsas,

assim nao teria dinheiro para gastar com cachaca e voltaria ao normal.

Mesmo aconselhada a desistir e continuar seus estudos, ela retrucou que nao

achava graca em estar naquela escola, nem via que aquilo ia mudar sua vida, que

1 Gestso, segundo (FISCHER,2012) um ato relacional que se processa entre atores sociais em tempos e
espacos territorialmente delimitadas. A gestdo € uma manifestacédo de poder ou uma forma sensivel de poder em
qualquer tempo e qualquer espago.

20 conceito de desenvolvimento territorial & hoje percebido por Mangabeira Unger (2009,p.11)
apud(FISCHER,2012) como "ampliagao de oportunidades para aprender, trabalhar e produzir".
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era melhor ir pra Salvador e tentar ganhar a vida fazendo unhas ou quem sabe

casaria?

Mariana ainda ia fazer 15 anos, e a professora que relatou o caso nunca mais soube
dela, apenas que a mae tinha dado-lhe uma grande surra por ter saido da escola e

Mariana havia sumido.

6.3. A GESTAO DA EDUCACAO EM XAPERE

Xaperé possui apenas 07 unidades escolares, a gestao atual, na verdade, volta ao
poder para o resgate de uma experiéncia exitosa no passado que, por rivalidades
politico partidarias, acabou sendo destruida.

Os equipamentos publicos (escolas) constam de prédios préprios, no geral bem
conservados considerando o perfil dos sujeitos de direito que deles fazem uso, boa
area fisica para desenvolvimento de atividades pedagdgicas (salas de aula, quadras,
refeitério, campinho, etc) merenda de boa qualidade, farda, livros e mochila gratuitas
no inicio do ano e professores bem pagos, alias umas das caracteristicas fortes de
Xaperé € o salario decente dos professores concursados, principalmente os que
sdo de Dedicagédo Exclusiva — D.E, que giram em torno de R$ 5 a 7mil reais, algo
raro nas gestdes municipais. O que se estranha quando se conversa com O0S
gestores da Secretaria de Educacdo — SEDUC € que, apesar de ter um dos
melhores planos de carreira do Brasil, os professores, até os de Dedicacéo
Exclusiva - D.E, mantém outra atividade, além de um numero excessivo de licencas
médicas. A maior parte destes profissionais mora em Salvador ou em outras cidades

circunvizinhas.

Com todo este aparato a qualidade da educacéo fica a desejar. Os alunos ouvidos,
jovens de 15 a 17, todos com distorcao idade- série, todos da mesma escola de
Mariana, foram categéricos em dizer que ndo tinham perspectiva de melhoria
atrelada a escola, que vinham para aquele espaco por outros interesses. Quando

um dos alunos falou isto, houve uma crise de risada coletiva.

Na escuta qualitativa com a gestdo desta mesma unidade, foi ouvido que aqueles
meninos ndo tém jeito, ndo gostam de estudar, a evaséo é alta por serem envolvidos
com drogas, vivem ameacados, que a maior caréncia da cidade € a de educar os

pais, as familias, os filhos ndo tém referenciais de valores, por isso destroem tudo
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(as dependéncias da escola) rasgam livros, jogam fora as mochilas e os ténis
recebidos da rede, enfim ndo valorizam aquilo que recebem de graca e que ela (a
gestdo) ndo acredita numa escola segregada por idade x série — esta escola acolhe
400 alunos, todos com distor¢cdo | x S — sua opinido € que o aluno que ja esta

perdido na “vida”, influencia os outros.

O curioso desta escola, em especial, € que ela é bonita, ampla, mas triste, um tanto
depredada, mobiliario quebrado, salas escuras, pichadas, porém tem um espaco
gue € um jardim suspenso, feito de garrafas “pet”’, bem cuidado, limpo e com cada
planta identificada nominalmente e por série. Indagado ao vice gestor, professor de
biologia e mentor do projeto o motivo daquela disparidade no ambiente ele explicou
gue Esta parede jardim foi construida por eles (os alunos), cada sala tem um
namero “x” de plantas e um dos critérios de avaliacdo no projeto € a manutencgéo e

conservacao do ambiente. Eles brigam entre si por estas plantas.

Outra curiosidade incrivel desta escola é que na frente do prédio existe uma
pracinha, bem acolhedora, com parquinho infantil e quadra de esportes. Uma das
técnicas da SEDUC informou que ali acontece o “narcobaba”, com horario marcado

e tudo o mais!

Xaperé, em 2011, atingiu 4,2 no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica -
IDEB®, sua meta era de 4,4 e para 2013 a projecdo é 4,7. Entendendo que a

composicao dos 4,2 é:

FLUXO - 0,82 APRENDIZADO- 5,10 4,182
De cada 100 alunos, 18 | X Nota padronizada de =
R . Ideb 2011
nao foram aprovados portugués e matematica

Quadro 2 Fluxo x aprendizado em Xaperé(Fonte: Autora, 2014. Elaboragao prépria a partir de dados -
INEP,2011.)

3 0 indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) foi criado pelo Inep/MEC, em uma escala de zero a
dez, e busca representar a qualidade da educacéo a partir da observacao de dois aspectos: o fluxo (progresséo
ao longo dos anos) e o desenvolvimento dos alunos (aprendizado). (http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb
acesso em 03.03.2014.)
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Xaperé em relacdo ao estado da Bahia e ao Brasil.

Ideb 2011 SERIES INICIAIS SERIES FINAIS
Meta Atingido Meta Atingido
XAPERE 4,4 4,2 3,0 3,4
BAHIA 4,6 4,2 3,9 3,3
BRASIL 5,0 4,6 3,9 4,1

Quadro3ldeb 2011 — Xaperé(Fonte: Autora, 2014. Elaboragao propria a partir de dados - INEP,2011.)

A escola de Mariana atingiu IDEB de 3,9 nas séries iniciais e ndo ha registro nas
séries finais. (INEP, 2011)

6.4. RELACAO: FAMILIA X ESCOLA

Questionados os gestores tanto da SEDUC, quanto os das escolas a respeito do
dialogo entre as escolas e as familias com vistas a identificar possiveis caminhos
para melhoria do comportamento, do rendimento escolar e da evolugédo dos seus
filhos ou dependentes como sujeitos sociais, criticos e conscientes das suas forcas
de ascensao e transformacdo de suas vidas, a resposta foi desestimulante: as
reuniées nas unidades sao sempre muito vazias. Os pais que aparecem Sao sempre
os pais cujos filhos nao “dao trabalho”. Uma das técnicas da SEDUC informou que a
nova gestao iniciou um projeto de ir nas casa das familias e assim compreender
melhor a realidade do aluno, porém o trabalho emperra na falta de servidor e
qualificacdo deste servidor, pois, acrescentou a técnica: As familias de Xaperé néao
estdo nem ai para os filhos, a droga esta tomando conta dos meninos, se o exemplo
de casa (dos pais) € ficar jogando ou bebendo o dia todo e no fim de més ter o
dinheiro certo? Os meninos até tém jeito, sdo criancas e adolescentes, mas se a

familia ndo age, a escola que precisa agir, mas como?

6.5. A EDUCAC}AO INTEGRAL — TRANSFORMANDO VIDAS MARIANAS
E DESENVOLVENDO XAPERES. Um projeto possivel ao alcance da Gest&o

Municipal.

Como forma de enfrentamento ao cenario de vida das diversas “Marianas” ou

“Marianos” de Xaperé ou de qualquer parte deste pais, pode-se lancar mao de
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conhecimentos e praticas experimentadas ha algumas dezenas de anos, embora
esquecidas por se tratar de educacao de qualidade, e como tal, muito cara. Cara em
recursos financeiros, cara em recursos pessoais e mais cara ainda porque vem
preparar o aluno da escola publica para vida cidada e assim lutar contra as
desigualdades sociais a que sao impostas. A educacao integral vai para além de
uma educagao rotulada ou de modismo. Trata-se de educacdo libertadora,
emancipadora, conscientizadora, critica e reflexiva. Conforme Paulo Freire:
Nao basta saber ler que Eva viu a uva. E preciso compreender qual a
posicdo que Eva ocupa no seu contexto social, guem trabalha para produzir
a uva e quem lucra com esse trabalho.Paulo Freire (Educagdo na
Cidade/1991)
Projetos de educacdo integral publica ndo séo inéditos, j& foram pensados e
executados por educadores e gestores publicos visionarios que ndo concordavam
com o sistema educacional da época e quiseram inovar. Estes projetos foram de
extrema relevancia e tiveram sua efetividade social comprovada diante das
transformacdes que causaram, porém poucos continuaram, outros tiveram seus
objetivos e nomes modificados e outros tantos nem foram a frente pela falta de

continuismo politico partidario de projetos realizados por governos anteriores.

O que muda na atualidade € o contexto social — que, neste trabalho, é
compreendido como o coletivo das condi¢cdes econdmicas, politicas, educacionais,
culturais, tecnoldgicas, afetivas e sociais, isto €, pode-se resumir a0 momento
historico em que se vive. O contexto social contemporaneo exige mudancgas nos
sistemas de ensino, pois se vive um tempo historico marcado por valores que cada
vez mais consolidam o individualismo, o consumismo, a violéncia, a excluséo, etc. O
cenario real da ordem publica esta efervescente. Nos ultimos anos os jovens tém ido
para a rua reivindicar uma nova ordem social. Nao satisfeitos com o que esta posto,
se manifestam destruindo o patriménio publico, fazendo arruacgas, praticando
violéncia, perturbando o direito de ir e vir de todos. E fato que se quer mudancas,
que se quer politicas publicas (educagdo, saude, seguranca, moradia, etc) de
gualidade, como diz o jargao tipo “padrédo FIFA”,mas ndo é desta forma que o pais
vai mudar, muitas vezes estes jovens sao apenas “massa de manobra” de pessoas
ou grupos ardilosos e inteligentes que buscam alterar a ordem social para atingir fins
escusos. A respeito disso FISHER indaga:
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Quais os significados da gestdo social do desenvolvimento territorial nos
espacos e temporalidades de um pais continental? (FISCHER, 2014)
Esta pergunta vem de uma inquietacdo diante da complexidade, das tensfes e dos
conflitos ocorridos nos ultimos acontecimentos. H& de ser formado um novo jovem
para atuar nesta diversidade, bem como inaugurada uma nova forma de gestéao para
estes territorios.
Em 2013, multiddes foram as ruas e pracas puUblicas expressarem
inconformidade, revolta e o desejo de viver em um pais com melhor

gualidade de vida, considerando-se os direitos essenciais a habitacdo, a

mobilidade urbana, a salde e educacéo.

No inicio de 2014, os movimentos sociais escolhem como territorio
preferencial os shoppings centers das capitais, templos do consumo, mas
também percebidos como espacos de uso publico e de disputa de direitos.
Neste momento, eventos esportivos de alta complexidade
interorganizacional criam expectativas extraordinarias sobre a competéncia
em gestdo, em paralelo com as disputas eleitorais em ambito federal e
estadual, que induzem a sociedade a redefinir os perfis ideais dos gestores
publicos.” (FISCHER, 2014)
Este trabalho defende que a base para uma mudanca desta realidade, a longo
prazo, mas efetiva, € a educacéo. Caso contrario dar-se-a continuidade ao “salve-se
guem e como puder”, e pior a violéncia serd uma constante, uma “coisa” banal.
Nesse contexto, sdo pertinentes as palavras do professor Miguel Arroyo (2007, p.38)
Ainda, guiados pelo imperativo ético do respeito aos educandos, como
sujeitos iguais de direitos, seremos obrigados a reconhecer que o direito a
educacdo, ao conhecimento, a cultura e a formacéo de identidades nao se
da isolado do reconhecimento e da garantia do conjunto dos direitos
humanos. (ARROYO, 2007, p.38)
N&o ha mais condicbes de enfrentar a nova realidade com o modelo educacional
vigente no qual o estudante passa todo o ensino fundamental e médio chegando as
universidades sem adquirir dominio da leitura e da escrita 0 que impacta diretamente
nas outras disciplinas. E se ndo se interpreta um texto, também néo interpretara uma
propaganda, um filme, uma mensagem, uma situacdo de vida em que havera

dilemas e tera que tomar decisdes, a exemplo de Mariana, de Xapere.
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6.6. REFLETINDO SOBRE O CASO

e Como a gestao municipal pode intervir na educacdo com o objetivo de mudar

a trajetdria de vida destes sujeitos de direito?
¢ Quais os desafios para uma nova gestéo deste territorio?

¢ Qual a tomada de deciséo por parte da gestdo acerca de uma nova visao de
assisténcia social e ndo de assistencialismo para com o0s cidaddos de

Xapere?

e Como estabelecer uma relacéo de “ganha-ganha” com a grande empresa ali

sediada?

6.7. NOTAS DE ENSINO
1. Resumo

Este caso aborda o dilema de uma jovem, Mariana, de 15 anos que abandona a
escola para por fim a vida de alcoolismo da mée. Ela mora numa cidade (municipio
de pequeno porte) que oferta um grau elevado de assistencialismo a populagéo.
Existe uma grande empresa sediada no local. A rede de ensino € pequena, 0s
professores bem remunerados, as escolas amplas, porém a queixa maior dos
estudantes é que ndo véem “futuro” nenhum em permanecer naquele ambiente. As
escolas sdo bonitas, porém sem vida e os profissionais de educacédo, grande parte,
nao acreditam no resgate destes jovens que sdo disputados pelo trafico de drogas.
A gestdo municipal € recém-empossada e dispde de vontade para mudar este

cenario.
2. Objetivos de aprendizagem

2.1. Estimular uma discussdo acerca das quatro dimensfes que norteiam a

narragao do caso:
e Politica Publica de Educac¢ao Municipal
e Gestéo de territorios

e Assistencialismo
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e Parceria publico-privada

2.2. Produzir estratégias de intervencdo na educacao local implementando um

Projeto de Educacéo Integrada ao Desenvolvimento do Territério.

3. Coletade dados

Foram feitas 03 visitas ao municipio e observado o ambiente: seus aspectos fisico,
geografico, social, ambiental, seus espacos de convivéncia. Durante as visitas foram
realizadas entrevistas com a equipe da SEDUC local, inclusive com o secretario de
educacéo. Entrevistas individuais e coletivas com gestores de escolas, professores e
alunos. Produzido anotacdes especificas quanto a estruturas fisica das escolas e

seus arredores. Observadas nuances fisiondmicas e discursivas dos entrevistados.

4. Questdes para discussao

e Como a gestdo municipal pode intervir na educacado com o objetivo de mudar

a trajetdria de vida destes sujeitos de direito?
e Quais os desafios para uma nova gestao deste territorio?

¢ Qual a tomada de decisdo por parte da gestdo acerca de uma nova visao de

assisténcia social e ndo de assistencialismo para com os cidadaos de Xaperé?

e Como estabelecer uma relacdo de “ganha-ganha” com a grande empresa ali

sediada?

5. Possiveis usos do caso
O presente caso podera ser usado em atividades de equipe dos seguintes cursos:
e Cursos de graduacao em gestao publica, em diversas disciplinas;
e Cursos de especializacdo em gestéo publica municipal;
e Formacdes para gestores municipais;

e Cursos de especializagcdo em educacéo integral.
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6. Avaliacdo da aprendizagem individual e coletiva

O trabalho pedagogico com este caso devera ser acompanhado de uma avaliacéo

acerca da aprendizagem nos dois niveis:

Individual — Através dos posicionamentos a respeito do caso; da producdo de
material; e da postura quanto a qualidade da tomada de decisao.

Coletiva — Através da riqueza dos debates; das relacbes estabelecidas com a
realidade; de um painel que pode ser construido ao final da atividade com o “antes e

0 depois” do caso.
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7. CASO DE ENSINO 2

7.1 EUSEBIO — UMA GESTAO COMPROMETIDA COM A EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL.

Localizado a 15 minutos de Fortaleza, o municipio doEusébiovem se consolidando
pelo seu desenvolvimento social e econémico. Hoje 100% das escolas ja contam
com tempo integral onde os alunos permanecem por 10 horas com a educagéo

formal e complementar, com esporte, lazer, cultura e reforco escolar.

Na Saude, foi criada uma rede completa desde as Unidades Basicas em 17
localidades, um Hospital de média complexidade, uma Policlinica de Especialidades
Médicas, com 12 especialidades, um Centro de Especialidades Odontolégicas, um
Centro de Atencdo Psicossocial, Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasf),
dentre outros equipamentos. No Euseébio, exames laboratoriais e ultrassom sao

realizados nos Postos de Saude, algo inédito no pais.

No Desenvolvimento Social oEusébioconta com o maior projeto de distribuicdo de
renda do Ceard, o “Renda Minima”, que complementa os beneficios ja recebidos do
Governo Federal, até o valor de R$ 600,00, com a contrapartida de dedicagdo de
100 horas de servigo voluntario para a comunidade, manutencdo dos filhos na
escola e direcionamento de 40% do valor do beneficio para compra de alimentacéo,
dentro do proprio municipio.

Eusébio € o unico municipio do Brasil que tem o Transporte Publico gratuito. Basta
ser morador do municipio ou servidor publico para ter direito a utilizar os énibus do
Transporte Urbano do Eusébio que roda todo municipio. Na area de Seguranca o
Eusébio foi o terceiro municipio do Brasil que criou sua Secretaria Municipal de
Seguranca Publica que atua em conjunto com a Policia Civil e Militar, Justica e
Ministério Pablico no combate ao crime, reduzido em mais de 60% a criminalidade

na cidade.

No cuidado com a crianca e adolescente, o Eusébio foi o quarto municipio do Brasil
a criar uma Assessoria Especial Sobre Drogas que realiza um atendimento exemplar
a prevencdo e combate as drogas, o que motivou 0 reconhecimento nacional pela
Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas, do Ministério da Justica, que
concedeu ao Eusébio o diploma de honra ao mérito.
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CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DO EUSEBIO - CE

Populacédo: 46.033 mil Area: 79 Km?

Domicilios: 11.216 Servico de agua: 84% da populacéo
Beneficiarios do Bolsa Familia: 4.615 Escolas de Ensino Fundamental: 32
Escolas de Ensino Infantil: 5 Escolas de Ensino Médio: 3

IDH (indice de Desenvolvimento | Escolas de Ensino Profissional: 1
Humano): 64,86 (4° lugar)

Quadro4cCaracteristicas do Municipio de Eusébio
(Fonte: Autora, 2014. Elaboragéo prépria a partir de dados - IBGE,2010.)

Este € o cenario da gestdo municipal atual, porém nem sempre foi assim. Nos anos
gue antecederam 2009 a gestdo do municipio de Eusébio enfrentava uma situacéo
critica na area social que tinha raizes na educacéo. Havia muitas criancas na rua; as
mulheres ndo tinham como trabalhar fora por ndo ter onde deixar os filhos acima da
idade de creche; muitos jovens evadiam da escola e gravitavam na vulnerabilidade
social; as salas de aula apresentavam um alto nivel de distor¢cao idade x série (I x
S); indice de reprovacdo muito alto; os prédios escolares deteriorados; entre outras

adversidades.

Faz-se necessério informar que o estado do Ceara no periodo concomitante (2004 —
2007) esteve planejando seu Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC.
Este programa tem como objetivoapoiar 0s municipios cearenses, através de um
pacto de cooperacao, na melhoria da qualidade do ensino, da leitura e da escrita nas
séries iniciais do ensino fundamental, mais tarde foi implantado também para as

séries finais, o PAIC + 5.

O pacto de cooperacdo tem a finalidade de comprometer os municipios com as

seguintes metas:

e priorizar a alfabetizacdo de criancas, redimensionando recursos financeiros

para os programas da area;

e estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a
aprendizagem da crianca, por meio da valorizacdo e profissionalizacao

docente;
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e rever os planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério municipal,
priorizando incentivos para a funcdo de professor alfabetizador de criancas a

partir de critérios de desempenho;

o definir critérios técnicos para a selecdo de nudcleos gestores escolares,

priorizando o merito;

e implantar sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem de criancas e

desempenho docente;

e ampliar o acesso a educacao infantil, universalizando progressivamente o

atendimento de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola;

e adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.

Em 2007, o Governo do Estado do Ceara, por meio da SEDUC, assumiu a execucéo
do PAIC, tornando o programa uma politica publica. Em parceria com a
UNDIME/CE, UFC e UNICEF.

Partindo desta politica publica macro os municipios cearense comegaram um
movimento para mudar os cenarios locais da educacédo e o Eusébio foi aléem, pois
nao s6 abracou o PAIC, como avancou para universalizar a educacdo em tempo

integral.

Como aconteceu? Quais foram os desafios? Quais foram os resultados? O que

ainda precisa melhorar?

Estas respostas foram coletadas a partir da imersdo no universo da Secretaria de
Educagcdo Municipal do Eusébio, chamada Residéncia Social pela pesquisadora

autora deste caso de ensino.

A Residéncia Social ocorreu durante 20 dias e foi uma experiéncia impar, pois a
coleta de dados nao foi uma técnica de pesquisa e sim uma vivéncia na realidade

daqueles gestores, tanto da SEDUC quanto das escolas.

7.2 COMO ACONTECEU

O processo de resgate da qualidade da educacdo eusebiense deu-se a partir de

2009, quando o entéo prefeito fez uma reviravolta na equipe de educacéo local para
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gue, daquele momento em diante, houvesse acompanhamento de per si a cada
escola, a cada aluno e cada professor tivesse formacédo adequada para atingir
aquele fim. E mais: para aquelas escolas que nao tivessem area suficiente para
acolher as atividades do turno oposto que fossem alugados containers e ainda, as
maes e pais participantes do programa “Renda Minima”, dariam as horas voluntarias
as escolas de seus filhos, que nao tivessem servidores de apoio suficiente.

7.3 OS DESAFIOS

Os desafios foram muitos, mas um bem impactante foi o salario dos professores. Os
docentes de Eusébio ndo tém um salario correspondente a qualidade de ensino
gerada por eles. Nao ha professores de dedicacdo exclusiva, nem adicionais por
lecionarem em educacao de tempo integral. Porém Eusébio foi o primeiro municipio
cearense a institucionalizar 1/3 da carga horaria do professor exclusivamente para

estudo e planejamento dentro da escola, além de formacéo especifica e continuada.

O segundo grande desafio foi implementar duas coordenacdes por unidade, isto €,
toda escola tem uma coordenacdo de educacdo em tempo integral e uma
coordenacdo pedagdgica geral e ambas trabalham com uma Unica matriz curricular

comum a todas escolas municipais.

O terceiro e ndo menos impactante foi envolver as familias. Aquelas que tinham
interesse de ter seu filho protegido para a mée trabalhar aderiam e concordava, mas
aguelas que nado acreditavam ou seus filhos ja faziam alguma atividade remunerada,
resistiam. Aos poucos a confianga foi sendo conquistada. A gestao escolar tem
muita responsabilidade nesta conquista, pois sua criatividade e vontade de
transformar suas escolas trouxeram estas familias para se certificar da efetividade e

melhoria da aprendizagem em tempo integral.

Um desafio crucial para o sucesso do programa foi a avaliagdo. O municipio,
participante do pacto de cooperagdo para o PAIC, é submetido ao Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado do Ceard**- SPAECE,

mas isso nao era o suficiente para atingir os objetivos da gestdo, entdo a SEDUC

1“0 SPAECE, na vertente Avaliacdo de Desempenho Académico, caracteriza-se como avaliagcdo externa em
larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
em Lingua Portuguesa e Matematica. As informacdes coletadas a cada avaliagcdo identificam o nivel de
proficiéncia e a evolugdo do desempenho dos alunos.
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local criou um sistema de avaliagdo proprio que acontece periodicamente a cada
dois meses numa matriz de niveis psicogenéticos (pré-silabico, silabico, silabico-
alfabético e alfabético) para garantir a alfabetizacdo. Criou também uma equipe
itinerante na SEDUC para monitorar as escolas.

Por fim, ndo sendo o dltimo, é necessario citar que a gestao criativa também venceu
o desafio da falta de espaco para banho da criancada, ja que os containers nao
atendiam a esta situacdo. A hora do almogco também € um momento de extrema
responsabilidade e cuidado, mas 0s pequenos comem a mesa em pratos de louca,
garfo e faca de metal. O cardapio é planejado por um profissional de nutricdo do
municipio responsavel pela formacdo das merendeiras. Outro dado relevante é que

todas as salas sao climatizadas. Para isso as fotos a seguir demonstram com mais

fidelidade.

Figura 8e 9Fotos das Dependéncias e alunos da Escola
Municipal Oscar Feitosa com autorizacdo da Gestora Vanda
Camara

7.4 OS RESULTADOS

Os resultados séo fantasticos! Os indices melhoraram muito. Nao é necessario
planilhas oficiais para esta certificacdo: ao se andar nas ruas de Eusébio ndo se vé
meninos e meninas na rua, “perambulando”; a evasdo estd no patamar de 0,4%; a
distorcdo | x S diminuiu bastante e “ao vivo e a cores” se percebe o prazer dos
estudantes em estar na escola.Destaca-se aqui um resultado institucional: O Prémio
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Escola Nota Dez — Em junho de 2009, com o objetivo de fortalecer, valorizar e
ampliar o trabalho que vem sendo empreendido pelas escolas em relacdo aos
resultados de alfabetizacdo, o Governo do Estado, por meio da SEDUC, instituiu o
“Prémio Escola Nota Dez”, através da Lei 14.371, de 19 de junho de 2009.

O prémio funciona:
¢ Como politica indutora para as escolas melhorarem seus resultados;
e Como politica apoiadora as escolas com menores resultados;

e Estd subsidiado em um modelo: a aprendizagem institucional focado na

disseminacdo de boas praticas de gestédo e pedagogica;

e Fortalece a melhoria da qualidade na aprendizagem dos alunos do 2° e 5°

anos do ensino fundamental da rede publica.

Na edicdo de 2013, Eusébio teve 05 escolas premiadas, evento do qual a autora

deste caso participou e documentou conforme fotos a seguir.
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Figura 11 Totem do Prémio Escola Nota Dez Figura 12 Apresentagdo no Prémio Escola Nota Dez

7.5 PERSPECTIVAS

O que ainda precisa melhorar: muito jA se evoluiu, embora ainda ha o que se
avancar no sentido do curriculo integrado. E fato que Eusébio pratica educacdo em
tempo integral onde ha um Unico turno, porém com ensino regular em um turno e no
turno complementar atividades diversificadas inclusive a Tarefa Orientada — T.0O,
gue sao atividades diferenciadas de reforco. Ja ha tentativas embrionarias de
integrar o curriculo interdisciplinarmente com as atividades, mas sabe-se que este é
um dos maiores desafios da Educacéao Integral e se falando de educacéo integrada

ao desenvolvimento local, isto ainda inexiste.
7.6 NOTAS DE ENSINO

Este caso de ensino pertence a categoria caso-demonstracéo que tem por finalidade
ilustrar uma aula expositiva levando os alunos a refletirem sobre questbes da

administracdo publica e gestao social e de territérios.

1. Resumo

Este caso se passa com a gestdo de um municipio cearense de nome Eusébio, que
em funcdo de resultados ruins na area da educacao resolve reformular toda sua
rede inclusive implementar a educacdo em tempo integral. Para isso enfrentou

desafios e realizou conquistas.

2. Objetivos de aprendizagem

Estimular uma discusséo acerca de algumas dimensdes que norteiam a narracao do

caso:
e Politica Publica de Educacao Municipal
e Gestao de territorios

e Assistencialismo
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3. Coleta de dados

Realizada uma imersédo por 20 dias no ambiente da SEDUC local. Foram realizadas

varias visitas a escolas, entrevistas com gestores, analisados documentos, registros

em diario de bordo e muita observacéao.

4. Questdes para discussao

Sabendo que o prefeito anterior do Eusébio e o atual ambos sdo médicos,
profissional que tem em sua formac¢do o compromisso de cuidar de gente, €
possivel que exista alguma relacdo entre este fato e sua atuacdo enquanto

gestor publico?

Em que medida houve a gestéo do territorio partindo de um problema pontual:

a educacéo.

Além do Programa Bolsa Familia do Governo Federal, o Eusébio oferece as
familias de baixa renda o valor R$ 600,00 através do programa “Renda

minima”. Isso ndo configuraria assistencialismo?

A decisdo politica de implementar a educacdo em tempo integral no
municipio apresenta algumas fragilidades como o baixo salario dos
professores. Quais os problemas que podem surgir a partir deste? E como

poderiam ser evitados?

A gestéo de politicas publicas possui um ciclo. Identifiguem as etapas deste

ciclo na tomada de decisdo do gestor do municipio do Eusébio.

5. Possiveis usos do caso

O presente caso podera ser material de ilustracdo para aulas de disciplinas dos

seguintes cursos:

Cursos de graduacéo em gestéao publica;
Cursos de especializacdo em gestao publica municipal;
FormacOes para gestores municipais;

Cursos de especializagdo em educacao integral.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Muitas foram as impressfes obtidas durante esta pesquisa a partir da coleta de
dados em ambientes antagdnicos, porem confluentes na mesma politica publica: a

educacéo.

Xaperé, dispde de condicBes favoraveis a implantagdo de uma educacao integral de
gualidade, e integrada ao desenvolvimento local, porém seus estudantes sofrem o
desencanto de uma escola que nao atrai, além de viverem em familias

desequilibradas e ironicamente financiadas pelos programas assistencialistas.

Eusébio, no Ceard, ndo se conformando com os resultados da educacao local, foi a
luta e implementou seu projeto de educacdo em tempo integral, porém ainda néo

avancou para o curriculo integrado com vistas ao desenvolvimento do seu territorio.

De acordo com a aprendizagem adquirida nestas duas experiéncias chega-se ao
produto final desta pesquisa: a Tecnologia de Gestdo Social — TGS,uma
publicacdo que trara orientacdes gerais de como o gestor municipal pode intervir na
educacédo local com o objetivo de fomentar o desenvolvimento territorial desde a
educacgdo basica, isto €, através da escola formar um cidaddo consciente de sua
importancia para aquele local, com sentimento de pertenca a sua terra, valorizando
seu potencial, desenvolvendo valores positivos, gerando crescimento na economia e

fortalecendo o social e preservando a cultura.

Vale ressaltar que séo orientacdes gerais que poderao ser replicadas em todos os
municipios brasileiros de pequeno porte, porém o projeto local € uma construcéo

exclusiva e especifica de cada municipio.

O resultado mais relevante desta pesquisa é a constatacdo de que é possivel um
projeto de educacdo integrada ao desenvolvimento local, independente de ser
executado em tempo integral ou ndo. E mais relevante que a producdo da TGS é o
nivel de aprendizagem para a mestranda que realizou este trabalho. O aprender
profissionalmente, com a prética, e em outras realidades, possibilita-lhe, ao final
desta empreitada, considerar-se apta a compor equipes de gestdo publica
contribuindo ndo s6 com a Secretaria de Educacédo do Estado, de onde é servidora,
mas também na gestdo social e no desenvolvimento de municipios que querem se

transformar através da educacéo.
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Limites

Quando se pesquisa areas amplas como educacao e desenvolvimento, ndo ha como
se contemplar todos os aspectos, e principalmente em se tratando de mestrado
profissional que oferece possibilidades de continuidade e aperfeicoamento do
trabalho na pratica Portanto sdo apresentados abaixo alguns limites que deveréo ser

atingidos em outras instancias.
O aprofundamento na base tedrica acerca da elaboragéo do curriculo integrado.

O numero de visitas a municipios em que a educacéo integral esta impulsionando o

desenvolvimento.

hY

O tempo para se dedicar a pesquisa de campo e as vivéncias intramuros das

escolas nos municipios visitados.

Impactos a serem gerados pela T.G.S

Se o gestor municipal utilizar a TGS como uma ferramenta de orientacao do trabalho
e se apoiar em profissionais especializados no assunto, muitos serdo 0s impactos

positivos a serem gerados, citando alguns:
e Garantia de qualidade da educacéo local
e Protegdo a crianca e adolescente
e Melhoria nos indicadores sociais
e Credibilidade e confianga no governo municipal
e Aumento das verbas publicas
¢ Visibilidade publica
e Destaque do municipio na regiao

e Base para proximas eleicbes



ESTRATEGIAS PARA INTEGRAR N

EDUCACAO

AO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO
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Este guia destina-se aos gestores municipais que querem transformar o cenario de
desenvolvimento do seu local através da politica publica de educagdo béasica. A
intencdo ndo € dar “receita magica”, trata-se da indicacdo de um caminho possivel.
Cada territério constroi seu projeto conforme seus objetivos e especificidades locais.

A Educacéo Integrada ao Desenvolvimento Local — EIDL é o destino dos

municipios que querem dar um salto qualitativo na sua gestao.

O objetivo principal é mostrar que existem possibilidades reais de integrar a
educacdo das criancas, adolescentes e jovens, sujeitos de direitos, ao
desenvolvimento do municipio. Isto pode ser conseguido através de programas
indutores da educacao integral financiado pelo governo federal ou por iniciativa
prépria demandando um processo de plano piloto com expanséo gradativa da rede.
Bem como pode ser implantado em jornada ampliada ou horario regular.

Para isso 0s gestores municipais precisam estar em consonancia com 0s gestores
escolares na perspectiva de se cadastrar em todos 0s programas e sistemas
geradores de possibilidade de captacdo de recursos, principalmente federais; PDDE
Basico, PDE Escola, PDDE Interativo, Programas de livros didaticos, Programas de
Apoio a educacao infantil, etc. Tudo isso tendo como base um diagndstico real e um

planejamento solido e realizado de forma participativa.

Gestores de vanguarda, que foram eleitos com o objetivo de elevar a qualidade de
vida de seus municipios oferecendo servigos publicos de modo a melhorar a vida de
seus eleitores, ndo hesitam diante de tamanha empreitada, haja vista que
disponibilizar bons servigos de salude, seguranca, infra-estrutura e , principalmente
educacéo, evita gastos e desgastes com qualquer outra pasta e ainda se configura

em excelente marketing politico e social.

A educacdo é o pilar do desenvolvimento, e se o gestor publico quer mudar o
cenario socioecondmico do seu local, compreende os anseios do povo e busca
transformacdo social na base e de forma efetiva, o primeiro passo € a vontade
politica do gestor municipal de colocar a pasta da educag¢do como prioridade da sua

administracao.

Esta Tecnologia de Gestdo Social como forma de publicacdo vem atender o publico

dos gestores municipais e traz no seu conteddo um passo a passo iniciando com a
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vontade politica, que leva a decisdo politica, atitude séria e carregada de
compromissos. O gestor publico, neste momento precisa do apoio de seus pares,
precisa saber com que forcas sociais ele pode contar para planejar esta travessia,
pois elevar a educacdo a condicdo de prioridade publica requer determinacéo e se
tratando de educacédo inovadora como € a Educacéo Integrada ao Desenvolvimento
Local — EIDL requer também investimento financeiro, quebra de paradigmas, saida
de zonas de conforto, redefinicdo de papéis, investimento em profissionais
gualificados, embasamento tedrico, inovacao curricular, enfim uma reorganizacao do
setor, portanto uma decisdo desta envergadura precisa ser uma decisado

compartilhada.

Enfim, este guia busca auxiliar cada municipio, por menor que seja, a identificar
suas riquezas, seus potenciais, forca de trabalho, cultura, esporte, natureza,
culinéria, sua histéria e embutir (integrar) todos estes aspectos no curriculo escolar
com o objetivo de fortalecer o estudante local para que este veja na educacéao a

capacidade de desenvolver a si e ao lugar onde vive.

A educacdo integrada ao desenvolvimento local favorece justamente o
empoderamento dos sujeitos, que desde pequeninos vao conhecendo e

compreendendo os valores locais e contribuindo para o desenvolvimento coletivo.
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