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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a participacdo das mulheres da
Rede de Mulheres pelo Fortalecimento do Controle Social das Politicas
Publicas — Salvador/ Bahia e da Rede de Desenvolvimento para o Género em
Luanda. Tem como objetivo identificar e propor ferramentas de intervencao
para potencializar o monitoramento da implementacdo das politicas de
promoc¢ao da autonomia, previstas no lll Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (Il PNPM) e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Trata-se de discutir, nas referidas experiéncias, a seguinte questdo: quais
ferramentas de intervencao sao utilizadas e podem potencializar a participacéo
delas no monitoramento da implementacdo das politicas de autonomia
previstas no Il PNPM e nos ODM? Discute-se a hipotese de que o trabalho
desenvolvido em REDES constitui uma ferramenta para a potencializagdo das
acOes de acompanhamento das politicas publicas de género. As experiéncias
escolhidas se justificam pela tradicdo de atuagéo e organizacdo das mulheres
negras, que, nesta pesquisa, denominamos de Ganhadeiras, em Salvador, e
Zungueiras, em Luanda. Historicamente, elas se unem e se articulam para
encontrar estratégias de resisténcia e sobrevivéncia diante do sistema politico-
administrativo das cidades que insistem em deixa-las a parte do espaco
publico. A metodologia utilizada foi a pesquisa-acdo; os instrumentos de
pesquisa: a observacdo participante, entrevistas semidirigidas e registros
fotograficos. Os resultados alcancados apontaram que, para participar no
monitoramento de implementacédo de politicas publicas, as mulheres enfrentam
como problemas principais: a falta de autonomia econémica; problemas na
forma de comunicacéo interna e externa; restricdes no acesso a informacdes e
conflitos intrapessoais e interpessoais, que interferem na harmonia do grupo.
Diante disso, propusemos uma Tecnologia de Gestdo Social (TGS), que
acreditamos poder contribuir para superar as dificuldades identificadas, com
possibilidades de expandir as acfes e estratégias propostas para outros
contextos com caracteristicas semelhantes, potencializando o trabalho em
REDE.

Palavras-chave: Mulheres. Participacdo. Autonomia. Rede.
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ABSTRACT

This research aims to study the participation of women in the Women's Network
for the Social Control of Public Policy Strengthening - Salvador / Bahia and
Development Network for Gender in Luanda. It aims at identifying and
proposing intervention tools to enhance the monitoring of the implementation of
policies that promote women’s autonomy, preceded by the Il National Plan of
Policies for Women (PNPM III) and the Millennium Development Goals (MDGS).
The following question is being discussed: what tools are used for intervention
and can leverage women’s participation in monitoring the implementation of
autonomy policies as preceded in Il PNPM and MGGs? We discuss the
hypothesis that the work on networks provides a tool for the enhancement of
the actions of monitoring of public policies on gender. The selected network
experiments were chosen for their tradition in political action and organization of
black women, which, in this research, we call Ganhadeiras, in Salvador, and
Zungueiras in Luanda. Historically, they unite to articulate strategies of
resistance and survival in the political-administrative system of the cities that
insist on leaving them out of public space and decisions. The methodology used
was action research and the research tools were: participant observation, semi-
structured interviews, and photographic records. The results obtained showed
that in order to participate in monitoring the implementation of public policies
women face major problems: lack of economic autonomy; problems in the form
of internal and external communication; restrictions on access to information;
and intrapersonal and interpersonal conflicts that interfere with the harmony of
the group. Therefore, we proposed a Social Management Technology Tool
(TGS), which we believe can contribute to help overcome the difficulties
identified, with possibilities to expand the actions and proposed strategies to
other contexts with similar features, leveraging the work of women’s networks.

Keywords: Women. Participation. Autonomy. Network.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, a partir das acdes desenvolvidas em organizacdes sociais
que discutem equidade de género e garantia de direitos para as mulheres, foi
possivel compreender a importancia dos diversos trabalhos e acdes que buscam
agregar pessoas para realizar exercicios que visam alcancar beneficios comuns
para as mulheres. Essas organizacbes tém como principio orientador o

desenvolvimento de trabalhos de forma cooperativa e beneficiamento mutuo.

No correr dos anos, compreende-se que, para alcancar resultados
significativos, existem fatores individuais e coletivos a serem refletidos e
identificados e, outros a serem enfrentados e conquistados. Uma das conquistas
almejadas dentro dos grupos é a autonomia que se torna elemento norteador dos
trabalhos voltados para a insercdo das mulheres nos diversos espacgos sociais e
politicos da sociedade brasileira. Em muitas discussdes realizadas pelas
organizacdes com os grupos de mulheres de diversos segmentos sociais, autonomia
significava pensar em renda, em gerir a sua prépria vida. Acreditava-se, no entanto,
que, ao adquirir renda, considerando o entendimento de que renda, S4o recursos
econdmicos, resultado de um processo laboral, onde a for¢a de trabalho € trocada
por moeda local, os demais problemas seriam resolvidos; porém constatou-se que
ter renda, € apenas um fator dentre tantos outros ligados a questfes de natureza

social, politica e cultural.

Identificamos, assim, que outro desafio a ser conquistado para alcancar a
autonomia seria exercer o direito de participar ativamente da vida da cidade, ou seja,
conceber o espaco publico em todas as suas dimensdes como espaco de exercicio
de cidadania. Afinal, considera-se o pressuposto de que a sociedade civil tem a
tarefa de contribuir com o poder publico na implantacao de politicas publicas e que,
para isto, sdo necessarias ferramentas de motivacédo e orientacdo que facilitem aos

cidadaos e cidadas atuarem na construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

Assim, a construcdo dessa caminhada possibilitou vislumbrar aberturas para
alcancar as conquistas almejadas. Apesar da tarefa ser ardua, os fatores adversos
exigiram muito esforgo para serem ultrapassados, necessitava a identificacdo dos

fatores desafiadores para posterior, a construcdo de estratégias para enfrenta-los e
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elimina-los, definitivamente. A conviccao que, de forma coletiva, avancava-se mais,
criou a base das relacdes estabelecidas que alimentava as vontades individuais que
se transformava em forga coletiva. Assim, a certeza de que algumas organizacdes
poderiam potencializar o capital social das suas comunidades, desenvolvendo e
realizando acdes que envolvessem as mulheres e orientando as mesmas para o
bem comum individual e coletivo, tornou-se o sustentaculo das estratégias utilizadas
por grande parte delas. Entretanto, para que isto ocorresse, seria necessario a
ampliacdo de procedimentos e estratégias que contribuissem para a superacdo das

dificuldades internas e externas com vistas a unido e ao fortalecimento do grupo.

Neste percurso de construcdo da acao, constituiriasse como arcabouco inicial
o delineamento da trajetéria politica que daria subsidios para a identificacdo de
estratégias de consolidacdo da autonomia das mulheres e, consequentemente, das
organizacdes onde atuam, potencializando a agao cidada e a efetiva participagéo na
res publica (coisa publica) e, desta forma, contribuindo para melhorar a vida das
pessoas que fazem a sociedade ser um organismo social vivo, pulsante e atuante,
onde todos os individuos devem ser tratados com igualdade, exercendo sua
cidadania num espaco democratico.

Assim, neste entendimento, democracia deve ser entendida como a
associacao de condic¢des institucionais, sociais e individuais onde cada cidadao seja
um participante livre e ativo da vida publica que compreende o espaco publico como
aquele no qual se constréi coletivamente o fazer da cidade e onde este se expressa
através da soberania popular (COUTINHO, 1999). O desafio para mulheres que
vivem em situacdo de desigualdade social' é a compreensdo do exercicio da
soberania popular, refletindo problemas comuns e discutindo a necessidade de
identificar instrumentos que contribuam para a busca de solugbes, como o trabalho
em REDE , compreendido como sendo a¢Bes conjuntas que visam um objetivo
comum acreditando que este pode ser um dos meios de fortalecimento da acéo

cidada.

! Desigualdade social, consideramos como um fenomemo presente na sociedade, fruto do acumulo
de bens econdmicos, nas méos de uma minoria, gerando desdobramento de outras desigualdades
que atingem a harmonia do bem viver social
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Com reflexfes pautadas nesta vivéncia, cresce a necessidade de aprofundar
estudos que possam contribuir para melhorar a atuacdo cidada das mulheres de
periferia que atuam coletivamente. Assim, esse trabalho de pesquisa tem como
objeto de estudo a participagdo das mulheres da Rede de Mulheres pelo
Fortalecimento do Controle Social das Politicas Publicas — Salvador/Bahia — e da
Rede de Desenvolvimento para o Género, em Luanda e, tem como objetivo
identificar e propor ferramentas que possam potencializar o monitoramento da
implementacdo das politicas de promoc¢ao de participacdo e autonomia previstas no
Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) e nos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Para alcancar esse objetivo, percorremos uma trajetéria norteada nos
seguintes objetivos especificos: discutir o conceito de participacdo, autonomia e
redes; caracterizar a realidade socioecondmica das mulheres do Suburbio
Ferroviario de Salvador e da periferia de Luanda; analisar as experiéncias de
participacdo das mulheres que atuam em rede no Suburbio Ferroviario de Salvador
e na periferia de Luanda, em Angola; analisar as proposi¢oes do Il PNPM e dos
ODM no que tange as politicas publicas voltadas para a autonomia econémica das
mulheres; construir subsidios tedricos e praticos através da formulacdo de uma
Tecnologia de Gestao Social (TGS) para potencializar a participacdo das mulheres

em contextos com caracteristicas e problemas similares.

Busca-se responder, com a realizagcdo desta pesquisa, a seguinte questao:
quais ferramentas de intervencdo podem potencializar a participacdo e fomentar a
autonomia das mulheres da Rede de Mulheres pelo Fortalecimento do Controle
Social das Politicas Publicas — Salvador/Bahia — e da Rede de Desenvolvimento
para o Género, em Luanda, no monitoramento da implementacdo das politicas de
autonomia previstas no Il PNPM e nos ODM? Discutiremos a proposicao de que:
mulheres organizadas em redes contribui para a interconexao de organiza¢cfes que
tem objetivos similares, podendo ser o caminho capaz de potencializar a
participacdo destas no espaco publico. Esta perspectiva € construida sob a crenca
de que contribuird na busca por autonomia, ajudando as mulheres a superar as
limitagGes impostas por um sistema social excludente que penaliza as classes mais

desfavorecidas com o afastamento da vida politica da cidade e, justificado pela



13

urgéncia de atender as suas necessidades basicas, aliadas a outros fatores como: a
falta de autonomia econdmica; dificuldades na forma de comunicacdo interna e
externa, que gera problemas no grupo, restricbes no acesso e socializagdo de
informacdes e, por ultimo, os conflitos intrapessoais e interpessoais, que influenciam

na estabilidade e harmonia do grupo estabelecido nas Redes.

As mulheres do suburbio, que compdem a Rede de Mulheres pelo
Fortalecimento do Controle Social das Politicas Publicas - forum instituido para
acompanhar e monitorar a implementacdo das politicas publicas - ttm em comum
com a Rede de Desenvolvimento do Género em Angola - coletivo que atua para dar
visibilidade aos problemas das mulheres luandenses - o fato de lutarem por
beneficios coletivos e, assim, interferirem e participarem no modo como as politicas
publicas, resultado de conferéncias, seminarios e outros encontros da sociedade
civil com o poder publico, sdo implementadas e causam impacto junto as mulheres
gue vivem em situacao de vulnerabilidade social, que anseiam e precisam de acdes

para melhorar a qualidade de vida nas suas comunidades.

Outro fator comum é que estes coletivos sdo formados por mulheres
moradoras da periferia de grandes centros urbanos, Salvador e Luanda, em sua
grande maioria ou quase totalidade, € composta por mulheres negras, chefes de
lares, que lutam diariamente para suprir as necessidades basicas da familia. Aliado
as questbes mencionadas, pode-se também elencar outro fator, que sdo as baixas
condi¢cbes sociais em que elas vivem, salientando-se a auséncia de equipamentos

de apoio e suporte ao desenvolvimento deste grupo historicamente discriminado.

Durante a apresentacao deste trabalho, quando nos referirmos a Rede de
Mulheres pelo Fortalecimento do Controle Social das Politicas Publicas de Salvador,
utilizaremos a referéncia Rede de Mulheres do Suburbio; e quando falarmos da
Rede para Desenvolvimento do Género - RDG em Luanda, mencionaremos Rede de

Mulheres de Luanda.

A pesquisa nos conduziu a direcionar nosso olhar para pensar na importancia
de identificar os processos historicos que unem mulheres batalhadoras, com
maneiras tdo parecidas de viver a vida, que vivem em paises diferentes, mas com

um cotidiano tdo semelhante. Desta forma, fizemos uma imersdo na histéria. No
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Brasil, entre os séculos XVIII e XIX, encontramos as Ganhadeiras, mulheres que,
exploradas pelos senhores, pagavam com a forca de trabalho o direito de viverem
dignamente, ao tempo em que ganhavam o seu sustento e o da sua familia. Hoje,
com outras denominac¢des, mas exercendo papel social igual ou muito semelhante,
elas continuam no ganho, lutando pela sobrevivéncia (SOARES, 2012). Nas ruas de
Luanda, encontram-se mulheres em situacdo socioecondmica semelhante,
comercializando diversos tipos de produtos, alguns, produzidos na zona rural; outros
frutos da invaséo capitalista, em cujo espaco produtos oriundos da China sdo uma
constante. Elas carregam seus filhos junto ao corpo, zungando, ou seja, trabalhando
para conseguir o seu sustento e o de sua familia, essas sdo as mulheres

Zungueiras.

Ganhadeiras e Zungueiras® sdo exemplos de mulheres oriundas de uma raiz
ancestral comum, hoje, dispersas em varias partes do mundo como parte importante
da Diaspora Africana, as quais constroem diariamente um processo de resisténcia e
sobrevivéncia, trabalhando em busca de autonomia para garantir o direito de viver e
conviver nos espacgos publicos, de modo que estes se constituissem no lugar de

pertencimento delas e ali pudessem viver dignamente.

Dagnino (2005) discute a necessidade de participacdo da sociedade,
afirmando que ndo se pode mais admitir uma sociedade civii como mera
colaboradora da politica, mas que ela é a parte importante e determinante no fazer
da politica publica. O desafio se constitui em trilhar caminhos que possam consolidar
claramente esta participacdo, mesmo diante de todos os percalcos que as

desigualdades sociais imp&em, dentre elas as questdes raciais, de género e classe.

Refletindo acerca dos estudos de teéricos que exaltam a necessidade de uma
atuacao proativa da sociedade civil, durante aproximadamente quinze meses,
atuamos nas acdes desenvolvidas pela Rede de Mulheres pelo Fortalecimento do
Controle Social das Politicas Publicas, forum que atua no Suburbio Ferroviario e

bairros da periferia de Salvador, composto por representacdo de organizacdes

2 0 termo Ganhadeiras e Zungueiras significa, mulheres que trabalham na informalidade, atuando como
ambulantes no comercio de rua. Ganhadeiras eram negras escravizadas que viviam em Salvador, no século XIX
oriundas dos paises Africanos e continuam até hoje no comercio informal. Zungueiras € uma terminologia
utilizando em Luanda para caracterizar mulheres que comercializam produtos no comercio informal.
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singulares que militam na defesa da igualdade de género, autonomia e uma maior
participacdo das mulheres nos espacgos publicos, com um olhar mais sensivel as

gquestdes apresentadas pelas mulheres.

Aos elementos estudados na periferia de Salvador e considerados fatores
como género, raca e condigcbes socioecondbmicas, agregaram-se as observacdes
feitas durante o periodo de um més da Residéncia Social- RS®, realizada em Angola/
Luanda, quando vivenciamos intensamente o modo de atuagdo da Rede de
Mulheres de Luanda, intitulada Rede para o Desenvolvimento do Género - R.D.G,
gue compde a Rede de Combate a Pobreza local. Vale ressaltar que, o contato e as
trocas ndo se limitaram ao més de RS, agregou-se a ela outras formas de
comunicacdo nao presencial, utilizando as trocas pela internet, num processo de

enriguecimento das nossas observagoes.

O percurso nos levou a considerar, neste trabalho, a necessidade de
discutirmos trés conceitos fundamentais: o de participacdo considerando as
discussbes de autores como DAGNINO (1994, 2004 e 2005), COUTINHO (1999) e
LISBOA (2007). Ao lado desse conceito, estudamos o significado de autonomia,
tendo como referéncia os trabalhos de SOARES (2011), FARIA (2011) e LAGARDE
(1996). O outro conceito analisado foi 0 de Rede e a teoria de nova morfologia social
da sociedade, difusdo da légica de redes, informacdo e comunicacao, defendida por
CASTELLS (1999) e PORTUGAL (2007).

Para dar corpo a proposta e melhor fundamentar essa reflexdo, imergimos na
realidade socioeconémica das mulheres dos bairros; Periperi, Plataforma, Escada,
Praia Grande, Lobato, Paripe, Piraja, Coutos do Suburbio Ferroviario de Salvador e
da periferia de Luanda, mais especificamente do bairro de Cazenga — Hoji Ya
Henda. Nessas regifes, identificamos a existéncia de inUmeras dificuldades, quais

sejam: acesso a informacfes, auséncia de equipamentos sociais, como creches e

3 A Residéncia Social — RS — é uma atividade obrigatdria que integra a estrutura curricular do
Mestrado Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social do Programa de
Desenvolvimento e Gestdo Social — PDGS — da Universidade Federal da Bahia. Propde a imerséo do
estudante em contextos sociopraticos relacionados com o campo da gestdo social e o
desenvolvimento social de territérios, bem como seu tema especifico de estudo, que sejam diferentes
dos seus contextos habituais de acdo, de forma a promover um tipo especial de aprendizagem
situada e significativa.
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escolas em tempo integral, postos de saude funcionando com deficiéncia, transporte
publico de baixa qualidade, auséncia de escolas profissionalizantes, que impedem
uma maior participacdo das mulheres na busca por ocupar o espaco publico, exercer
o direito de cidada e viver a cidade de modo livre. Tais fatos evidenciaram que um
projeto politico democratico participativo necessita de investimentos sociais
significativos que tenham como foco a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, fazendo enfrentamento a uma légica perversa baseada em fatores
excludentes que as colocam em situagao de desigualdade em termos econémicos,

politicos e sociais.

Nas reunides e atividades realizadas pela Rede das Mulheres pelo
Fortalecimento do Controle Social das Politicas Publicas, utilizamos a observacao
participante, entrevistas semiestruturada, registros fotogréaficos, entrevista individual
e coletiva, como instrumento de pesquisa. Nesses féruns, tivemos a oportunidade de
vivenciar e examinar, in loco, as experiéncias da atuacdo de mulheres que se
reunem em busca de fortalecimento mutuo, nos féruns ou coletivos denominados
REDES. A mesma estratégia foi utilizada durante a Residéncia Social, quando
mantivemos contato e participamos de reuniées com a Rede para Desenvolvimento
do Género (R.D.G.) de Mulheres em Angola/Luanda.

Posteriormente a esta acdo, analisamos minuciosamente as proposi¢des do
Il PNPM e do ODM, particularmente os capitulos 1 e 5 e o 3° objetivo,
respectivamente. De modo especial eles referenciam as politicas publicas voltadas
para a igualdade de género, participacdo e autonomia das mulheres, englobando
aspectos econdémicos, politicos e sociais, apresentando metas e acbes para sua
efetiva implementag&o. Por fim, relacionamos seus desdobramentos e resultados

nas experiéncias analisadas.

ApoOs as leituras e analises dos conceitos que embasam este trabalho,
organizamos o material coletado durante as atividades realizadas nos dois espacos
de estudo. Muitos foram os pontos de convergéncia e similaridades entre os
problemas sofridos por mulheres, sobretudo pelas mulheres negras, cuja
responsabilidade pela sua vida e pela vida dos seus filhos e familiares exige esfor¢o
significativo, dadas as condigfes sociais econbémicas e culturais onde vivem.

Constatamos que as Ganhadeiras, no Brasil, e as Zungueiras, em Angola/Luanda,
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lutam igualmente por objetivos semelhantes: direito a viver com dignidade, usando a
forca do seu trabalho e, assim, sobreviverem junto com a sua familia; direito a viver
sem violéncia; serem tratadas com equidade social, tendo liberdade para
expressarem seus sentimentos e serem livres para construirem vinculos e relacdes
de cooperacao no lugar onde se identificam e onde acontecem seus encontros com

as pessoas € com o mundo.

Foi neste ambiente de imersdo no mundo destas mulheres que identificamos
elementos capazes de potencializar a atuacdo delas em Rede, bem como
possibilidades de reaplicacdo deste conhecimento em outros contextos de
caracteristicas semelhantes. Como resultado da pesquisa, das discussfes, escuta e
identificacdo dos anseios e desejos do grupo, construiu-se, de modo participativo,
uma Tecnologia de Gestdo Social — TGS — que pode contribuir para estimular a
autonomia e empoderamento das mulheres, potencializando a sua participagéo no
monitoramento da aplicacdo dos recursos publicos e, consequentemente, uma maior

ocupacao do espaco publico.

Assim, chegamos a TGS - guia de orientacdo como ferramenta para
potencializar a participacdo das mulheres em rede, denominado Guia de Orientacao:
Ganhadeiras e Zungueiras: Construindo Cidadania em Rede®. O contetdo deste
guia estd voltado para desenvolver procedimentos coletivos de participacdo, que
possam contribuir para a superacéo dos entraves identificados, fomentando, assim,
uma maior discussdo sobre a implementacdo de politicas publicas, particularmente
aguelas voltadas a autonomia das mulheres, que incluem a divisdo de recursos
publicos destinados a promover a igualdade, estimulando a geracédo de renda e a
maior inser¢cdo das mulheres na vida social e politica. Espera-se que este guia
fomente atividades que possibilite a construcdo de autonomia em todas as suas
dimensdes, baseada nos principios de solidadriedade, cooperagcdo, autonomia e

participacdo em Rede.

A TGS que foi proposta ajusta-se a0 momento contemporaneo, que exige
participacdo e proatividade social, para que as politicas publicas cumpram o seu

papel, uma vez que cresce a cada momento o interesse pelo fortalecimento de um

* Este guia é fruto do resultado desta pesquisa.
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projeto democratico por meio do qual a sociedade e o poder publico possam,
conjuntamente, atuar de forma a valorizar a participacdo das mulheres através da
aplicacdo mais justa dos recursos publicos e, consequentemente, na reducdo das

desigualdades sociais. Milani (2008, p. 552) constata que

[...] fomentar a participacao dos diferentes atores politicos e criar uma rede
gue informe, elabore, implemente e avalie as politicas publicas sao, hoje,
pecas essenciais nos discursos de qualquer politica publica (auto)
considerada progressista. (MILANI, 2008, p. 552).

Nas considerag0es finais, é apresentada uma reflexdo sobre os resultados da
pesquisa, onde aponta-se a necessidade prioritaria de mobilizacdo social no sentido
de aumentar as possibilidades praticas de uma participacdo mais efetiva das
mulheres negras, maioria comprovada nos espagos estudados, que necessitam do
apoio e compromisso de toda sociedade para que se efetive a democracia

participativa, expressdo do desenvolvimento e da soberania de um povo.

Finalmente, reconhecemos que o0s estudos realizados nesta dissertacéo,
possibilitou a identificacdo de diversas possibilidades para o empoderamento da
mulher, trabalhando-se de forma coletiva e atando os bons n@s, através das Redes.
Desse modo, os esforcos do grupo podem se transformar em estratégias de
fortalecimento direcionadas a uma maior participacdo e construcdo em Rede de

intervencdes sociais que possibilite a equidade social entre homens e mulheres.
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1. PARTICIPACAO, AUTONOMIA E REDE - FUNDAMENTOS DE UMA
TRAJETORIA RUMO A CIDADANIA.

Neste capitulo, apresentamos o estudo e a analise dos conceitos de participacgao,
autonomia e rede, baseados em teorias e estudos realizados por pesquisadores e
estudiosos do tema. Com isto, identificamos fatores que consideramos Uuteis na

interpretacdo dos elementos encontrados durante a pesquisa.

1.1 Participacdo: substrato de cidadania

Esta pesquisa foi realizada num contexto cuja participacdo da sociedade
civil na construcdo do destino da cidade e da ocupacdo do espaco publico é
necessaria para que o0s principios democraticos e de cidadania sejam uma
realidade, tendo como parametro a necessidade de implementacdo de um projeto
politico cidadd@o participativo. No entanto, ainda existe uma longa caminhada a ser
feita, para alcance desta meta de ampliacdo da democracia, na essencial da

palavra.

Para Dagnino (2004), a Constituicdo de 1988 confere a sociedade civil a
responsabilidade de ser um ator fundamental no processo democrético, sendo essa
uma congquista dos movimentos sociais quando da demolida do regime militar.
Entretanto, a atuacdo dos movimentos sociais ao longo dos anos vem se deparando
com inumeras dificuldades para estar e se manter no espaco publico e contribuir
para a construcdo de uma cidade ou uma sociedade mais igualitaria, constituindo-
se, assim, num grande desafio a participacdo ativa dos sujeitos que formam a

sociedade.

No dia a dia, ocorrem entraves de naturezas diversas, que impedem a
caminhada da sociedade na direcdo de modelos mais inclusivos e democraticos,
sendo assim fundamental a compreensdo dos fatores que dificultam a
operacionalizacao de acbes que resultem na conquista de bens sociais e coletivos.
A pretensdo de construir um projeto de participacdo democratica tem ganhado forca

em parcela consideravel da populacdo e, nesse contexto, as mulheres negras,



20

situadas nas menores faixas de renda tém, cada vez mais, assumido um papel
relevante na construcdo de um projeto alicercado nos principios democratico e

participativo.

O projeto democrético participativo tem o seu contraponto no projeto
neoliberal, com seus principios de reducéo da presenca do estado na promocéao de
diversos servicos e direitos. Um dos desafios impostos a sociedade € a
compreensao e a avaliacdo destes dois projetos politicos: de cunho participativo e
outro de implantagdo de um estado diminuido em sua participacdo na promocao dos
direitos - seus principios, suas prioridades e para quem de fato eles operam
(DAGNINO, 2004). Nesse sentido, a autora argumenta que o enfrentamento destes
dois projetos, o neoliberal e o democratico participativo, exige uma sociedade ativa,
participante, conscia dos subscritos nas linhas dos seus programas e planejamentos

que formam as suas diretrizes e principios.

A autora menciona a confluéncia perversa e o fato de que o estado ausenta-
se do seu papel, atribuindo a sociedade a responsabilidade de implementar acdes
gue deveriam ser garantidas a todos, alertando para a importancia de discussao,
andlise e compreensao deste fator, como essencial para uma participacdo mais ativa
e, conseguentemente, uma democracia mais inclusiva na qual a participacdo seja

uma condicdo inquestionavel no exercicio da cidadania.

Além do enfrentamento entre projetos politicos distintos, o neoliberalismo tem
provocado o que Martins (1997) chama de “uma nova desigualdade social”’, que se
caracteriza, basicamente, por criar uma sociedade dupla, como se fossem dois
mundos, duas “humanidades”: de um lado, os integrados no circuito produtivo, de
outro, uma sub-humanidade constituida pelos excluidos dos avancos do capitalismo
emergente. E neste ponto que a dimens&o de género e raca ganha relevo para além

das desigualdades de classe.

Neste contexto de desigualdades entre os géneros, alargado quando o
relacionamos com mulheres negras, nos reportamos ao conceito de cidadania de
Coutinho (1999), quando aponta para um processo histérico de construcdo, com
mudangas constantes ao longo do processo, indicando as classes mais

desfavorecidas como aquelas que, essencialmente, provocam estes fendmenos
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sociais. O autor recorda que foi na Grécia Classica, nos séculos V e IV a.C., onde
primeiro se teorizou e praticou a democracia, processo que exige participacao
intensa de toda sociedade. Nessa época, ja eram excluidos alguns grupos sociais
gue formavam a maioria da populacdo, dentre eles, as mulheres, 0s escravos e 0S

estrangeiros.

Na contemporaneidade, em se tratando das mulheres, pouca coisa mudou.
Embora sejam maioria em termos numéricos, elas continuam com pouco espaco e
condig&o para o exercicio de cidadania, sendo assim, a identificagdo de estratégias
gue potencializem a sua participacdo, € um fator essencial para alterar a situacao

gue ja atravessam varios séculos. Assim,

O género feminino é aquele que mais trabalha; recebe menor retribuicao
pessoal por seu trabalho; enfrenta mais impedimentos e limitagbes para
alcancar riqueza social; possui mais caréncias, enfrenta mais privacdes e
satisfaz em menor medida suas necessidades vitais (LAGARDE, 1996,

p.170).
Na trilha de analise das condi¢des de vida das mulheres, deparamo-nos com
a argumentacao de que as mulheres foram concebidas para realizar determinados
tipos de trabalhos, como cuidar da casa, dos filhos e dos idosos, naturalizando a
ocupacdo da mulher no espaco privado; para o homem, foram reservados trabalhos
fora de casa, ou seja, ele é o provedor, aquele que produz. Assim, este seu trabalho
€ valorizado de forma desigual em relacdo ao trabalho desenvolvido pela mulher,

dito reprodutivo e, assim, com menor valor (FARIAS, 2011).

Atualmente, diante da realidade contemporéanea, as mulheres assumem cada
vez mais tarefas denominadas produtivas. Elas estdo diariamente no mercado de
trabalho, formal ou informal. A essas atividades se somam as tarefas reprodutivas, o
gue eleva, de maneira significativa, as suas atribuicées diarias. No interior dos lares,
as divisbes das tarefas continuam sendo feitas com base em fatos que néo
justificam a sobrecarga das mulheres, afinal as responsabilidades de manutencao
precisam ser assumidas, por todos que formam a familia, baseadas na equidade,
deixando para tras, os resquicios de exploracdo da mulher. Nestes contextos,
predomina a concepgao histdrica de que alguns trabalhos sao “coisa de mulher”,
naturalizando, assim, a injusta divisdo sexual do trabalho (FARIAS,2011).
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Sao muitos os fatores que dificultam o empoderamento das mulheres, entre
os fatores de limitacdo de acesso das mulheres aos bens sociais e politicos,
entendido, em medida, como a sua inclusdo nos espacos de poder, por exemplo.
Lisboa (2007) considera que as mulheres compdem um percentual elevado de
pessoas pobres no mundo e que o empobrecimento das mulheres se da devido a
injustica social imposta pela radicalizacdo do empobrecimento, em cujo contexto
homens e mulheres recebem tratamento desigual. Este fato se reproduz no mundo
do trabalho, onde as diferencas de oportunidades econbmicas e sociais s&o
marcantes, cujas raizes historicas teimam em permanecer, apesar da luta

empreendida pelos movimentos feministas.

Como resultado da politica neoliberal, muitos problemas sédo potencializados
com privatizagOes de servicos, reducao da presenca do estado nas comunidades e 0
acirramento entre capital e trabalho. Considerando os problemas das comunidades
mais desfavorecidas, onde a mulher, em sua maioria, é a responsavel pela familia,
temos o empobrecimento de género centrado no feminino e, consequentemente, um
estreitamento da participacdo social deste grupo nas questdes ligadas ao
empoderamento social. Segundo Lisboa (2007), estes fatores, dentre outros,
dificultam o desenvolvimento, sobretudo das mulheres limitadas a uma atuacdo no
espaco privado, com sobrecarga de trabalho, desdobrando-se em outras formas de

privacéo, inclusive a de atuar e participar intensamente da vida social.

Lisboa (2007), citando Friedmann (1996) afirma que o empoderamento
permite as unidades familiares ou aos individuos que dela participam aumentarem a
sua condicdo de cidadania de forma mais eficaz, apontando o empoderamento
social, o politico e o psicologico como alicerces do desenvolvimento. Continuando,
afirma que a articulacdo entre estes trés poderes aumenta o potencial produtivo da
mulher e se isto ocorre aliado a outras mulheres, forma-se entdo uma Rede
‘empowering” com potencial para engendrar mudangas sociais valorosas. Desse

modo, a autora afirma que:

As mulheres que trabalham com outras mulheres em cooperativas de
producdo, movimentos politicos ou grupos de apoio mdtuo podem alcancar
muito mais resultados do que uma mulher trabalhando s6. Redes e
organizacbes — a acdo coletiva — tendem a reforcar o processo de
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empoderamento social, psicoldgico e politico das mulheres (LISBOA, 2007,
p. 642).

As mulheres pobres sdo vitimas de uma exclusdo perversa e sequencial. A
elas sdo negadas as possibilidades de ascensdo social. Diante das péssimas
condigbes socioecondmicas em que vivem, lutam por autonomia para decidir 0os
caminhos da sua vida como um direito inalienavel. No entanto, o dia-a-dia mostra o
qguanto é dificil ascender ao poder em qualquer nivel de vida, desta forma, falta-lhes
o poder social que, segundo Friedman (1996), é uma das condicbes de
empoderamento da mulher, podendo lhes acrescentar condicdes de participar
ativamente da politica, configurando o poder politico, mas este também lhes é
negado, pois ndo encontram condi¢cdes de participar das decisdes que definem as
politicas publicas nem os destinos da cidade; ndo tém voz, e a acdo coletiva esta
enfraquecida. Diante das desigualdades, as fragilidades se transformam em baixa
autoestima, afetando, por extensdo, o poder psicoldgico, o qual interfere diretamente
na motivacdo e bem-estar da mulher, a qual passa a desempenhar um papel

secundario num processo no qual deveria ser a figura principal (FRIEDMAN, 1996).

Assim, empoderamento requer autonomia plena para participar e ter como
decidir os caminhos que irdo trilhar na vida, situagcéo longe de ser alcancada por
elas. A relacdo entre autonomia e participacdo € uma condicdo fundamental para o

exercicio da cidadania.

E neste contexto de lutas das mulheres por garantia de direitos e
igualdade entre os géneros que surge o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres- PNPM como resultado da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres realizada em 2004, convocada, coordenada e articulada pela recém-criada
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, inaugurando assim um novo
caminhar na luta por garantia de direitos. Vale ressaltar que neste documento as
mulheres negras e da zona rural tem um papel de destaque no processo de
mobilizacdo. Hoje se encontra em vigor o lll PNPM que, ao longo do tempo, passou
por avaliacdes e, consequentemente, adaptou-se as demandas que foram surgindo.
No entanto ressaltamos que este documento é considerado como uma referéncia

importante quando trata-se de discutir a participacdo de mulheres no espaco publico



24

e privado e, aprofundar as questbes ligadas a promocdo de autonomia das

mulheres.

O 1l PNPM é uma ferramenta que contribui com os parametros democraticos.
Nele pode-se analisar os sete principios orientadores das suas a¢fes que reafirma o
compromisso nacional em implementar mudancas que possam dar as mulheres
melhores condicbes de vida, no qual destaco dois principios que utilizamos com
maior incisdo nesta pesquisa: da autonomia que fala das acdes que permeiam as
dimensdes da vida e da participagdo que indica a “participagéo ativa das mulheres
em todas as fases das politicas publicas (PNPM 2013-2015 p 9,10).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) constitui um marco
no processo de consolidacdo e amadurecimento das politicas para as mulheres.
Fruto de didlogo permanente entre governo e sociedade civil, esse instrumento
refor¢ca o principio de que em um Estado plenamente democratico, a condi¢do da
participacdo social, sobretudo das mulheres, € constitutiva de todas as fases do ciclo

das politicas publicas>.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, documento assinado
pelo Brasil em conjunto com varios outros paises, trata sobre a necessidade de
empreender acdes para diminuir a desigualdade social entre elas, a promocéo de
equidade social entre homens e mulheres, no seu 3 Objetivo promulga: “Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres”. ODM, 2007, p 51. Os dois
documentos, PNPM / ODM, preveem acdes imediatas que possam efetivamente
contribuir para se escrever novos caminhos neste processo de fortalecimento da

cidadania das mulheres.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem da Declaragao
do Milénio das Nac¢des Unidas, adotada pelos 191 estados membros, no dia 8 de
setembro de 2000. Criada pelo esforco para sintetizar acordos internacionais
alcancados em vérias cupulas mundiais ao longo dos anos 90 (sobre meio-ambiente
e desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social, racismo etc.), a

Declaragcéo traz uma série de compromissos concretos que, se cumpridos nos

° Disponivel em: <https//:spm.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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prazos fixados, segundo os indicadores quantitativos que os acompanham, deverao

melhorar o destino da humanidade neste século. (PNUD 2014).

Sao oito os objetivos definidos pelos paises envolvidos, dentre eles, Brasil e
Angola. Destacamos aqui o terceiro objetivo: igualdade entre os géneros e
autonomia das mulheres para acompanhamento e monitoramento de avancgos que

possam significar ampliacdo de espaco para as mulheres.

A superacao dos problemas enfrentados pelas mulheres negras de periferia
passa fundamentalmente pela conscientizagdo de que cada uma delas constitui um
potencial social capaz de monitorar e acompanhar as politicas publicas e ser agente
multiplicador para o seu grupo quando trabalham de forma aliada, com o objetivo de
enfrentar a desigualdade e a pobreza, usando seus recursos sociais, econémicos e
politicos para influenciar as acdes do estado na divisdo dos recursos publicos
(LISBOA, 2007).

Ainda discutindo o empoderamento de mulheres e participacdo na gestao de
politicas publicas, Lisboa (2007) afirma que as politicas de desenvolvimento
convencionais ndo tém observado a importancia e necessidade de incluir na
discusséo a perspectiva de género. A exclusdo das mulheres dos espacgos de poder
e decisdo e, em especial, das mulheres negras e moradoras da periferia das
grandes cidades e, consequente das regides metropolitanas, é resultado de uma
série de fatores, incluindo os de classe, sexistas e também racistas, que vém se

perpetuando ao longo do tempo.

Podemos, sem duvida, assegurar que as mulheres sdo as maiores vitimas do
modo como a sociedade trata seus diferentes géneros, seja na area social,
educacional ou politica, tratando-se das mulheres negras, o problema ganha
propor¢cdes assustadoras. Quando se analisa a distribuicdo da populagéo entre os
sexos, as mulheres tém ligeira vantagem, correspondendo a 51,3% da populacao;
mulheres brancas e negras representam 52,5% e 50,2% de seus respectivos grupos
raciais (IBGE, 2009). As mulheres estudam mais que os homens, no entanto, estes
dados numéricos nao refletem vantagem no mercado de trabalho, pois as mulheres
recebem menos que homens trabalhando nas mesmas fung¢des e ocupam os piores

postos, além de terem menos chances de conseguir trabalho. Em 2008, cerca de
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57,6% das brasileiras eram consideradas economicamente ativas, frente a 80,5%
dos homens. Em 2010, as mulheres nos espacos de poder e decisao ficaram com
cerca de 13,6% dos assentos no Senado, 8,7% na Camara dos Deputados e 11,6%
no total das Assembléias Legislativas®.

As mulheres, de modo geral, foram atribuidas responsabilidades e afazeres
qgue lhes restringem o tempo para uma maior participacdo nos espacos publicos.
Esses fatores, determinados pela forma de organiza¢cdo da sociedade, impdem que
permanegam no espaco privado, ocupando-se do cuidar da familia, seja trabalhando
para manté-las ou cuidando dos filhos e dos mais velhos, permanecendo ausentes
de uma participacdo mais ativa no espaco publico. As questdes apontadas ganham
projecdo se essa reflexdo tiver como foco as mulheres negras das periferias dos

centros urbanos e das suas periferias.

Considerando todas as atividades desenvolvidas pelas mulheres, no lar e fora
dele, podemos afirmar que na relacédo do trabalho, remunerado e ndo remunerado,
homens e mulheres se relacionam de modo bem diferenciado; as mulheres tém um
tempo mais “estruturado” e mais “fragmentado”, o que |lhe causa desvantagem no
mundo do trabalho, e este fato repercute em suas outras relagcdes. O aumento da
participacdo feminina em atividades laborais fora do lar ndo tem sido suficiente para

mudar o quadro de divisdo de trabalho no seio das familias (PERISTA, 2002).

Pesquisa do IPEA indica que quando se considera o trabalho doméstico nas
familias, realizados por homens, tem-se um percentual de cerca de 50% deles
realizando essas acfes. Quando a andlise toma como referéncia as mulheres, o
percentual vai para cerca de 90%. Ainda sobre a relacdo de tempo gasto pelas
mulheres, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2009, indica
que as mulheres utilizam uma média de 26,6 horas semanais realizando afazeres
domésticos, enquanto os homens dedicam apenas 10,5 horas de um total de 100%

das horas semanais.

Motivar as mulheres e criar as condi¢cdes para que estejam organizadas e

possam refletir sobre 0 modo como as questdes sociais e politicas ocorrem e

| G_Disponl'vel em: <https//:www.pnud.org.br >. Acesso em: 18 jul. 2014.
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interferem na sua e na vida da comunidade em que esta inserida pode contribuir
para que as mesmas adotem uma nova postura diante da emergéncia da efetiva
participacdo no monitoramento das politicas publicas e no acompanhamento dos
recursos publicos, construindo, assim, um processo de conquista de autonomia nos

diversos campos do sistema social.

No ano de 2000, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) definiu sete
principios voltados ao empoderamento da mulher como uma das a¢fes do milénio
para diminuir a pobreza no mundo. Segundo a ONU, cerca de3 bilhdes de pessoas
vivem na linha da pobreza, sendo que destas, 70 % sdo mulheres e vivem em

paises subdesenvolvidos’.

Assim, as mulheres formam o maior universo de pessoas pobres, e essa
constatacdo vem mobilizando cada vez mais a sociedade para que novas posturas
sejam adotadas, no sentido de mudar o atual quadro. Nas comunidades
desfavorecidas, onde as mulheres sdo maioria, seja em funcéo de guerra civil, como
aconteceu em Angola, ou por violéncia urbana, fruto das desigualdades sociais,
como no Suburbio Ferroviario de Salvador, falta uma maior atencéo do estado para
que sejam superados os indices de caréncia e pobreza que as atinge empurrando-
as para a margem da sociedade, privando-as de exercer plenamante a sua

cidadania.

Nestes espacos desfavoraveis, os homens, em sua maioria, afastam-se do
lar, pelos mais diversos motivos, dentre eles o envolvimento no submundo do crime,
gue os vitima cada vez mais ou em busca de oportunidades de trabalho em
espacos longe da familia, deixando a responsabilidade de assistir e sustentar a
familia como parte das atribuicdes das mulheres. Desta forma, a luta diaria das
mulheres passa a se resumir em ter renda para o sustento da familia. A autonomia
passa a ser um sonho distante se considerarmos que a autonomia ndo significa
apenas recursos para prover as suas nhecessidades bésicas de alimentacao,
moradia e educagdo. Autonomia é ter direito a escolher livremente o que fazer, onde

estar, desde que sejam assegurados direitos iguais e possibilidade de se conquistar,

! Disponivel em: <https//: www.pnud.org.br>. Acesso em: 07 jul. 2014.
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através do esforco pessoal, uma vida digna, podendo-se usufruir de todos os

espacos do lugar onde se vive (SOARES, 2011).

Esta mencdo nos permite inferir que € necessario observar especificidades
presentes na periferia das grandes metropoles; dentre elas, o fato de as mulheres
serem as maiores responsaveis pelos filhos, pela manutencdo da familia e néo
contarem com instrumentos sociais de apoio basicos satisfatorios. Assim, a
participacdo na construgdo de uma verdadeira democracia é uma necessidade que
pode mudar o destino das pessoas, que vivem em situacdo de vulnerabilidade

social.

1.2 Autonomia: principais conceitos

7z

A autonomia feminina € uma questdo importante a ser analisada. Soares
(2011) faz uma reflexdo sobre a autonomia plena das mulheres, considerada
importante, na superacdo das diversas formas de violéncia e conquista da cidadania.
Comumente, este fator é visto de modo fragmentado olhando-se apenas a questao
econdmica, no entanto, ela traz outras duas dimensdes: a fisica e a de decisdes. A
econbmica, mas discutida, diz respeito a capacidade da mulher de adquirir recursos
econdmicos, ou uma renda, conforme é comumente dito por elas. Ja a fisica reflete
a necessidade de a mulher decidir livremente sobre o que fazer com o seu corpo, de
modo responsavel e independente.

A autonomia, na esfera de decisdes, significa compreender e transcender a
esfera privada e atuar na esfera publica, entendendo a importancia do atuar nos
destinos da cidade e da sociedade. Além disso, a mulher precisa também gerir e
controlar bens materiais e decidir sobre os recursos ativos da familia, considerando
o fato de que ela é hoje, mais do que nunca, um sujeito social que assume
integralmente responsabilidades ou contribui efetivamente na composicdo da

economia da familia.

Farias (2011) refere-se a autonomia econdémica das mulheres, alertando para
o fato de que alguns elementos precisam ser observados, dentre eles, o fato das

mulheres serem responsaveis pelo cuidado da familia, incluindo os afazeres
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domeésticos, o cuidar de idosos (as) e criangcas, como algo exclusivo do sexo
feminino. Além disto, essas enfrentam dificuldade de acesso a renda e a inclusdo no
mercado de trabalho. Estes elementos interferem no seu empoderamento e

desenvolvimento.

E justamente o principio do “empoderamento” que distingue o paradigma do
desenvolvimento humano dos outros tipos de desenvolvimento, porque “estar
empoderado” significa que as pessoas estdo em posi¢cado de exercer sua capacidade
de escolher de acordo com seu proprio e livre desejo. Implica uma politica
democratica em que as pessoas podem influenciar nas decisées sobre suas préprias
vidas. (LISBOA, 2007).

Na esteira do processo recente de discussdo da democracia associada a
autonomia e ampliacdo da participacdo das mulheres nos espacos de poder e
decisdo, reafirmamos que o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM, 2012-2015) tem como responsabilidade alocar maiores investimentos no
campo econdmico e social, para diminuir as desigualdades no mundo do trabalho, e
fomentar a discussdo sobre a divisdo sexual do trabalho, fato que difulta o
empoderamento da mulher e consequentemente sua autonomia. Na mesma direcéo,
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM também visam implementar
acOes que possam diminuir a desigualdade entre homens e mulheres através do

acesso justo ao mercado de trabalho.

Tanto o IIl PNPM nos seus capitulos 1 e 5 do e o ODM no seu 3° objetivo
tratam respectivamente de: Igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econbmica; do Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos de poder.
Esses dois temas séo de grande relevancia para o avanc¢o da garantia de direitos e
conquista de cidadania para as mulheres; desta forma, serdo objeto de andlise na
TGS.

Através de uma participacdo ativa, fortalecida pela unido de esforcos de toda
a sociedade, com um objetivo comum, é possivel mudar o percurso deste processo
de exclusdo e sobrecarga das mulheres conferindo-lhes mais autonomia. A
sociedade tem papel preponderante neste contexto quando se pretende identificar

formas de atuacao nas quais 0s nés sociais possam ser identificados, fortalecidos ou
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redefinidos e, assim, seja possivel compreender a nova configuracdo social e a
necessidade de se trabalhar de modo compartilhado, ou seja, a sociedade em rede,

sendo este o0 desafio da sociedade moderna.

A autonomia econdmica, € um dos pontos bésicos e essenciais para que a
democracia ganhe contornos firmes e bem definidos. De acordo com Soares (2011)
as outras dimensdes fisica e de decisdes, alia-se a economica compondo um
elemento fundamental para empoderamento da mulher, consolidando a equidade
social, através da participacdo ativa e efetiva, da sociedade civil nos destinos da

construcdo da cidadania pulsante e atuante.

1.3 Redes: Estratégias para uma atuacéo social integrada, relacional e sistémica

Colonomos (1995, apud ACIOLI, 2007) afirma que, em Ciéncias Sociais, a
Rede pode ser definida como um conjunto de rela¢des sociais entre um conjunto de
atores e também entre os préprios atores. Designa, ainda, 0s movimentos pouco
institucionalizados, reunindo individuos ou grupos numa associacao cujos limites sdo
variaveis e sujeitos a reinterpretacdes. Para a Antropologia Social, a nocao de redes
sociais busca apoiar “a analise e descricdo daqueles processos sociais que
envolvem conexdes que transpassam o0s limites de grupos e categorias"
(BARNES,1987, p.163 apud ACIOLI,2007). Acioli (2007) define: “redes sao
estruturas abertas com possibilidade de expanséo ilimitada, desde que 0s novos nés

compartilhem os mesmos cédigos de comunicagao” (ACIOLI, 2007).

Para Casteells (2005), “rede € um conjunto de nds interconectados que
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades”. Ele considera que a
expansao e difusao da l6gica de atuacao em redes modificam de modo substancial a
operacionalizagcdo de acdes, interferindo nos resultados dos processos de

participacdo e de experiéncia de poder.

Milani (2008), discutindo a importancia do capital social presente nas
comunidades, afirma que este é resultado de uma equacgéao formada por trés fatores:
confiabilidade, redes e instituicdbes, as quais, juntas, geram acdes coletivas,

podendo, assim, fomentar a participacdo dos diferentes atores politicos e criando
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uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as politicas publicas. Estes,
segundo a autora, séo fatores essenciais nos discursos de uma politica publica que

possa ser considerada progressista.

Para Portugal (2007), as redes sdo estruturas relacionais que visam ao bem -
estar, que estdo naturalmente presentes na vida das pessoas em diversos espacos.
Nesta perspectiva, para as mulheres conquistarem direitos, se torna um diferencial
importante para a organizacdo coletiva das mesmas e busca de estratégias de
mobilizacdo e de organizacdo. Para a autora, as redes mantém um didlogo proximo
de capital social, definindo esta sua proximidade como algo intrinseco e parte do
processo de desenvolvimento da sociedade contemporanea. O trabalho em rede
possibilita uma acdo coletiva que qualifica a participacdo dos sujeitos sociais nos
diversos movimentos que a sociedade vem fazendo na dire¢do de mudar a forma de
atuacdo e execucdo das politicas publicas, contribuindo, assim, para o

fortalecimento da democracia patrticipativa.

Neste contexto, refletir sobre o empoderamento, sobretudo o das mulheres, é
condicao indiscutivel para ressignificar nés que travam a discussdo sobre equidade
social, avan¢co no processo de pertencimento da cidade, com monitoramento das

politicas publicas:

Significa a descentralizagdo do poder de tal forma que a governabilidade
seja trazida na porta de cada pessoa. Significa que todos os membros da
sociedade civil, particularmente as organizacbes n&o governamentais,
participem de fato da tarefa de tomar e implementar decisdes
(MAHBUBULHAQ apud LAGARDE, 1996, p.111).

Autonomia, participacdo e rede constituem a triade deste trabalho, dentre
elas, considera-se existir uma relacdo indissociavel, pois, para que as mulheres
tenham autonomia, € necessario que haja valorizacdo e respeito a sua condicao de
cidada. Isso implica a necessidade de uma nova forma de pensar as politicas de
género e o papel de cada individuo na sociedade, redefinindo formas de distribuir

atribuicbes no espaco publico e no privado.

Para se alcangarem avancgos, fazem-se necessarias intervencdes propositivas

nas discussdes relativas a beneficios individuais e coletivos, participando dos
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espacos de poder. Coutinho (1999) defende que a soberania do povo € a principal
ferramenta para a consolidacdo da democracia que precisa ser fortalecida com
acOes da sociedade civil de forma mais enfatica. Para dar sentido e motivacdo a
uma crescente participacdo, é fundamental que as pessoas disponham das minimas

condicles, ou seja, de autonomia econdémica, social e politica.

Por ultimo, conforme Portugal (2014), o trabalho em rede possibilita avancos
mais fortalecidos, pois nele sé&o colocados esforgcos de muitas mé&os, dando um
significado e forca cuja possibilidade de fortalecer € muito maior, tendo
predisposicdo a organizacdo das envolvidas. Assim, a autonomia é elemento
fundamental e necessario para uma participacdo mais responsavel e democratica,
num processo que €, sobretudo, de uma sociedade cuja aspiracdo coletiva do “Nos”

gue se sobrepde ao “Eu’.
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2 UM OLHAR ENTRE OS NOS DA ATUACAO CIDADA: GANHADEIRAS E
ZUNGUEIRAS

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para proceder a
pesquisa. Em seguida, sdo descritos o processo de interacdo com 0S Qgrupos
estudados e as técnicas utilizadas para desenvolver o trabalho em todo seu

percurso.

O trabalho de pesquisa aqui realizado se fundamenta na

[...] pesquisa-acdo [...] um tipo de pesquisa social que é concebida e
realizada em estreita associacdo com uma a¢do ou com a resolugcdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo da realidade a ser investigada estdo envolvidos
de modo cooperativo e participativo (THIOLLENT, 1985, p.14).

O conceito de Thiollent representa e contempla a situagdo vivenciada na
pesquisa realizada, por meio da qual se buscou adentrar no universo feminino, local
para compreender o modo como ocorrem vivéncias, limitagdes, dificuldades e
resiliéncias — dificuldades econdmicas encontradas a todo instante naquele lugar de
pertencimento sociocultural. Sdo caracteristicas passiveis de serem identificadas
com certa facilidade durante as entrevistas realizadas, quando a relacdo de
cooperacao e participacdo entre quem observava, na qualidade de pesquisadora, e

as participantes flui com muita leveza.

A metodologia utilizada, portanto, € de natureza qualitativa. Foram realizadas
15 quinze entrevistas semiestruturadas, sendo 10 com mulheres da Rede do
Suburbio, em Salvador, e 5 da Rede de Luanda, conforme roteiro no anexo; a
observacdo participante, incluindo registro fotografico, gravacdes de depoimentos,
analise contextualizada do universo social, econdémico, cultural e politico,
concentrando a atencdo no modo como as mulheres que fazem parte da REDE se
articulam em diversos espacos, seja nas reunides do grupo ou em atividades
envolvendo publico diferenciado, nas quais ocorrem as discussées ampliadas sobre

politicas publicas, sua implantacdo e implementacéo. Assim, a trajetoria da pesquisa
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envolveu cenarios repletos de situacdes Unicas e dinamicas que fazem parte do dia—

a-dia das mulheres da periferia de Salvador e de Luanda.

Observando as orientagbes éticas que norteiam as pesquisas, foram
informados as pessoas que participaram do processo 0s objetivos que se pretendia
alcancar com o trabalho. Apresentamos o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido — TCLE —, que foi devidamente analisado e assinado pelas mulheres

que participaram dos momentos de coleta de dados.

Dando prosseguimento, concentrou-se a atencdo no modo como as mulheres
que fazem parte da Rede de mulheres pelo Fortalecimento do Controle Social de
Politicas Publicas de Salvador e da Rede para Desenvolvimento de Género em
Luanda se articulam para vencer as dificuldades de participacdo nos diferentes
espacos que frequentam, quer nas reuniées do grupo ou em atividade com publico
diferenciado, quando se dao as discussdes sobre politicas publicas, sua implantacao
e implementacdo. Do mesmo modo, ficamos atentas as potencialidades que elas
possuem e utilizam na superacdo dos seus problemas, afirmando o processo de
resiliéncias. Assim, o trajeto envolveu cenarios repletos de situacfes Unicas e
dindmicas que fazem parte do dia-a-dia das mulheres da periferia de Salvador e de

Luanda.

Nos campos de pesquisa, tivemos a oportunidade de conhecer as

organizacdes a partir de conversas com as representacdes dos respectivos grupos.

[...] Falar da Rede de Mulheres, esta € a forma resumida de falar, pois o
nome é cumprindo, é falar de uma necessidade que nés, mulheres daqui,
temos, de andar juntas, uma amparando e ajudando a outra, formando um
feixe que é dificil de quebrar, pois ja faziamos muita coisa na comunidade,
de modo isolado, cada uma por si. Nos encontravamos em seminarios,
oficinas, encontros, hoje nés reunimos nossas for¢as, e o resultado tem sido
cada vez melhor. Costumamos dizer que fazemos politica social. E,
realmente, é assim. Fazemos uma politica forte, que causa impacto, so
faltam alguns pontos de ajuste para chegarmos até la... [...] Olha, eu sou
feliz por estar aqui, com as companheiras tentando mudar o rumo da nossa
histéria, que ndo tem sido nada facil para nés, da periferia. (M. G. G. P -
membro da rede de Mulheres de Salvador - 2013).

O depoimento acima, feito por uma das mulheres que formam a Rede de

Mulheres do Subdurbio, durante uma entrevista, foi impactante. Diante do contexto e
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da forma muito simples como ela resume um processo complexo que € a inter-
relacdo humana, acreditamos que o0 depoimento retrata os sentidos e o0s
sentimentos dela, “os pontos de ajustes” referidos, identificamos com clareza no

percurso da pesquisa e traremos aqui durante a apresentacao deste documento.

O que as entrevistadas retratam pode ser comparado as conclusdes de
pesquisadores do assunto, como Portugal (2007, p.11), que menciona a
comunidade pessoal, referindo-se ao fato de que as pessoas podem estar unidas,
formando “lagos de companheirismo e entre ajuda — lagcos de comunidade — que

ultrapassam os limites dos territorios geograficos de vizinhanga”.

A Rede de Mulheres do Suburbio €é uma organizacdo formada por
associacfes que atuam no Suburbio Ferroviario, localizado na periferia de Salvador.
Surgiu em 15 de janeiro de 2011, quando realizaram a primeira reunido por iniciativa
de mulheres que desejavam acompanhar os resultados da luta que vinham

desenvolvendo ao longo dos anos, em prol de mais cidadania e garantia de direitos.

A Rede tem o propdsito de discutir e acompanhar as politicas publicas.
Atualmente é formada por quinze organizac6es administradas por mulheres que
visam, sobretudo,0 acompanhamento das politicas ligadas a area de saulde,
educacdo e direitos humanos, para garantir direitos. Discutem também questdes
relacionadas a raca e género. Para a maioria das representantes desta rede, a
autonomia é uma necessidade fundamental para qualquer individuo. Adotam um
sistema de coordenacdo colegiada, no qual todas as organizagbes estédo
representadas na comissdo e, bianualmente, a coordenacdo € assumida por uma
organizacdo, realizando assim a mudanca de representacdo, bem como o

compartilhamento da gestéo.

O foco de atuacdo da REDE é o Suburbio Ferroviério e bairros da periferia de
Salvador, locais de maior auséncia e abandono do poder publico e de maior
dificuldade de acesso da populacdo aos servi¢os publicos de qualidade. A Rede de
Mulheres apresenta-se como espaco de exercicio da cidadania, que amplia os
conteudos democréticos e podem ter um papel de assegurar maior agilidade nos
compromissos estabelecidos pelos governantes com a sociedade, através do

monitoramento e acompanhamento das politicas pautadas em instrumentos legais a
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exemplo do [Il PNPM e do ODM.

Assim, realizamos 10 entrevistas individuais; participamos de 5 reunides, com
0 objetivo especifico de observacdo na Rede de Mulheres do Suburbio. A Rede
adota um sistema de reunido itinerante, sempre no segundo sdbado de cada més.
Desta forma, estivemos presente em em diversas reunides que ocorreram nos
bairros de Periperi, Escada, Plataforma, Lobato, Sdo Tome de Paripe, localizados na
cidade de Salvador, no periodo de 01 de agosto de 2012 a dezembro de 2013 nos
meses de abril, maio, junho, julho e agosto de 2013, respectivamente, realizando as
entrevistas. As reunibes da REDE sdo orientadas por uma pauta com informes e
discussdo das acbBes desenvolvidas nas comunidades pelas organizacbes que
complBe a Rede, estando presentes no encontro representacdes indicadas para
representar o grupo em diferentes espacos de poder, a exemplo dos conselhos de

direito, que socializam informacdes e finalizam sempre com o item o que ocorrer.

Em reunido itinerantes, que ocorreram na sede de uma das organizacdes
gue fazem parte da Rede - a AssociacdoRenascer Mulher, em Periperi - a fala da
coordenadora ressaltava a importancia das reunibes para criar sentimento de
pertencimento com o trabalho. Assim, solicitava que as companheiras fazessem -o
maximo, no sentido de ndo faltarem. Continuando a sua apresentacdo, a
coordenadora foi clara indicando o objetivo dos encontros: criar/estreitar lacos entre
as representantes das organizacdes, além de discutirem estratégias de intervencao
junto ao poder publico e para a melhoraria da participacdo das mulheres na
implementacdo das politicas publicas. Normalmente, a associacdo que recebe o
grupo, prepara o espaco de acolhimento, o lanche para o grupo, é responsavel pela
producédo do relatério, bem como pela disseminagédo das informacdes passadas na

reunido as suas participantes através da comunicacéo via e-mail.

Em outro momento- a reunido foi realizada na sede do Espaco Sofia, no bairro
de Escada onde ocorreu a discussédo sobre o PNPM com a presencga da Secretaria
de Politicas para as Mulheres do Estado da Bahia - Sra. Lucia Barbosa e,
representante da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres de Salvador. As
participantes elaboraram diversas questdes, realizando muitas argui¢cées, sendo um
dos pontos mais discutidos, o capitulo que aborda sobre autonomia econbmica,

incluindo a questdo das creches que se tornou; um dos equipamentos mais
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mencionados pelas mulheres pelo fato da sua auséncia impactar de forma
significativa, no desenvolvimento delas que sdo maes e chefas de familia e;
precisam contar com lugares -seguros onde possam confiar a orientacao dos filhos
menores. Neste encontro, ocorreu a formalizacdo de um compromisso entre as

instituicbes governamentais presentes e a Rede de Mulheres do Suburbio.

Em reunido no bairro de Plataforma, na organizacdo Sankofa, as mulheres
participantes da reunido discutiram o envio de documento para a ouvidoria do
Estado e do Municipio da Bahia com o objetivo de solicitar maiores explicacdes
sobre a implementacdo do PNPM. Decidiram Também que iriam ter representacao
no conselho municipal e fizeram indicacdo do nome de uma das participantes, E. O.
P., para concorrer a uma vaga no Conselho Municipal da Mulher que, apés algumas

argumentacodes, aceitou a responsabilidade.

Foi com um sentimento de que 0S espacos comunitarios se constituem em
fonte de conhecimento popular, que servem de fonte de sabedoria para grandes
estudos nas diversas areas, que fomos a Angola realizar a Residéncia Social. La,
tivemos oportunidade de conhecer outro campo de observacdo; ou também
intitulado como campo de resisténcia popular. Foi neste clima de curiosidade que
chegamos a Luanda e conhecemos a Rede de Desenvolvimento de Género - RDG,

ou Rede de Mulheres de Luanda, conforme convencionado neste trabalho.

Fomos apresentadas a coordenadora, uma mulher negra de fala forte, que
conta uma histéria pessoal de superacao durante a guerra civil vivida pelo seu pais.
Foi relatado também que a Rede de Desenvolvimento de Género - RDG, em
Luanda, surgiu pela necessidade de ajudar as mulheres luandenses a superar 0s
problemas sociais que a guerra deixou: “[...] nos reunimos e fomos a luta [...].Isto j&
vem de anos, mas continuamos firmes. Afinal, separadas, podemos pouco; mas,

juntas, podemos muito mais”.

A Rede de Desenvolvimento de Género, em Luanda, discute o tema de
género inserida na Rede Urbana de Luta Contra Pobreza de Luanda (RULCPL),
considerado como um consorcio das redes das organiza¢cOes da sociedade civil dos
municipios suburbanos de Luanda, com destaque para os municipios de Cazenga,

Cacuaco, Sambizanga, KilambaKiaxi, Viana e Rangel. A discussédo béasica desta
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organizacao visa acompanhar os problemas de diversas naturezas ligados ao social,
promovendo formacédo para o acompanhamento da implementacdo das politicas

publicas.

Neste contexto, a RDG® tem como objetivo promover, no seio desta
organizacdo, uma abordagem sobre a diferenca de tratamento dado a homens e
mulheres, considerando que a populacdo de Luanda € formada, majoritariamente,
por mulheres, totalizando aproximadamente 67% da populacdo. Nos municipios
estudados, a caréncia de equipamentos sociais, que possam atender as
necessidades das mulheres como postos de salde, escolas ou creches onde
possam deixar seus filhos e centros de assisténcia social € um fato alarmante.
Praticamente ndo existem creches para atender a imensa demanda e o atendimento

social é de baixa qualidade.

Permanecemos na capital de Angola por 30 dias, percorrendo, numa imersao
completa, as ruas estreitas, de chdo batido e sem saneamento basico. Mantivemos
contato diario com as mulheres em encontros e reunides promovidas pela RDG que
tinham como objetivo discutir e encaminhar procedimentos para os problemas nos

quais vivem inseridas.

Entrevistamos cinco mulheres que pertencem a RDG e atuam nas
comunidades. Participamos de trés encontros realizados pelo grupo, no bairro de
Cazenga, local que abriga uma populagcdo muito grande e inimeras organizagdes. O
principal objetivo da atuacdo (ou do acompanhamento) foi conhecer a forma como
as mulheres discutem a relacdo com o Estado e como desenvolvem alternativas
para superacao dos problemas que a comunidade administra no dia-a-dia. O estudo
continuou apos a residéncia, através das trocas de e-mails com a coordenadora da
Rede e outra representante de mulheres que € membro do Conselho Nacional da
Juventude - CNJ - de Angola.

Comparando com as condi¢gbes de Salvador, na Bahia, a RDG atua num
processo de assisténcia e acompanhamento das necessidades das mulheres que
lutam diariamente para sustentar a familia, que sdo muito semelhantes. Assim,

mantém creches em diversos bairros, fazendo o papel do Estado, com pouco ou

8 RDG - Rede de Desenvolvimento de Género.
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nenhum apoio deste. Acompanham as questdes relacionadas a saude, inclusive os
problemas relacionados a HIV-Sida e a devastacdo que a maléaria provoca. Discute
também as politicas publicas junto com as organizagbes governamentais, numa
tentativa de melhorar o atendimento dado as popula¢cées pobres, considerado
deficiente frente a uma politica de desigualdade, perceptivel a olhos nus em cada

rua e vielas que formam a periferia de Luanda.

Em relacdo ao perfil étnico/racial das mulheres que atuam nas redes
estudadas, Rede de Mulheres do Suburbio e Rede de Mulheres de Luanda, sdo em
sua maioria mulheres negras. No Suburbio Ferroviario de Salvador pode ser vista
nos grupos, mulheres de epiderme negra, algumas pardas e, até mesmo aquelas
onde os tracos indigenas podem ser percebidos. Essas mulheres estdo atuando e
discutindo formas de melhorar a vida na comunidade. Em Luanda, a quase
totalidade é de mulheres negras, no entanto os dois grupos além da semelhanca
étnica, mostram que possuem outras caracteristicas comuns: a grande maioria sao
trabalhadoras informais, chefas de familia, responsaveis diretas pela manutencéo
econdmica da familia. Com relacdo a escolaridade, 75% delas frequentam o ensino
do primeiro grau ou possuem o ensino médio incompleto e 10% estdo cursando
ensino superior, inseridas nos cursos de assistente social, pedagogia ou areas de
humanas e, 15% estdo fora da sala de aula. Estes numeros foram obtidos através

de levantamento, realizado durante as observagdes nos grupos.

Para a coleta de dados e de informacgdes, foram utilizadas as seguintes
estratégias: leitura e andlise de dados em literaturas disponiveis que tratam dos
problemas relacionados ao tema da pesquisa, enfatizando as questdes relacionadas
a género, raca e classe; pesquisas em sites que disponibilizam informagdes

socioecondmicas das mulheres em desvantagem econdmica.

Na pesquisa de campo, Vergara (2009) nos aponta que a entrevista € o
método mais utilizado nas pesquisas de campo. De acordo com a forma como é
utilizada, enriquece as palavras ditas, com significados que podem ser inferidos nos

gestos, no olhar, posturas corporais e varias outras interpretagoes.

Diante das condigcbes com as quais se trabalhou nos dois campos de

pesquisa, foram realizadas entrevistas individuais e coletivas de forma presencial.
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Vergara (2008) menciona que 0 momento da entrevista presencial envolve a
complexidade das realidades do entrevistado e do entrevistador, além de uma teia
de outros fatores que envolvem a subjetividade e a objetividade dos envolvidos.
Esses sédo elementos que, acreditamos, enriquecem a coleta das informacdes,
deixando impressdes de relevancia para a construcdo do processo. As entrevistas
foram gravadas com autorizacdes e em seguida, feita a audicao e transcricdo, a este
fato aliou-se as anotacgOes feitas durante o0 momento do trabalho e das observagdes

realizadas.

Aliou-se a este processo a observacdo participante, procedendo a uma
imersdo nas atividades realizadas pelas organizacGes, no periodo de agosto de
2012 a dezembro de 2013 no Suburbio Ferroviario — em Salvador/Bahia e, no
periodo de 05 de janeiro a 06 de fevereiro de 2014, em Luanda, mas com
intensidade suficiente para serem obtidas informa¢Bes que muito contribuiram para
a pesquisa, além dos diversos registros fotograficos. Vergara (2008) define a
observacédo participante como aquela em que o pesquisador se insere no dia-a-dia

do objeto estudado.

Todo o processo envolveu um trabalho denso, criterioso e participativo, tendo
como foco a fala e a interpretacdo dos sujeitos participantes da investigacdo, numa
visdo holistica de todo o entorno sociocultural no qual os sujeitos e suas acfes se

circunscreveram.

As oportunidades de coleta de dados ocorreram nas atividades da Rede de
Mulheres do Suburbio de forma sistematica, no segundo sabado de cada més e em
algumas atividades itinerantes nos bairros que formam o anel de envolvimento do
processo. Outros momentos observados foram as acfes ocorridas em audiéncias,

reunides com o legislativo e participacdo nos conselhos de direito.

Em Luanda, conforme ja descrito em outro paragrafo, nos dedicamos
exclusivamente as atividades de visita aos diferentes espacos e a participacdo em
reunides e oficinas, durante o periodo, isto nos oportunidzou utilizar a percepcgéo e a
escuta das falas e movimentos para realizar observagbes que contribuiram para a
compreender melhor a forma do trabalho que elas realizam, e como priorizam o

sistema de redes, para suprir dificuldades bem especificas do seu contexto, como
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espaco e condi¢cdes minimas de atuacéo.

Para proceder a analise, nos detivemos no processo analitico e interpretativo
caracterizado por trés fases: a exploratéria, o trabalho de campo e a andlise e
tratamento do material recolhido. Segundo Minayo (2010), as fases nao sao
excludentes, ndo se fecham, mas se complementam independente da ordem em

que sdao utilizados. A autora lembra que todo conhecimento gera novas indagacoes.
Percorremos a seguinte trajetoria:

e Leitura interpretativa das referéncias bibliograficas selecionadas com o

objetivo de compreender as minucias dos campos de estudo;

e Interpretacdo das entrevistas e dos subscritos contidos nelas, ou seja, o
gue objetivamente foi dito e tudo aquilo possivel de ser acessado nos subdiscursos
e subtextos durante o trabalho de campo; Vergara (2008) se refere a analise de
discurso como um momento de imersdo profunda no processo da escuta, sendo
necessario analisar 0s aspectos verbais, ndo verbais e o0s para verbais,
caracterizados pela pausa, entonacdo e outras posturas passiveis de serem

percebidas através do olhar atento do pesquisador.

e Os elementos captados nas observacfes foram interpretados e

compilados.

e Finalizando, realizou-se o exercicio de aproximacdo dos dados obtidos

com o0s objetivos do estudo, as teorias utilizadas e a proposta de criacdo da TGS.

Desta forma, somando recursos, utilizando a escuta atenta e a sensibilidade
aos problemas que o0s contextos apresentavam, aliado aos documentos que
nortearam o trabalho, foi possivel aprender sobre as formas de resisténcia e
otimizacao de recursos que as mulheres negras utilizam para vencer a imposi¢cao de
permanecerem no espaco privado, sendo induzidas através da ocupacao total do
seu tempo, na busca pela sustentacdo da familia, a ignorar a importancia de

participar do espaco publico de modo igual ao dos homens.
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3 GANHADEIRAS E ZUNGUEIRAS: UM COTIDIANO COM MATIZES
IDENTITARIAS ENTRE SALVADOR E LUANDA

Neste capitulo, € apresentado o resultado da pesquisa, trilhando o caminho
definido nos objetivos especificos, iniciando com o estudo sobre as condi¢cdes
socioecon6micas das mulheres nos dois campos de estudo, as formas como elas
lidam com o processo de participacdo e a construgao da autonomia, trabalhando em
foruns, como o de Rede. Utilizamos os objetivos, metas e a¢Bes propostas no
capitulo 1° e 5° do Ill PNPM e o 3° objetivo do ODM, conforme ja citados como

parametro de analise.

3.1 Uma imersdo nas condi¢cdes socioecondmicas das mulheres do Suburbio

Ferroviario de Salvador e periferia de Luanda

Inicialmente, apresentamos o0s resultados da analise das condicdes
socioeconémicas das mulheres do Suburbio de Salvador, fazendo um paralelo com
as condi¢cbes socioecondmicas de mulheres da periferia de Luanda, local onde foi

realizada a residéncia social.

O Suburbio Ferroviario de Salvador, no inicio do século XX, era um local onde
as familias mais abastadas da cidade de S&o Salvador faziam seu veraneio. Os
moradores, na sua maioria, eram trabalhadores autbnomos, carpinteiros,
marceneiros, dentre outros, que atuavam de modo informal; deslocavam-se para o
centro da cidade utilizando o trem para realizar as suas tarefas diarias. As mulheres
viviam do “ganho”; comercializavam nos tabuleiros, de porta em porta; tinham
quitandas na frente das casas; muitas eram lavadeiras; enfim, arranjavam formas de
contribuir e ajudar no sustento da casa. Hoje, apds a realizacdo desta pesquisa,
sabe-se que se tratava das ganhadeiras ou quituteiras, mulheres que trouxeram na
sua raiz ancestral a pratica de trabalhar dentro das limita¢cdes impostas por varios

fatores sociais.
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Pela proximidade que tinhamos com alguns bairros do subdrbio,
acompanhamaos, ao longo dos anos, a mudanca do cenario daquele territorio, entre a
década de 1970 e 1980, apOs a reorganizagao urbanistica do centro da cidade. Com
a abertura das avenidas de vale, ocorreu uma ocupacao desordenada das areas de
periferia, incluindo o suburbio, fato que mudou a configuracdo do local. O Subdurbio
Ferroviario se vé ocupado, em sua grande extensdo, por moradores das classes
populares, desempregados, “expulsos” do centro e alocados na periferia. Isto
provocou um aumento significativo das ocupacgdes informais, “as invasbes”, as
quais, se somando a total falta de atencdo dos oOrgdos publicos competentes,
fizeram com que este local da cidade, antes paradisiaco, fosse hoje um aglomerado

de problemas cujas caréncias nas diversas areas se avolumaram (SOUZA, 2004).

O Suburbio Ferroviario de Salvador, nome ligado a linha férrea; que passa em
boa parte da sua extensdo, abrange, atualmente, 22 bairros, onde moram 24,55%
da populacdo soteropolitana, com quase 600 mil habitantes® que vivem de forma
precaria. A sua populacdo é de maioria negra, com familias de quatro a dez
componentes, boa parte chefiadas por mulheres sobrevivem com uma renda média

que varia entre um e trés salarios minimos®.

O fato é que a periferia, historicamente, vive no esquecimento. Os problemas
sociais e econdmicos crescem; as escolas ndo sao suficientes ou qualificadas para
atender e manter a demanda, aumentando o numero de pessoas que nao tém
acesso a educacdao basica e profissional e, consequentemente,possuem dificuldade
de acesso ao emprego formal. Por esse motivo, 0 nimero de desempregados e de
pessoas ociosas nas ruas destes bairros € uma constante. Estas questfes causam
impacto na rede social local, aumentando o indice de alcoolismo, os casos de brigas
de rua e a violéncia das mais diversas formas. E neste contexto que a configuragéo

das familias do Suburbio Ferroviario de Salvador sofre alteragéo.

Os homens, em funcdo da baixa escolaridade, sdo, em sua maioria,
trabalhadores informais, desempregados ou vivem do subemprego. S&o também

protagonistas de alto indice de violéncia contra a mulher, utilizacdo de drogas, como

9 Disponivel em: <www.culturatododia.ba.gov.br>. Acesso em: 20 de maio de 2014.
10 Disponivel em: <www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/shcu/article/download/.../938>. Acesso
em: 12 de abril de 2014.
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0 alcool e outras substancias consideradas ilicitas. As ocorréncias de envolvimento
no uso e trafico de drogas também sédo frequentes. Nesta mesma caminhada, os
jovens do sexo masculino, na faixa etaria entre 16 e 22 anos, sdo maioria em
evasdo escolar, envolvimento com drogas e as maiores vitimas de homicidio. Em
decorréncia destes e de tantos outros problemas, o indice de morte de jovens do
sexo masculino é grande. Este quadro repercute na composicdo familiar,

aumentando o numero de familias monoparentais, chefiadas por mulheres.

A Constituicdo Federal Brasileira, no artigo 226, 84°, faz alusdo as familias
mono parentais, quando sinaliza “entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. J4 o Codigo Civil,
no artigo 1.567, determina que: “[...] a direcdo da sociedade conjugal sera exercida,
em colaboracédo, pelo marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos
filhos [...]"; e, no seu Paragrafo Unico, destaca: “[...] havendo divergéncia, qualquer
dos cOnjuges podera recorrer ao juiz, que decidira tendo em consideracdo aqueles

interesses [...]"*2.

Segundo Diniz (2002),

A familia monoparental ou unilinear desvincula-se da ideia de um casal
relacionado com seus filhos, pois estes vivem apenas com um dos seus
genitores, em razdo de viuvez, separacdo judicial, divorcio, adocgao
unilateral, ndo reconhecimento de sua filiagdo pelo outro genitor, produgéo
independente etc. (DINIZ, 2002, p.11).

Estas séo caracteristicas também encontradas na periferia de Luanda, capital
de Angola, que esteve envolvida, durante 20 anos, numa guerra civil, a qual sé
terminou no inicio do ano 2000. Observou-se o municipio Cazenga- HojiYaHenda,
segundo maior municipio de Luanda, local que abriga uma populacdo de
aproximadamente, 1.250.000 de habitantes segundo inquérito realizado em

201213,destes cerca de 63,7% sao de mulheres chefas de familia, indice resultante

11Disponivel em: (mapa da
violéncia)http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf>. Acesso em: 15
jul. 2014.

12 Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br> Acesso em: 18 ago. 2014.

13 Fonte:cazenga.forum.angonet.org em 15/07/2014.
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do processo da guerra que vitimou muitos homens. Neste local, as condicbes de
vida sdo precarias, o indice de analfabetismo e violéncia urbana séo elevados, além

dos problemas terem sido agravados pelo periodo pos-guerra.

Foi possivel perceber que em Luanda existe uma proeminéncia de grupos
solidarios, iniciando-se, basicamente nos seios das familias que se constituem em

um elemento unificador de ideologias e praticas solidarias:

E no interior deste grupo solidario que_se desenvolvem e definem os
estatutos sociais mais importantes e onde 0 reconhecimento,
essencialmente ligado a capacidade de gerar e gerir recursos e
reciprocidades, adquire uma valorizagdo central por parte dos individuos.
Embora surjam novas redes de_solidariedade em meio urbano, é a rede
baseada no parentesco que suporta reciprocidade_de trocas de maior
importancia, bem como é aquela que fornece as bases para a definicdo_de
estatutos sociais. Os lagos solidarios estdo na base das atividades de
reproducdo do_grupo e da estratégia de desenvolvimento, de promog¢ao
social da familia (DEI,1992, p.187).

Neste processo de estudo e registro do modo como as mulheres vivem nos
espacos das suas comunidades, foram anotadas frases como: “[...] nossa condicéo
de vida é muito ruim, vivemos sozinhas num deserto [...]"; ou “[...] a vida s6 é dificil
porque nascemos aqui, sem eira nem beira [...]". Estas sdo falas coletadas no
Subdrbio de Salvador. Em Luanda, de forma espontanea, numa conversa coloquial,
registrou-se: “[...] depois da guerra, a vida sO piorou, ndo temos agua, luz, nem
trabalho, vivemos por conta do acaso, com os filhos nas costas [...]”; outro registro
diz: “[...] imagine vocé que tenho quatro béncéos: ‘meus filhos’, todos em casa, ndo
encontro escola para eles, mesmo pagando propina. Tenho que encontrar saida
sendo [...]” As anotacdes foram feitas em setembro de 2013, no Suburbio Ferroviario

de Salvador, e em janeiro de 2014, em Luanda.

E neste contexto, tendo oportunidade de anotar conversas informais, aliadas
a estudos realizados por pesquisadores e centros de observagao da questao, que se
estudaram as condi¢cbes socioecondmicas das mulheres, figura central de um
sistema social que impde a esse sujeito social o papel de provedora da familia, em
decorréncia de diversas situacdes impostas por contingéncias sociais que levam a

desigualdade social e a outros fatores relacionados a questdes raciais, de género e
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classe. Deparamo-nos com situacées muito parecidas em Salvador e em Luanda.
Nestes espacos, as mulheres negras sobrevivem com muitas dificuldades e
convivem com baixo nivel de escolaridade, trabalhando informalmente para manter o
sustento da familia. Enfim, sdo chefas de familia que, diariamente, saem a procura
de uma renda que garanta o ‘ganho”, o0 sustento para si e para as pessoas que
dependem dela. No Suburbio Ferroviario de Salvador, elas -vivem em condi¢cdes
precérias, com auséncia significativa das politicas publicas e servicos essenciais.
Em Luanda, vivendo em condi¢bes similares, as mulheres povoam as ruas e 0s
municipios, realizando diversas atividades para o sustento, assumindo, assim, a

familia.

Em decorréncia dos problemas identificados, pode-se informar que na
periferia dos grandes centros urbanos, o comando é da mulher; elas séo
numericamente superiores; sdo maioria como chefe de familia; sdo maioria nas
escolas; enfim, sdo elas quem “fazem e acontecem” nestes locais. No entanto, a
supremacia quantitativa ndo Ihes garante melhores condi¢cdes de vida, muito pelo
contrario, confere-lhes uma responsabilidade que podemos classificar como
desumana, pois, para suprir as necessidades basicas pessoais e da familia,
precisam superar as baixas condi¢cdes de vida, além da auséncia do estado na
implantacdo de equipamentos sociais. Estas mulheres vao a luta todos os dias,
enfrentando a deficiéncia do transporte coletivo, a auséncia de creches, o baixo
atendimento nos postos de saude, a deficiéncia de vagas na escola formal, a
deficiéncia no saneamento bdasico, a baixa qualidade de moradia, entre muitos

outros problemas.

Considerando o0s problemas relacionados, temos como resultado o
distanciamento destas mulheres do espaco publico, aprofundando as dificuldades de
uma maior participacdo na luta pelo direito a ter tratamento igual ao cidaddo que
mora em bairros mais favorecidos economicamente e assim, verem implantadas e
implementadas politicas publicas capazes de garantir a reducédo da desigualdade
social. Soares (2007) afirma que o agravamento dos problemas de exclusdo e
pobreza se d4 em decorréncia do somatério de diversos fatores e variaveis, dentre
eles, as questdes de género, raca e classe. A autora reafirma o fato de que a

pobreza constitui um fendbmeno social, estendendo-se de modo continuo por toda
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extensdo da periferia dos aglomerados urbanos, sendo o “pobre e a pobreza”
resultado do exacerbado acumulo de capital em maos de uma parcela privilegiada

da populacéo.

Salvador € a terceira capital do pais em namero de habitantes. Pesquisas
apontam que a cidade registra um dos maiores indices de pobreza e desigualdade
social, sendo que esta situacdo se agrava na periferia, incluindo o Suburbio
Ferroviario. E neste contexto de luta pela sobrevivéncia e de tantas outras
necessidades que fomos induzidas a fazer um resgate historico das condi¢cdes em
que viviam as mulheres nestes locais, e encontramos muitas interseccdes. No
século passado, o quadro era de exploracédo e abuso, num regime de escravidao. Ao
se tracar uma linha no tempo para os dias de hoje, podemos encontra-las laborando
para viver dignamente, num contexto com algumas mudancas, mas no qual ainda
persistem a exploragdo e os abusos aos direitos humanos e a igualdade de

oportunidades.

Oriundas de um passado no qual os povos de diversas partes da Africa foram
violentamente escravizados e trazidos para o Brasil, encontramos as mulheres
trabalhando para sobreviver, trazendo consigo diversos costumes como, o de sair as
ruas para adquirir recursos para sustentar a familia. Pratica que permanece até os

dias atuais, com outros nomes, mas com a mesma fun¢éo: ganhadeiras.

Em Luanda, encontramos um quadro muito semelhante: mulheres laborando
de modo informal, circulando nas ruas ou concentradas em determinados locais,
como, por exemplo, o bairro Sdo Paulo, zungando, ou seja, trabalhando para ganhar
o sustento. Estas mulheres sdo as Zungueiras que, com suas roupas coloridas, dédo
um significado expressivo e impactante aquele espaco publico, num modo Unico e

peculiar de garantir o seu sustento e da sua prole.

Dando prosseguimento a analise, voltamos nossa atencdo para questdes
relacionadas ao fator racial. Este se constitui numa prerrogativa importante, dadas
as condi¢cdes de vida destas comunidades majoritariamente negra, formada por
mulheres que, em grande parte, vivem em extrema dificuldade na sua
monoparentalidade. Situacfes varias fazem com que elas deleguem o poder de

decisdo para outras pessoas, seja na escala local, municipal, estadual ou federal e,
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por contingéncias alheias a sua vontade, ndo fazem o acompanhamento do modo

COMO 0s recursos publicos séo utilizados.

O preconceito racial no Brasil € uma realidade que se aprofunda de modo
impiedoso na medida em que outros fatores, como classe e género, sao agregados
a ele. Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda (FREIRE, 1953 e HOLANDA,
1956 apud OLIVEIRA, 2008) estudaram o assunto de forma exaustiva, e as
evidéncias do racismo estdo presentes no dia-—a-—dia na vivencia de cada um
brasileiro, seja com comportamentos, gestos e até afirmagdes como: “negra de bom

coragao” e outras “pérolas” do coléquio diario.

Para Oliveira (2008), a colonizacdo portuguesa nos deixou como heranca
legados importantes, como a lingua e outros maleficios que repercutem até hoje,
dentre eles, o preconceito racial, fruto do processo de escravizagdo e da ao qual os
negros foram submetidos. A supremacia branca sempre ocupou papel de
superioridade na nossa histéria, 0 que permitiu que o preconceito crescesse e se
firmasse no meio social como uma arvore frondosa, cujas raizes resistem ao tempo
mesmo diante dos avangos sociais em que vivemos, mesmo quando o apelo pela

equidade se tornou uma luta por direitos humanos iguais para todos.

Assim, a partir do preconceito racial, desenvolveram-se concepcdes racistas
gue estruturam as relacdes sociais, com base nas teses de inferioridade biologica
dos negros, e que se difundiram pelo pais como uma matriz para a interpretacéo do
desenvolvimento nacional, como menciona Jaccoud (2008, p.49). Desde o periodo
da escraviddo até a atualidade, a situacdo da mulher negra, no Brasil, teve
mudancas pouco significativas. Na escala social, ela continua em ultimo lugar,
abaixo de todos os outros grupos sociais: homens brancos, mulheres brancas e
homens negros. Carrega o pesa da interseccionalidade das opressdes por ser
mulher e negra, além da condicdo econdmica financeira baixa, num pais racista, que

cultua o patriarcado e o machismo (SILVA,2003).

No Suburbio Ferroviario de Salvador, conforme dados do relatorio das
desigualdades raciais, a maioria das mulheres sdo negras, fator determinante para
uma série de desdobramentos, entre eles, baixa escolaridade, alto indice no

mortalidade materna, altos indices de evaséao escolar, que influenciam varios outros
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aspectos sociais e econdmicos, impactando na sua insercdo no mercado de trabalho

e no acesso a servicos publicos™.

A mulher negra dos bairros mais desfavorecidos, em Salvador e Luanda,
possui um nivel de escolaridade menor quando comparado a mulheres de outra
condicao social. Isto significa que as oportunidades de estar no mercado de trabalho
formal sdo menores, pois o grau educacional em Salvador/Bahia € um demarcador
forte para estar empregado; Assim, as mulheres negras atuam na informalidade ou
em trabalhos considerados pouco qualificados, como o trabalho doméstico,
vendedoras ambulantes e outras atividades similares. Elas trabalham mais, ganham
menos e tém baixa qualidade e expectativa de vida. Desta forma, o tempo para se

dedicar & participacdo politica e & organizacéo social é bastante reduzida™®.

A luta por cidadania se transforma na luta por sobrevivéncia, necessitando,
assim, de esforco coletivo para ampliar a possibilidade de melhor atuar no espacgo
publico. Estudos apontam que as mulheres negras encontram-se afastadas das
esferas politico-institucionais de poder, em face da sobrecarga de opressao
incidente no “ser mulher” e no “ser negra”, principalmente pelo fato de a variante
racial produzir géneros subalternizados, com diferentes enquadramentos,
impeditivos e possibilidades sociais. A diferenca entre os géneros pode variar de
acordo com aspectos tradicionais e valores culturais de diferentes espacos. No
entanto, em quase todos eles, as mulheres foi destinado o espac¢o privado e ao
homem, o espaco publico, fato que persiste até a contemporaneidade, sao assim 0s
reflexos que interferem na vida da sociedade de modo determinante, mesmo com 0s

avancos e conquistas das mulheres em alguns campos do sistema social.

Silva (2003) registra que a pobreza e a marginalidade as quais séo
submetidas as mulheres negras, especificamente, reforcam o0 preconceito e a
interiorizacdo da condicdo de inferioridade, que, em muitos casos, inibe a reacao e

luta contra a discriminacéo sofrida._A responsabilidade com os afazeres domésticos,

14_Disponivel em: <www.inesc.org.br Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil>. Acesso
Em: 12 jun. 2014. Documento que considerando paradmetros definidos, como escolaridade, moradia e
outros, registra através de pesquisa os dados da flutuacédo dos indices sociais.

1 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_dossie_mulheres_negras.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2014,


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_dossie_mulheres_negras.pdf
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e sua manutencao, leva a um processo de isolamento do “acontecer da cidade”, as
guestbes mais emergentes sdo as necessidades basicas da familia e, assim,
afastam-se da vida publica. Como consequéncia desta auséncia de tempo para
discutir as questdes coletivas, agravam-se as caréncias da comunidade e o aumento
das dificuldades de insercdo das mulheres negras na pauta politica da sociedade-,
prejudicando a construcdo ou consolidacdo da autonomia social, politica e

econdmica.

O fato da populagdo negra apresentar tantas dificuldades de acesso a
melhores condicdes materiais de vida compromete o projeto de constru¢cdo de um
mundo mais democratico, através da possibilidade de uma verdadeira inclusdo da
populacdo negra (HERINGER, 2002; IANNI, 2004). Particularmente, as mulheres
negras ingressam muito cedo no mercado informal e sdo submetidas a precarias
condi¢cbes de trabalho, reforcando o sentimento de incapacidade, esgotamento e
baixa autoestima, o que colabora para a manutencéo do status quo, e a distanciando

do acesso a educacao.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5 inciso I, indica a
prerrogativa de garantia de direitos para as mulheres, instigando, assim, a luta no
campo social pela equidade social entre os géneros. Hoje, vivemos alguns avangos
significativos, no entanto, as grandes conquistas tiveram como atrizes sociais as
mulheres de classe média que, discutem segundo a sua visao de mundo, definindo,
por vezes, indicativos e encaminhamentos sem um conhecimento mais profundo da

realidade social e dos desejos e anseios das mulheres negras e de periferia.

Entdo, existem grupos de mulheres separadas por realidades bem
diferenciadas daquelas do movimento feminista que tém acesso as informacfes
privilegiadas. Estes grupos de mulheres tém acesso a diversos meios de
comunicacado, possuem nivel de escolaridade elevado, vivem, na maioria das vezes,
em agregados familiares biparentais com boa qualidade de vida e ampla rede de
apoio social e econbmico. Para estas mulheres de classe media alta que
desenvolvem uma outra forma de valoracéo feminina e sua participacdo em espacos
de poder aumentou, mesmo que ainda se careca de esforcos para o alcance de

maior abrangéncia, mas esta tem avancado vertiginosamente.
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Para as mulheres da periferia, em sua maior parte, chefas de familia
monoparentais que lutam, em condicbes adversas, em prol de garantir a
sobrevivéncia de vida e suprir as necessidades basicas da familia, as dificuldades se
multiplicam e o aumento na participagdo politica vem crescendo de modo lento,
dado as dificuldades que enfrentam entre elas aquelas relacionadas a sobrevivéncia
diaria e a composicao familiar; até mesmo nas associacdes de bairro, sdo 0s
homens que se destacam nas presidéncias. A periferia vive e convive com fatores
que agravam a realidade social das mulheres. Os problemas sociais impostos pelo
sistema excludente e perverso aumentam a pauperizacdo das familias
monoparentais femininas e, consequentemente, varios outros problemas que,
guando interligados, interferem no modo de vida dessas mulheres e, assim, no modo

como influenciam na construgcéo de um novo mundo para si e seus familiares.

No Brasil, a Bahia é o estado com maior nimero de familias chefiadas por
mulheres em relacdo ao restante dos pais. A regido Nordeste € uma das mais
pobres do pais._A cidade de Salvador, primeira capital do Brasil, tem um indice de
desenvolvimento humano de 0,66 e mais de 35,5% da populagdo vivem abaixo da
linha da pobreza (DATASUS, 2006). E uma das regiées com alto indice populacional
e taxas elevadas de pobreza, indicadores socioeconémicos, educacionais e de
saude demonstram que as condi¢cdes de vida das mulheres destas comunidades,
sobretudo das mulheres negras e pobres, apresentam maior desvantagem social e
menor acesso a servicos e oportunidades em relacdo a moradoras de outras areas

da cidade.

As mulheres, é destinado todo o tipo de responsabilidade, passando pela luta
para sustentar filhos (as) até os cuidados com outros familiares: pais, maes, irmaos
e parentes de primeiro ou segundo grau. E esta mulher, provedora da familia
monoparental, que representa 0 maior percentual de pobres no Brasil™.
Comprovadamente, como nos afirma o relatério de género e pobreza (2014), as
mulheres sdo as maiores vitimas do modo como a sociedade trata a relacédo entre os

géneros, quer seja na area social, quer na educacional ou politica. Assim,

'® Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BAFFE3B012BCB0B9B4B1EBA/GEneroPobreza_BrasilO
4.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2014.
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consideramos que o trabalho coletivo, além de poder motivar as mulheres para a
reflexdo sobre o modo como as questdes econémicas, sociais e politicas ocorrem e
interferem na sua vida e na vida da comunidade, € uma ferramenta significativa que
podera contribuir para a adog¢do de novas posturas diante da emergéncia de uma

efetiva participacdo e busca por autonomia e inser¢cdo socioeconémica.

Para discutir e compreender a questao da participacédo e autonomia da mulher
que vive na periferia, € necesséario analisar cuidadosamente a intersecdo de varias
dimensbes que produzem situagbes de opressao diferenciadas, bem como
demandas especificas que sao distintas daquelas produzidas pela atuacdo
“somente” do racismo ou “somente” do género. Tal condigdo singular coloca as
mulheres negras em desvantagem social, pois existem falhas nos mecanismos de
protecdo contra a discriminacdo de género e nos mecanismos de protecdo contra a
discriminagéo racial (BRITO, 2011).

As mulheres que participam das Redes que serviram de base para esta
pesquisa, pelos dados obtidos na pesquisa de campo, possuem condi¢cdes sociais
desfavoraveis. Para se potencializar sua participacdo e fomentar a autonomia, ha de
se percorrer o caminho da construcdo conjunta, por meio do qual toda a sociedade
possa aliar esforcos no sentido de diminuir a pobreza existente no mundo. A atuacao
das mulheres em Rede possibilita uma forca maior para conquistar e impor
mudancgas significativas. Se “o poder emana do povo...” é necessario entender e
usar este poder como ferramenta para construir uma sociedade mais justa e diminuir

as desigualdades sociais.

Um instrumento que deve ser utilizado para contribuir com a compreenséo_do
problema é o Ill Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, fruto da ultima
Conferéncia Nacional realizada em 2012 que discute diversos anseios sociais pela

igualdade e por melhores condicfes de participacao da mulher:

Este PNPM tem impacto direto na vida das mulheres e reflete a convicgéo
de que, mediante articulagdo e monitoramento para implementacdo de suas
acOes, permite construir um pais mais justo, mais desenvolvido, mais
igualitadrio e mais participativo. Constitui-se, portanto numa ferramenta
necessdria para analise de demandas sociais das mulheres no campo da
garantia de direito (PNPM. 2012).
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No capitulo I, o Il PNPM traz como objetivo geral o compromisso de
desenvolver acdes que promovam condi¢cdes para diminuir as desigualdades entre
homens e mulheres através da promocdo de igualdade no mundo do trabalho,
aumentando a autonomia econdémica das mulheres urbanas, rurais, do campo e das
florestas, observando formas para eliminar a desigual divisdo sexual do trabalho,
aumentando, assim, as possibilidades de maior participacdo das mulheres no
desenvolvimento do pais. O fator participacdo também é tratado no capitulo V, do
mesmo documento trazendo como foco principal implementar agdes que fomentem
e fortalecam a participacdo das mulheres nos espacos de poder, nas suas variadas
formas, de modo igualitario, plural e multirracial, contribuindo para um fazer social

mais democratico.

Aliados ao PNPM agregam-se os Objetivos para Desenvolvimento do Milénio,
que surgem da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada pelos 191
estados membros, no dia 8 de setembro de 2000. Criada num esforco para sintetizar
acordos internacionais alcangados em varias cupulas mundiais ao longo dos anos
90 (sobre meio-ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres,
desenvolvimento social, racismo etc.), a Declaracdo traz uma série de compromissos
concretos que, se cumpridos nos prazos fixados segundo os indicadores
guantitativos que os acompanham, deverdo melhorar o destino da humanidade
neste século (PNUD 2014).

O referido documento tem oito objetivos como metas principais,_dentre eles, o
terceiro, que trata de esforcos no sentido de melhorar a vida das mulheres e,
sobretudo, trabalhar no sentido da sua autonomia econdmica, social e politica,

banindo a violéncia nas suas diversas formas da vida das mulheres.

Assim, a luz destes documentos e de outros, que podem ser aliados ao
propésito de fazer controle social das politicas publicas, é que as mulheres podem
trabalhar para diminuir o processo histérico de desigualdade no mundo, no qual séo
as mais prejudicadas e, assim, em Rede, exercitar o direito de cidadd no

monitoramento e acompanhamento das politicas publicas.
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3.2 Participagdo em Rede: um desafio relacional na constru¢ao da cidadania

‘O que significa a palavra rede para vocé?” “O que ela significa na
comunidade?” Com estas perguntas, iniciamos entrevista com um grupo de
mulheres que fazem parte da Rede de Mulheres do Suburbio de Salvador. Assim,
utilizando o mesmo instrumento e questées dialogamos com as mulheres da Rede

de Mulheres de Luanda.

Muitas sao as percepcoes do conceito de rede, e algumas séo inspiradas em
elementos do cotidiano, do senso comum” ..para mim rede ¢é forca, é
unido...significa que podemos muito...(V.R.S, Salvador, 2014)”; seguindo outra
mulher socializa sua compreensao sobre o tema: “Eu acho que esta Rede é como
uma rede de pesca, um monte de linhas que precisam se unir para ficar forte;... na
comunidade € uma mao na roda. Se souber trabalhar, funciona” (G.S.L Salvador

2014)". Neste contexto ouvimos mais uma definicdo: “... Rede para mim, € um
espaco onde podemos levar o que incomoda a gente,onde todos buscam um ponto
em comum ...0 impacto dela na comunidade pode melhorar a comunicagéao,
descoberta de talentos e pressdo no poder publico”...(M.A.S, Salvador, 2013). E
bebendo na fonte da naturalidade de definicbes simples que ouvimos as mulheres
expressarem 0 seu entendimento sobre um conceito que acreditamos pode definir
uma nova configuracdo da sociedade (CASTELLS 2005), garantindo uma maior
participacéo social, conquistas de direitos e a soberania popular (COUTINHO 1999).
Assim a fala traduz a crenca social, embasada nos principios de solidadriedade,

unido, cooperacdo e compartilhamento.

Nestas entrevistas realizadas no Suburbio Ferrovidario de Salvador, onde
coletamos as informac¢des, ouvimos palavras que nos levam a pensar no seu
significado na vida de pessoas que diariamente se superam. Diante das armadilhas
gue a vida imp&e, essa mulheres falam de “unidao”; “linhas que se unem”; “espago”,
ponto comum; lembramos de muitos pesquisadores da questdo conforme citamos
acima, mas vale acrescentar o pensamento de Portugal (2011) que discute a
importancia e a necessidade da valorizacdo dos grupos de trabalho que possuem

foco igual e que trabalham apoiando uns aos outros, fortalecendo e potencializando
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o capital social existente nestas “familias”. Nesta perspectiva, o pressuposto de que
o trabalho em rede pode se desdobrar em ferramentas de cidadania ganha forca e
representacdo real na vida das mulheres que carregam suas dores e necessidades
similares num universo onde as desigualdades sociais ainda dao o tom maior no seu

dia a dia.

Neste clima de reafirmacdo de possibilidades para resolver os problemas
comuns das mulheres da periferia, analisou-se material colhido na visita as mulheres
de Luanda. Segundo as entrevistas, quando questionadas sobre rede, trouxeram: “A
Rede € boa, o problema é que ainda ndo sabemos viver juntas, compreender bem a
outra... precisamos aprender isto ( H.M.S, Luanda,2014)”; outra contribuicédo trouxe:
“ Eu acho que a Rede é uma boa forma de trabalho, mas precisamos pensar nas
nossas organizacdes. Tudo o que vivemos aqui tem que ser feito nas nossas
organizacdes, caso contrario como vamos mudar as coisas na comunidade? (R.R.V,
Luanda 2014)".

Através destas falas; é possivel inferir que o sentimento, nos dois espacos, é
de que o “poder” pode sim ser exercido, mas precisa de sistematizacdo e
organizacdo. Para as entrevistadas, a atuacdo em Rede pode ser o diferencial. As
mulheres envolvidas fazem comparacdo com a pratica de cada envolvida a partir
das suas experiéncias; pensam em se fortalecer mutuamente, e tém clara a
necessidade de buscar compreender umas as outras. Estes sdo pontos a serem
considerados como possiveis de replicagdo em outros ambientes.Vale ressaltar que
nos discursos a preocupacao com as organizacoes que compde a Rede também se
apresenta de modo recorrente, deixando transparecer a preocupacdo delas em
socializar nos seus espacos individuais o que discutem nas reunifes e encontros da
REDE.

Quando fazemos uma relacdo com a teoria de sociedade em Rede, de
CASTELLS (2005), que aponta uma interconexao entre 0os nds, encontramos uma
convergéncia entre a teoria e a discurso coloquial das mulheres. Em quase todos os
relatos € facil identificar que discorrem sobre pontos comuns, de objetivos e

propdésitos que convergem para a conquista de direitos.
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Essa convergéncia para objetivos comuns é um dos desafios do trabalho em
rede, pois € necessario considerar a forma como cada organizacdo atua no seu
espaco social e politico, identificando as estratégias exitosas e verificando as
possibilidades de multiplicacdo das a¢des. Quando organizagfes da sociedade civil
trabalham em rede, isto significa programar acdes de forma conjunta, fortalecendo
umas as outras para chegarem a um ponto de satisfacdo das necessidades, que, se

espera, seja util para todas as pessoas envolvidas.

Desta forma, o fortalecimento individual das organizagcbes é uma das
necessidades identificadas, isto quer dizer que cada uma na sua comunidade
precisa desenvolver estratégias que possam ajudar na, identificacao e fortalecimento
das suas ac0Oes, avaliar as necessidades individuais de cada organizacdo é uma
das tarefas para ajudar no desenvolvimento da Rede buscando uni-las para
discutirem os pontos fortes e fracos de cada uma e identificar solugbes sobre a
importancia da rede nas comunidades. Fica clara a necessidade de se criarem
momentos de fortalecimento das relagdes nos quais o sentimento de pertencimento
seja uma construcéo coletiva, com vista a um ponto comum, aumentando assim a

participacéo social e a garantia maior pela igualdade de direitos.

Foi neste clima de entusiasmo com a fala das mulheres que passamos a
dialogar e discutir o conceito de participacdo. Muitos foram os depoimentos das
mulheres de Luanda e de Salvador, assim ouvimos participacado é: “ engajamento,
liberdade, disposicdo e desenvolvimento de ac¢les, idéias e tomada de decisdes
(M.J.L. Luanda, 2014)”".

Observemos que, para a mulher, a participacdo € um conjunto de acfes que
ganha significado no processo do desenvolvimento do trabalho, quando mencionam
engajamento e liberdade, o que nos leva a refletir sobre o significado do
pertencimento no processo de trabalho em Rede, nesse contexto, existe
necessidade de ser livre para, debater, discordar, concordar, decidir e opinar, sem
perder o foco do coletivo. Ademais, a “tomada de deciséo” implica conhecimento

sobre a causa a decidir e ter autonomia (SOARES 2011).

Conforme Coutinho (1999), a participacdo € um elemento fundamental na

construcédo da democracia. Percebemos a relacdo entre o fazer nas organizagdes e
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0S conceitos de participacdo e democracia, seja no Brasil ou em Angola: € a
participacdo quem constréi os lacos entre sociedade e estado. Assim, Coutinho
(1999), indica que

Democracia é sindbnimo de soberania popular, ou seja, podemos defini-la
como a presenca efetiva das condicdes sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidadaos a participacdo ativa na formacgéo do
governo e, em consequéncia, no controle da vida social (p. 42).

Essa discussdo ganha ressonancia e forgca quando as mulheres da periferia
com a sua simplicidade passam a discorrer sobre a participacdo, seus entraves e

dificuldades, com leveza e entusiasmo:

Para mim, participac@o € um desafio._ Temos que abrir mao de muitas coisas
para participar de uma oficina. Por exemplo, demora,_demora e, quando o
governo convida o cidadao para participar, eles ndo levam em conta nossa
disponibilidade. Imagine que algumas propdem oficinas 9 horas da manha.
E uma prova que ndo sabem das nossas dificuldades (Entrevista, H.L.,
Salvador, 2014).

E um discurso que confirma o distanciamento entre as propostas de
implantacdo da politica e a realidade da vida real das mulheres, indicando a
necessidade de que haja um didlogo mais proximo com as mulheres. Isto nos
reporta a Dagnino (2004); quando aborda a relagdo entre sociedade civil,
participacdo e cidadania que se constitui numa triade que mantém entre si uma

relacdo muito proxima, formando elementos importantes no desenho democratico.

Os dois depimentos que iremos apresentar em seguida, sdo de duas
mulheres que vivem em paises diferentes, ndo se conhecem, mas que trazem no
discurso uma convergéncia muito grande na maneira de pensar a questdao de
participacdo: “...Aqui participacdo é uma necessidade. Temos muitas mulheres
carentes que precisam de tudo. Se nao gritar, ndo sera ouvida. E ai pergunto: onde
fazer isto? Tem que ser nos movimentos, nas redes, nos intercambios. E
assim...(G.T.M. Luanda 2014); analisemos o depoimento seguinte e 0s pontos de

convergéncia com o primeiro:
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“‘Nés ja estamos calejadas com muita conversa e pouca agao. Essas
secretarias falam, falam, mas a acdo demora muito. Temos poucas
condigBes de ficar indo 14. Elas fazem que n&o entendem, fazem ouvido de
mercador. Assim, participar € complicado, vocé cansa. E ai pergunto: como
fazer? Gritar, para ser ouvida? (P.H.G. Salvador,2014)".

Sao elementos que provocam a reflexdo sobre a importancia e necessidade
de participar ativamente das decisdes politicas e as reais dificuldades para este
exercicio da cidadania, evidenciando a distancia entre o estado e a sociedade.
Coutinho (1999) nos ensina que 0 exercicio da cidadania € uma construcéo
continua, resultante de um enfrentamento permanente que parte das classes mais
baixas e que ndo podem se deixar vencer pelos percalgos da caminhada, e um fazer

gue exige tempo para ter vitoria e alcancar autonomia.

Assim, entusiasmada com a fluéncia das falas, das mulheres, apés ouvir falas
sobre Rede e Participagdo, mergulhamos na discussdo sobre autonomia e
perguntamos, em que consiste exatamente a autonomia para as mulheres do

Suburbio Feroviario de Salvador e de Luanda? As respostas foram diversificadas:

[...] Autonomia é ser dona da propria vida [...] Eu acho esta frase linda, li em
algum lugar e € o que mais desejo. Ser dona da minha vida. Mas néo
consigo, ndo sobra dinheiro, trabalho como uma condenada de sol a sol,
como dizia minha vo [...] (risos). Mas no fim, quem decide onde devo gastar
0 que ganho é a familia. N&o estou me queixando, ndo, mas que é dificil é
[...] (Entrevista, K.L. Salvador, 2014).

A analise comparativa da fala em Salvador e Luanda revela semelhancas

muito ricas nas condi¢cfes de vida das mulheres:

Mana, eu vou te dizer, aqui as mulheres trabalham mais que qualquer
homem._Saimos as ruas; vamos trabalhar o dia todo; muitas vezes, temos
gue levar nossos pequenos nas costas, pois ndo temos onde deixar [...]
Para fazer o funge'’ de todo dia, vocé anda, corre daqui, corre dali [...] Mas
isto nunca é para vocé, é para a familia._Eles_dependem da gente. Se fosse
como eu imagino, eu trabalharia sim, mas também estudaria. Ndo sei nem
escrever meu nome direito [...] Mas [...] vou vivendo (Entrevista, M.A.L.
Luanda, 2014).

o Espécie de pirdo que serve de acompanhamento para pratos da culindria angolana, principalmente
agueles que tém molho e levam azeite de dendé.
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Foram depoimentos impactantes do ponto de vista da imobilizacdo social que
as condi¢des sociais impdem as mulheres da periferia. Nao Ihes é permitindo ser
aquilo que deseja ser, por fatores diversos, dentre eles, a obrigacdo de sustentar a
familia, a baixa escolaridade e valorizacdo do seu trabalho e, a auséncia de apoio
social por parte do Estado. Recordamos imediatamente as familias monoparentais
femininas, nas quais a mulher é a responsével sozinha pelo sustento; sado as chefas
de familia, presentes, de forma significativa, nas periferias dos grandes centros
urbanos em Salvador e em Luanda. Dadas as condicbes em que as mulheres vivem,

€ muito comum a situacao explicitada pelos depoimentos registrados.

A mulher chefe de familia monoparental deve cumprir o papel de provedora,
disciplinadora da familia. Com o trabalho que sustenta a familia, ela garante o
atendimento das necessidades basicas, mas também adquire autonomia moral
perante o seu contexto: ela tem a responsabilidade de orientar os filhos na sua
formacdo: “Autonomia é nao ficar dependendo do outro; é fazer as coisas com
consciéncia, fazer o que quer, assumindo o resultado...(P.S.O, Luanda,_2014)". A
fala ndo deixa duvida, explicita claramente a necessidade de fazer escolhas e

assumir as consequéncias. No mesmo tema ouvimos:

Para vocé, eu posso dizer [...] (risos): autonomia € uma faca de dois gumes.
De um lado, vocé pensa que pode tudo; mas, do outro, vocé vé que nao
pode nada daquilo que gostaria [...] Eu mesma fico pensando como vou ter
autonomia se nao tenho dinheiro, ndo tenho emprego, o que ganho aqui na
porta é para comer (Entrevista, O. G. P. Salvador, 2013).

Estabelecendo um paralelo entre a fala das mulheres e as formulacdes de
Soares (2011), é perceptivel a convergéncia da fala real das mulheres com as
conclusdes e entendimento da referida autora, fato que nos remete a analisar as
causas e dificuldades das mulheres terem autonomia em todas as suas dimensdes
e, consequentemente, a sua auséncia nos espacos de decisdo. Segundo Soares

(2011, p. 281), a autonomia das mulheres pode ser entendida como
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[...] a capacidade de tomar decis@es livres e informadas sobre sua prépria
vida, de maneira a poder ser e fazer em fungéo de suas proprias aspiracdes
e desejos, num determinado contexto histérico. O avango da autonomia
esté relacionado ao avango das mulheres na vida publica e privada, como
garantia do exercicio pleno de direitos. A falta de autonomia é resultado da
ma distribuicdo do poder, dos proventos, do uso do tempo, da falta de
reconhecimento dos direitos das mulheres.

Esse trabalho de pesquisa nos remete as formula¢cdes de Coutinho (2001),
que menciona a importancia de se pensar, de modo global, os possiveis entraves
gue aprisionam as sociedades, impedindo-as de se desenvolverem — do modo como
operam aqueles que dominam o fazer politico —, neutralizando a capacidade de

articulacéo social e promovendo a acao social de carater individualista.

A andlise comparativa fundamentada na pesquisa de campo revela que o
empoderamento sO € possivel a partir da autonomia, do acesso a informacao e da
comunicacdo. Nao é possivel empoderar para monitorar acées sem condicfes
minimas para exercer a cidadania, os depoimentos mostram os desafios a serem
superados pelas mulheres da periferia para o exercicio de participar como sujeitos

proativos.

Seria o trabalho em Rede uma estratégia para potencializar o capital social
destas comunidades? Nos argumentos, durante o periodo de observacdes e
entrevistas, ficou evidente a percepcao por parte das mulheres de que juntas podem
ir mais longe e vencer a auséncia de autonomia econbmica, delas e das
organizacdes que as representam, vencer também a questdo de comunicacao e as
dificuldades e restricbes de acesso a informacdo que aparecem de forma
significativa nos relatos. Estes sdo assuntos de destaque nas reunides, configurando

entraves para o exercicio de participacéo cidada.

Assim, destacamos na pesquisa alguns pontos para aprofundar a presente
discusséo: as relacdes intergrupais e intrapessoais, a dificuldade de acesso a
informacgéo, 0s equivocos na comunicacgdo interna e externa do grupo e problemas

com a autonomia econdmica, social e politica que trataremos a seguir.
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3.3 Fatos e fatores que dificultam a participagcdo das mulheres de periferia na
democracia participativa

Sao muito evidentes a infinidade de problemas que as mulheres dos campos
estudados apontam como fatos e fatores das dificuldades que enfrentam, para
serem cidadas, elas tem diariamente o desafio de “ser mulher” e conviver com uma
série de limitagdes impostas pelo sistema social que focaliza prioritariamente o “ter”,
precisam enfrentar a cultura machista, as discriminac¢des raciais que alimentando as
diferencas de género, dificultando a equidade social . Assim as chefes de familia da
periferia estdo envolvidas em conseguir recurso para manter a familia e viver
honestamente, driblando as dificuldades de acesso a escola, atendimento medico,
transporte e moradia, que sdo realidade no seu contexto. Isto causa desgaste fisico
e emocional, exigindo superacgdo dos limites impostos com a auséncia do estado no
atendimento das necessidades basicas do cidaddo que alimentam com a sua forca

de trabalho a maquina estatal.

Vale ressaltar, que com todas as conquistas que as mulheres alcancaram nos
altimos anos, as mulheres negras da periferia, ainda se constituem em um grupo
que enfrentam dificuldades de natureza diferenciada das mulheres brancas de
classe media, elas fazem uma luta, dentro de outra luta, por serem negras e de
periferia. Vivem a monoparentalidade feminina, sem o aparato social que as

constituicbes dos dois paises confere e os acordos internacionais impoe.

Assim, os depoimentos das mulheres que militam na Rede dos dois campos
estudados, provocados com perguntas sobre a questdo relacional entre o grupo,
trazem nas entrelinhas sentimentos e emoc¢fes somente perceptiveis nos gestos e
inquietacdo corporal, que se desdobram em elementos determinantes para a
atuacao delas nas acdes cidadads, que se apresentam em alguns momentos de

forma forte e determinada e em outras mais fragilizadas.

[...] Eu me sinto cansada, sem animo, de continuar lutando, pois parece que
nadamos, nadamos e morremos na praia. As politicas ndo nos alcangam
[...] S8o tantos encontros, seminarios, e nao vejo a comunidade melhorar, e,
as vezes, ainda nos desentendemos no grupo._Isto tudo causa cansaco.
(Entrevista, F.R.J. Salvador, 2014).
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[...] As companheiras sdo Otimas, mas sabe como €é [...] As vezes, nos
estranhamos._Algumas fazem o jogo de pau-mandado para se dar bem. Ai,
minha irm&, ndo d4 para aguentar._Eu falo mesmo, e as mamas_ndo gostam
[...] mas no fim, tudo da certo._Torcem o bico._Depois, ele volta para o lugar
[...](risos) (Entrevista, K.L.M. Luanda, 2014).

Os relatos mostram que as questdes emocionais se juntam a outros
problemas vivenciados pelas mulheres de Salvador e de Luanda, interferindo na
relacdo e convivéncia dos grupos, mas, observando o modo como as questdes sao
ditas. Nos olhares de uma para a outra; € possivel identificar que as estratégias de
superacdo também fazem parte do contexto do grupo, e elas saem das reunides
combinando o préximo encontro. Portugal (2014); quando se refere a relacdes
sociais entre sujeitos sociais, fala de lacos que representam interconexdes cujas

relacBes simétricas de amizade repercutem em fluxos de trocas, amizades.

[...] Eu vejo que fazemos o papel do governo._Ficamos aqui fazendo
sacrificio para realizar os trabalhos na comunidade, manter escolas infantis,
orientar jovens que vivem 0cCios0s, entre tantos, brigamos entre a gente e
ndo vamos para lugar algum [...]_Vocés dizem que é o papel da sociedade
civil, mas quem banca? Eu? Vocé? Com nosso saléario? E dificil, amiga, mas
ainda acho que precisamos superar nossas diferencas e ir em frente, pois
cada uma sozinha é pior [...] (Entrevista, A.L.G.J. Salvador, 2014).

Aqui o governo escolhe a quem apoiar._Na nossa comunidade, poucas
organizacgdes recebem apoio._Temos nossa caixinha, algumas mées pagam
a propina, pequena, pois ndo tém muito; recebemos apoio de algumas
outras pessoas e vamos levando._Os pequenos ficam ai, com o que
podemos fazer, mas fazemos bem, dentro do possivel (Entrevista, M.J.D.
Luanda, 2014).

As entrevistas com as mulheres apontam claramente para a compreensao
gue elas entendem a dinamica das questées que envolvem acdes do estado e como
elas sdo implementadas, por vezes, distante dos anseios populares, por auséncia de
uma escuta mais qualificada que de fato compreenda as especificidades daquele
universo; em outros momentos, atribuindo a sociedade civil uma funcdo que deve
ser executada pelo poder publico, mostrando a auséncia do estado em atividades
que, fundamentalmente, sdo atribuicbes dele se eximindo de implementar politicas
publicas em parceria com a sociedade civil organizada e ativa. Por outro lado,
percebemos o0 modo como elas conseguem administrar os conflitos internos,

indicando também a interdependéncia entre estes atores sociais, que_se apdiam na
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busca pela resolucdo das suas dificuldades, isto €, empoderamento. Lisboa (2007)
sinaliza que se a mulher, representando uma unidade doméstica, e liga-se a outras
unidades com caracteristicas semelhantes, formando uma rede de relacdes de
empowering®®, pode interferir na inércia do Estado, impondo mudanca de atitude,
pois constituira um extraordinario potencial de forca social. E € a unido, que ira
alavancar a participacdo e interferéncia das mulheres na implementacdo das

politicas voltadas para garantir a reducéo das desigualdades sociais.

Assim, a questdo de autonomia é fundamental, na sua totalidade, no entanto,
guando se faz um recorte considerando o aspecto econémico, percebe-se que este
constitui um dos fatores essenciais no processo de participacdo, pois no sistema
social em que vivemos, onde tudo, ou quase tudo, passa pela questdo monetaria,
para as mulheres de periferia, com as dificuldades que precisam enfrentar, este é
um fator primordial quando se pensa em aumentar a participacdo para ampliar a
possibilidade de se construir uma cidade mais participativa. Assim, procedemos a
discusséo nos campos de pesquisa sobre o tema, cujo resultado pode-se observar a

seqguir.
3.3.1 Autonomia Econdmica

Sobre autonomia econémica o0s varios depoimentos, registradas no trabalho
de investigacao, remeteram a analise do objetivo geral do capitulo 1 do IIl PNPM
(2012) que preconiza que seus signatarios devem desenvolver aces e estratégias
gue promovam a igualdade no mundo do trabalho e a autonomia econémica das
mulheres levando em consideracdo as desigualdades impostas por uma
configuracéo social que trata homens e mulheres de forma diferenciada, sem perder
de vista os fatores de classe, raca e género, que coexistem de forma imbrincada. Da
mesma forma o ODM (2000) também trata da questdo de autonomia das mulheres,

reafirmando um compromisso a nivel internacional de fazer enfrentamento a um

®Em sua forma literal, o termo inglés empowerment significa "empoderamento”, um neologismo que
designa as relagbes de poder dentro de uma sociedade. O empowerment, como fendmeno
sociolégico, estd, muitas vezes, relacionado com membros de grupos que sdo discriminados pela sua
raca, religido ou sexo.
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problema social, que vem sacrificando as mulheres, haja visto a afirmacdo de
pesquisas realizadas ou promovidas pela ONU, que sinaliza, “mulheres formam o

maior contingente de pessoas pobres no mundo”.

Neste contexto as mulheres da periferia e de modo especial as mulheres dos
dois campos pesquisados estdo inseridas, isto pode ser percebido nas visitas de
campo, nas falas e nas condi¢des sdciais em que elas vivem. Sendo fundamental
ressaltar que sao mulheres negras, na maioria trabalham na informalidade, lutam
com a falta de equipamentos sociais nos lugares onde vivem, a dificuldade de
acesso aos bens publicos. Assim sdo guerreiras, bravas e lutadoras com todas as

controvérsias que pode-se imaginar.

Desta forma, nos detemos para analisar as falas: “ Eu gosto de participar.
Afinal tenho uma serie de necessidades e ndo sei o que fazer. Mas sabe como é... 0
dindim é dificil; as vezes, ndo tenho nenhum, e a associacdo nao banca isto nao (
J.S.S., Salvador,2 014). A afirmacdo é que a questdo econdmica limita a
participacdo e seus limites repercutem em varias outras questbes, pois se nao
participa, ndo toma conhecimento de informagbes e assim desconhece as
possibilidades de buscar o direito a ser tratada com igualdade, como pragmatiza a

constituicdo federal do seu pais. Assim, seguimos com a escuta de outras falas:

Eu |he digo que venho por interesse mesmo. Temos que acompanhar tudo,
mas fica dificil. Estive em quase todas as reunifes e atividades, mas sou eu
sozinha para tudo na minha casa._Tenho quatro filhos. A minha entidade
luta para ficar de pé, ndo tem dinheiro._Assim, s6 ndo venho quando falta
dinheiro mesmo (Entrevista, A.R.M. Salvador, 2014).

A expressao “venho por interesse” ... “sou eu sozinha para tudo”..., “s6 nao
venho quando falta dinheiro mesmo”, aliada a expressdo e movimento corporal
guando da entrevista, mostra a necessidade e vontade de conhecer, de contribuir
para melhorar a sua condicdo de vida e da sua comunidade, mas fica evidente que
para levar a discussao de “porta em porta” € necessario incluir nas politicas publicas
uma discussao efetiva e eficaz sobre formacdo e capacitagcdo das mulheres, no
mundo do trabalho de forma ampliada, envolvendo o estado e a sociedade.

Seguimos na analise dos depoimentos:



65

Minha filha, eu gosto demais disso aqui. E todo mundo comprometido com o
coletivo, mas eu voltei para a escola._Gasto com transporte para mim e para
uma filha que faz estagio, mas nunca tem dinheiro, e no movimento nos
temos que colocar dinheiro. Ndo temos apoio._Eu venho sim._Fico sentida
guando néo tenho condi¢Bes de vir, (risos), ou seja, quando falta o melhor,
o dinheiro (Entrevista, M.M.R. Salvador, 2014).

Novas evidencias nas declaragdes “... eu gosto demais disso aqui...”, pode-
se inferir que refere-se ao grupo, ao lugar onde elas se rednem, aos momentos em
que estdo juntas, tentando encontrar caminhos, um dos caminhos ela mesma
aponta, “... voltei para a escola...”, sabemos que este tem sido um dos retornos das
mulheres, que interromperam o vida escolar muito cedo, por contigencias sociais
diversificadas. Voltar para a escola, tem sido uma escolha frequente, pois significa
melhores condi¢des para se inserir no mundo do trabalho, além de realizar sonhos.

“...Nao temos apoio...” “..falta o melhor...”, assim as politicas voltadas para o
empoderamento das mulheres e para a igualdade entre os géneros, precisa ter
ressonancia nestes espacos, ndo apenas em momentos especificos quando

comemora-se datas ou prepara-se encontro, mas no seu dia a dia.

O exercicio da discussédo destes temas de forma coletivizada nas REDES é
apontada como solucéo por autores de trabalhos académicos; como Portugal (2007)
e outros estudiosos. As mulheres também indicam este como sendo um dos
caminhos; para desfazer “nés” que dificultam o avanco democrético e a conquista
das mulheres de uma autonomia nas dimensdes econdmica, fisica e de decisdes

Soares (2011). Vejamos “... nés temos alguns problemas sérios que dificultam o
trabalho da Rede. Essa questdo de deslocamento é um das maiores: elas nao tém,
as organizacbes também ndo. Vivemos num esforco coletivo para superar o

problema, sabemos que este é um desafio [...] (Entrevista, R.T.S., Salvador, 2014).

Em Luanda, as mulheres da periferia por fatos e fatores jA mencionados neste
trabalho, vivem em condi¢des socioecon6micas de muitas caréncias, ampliada com
a baixa escolaridade, ainda presente em Angola, segundo estatisticas do CPLP

2012. Em Luanda o problema tem significado muito grande devido ao aglomerado

% Comunidade dos paises de lingua portuguesa.
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populacional urbano, nestes as mulheres sdo maioria e as mais pobres, vivendo em

condicBes precarias. O depoimento abaixo reitera 0 pensamento:

“sim mana, nos vivemos buscando solugdo para nossos problemas, os
Kwanza®®, escapam das nossas m&os mas, corremos atras rss..., se nao
ficarmos juntas é pior, eu faco o possivel para vim aqui, ver as manas, as
comadres e ouvir para aprender sobre aquilo que acredito temos direito,
mas ndo é brincadeira, nem sempre é possivel, participar depois de um dia
de corre, corre. (EntrevistaM.J.M Luanda 2014)

Ainda no quesito de autonomia, ouvimos uma fala cheia de expresséao e significados,

| que nos levou a refletir sobre 0os ensinamentos de; AVILA ( 2011) e LISBOA(2007) que
discutem os entraves sociais para empoderamento das mulheres e o desenvolvimento
humano nas dimensdes social politica e psicologica. Estes elementos ganham diferencial
no contexto em que foi dita, embaixo de uma arvore, em Luanda, com um grupo de

mulheres negras, moradoras da periferia urbana e militantes da RDG:

“.... comadre, eu nasci aqui em Angola, ouvindo as mais velhas dizerem que
mulher tinha poder, procuro e ndo encontro, pois poder é ter kwanza, é ele
vive longe, & com os homens, até o que vive la em casa, quando ganha
algum bota no bolso, o0 meu vai pra roda, vai pra propina... eu olho, olho e
ele vai....eu fico sem ele e sem poder rssss, mas, continuo acreditando nas
mais velhas, por isso estou aqui, ouvindo e gostando e querendo poder rsss
(L.J.M.L Luanda 2014).

CARLOTO E GOMES (2011) nos ensina que discutir a pobreza tendo
como centro as mulheres, exige que focalizemos o lago que une a perspectiva
relacional entre género e as relacdes sociais, ou seja, que ampliemos a discussao
para analisar a relacdo familiar e suas ramificacdes com a injusta divisdo sexual de
trabalho- e a sobrecarga das chefes de familia. Participar é compreendido pelas
mulheres como uma necessidade, mas os empecilhos e limites ditados pelas
necessidades econdémicas basicas de sobrevivéncia, falam alto e impactam na
automonia de decisdes e na fisica como ressalta Soares (2011) elas estédo
intimamente ligadas. Mesmo a mulher tendo desejo de ir e tendo autonomia fisica a

deciséo esta comprometida pela econémica.

| 0 Kwanza moeda de Angola.
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O desafio de conquistar autonomia para as mulheres, requer acbes e
acompanhamento das propostas de documentos que se comprometem, com isto, ou
seja, o lll PNPM e o ODM, além de outros apontados como ferramentas para um
desenvolvimento humano equanime e sustentavel. Trabalho formal esta agregado a
muitas outras condi¢cfes que as mulheres negras por vezes ndo conseguem agregar
para se inserir no mundo do trabalho. Resta a informalidade caracteristica das
Ganhadeiras e Zungueiras, que conquistam diariamente uma renda que nao supre
as suas necessidades bésicas, é necessario estabelecer acbBes eficazes que
possam, contribuir para a autonomia delas. E importante frisar que o trabalho
assalariado ou independente, que gere renda, configura-se como uma necessidade
social e politica das mulheres para sua propria manutencdo e da sua familia, logo,
para a sua autonomia. Sabemos que, na sociedade capitalista vigente, atividades
laborais via emprego formal ou informal é uma das formas de se garantir renda.
Segundo a CEPAL,

[...] deve-se reconhecer que no mundo de hoje a principal fonte de recursos
monetarios das pessoas é o trabalho remunerado, dependente ou
independente. Isto se completa ao fato de que por meio do emprego que se
tem acesso a outros beneficios, como a prote¢éo social (CEPAL, 2010, p.
30).

Segundo Avila (2011), a realizac&o profissional e a autonomia financeira sio
uma dimensao, ndo suficiente, mas fundamental, do fortalecimento das mulheres e
da sua construcdo como sujeito. A pesquisa e as narrativas das mulheres
entrevistadas evidenciam as dificuldades cotidianas no sentido de garantir os
deslocamentos das mulheres entre a esfera doméstica, do trabalho e a participacao
politica. Considerando as mulheres que possuem filhos, essas dificuldades crescem
exponencialmente. Uma informacdo relevante no estudo das desigualdades de
género no Brasil € a situacdo da categoria das trabalhadoras domésticas que,
apesar de ser a maior do pais e de o trabalho ser de fundamental importancia para a
sustentacdo da vida humana, s6 muito recentemente essas trabalhadoras

comecaram a ter acesso a integralidade dos direitos trabalhistas.

Esses acontecimentos reforcam a precarizagcdo do trabalho das mulheres.

Avila (2011) afirma que as mulheres vdo para o mercado de trabalho levando
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consigo a responsabilidade do trabalho doméstico, enfrentando uma série de
conflitos de diversas naturezas, principalmente a forma de organizacdo do tempo
social, as légicas que regem o tempo do trabalho produtivo e o tempo do trabalho
reprodutivo, que sdo distintas. As mulheres continuam, majoritariamente,
responsaveis pelo trabalho doméstico, em um contexto de auséncia de

equipamentos publicos de apoio.

A autora aponta ainda que politicas publicas que assegurem emprego, renda
e protecdo social devem considerar também o enfretamento para a superacdo da
desigualdade e fortalecimento da autonomia das mulheres. As politicas publicas
devem comungar com a realidade das mulheres, considerando seus multiplos
papéis, sendo capazes de produzir autonomia financeira para avancar nos estudos,

na profissionalizacéo, para ter lazer, para ter prazer e tempo para si.

Considerando que as mulheres da Rede de Mulheres do Suburbio e da Rede
de Mulheres de Luanda sdo, em sua grande maioria, da periferia, percebe-se que
elas lutam para vencer o distanciamento dos espacos politicos, a alienacdo imposta
pelos meios de comunicacdo e midia, o descaso e esquecimento do poder publico
gue desconsidera o relevante papel de cidadd das mesmas, deixando de garantir
servicos publicos de qualidade ou quase nao existindo para as comunidades destes
espacos geografico esquecido pelo poder publico. Todos esses sdo fatores que

alijam e limitam a autonomia e participacao das mulheres dos espacos de deciséo.

Percebemos que as mulheres, com poucas opc¢des de desenvolvimento
pessoal e profissional, estdo presas a uma realidade béarbara, com reduzidas
perspectivas de transformacdo. Espacos coletivos, como os das Redes estudadas
configuram-se como alternativas de entendimento da forma de funcionamento do
sistema vigente, além de uma possibilidade de analisar a realidade com uma

consciéncia mais critica e assim, pode intervir em prol do coletivo.

3.3.2 Sobre Comunicacao

O fator comunicacdo é sem duvida um elemento fundamental no presente

debate. Para que haja avanco social e a sociedade civil organizada possa exercer o
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seu direito de cidaddo atuando é necessario que a comunicacdo aconteca, sejam
em pequenos grupos, a exemplo das Redes de Mulheres que estamos estudando,
onde a comunicacdo verbal e ndo verbal sdo essenciais para fortalecer os lacos,
tendo cuidado para que esta ndo se transforme em mais um entrave, pelas
dificuldades e limitacGes individuais e coletivas. Da mesma forma a comunicagao
entre estes grupos ou em outros tipos de agregados sociais com a gestdo publica

de modo geral, sdo fundamentais para que direitos sejam conquistados.

Martins (2008) na discussdo sobre comunicacdo nas organizagbes da
sociedade civil reflete que as redes se constituem como estruturas comunicativas
organizadas em torno de principios de acdo, como valores orientadores da conduta
— e néo dos objetivos em si —, e demandam o estabelecimento de canais de
comunicacdo alternativos para o debate das controvérsias em niveis inter e
transnacionais. O grande desafio da comunica¢do nas organizacdes sociais é tornar
as atividades e os projetos sociais conhecidos na sociedade com o objetivo de
envolver e transformar o modo como as pessoas podem se tornarem parceiras na

luta contra os problemas sociais que afligem a humanidade.

Durante as entrevistas fica evidente a maneira como as mulheres percebem o
problema e se colocam a respeito das falhas internas e a repercussao -no cotidiano
da sua vida. Acreditamos que este é um sinal positivo, afinal para mudar de atitude é
necessario compreender as causas e seus efeitos. Analisando os trechos abaixo €

possivel perceber a questéo:

Eu acho que comunicacao é tudo._Sem ela ndo tem conversa (risos), mas
eu mesma sou péssima nisso. N&o abro e-mail, ndo leio jornal, fico até com
vergonha quando as meninas da coordenacao ligam, perguntando se recebi
a mensagem... [...]_Sinceramente,_tenho que corrigir isto (Entrevista, H.L.P,
Salvador, 2014).

LT3

O reconhecimento de que “ comunicagéo € tudo”, “ sinceramente tenho que corrigir
isto” nos parece significativo diante do fato das dificuldades que estas mulheres enfrentam
por conta de “tempo” para dedicar ao seu aprimoramento, ja que as atividades laborais e a
responsabilidade de chefas de familia, se constitui num elemento dificultador. Seguindo o

depoimento de uma das coordenadoras da Rede de Mulheres do Suburbio onde a mesma
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demonstra que elas buscam alternativas e sdo persistentes, mesmo com a adversidade, ja

gque a coordenacéo dos grupos também tem suas limitacoes

Nés tentamos de tudo: e-mail, ligacdes, facebook. Algumas questfes tém
bom retorno, mas ainda falta muito. Algumas n&o tém computador, outras
mudam de ndmero com frequéncia, e ai a coisa fica dificil. S6 que somos
brasileiras (risos), e nunca desistimos. Vamos em frente. Precisamos nos
movimentar (Entrevista, J.K.S. Salvador, 2014).

Na Rede de Mulheres de Luanda os problemas de comunicagéo sdo potencializados
com a dificuldade que elas tem de acesso a internet e outras dificuldade aliadas as suas
condi¢des socioecondmicas. A coordenadoa da RDG s6 tem acesso a internet, quando vai
ao escritério que apoia suas acdes, no centro da cidade. A forma mais eficaz de
comunicacdo é quando elas se reinem nos momentos em que deixam os filhos nas
creches, nas escolas ou mesmo quando estdo nas suas atividades nas ruas, e uma passa a
mensagem para a outra. Assim a coordenadora nos diz: “Essa questdo é seria. Nao temos
muita alternativa, mas funciona assim mesmo, de “ouvido a ouvido” as vezes levo semanas
para ler um e-mail, corro atras das manas para que elas figuem atentas as coisas, uma fala
com a outra, vamos levando assim mesmo, se desistirmos é pior, ai € que nunca vamos
melhorar (M.J. Luanda, 2014).

O sentimento de que é fundamental melhorar a comunicacdo, apesar de todas as

dificuldades que elas enfrentam, também ¢é perceptivel em mais uma fala: “Olha, para mim,

s

a comunicagdo entre a gente € deficiente, capenga mesmo. Precisamos melhorar.
(Entrevista .J.0.M Luanda 2014).

Comunicacdo é um debate necessario para ampliacdo da democracia
participativa, afinal como interferir nas questdes sociais sem utilizar esta ferramenta,
importante e fundamental para a compreenssédo das mensagens faladas, escritas e
subscritas nos textos verbais e nao verbais. A ampliacdo de formas de comunicacéo
e espacos de debates para a articulacdo do terceiro setor tem ganhado destaque
nos debates no mundo, fato que confirma ser este um desafio. Pesquisa realizada
em ONGs associadas a ABONG (Associacdo Brasileira de Organizacdes Né&o-
Governamentais) revela que 97% das ONGs utilizam a Internet de alguma forma. O

problema esta justamente na eficiéncia e eficacia desse uso, ndo s6 desse, como
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também nos diversos tipos e meios de comunicacdo®’. Para as mulheres dos
campos estudados o problema ganha relevancia em funcdo da sua realidade
socioeconémica. Vale ressaltar que em Luanda os problemas sdo bem maiores, &
manter o trabalho da RDG exige um esforco muito maior, devido as limitacdes de
apoio dada as organizacdes ndo governamentais, as limitacées de acesso as formas

modernas de comunicacao e acesso a informacoes.

A comunicacdo nas organiza¢gfes ndo governamentais tem varios fatores que
interferem de forma determinante na sua trajetéria. Algumas podem ajudar no
processo mas sao pouco utilizadas como as radios comunitarias, ficamos
imaginando porque as mulheres ndo articulam um horario nestas radios para se
comunicarem. Quando colocamos para elas esta possibilidade ouvimos “isto sem
duvida poderia facilitar o acesso de algumas mensagens, mas ndo conseguimos ter

”

tempo para articular isto ndo”, “ sabe como é tudo tem que ter tempo”.

As Redes de Mulheres, tem ao seu lado uma grande ferramenta: trabalhar
préximo as comunidades que buscam beneficar fator que ndo é bem utilizado para
potencializar as acdes onde atuam, como parcerias com radios comunitarias e
carros de som, isto pedria ser utilizado para facilitar o envio de mensagens e o
contato. A RDG em Luanda, com as suas dificuldades de ferramentas tecnoldgicas,
internet e mesmo telefone fixo ou médvel, utiliza “o boca a boca”, que funciona como
elemento de transmissao de mensagem, sendo assim um veiculo de comunicacao
verbal que pode ser considerado eficiente, jA que a mensagem atinge o objetivo e

informa as mulheres dos encontros e acées.

Um dos grandes gargalos, além da ineficiéncia da propria comunicacéo
interna nas Redes estudadas, é a falta de visibilidade de suas a¢Bes e uma
avaliacdo mais concisa e real das atividades desenvolvidas em prol da causa.
Assim, é essencial utilizar e desenvolver meios comunitarios, mais proximos dos
publicos que se quer atingir para agregar maior engajamento das pessoas
envolvidas. Acima de tudo, as Rede de Mulheres, como diversas organizacdes

sociais, precisam aprender a disputar o espaco e o tempo nas diversas modalidades

2 Disponivel em: <www.abong.org.br/ongs.php>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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de midia para dar destaque e assim agregar elementos de credibilidade do seu
trabalho. Sem duvida, o principal papel, que esta no cerne da comunicacdo nestas

organizacfes é a mobilizacao social.

A informagdo e a mediagdo sao elementos fundamentais na mobilizagéo
social, destacando-se que estas dindmicas sdo caracterizadas, sobretudo, pelas
tensdes, contradicdes e relacbes de poder subjacentes as praticas sociais. Segundo
Melucci (2001, apud MARTINS, 2008), as articulagcdes das coletividades se fazem
sempre mais sustentadas no uso da linguagem e dos simbolos antagonistas que
exprimem, no campo simbdlico, uma resisténcia aos codigos estruturantes da logica

hegemaonica. Isto por que:

[...] nas sociedades com alta densidade de informacéo, a producédo ndo diz
respeito somente aos recursos econdmicos, mas investe em relactes
sociais, simbolos, identidade, necessidades individuais. O controle sobre a
producdo social ndo coincide com a propriedade por parte de um grupo
social reconhecivel, mas se move, ao contrario, rumo aos grandes aparatos
de decisao técnica e politica (MELUCCI, 2001, p.79).

Segundo Martins (2008),

A comunicacdo é um dos pilares da interagdo humana, e é por ela que o
convivio entre as pessoas cria e recria as sociedades. Estudar a
comunicacdo feita entre uma organizacdo e seus publicos nos permite
conhecer os sentidos que os atores dessas organizacdes atribuem a esses
publicos. Pode-se até medir a for¢a da influéncia de cada publico pelo tipo
de instrumento e técnicas de comunicac@o prevalecentes nas relagbes
presentes no sistema organizacao-publicos (MARTINS, 2008, p.5).

Estamos convencidas de que a comunicacédo precisa dialogar com as demais
ferramentas que fundamentam o processo de participacdo das mulheres, sobretudo
daquelas que desenvolvem trabalhos coletivos, onde comunicacdo e informacéao,
sao fatores determinantes para que as mensagens sejam absorvidas compreendidas
e alcancem o objetivo principal da luta que é atingir a equidade social e vencer os

desafios das sociedades complexas; em que vivemos..

Acima de tudo, as Redes de Mulheres, como diversas organizacdes sociais,

precisam aprender a disputar o espaco e o tempo nas diversas modalidades de
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midia, para dissiminar através de fontes confiaveis, assuntos de interesse da
comunidade e assim, possam alcancar destaque e credibilidade para seu trabalho,
bem como o seu objetivo maior garantir direitos e bem viver para todas as pessoas.
Da mesma forma é essencial utilizar os recursos da comunidade num processo de
parceria para atingir maior engajamento da sociedade que necessita perceber a

forca da “soberania popular”.

3.3.3 Acessos a informacéo, controle social e suas implicacdes para as relacdes de

poder

Outro fator estudado foram as condicbes de acesso a informacdo das
mulheres que compdem a Rede onde identificamos que este aspecto constitui um
problema a ser resolvido pelo grupo.

A informacgdo depende de acesso, e este é dificil por varias razfes: tempo
de ler jornal, assistir TV, néo participar de grupos que detém a informacao e
ndo passam de jeito algum, tempo de ir a estas infinidades de formagdes
gue sdo feitas._Mas participar deste trabalho é tudo de bom. Eu gosto.
Chamo outras colegas e, pelo menos nas reunifes, fico informada de um
montdo de coisas [...] (Entrevista, L.J.M. Salvador, 2014).

Percebemos que as mulheres que participam da Rede, mostram clareza de
entendimento em pontos que sdo fundamentais, elas pontuam o problema de
informacé&o, por ser um fator dificultador, quando perguntamos se todas tem TV em
casa a resposta é positiva, mas nem todas assistem jornal, ou programas
informativos; o acesso delas ao jornal como meio de informacdo e comunicacéo é
mais dificil ainda, por razbes de tempo para a leitura ou parar para assistir ou por
dificuldade de comprar ou ainda por ndo ter habito de leitura. Neste ponto
percebemos que os encontros delas nas reunides da Rede, também funciona como
momentos de formagdo cultural e politica, ali a informacdo é discutida e a
comunicacdo acontece, mesmo que nao seja com profundidade, mas os resultados
ficam. O depoimento abaixo também segue na mesma dire¢cdo de reconhecimento,

dos limites pessoais da necessidade de ter informacdo e da importancia do grupo
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como disseminador da informacdo, assim a potencialidade da Rede neste fator é

indiscutivel.

[...] informacdo é ligada a leitura, saber ouvir bem, estar sempre estudando,
ter acesso a internet. Eu lhe confesso: até gostaria de ser bem-informada
sobre politica, direitos, todos os dias, mas é dificil, por isso as reunides aqui
sdo importantes. Eu saio daqui sabendo um montéo de coisas._Agora,temos
gue saber o que fazer com isto [...] (Entrevista P.L.F. Luanda 2014).

Os documentos, como os estudados neste trabalho, que norteam e orientam a
implantacdo e a implementacdo das politicas publicas s&o instrumentos que contém
informagfes e orientagdo para assegurar a garantia de direitos, assim para que se possa
acompanhar a sua execucao e intervir € fundamental que se tenham acesso a elas. Desta
forma, as evidencias sinalizam que a melhor forma é a discussdo nos grupos, onde é
possivel coletivamente tirar as duvidas e fazer avancgos significativos. O Il PNPM no capitulo
V discute a necessidade de aumentar a participagdo das mulheres e que desta forma
possam ascender as diversas esferas de poder, mas isto s6 é possivel com as pessoas
sendo bem informadas, tendo acesso a informagéo e sabendo utilizar as informacdes para o

bem comum das comunidades.

Assim o Il PNPM e outros documentos que informam direitos deveriam estar
disponiveis em todas as organizacfes, mas isto ndo acontece eles ainda sao literaturas de
dificil acesso. Esses fatores nos remete ao pensamento de Dagnino (2005) quando indica
gue o vinculo indissoltvel entre cultura e politica e da importancia e necessidade de refletir o
entendimento de sociedade civil, participacdo e cidadania, utilizado hoje nos diversos
discursos, para assegurar que 0 processo verdadeiramente democratico ndo seja
prejudicado e o acesso a informacédo € um dos caminhos. O esfor¢o feito por mulheres da

periferia pode ser mais uma vez analisado no depoimento que segue:

Veja, nosso esforgo é por ndo nos deixar engolir pela desinformacdo. Se
iSSO acontece, teremos que ver nosso povo sempre & margem de tudo. E
isto que me move a participar deste movimento, com sacrificio de toda
ordem, econdmico. Eu mesma banco meu deslocamento, auséncia com a
familia. Meu marido briga o tempo todo, meu filho diz que é 6rfdo, mas eu
acredito que estou ajudando ele e outras criancas a viverem melhor
(Entrevista B.L.F., Salvador, 2014).

Nos discursos das mulheres entrevistadas, podemos compreender que a

triade, autonomia, comunicacao e informacgéo_é fundamental para que o exercicio do
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controle social se efetive. Dagnino (1994) contribui com reflexdes que muito se
aproximam das situacdes vivenciadas no cotidiano da Rede. Segundo a referida
autora, o Brasil € uma sociedade onde a desigualdade econbmica, a miséria e a
fome sdo os aspectos mais visiveis de um ordenamento social estruturado de forma
hierarquica e desigual do conjunto das relacdes sociais: o que podemos chamar de
autoritarismo social. Para a autora, esse autoritarismo engendra formas de
sociabilidade e uma cultura autoritaria de exclusdo que subjaz ao conjunto das
praticas sociais e reproduz a desigualdade nas relacdes sociais em todos 0s seus
niveis. Nesse sentido, sua eliminacdo constitui um desafio fundamental para a
efetiva democratizacdo da sociedade. A consideracdo dessa dimensdo implica,
desde logo, uma redefinicdo daquilo que € normalmente visto como o terreno da

politica e das relacdes de poder a serem transformadas.

Assim, entendemos que uma das principais formas de se concentrar poder e
0 autoritarismo € a retencdo das informacdes e a falta de divulgacdo das mesmas,
com o objetivo de manter o outro dominado, na ignorancia do ndo saber, entender

ou se conscientizar. Para Martins (1989),

H4& uma diversificacdo interna das classes subalternas cujo
desconhecimento empobrece a compreensdo de suas lutas e de suas
possibilidades histéricas, porque omite os seus dilemas e suas debilidades.
Um discurso que unifique retoricamente as classes subalternas ndo produz
a unidade e a forca reais dessas classes e grupos sociais. Ao contréario,
mistifica-as e empobrece a interpretagédo de sua realidade (MARTINS, 1989,
p.107).

Existe um contingente de pessoas sem capacidade de protecdo de seus
direitos. E preciso conhecer os instrumentos de controle sociais e usa-los em
defesas dos seus interesses. A ideia é que a participacdo democrética da sociedade
civil no cotidiano das decisdes de governo ndo é apenas desejavel, mas crucial para
a prépria consolidacdo da democracia. Aqui estd a importadncia estratégica das

Redes de Mulheres e de outros movimentos que lutam por direitos.

E necessério se estudar a possibilidade de criagdo de uma referéncia de
impacto social com o intuito de avaliar a implementacdo das politicas. Para o
exercicio da cidadania, é preciso que cada cidaddo conheca o0 seu entorno social

mais préximo, a rua, o bairro e a cidade em que vive, as organizagdes que ali atuam,
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os problemas que enfrentam, o nUmero de creches, escolas publicas, as igrejas e
associacOes de bairros, os 6rgaos publicos e até as acbes ndo governamentais, ou
seja, é necessario transformar o lugar onde se vive nhum lugar onde identidade e
prazer se completam e os equipamentos sociais sejam parte deste lugar e precisam
funcionar de modo a atender bem a comunidade. Toda informacdo devera ser
transformada em acbes em favor da eficacia das politicas publicas para que sejam

realizadas corretamente e cumpram o0s objetivos para os quais foram criados.

O acesso e conhecimento das informagfOes poderdo ampliar a participagao
social. Movimentos sociais, como a Rede de Mulheres, realizam acdes participativas,
como audiéncias publicas, para debater projetos; procuram as ouvidorias destinadas
a mediar reclamacdes e denuncias dos cidaddos quanto aos servicos publicos e os
conselhos gestores de politicas publicas que tém participacdo da populacao; fazem
abaixo-assinados; dentre outras tantas agoes.

As iniciativas, da sociedade civil que visam unir esforcos para garantir dreitos,
demandam uma maior e mais constante atuacdo de forma que possam levar
informagé&o e conhecimento para as comunidades, liderancas sociais, associagcdes
de moradores e toda forma de organizacdo social. Através da difusdo dos
conhecimentos e das informacgdes, sera possivel garantir o acesso efetivo e integral
da populacéo a justica e ao ministério publico, tornando-o “Advogado da Sociedade”.
Sera possivel desenvolver uma nova consciéncia social para ndo fazer nenhuma
concessado a violacdo dos direitos e a corrupgdo; defender uma escola publica de
qualidade para todos; aferir os resultados das politicas afirmativas (cotas, géneros,

raciais, combate a pobreza e inclusdo social), avaliando a sua efetividade e eficacia.

Com relacdo as questdes de acesso a informacdes, verificou-se que pouco
mencionam o PNPM e o ODM, apesar de ser estes documentos criados para nortear
a implantacdo da politica publica destinada a melhoria da vida das mulheres e,
consequentemente, garantir direitos. No entanto, sdo pouco discutido durante os
debates e reunides. Na Rede do Suburbio, por exemplo, quando pergunta-se sobre
o PNPM, escutamos: “nds ja ouvimos falar dele até temos um exemplar, mas quase
nao utilizamos”. Sobre o ODM a resposta € mais grave ainda: “sinceramente eu nao
sei o que é ODM, alias aqui estamos ouvindo falar disso hoje”. J& na Rede de

Luanda as acdes sdo baseadas nas necessidades basicas ndo atendidas, e nas
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acOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, informacdes sobre o ODM,
praticamente inexiste, quando perguntadas sobre este instrumento a fala foi: “nao

sabemos bem do que se trata, até ja ouvimos falar mas nunca pegamos nele”.

Percebe-se, desta forma, que o0 acesso a informagOes contidas nestes
documentos se constitui num desafio para praticas da garantia de direitos. No Brasil,
o PNPM na sua terceira versdo ainda é desconhecido por muitas mulheres,
sobretudo aquelas que mais precisam dele para orientar o monitoramento e
acompanhamento das politicas publicas voltadas para as mulheres. Em Angola,
signataria dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, este também é um
documento de dificil acesso, as mulheres quando muito, ouviram falar, sabe-se que
sem informacéo as dificuldades para discutir e participar dos bens publicos € muito

mais dificil.

3.3.4 Os Conflitos intergrupais e Interpessoais

Os conflitos intergrupais e interpessoais também mereceram um estudo

minucioso, pois aparecem com frequéncia nos discursos e discussdes da Rede.

Durante o desenvolvimento do trabalho, ouvimos e testemunhamos nos dois
grupos, momentos de tensdo e discussfes originados por pequenas discordancias
no campo das ideias, fatos que poderiam ser compreendidos como normais, num
grupo, no entanto, percebemos que nem sempre o0 problema é resolvido ali, no
momento, muitas questdes causam estranheza e até mesmo divisées, inferimos ser
necessario a ajuda de profissionais que possam ajudar o grupo a resolver o
problema. Numa das entrevistas tivemos oportunidade de ouvir “[...] Irm&, aqui temos
Nossos grupos mais chegados; com outras, nds vivemos. Afinal, temos que aprender a
respeitar as pessoas, mesmo sem gostar muito [...] E a vida, mana. (Entrevista, A.Q.M.
Luanda, 2014). E um depoimento que retrata bem a questdo, num ambiente onde elas
convivem com tantas dificuldades socioecondémicas e precisam realmente estarem unidas

umas as outras para avangarem na caminhada.

Na Rede de Mulheres do Suburbio, em determinados momentos, percebemos uma

tensdo muito grande entre elas, nos permitindo inferir que o conflito € muito significativo, no
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entanto, podemos também observar que muitas questbes sado diluidas e elas se

reorganizam com certa rapidez, vejamos a fala de uma delas

[...] faltam alguns pontos de ajustes [...] nos desentendemos, discordamos
por problemas externos, até mesmo discordamos de algumas questbes
partidarias. Afinal, nossa politica é social, e ndo podemos esquecer disto.
Ela é maior que a questdo partidaria. Mas, enfim, temos que superar, dar a
volta por cima e seguir em frente. Afinal, nés, mulheres, j4 temos tantos
outros problemas nossos para resolver. Vamos, filha em frente! [...]
(Entrevista, M. G. G. P., Salvador, 2014).

Os sentimentos expressos nas entrevistas acima refletem conflitos
intergrupais presentes na rotina dos grupos com as mulheres. Todas as dificuldades
pelas quais elas passam geram elementos que podem potencializar estas questdes.
Segundo Turner (apud VALA, LIMA, MONTEIRO, 1987), a medida que as pessoas
vao se identificando com um determinado grupo, a forma como lida com eles se
altera. Este fato determina as percepcdes sociais e 0s sentimentos ameacgadores,
implicando, assim, respostas diferenciadas a estas ameacas. Os conflitos tém
aspectos negativos, caracterizados por momentos de tensdo, de inquietacdo e
insatisfacdo das pessoas individualmente e dos grupos. No entanto, € necessario
olhar os aspectos positivos, porque o confronto desestabiliza, exige reacdo, gerando

mudancas de comportamento, substrato do desenvolvimento social.

Nos dois grupos estudados, pbéde-se observar que existem divergéncias
geradas por fatores diversos, um deles é a falta de tempo para ouvir a outra, fato
gerador de grande insatisfacdo e que as levam ao entendimento que estdao sendo
desrespeitadas. Identificamos também que o fato de viverem correndo para ganhar
dinheiro e manter a familia, as leva a percorrer os caminhos da ansiedade e falta de

paciéncia com as outras, gerando discordia e divisdo no grupo.

Outro fator propiciador de conflitos no grupo sdo as concepc¢des politico-
partidarias. Mesmo tendo um foco nas politicas de género, ainda assim, em alguns
momentos, a defesa pela linha de um determinado partido termina criando divisées,
levando algumas a adotar um discurso agressivo, hegando a proposta de enfrentar a
violéncia e a cultura machista inserida nos grupos femininos, onde o respeito ao

outro é secundario em relagcdo as possibilidades de se manter no controle da

situagao, ou seja, no poder.
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Estes grupos convivem com o conflito interpessoal. Nesse contexto, a defesa
dos interesses individuais e da sua opinido, por vezes, pode criar areas de atrito,
quando uma quer provar a outra que a sua opinido esta errada, dizem: “Ela & burra!”.
Muitas vezes, este tratamento surgiu no grupo, apontando para a troca de insultos,
numa tentativa de silenciar a outra. Este tipo de comportamento desencadeia um
sofrimento psiquico que ativa o plano emocional negativo, abrindo, assim, as portas
para possiveis divisbes. No momento do conflito, torna-se dificil lidar com as
emocoOes, perdendo, desse modo, o controle emocional. As emocgdes negativas
podem continuar a refletir por muito tempo na vida das pessoas. Saber lidar com os
conflitos presentes no grupo € outro desafio a ser administrado no sistema de

interacao grupal.

|22

3.4 Tecendo a Rede Ancestral™ entre Ganhadeiras e Zungueiras_numa: ponte

Brasil-Salvador e Angola - Luanda

Ao longo do estudo os pontos comuns de alguns habitos entre mulheres
negras que viveram e vivem em Salvador, ndo deixaram duvida sobre a relacédo
ancestral, destas com as mulheres que vivem em Luanda/Angola. As quitandeiras,
ganhadeiras, Zungueiras e ambulantes sdo mulheres que trabalhavam e trabalham
na informalidade comercializando produtos das mais diferentes formas; para
manterem a sua sobreviverem como também para a compra de escravos para dar a
liberdade aos seus no periodo escravocrata. A maneira de atuar aponta para uma
raiz comum do modo como elas atuavam e atuam em busca de ter renda, para

terem autonomia e apoiarem a familia nuclear e a estendida.

Nestes espagos ndo € incomum, sobrinhos, afilhados e até mesmo filhos de
vizinhos, por for¢ca dos problemas locais, estarem juntos convivendo sob o mesmo
teto e orientacdo das mulheres, isto se propaga numa serie de outros fatores

inclusive a disponibilidade de tempo para outras atividades que nao seja a

?2 Rede Ancestral, esta aqgui colocada como uma maneira de nos referirmos a raiz da mulher negra no
Brasil, que tem sua origem em paises Africanos de onde vem a tradicdo da mulher trabalhar para o
seu sustento e da familia.
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manutencdo da casa. Assim, tendo como parametro as questdes relacionadas a
precaria participacdo das mulheres negras na vida da cidade, a luz das decisbes
tiradas em encontros, seminarios, conferéncias e outros espagos sociais que
buscam orientar os destinos das sociedades para uma maior equidade social e, de
género, podemos afirmar que a Rede de solidariedade esta presente nos dois
espacos estudados, estad na “raiz” da vida destas mulheres de origem africana a

tendéncia de ajuda muatua e busca por pontos de sustentagdo comuns.

A relacdo destes valores e habitos com os os instrumentos de planejamento
de politicas publicas - o Plano Nacional de Politicas para Mulheres e os Objetivos
para Desenvolvimento do Milénio e outros instrumentos se justifica na proposicao de
gue elas sdo cidadas, que tem a vida regida por normas do seu pais tendo direitos e
deveres a serem cumpridos e respeitados, assim é extamente para garantir
igualdade de condic¢des de vida, que as mulheres das Redes precisam estar atentas
aos seus objetivos, suas metas e propostas que sdo comuns no mundo inteiro, pois

visam aumentar a equidade social.

Na pesquisa, observamos que tais instrumentos sédo pouco difundidos pelos
organismos de politicas publicas do Estado e do Municipio de Salvador, tal como na
organizacao politica de Angola, sendo, em grande medida, utilizados de forma muito
superficial nas reunides das Redes estudadas. As observacgdes feitas e os discursos
das participantes destes coletivos apontam para a dificuldade de acesso a
informacdo, bem como pela forma equivocada de como a gestdo publica trata a
guestdo democratica do acesso amplo e irrestrito a todo cidadado de informacgdes de

interesse publico.

No percurso da pesquisa a proximidade nas questbes relativas a vida das
mulheres negras, dos dois campos pesquisados nos levou a buscar compreender
um pouco mais as similaridades existentes entre 0 modo como elas agem para
superar dificuldades e viver o seu cotidiano.Nesta busca identificamos as
Zungueiras como mulheres que lutam diariamente para sustentar a si e a sua
familia, atuando no mercado informal, andando pelas ruas de Luanda laborando,
juntas num processo de auto protecdo, jA que € comum serem assediadas pela
policia, ou agentes do governo, e reagem conjuntamente em defesa uma das outras.

Em Salvador, a histéria mostra a existéncia das Ganhadeiras, nome atribuido as
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mulheres escravizadas entre os séculos XVII e XIX. Elas saiam diariamente para
vender produtos variados para sustentar a si, a familia e ainda pagar a comissao do
“seu dono”, hoje ocorreram mudangas, os nomes mudaram para rifeiras,
ambulantes, cordeiras, mas o fim continua o mesmo, sobrevivéncia. Esta forma de
ganhar o sustento para atender as exigéncias da vida tem raiz comum, a forma
como desde os primordios as mulheres negras em Africa, se comportavam diante da
necessidade de si sustentar e sustentar a familia, elas laboravam diariamente e

também engendravam formas de ajuda reciproca SOARES (1996).

Nos dois espacos, as mulheres tém caracteristicas fisicas, sociais e
econdbmicas muito semelhantes. Em ambas organizacdes estudadas, encontramos
mulheres negras, moradoras da periferia, com baixa ou nenhuma escolaridade,
chefas de familia e que, na grande maioria das vezes, atuam no mercado informal.
Neste mundo téo singular das mulheres negras, foram identificadas estratégias que
encontraram para superar as dificuldades. Desde, encontros nas senzalas apds a
lida nas lavouras, para pensar maneiras de resisténcia, até hoje reunides de
mulheres em associacdes e/ou organizagdes, para discutirem a suas rotinas diarias,
suas possibilidades e as estratégias utilizadas para superar as dificuldades,
buscando pontos comuns que possam ajuda-las a ter uma vida melhor e, assim,

serem cidadas, conforme as constituices dos seus paises.

No Subdurbio Ferroviario de Salvador, a pesquisa apontou dificuldades que as
mulheres negras da periferia tém para compreender, acompanhar e monitorar as
politicas publicas pensadas para diminuir as desigualdades em suas comunidades.
Foram identificados, nos relatos, problemas béasicos, como auséncia de
equipamentos sociais de apoio, postos de salde, escolas em tempo integral, divisao
sexual do trabalho domestico,-que impedem o avanco das mulheres e a equidade
social entre os géneros. Em Luanda, as observacdes e conversas nos grupos
sinalizaram problemas similares para as mulheres que ocupam o papel de chefas de

familia em condi¢cbes muito precarias.

Tem-se, entdo, uma intersecao de fatores culturais, sociais e econémicos que
unem estes dois grupos de mulheres. Neles, ancestralmente, existe a cultura de
busca pela autonomia, mesmo quando a situacdo nao lhes é favoravel. Nos séculos

passados, ocorreram transgressfes sociais com violacdo dos direitos humanos e
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desigualdades, ancoradas na questdo mercantilista, racial e de género. No século
atual, convivemos com 0s mesmos problemas, com alguns pontos de melhora, ja
que existe hoje, por parte da sociedade a nivel mundial, uma preocupacéo global
com o desenvolvimento humano nas suas formas mais inclusivas, para vencer os
problemas de desigualdade social e garantir os direitos da pessoa humana, que

deve ser livre e tratada de forma equanime.

No entanto, as atuais condi¢des de vida das mulheres negras, registradas em
anuarios e pesquisas, apontam para a necessidade de maiores investimentos em
todos os ambitos de gestdo, no sentido de garantir o cumprimento das leis e acordos
qgue disciplinam e orientam a vida nas cidades e norteiam as politicas de reducéo

das desigualdades.

A escuta e as observagdes nas Redes, campo do nosso estudo, apontaram
fatores muito semelhantes entre elas, indicando que existem dificuldades a serem
sanadas, mas existe também um potencial humano capaz de resolver as
dificuldades identificadas, haja vista as inUmeras possibilidades de articulacdo que

0S grupos apresentam.

Nas duas experiéncias, 0s instrumentos de pesquisa apontaram problemas de
autonomia econdmica, fato que interfere nas autonomias social e politica.
Consideramos que 0 acesso a informacgfes € um fator que impede o avanc¢o. Tem-
se a partir desta observacdo, que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
interessam aos dois grupos e, cujo acesso € limitado por fatores relacionados ao
modo como a politica € implementada, além dos graves problemas de comunicagao
interna e externa e dos problemas de ordem relacional, ou seja, os conflitos
intrapessoais e interpessoais que, consideramos ocorrem naturalmente nas
relacbes humanas. No entanto, nestes grupos, eles estdo aliados a outros

problemas que agravam a situacao.

Ganhadeiras e Zungueiras, constituem uma teia historica, com raizes
ancestrais comuns que dialogam entre si, atravessando séculos e distancias, numa
transmissao de cultura, identidade e pertencimento, por uma causa que é de todas
as mulheres negras que vivem esquecidas nas periferias e nos grandes centros

urbanos da sociedade. A participacdo, na vida social e econdmica da cidade,
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aconteceu e acontece de forma intensa, mesmo com todos os problemas impostos

pelo capitalismo e pelas diferencas de raca, de classe e género.

As unidades analiticas aqui relatadas sdo pontos em um mar de dificuldades,
no entanto, podemos afirmar que no dia-a-dia, na periferia de Salvador ou em
Luanda, as mulheres que ali vivem renovam a esperanca diaria e a transformam em
causas de luta, necessitando de ferramentas que possam contribuir para
potencializar o capital social que elas possuem. Os problemas diérios ndo as abatem
de forma definitiva, embora as energias sejam abaladas no cotidiano, se refazendo e
reorganizando em busca de saidas para superacéo da perversa desigualdade social,

racial e econdbmica em que vivem.

Analisando minuciosamente as questfes identificadas, compreendeu-se que
existem, sim, dificuldades a serem superadas, mas as possibilidades de crescimento
das acOes coletivas e a superacdo dos fatores impeditivos do avan¢co em direcdo a
democracia mais participativa se constituem numa realidade possivel de ser
alcancada. Desta forma, o trabalho em REDE pode se constituir em um elemento
potencializador do capital social presente nestas comunidades, nas quais as

mulheres se constituem em uma soberania popular.

3.5 Redes: uma nova, velha forma de conquistar espacos: a tecnologia social -TGS

Com as palavras, lacos, nos, unidade, forca, compartilhamento, ecoando nos
discursos que ouvimos durante toda a pesquisa, chegamos a compreensao de que 0
trabalho em REDE, considerando-se o conceito de rede como possibilidade de unido
de esforcos de comunidades pessoais, em um processo de longo prazo, na busca
por garantir direitos e uma maior equidade social, no aprofundamento das lutas por
democracia- Pode se constituir na melhor forma de superar o0s problemas
identificados, como dificuldade de acesso a informacédo, conflitos intergrupais,
distorcdo na comunicacao e outros, pois se existe um objetivo comum potencializar
o trabalho em rede pode ser o diferencial necessario para aumentar a participagéo e

construir autonomia individual e coletiva.
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Desta forma, tem-se o desafio de contribuir para que a sociedade civil possa
ter ferramentas que ajudem numa maior insercdo dela no fazer politico da cidade.
Afinal, é ela a parte mais importante do processo de consolidagdo da democracia.
Mesmo diante de todos os percal¢os que as desigualdades sociais impdem, dentre
elas, as questdes raciais, de género e classe, as mulheres podem definir estratégias

gue garantam maior igualdade social para todos.

A partir das dificuldades identificadas nos dois grupos estudados, incluindo a
necessidade de melhorar o acesso a informacdes, ter autonomia, melhorar a
comunicacao e agregar elementos para vencer as dificuldades de relacdo no grupo
€ que surge o Guia: Ganhadeiras e Zungueiras: Construindo Cidadania em Rede,
forjado durante a realizacdo desta pesquisa, cujo principal objetivo é contribuir com
as discussoes das redes de mulheres, com informacdes e possibilidades de acesso,
nas discussbes de formacdo de grupos de mulheres e outras acdes de formacao

para controle social, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas.

Assim, acreditamos que, com a contribuicdo do Guia, ocorrerdo impactos
positivos no cotidiano das mulheres que trabalham em Rede; superacdo de
contingéncias adversas no campo da autonomia econémica; reunido de informagdes
sobre os empreendimentos femininos locais; socializacdo de experiéncias e
replicacdo daquelas mais exitosas. Além disso, pode ocorrer a criacdo de grupos de
discussdo entre organizacdes de mulheres nos dois paises e a insercao de outros
da didspora africana, utilizando-se reunides itinerantes como forma de aproximacao
e acao integrativa e também aumento da participacdo nos conselhos de direitos das
mulheres nos trés niveis de governo. Por Ultimo, com uma nova visdo das
possibilidades de interferir no espaco publico, podem-se estabelecer os intercambios
com mulheres de outros paises como meta a ser atingida no mais breve tempo

possivel.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No processo de conclusao deste trabalho muitas questdes ficaram pairando e
ganhando contornos muito significativos, levando a reflexdo de pensamentos dos
pesquisadores e estudiosos do que embasaram o estudo um deles nos diz: As
mulheres ndo tém que se tornarem homens para serem iguais. A igualdade requer a
incorporacao das diferencas como positividade e ndo como negatividade. Temos,
portanto, que buscar uma democracia radical, pluralista, que entenda a cidadania
como uma forma de identidade politica que garanta a liberdade e igualdade para
todos (COSTA, 1999).

De fato, a igualdade pressupde e exige um exercicio de cidadania continuo,
permamente onde as escolhas sejam construidas num processo livre e consciente,
dando forma a autonomia na esséncia da palavra. Assim, com o presente trabalho,
investigamos o0 modo como as mulheres das periferias dos grandes centros urbanos,
tendo como recorte 0 Suburbio Ferroviario de Salvador e a periferia de Luanda,
podem desenvolver agdes que potencializem a sua condi¢éo de cidada, participando
ativamente do monitoramento e acompanhamento das politicas publicas de género,
e consequentemente do processo de construcdo de autonomia para garantir
direitos, organizadas em coletivos ou féruns no formato de REDES. Constatamos
que essas mulheres trabalham com as dificuldades pertinentes as condi¢des sociais
dos contextos onde atuam; neles, as condi¢bes de participacdo estdo fragilizadas
por diversos fatores, inclusive o imediatismo da sobrevivéncia, que dificultam o
exercicio das praticas de cidadania e o empoderamento delas como sujeitos

sociais.

Muitos sdo os avangos, pautados no Il PNPM, nos ODM e outros
instrumentos que reanem agfes e metas para diminuir a desigualdade social,
promover o igualdade entre os géneros e fortalecer os principios democraticos.
Sabemos que o0s avan¢cos em relacdo ao estabelecimento de direitos para as
mulheres tém ocorrido no mundo inteiro, mas falta um ingrediente importante: a
participagcdo proativa das pessoas mais interessadas na questdo, acompanhando e

monitorando a sua implantacdo, que sdo as mulheres da periferias, beneficiarias



86

diretas das politicas estabelecidas em acordos, seminarios e tantos outros
documentos estabelecidos para aumentar a equidade social e diminuir a

desigualdade entre géneros.

A identidade pessoal com a questado fomentou a necessidade de percorrer um
caminho que pudesse contribuir para identificar ferramentas que dessem as
mulheres da periferia melhores condi¢cdes de intervir no processo democratico, de
forma que a imposicdo limitante da forma como a gestdo publica impde o
afastamento da participagdo popular, ndo dando acesso aos bens publicos, sejam
suplantados onde possam atuar de modo mais proativo nos espacos publicos em
favor da sua cidadania. Estamos falando de mulheres da periferia, que possui
caracteristicas bem diferenciadas de mulheres de outros grupos sociais, a grande
maioria sdo negras, chefas de familia e que convivem em baixas condi¢bes
socioecondmicas. Diante de questdes singulares como classe, raca e género,
relacionadas as mulheres que formam as organizacdes estudadas, aprofundamos a
linha histdrica da questédo e realizamos um percurso que nos levou a uma ligacéao
entre Brasil e Africa, mas precisamente Suburbio Ferroviario de Salvador e Luanda,
capital de Angola, onde realizamos a Residéncia Social.

Assim, o desafio de compreender melhor os fatos e fatores que limitam a
atuacdo da mulher e, sobretudo aquelas da periferia no espaco privado, nos leva a
uma imersdao no mundo da monoparentalidade feminina, onde o labor do dia a dia,
nao permite avancos no campo da reflexdo politica, mesmo sabendo que € ela quem
dita as normas sociais. Mas, o objetivo do estudo é identificar e analisar as
dificuldades para que ferramentas possam ser construidas em prol da promocao de
acOes que contribuam para melhores condi¢cdes destas mulheres estarem no espaco
publico, dando sua contribuicdo no fortalecimento da cidadania. Consideramos que
essas mulheres ndo podem ser privadas da sua cidadania, da sua proatividade, dos
seus direitos e deveres pautados nas normas do seu pais, aliado aos acordos
internacionais que atravessam continentes, construindo uma teia de inter-relacdes e
mostrando os nos que unem a histdria e nés que dificultam o caminhar das mulheres

na direcéo de ser integralmente uma cidada do mundo.

A necessidade de compreender as limitagdes das vivéncias destas mulheres,

soma-se ao desafio de ouvir, de forma mais apurada, numa escuta qualitativa, fatos



87

vivenciados por elas, que as levou a colocar em pratica meios de sobrevivéncia
ricos em ressignificacdes de principios e valores, que “vem de longe” e, assim
possam ser resilientes, adotando a unido de for¢as para formar bons nés sociais que
podem levar a conquista de um melhor bem viver para todas. Foi muito importante
aprimorar a escuta, isto €, dedicar um tempo significativo para estabelecer empatia e
ouvir, com sensibilidade, as experiéncias que as mulheres daqueles contextos
descrevem e vivenciam no seu cotidiano e a forma como encontram solucao para
problemas que o simples fato de viver em sociedade estabelece e, a partir desta
compreensao, como administram a auséncia do poder publico nos espacos onde as

dificuldades socioecondémicas sao maiores.

Desta forma, fez-se uma imersdo no mundo das mulheres que fazem e
acontecem nas periferias dos grandes centros urbanos, notadamente, o Suburbio
Ferroviario de Salvador e a periferia de Luanda. Fomos vivenciar o cotidiano delas
identificando possibilidades e dificuldades para a superacédo que a exclusao classista

imp&e as mulheres, e, mais especificamente, as negras.

Constatou-se que as mulheres da periferia vivem dificuldades basicas para
sobreviver na selva capitalista e na confluéncia perversa entre projetos politicos que
atribuem a sociedade papéis distintos, inibindo, muitas vezes, a sua atuacao,
através de dificuldades de acesso a informacfes, produzindo falsas inclusdes,
camuflando a presenca inibidora do Estado nos espacos que deveriam ser de pleno
exercicio de cidadania, promovendo o afastamento da sociedade civil dos

organismos que deveriam ser de controle e monitoramento da sociedade.

Foram muitas as dificuldades que as mulheres sujeitos desta pesquisa
apresentaram, registramos cada fala sobre os problemas que estéo relacionados ao
acesso as informacdes, surgindo questionamentos sobre como contribuir se néo
conhecem o objeto da contribuicdo? Seria muito facil dizer-lhes que hoje é possivel
0 acesso a sites e outros instrumentos para verem os documentos que norteiam e

orientam as politicas publicas voltadas para as mulheres.

Assim, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e tantos outros acordos e pactos nhacionais e

internacionais, pensados e construidos para dirimir as desigualdades entre os
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géneros e orientar a garantia de direitos, ndo vem cumprindo o seu papel. E dificil
para essas mulheres terem acesso a um exemplar daqueles que foram editados e
reproduzidos com o objetivo de orientar a implantacdo das politicas nas diversas
esferas de governo. Muitas organizagbes ndo possuem sequer acesso aos referidos
documentos na forma fisica. Se considerarmos a possibilidade de acesso pela
internet, a dificuldade também € uma realidade, afinal, mesmo com o avan¢o no
mundo da informatica, estas mulheres, na sua maioria, ainda ndo tém acesso a
estes equipamentos por diversas razfes: ndo tém o equipamento, ndo sabem lidar
com a tecnologia, enfim, sdo muitas as situacfes geradas pela dificuldade de acesso

a bens geradores de informacao.

Considerando a importancia da sociedade civil organizada, a exemplo das
Redes de Mulheres, participar de forma ativa do monitoramento e acompanhamento
das politicas publicas pode-se afirmar que é fundamental para fortalecimento de um
processo mais igualitario que o acesso as informacgfes sejam democratizados. Caso
contrario, a possibilidade de atuarem de forma cidada para sua propria cidadania,
através do acompanhamento e do monitoramento de instrumentos sociais e das
politicas publicas consolidadas através do PNPM e o ODM é dificultado. Se néo
existe o conhecimento amplo de todos os cidadaos e cidadas, como interferir de
forma incisiva para que os direitos sejam garantidos? Como construir uma
democracia participativa? A dificuldade de acesso foi constatada nos dois campos
de observacdo, pois mesmo sendo uma preocupacdo mundial a discussdo sobre
ampliacdo de direitos das mulheres e a igualdade de género na pratica, ndo alcanca
um nivel ideal, carecendo ainda de acdes contundentes para se concretizar. Uma
delas é criar nos espacos publicos condicGes de discussdo de marcos regulatérios
da politica de forma ampliada e acessivel, sem isto se considera tarefa dificil
acompanhar a evolu¢cdo dos ganhos sociais e a participacdo cidada das pessoas

gue formam a sociedade ativa.

Se entendermos os fatores estudados, como desafio para empoderar
mulheres visando diminuir as desigualdades de classe, raca e género,
compreenderemos que necessitamos pensar de que mulheres estamos falamos.
Afinal, a questdao de classe e raga coloca as mulheres em degraus diferentes.

Podemos vislumbrar esta perspectiva de modo claro quando as estatisticas dos
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mapas de desigualdade apresentam seus numeros. Necessitamos fazer um
exercicio para que o acesso das pessoas menos favorecidas ao verdadeiro mundo
da cidadania, discutindo politicas de inclusdo que contemplem os grupos de

mulheres historicamente discriminadas.

Salvador é uma cidade onde as mulheres sdo maioria, € uma maioria negra,
mas quem representa a populacdo nos espacos de poder tem um perfil distante
daquele que forma o anel da periferia da cidade. Com isso, podemos, de novo,
interrogar: como justificar esta questao? Qual a relacéo deste fato com os problemas
socioeconémicos encontrados nas periferias? Fazendo uma reflexdo sobre o que
vivenciamos em Luanda, constata-se que existam alguns problemas semelhantes
gue ganham elementos diferenciados, a exemplo da questdo racial, mas quando
olhamos para o fator classe e género, os problemas das mulheres da periferia de
Luanda s&o muito parecidos com os das mulheres negras em Salvador. As
luandenses sdo maioria em uma populacdo quase totalmente negra e com
condicbes de vida precarias. Sdo mulheres que vivem sozinhas devido as
contingéncias da guerra e outros fatores; trabalham de sol a sol para garantir o funje
— alimento feito a base da mistura de farinha de mandioca com agua, que serve de
base para as refeicbes das suas familias —;, com baixas condicbes de trabalho;
sofrem sérios problemas de salde; o saneamento basico inexiste, e 0s
equipamentos de apoio social passam a uma distancia razoavel das necessidades

que elas tém.

Nas periferias de Salvador, mesmo com 0s avan¢os nas conquistas obtidas
com o atual momento politico, as deficiéncias e as desigualdades sdo gritantes, as
mulheres de Salvador e de Luanda n&o tém creches para seus filhos; as condigbes
de escolaridade sao muito parecidas: se sdo alfabetizadas, o limite, por vezes, é o
de saber “assinar o nome”. A mortalidade materna continua fazendo vitimas, os
postos de saude funcionam precariamente e ndo atendem as demandas. Pergunto:
0 acesso a informacgdes pode mudar este quadro? Acredito que sim, afinal quem tem
informacéo tem poder e, para chegar até ele, € necessario implementar as politicas

que visam melhorar a educagéo e tantas outras politicas basicas para as pessoas.

Além das questdes relativas ao acesso a informacfes, as mulheres se

reportaram a dificuldades relativas a comunicacdo. Podemos imaginar o que é
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comunicacdo se formos para o campo dos acessos formalizados, a exemplo dos
jornais, radios e televisdo, ou se pensarmos na comunicacdo verbal e na
comunicacdo nao verbal, enfim, nos diversos tipos de comunicacdo. Elas falam da
comunicacado, do seu significado na insergédo e relagdo com a sociedade e alegam
dificuldades: “Nao nos escutam”, “[...] queremos falar, mas ndo temos como”. As
promessas de uma aproximacdo maior com o poder publico se limitam a poucos
privilegiados que conseguem chegar até um dos representantes do povo. Isto indica
que, aliada ao problema de comunicagédo, tem-se a dificuldade de acesso aos
espacos de poder, cujos representantes criam empecilhos para que a sociedade

civil, possa levar as suas demandas e garantir direitos.

Pode-se afirmar que, em uma democracia, as dificuldades de comunicacgao
comprometem o seu exercicio. Afinal, se o povo é o sujeito da “soberania popular”,
como afirma Coutinho (2011), como fazer valer esta for¢ca? Como vencer as
barreiras impostas por estratégias criadas para dificultar a boa relagcdo nos grupos.
Sdo muitas as artimanhas do poder que levam a fragilizacdo das organizacgdes,
incluindo as dificuldades operacionais de muitas para funcionar, mas, diante da
urgéncia das necessidades, assumem na comunidade o papel do estado na
execucao de politicas basicas, quando deveriam estar monitorando a execucao de
Servicos pagos com 0S recursos publicos. Isso potencializa problemas nas
organizacdes da sociedade civil, sobretudo, quando dificuldades financeiras
impedem o deslocamento e a comunicacdo com outras organizacdes, limitando,

assim, o processo de participacao.

Auséncia de autonomia econbmica também se apresenta no processo,
criando impedimentos concretos de atuagcdo. Soares (2011) considera que a
autonomia econémica é fundamental e que ela influencia na autonomia de decisdes
e no pessoal. Imaginemos, entdo, o processo democratico no qual as pessoas néo
possuem autonomia de decidir sobre o caminho que desejam seguir, direitos
garantidos pela Constituicdo Federal, ao determinar que todos os cidaddos tém

direitos iguais, e isto deve ser respeitado pelo estado.

Essa reflexdo permitiu uma maior compreensao da importancia do trabalho
desenvolvido em REDE, por mulheres das periferias estudadas na luta por uma

maior equidade social. Somando estas questbes ao interesse cientifico de identificar
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ferramentas que possam fomentar uma maior participacdo das mulheres nos
espacos publicos, podemos afirmar que a minha trajetdria na vida e na academia
ganha contornos diferenciados, pois agrego a eles a energia adquirida na interacéo
com estes grupos que sabem transformar a dura realidade em que vivem em forcas
para “levantar e dar a volta por cima”, num processo de resiliéncia social. Vale
ressaltar o fato de como as mulheres dos campos estudados, usam o bom humor,
para superar problemas num exercicio pleno de resiliéncia, brincando com as

dificuldades do dia a dia.

Ressalto que € urgente a necessidade de repensar estratégias inclusivas que
possam contribuir para o enfrentamento a economia do lucro, baseada num
desenvolvimento convencional que deixa de fora uma populacdo majoritaria,
responsavel por uma producdo significativa ndo aferida pelo comando sexista e
machista de uma sociedade que reflete um modelo capitalista que fomenta o
individualismo, dissociado dos principios humanisticos, na construcédo de vinculos,
lacos e ndés sociais, que possam otimizar uma relacdo equanime entre homem e

mulheres, pobres e ricos, negras(os) e brancas(os).

Desta forma, fazendo um retorno ao inicio desta pesquisa, reflito acerca da
pergunta inicial que motivou esta caminhada: “Quais ferramentas de intervencgéo
podem potencializar a participacdo das mulheres da Rede de Mulheres pelo
Fortalecimento do Controle Social das Politicas Publicas — Salvador, Bahia e na
Rede de Desenvolvimento para o Género, em Luanda, no monitoramento da
implementacéo das politicas de autonomia previstas no Ill PNPM e nos ODM?” Para
exercer o direito de acompanhar a implementacdo de politicas publicas, para as
mulheres usando estes dois documentos, importantes para orientar acoes,
constatamos que existe dificuldades de acesso e auséncia de discussdo mais
aprimorada, sobre suas metas e objetivos, entre as Redes e 0s organismos
governamentais responsaveis pela sua implantacéo e implementacdo. S6 a unido de
esforcos pode vencer estas barreiras impostas pelo modo de gestdo centralizada
adotado pelos gestores publicos, e assim garantir para as mulheres maior condicéo

de participacao, autonomia e equidade social.

Sem duvida, o resultado da pesquisa aponta que juntas, formando um “feixe”

de resisténcia, desenvolvendo apoio matuo, as mulheres de periferia poderéo vencer
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as dificuldades de participagdo e construir autonomia. Acreditando que existem
possibilidades de superacao, reafirmamos a nossa hipétese de que o trabalho em
Rede é um caminho possivel de ser seguido para que as mulheres encontrem
solugdo para suas demandas, dando maior visibilidade social as suas lutas e

potencializando suas conquistas.

Para reunir as informacdes identificadas e refletir sobre os fatores que
dificultam a atuacdo das mulheres, apontando portas de saida para eles,
construimos o Guia de Orientacdo: Ganhadeiras e Zungueiras: Construindo
Cidadania em Rede, ferramenta que, utilizando uma linguagem coloquial na forma
dialogada, tem como objetivo contribuir para facilitar e, assim, aumentar as
condicbes de acesso a informacgBes, diminuindo os problemas de comunicacdo
apontados no trabalho, ao tempo em que busca ajudar no fortalecimento das

relacdes internas das Redes.

Apresentamos também como resultado do trabalho, a construgdo concreta de
“fios humanos”, representado pelas mulheres dos dois paises, que utilizando
ferramentas tcnologicas e se comprometem a trabalhar intensivamente para que
Redes de fortalecimento das politicas de genero sejam construidas e socializadas na
busca por apoio mutuo e solidario que solidifique a cidadania, fundamento principal
de uma Democracia Participativa. Com isto, acreditamos que ao longo deste
percurso plantamos o sentimento de que para construir uma sociedade justa temos
que desatar os nés que dificultam o avanco social e atar nés que fortalecem a boa

cidadania.
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Anexo 1 — ROTEIRO DA ENTREVISTA

Roteiro de entrevista da pesquisa de Mestrado Multidisciplinar e Profissional em
Desenvolvimento e Gestédo Social da Universidade Federal da Bahia.

1.0 O que significa a palavra_em Rede para vocé? O que ela significa na

comunidade?

2.0 Quais as principais dificuldades para o trabalho em Rede?

3.0 O que significa participacdo e autonomia para as mulheres com as quais
trabalha?

4.0 Como vocé descreve a condicdo socioecondmica das mulheres da
periferia?

5.0 Para vocé, quais as principais dificuldades que a mulher de periferia

encontra no dia a dia para participar do movimento social?
6.0 Quais_as solucBes possiveis para as dificuldades identificadas por vocé?

7.0 Vocé acredita que se as mulheres reunirem esfor¢cos em prol de objetivos

comuns; poderao conseguir avangos?

Obrigada por sua colaboracéao!

Salvador, de de
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Anexo 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu ,__abaixo assinada, concordo em

participar da pesquisa sobre participacdo das mulheres da periferia no
acompanhamento e monitoramento de politicas publicas que garantam direitos as
mulheres. Fui informada e esclarecida pela pesquisadora sobre os objetivos da
pesquisa, os procedimentos envolvidos e seus desdobramentos. Foi garantido sigilo
das informacdes e da minha identidade e que, a qualquer momento, tenho liberdade

de retirar meu consentimento, sem qualquer prejuizo para mim.

Local e data / /

Nome:

Assinatura da pesquisadora Assinatura do participante
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ANEXO 3 -Z

Figura 01 — Reunidao em Luanda

Fonte: Autora.Registro de reunido em Luanda — janeiro 2014.

Uma das reunifes que realizamos com a RDG, para discutir o modo como elas elaboravam suas

atividades

Figura 02 — Reunido Rede em Salvador

Fonte: Autora. Registro de reunidao Rede em Salvador — janeiro 2013.

-Reunido da Rede de Mulheres do Suburbio discutindo a¢des de acompanhamento do Il PNPM e do
3 objetivo do ODM
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Figura 03 — Ganhadeiras

Salvador século XIX.

Fonte: www.tanianavarrosw.com.br

Figura 04 - Zungueiras

Angola - século XIX.

Fonte: www.tanianavarrosw.com.br
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Figura 05 — Transporte Municipio de Cazenga

S ki =
&Y\:‘:\Mu o
Registro realizado no municipio de Cazenga durante a Residéncia Social em 20 de janeiro de 2014.

Devido a auséncia de saneamento basico, as pessoas circulam entre residuos solidos e restos de

alimentos, que boiam num riacho, sendo transportadas por um pequeno barco.

Fonte: Autora.

Figura 06 — Escola bairro Cazenga

Registro realizado no municipio de Cazengadurante a Residéncia social em 20 de janeiro de 2014.

A escassez de investimentos em escolas e a defasagem de vagas para criangas na rede publica, leva

organizacfes sociais a improvisarem salas de aula.

Fonte: Autora.
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Figura 07 - Residéncia Social Luanda (A)

Fonte: Autora. Registro autorizado feito durante Residéncia Social — Reunido com Redes/Luanda,

janeiro 2014.

Figura 08 - Residéncia Social Luanda (B)

Fonte: Autora. Registro autorizado feito durante Residéncia Social — Reunido com Redes/Luanda,

janeiro 2014.
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Figura 09 — Mulheres em Luanda

Disponivel em:<www.patriciaguinevere.blogspot.com>. Acesso em: 20 jun.2014.

Figura 10 — Mulheres em Salvador

Mulheres na Camara de Vereadores em Salvador

Disponivel em: <www.rededemulheresdabahia.com>.Acesso em: 20 jun.2014.


http://www.patriciaguinevere.blogspot.com/
http://www.rededemulheresdabahia.com/

Figura 11 — Escrava em Salvador — século XIX

Escrava no século XIX, em Salvador, carregando uma crianca branca.

Disponivel em:<www:.historiadabahia.wordpress.com>. Acesso em: 20 jul. 2014.

Figura 12 — Mulher em Luanda — século XX

Mulher carregando seu filho em Luanda — século XX.

Disponivel em:<www.ma.ao>. Acesso em: 20 jul. 2014.
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ANEXO 4 -

Guia de Orientacdo: Ganhadeiras e Zungueiras:

Construindo Cidadania em Rede.



GUIA ILUSTRADO
GANHADEIRAS E ZUNGUEIRAS
Construindo Cidadania em Rede

TRABALHANDO EM REDE
AUTONOMIA E OCUPACAO DOS
ESPACOS PUBLICOS




FICHA TECNICA

Guia para acompanhamento e monitoramento das politicas publicas pelas Mulheres de
Periferia, trabalhando em REDE produzido no ambito do Curso de Mestrado Profissionalizante
e Desenvolvimento em Gestao Social da Universidade Federal da Bahia.

Autora
Jesus, Ligia Margarida Gomes, Mestranda em Desenvolvimento em Gestao Social

Orientadora
Santos, Maria Elizabete Pereira, Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de
Campinas, sao Paulo (UNICAMP)

Co-orientadora
Rossi, Renata, Doutoranda em Administracao pela Universidade Federal da Bahia

Revisao
Josy Andrade

Programacao e designer grafico
Tiago Figueiredo Pimentel

Salvador -2014



MULHERES CONSTRUINDO
AUTONOMIA E PARTICIPACAO EM REDE

Salvador 2014



Maos que se unem

Em busca de cidadania

f*i‘(-".-
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Fonte: apjerimum.blogspot.com.br/

E de autonomia

www.rededemulheresdabahia e www.patriciaguinevere.blogspot.com

Fonte: Google imagens



Ressurgir das cipzas

Sou forte, sou guerreira,
tenho nas veias sangue de ancestrais.
Levo a vida pum ritmo de poema-cancao,
mesmo que haja versos assimetricos,
mesmo que rabisquem, as vezes,
a poesia do meu ser,
mesmo assim, tepho este mantra em meu coracao:
‘punca me veras caido ao chio’
(...)
Sou guerreira como Luiza Mabin,

Sou inteligente como Lelia Gonzales,
Sou entusiasta como Carolina Maria de Jesus,
Sou contemporanea como Firmina dos Reis
Sou heranca de tantas outras ancestrais.

E, com isso, despertem ciames daqui e de la,
mesmo com seus falsos poderes tentem me aniquilar,
mesmo que aos pes de Ogum coloquem espada da injustica
mesmo assim tenho este mantra em meu cora¢ao:
“Nunca me veras caida ao chao.”

Esmeralda Ribeiro
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Ganhadeiras eram mulheres escravizadas que, no século XIX no Brasil, viviam de ganho,
peregrinavam pela cidade vendendo para os senhores, para o seu sustento e da familia. Hoje,
como dantes, as mulheres continuam “no ganho” das mais diversas formas, trabalhando para
sustentar a familia e lutando por autonomia. Sdo conhecidas como auténomas, ambulantes,
rifeiras tantas outras denominagdes, mas continuam ganhando a vida, laborando, diariamente,
em busca da sobrevivéncia, vencendo as adversidades e vulnerabilidades impostas pela
sociedade desigual onde vivem.

As Zungueiras, mulheres conhecidas em Angola por exercerem diariamente a arte de trabalhar
nas ruas, com os filhos atados as costas, vendem diversos tipos de mercadorias, desde comidas
feitas por elas mesmo, produtos fruto da colheita nas rocas, até roupas e os mais diversos
produtos que possam gerar renda. Elas precisam sustentar a familia, os filhos e os mais velhos
que dependem delas. Sao as mulheres Angolanas “zungando” para o sustento da familia, antes
quitandeiras e hoje Zungueiras.

Ganhadeiras e Zungueiras no Brasil e em Angola, tem em comum o fato de serem mulheres
respeitadas, num processo arduo de embate com o poder publico, muitas vezes sao proibidas
de sairem as ruas para comercializarem seus produtos, vitimas de uma sociedade sustentada na
desigualdade social e proibidas das mais diversas formas de viver dignamente como cidadas e
através do trabalho construir sua Autonomia.



Atualmente quem sao as Ganhadeiras e Zungueiras, presentes em todo o mundo?
SOMOS NOS... MULHERES NEGRAS...

....que vivemos na periferia, fazendo e acontecendo nas nossas comunidades, e agora com
o firme propésito de intervir em outros espacgos publicos e de poder.

|
:._

\
I

.

Fonte: www.patriciaguinevere.blogspot.com

Sao as Marias, Martas, Raimundas, Karines, Daianes, Ednas, Magaly, Valda, Janete,
Emérita, Helena, Valdecir, Maria Joao,Zulinni,Cleise, Tairine, Juliana, Claudia,
Jonayre, Erica, Adla, Agda, Massangana, Cremilda, Romana, Luzia, Railda, Angela,
Auxiliadora, Tais, Tais, Leobinia,Josy, Romana.



APRESENTACAO

Compreender a importancia de exercicio da cidadania é ferramenta social para participar
ativamente das decisdbes e monitoramento das politicas projetadas e implantadas nas
comunidades é uma das prerrogativas para que possamos exercer uma democracia
participativa e, consequentemente, exercer o papel de cidadao e cidada que tem o direito de
ocupar os espacos publicos.

Evelina Dagnino (2005) discute a necessidade de participacao da sociedade, nos dizendo que
nao se pode mais admitir uma sociedade civil como mera colaboradora da politica, mas, que
ela é a parte importante e determinante no fazer da politica publica. O desafio se constitui em
trilhar caminhos que possam consolidar claramente esta participacdo, mesmo diante de
todos os percalcos que as desigualdades sociais impdem dentre elas as questdes raciais, de
género e classe.

Este guia forjado durante estudo sobre a importancia da participacao das mulheres na
implementacao da politicas publicas, em busca de cidadania, nos deu oportunidade de
compreender que trabalhar em Rede é uma das possibilidades de avancar no processo de
participacao para conquista de autonomia das mulheres e diminuir as desigualdades no
mundo, através de uma participacgao ativa, fortalecida pela unido de esforcos com um objetivo
comum compreendendo que é possivel mudar o percurso deste processo de exclusao e
sobrecarga das mulheres.

A sociedade tem papel preponderante neste contexto de exclusdao, sendo necessario
identificar os nés sociais, que interferem no avanco das mulheres, e assim possam ser
fortalecidos ou redefinidos. E preciso compreender a sociedade geradora da desigualdade e
avancar na construcao de uma nova configuracao social, ou seja, de uma sociedade mais
igualitaria, trabalhando em Rede com mais equidade social, sendo este o desafio da
sociedade moderna.

Varios fatores interferem na construcao do trabalho em Rede. A proposta deste guia é
contribuir para que possamos desenvolver procedimentos que ajudem no fortalecimento de
acoes que solidifique este tipo de relacao, considerado como uma das formas mais eficientes
para consolidacdo do processo democratico de direito.

Assim, utilizando personagens que caracterizam mulheres dos campos observados,
apresentamos aqui, fatores que interferem na participacdo mais ativa delas e
consequentemente na implementagao das politicas publicas. Concomitantemente trazemos
possibilidades de acesso a informacdes que podem contribuir na superacao das limitagdes
impostas



(Imagens llustrativas) Fonte: dea.me/proyecto/401/africanas

2. Encontro de Identidades e de luta por Cidadania

Ana de Jesus e Lucia Joao, sao mulheres moradoras da periferia de Salvador e de Luanda
respectivamente, que se encontram durante um semindrio para discutir formas de facilitar a
participacao e construcao de autonomia das mulheres, amparadas nas politicas publicas,
definidas em documentos nacionais e internacionais, que garantem a elas condi¢bes de
monitorar e acompanhar as agées voltadas para uma maior equidade social.

Ana de Jesus é soteropolitana, mora no Suburbio Ferroviario de Salvador, mae solteira, com trés
filhos, cursou até o segundo grau e ja vez vestibular duas vezes, aguarda uma vaga para fazer
curso de Politicas Sociais. Mantém a familia com renda de trabalhos informais, é diarista e
revendedora de produtos de beleza e limpeza de porta em porta, esta atividade facilita o acesso
aos problemas da comunidade.

Lucia Joao é Angolana, mora em Sabizamga, mae solteira, com trés filhos, conseguiu cursar a
universidade da sua cidade e fez licenciatura em histéria, , trabalha numa ONG, que discute os
problemas da juventude e mulheres, no seu pais, € membro da associacao de trabalhadoras
informais, participa de movimentos em prol de uma maior participacdo das mulheres no
acompanhamento da implantacao de politicas publicas, no pos guerra.

Com todas as atribuicdes que precisam desenvolver por serem chefes de familia, elas dedicam um
tempo das suas vidas para desenvolver trabalhos em prol das comunidades onde vivem, fazem
acoes com grupos de mulheres, realizando oficinas que discutem como construir uma nova forma
de atuar nas questdes da cidade, num esforco para potencializar a forca que elas tem, para
aumentar a participacao das mulheres no espaco publico.

Como sao mulheres atuantes nas lutas sociais, também saem para representar suas organizacoes,
em encontros e outras atividades, sempre que sao escolhidas pelo seu grupo para isto. Durante o
encontro elas tiram um tempo para trocar ideias a respeito de como potencializar o trabalho das
organiza¢des onde atuam de forma que uma maior participacao e reflita numa CIDADANIA
proativa das mulheres no mundo.



3. Falando de Participagdo e Autonomia das mulheres

Ana de Jesus - Como estd o processo de discussdao sobre participacdo das mulheres da
periferia, na implantacao das politicas publicas na sua cidade?

Lucia Jodao - Mana, as coisas caminham muito lentamente, eu nem sei exatamente o que
acontece, mas é uma dificuldade que nunca termina, ou melhor eu sei sim, para nés mulheres
negras é muito dificil participar, os problemas do dia a dia impedem que dediquemos tempo,
para viver mais as coisas da cidade, estamos sempre no corre corre da nossa luta pessoal.

Ana de Jesus - Incrivel, como nossos problemas sao parecidos aqui também é o mesmo
problema, falta tempo, para dar conta de tantas coisas e ainda fazer politica, assim sera dificil
cumprir a meta de empoderamento das mulheres e colocar mais mulheres no poder.

- Por vezes fico imaginando que somos invisiveis, para quem implementa a politica, pois fazem
pouco ou quase nada para resolver os problemas das periferias, o apoio social do estado é muito
limitado.

Lucia Joao - Sim, mesmo com as promessas assumidas, e a implantacao de algumas politicas
publicas voltadas para 4s mulheres, é possivel ver a olho nu que o “andar da carruagem” é muito
lento, as mulheres sdo maioria, trabalham mais que os homens, ganham bem menos que eles e
por incrivel que pareca ndo conseguimos estar nos espacgos de poder, estes sao espagos onde a
maioria é de homens.

Ana Jesus-E..., isto também ocorre aqui, inclusive precisamos compreender que poder ndo é s6
na gestao publica é em todo e qualquer espaco, inclusive nas organizacdes das comunidades,
nestas ainda tem predominancia masculina.

Lucia Joao - Olha, mas ndo podemos desanimar, ainda bem que ocorrem estes momentos,
onde podemos nos encontrar e ter uma melhor visao dos problemas que nos atinge em todos
0s espacos e assim poder enfrenta-los.

Ana Jesus - Amiga, é isto que nos fortalece, trocar ideias e experiéncias afinal eu mesma faco de
tudo para participar destes momentos e fico feliz, quando sou escolhida para representar, mas
torco para que outras companheiras se preparem para estarem presentes, nestes encontros,
mesmo com todas as dificuldades com as quais vivemos.




- Isto é trabalho para muitas maos, nacionais e internacionais, afinal para a mulher os
problemas sdao grandes e muito parecidos e quando falamos das mulheres negras entao,

podemos multiplicar as questdes, pois ai entra a discussao de classe, raca e género e como
isto interfere nas nossas vidas.

Lucia Joao- Verdade, ser mulher, negra e pobre é um desafio, mas ndao podemos ficar na
lamentacao, temos que encontrar saidas para mudar o curso da histéria, e um dos caminhos é
trabalhar a autonomia econémica das mulheres.

Ana Jesus- Esta questao de autonomia econdémica é outro problema, o quadro é complicado,
pois como ter autonomia, se nao temos escolas para preparar as mulheres para o trabalho,
também nao temos suporte para a qualificacao profissional no posto de saude falta médico,
nosso transporte é dificil, falta escolas infantis e creches, citando apenas algumas dificuldades,

pois se eu for mencionar todos nao terminamos hoje rss..6 um mar de problemas nas nossas
periferias.

Lucia Joao - Essa discussao sobre autonomia, esta pautada nos documentos das nossas
politicas, mas termina sé nas intensdes ou a¢des fragmentadas, que nao atingem de forma
significativa as mulheres que mais precisam. Em Angola temos um problema sério, as mulheres
formam a maioria da populacao, responsaveis pelo sustento da familia, muitas tém baixa
escolaridade e trabalham no mercado informal, sofrendo na pele a acdo do capitalismo
selvagem, trabalham muito, vendem de tudo, mas ganham muito pouco vocé conhece, sao as
nossas ZUNGUEIRAS, que trabalham para sustentar a familia.

Ana Jesus- Conheco sim, sao mulheres negras que fazem uma histéria de luta por
sobrevivéncia e autonomia. O interessante é que aqui também temos mulheres que
historicamente lutam pela sobrevivéncia e autonomia, sao as GANHADEIRAS, elas surgem
com o regime de escravidao entre os séculos XVIll e XIX e estao ai até hoje com nomes
diferentes, ambulantes, vendedoras porta a porta, rifeiras e assim vdo tocando a vida, mas a
funcdo continua a mesma sustentar a familia.

Bem, eu creio que precisamos estudar novas possibilidades de fortalecimento das mulheres
vocé esta acompanhando a discussao sobre trabalhos em REDE?

Lucia Joao- Mana, eu estou sim € uma boa discussao, bem, vamos continuar a conversa sobre
REDE, amanha pois,, agora temos que ir para o grupo.




4. Conversando sobre Rede
4.1: Possibilidades e Dificuldades

- Ana Jesus: Voltando a nossa conversa, o que vocé acha do trabalho em Rede?

- Lucia Joao: Olha eu acredito neste trabalho como forma de fortalecimento da luta das
mulheres. S6 reunindo esforcos podemos encontrar forcas para vencer os problemas que temos
com a implementacao das politicas publicas.

Em Angola, esta é uma pratica, a partir da familia, temos muitas redes s6 precisamos agregar
informagoes e disseminar esta pratica baseadas em documentos e outros instrumentos que
possam agregar valores a nossa luta.

- Ana Jesus: Verdade! Vamos as conferéncias, seminarios, encontros e ndo vemos o resultado
acontecer de forma impactante, temos algumas acbes implantadas, mas, os principais
problemas continuam. Jovens mulheres sem horizonte, sem formacao profissional; a violéncia
doméstica contra a mulher continua; mulheres perdendo seus filhos precocemente. O que vocé
acha que falta?

- Lucia Joao: Bem, eu creio que falta maior organizacao da sociedade civil para cobrar os
resultados. Por outro lado temos algumas dificuldades que bloqueiam a sociedade civil de atuar,
por exemplo, precisamos de mais acesso as informacdes. N6és mulheres nem sabemos bem o
que é PNPM, ODM, UNIFEM, nunca discutimos estes instrumentos s6 ouvimos falar e isto é
muito pouco. Por que sera que isto acontece?

PNPM- Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

ODM - Objetivos para Desenvolvimento do Milenio

UNIFEM- Sigla em Ingles que significa -

Fundo de desenvolvimento das Na¢6es Unidas para as Mulheres.

- Ana Jesus: Serd que tem ligacdo com a forma como o poder publico executa a politica?
Como um pequeno grupo detém as informagdes e nao socializam? Ou com o pouco
envolvimento da sociedade civil nos espacos publicos?

- Lucia Joao: Bem, eu acredito que muitos fatores interferem, mas é necessdrio identificar
estratégias pra vencer o problema. Creio que se muitas maos estiverem juntas trabalhando
um caminho de mais PARTICIPACAO, podemos ser vitoriosas e assim acompanhar monitorar
a implantagao das politicas, cobrar do estado a execucao digna de a¢des, que leve a uma
verdadeira autonomia. Tenho certeza que unidas vamos conseguir.

- Ana Jesus: Sendo assim, o desafio é trabalhar unindo esforcos e fortalecer os trabalhos
desenvolvidos na forma de REDE.




O gue sao

REDES?

Muitos sao os conceitos de rede, vejamos:
“redes sao estruturas abertas com possibilidade de expansao ilimitada, desde que, os novos ndés
compartilhem os mesmos cédigos de comunicacao” (ACIOLI, 2007, p......).

Para Casteells (2005 p. 20) “rede é um conjunto de nds interconectados que constituem a nova
morfologia social de nossas sociedades”.

Portugal (2007), refere-se a rede afirmando que as redes sdo estruturas relacionais que visam o
bem estar, estdo naturalmente presentes na vida das pessoas em diversos espacos, para as
mulheres conquistar direitos é um diferencial importante.

Tem também uma definicdo interessante construida pelas mulheres da Rede pelo Fortalecimento
do Controle Social das politicas publicas, forum que trabalha no acompanhamento da
implantacao e implementacao das politicas publicas em Salvador.

... Rede para mim é um espaco onde podemos levar o que
incomoda a gente, onde todos buscam um ponto em comum,
onde todas falam a mesma lingua...., o impacto dela na
comunidade pode ser melhorar a comunicagao, descoberta de
talentos e pressao no poder publico.. (M.A.S). (Suburbio
ferroviario de Salvador setembro de 2013).

Sao defini¢cdes que tem em comum a certeza de que juntas as mulheres podem ir mais longe na
trajetdria escolhida, vencendo o medo de garantir seus os direitos entre eles o de direito de ser
tratadas com respeito e cidadania, de viver sem violéncia e ter autonomia para definir os rumos
das suas vidas.

E preciso fortalecer a participacdo ativa nos espacos de decisdo, contribuir para o processo de
desenvolvimento local, ativando todo capital social existente naquele espaco. Segundo Milani
(2007 p. 202) o “capital social se constitui num conjunto de relagdes e redes de ajuda mutua que
podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou a sua classe social”

Para melhor compreender a importancia das redes é necessario analisar a sua dinamica,
possibilidades, dificuldades, entraves, o que ja existe de experiéncia na area, e desta forma, pensar
como o processo acontece e seus efeitos na vida, daqueles que optam por trabalhar numa visao
coletiva. O trabalho em REDE é, para desenvolver acdes onde as pessoas envolvidas trabalham
com o mesmo foco.



Principios e diretrizes do trabalho e rede

Das diretrizes
1 — Constituir a Rede num coletivo de organizagdes, que deve primar pelo
fortalecimento das acbes coletivas, em um ponto focal a partir da qual

emanam as agoes;

2- Potencializar as acées desenvolvidas, de modo a alcancar resultados
coletivos e fomentar o crescimento das relagcées no grupo;

3-Primar pela equidade social e por processos que levem a autonomia e
independéncia das mulheres.

Dos principios
1- Adesao livre e voluntdria - quem participa da Rede deve ter liberdade de

participar ou néo das atividades implementadas;

2 - Cooperacdo entre as singulares, ou seja, entre as organiza¢ées que compoe
arede;

3 - Autonomia e independéncia entre as organizagdes que compbem a Rede
denominadas singulares

4 - Participa¢Go democrdtica na estrutura organizativa da Rede.

E muito importante que as participantes tenham espirito de grupo, ou seja, saibam ouvir
0 outro e respeitar suas ideias mesmo que nao concorde com elas. Se as ideias e
argumentos da companheira sdo pertinentes, aceitar e contribuir para implementar.



Ana Jesus e Lucia Joao comentam: Muito interessante o trabalho em Rede, através dele
podemos nos fortalecer, desenvolver diversas acdes, pressionar o governo e fazer politica.

Lucia Joao: minha preocupacao é com a politica partidaria, muitas vezes nos dividimos
quando entra a politica, é necessario compreender bem isto, para nao nos fragilizarmos.

Ana Jesus: é verdade, precisamos saber o nosso papel o que queremos e como atuar e fazer
politica sem deixar que isto nos divida, afinal cada vez que nos fragilizamos... Quem ganha sao
aqueles que querem a todo custo manter o Poder sob guarda.

Lucia: é preciso entender e diferenciar politica partidaria, do direito a participar da gestao da
cidade, do ter autonomia para analisar e monitorar a politica.

Ou melhor, é bom termos um projeto de atuacao e através dele compreender os principais
Projetos Politicos, que servem de norte para aqueles que fazem a gestao publica da nossa
cidade.

Ana: sim é verdade, eu, por exemplo, faca parte de uma associacdao onde discutimos um
pouco este assunto. Nossa preocupacdo é com os problemas urgentes que a comunidade
demanda, capacitacao e formacao para o trabalho, creches, saude ... Queremos resolver “na
marra” colocamos nossos esforcos pessoais e nao conseguimos chegar até o poder publico,
responsaveis pelo atendimento destas demandas.

“As vezes queremos fazer o papel do Estado’, quando na realidade precisamos compreender
bem nosso papel de ator social.

E olha que agora o estado vem reduzindo a sua atuacao nas comunidades de forma
significativa: terceiriza servicos, nao acompanha a qualidade do servico prestado, e tantas
outras formas de fugir do papel de gestor dos recursos publicos e das necessidades das
comunidades, sabemos que este é uma dos principios do neoliberalismo, mas o que
queremos sao acdes mais democraticas, onde sociedade e estado estejam juntos, numa
parceria onde cada um no seu papel na execucao da politica, e no acompanham cumprindo os
acordos e implementando a politica de forma partilhada.

Lucia: Para mim tudo isto tem a ver com formas de exclusao social. Vocé fica concentrada no
atendimento das suas necessidades basicas e ndao tem tempo de parar para analisar os
problemas, de compreender que os recursos publicos, devem ser administrados para todos e
nao para alguns privilegiados.

Ana: precisamos compreender melhor as estratégias dos “politicos’, que sé fazem politica para
beneficiar a si e para os seus, entenderas normas, documentos, acordos, planos e outros
instrumentos que servem para orientar a implantacao, implementacao, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas. Compreender os varios interesses que estruturam e
fundamentam a a¢ao do Estado.




Lucia: E como podemos fazer isto? Afinal temos que partir da reflexdo para a agao, caso
contrdrio ficaremos s6 nos comentarios.

Ana: Este assunto discutido em REDE pode render bons frutos, afinal sabemos que:“uma
andorinha sé nao faz verao, mas muitas andorinhas irao fazer diferenca na questao”
Pelo andar da carruagem, temos muitos assuntos para discutir, trabalhando em Rede.

Lucia: Devemos fazer um planejamento para discutir o papel que queremos ter: na politica da
cidade; na Politica Partidaria; nos Projetos Politicos, compreender os principios, diretrizes,
marcos legais, Instrumentos e ferramentas que orientam as politicas publicas voltadas para as
politicas de género.

Ana: Esta questao de planejamento é importante, precisamos aprender a colocar no papel o

que vamos fazer e como vamos fazer, é um exercicio de controle das nossas acdes e assim
aprendemos a monitorar.

Planejamentc

Planejar é pensar sobre aquilo que existe, sobre o que se quer alcancgar, com que
meios se pretende agir (OLIVEIRA. 2007. p.21).

E importante frisar que o planejamento deve ser um norteador de acdes,
consciente e responsavel, deve ser considerado também flexivel diante das
demandas que surgem no dia a dia. Nesse sentido, cabe a coordenac¢ao da REDE
adaptar o planejamento, para que assegure o bom desenvolvimento a que ele se
propde, que é o de orientar as praticas e agoes.

Normalmente, os planejamentos sao elaborados com um objetivo, baseado em
demandas apresentadas. Nesse caso temos varias demandas, as politicas de
género e de garantia dos direitos das mulheres, resultado de movimentos
articulados que atuam nesta area.

Vamos analisar algum marcos legais e outros documentos que orientam as politicas
para mulheres.




Os Marcos legais, Inpstrumentos e Ferramentas
que orientam a implantacao da politica pablica
para as mulheres.

Por marcos legais se compreende toda e qualquer legislagcao
(lei, decreto, portaria, instrucdo normativa, medida provisoria,
etc.), concernente a uma demanda, seja ela social, politica,
econdmica, cultural, educacional, entre outros tantos setores
da vida nacional. (www.gtclovismoura.pr.gov.br).

Marcos legais sao, portanto, instrumentos que orientam as politicas publicas. No Brasil temos o PNPM-
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a nivel internacional temos o ODM- Objetivos para
Desenvolvimento do Milénio.

No mundo que vivemos, no momento de muitas trocas e de preocupacao mundial com o
desenvolvimento e a humanizacao das relagdes existem 6rgaos que olham o caminhar das pessoas de
uma perspectiva global, se preocupam com o todo, pensando na garantia de direitos e elaboram
acordos internacionais.

Vocé pode conhecer estes organismos visitando os sites:

www.observatoriodegenero.gov.br
www.oitbrasil.org.br
www.onu.org.br

A ONU- Organizacao das Nagdes Unidas- tem um papel importante no processo de reducao das
desigualdades no mundo. Ela tem organismos como a Unesco, Unifem, PNUD e outros, voltados para
- I Eles olham as acdes no mundo, identificam as necessidades, as desigualdades e propdem agdes
em prol de melhores condic¢des de vida, formalizando, assim os acordos internacionais.

Existem documento e diretrizes, em varias areas, a exemplo do direitos humanos, ambiente,
enfrentamento as desigualdades, valorizacao da mulher e muitos outros. O paises signatarios se
obrigam a implementar principios e diretrizes gerais e ndés devemos acompanhar e monitorar a
execucao, denunciando a violagao de tais principios.

Um dos documentos a nivel mundial é o:
OBJETIVOS PARA DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem da Declaracao do Milénio das Nacoes
Unidas, adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de setembro de 2000. Criada em um esforco para
sintetizar acordos internacionais alcancados em varias cupulas mundiais ao longo dos anos 90 (sobre
meio-ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social, racismo, etc.), a
Declaracao traz uma série de compromissos concretos que, se cumpridos nos prazos fixados, segundo
os indicadores quantitativos que os acompanham, deverao melhorar o destino da humanidade neste
século(PNUD 2014).

www.objetivosdomilenio.org.br



Sao 8 objetivos definidos pelos paises signatarios, dentre eles Brasil e Angola dentre os quais
destacamos:

Igualdade entre os géneros e autonomia das mulheres (3°objetivo)

No Brasil:

O empoderamento das mulheres é importante nao apenas para o
cumprimento do Objetivo 3, mas para varios outros objetivos, em
especial os ligados a pobreza, fome, saude e educacao. No Brasil, as
mulheres ja estudam mais que os homens, no entanto ainda tém menos
chances de emprego, recebem menos do que homens trabalhando nas
mesmas funcdes e ocupam os piores postos. Em 2008, 57,6% das
brasileiras eram consideradas economicamente ativas, frente a 80,5%
dos homens. Em 2010, elas ficaram com 13,6% dos assentos no Senado,
8,7% na Camara dos Deputados e 11,6% no total das Assembleias
Legislativas. (www.pnud.org.brem 18 de julho de 2014).

No Mundo:

Gracas ao aumento significativo no indice de matriculas de meninas no
ensino primario, muitos paises estdo conseguindo alcancar igualdade de
género nas escolas. Em 2008, havia 96 meninas para cada 100 meninos
matriculados no ensino primario, e 95 meninas para cada 100 meninos
matriculados no ensino secundario nos paises em desenvolvimento. A
expectativa é de que esse objetivo seja alcancado globalmente em 2015
para ambos os niveis de ensino. J& a cota global de mulheres no
parlamento continua a crescer lentamente e chegou a 19% em
2010.fonte( www.pnud.org.br).

A desigualdade de género comeca cedo e deixa as mulheres em desvantagem para o resto da vida.

Nestes ultimos sete anos, a participacdo feminina em trabalhos
remunerados ndo-agricolas cresceu pouco. Os maiores ganhos foram no
sul e no oeste da Asia e na Oceania. No norte da Africa a melhora foi
insignificante: Um em cinco trabalhadores nestas regides é do sexo
feminino e a proporcao nao muda ha 15 anosfonte(www.pnud.org.br).

No Brasil temos varios documentos e compromissos institucionalizados, o primeiro que
precisamos conhecer é a Constituicao.

A Constituicao federal é o principal ponto de partida, para assegurar a garantia de
implementacao de principios gerais que assegurem uma vida digna e igualitaria, inclusive
para as mulheres.

Constituicao é o conjunto de leis, normas e regras de um pais ou de uma
instituicao. A Constituicao regula e organiza o funcionamento do Estado.
E a lei maxima que limita poderes e define os direitos e deveres dos

cidadaos. Nenhuma outra lei no pais pode entrar em conflito com a
Constituicao.

Nos paises democraticos, a Constituicao é elaborada por uma
Assembleia Constituinte (pertencente ao poder legislativo), eleita pelo
povo. A Constituicdo pode receber emendas e reformas, porém elas
possuem também as cladusulas pétreas (conteudos que nao podem ser
abolidos).



Faca uma consulta, para conhecer a constituicao do seu pais utilizando a internet, bibliotecas, ou
visitando a camara de vereadores, legislativa ou os seus representantes no espaco publico e solicite
um exemplar da constituicao.

A Constituicao brasileira, que esta em vigéncia, foi promulgada pela Assembleia Constituinte no ano
de 1988.

Consulte o link: www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/

A constituicao de Angola

Proclamada no dia 11 de Novembro de 1975, data em que entrou em
vigor a primeira Lei Constitucional da histéria de Angola, corajosamente
preservada gracas aos sacrificios coletivos para defender a soberania
nacional e a integridade territorial do pafis.

Consulte o link: www.angola.or.jp

Trazemos o link para acesso a duas constituicées, mas é possivel o acesso a varias outras, basta fazer
uma busca usando a ferramenta de pesquisa na internet.

www.google.com.br



SOBRE O PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA
AS MULHERES - Brasil

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) se constitui num marco no processo de
consolidagao e amadurecimento das politicas para as mulheres. Fruto de didlogo permanente
entre governo e sociedade civil, esse instrumento reforca o principio de que em um Estado
plenamente democratico a condicao da participacao social, sobretudo das mulheres, é constitutiva
de todas as fases do ciclo das politicas publicas( Fonte site da spm.gov.br)

Consulte documento na integra em www.spm.gov.br

O plano contempla varias agdes para garantir as mulheres igualdade de direitos e construcao de
sua autonomia. Sabemos que uma das principais questées que impedem a mulher de avancar e o
desemprego e a violéncia domestica.

Os paises comprometidos com o ODM tem implementado leis de enfrentamento a violéncia
domestica. No Brasil temos a Lei 11340 de 2006, conhecida popularmente como Maria da Penha e
que tem como objetivo fazer o enfrentamento a todas as formas de violéncia doméstica, entre elas
a psicoldgica, moral e fisica.

Para isto foram implantadas delegacias especializadas ,centros de referéncia e orientacao e outros
equipamentos de apoio.

Outros paises também tém procurado fazer o enfrentamento ao problema de violéncia. Angola
promulgou a Lei n.° 25/11(fonte igualdade no género. origem 18 de julho de 2014).

E grande o nimero de mulheres vitimas de violéncia doméstica em Angola. A Lei Contra a
Violéncia Doméstica adota um conjunto de medidas de apoio e protecao da vitima e do agente
dentre os quais se destaca a possibilidade de encaminhamento para espacgos de abrigo, sempre
que a gravidade da situacao determine a restricao de contatos entre a vitima.

No site www.mulheresedireitos.org.br é possivel ter acesso a varias informacoes, entre elas a Lei
Maria da Penha, consulte.

O site www.igualddedegenero.org também concentra muitas informacgoes.



5. Construindo Cidadania e autonomia num
processo coletivo

Ana jesus e Lucia Jodo continuam dialogando e agora discutem formas de potencializar a
participacao e cidadania das mulheres

Lucia - conversamos sobre nossos direitos e vimos que trabalhando em Rede, podemos
potencializar nossas acdes, mas sdo tantos documentos que precisamos conhecer. E preciso
vencer a barreira do Acesso a Informacao, isto é muito dificil mas, agora com a possibilidade de
consultar os links, e buscar os documentos que precisamos, vamos tentar melhorar nossa
participacao nas discussoes.

Ana - é verdade esta questdo de saber o que fazer e como fazer depende de muita informacao,
sem ela é quase impossivel, ficamos batendo cabeca e no final ndao saimos do lugar.
Trabalhando em rede estas questdes poderao ser discutidas e resolvidas por nds.

Lucia- Verdade, mas vocé sabe que nao é sé isso que nos impede, de participar, mas,
ativamente, tem outros fatores.

Ana - sim, temos varios outros problemas, por exemplo, para quem mora na periferia como nos
as dificuldades sao maiores, ndo temos creches, temos que cuidar dos mais velhos, estudar
nem pensar, falta tempo para tudo, além de disso somos pai e mae e temos que dar conta de
tudo sozinhas.

Lucia - sim é isso mesmo, tem a questao de Classe social, somos consideradas pessoas de baixa
renda, vivemos em comunidades onde falta quase tudo, os equipamentos de apoio social
guase nao existem. Ainda tem outra questdo a racial somos Mulheres Negras, este fato agrava
mais o problema pois as mulheres negras sao as mais discriminadas, sua condicdo social fica
abaixo de homens brancos e negros e as mulheres brancas, somos marcadas pela
discriminacao de racga, classe e género e falta de equidade social.

Bem, nao podemos ficar lamentando vamos discutir isto na Rede e encontrar caminho para
resolver, juntas essa situacao de exclusao e discriminacao.




Acesso a informacao é um Direito Universal

A informacao sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restringido apenas em casos especificos. Isto quer dizer que a informacdo produzida,
guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade é um bem publico,
deve ser de facil acesso. No Brasil temos:

“Lei n° 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de
novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informacoes publicas e seus
dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a Informagdes significa um importante
passo para a consolidacao democratica do Brasil e também para o sucesso
das agdes de prevencao da corrupgao no pais. Por tornar possivel uma
maior participagao popular e o controle social das agdes governamentais,
0 acesso da sociedade as informacdes publicas permite que ocorra uma
melhoria na gestao publica.

No Brasil, o direito de acesso a informacao publica foi previsto na
Constituicao Federal, no inciso XXXIIl do Capitulo | - dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos - que dispde que:

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”.

A Constituicao também tratou do acesso a informacgao publica no Art. 5°,
inciso XIV, Art. 37, § 39, inciso Il e no Art. 216, § 2°.”Sao estes os dispositivos
que a Lei de Acesso a Informagoes regulamenta, estabelecendo requisitos
minimos para a divulgacao de informacdes publicas e procedimentos para
facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa”.(fonte www.cgu.gov.br
em 18 de julho de 2014).

O Conselho de Direitos Humanos ¢o orgao criado, tendo em vista reforcar
a promocao e a protecao dos direitos humanos no mundo inteiro.

Tem a funcdo de examinar a atuacdo de todos os 191 Estados-membros
das Nag¢des Unidas, entre ele o Brasil e Angola. Nenhum pais poderd
escapar a esse exame se constituindo assim, num instrumento muito forte
para os defensores dos direitos humanos, a nivel mundial.

Em 9 de Maio de 2006, 47 paises foram eleitos membros do Conselho. A
distribuicdo de assentos é feita de acordo com uma representacdo
geografica equitativa (13 do Grupo dos Paises Africanos; 13 do Grupo dos
Paises Asiaticos; 7 do Grupo dos Paises do Leste Europeu; 8 do Grupo dos
Paises da América Latina e das Caraibas; e 7 do Grupo dos Paises da Europa
Ocidental e Outros). (fonte www.unric.org em 18 de julho de 2014).

Acesse a lista completa dos membros.

http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/membership.htm



A Constituigao brasileira também prevé a formacao dos conselhos de direitos.

A partir da Constituicao de 1988 sao os oOrgaos colegiados, permanentes, consultivos ou
deliberativos, incumbidos, de modo geral, da formulacao, da supervisao e da avaliacao das
politicas publicas de garantia dos direitos humanos, em ambito federal, estadual e municipal.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher surge a partir das lutas e das reivindicagbes dos
movimentos sociais feministas e de mulheres impulsionado na década de 1970 com a instituicao
do Ano Internacional da Mulher, em 1975, pela ONU.“Em agosto de 1985, finalmente, foi atendida
a histérica reivindicagao das mulheres e criado o Conselho Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNDM), vinculado ao Ministério da Justica, com o objetivo de “promover em ambito nacional,
politicas que visem a eliminar a discriminagcao da mulher, assegurando-lhe condi¢bes de liberdade
e igualdade de direitos, bem como sua plena participagao nas atividades politicas, econémicas e
culturais do pais”. A mesma lei cria o Fundo Especial de Direitos da Mulher que dotaria o CNDM dos
recursos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades. A estrutura do CNDM era, entao:
Conselho Deliberativo, Assessoria Técnica e Secretaria Executiva."4

No periodo pré-Constituicao, o CNDM articulou, junto com os movimentos feministas e de
mulheres, os conselhos estaduais e municipais e a Bancada Feminina no Congresso Nacional,
estratégias visando a inclusao dos direitos humanos das mulheres na Constituicao de 1988. A
campanha “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”e o “lobby do batom”resultaram
na “Carta das Mulheres aos Constituintes” e em 1988 a nova Constituicao incorporou a maioria das
reivindicacdes deste movimento.

Estes dois conselhos sao 6rgaos colegiados, de carater consultivo e interam ,respectivamente, da
estrutura da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e da Secretaria Especial de Politicas, para as
Mulheres, ambos da Presidéncia da Republica, com status de Ministérios.

Entre os conselhos ancorados ou criados a partir da Constituicao de 88, vale uma distingao a
quatro que foram regulamentados por meio de legislacao ordinaria. Sdo eles os conselhos de
saude, de assisténcia social, dos direitos da crianca e do adolescente e do idoso. Estes conselhos,
como destaca Arzabe (ano), “sao caracterizados pelo poder deliberativo de todas as suas
atribuicdes. seja de formulacao de politicas, seja de controle ou de avaliacao e implica a vinculacao
do governo em cada uma das instancias as deliberacées do colegiado” (Fontewww.dhnet.org.brem
18 de julho de 2014).



Sobre as questdes Classe, Raca e Género.

Lucia - Ana, vocé percebe que temos trés elementos comuns nos nossos problemas? Eles
formam um tripé geradores de dificuldades para avancarmos na luta.

Ana - Sim, eu tenho certeza que o fator racial é determinante na sociedade em que vivo para
vocé menos afinal 14 a populacdo é toda negra, a questao de género e classe, creio formam
uma dupla de maiores dificuldades para vocés.

Lucia - realmente a populacdo é negra em quase sua totalidade, mas isto nao nos isenta do
problema, quantas vezes precisamos imitar as mulheres europeias para seremos aceitas, la
também temos que dar um “jeito” no cabelo para ficarmos melhor, isto é problema, as
chamadas “mulatas” sdo melhores vistas, amiga isto mexe na nossa estima, sao dificuldades
imensas todo dia.

Ana - Sendo assim ser NEGRA é um desafio, e precisamos enfrentar isto de frente, assumindo
nossa identidade com orgulho, mostrando ao mundo que sdo as diferencas que fazem o
colorido especial nos espacos da cidade, é necessario discutir isto de forma clara sem
arrodeio.

Aqui temos uma luta grande, pois a questao racial determina muitas coisas, vocé pode
analisar nossos representantes no poder publico é de maioria branca, as mulheres negras é
um percentual minimo, mas por incrivel que pareca as mulheres sao maioria e uma maioria
que se declara negra. A pergunta é por que nao conseguimos acreditar em nos? Sera que isto
tem haver com a politica do patriarcado? Com a estrutura machista? Nossa é muita coisa para
pensar, sé um batalhdo de mentes comprometidas com nossas causas para tentar resolver.

Lucia - Verdade, afinal em qualquer espaco precisamos ser solidarias independente de
qualquer outra coisa. Com relacao a questao de classe vocé sabe pobre serd sempre o grande
explorado pelos mecanismos do capitalismo, aqui, ali ou acol, pois a barriga ndo espera, as
necessidades basicas precisam ser supridas e ai caimos na rede da exploracao, temos que
produzir rapidamente desta forma, temos que identificar as formas de exploracao para saber
o que fazer.




Ana - Juntas, como? Vocé mora tao longe.

Lucia - Isto tem jeito, podemos falar usando a internet, criando féruns de discussao online,
estudando os problemas a distancia, e trocando ideias, depois tem a possibilidade de
criarmos intercambios indo conhecer a realidade das mulheres de outros paises in locco, num
processo de intercambio social.

Ana - Isto é verdade, inclusive tem uma amiga nossa que tem uma experiéncia interessante
através de um curso que fez na universidade, é podemos inclusive conversar com ela, parece
que o nome é Residéncia Social.

Lucia - O nome é bem sugestivo, parece que vocé vai para um lugar que também é seu lugar,
sua residéncia, sua casa, entendo como momento de conhecer, trocar conhecimento mutuo,
vamos aprofundar isto quem sabe nas nossas REDES, podemos convidar pessoas que
viverem estes momentos para conversar com o grupo.

Ana - Conversar? Mas a experiéncia é aqui e nao la.

Lucia - Nao esqueca que vamos nos falar pela internet e tudo fica mais facil, minha querida
mana baiana rsss.




Autonomia

A Historia de Madalena de Benguela.

Madalena de Benguela, moradora de um dos bairros do Suburbio da grande metrépole, é uma
mulher alta, magra, de carater forte, bonita, tem o ensino médio completo, estudou a noite, hd 10
anos ndo frequenta nenhum curso e é chefe de familia. O companheiro fez uma viagem e nunca
mais voltou. Tem seis filhos, sendo duas meninas e quatro meninos, é trabalhadora informal. A

" u n i

mae dela vive com ela e cuida das criancgas para ela ir “a labuta”, “a zunga”, “ao ganho” todos os dias.

Trabalhava de sol a sol, é diarista, em trés dias da semana faz limpeza em domicilios, nos outros
dias trabalha de ambulante no bairro Sdo Paulo - vende de tudo: tecido africanos, calca e blusa
vindas da china, enfim... Nos momentos de folga, quando surge a oportunidade, até rifeira ela é. E
uma verdadeira maquina de trabalho, o que interessava era ganhar dinheiro para pagar as contas
e levar uma vida digna.

Quando esta em casa, no fim do dia de domingo, é alegre, brinca com os filhos e com os vizinhos
e ainda da um jeito de se envolver com as demandas da comunidade. Todos perguntam como
pode trabalhar tanto, ter bom humor, ser alegre e ainda se preocupar com a vizinhanca.

Ela diz: sou mulher de luta. Eu vim de Benguela, 14 da terra mae, 14 da Africa. Trago no sangue o
poder de transformar minha forca de trabalho em dinheiro para sustentar a minha vida. Isto vem
das minhas origens, das “mamas”. Pra mim nao existe tempo ruim. Faco eu meu tempo. Nao tenho
marido mas tenho filhos e mae para cuidar, eles sdo a minha familia. Nao posso ficar com a mao no
queixo. Tenho que ir trabalhar, gostaria de estudar, me divertir, em outros lugares, cuidar um
pouco de mim, mas sabe como é ... Nao tenho tempo para mim. As minhas escolhas nunca sao
para mim, sao por eles..Mas, ndo me queixo, pois ganho dinheiro e assim vou levando a minha
vida com Autonomia.



Ana e Lucia levam a histéria para discussao nas Redes que participam.

Bem, o que é autonomia? Serd que ter renda ou ter dinheiro para suprir as necessidades

basicas da familia é ter autonomia?

- Na discussdo surgem varias situagoes.

-...para mim ter renda é ter autonomia, com dinheiro vocé comprar o que quer faz o que deseja....

-....6 mas se vocé trabalha sé para sustentar a casa, vive contando as moedas todo dia, ndo pode
estudar, nem conhecer outros lugares, serd que isto é autonomia?

- ...verdade. Também falta tempo para participar das discussdes na comunidade, ir ver como
esta a escola dos filhos, os postos de salide e tantas outras coisas... Serd que temos autonomia
ou vivemos num regime capitalista de escravidao, onde nosso trabalho é explorado, para
manter o mercado e enriquecer uma minoria?

Ana: realmente isto é um problema. E muita coisa. Muitas mulheres na periferia vivem assim.
Trabalham, trabalham e vivem eternamente na necessidade. Nao conseguem emprego

formal, vivem na informalidade.

Lucia: dizem que somos felizes, mas na realidade vivemos apenas para o trabalho, nao temos

autonomia para fazer outras escolhas, somos uma infinidade de Madalenas de Benguela.

Sobre autonomia podemos consultar varias autoras, Vera Soares (2011) diz:

Entendemos a autonomia das mulheres como a capacidade
de tomar decisoes livres e informadas sobre sua propria vida,
de maneira a poder ser e fazer em funcdo de suas proprias
aspiragoes e desejos, num determinado contexto histérico
(Vera Soares 2011).

Sao trés as esferas da autonomia - fisica, econémica e de
decisbes. A autonomia fisica de refere ao controle do seu
corpo, de decidir sobre sua saude, reproducao, exercer sua
sexualidade, integridade fisica livre de violéncia. A
autonomia econOmica se refere a capacidade de adquirir e
controlar recursos econémicos, isto é, capacidade de gerar
ingressos proprios, controlar bens materiais, decidir sobre os
ativos familiares. (Vera Soares 2011).




O PNPM,- Brasil também fala de autonomia para as mulheres, vamos ver o que ele diz e se
esta acontecendo.

www.spm.gov.br

Ana: E no PNPM tem sim varias propostas que aliada ao ODM, fazem projecdes maravilhosas,
mas na vida real ainda nao acontece:

Creches é um dos exemplos, pois para as mulheres terem autonomia é necessario ter estes
equipamentos nas comunidades. Sabemos que na periferia as mulheres sao chefes de familia.
Sao as Madalenas de Benguelas, sem apoio social e envolvimento da sociedade. Teremos
sempre meninas na mais tenra infancia, vitimas da sociedade e literalmente violentadas.

Escolas para profissionalizar as mulheres — é outro equipamento que falta, quando tem cursos
sdo 0s mesmos voltados para “prendas domésticas’, que terminam nao facilitando o acesso ao
mercado do trabalho.

Lucia: mas também o governo nao consulta a comunidade. Eles pensam sozinhos no gabinete
e vem com o pacote pronto. Nao pode mais ser assim. Esse modelo de fazer politica esta
saturado. Esse é mais um motivo para nos juntarmos e questionar.

Ana: como podemos fazer isto? O acesso as Secretarias e Superintendéncias, aos érgaos do
estado é dificil, eles nunca respondem ao povo, sempre fazem ouvido de mercador.

As ouvidorias dao respostas evasivas, fazem encaminhamentos e nunca chegam as respostas
e mais uma ferramenta “democratica” a ser acompanhada.

Lucia: Sim é verdade, mas nada nos impede de continuar insistindo e agora organizadas em
REDE. Além de tudo isso existem outros fatores que interferem na atuacao destes 6rgdos: a
sociedade é machista, e os parlamentos tem sempre maioria masculina e eles ndao dao muita
bola para os problemas das mulheres.

Ana: Outra questao é que a divisao do trabalho é injusta. Quando as Marias de Benguela tém
companheiro, o trabalho é mal dividido. A mulher trabalha na rua e em casa, faz jornada tripla.
Os homens sempre levam vantagem. Quando elas estdao s6 tém que se desdobrar para
sobreviver, assim nao da para participar mais ativamente das discussées nos espagos publicos.

Lucia: é amiga... Temos ai que discutir o que é espaco publico e espaco privado, divisao
sexual do trabalho e outras questoes.

Vamos consultar alguns sites: www.patriciagalvao.com.br
www.articulacaodasmulheresnegras.com.br
www.amb.com.br
www.unifem.org




5.0 Ana e Lucia refletem
Nossos conflitos e dificuldades intra e interpessoais.

No6s mulheres negras, temos muitos desafios para participar ativamente das discussdes
politicas e tentar conquistar espaco na agenda do poder publico. Muitos sao os fatores
limitantes: acesso as informacdes, nossa comunicacao interna e externa tem um certo grau de
dificuldade, falta de recursos e tantos outros problemas. Somando-se a estes temos também
nossas dificuldades pessoais e de grupo. Somos chefes de familia, temos uma infinidade de
demandas, cuidamos pouco de nés mesmas, muitas de nds sofrem violéncia psicolégica ha
anos, sofremos caladas e isto avanca para a violéncia fisica deixando pelo caminho vérios
prejuizos, como depressao, ansiedade e fobias.

Ai vem o medo de tudo. Nos achamos incapazes de construir um futuro melhor. Creditamos ao
destino, ao azar, as baixas condi¢des socioecondmicas que temos, deixamos de participar das
atividades, acreditando que nada tem jeito e caimos na armadilha de dizer que fazer politica
nao é digno. Isto interfere, e muito, na nossa vida, pois numa democracia quem decide os
rumos da sociedade é prépria sociedade com o voto - somos nos que definimos as pessoas
para cuidar dos bens publicos, ou seja que instituimos o poder publico.

O poder publico deveria ser fiel a quem Ihe confiou seus recursos, mas isto ndo acontece. Eles
distorcem tudo, fazem como querem e resolvem nos manter longe do espaco publico, ou
promovem falsas inclusdes. Isso ocorre em decorréncia das baixas condicdes de vida, pelo fato
de ficamos concentradas na labuta do dia a dia, no atendimento das nossas necessidades
basicas, imediatas, ou seja, na” sobrevivéncia”.

O fruto de tudo isto é uma baixa estima coletiva. Temos medo de usar a voz em outros espacos.
A baixa escolaridade nos faz pensar que somos incapazes de falar e entender as estratégias
politicas que favorecem a alguns em detrimento da maioria, ndo conseguimos nos enxergar
nos espac¢os de poder, onde ocorrem as decisoes.

Estas questdes interferem no coletivo. As vezes nos ofendemos mutuamente, somos pouco
amaveis umas com as outras, brigamos por tudo e por nada, descarregamos entre nés as
nossas insatisfacdées, ndo cuidamos umas das outras como deveriamos.

Verdade, verdadeira sao nossos conflitos nossas dificuldades, mas ,podemos mudar temos que
buscar ajuda nos meios que forem possiveis, com exercicios para aprender a conviver melhor
com as companbheiras. E preciso construir dindmicas estratégias para mudar essa situacao. Tem
algumas posturas que precisamos construir coletivamente no grupo:




Valoragao - buscando entender e compreender a visao de mundo que cada pessoa do
grupo tem e respeitando suas posicoes.

Escutacao - temos que apreender a escutar, nao interromper a fala da outra, respeitando o
seu momento de exercicio da fala.

Aceitacao - precisamos aprender que nem sempre as nossas idéias sao as melhores e aceitar
quando a companheira tras uma idéia melhor.

Quebra de confianga - precisamos preservar a confianca do grupo, pois a quebra de
confianca danifica os nés do grupo, nos fragiliza.

Bem, uma coisa sabemos: como esta nao pode ficar. Trabalharmos isoladas é mais dificil,
temos que juntar nossas forcas e avancar nas conquistas, afinal o trabalho em REDE tem esta
proposta juntas podemos ir mais longe e tornar mais dificil a quebra das nossas
potencialidades.

Vale a pena fazer algumas acdes que levem a uma maior harmonizac¢ao do grupo, podemos
consultar especialistas na questdo e também promover encontros de fortalecimento
emocional das pessoas que participam da REDE, acredito devemos ter disponivel alguns
sites para nos ajudar.

www.dinamicasvivencia.com.br

Importante também definir alguns pontos como: planejamento estratégico e os planos
politicos pedagdgico eplano para mobilizacao de recursos, discutindo a sustentabilidade
das nossas agoes.




Consideracoes finais

Bem, sem duvida alguma os elementos que discutimos aqui se constitui num orientador para
melhoramos nosso conhecimento sobre as politicas publicas voltadas para as mulheres,
sabemos da importancia historica das Zungueiras e Ganhadeiras, mas temos que pensar em
outras possibilidades para nossas meninas, isto é um desafio para a sociedade que quer ser
democratica, temos que pensar em agoes que possam ocorrer em varias partes da cidade, do
pais e do mundo visando diminuir as desigualdades entre homens e mulheres.

Trabalhar conjuntamente fortalece lacos, otimiza tempo e nos torna mais fortes, vamos
investir sobretudo no nosso empoderamento enquanto individuo e enquanto grupo. Afinal o
espaco publico é para ser utilizado por todos. Pensar em rodas de conversa, seminarios,
pequenas reunides nas comunidades, bate-papos informais, reunides itinerantes, imersoes
culturais e tantas outras possibilidades de ampliar nosso conhecimento como forma de nos
aproximarmos, da condicao de igualdade no mundo e de mais respeito para as mulheres
negras onde quer que elas estejam.

Precisamos também pensar nas experiéncias de mulheres que superaram dificuldades e
fizeram o enfrentamento a essas questdes, criar elos de ligacdo identificando as Redes de
mulheres nos seus diversos formatos é uma experiéncia muito interessante. Vamos iniciar
com as nossas Redes e depois ampliar para outros paises.

Percebemos que sdao muitas as questdes a serem trabalhadas e ainda temos nossos conflitos
pessoais e das organizacdes as quais pertencemos por falta de compreensao do papel da
sociedade civil no processo democratico. As nossas organiza¢des individualmente tém um
ponto comum que é garantir os direitos das mulheres garantindo a implantacao de
equipamentos sociais, mas sabemos das dificuldades que elas tém. Muitas ndo estao
legalizadas, ndo possuem espaco proprio, e vivem apoiadas em financiadores nacionais,
estaduais, internacionais. E necessario pensar em sustentabilidade, em maneiras de se auto
sustentar, para terem autonomia de atuacao...

Bem, eu pensei que nds estdvamos preparadas para atuarmos, mas, temos muito que
aprender juntas em REDE.




Podemos pensar em articular as agdes com outras REDES existentes no Brasil e no mundo e
assim socializar experiéncias exitosas e discutir mundialmente os problemas das mulheres de
periferia que séo inumeros. E pensar no fortalecimento de cada mulher do grupo para
minimizar os problemas de violéncia domestica, de saude mental, problemas de baixa
escolaridade e tantos outros.

Sao muitas as Ganhadeiras e Zungueiras representada por Madalena de Benguela. Se houver
unido e foco vamos melhor a vida das mulheres quem sabe podemos muito em breve dizer
que unidas vencemos a sociedade machista, sexista e preconceituosa e fizemos valer a
democracia participativa em favor daquelas que mais precisam, onde a sociedade civil em
papel importante e determinante.

Vamos pesquisar:

www.blogrededemulheres.blogspot.com
www.redesaude.org.br
www.redealeluia.com.br/violencia-domestica
www.rededemulheresnegrasdonordeste.com.br
www.redeparadesenvolvimentodogenro.pt

Necessario também, pensar nas estratégias de cooperacao entre as organizacdes para
otimizar recursos, trocas de experiéncias exitosas, trocas culturais e educacionais entre
muitas outras possibilidades. Podemos realizar intercambios com grupos de mulheres de
outros paises iniciando por aqueles de lingua portuguesa, articulando encontros, oficinas e
conferéncias. A mobilidade social e académica pode se tornar uma realidade, unindo nossos
esforcos, em diversos continentes.

Eis o desafio TRABALHAR EM REDE, em prol dos direitos das mulheres no mundo.
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Fonte: canaltech.com.br
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