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1 INTRODUCAO

A realizac3o desla monografia tem como base a andlise da “Intetferéneia Politica na
Arrecadagdo e na Aplicacio dos Recursos Pablicos”, visando ao atendimento das
necessidades dos habitantes do municipio de Itanagra, com localizacdo estratégica no

Estado, integrado a regizio econdmica do Litoral Notte.

O escopo deste trabalho € a comparacio descritiva ¢ analitica dos recursos do municipio de
Itanagra ¢ as respectivas aplicacdes, observando-se os setores ¢ atividades contemplados.
Para melhor visualizacio e distingio na arrecadac@o e na aplicagfio dos recursos, foram
analisados dois exercicios financeiros de receitas e despesas (orcamentos executados): wn,
exccutado no exercicio financeiro de 1996, pela administragio que estava encerrando o
mandato; o oulro, aprovado em 1996, jpara ser exccutado no exercicio financeiro de 1997,

pelo novo executivo municipal.

Realiza-se¢ ainda consultas a pessoas relacionadas profissionalmente com a probiematica
orcamentaria, a realidade econdmica e a capacidade técnica e politica de os pequenos

municipios alavancarem recursos.

O municipio de llanagra, formado por terras pertencentes aos municipios de Mata de Sio
JToéo e Entre Rios, localizado na microrregisio homogénea de Catu, regifio administrativa de
Alagoinhas/Litoral Norte, criado peia Lei Estadual N° 1767 de 30/07/1962, publicada no
Diario Oficial de 31/07/1962, possui 4rea de 493 Kim?® e estd a 103 Km de Salvador pelas
rodovias: BA-505, BA-093 ¢ BR-324.

Com populagdo residente de 5.560 habitantes, sendo 1.387 habitantes na zona urbana e
4.173 habitantes na zona rural (75,05%) da populacio total, tendo como taxa de
urbanizacdo 24,95% ¢ densidade demografica de 11,27 habitantes por Km*, no ano de
1991. Emprega o maior contingente de miio-de-obra a agricultura (801 pessoas),
correspondendo a 65,6% do total da mio-de-obra empregada (1.221 pessoas). Essas

informagdes foram todas coletadas do CEIl - Centro de Estatistica e Informactes (BA)



Informagdes basicas dos municipios baianos, Regifo Litoral Norte — Salvador, 1994,

paginas 263/264.

Ainda de acordo com o publicado pelo CEl, agora com a denominacio de
“Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI” — Classificaciio dos
Municipios Baianos: Indicadores Selecionados —~ 1996, o Estado da Bahia possui, nessa
data, o total de 415 municipios, com o municipio de ltanagra ocupando o 250° lugar no
indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) ¢ o 124" lugar no Indice de
Desenvolvimento Social (IDS). Tem elevada taxa de matricula no Ensino Fundamental,

correspondendo a 74,91% de escolarizagiio e, de atendimento 98,92%.

Em 1996, participa na formaco do PIB estadual com R$4.018.265,00, representando
0,01% do “Proxy” PIB Municipal, ocupando o 322° lugar na geraciio de renda, de
R$125,00 por chefe de domicilio. Produz em seu territério: banana, coco-da-baia, laranja,

mamao, manga, mandioca.

Tem um rebanho efetivo de 12.851 bovinos, 743 eqiiinos, além de asininos, nuares,
caprinos, ovinos, aves e coethos; ocupando o 295° lugar no valor da produgio animal dos
municipios e o 409° lugar no valor da produgfio vegetal, dados referentes ao periodo de

1995 ¢ 1996.

O total de iméveis rurais atinge o nimero de 212, com arca de 27.732,3 hectares; sendo

que, desse total, dez sfo considerados grandes propriedades, totalizando 10.922,7 hectares.

Em relagdo & arrecadagio per capita de tributos, ocupa o 86° lugar na arrecadagiio de

tribuios municipais e 0 408° lugar na das receitas estaduais.

Detectar as potencialidades predominantes, a realidade socioecondémica, as caréneias ¢
pontos de estrangulamentos e, deste modo, compreender a implementacio das decisdes

politicas na aplicagio dos recursos, é um dos objetivos da monografia.

O conhecimento da realidade é efetuado através da andlise dos dados fornecidos pelo

Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia - “Informagdes Municipais — 1996 ¢ 1997



dados do IBGE, citados pelo Centro de Estatistica e Informagdes — (BA), Informacdes
Basicas dos Municipios Baianos e da Secretaria da Fazenda do Estado. A anilise dos dados
fornece um instrumento pratico e 1til, permitindo a compreensio da realidade estratural e

conjuntural do municipio.

A realizagfio deste trabalho parte da necessidade da abordagem de aspectos econdmicos ¢
sociais do municipio de Itanagra, que ocupa um espago geografico privilegiado no Estado,

proximo ao mator centro econdmico, politico e consumidor, Satvador.

O trabalho € composto por uma Introdugio, item 1, onde sdo explicitados os motivos ¢ os
objetivos desta monografia, ¢ uma breve caracterizagiio do municipio nos seus aspectos
institucional, localizacional, dos indices de desenvolvimento social e econdmico, as fontes

dos dados e o periodo contemplado.

No item 2 faz-se uma andlise introdutdria sobre as financas piblicas, baseada em dois
trabalhos relevantes. Um, recentemente editado, “O Orgamento do Municipio no Nordeste
Brasileiro”, organizado por Soares (1998); o outro, “Uma Introdugdio a Ciéncia das
Finangas™ Baleeiro (1978). Analisa-se a descentralizagio de recursos do governo federal
para o municipal, a atuagio dos érgios do Estado para apoio aos mumicipios; a ética no
servico publico, bastante presente na prestagio dos servicos € no relacionamento com a

sociedade.

Aborda-se, lambeém, as fontes de recursos e as pressdes que sic exercidas sobre o
executivo municipal por bens e servigos e a atividade {inanceira, nos aspectos das receitas
¢ das despesas; o orgamento municipal e a importancia dos gastos do setor ptblico para o

desenvolvimento do municipio.

No item 3, analisa-se as receitas ¢ despesas piiblicas de Itanagra, iniciando-se a anélise
especifica dos orgamentos executados nos exercicios financeiros de 1996 e 1997, tendo
como fonte de informagfio dados do Tribunal de Contas dos Municipios, contemplando a

totalidade das receitas e despesas do municipais, do subitem 3.1.1 ac 3.2.9.



Os dados e as informag&es que se analisam permitem conferir as interferéncias nas receitas
e despesas, observando-se as estratégias politicas ¢ adminisirativas na captacio € na
alocacio de recursos nos diversos setores, sob responsabilidade, prioritaria, do executivo

municipal. Subitens 3.3.1 e 3.3.2.

O item 4 € a parte da conclusiio, que sintetiza o que se analisa no corpo do trabalho em

relagdio as receitas, as despesas ¢ as prioridades estabelecidas pelo executivo municipal,

O subitem 4.1 apresenta as proposi¢des do trabalho, ¢ o 4.1.1, as oportunidades de
investimentos no setor agricola ¢ a articulagiio que se faz necesséaria com orglos técnicos
¢ outros centros econdmicos € politicos. Ao final foi incluida a bibliografia basica

consultada e wtilizada.

O trabalho visa ser um instrumento para o conhecimento da realidade conjuntural ¢
estrutural do municipio, sob a oOtica da receita e despesa, através do levantamento das
diversas varidveis que as compdem e dos impactos para o desenvolvimento econdmico e
social do municipio, considerando que a adequada aplicaciio de recursos ¢ decisiva pata a
produciio de bens e servigos, voltados para a satisfacdo das necessidades dos habitantes,
especialmente naquelas inerentes, prioritariamente, a4 atuacio do setor pliblico, como:

educagio, satide, saneamento e seguranca, e ainda a geracdo de emprego e renda.

Ergue-se como hipdtese, em agdes adequadamente planejadas, com a andlise de dados
executados e do presente, a pretensio de fornecer, na conclusio e nas proposicoes,
subsidios para o desenvolvimento do municipio de [tanagra, visando a busca de apoios
junto as organizagbes de crédito ptblicas e privadas, objetivando a disponibilizagdo de
créditos ¢ incentivo a investimentos em pesquisas ¢ infra-estrutura, que sio indispensiveis

a ampliacdo da base produtiva.
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2 ANALISE INTRODUTORIA AS FINANCAS PUBLICAS

A Lei Complementar n° 101 estabelece normas dc finangas publicas, definindo
respousabilidades na gestdo dos recursos piiblicos, “As normas gerais [uncionam comio
preceitos de observancia obrigatdria para a Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Objetivam planificar e reger a vida financeira de todas essas entidades, com vistas a

unificacio das suas respectivas receitas e despesas™ (Bulos, 2000, p-1069).

Com a promulgaciio da Constitui¢fio Federal, em 1988, houve grande descentralizaciio de
recursos, principalmente para os municipios, a principio em detrimento das receitas da
Unido, “A Unido saiu, inicialmente, como a grande perdedora, a0 passo que os municipios,
os mais beneficiados” (Santos, 1998, p.18). Acompanhande a descentralizacio dos
recursos, em beneficio dos municipios, ocorreu maior autonomia nas suas aplicacGes, no
que pese a vinculagdo obrigatéria de percentual das receitas em determinados setores, a

exemplo da satde e ensino fundamental.

Nio existe davida quanto ao aumento da participacio na arrccadagio dos tributos, pelos
municipios, via transferéncias constitucionais e voluntarias da Unidio e dos Bstados, sendo
as trangferéncias a mais importante fonte de recursos para os municipios, especialmente
para os de pequeno porte, dada a coustataciio de dificuldade financeira em que vive a
matoria desses, sendo, em muitos casos, viabilizados financeira e cconomicamente por

essas transferéncias.

O Fundo Constitucional do Nordeste - FNE, previsto no artigo 159, inciso 1, alinea “¢” da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989
(Sabatovski, 2000, p.105), com o objetivo definido de contribuir para o desenvolvimento
do Nordeste, nos seus aspectos econdmico e social, através da alocagfio de recursos para
elaboraciio e implantagfio de projetos, contemplando os setores produtives, ¢ uma outra

mmportante fonte de financiamento dos municipios.

Com as descentralizagdes na Constituicio, de 1988, municipalizando agdes politicas e

governamentais, via transferéneias de recursos ¢ de responsabilidades da esfera federal
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para a mupicipal, os municipios passaram a ter maior autonomia financeira ¢ operacional.
Ressalta-se, contudo, que as vantagens observadas na descentralizacio de recursos ¢ nas
decisOes, deparam-se com entraves praticamente intransponiveis a curto ¢ médio prazos,
peto desequipamento da estrutura municipal; conforme enfatizado por Andrade (1998, p.

117):

“I:sse processa, todavia, depara-se com problemas das mais diversas ordens: politico-institucionais,
financeiros, legais, entre oufros, visto gue os municipios brasileiros tém, tradicionalmente, se
constituido em esferas subordinadas de poder. Subordinagio que se expressa tanto em relacio a
dependéncia financeira da maioria dos municipios para transferéncias intergovernamentais, quanto
no que diz respeito & fragilidade de sua base politico-institucional, marcada pela incxisténcia de
capacidade técnica instalada ¢ pela cultura clientelista dominando a maquina™.

De fato, a falta de estrutura administrativa, técnica e gerencial nos municipios de pequeno
portc ¢ mesmo de organizacdo politica entre os partidos com atuacio local € uma
constante. Para uma eficiente aplicagio de recursos, faz-se necessaria a existéneia de uma
estrutura gerencial e politica que respalde ¢ garanta a sua boa aplicagiio. A auséncia dessa
estrutura implica (alta ou mé elaboragiio dos projetos, por escassez de recursos materiais e

humanos.

2.1 ORGAOS DO ESTADO PARA APOIO AQS MUNICIPIOS

Ao longo do tempo, a municipalidade ¢ um local privilegiade para a atuaciio direta do setor
piblico com os habitantes, pela proximidade desses com as instituicdes, onde as caréncias
e as necessidades por servigos e investimentos em infra-estrutura e lazer s3o transmitidos

de forma direta e constante.

Na Bahia, foram criados, recriados ¢ reformulados diversos ¢rgfios para apoiar o
desenvolvimento dos municipios, apresentando atuagdes oscilantes, de acordo com os
objetivos politicos de quem os comandavam, conforme sistematizagfio e organizacio de

Tindco (1998, p.51):



“Com a reforma administrativa estadual de 1966, foi criado 0 Instino de Urbanismo e
Administragdo Municipal (IURAM), vinculado & Secretaria de Assunios Municipais ¢ Servigos
Urbanos, visando & prestacio de assisténcia aos municipios, ainda no campo do desenvolvimento
urbano, Com atividades diversificadas coube ao [URAM., prestar orientagdo na l[ommlacio da
legislagio municipal, na elaboragfio de editais. na organizacao de concursos puiblicos, nos Projetos
para pequenas obras, bem como na realizagio de um trabalho de articulagdio, isto ¢, de divulgacio
das normas do Funde de Participagiio dos municipios (FPM), além de promover encontros com
prefertos e de elaborar planos de desenvolvimento urbano. A dnica acdo concreta do Institsto foi o
projeto do Centre Industrial de Subag, na regiio de Feira de Santana™.

A autora relata ainda que outros 6rgfios atuavam conjuntamente com o [URAM, a exemplo
da Fundagio Centro de Projetos e Estudos (CPE), na regifo metropolitana de Salvador. Foi
também criado o Programa de Fomento 3 Indistria do Interior (PROINTER), o quai deu

origem a um 6rgdo direcionado para a construgao ¢ gestio de distritos industriais (CEDIN).

A0 mesmo tempo, foi criado outro 6rgio com fungdes superpostas: a Companhia Estadual
de Desenvolvimento Urbano (CEDURB). Logo depois (IURAM e CEDURB), foram
substituidos pela Empresa de Desenvolvimento Urbano e Ac¢go Municipal (INTERURB),
atuando no mesmo campo de agfio dos anteriores, langando o programa para alocagfio de
recursos, como o Programa de Cidades de Porte Médio., A INTERURB, também, foi

reformutada e, posteriormente, extinta com a mudanga de governo.

Criou-se ainda a Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Articulacio Municipal, com
amplas atribnigdes na articulagio intergovernamentais, nio obtendo &xito, Em 1991, foi
criado o Centro de Desenvolvimento Manicipal e Urbano (CEMUR), e tambhém extinto em
1995. Teve suas atribuigdes de articulacBes e assisténeia aos municipios transferidas para a
Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR). Paralela ¢ independentemente
dos Orgios estaduais de apoio hd, desde 1964, um trabalho de articulaciio entre prefeitos
municipais efetuado pela Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB), atualmente Uniio dos

Municipios da Bahia.

Destaque-se, complementando as mformagdes textualmente citadas, que a exemplo do
IURAM e CEDURB, a Fundacio Centro de Desenvolvimento Industrial - CEDIN, com
atuacdo na area industrial ¢ a Fundagiio Centro de Desenvolvimento Comercial - CEDEC,
com predominante atuacdo na drea comercial ¢ de prestagdo de servigos em
cstabelecimentos empresariais de micro, pequeno ¢ médio portes, foram extintas, sendo

criada a autarquia Centro de Desenvolvimento Industrial e Comercial - CEDIC. Esse érgio
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por sua vez, foi extinto e transformado, con: a incorporacio do Centro Industrial de Aratu -
CIA, em Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial ¢ Comercial - SUDIC, autarquia
vinculada 3 Secretaria da Indistria, Coméreio o Mineragdio do Estado, com novas

atribuicdes,

Registrou-se nas reformulagges, contudo, grande evasio de pessoal qualificado, decorrente
de desmotivagdes pela perda de prestigio do orgfo, execucdes de atividades semelhantes

por oulros setores ¢ a implantacio de uma politica salariat pouco atrativa.

Pelas inimeras criacges, recriagdes, esvaziamento de atribuicdes ¢ interferéncias politicas,
além de superposices de atividades, aliada 4 caréncia de pessoal e de recursos desses
0rgdos, conforme assinalados, percebe-se facilmente que € grande a desarticulaciio
administrativa ¢ politica entre o Estado ¢ os municipios, exceto em curlos periodos quando
havia comjuminincias de interesses politico-partidirios. As constantes mudangas de
ortentagiio técnica e politica nos érgiios de apoio ao desenvolvimento dos municipios,
praticamente inviabilizaram a consecucdo dos objetivos a que se propunham ou tiveram

minimizados csses objetivos.

Awando no Estado, sem vinculagio com orglos publicos, mas em sincronia com o
desenvolvimento social e econdmico estadual, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, com forte atuagdo no segmento das micros e pequenas
empresas industriais, comerciais, agricolas e de servicos, desenvolve um trabalho proficuo,
através de programas como holsa e rodas de negécios, promogdes e participacdes em
feiras, com apoio gerencial ¢ orientacio para obiengdo de crédito, suprindo em parte a
lacuna deixada pelas desativaces e desarticulagdes dos orgios do Fstado para apoio aos

municipios, anteriormente citados,

Contudo. a atuagio & preponderantemente realizada nos municipios de médio e grande
portes, que ofereccem methores condigdes de se absorverem og tretnamentos e trabalhos
realizados. Os de pequeno porte, geralmente os mais carentes de recursos técnicos e

financeiros, ficam relegados 4 prépria sorte.
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A falta de uma estrutura estadual de apoio ao desenvolvimento dos municipios sem
interrupgiio, aliada 4 fragilidade da estrutura municipat de planejamento, gerenciamento ¢
controle das atividades e dos recursos, em municipios pequenos, concorrem para
deficténcias impossiveis de serem sanadas com os recursos humanos disponiveis na
municipaitdade, o que conftribut para o desperdicio ¢ a m# utilizagdo na aplicacio dos

recursos.

Com o objetivo de suprir essas deficiéncias técnicas ¢ operacionais, nos pequenos
municipios, inclusive pela impossibilidade de as administraces locais arcarem com o0s
custos clevados para manutencio de uma vasta gama de profissionais habilitados e
capacitados tecnicamente, na elaboragiio ¢ implementacio dos projetos que se fazem
necessdrios A boa aplicagiio dos recursos, gestores da administragio publica buscam
profissionais capacitados fora do municipio, “Procurar auxilio fora do mumicipio”
(Andrade, 1998, p.137), em 6rgdos publicos do Estado, da Unifio, ou da iniciativa privada,
para satistazer as necessidades de planejamento, gerenciamento ¢ mesmo is de natureza

contabeis e burocraticas.

A desarticulagfio administrativa e operacional entre a captagdio dos recursos e a capacidade
teenica ¢ gerencial dos pequenos municipios minimiza os resultados que podem ter efeito
muitiplicador expressivo, caso se disponha de planas e projetos bem elaborados, ou seja,

sintonizados com a realidade e as necessidades municipais.

2.2. UMA ABORDAGEM SOBRE ETICA NO SERVICO PUBLICO

r

E inegavel a percepclio da sociedade sobre os pontos negativos da administragiio publica,

externalizada através de grupos sociais organizados e dos meios de comunicacio.

“E verdade que aquilo gue a sociedade fala sobre o servigo publico € o que se v& na pratica através
da morosidade, do descaso com suas demandas e das esperas em longas filas, Também, pelo que é
divulgado nos meios de comunicagho de massa demonstrando ¢ empreguismo, o uso do poder em
causa propria, e do dinheiro puiblico ilicitamente ‘ou em a¢des que nfo s3o consideradas prioritdrias
pela populagdo. Do mesmo modo, a méd conservagio dos bens piiblicos (monumentos, ruas, carros,
propriedades) ¢ motive de criticas e de descrédito da sociedade™. (Passos, 2000, p.80).



Com a promulgacio da Constitui¢io Federal, no final dos anos oitenta, considerada de
“Constituigdo Cidada”, pelo ilustrissimo Ulisses Guimaries, a prestagio de servicos pelas
orgamzacdes piblicas e privadas tém-se caracterizado pela crescente preocupacio com a
qualidade ¢ com a ética nas relagBes com os beneficiarios dos Servicos prestados. Essa
preocupacio [ica mais evidente nas crescentes reformulagdes e edicdes de Codigos,

Regulamentos € Normas de Condutas.

A busca pelo comportamento e tratamento ético, no relacionamento com 08 usudrios dos
Servigos sociais, ¢ absolitamente correto e desejavel, em virtude de uma acdo ¢tica
respaldar e dar seguranca para tomadas de decisdes mais acertadas. E, as decisdes se fazem
mals necessirias com as privatizagdes das empresas que prestam servicos considerados
essenciais para a populacio, a exemplo das telecomunicagdes, energéticas, estradas, entre

Qufras,

Note-se que para salvaguardar os interesses maiores da sociedade foram criados
mecanismos para monitoramento e regulagiio, além de que as empresas, sejam elas
piblicas ou privadas, através de SEus representantes, precisam assumir COMPromissos

socials, buscando a interagdo com os usudrios.

A conexfio com os usuarios dos servigos prestados pelas organizagbes & de importincia
[undamental. As relagbes entre os beneficidrios e 0s prestadores de servigos devem ser
pautadas pela ética e pela conduta moral. E preciso atender os usudrios, considerando a

diversidade das necessidades,

Uma organizacio considerada pelo publico como ética, voza de prestigio. A boa reputagio
a diferencia de outras que nédo pautam o seu comportamento nas relagdes com a populacio
de forma moral e ética. Uma organizagio que queira ter bom conceito em um ambiente que
esla cada vez mais globalizado ¢ exigente, tem que desenvolver regras de conduta e
relacionamentos éticos com o ambiente intemo ¢ externo. E a tnica maneira de assegurar

credibilidade nos diferentes ambientes ©m que alua e presta servicos.

Estamos em um perfodo em que as mudangas se fazem necessdrias a cada momento, para

que uma organizagiio atinja seus objetivos & preciso que interaja de forma perfeita com o
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ambiente onde atua, buscando solugdes para os problemas e necessidades que se tornam

cada vez mais complexos.

A defini¢iio e o exercitamento do que seja ético e moral nas relaces interpessoais estio
cada vez mais presentes nas organizagdes, tanto nas de natureza privada como nas piblicas
c sociais. Os procedimentos irregulares ¢ anti-éticos estfio sendo repudiados com mais

veeméncia pela sociedade e cobradas punices aos responsaveis.

No plane politico, onde o discurso sobre ética estd muito presente, ja se observa algum
resultado pratico, ainda pequeno, com cassac¢des, remineias € a nio eleiciio ou reeleicédo de

candidatos sob suspeita de ma conduta administrativa ou moral.

A atuaclio e conscientizagdo da sociedade, na cobranga de posicdes, a atividade dos orglos
responsaveis pela averiguagiio e tomada de contas dos gestores pfiblicos, € outro motivo
para se acreditar em um melhor controle na aplicagio dos recursos publicos. Controles que
comecan a ser tambeém na qualidade dos servigos e dos bens postos A disposicio dos

USUATTOS.

O estabelecimento de normas de finangas publicas, direcionadas especificamente para a
gestdo e aplicagdio de recursos, preconizados pela Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000, onde é explicitada a responsabilidade na gestdo fiscal e os pressupostos de
agdes plancjadas e transparentes, exigindo avaliagdo dos resultados e o cumprimento de

metas, € um instrumento indispensavel para a consecugio desses objetivos.

No mesmo direcionamento, voltada especificamente para o controle das despesas com o
funcionalismo piblico, limitando os gastos com essa rubrica, a Lei Complementar n® 82,
de 27 de margo de 1995 (Lei Camata), estabelece percentuais maximos de gastos que
devem scr cumpridos pelas trés esferas de poder com o pessoal ativo e inativo da
administrac@io direta e indireta, inclusive fundagoes, empresas ptiblicas e as sociedades de

economia mista.

As determinagBes legais estabelecidas para os geslores de recursos piiblicos, fiscalizadas

pelos oOrgdos de controle oficiais, forgam as organizagdes sociais a  assumirem
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compromissos com a verdade e com a ética, a conectarem-se com a sociedade e
estabelecerem vinculos de credibilidade entre agentes publicos e o ambiente em que atuam,
que devem ser pautades pelo cumprimento dos preceitos legais, no respeifo aos cidadios,

exercitados com base na lealdade e na ética,

2.3 ANALISE DAS RECEITAS E DAS DESPESAS PUBLICAS

A reduzida capacidade dos pequenos municipios, em sua maioria, gerar receitas proprias,
em decorréncia de suas frigeis bases produtivas, forga-os a buscar compensacdes através
de transferéncias dos governos federal e estadual, tanto das transferéneias constitucionais,
que sdo automaticas - liberadas sem necessidades de atendimentos a pré-requisitos -, como
das comumente chamadas “transferéneias negociadas”, que dependem e muito, de

sincronia, alinhamento e perfeita articulagfio com os governos federal e estadual.

O objeto precipua e clissico da Ciéncia das Financas ¢ o estudo da atividade fiscal, vale dizer — aquela
desempenhada pelos poderes piiblicos com o propésito de obter ¢ aplicar recursos para o custeio da
rede de servigos publicos”. (Baleeiro, 1978, p.23).
A Lei 4320, de 17 de marco de 1964, no seu artigo 3°, estabelece que “A Lei do
Orgamento compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacbes de crédito

autorizadas em lei”.

A press#io sobre os executivos municipais para a oferta crescente e de melhor qualidade
dos servigos que disponibilizam para a populagiio ¢ grande ¢ constante. Isso 0s forca a
“utilizarem todas as fontes de receitas possiveis” (Clementino, 1998, p.150), diante do
crescimento da demanda por servigos piiblicos, em saneamento basico, satde, educacio,

lazer.

Na busca por recursos das transfer8ncias, provenientes de outros centros de poder, sho
mobilizados todos os apoios e as aliangas politicas de que os prefeitos dispSem,
cometendo-se, as vezes, irregularidades, visando aumenta-ias, a exemplo de matriculas

escolares € desvios na alocagio de recursos destinados ao ensino fundamental.
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Nos casos especificos de municipios com reduzida capacidade de geragdo de receitas
préprias, tém-se duas situacdes, observadas com frequencia, “a questdio da arrecadacio
municipal tem um duplo aspecio: 1. og municipios nio t&m base produtiva; ¢ 2. os

municipios ndo demonstram vontade politica para arrecadar”. (ibid., p-151).

Nio resla divida quanto & precariedade da base tributéria dos municipios de menor porte,
que ndo dispdem de uma estrutura produtiva, s¢ja industiial, comercial, de Servigos ou
turistica. A arrecadagio dos tributos que thes sdo proprios, como é o caso do IPTU, €
nmuitas vezes penosa, quando nio inviabilizada por problemas legais - falta de legislagdo -,
por falta de capacidade contributiva, pessoas que possui 0 imdvel, mas nio tdm renda, ¢ 2

desarticulagiio da base politica local, aliada a pouca vontade de tributar.

Além da [ragilidade da base produtiva ¢ da falta de vontade politica para arrecadar, ha
desinteresse e falta de capacidade técnica e gerencial da administragio dos municipios em
criar mecanismos legais e condigdes politicas para arrecadar com eficidneia 0s tributos que
sao da sua competéncia exclusiva, para n3o criar conflitos com a base eleitoral e, até
mesmo, cm casos especificos, por nfio ser economicamente Justificavel, conforme adiante
explicitado. Isso os toma cada vez mais dependentes dos recursos provenientes de outras

fontes, que nio as da municipalidade.

Nao deve ser desprezado o fato de que, em determinadas circunstincias, a efetuagiio de
uma cobranga tributaria (de Imposto), ser mais onerosa para os cofres pitblicos do que os
ingressos almejados. — Necessidade de nstituicio de uma legislagiio adequada, contratacio

de pessoal qualificado e equipamentos.

A situagiio, em parte, explica a pequena ou a auséneia de receitas préprias, além de, na
realidade politica atual, ser mais conveniente busear Fecursos em outras esferas de poder, a
se afrontar a comunidade focal, (ue exerce pressdo direta sobre os executivos municipais.
O caminho mais seguido sdo as pressdes exercidas junto aos govemos da Unido e dos

Estados.




2.3.1 Receitas Phblicas

O setor ptiblico utiliza bens e trabalho no desempenho de suas tarefas e fungdes,
arrecadando ¢ obtendo recursos financeiros pard remuncrar as pessoas e pagar os bens que
sdo utilizados. Afirma Baleeiro (1978, p.18): “As necessidades publicas sdo humanas”,
entretanto, diferenciam-se das necessidades criadas pelo sistema cconbmico privado que
busca, prioritariamente, a geracio de lucros, em detrimento do atendimento das reais

necessidades das pessoas.

As necessidades, quando incompativeis com aquelas, geradoras de rcros, ficam
desatendidas ou o sio precariamente. J o setor piblico, visa o oposto. Cria condigdes para
que as nccessidades pessoais sejam atendidas de uma forma geral, com reflexos positivos
para a econoniia, na ¢riacio de novas oportunidades de investimentos, gerando empregos,

bens ¢ servicos.

A busca incessante do lucro ¢ inerente e decorre da dinimica propria do sistema
econdémico  privado. S6 produz bens e servicos quando  contribuj para a sua
retroalimentaciio, nfio abdicando da acdo do setor priblico. Muito pelo contréirio, cada vez
mais se faz necessaria, seja criando condicdes para o bem estar da pepulagdo, seja
regulando as atividades do setor produtivo privado, visando a harmonizagio da sociedade

de forma global.

2.3.2 Despesas Piiblicas

O setor publico, no ambito federal, estadual ¢ municipal, representa um Importante
segmento de investimento e de consumo. Para a economia dos pequenos municipios, com
base produtiva precaria, a economia praticamente gira em torno dos nvestimentos ¢ dos

gastos publicos, efetuados em seus territérios, conforme andlise do subitem 3.2 ao 3.2.9.




S@io essas alocagbes de recursos que oxigenam ¢ viabilizam o funcionamento da
administragio municipal e possibilita a prestagio de assisténcia aos habitantes. Isso porque
os Investimentos provenientes do setor privado, necessirios para o fortalecimento da
economia, ndo existem ou sdo poitcos, com pequeno efeito multiplicador na geraciio de

emprego ¢ renda,

A dependéncia quase que exclusivamente dos recursos provenientes da Unific e do Estado,
que estdo, também, reajustando e enxugando seus préprios orcamentos financeiros, deixam
poucas perspectivas de melhoria no curto ¢ médio prazos para o desenvolvimento das

econemias mucipais.

E csse estrangulamento econdmico tem reflexos cada vez mais negativos para os pequenos
municipios, resultande em migracdes dos habitantes com maiores potencialidades, em
busca de melhores condi¢Bes sociais e de trabatho. Dados do IBGE, citados pela
Superintendéncia de Estudos Econfmicos e Socizis da Bahia — SEI, anteriormente
referenciada, mforma que: em 1991 o municipio de Itanagra possuia 5.560 habitantes
(1994, p.264), em 1996 esse contingente de habitantes decresce para 4.630 (id., 1998,
p.110) com projegdo estimada para 4.416 habitantes no ano de 1997 (ibid.,1998, p.136).

A situagiio se apresenta, nos seus mitltiplos aspectos, tendente a perpetuar a condigio de
caréncia dos municipios de recursos humanos, financeiros e condicdes materiais em infra-

estrutura, capaz de alavancar os scus desenvolyvimentos.

2.3.3 O Orcamento Municipal

Na reabidade o orgamenlo é compreendido como uma técnica, “um instrumento de
trabalho™ (Machado Junior, 1991, p.10). Elaborado de conformidade com as normas gerais
estatuidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, contém critérios rigidos e definidos
para aplicagio dos recursos publicos: “A Lei do Orcamento compreenderd todas as
despesas proprias dos orgios do governo ¢ da Administragiio Centralizada, ou que, por

intermédio deles se devam realizar..” (Artigo 4° da supracitada Lei 4.320), para o
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financiamento dos investimentos ¢ da realizagio de despesas, dos diversos setores em que
o administrador pablico municipal atua, visando os beneficios econdmicos e sociais dos

habitantes.

Assim, a despesa puiblica integra o orgamento. De uma forma geral nenhum administrador
publico pode empenhar despesa sem que esteja autorizado pela autoridade competente, que
¢ o Legislativo, de conformidade com o exposto no artige ¢° da Lei 4.430: “Todas as
receitas ¢ despesas constario da Lei do Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer

deduges”.

2.3.4 A Importincia dos Gastos do Setor Publico

A pressdio exercida junto & administragdo piblica por bens e servigos, pela comunidade,
concorre para que os gastos sejam sempre crescenfes; mais das vezes desacompanhados
das respectivas receitas. Essa siluagfio gera descquilibrios que impossibilitam o

atendimento dos servigos solicitados ou sio atendidos, gerando déficit.

Na situagiio atual, ande se verifica alta de desemprego, e a base produtiva dos peguenos
municipios, quando existe, nio est4 sendo ampliada, a pressio por bens e servigos publicos
cresce mais ainda. E no municipio onde a pressdo ¢ sentida com mais forga, pela
proximidade do poder executivo com a comunidade, o desequilibrio entre as necessidades

e a capacidade de atendimento fica mais evidente,

Considerando a existéncia dos entraves apresentados, que dificultam o desenvolvimento
dos municipios menores, ¢ geralmente de maiores caréncias, as receitas de iransferéncias
sio fundamentais, tanto as da Unio, como as dos Estados, que t&m apresentado
crescimento, fruto do paradoxo observado entre um pequeno desempenho da economia ¢ o
expressivo aumento da arrecadagiio tributdria. As transferéncias em valores crescentes sio
basicamente as responsiveis pelo atendimento das necessidades piiblicas mumnicipais, por

bens e servigos.



3 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ITANAGRA

E indiscutivel o papel preponderante que a industrializacio exerce sobre o
desenvolvimento do Estado, principalmente apés a implantagéio do poto petroquimico de
Camacari, que exerceu e exerce grande influéncia sobre todas as diretrizes politicas e
econémicas implementadas a partir do seu funcionamento; ¢ mais recentemente com a
implantagio do Complexo Industrial Ford Nordeste, que certamente influenciard uma
complexa demanda de outras umidades produtivas de bens e servicos, com efeitos

multiplicadores, tanto a montante como a jusante do processo produtivo.

Atualmente o desequilibrio ¢ muito grande enire o setor industrial, com claras tendéncias a
aumentar ainda mais a desigualdade, de forma acelerada, em detrimento dos oulros setores
econdmicos, principalmente o agricola, haja vista a deterioragéo e a agonia por que passam
lavouras tradicionais: cacaueira, canavieira e as extrativas de um modo geral, que,
inclusive, em passado recente, contribuiram de forma marcante para o desenvolvimento da

economia do Estado.

Nio se esta aqui a discutir a importéncia do setor industrial, nem a sua ireversibilidade,
que deve ser crescentemente acelerada e incentivada. Esta-se, a constatar, o distanciamento
cada vez maior entre o setor industrial e o agricola, no momento desassistido, técnica ¢
financeiramente, com o seu processo produtivo sucateado, caminhando para a inviabilidade

econdmica pela baixa produtividade € remuneracio.

Essas observacbes iniciais, visam situar a economia dos pequenos municipios, ¢ em
especial do municipio em estudo, no contexto da economia do Estado, por ser um
municipio ennnentemente agricola, nio dispondc de nenhuma unidade industrial de

producéo.
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3.1 RECEITAS DO MUNICIPIO

Tomando-se como base a definiciio de Baleeiro (1978, p.130): “Receita piiblica ¢ a entrada
que, Integrando-se no patrimbnio publice sem quaisquer reservas, condi¢des ou

correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vuito, como elemento novo e positive”.

Com uma populacdo residindo preponderantemente no setor rural, tendo a sobrevivéncia
das pessoas ligadas diretamente & produgée agricola, geralmente de subsisténcia; em lerras
proprias, meelras, arrendadas ou como assalariado/diarista, em fazendas do municipio, a
demanda por servigos ptiblicos praticamente nfo existe, ou nide sdo atendidas, tanto por
niio estarem disponivels, como por ndo haver aglomerados humanos organizados que

possam reivindica-los .

O critério vigente para distribui¢io do Funde de Participacdio dos Municipios — FPM,
beneficia os pequenos municipios: “os municipios de pequeno porte beneficiaram-se
proporcionalmente mais do que os grandes” (Giambiagi; Além, 2000, p.328), mas é
insuficiente para atender a demanda por servicos. A fragilidade da base econémica é o lado
negativo; torna a arrecadagfio propria insignificantc. Mesmo a participacio em tributos da
competéneia de ouiras esferas de poder, como € o caso do IPI ¢ ICMS, refletem essa
situagiio, na pequena agregaco de valor, resultante da pouco dindmica base produtiva e

econdmica.

No. caso especifico do municipio de Itanagra, observa-se uma vantagem relativa. O seu
pequeno porte, com menos de seis mil habitantes, €, nesse caso, vantajoso. Porque, além de
ter a maioria dos habitantes no setor rural, sem forga para reivindicar servigos ptiblicos,
proporcionalmente participa com maior percentual nos recursos provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios: “o qual tem um piso dado em fungdo de um pardmetro da
ordem de 10.000 habitantes™ (ibid., 2000, p.338), recebendo participagio para esse ndmero
de habitantes, quando na realidade € bastante menor, situagiio gue contribui para aumentar

a renda per capita municipal.
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TABELA: 01
3.1.1 Receita Corrente / Tributaria
Receitas Exergicios Participagio Relativa%
1996 1997 1996 1997

Receitas Tributarias 26.492 57 15.892.87 3,04 1,46
Contribuigdo - - - -
Patrimonial - - - -
Industrial - - - -
Servigos - - - -
Agropecuaria - - - -
Transferéncias 821.921,06] 1.060.171,74 94,48 97,42
Qutras Receitas 21.543,44 12.143,18 2,48 1,12
Total Geral 869.957,07) 1.088.207.,80 100,00 100,00

Fonte: TCM — Informacgdes Municipais-1996/1997

Explique-se, de inicio, que a numeragio das tabelas aqui apresentadas correspende 2

cfetuada pelo TCM para o exercicio de 1996,

As Receitas Tributarias ¢ Outras Receitas decrescenm, respectivamente, 40,00% e 43,63%
no exercicio financeiro de 1997, em relagio ao montante arrecadado no exercicio anterior.

As Transferéncias crescem 28,99% no mesmo periodo.

Observa-se, no total geral, crescimento de 25,09% no exercicio financeiro de 1997 em
relagae ao de 1996. Contribuem para o incremento de arrecadacdo as Receitas de
Transferéncias, que s@o as mais representativas, com participacdes relativas de 94,48% e

97.,42% nos respectivos exercicios de 1996 e 1997.
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TABELA: 02
3.1.2 Receita Tributiria
Receitas Exercicios Participac&o Relativa%

1996 1997 1996 1997

IPTL 8.288,64| 1.375,00 31,29 8,65
1SS 4.419,27] 3.046,56 16,68 19,17
ITIV 12.785,66| 6.309,00 48,26 39,70
VVC - - - -
Qutros - 2.263,24 - 14,24
Total Impostos 25493 57 12.993,80 96,23 81,76
Tx. Policia Militar 654,00 117,00 2,47 0,74
Prestacdo Servigos 345,001 2.782,07 1,30 17,50
Cont. Melhoria - - - -
Total Taxas 099,00f 2.899,07 3,77 18,24
Total Gerai 26.492,57| 15.892 .87 100,00 100,00

Fonte: TCM —Informagdes Municipais-1996/1997

As receitas tributdrias do municipio, individualizadas da tabela anterior, apresentam
decréscimo violento, especialmente o IPTU e o ITIV, que reduzem suas participages
relativas de 31,29% e 48.26% no exercicio de 1996, para, respeciivamente, 8,65% e
39,70% no exercicio de 1997. Apenas o ISS aumenta sua participacio relativa no periodo
de 16,68% para 19,17%, embora, em valores absolutos, também, apresente decréscimo
(4.419,27 / 3.046,56). A participaco dos impostos, no total da receita, apresenta reducio
relativa de 96,23% no exercicio de 1996 para 81,76% no exercicio de 1997.

A receita de taxas do Poder de Policia tem participagio relativa reduzida de 2,47% em
1996 para 0,74% em 1997. Prestagdo de Servigos, ao contrario, apresenta percentual de
crescimento na receita de 17,50% em 1997 contra 1,30% em 1996. Vale dizer que sio

valores pouco expressivos em relagio ao total da arrecadacio.

£ importante assinalar que a Constituigio Federal,de 1988, em seu artigo 158, incisos I, II,
[l elV, diz:

“Pertencem aos Municipios:

I - O produio da amecadaciio do Imposto da Unifio sobre renda & proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem; 11 - cingiienta por cento do produto da arrecadagiio do
Imposto da Uni&o sobre a propriedade teritoria} rural, relativamente aos iméveis neles situadas: IIT —
50% do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos antomotores
ticenciades em seus territérios; IV — 25% do predute da arrecadagiio do imposte do Estado sobre
operacdes relativas & circulagiio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de commicacio”, citado en: (Sabatovski, 2000, p.103).
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Determina a Simula 69 do STF: “A Constituigio Estadual ndo pode estabelecer limite para
0 aumento de tributos municipais” (Bulos, 2000, p.1062). Em sentido restritivo apenas ao
municipio legislar por decreto, a Stimula 160 do STT estabelece: “E defeso, a0 niunicipio,
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial da corregiio

monetaria” (ibid., p.1062).

Com todos os instrumentos legais disponiveis, o que se observa ¢ uma acentuada reducio
na arrecadacdio das receitas tributdrias proéprias do municipio, deixando claro que falta

capacidade gerencial para se efetuar a cobranga e vontade politica de fazé-Ja,

TABELA: 03
3.1.3 Transferéncias Correntes da Uniio
Transferéncias/ Exercicios Participacdo Relativa %
Receitas 1996 1997 1986 1997
FPM 680.024,81] 899.556,97 99,24 98,36
ITR 4.419,80 1.840,61 0,65 0,21
IRRF - - - -
Fundo Especial 784,43 324,86 0,11 0,04
Royalities - - - -
ICMS-Lei87/96 - - - -
DNPM - - - -
Convénios - 11.500,00 - 1,26
Qutras - 1.177,99 - 0,13
Total Geral 685.229,04| 914.500,43 100,00 100,00

Fonte: TCM —informagdes Municipais-1996/1937

As Transferéncias Correntes da Unifio para o municipio apresentam um crescimento
nominal de 33,46%. As Transferéncias do FPM representam 99,24% e 98,36% da receita

do municipio nos exercicios de 1996 e 1997, respectlivamente.

No que pese o crescimento das Transferéncias da Unido (32,28%), ocorre uma pequena
reduciio relativa na participagio global das receitas (0,88%), decorrente do aparecimento
de Receitas de Convénios e da rubrica “Outras”, inexistentes no exercicio de 1996; que
representam 1,39% das receitas totais. O Imposto Territorial Rural € o Fundo Especial
decrescem suas participagdes de 0,65% ¢ 0,11% em 1996, para, respectivamente, 0,21% ¢

0,04% em 1997,



TABELA: 04
3.1.4 Transferéncias Correntes do Estado

Transferéncias/ Exercicios Participagdo Relativa %
Receitas
1996 1997 1996 1997

iICMS 130.620,26] 141.798,00 95,58 97,34
IPVA - - - -

IP1 6.071,76 3.599,56 4,44 2,47
Convénias - 273,75 - 0,19
Qutras - - - -
Total Geral 136.692,02| 145.671,31| 100,00 100,00

Fonte: TCM —Infarmagdes Municipais-1996/1997

As Transferéncias Correntes do Estado referentes ao [CMS representam 95,56% e 97,34%,
respectivamente, nos exercicios de 1996 e 1997, Curiosamente, o Imposto schre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA nilo apresenta arrecadacio; deduzindo-se
que nos dois exercicios que se analisa nio ocorre licenciamento de veiculos no municipio.

O IPI participa com 4,44% das transferncias em 1996 e 2.47% em 1997. Convénios tém

participaciio irriséria no exercicio de 1997, apenas 0,19%,

TABELA: 05
3.1.5 Receita de Capital

Receitas Exercicios Participagio Relativa %
1996 1997 1096 1997

Operagdes de Crédito - - - -
Alienacdo Bens Mdoveis - - - -
Alienagio Bens Imodveis - - - -
Amortizac&o Empréstimo - - - -
Transferéncias de Capital 134.730,26 18,31 62,38 0,03
Qutras Receitas de Capital 81.246,76| 56.200,27 37,62 99,97
Totai Geral 215.977,02 56.219,68 100,00 100,00

Fonte; TCM -Informagdes Municipais-1996/1897

Transfercncias de Capital e Outras Receitas de Capital decrescem bastante em 1997
comparadas ao ano anterior. O somatério das Transfleréncias de Capital ¢ Qutras Receitas
de Capital existente em 1997, representa apenas 26,03% do total das mesmas rubricas
registradas em 1996. As Transferéncias de Capital em 1997 praticamente inexistem ¢ csse

fato ocasiona o incremento da participagdo das “Outras Receitas de Capital” no total geral,

representando 99,97% das receitas totais em 1997,
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Nao hd registro de movimentagdo financeira nas rubricas de Operacdes de Crédito,

Alienagdes de Bens Méveis ou Tméveis € em Amortizagio de Empréstimo nos exercicios

analisados.
TABELA: 06

3.1.6. — Resumo Geral das Receitas do Municipio

Receitas Exercicios Participagao Relativa %

1996 1997 1996 1997

Receitas Correntes 869.957,07! 1.088.207,80 79,22 90,561
Receitas de Capital 215.977,02 96.219,58 19,67 4,68
Total das receitas Orgamentarias| 1.085.934,09] 1.144.427,38 98,89 95,19
Receitas Extraorgamentéarias 12.138,04 57,834;89 1,11 4 .81
Total Geral 1.098.072,13| 1.202.262,27 100,00 100,00

Fonte: TCM -Informacgfes Municipais-1996/1997

As Receitas Correntes e de Capital representam 79,22% ¢ 19,67%, respectivamente, no
exercicio de 1996. Ne exercicio financeiro de 1997 as Receilas Correntes representam
90,51% e as Receitas de Capital 4,68%; essas receitas totalizam 98.,89% do total de
ingressos no cofre do municipio no exercicio de 1996 ¢ 95,19% no exercicio de 1997.
Receitas Extraorgamentéria participam com 1,11% ¢ 4,81% nos respectivos exercicios de
1996 e 1997, complementando o total das receitas do municipio, conforme os dados

constantes na tabela acima.

Quando se confrontam os dados constantes da Tabela 02, anteriormente analisados,
observa-se que aqueles valores (26.492,57 / 15.892,87) — que representam a arrecadaciio
dos tributos préprios do municipio -, t&m percentual irrisorio (2,41 % e 1,32 %) no total

geral das receitas do municipio, nos respectivos exercicios de 1996 e 1997,

Em relagdo aos valores que se recebe a titulo de Transferéncias Correntes da Unifio (Tabela
(3), nos respectivos exercicios financeiros de 1996 ¢ 1997, os recursos da atrrecadagio
propria (Tabela 02) representam: 3,87% e 1,74%. Em relacfio as Transferéncias Correntes
do Estado (Tabela 04), a arrecadagio dos tributos préprios do municipio representa:

19,38% e 10,91%, nos respectivos exercicios financeiros de 1996 ¢ 1997,



As Transferéncias Correntes do Estado (Tabela 04) representam 19,95% e 15,93% das

Transferéncias Correntes da Unido (Tabela 03), nos respectivos exercicios de 1996 ¢ 1997,

Verifica-se, entdo, que os recursos para atendimento das necessidades basicas e para infra-
estrutura do municipio, sdo provenientes, na quase lotalidade, dos recursos institucionais

{transleréncias) recebidas da Unifio e do Estado.

Como clemento de reflexdio, tem-se ainda, o fato de o municipio ser predominantemente
agricola, tendo a maioria de sua populagdo vivendo na zona rural (75,05 %), ¢ nfio existir
receita proveniente do setor agricola. Como a base produtiva do municipio ndo gera
recursos proéprios que possibilitem a implementagio de servigos que atendam as
necessidades da populagfio, ficam ambos, habitantes ¢ a administragio publica,

dependentes dos recursos gerados e captados fora do municipio.

3.2 DESPESAS DO MUNICIPIO

As despesas que se realizam com o corpo funcional, por serem obrigatérias e necessérias
para a propria viabilidade administrativa e operacional do municipio ¢ uma das que geram
maior pressdo sobre o orgamento. Sejam as pressdes politicas, que objetivam setrpre
aumenta-las, através das indicagdes para novas contratagdes de funciondrios, seja na
consecucdo de novos e maiores beneficios ccondmicos nem sempre compativeis com a

capacidade financeira.

A adequagdo da despesa a realidade das finangas do municipio é sempre dificil, por
envolver cortes de beneficios ou dispensa de funcionarios, situacdes evitadas pelos
executivos, principalmente em um periodo em que a economia encontra-se com elevado

contigente de desempregados.

E relevante assinalar o importante papel desempenhado pelo setor publico para a

dinamizagiio da economia municipal. Tanto pelos investimentos que sio realizados com



recursos proprios, como as transferfncias constitucionais ¢ os gastos realizados com
pessoal ¢ custeio, que provocam impactos positivos na producio de bens e Servicos, com
efeito multiplicador tanto mais expressivos quanto maiores forem os investimentos

elefuados no setor produtivo.

TABELA: 07
3.2.1 Despesas Correntes
Despesas Exercicios Participagéo Relativa %
1956 | 1997 1996 1997

Custeio 1.163.074,34] 1.082.911,32 98,25 98,65
Desp. Correntes Transferéncias 8.736,37 14.784,35 0,75 1,35
Quiras Despesas - - -

Total Geral 1.171.810,71| 1.087.695,67 100,00 100,00

Fonte: TCM -Informacgdes Municipais-1896/1997

A Despesa de Custeio é a de maior representatividade nas Despesas Correntes do
municipio, equivalente a 99,25% no exercicio de 1996 e 98.65% no exercicio de 1997, As
Despesas Correntes de Transferéncias tém participacao modesta, 0,75% e 1,35%, nos
respectivos exercicios de 1996 e 1997. Outras Despesas nfio apresentam valores, nio foram

movimentadas.

(TABELA: 08
3.2.2 Despesas de Capital
Despesas Exercicios Participagdo Relativa %

1996 1997 1996 1997

Investimentos 46.737.80 | 32.067,11 100,00 100,00
Inversbes Financeiras - - - -
Transferénclas - - - -
Total Geral 46.737,80 32.067,11 100,00 100,00

Fonte: TOM —Informacgées Municipais-1996/1997

O municipio 86 apresenta movimentagfio financeira para a rubrica de Investimentos, que
confemplam 100.0% das aplicagdes. As rubricas de Inversdes Financeiras e Transferéncias

de Capital ndo apresentam valores.

E. sem duvida, um indicador seguro da falta de dinamismo do nivel econdmico e

principalmente, politico, que nfo se mobiliza com a firmeza necessaria para pressionar
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outras esferas de poder na busca por recursos para serem investidos no municipio, em

servigos € em infra-estrutura.

TABELA: 09
3.23 Resumo Geral das Despesas
Despesas Exercicios Participagao Relativa %

1998 1957 1996 1997

Despesas Correnies 1.171.810,71] 1.097.695,67 85,50 97,16
Despesas de Capital 46.737,80 32.087,11 3,81 2,84
Total das Despesas Orgamentarias {1.218.548,51] 1.129.762,78 99,31 100,00
Despesas Extraordinarias 8.483,21 - 0,69 -
Total Geral 1.227.031,72| 1.129.762,78 100,00 100,00

Fante: TCM —Informagdes Municipais-1996/1997

Da totalidade dos gastos efetuados no municipio, as Despesas Correntes representam
95.50% e 97,16%, nos respectivos exercicios de 1996 ¢ 1997. Despesas de Capital
participam com 3,81% no exercicio de 1996 e 2.84% no exercicio de 1997.
Complementam o total de gastos no exercicio de 1996 as Despesas Extraordinarias com
participacdo de 0,69%. No exercicio de 1997 nio se registram valores em Despesas
Extraordinarias. Nas tabelas a seguir, serd demonstrada a aplicagio dos recursos por

fungdes.
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TABELAS: 10,11 e 12
3.2.4 Despesas por Funcdes

Despesas Exercicios Participagao Relativa%
1996 1997 1994 1997

Legislativa 106.606,57| 148.5486,27 8,75 13,15
Judiciaria - - - -
Administrac@o e. Plangjamenio 281.076,46] 392.410,59 23,67 34,73
Educacdo e Culiura 204.605,96) 258.8925,80 2417 22,92
Habitagdo e Urbanismo 153.253,71 80.159,40 12,58 7,98
Industria e Comércio - - - -
Salde e Saneamento 153.238,70| 135.094,33 12,57 11,96
Assisténcia e Previdéncia 66.621,71 55.365,45 5,47 490
Agricultura - - - -
Transporte 163.145,40 49.260.,94 13,39 4,36

Comunicagio - - - -
Def. Nacional e Seguranga Publica - - - -
Desenvolvimento Regional - - - -
Energia e Recursos Minerais - - - -
Relagdes Exteriores - - - -
Trabalho - - - -
Reserva de Contingéncia - - - -
Total das Despesas pf Fungdo 1.218.548,51| 1.128.762,78 100,00 104,00

Fante: TCM -Informagtes Municipais-1996/1987

Registre-se, que os dados destas tabelas foram agrupados, em uma vnica tabela, para
melhor visualizagdo, respeitando-se contudo, a ordem individualizada e sequenciada, em

que [oram apresentadas pela fonte referenciada.

A discriminagiio das despesas por fungdes mostra que no municipio, a despesa Legislativa
passa dc 8,75% em 1996, para 13,15% no exercicio de 1997. As despesas com
Administracio e Planejamento, representam 23,07% dos recursos no exercicio de 1996 e

34,73% no exercicio de 1997.

As demais despesas decrescem no exercicio financeiro de 1997 em relacio ao de 1996.
Conforme os dados acima, as despesas com Educacio ¢ Cultura representam 24,17% no
exercicio de 1996 e 22,92% no exercicio de 1997. As despesas com Habitacio e
Urbanismo, representam 12,58% dos recursos no exercicio de 1996 e apenas 7,98% no
exercicio de 1997. Em Salide ¢ Saneamento gastam-se recursos equivalentes a 12,57% ¢
11.96, nos respectlivos exercicios financeiros de 1996 ¢ 1997. Assisléncia ¢ Previdéncia

participam nos gastos com 5,47% no exercicio de 1996 e 4,90% no exercicio de 1997.



Transporte complementa o total dos gastos com 13,39% no cxercicio de 1996 ¢ 4,36% no

exercicio de 1997,

Nao se registram movimentagdes 108 exercicios que se analisam, nas rubricas de despesas:
Judiciaria, Inddstria e Coméreio, Agricultura, Comunicagio, Defesa Nacional e Seguranga
Piblica, Desenvolvimento Regional, Energia € Recursos Minerais, Relagbes Exteriores,
Trabalho e em Reserva de Contingéncia. Ressalle-se que sio despesas inerentes,

prioritariamente, a outra esferas de poder, exceto na agricultura,

Os dados da tabela 10/12 demonstram que no excrcicio de 1997, em relacdo ao de 1996,
crescem as despesas: Legislativa (de 8,75% para 13,15%) e as despesas com
Administragio e Plangjamento {de 23,07% para 34,73%). As demais rubricas com
movimentagdo financeira apresentam gastos decrescentes. E, conforme assinalado, outras

nao apresentam registros de despesas.

Observa-se que as despesas do municipio, em valores absolutos, apresentam-se
decrescentes (7,29%) no exercicio de 1997 com relacio ao de 1996; acompanham o
descenso a maioria das despesas. Entretanto, registra-s¢ crescimento (4,40%) na despesa
Legislativa, leia-se “Camara de Vereadores” e nas efetuadas com Administra¢iio e
Planejamento.(11,66%), em detrimento de despesas com Educagio e Cultura, Habitacio e
Urbanismo, Saide e Sancamento, enfim, setores em que a intervengdo do poder executivo
municipal se faz mais necesséria para a oferta de servigos a uma populaciio extremamente

carente.

Ainda em relagio 4 aplicagfio dos recursos, methor dizendo, na niio aplicaciio dos recursos
em setores que sdo basicos para o municipio, a exemplo de Inddstria e Comércio,
Transporte, Desenvolvimento Regional e principalmente na Agricultura, onde se encontra
a maioria da populacio e da produgiio do municipio. A ndo contemplaciio desses setores da
economia com investimentos evidencia falta de prioridades para desenvolver as
potencialidades existentes. Na tabela 13, a seguir, analisa-sc as despesas com pessoal civil

€ encargos.
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TABELA: 13

3.2.5 Despesas Municipais com Pessoal Civil ¢ Encargos
Despesas Exercicios Participacdo Relativa %

1996 1897 1996 1897
Pessoal Civil 415.876,04 168.756,23 57,45 35,97
Obrigacbes Patronais 8.292,99 15.498,12 1,15 3,30
Remuneragao Servigos Fessoais 299.710,00 284.963,11 41,40 60,73
Oufros Servigos e Encargos - - - -
Inativos - - - -
Pensionistas - - - -
Salario Familia - - - -
Total Geral 723.879,03 469.217,46 100,00 100,00

Fonte: TCM —Infarmacgdes Municipais-1996/1997

As despesas com Pessoal Civil representamn 57,45% dos gastos, no exercicio de 1996 e
35,97% no exercicio de 1997. Obrigacdes Patronais participam com 1,15% no exercicio de
1996 e 3,30% no exercicio de 1997. Remuneragiio Servicos Pessoais complementam as

despesas com 41,40% e 60,73%, nos respectivos excrcicios de 1996 e 1997.

Os dados acima também comportam ser analisados. As despesas com Pessoal Civil,
decrescem 21,48% no exercicio de 1997 em relagio ao de 1996 (57,45% contra 35,97%).

Vide analise no subitem 3.3.2.

Crescem as despesas com Obrigacdes Patronais em 1997 (de 1,15% para 3,30%) e as
despesas com Remumneragio Servigos Pessoais, que passam de 41,40% no exercicio de
1996 para 60,73% no exercicio de 1997, com crescimento de 19,33%, aparcintemente sem
nenhum fato que as justifiquem, a nio ser o fato, eleitoralmente relevante, do exercicio de
1996 ser ano cleitoral, aflorando portanto, as scnsibilidades para atendimentos de
solicilagdes de empregos, a serem pagos, naturalmente, com recursos do municipio. Veja

maiores evidéneias no subitem 3.2.6, Tabela 14.
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TABELA: 14
3.2.6 Despesa com Pessoal — Lei Complementar N° 82/95
Despesas Exercicios
1996 1997
Valor Absoluto 723.879,03 134.598,25
Percentual Sobre Receitas Correntes 83.21% 12,37%
Resuitado Antes da Lei 82/95 Uitrapassou Limite Limite Obedecido

Fonte: TCM - Informagdes Municipais-1996/1937

(asta-se com pessoal 83,21% das Receitas Correntes no exercicio de 1996 ¢ 12,37% no

exercicio de 1997,

As Despesas com Pessoal apresentam valores bastante dispares, em decorréncia dos
preceitos legais estabelecidos pela Lei Complementar 82/95 (Lei Camada), que estabelece
limites para serem cumpridos. No exercicio de 1996, o gasto de 83,21% das Receitas
Correntes, conforme assinalado, ultrapassam, e muito, o Jimite miximo estabelecido na
supracitada Lei. Ja no exercicio de 1997 esses valores decrescem bastante, representan

apenas 12,37% dos gastos, ficando abaixo do limitc estabelecido,

A situagiio acima pode ser entendida, embora néio csteja explicitada nos dados fornecidos,
como sendo decorrente de glosas e excluses nas despesas no exercicio de 1997. Sinaliza
para o entendimento os valores constantes na tabela 13, anteriormente analisada e os
transportados para a fabela 14 (469.217,46 / 134.598,25) valores bem menores, portando,

coit exclusdes,.

TABELA: 15
3.2.7 Aplicagio no Ensino Fundamental
Aplicacao Exercicio
1996 1997

Receitas de Impostos 25.493,57 15.892,87
Receitas de Transferéncias 055.866,89| 1.046.895,14
Aplicacdo Efetiva 229.491,96| 214.054,59
Percentual 23,39% 20,14%

Fonte: TCM —Informagbes Municipais-1996/1997



A aplicaciio de recursos no Ensino Fundamental representam 23,39% dos gastos no
exercicio de 1996 e 20,14% no exercicio de 1997, Existem duas situagSes a serem
ressaltadas: a primeira e mais relevante, é que embora as Receitas de Transferéncias
cresgam no exercicio de 1997; o valor aplicado nessa rubrica (20,14%) decresce, tanto em

valor absoluto, como relativo, comparados acs valores de 1996,

A outra situacfio, segunda, pode ser considerada apenas como um erro técnico. O valor
transportado da Tabela 02 (15.892.87) ¢ o valor total dos tributos (impostos ¢ taxas) e nfio

0 valor dos impostos (12.993,80), que é o parimetro utilizado para o exercicio de 1996.

‘Tem-se a questionar, nos dados que se analisa, a redugiio de recursos destinados a um setor
de importancia fundamental para o municipio e para o Estado, como é o educacional,

cnquanto observa-se crescimento de despesas em outros setores menos prioritarios.

TARELA: 16
3.2.8 Divida Fundada
Divida Exercicio
1996 1697

Saido Anterior - -
Emisséao 20.000,00 -
Resgate 20.000,00 -
Saldo para o Exercicio Seguinte - -

Fonie: TCM - Informacgdes Municipais -1996/1997

Apenas no exercicio de 1996 registra-se movimentacio financeira, com a emissio e o
resgate de valores sendo efetuados no mesmo exercicio. Como niio existe saldo anterior

T

inexiste, lambém, saldo de divida fundada para o exercicio seguinte.



TABELA: 17
3.2.9 Encargose Amortizacdes de Dividas
Dividas Exercicio
1996 1997
Juros e Mora - -
Pagamento - -
Total - -

Fonte: TCM -Infermagées Municipais-1996/1997

Esta tabela estd assinalada apenas para complementar a representagiio ¢ maior clareza
visual das informacdes fornecidas pela fonte referenciada, POrque a mesma nio apresenta
movimentagio financeira, conforme situagdio assinalada na tabela 16, onde fica evidente
que o municipio ndo tem divida fundada, portando, inexistem cncargos ou amortizacdes a

serem efetuados.

Limitaces de ordem legal e de ordem pratica, reduz a capacidade de endividamento dos
muaicipios de pequeno porte alavancar recursos de empréstimos, sejam a médio oy a longo
prazos, obrigando-os a limites de despesas de conformidade com o montante da receita de

arrecadacdo propria e das transferéncias,




3.3 INTERFERENCIA DO MUNICIPIO NAS RECEITAS E NAS DESPESAS

Efetua-se, neste trabalho, uma andlise descritiva e analitica de todas as receitas e despesas
que sdo respectivamente captadas e aplicadas no municipio, em conformidade com a
sistematizacio de dados do Tribunal de Contas dos Municipios, utilizando-se ainda
indicadores econdmicos e sociais da Superintendéncia de Estudos Econdmicos Sociais da

Bahia.

Coenfrontam-se as situagdes referentes a dois exercicios financeiros, o que possibilita uma
reflexdic sobre o comportamento do execulivo no gerenciamento dos recursos do
municipio, tanto no aspecto da captagdo como na aplicagiio. No primeiro exercicio que se
analisa (1996), o orgamento foi executado pela administragio que estava encerrando o

mandato.

Quanto ao orgamento executado no exercicio [ianceiro de 1997, foi aprovado pela
administragiio anterior para ser implementado pelo novo executivo municipal, portanto
comportando interferéncias na execugdo dos programas de aplicagfio e definidas
prioridades a serem implementadas para a captagiio de novos recursos, visando a prestacio

de servigos e investimentos no setor produtivo.

3.3.1 Interferéncia nas Receitas

Verifica-se crescimento nas receitas do municipio, particularmente nas transferéncias da
Unifio e do Estado. As receitas tributdrias préprias, da competéncia do municipio,
decrescem, a exemplo dos impostos: IPTU, ISSON e ITIV. Assinale-se que, atualmente,
sa0 receitas pouco representativas quando comparadas com as receitas de transferéncias.
As receitas de taxas apresentam crescimento no excrcicio de 1997, mas sio valores

irrisorios.

Sobressai nas circunstincias, a inexisténcia ou a niio aplicacio de normas legais

necessarias para a arrecadagiio dos tributos que Thes siio préprios, estabelecidas de acordo
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com a capacidade contributiva dos habitantes. A falla de vontade politica para implantagio

¢ utilizagiio dos instrumentos legais & a variavel mais evidente.

As observagdes que se efetuam no decurso do trabalho, em relacio a atividade politica, no
sentido de intervir na busca ¢ na aplicagdo dos recursos, sfio minimas, até mesmo
imperceptiveis. Trata-se de um municipio de porle pequeno, com reduzidas receitas

proprias ¢ uma pouco dindmica estrutura politico-institucional e operacional.

O setor politico gera pouca pressio nessa diretriz; limitando-se a pedidos para atendimento
clientelista. Nessas circunstancias, a elaboragdo de estratégias para aplicacio dos recursos
disponiveis fica a critério do executivo municipal, que os aplica em conformidade com
suas convicgdes ¢ Interesses, em decorréncia de inexistir politicas e planos de aplicacdo
pré-definidos e de acordo com as prioridades estabelecidas com a sociedade e as reajs

necessidades do municipio.

A fragil estrutura organizacional e operacional do setor publico ¢ a desarticulagio da base
politica, aliada a pouca representatividade ¢ densidade politico-eleitoral do municipio,
dificultam a captagfio de recursos extra constitucionais, a fundo perdido, visando a

implantacéo de uma infra-estrutura basica e produtiva, de que precisa.

A atividade econdmica do municipio ¢ pouce produtiva, centrada na pecuaria de corte, na
criagio de eqiiinos ¢ em uma produgio de géneros alimenticios, basicamente de
subsisténcia, com reduzido nivel de cxcedente para comercializacio. A falta de uma
estrutura organizada no setor agricola, com apoio de téenicas modernas de producio, linhas
de créditos para investimentos e cusleio, coml prazos e juros compativeis com o
plangjamento da produgéio do segmento agricola, enfraquece o setor, juntamente com a

auséncia de uma adequada capacidade de armazenamento e comercializagio.

A intervengdio do executivo municipal na busca de recursos para aplicaciio nos setores
supracitados e em outros de igual importincia, torna possivel o desenvolvimento do
municipio, com aumento na produgdo agricola, passando de mera produciio de subsisténcia

para auto-sustentavel e comercializagio dos excedentes.
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A caréncia de dinamizagdio da estrutura operacional e politica, aliada a4 desarticulacio com
outros centros econdmicos e politicos, dificulam a captagio de recursos através de
transferéncias negociadas, visandoe a realizaglio de investimentos em infra-estrutura basica

¢ produtiva.

E importante ter sempre presente que sdo recursos limitados: para serem captados precisam
de bons projetos, precedidos de rigorosos critérios técnicos e de prioridades, visando a
maximiza¢io dos beneficios para os habitantes; além de apoio politico e articulagio com

0s governos federal ¢ estadual.

3.3.2 Interferéncia nas Despesas

Merece atenglio as Despesas Cormrentes e as Despesas de Capital, que decrescem em 1997
em valores absolutos, conforme dados das tabelas 07 e 08, assim como a maioria das
despesas do municipio; verificande-se crescimento apenas nas despesas: Legisiativa,
Administragdo e Planejamento e ObrigagGes Patronais. Essa situacio indica, de certo

modo, interferéncia do gestor municipal na aplicagiio dos recursos.

Isso porque, como o primeiro orgamento analisado foi o de 1996, executado na
administracdo anterior, sendo o segundo (1997), aprovado na citada administragio para ser

executado pela novo executivo eleito, e como ha exemplos abundantes que nas mudancas

ocorrem grandes distorgdes que implicam em acréscimos de despesas a serem pagas, é
factivel que o novo administrador corrija as distorgdes, enxugando despesas, o que é

positivo.

O que nio ¢ facil entender € a reduciio de investimentos em rubricas como: Aplicacio no
Ensino Fundamental, quando as Receitas de Transferéncias apresentam crescimento, e em
Saude, quando na realidade os recursos alocados nesses setores séo insuficientes para uma

adequada prestagio de servigos 4 populacio.



4 CONCLUSAO

A auséncia de uma estrutura estadual de apoio ao desenvolvimento do nnicipio de forma
continuada e a fragilidade da capacidade de planejamento, gerenciamento, controle das
atividades e dos recursos, sio caréneias dificeis de screm remediadas com 0s recursos
humanos e materiais disponiveis no municipio, o que concorre para desperdicios e mé

utilizagdo dos recursos.

A desarticulagdo existente entre a descentralizagiio de recursos da ecsfera federal para a
municipal e a capacidade lécnica e gerencial da muuticipalidade, minimizam resultados que
podem ter efeito multiplicador expressivo, dispondo-se de planos e projetos bem
elaborados, em sintonia com a realidade e as necessidades do municipio e de seus

habitantes.

As receilas tributarias proprias, da competéncia do municipio, decrescem: IPTU, ISSON e
ITIV. S&o receitas pouce representativas, quando comparadas com as receitas de
transferéneias. Crescem no exercicio financeiro de {997 as receitas de laxas, mas sio

valores insignificantes.

A falta de vontade politica e de normas legais para arrecadar os tributos que lhes sdo
proprios, estabelecidas de conformidade com a capacidade contributiva dos habitantes, fica

evidente pela redugiio c falta de representatividade dessas receilas.

Em 1997 as Despesas Correntes e de Capital decrescem. Apresenta crescimento as
despesas: Legislativa, Administracio e Plangjamento ¢ Obrigages Patronais; indicando
interferéncia do executive na aplicagio dos recursos. Entretanto, nio sc alcanga

abrangéncia suficiente para caracterizar, decisivamente, um novo perfil administrativo.

Em um municipio com visiveis e multiplas caréncias: social, saude, saneamento, estradas,

a busca por recursos é muilo importante. Mas, para screm captados em outras esferas de
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poder fora do municipio, requerem projetos e articulacio de todos os setores da

comunidade local. No momento, isso nfio existe.

A atividade econdmica local é centrada na pecudria de corte, na criacio de eqiiinos e em
uma predugdo de géneros alimenticios basicamente de subsisténcia, com reduzido nivel de
excedente para comercializagdo, ndo gera 0s recursos necessarios para alavancar o scu

desenvolvimento.

A base politica nfio apresenta propostas ao executivo nessa diretriz; limitando-se a pedidos
para atendimento clientelista. As estratégias para aplicaglio dos recursos disponiveis fica a
criterio do execulivo municipal, que os aplica em sintonia com suas convicgdes por nde

haver planos de aplicacéio em consonancia com as necessidades do municipio.

A falta de uma estrutura organizada no setor agricola, com apoio de técnicas modernas de
produco, linhas de créditos para investimentes e custeio, com prazos ¢ juros compativeis
com o planejamento da producgo do sefor agricola € o diferencial que fragiliza o selor. A
auséncia de instalagdes adequadas para armazenamento e comercializagio dificultam a

geracdo de emprego e renda.

A dependéncia da atividade econbmica e financcira, quase que exclusivamente, dos
recursos provenientes da Unifio ¢ do Estado, que estio, também, fazendo cortes e
reajustamentos em seus proprios orgamentos financeiros, deixam poucas perspectivas de

melhoria no curto ¢ médio prazos, para o desenvolvimento da economia do municipio.
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4.1 PROPOSICOES

Resolvido o imprescindivel, que sdo as transferéncias institucionais da Unidio e do Estado,
cabe a administracio do municipio buscar recursos para aplicagiio na melhoria e ampliacgio
da base produtiva. E nessa necessidade de captacdo de recursos Junto a instituicdes e outros
centros de poder, que fica visivel 4 falta de entrosamento da administragiio municipal com
entidades e governos. Nio existe a articulagdio necessaria, pelo menos em termos praticos,

traduzida no ingresso de recursos.

A captacdo de recursos requer articulagic do executivo municipal com a administracio da
Unido, do Estado ¢ de setores da Iniciativa privada. Torna-se imprescindivel que haja
plancjamento ¢ elaboragio de projetos exeqiiiveis que requerem detetminagfio politica,
coordenagio ¢ gerenciamento, efetuados por pessoas articuladas com outros centros de

poder e capacidade técnica. Pessoas de que ¢ municipio carece.

Tendo uma base produtiva essencialmente agricola, com deficiéncias estruturais graves, o
municipio torna-se, basicamente, o timico entreposto para comercializagio de produtos, que
sd0 essencialmente primérios, por falta de recursos e estrutura que permitam acesso a

oulros ceniros comerciais, a exemplo de estradas, transportes, apoio técnico ¢ financeiro.

A saida dessa verdadeira armadilha estd g busca de investimentos do setor publico e
privado, articulada com todos os segmenios da sociedade local, na formacio de
cooperativas e associacdes de produtores comprometidas com o desenvolvimento social e

econdémico do municipio.

A atracdo de investimentos pode se viabilizar, inclusive, em cidades circunvizinhas, Asg
dificuldades sfio muitas e os recursos disponiveis sio canalizados para setores onde a
resposta aos investimentos seja mais Segura, em termos de retorno. Para vencer as
dificuldades é necessario que se estabelecam diretrizes, criteriosamente elaboradas, que

inspire confianga aos investidores,




4.1.1 Oportunidades de Investimentos

As oportunidades de Investimentos no curto o médio prazos, considerando as
caracteristicas atuais da economia do municipio, encontram-se na produgio de alimentos,
através da exploracio das potencialidades da agricultura: cereais, fruticultura, avicultura,

bovinocuitura de corte e lette, e na implantagzo de agroindistrias,

“Lnquanto os governos locais nio forem capazes de governar - Entendenda-se gavernar como a
capacidade de dar respostas as crises econdmicas e sociais -- ndio podemos falar em autononta, E
€M autonomia nenhtm programa de descentralizacio serd totalmente viabilizade." (Andrade, 1998,

p-138).

As mudancas institucionais que frazem grande antonomia aos nunicipios, tanto financeira
como operacional, carecem de ser complementadas com as capacitagdes técnicas,
gerencials e de articulagiio com as outras esieras de poder, por parte do executivo
municipal, para que a aufonomia seja efetivamente concretizada e exercilada. Uma das
formas de concretizi-la ¢ a busca sistematica de apoio para o desenvolvimento o
aproveilamento dos recursos naturais, através de cntidades e liderancas de oulros centros,

como por exemplo:
- Buscar apoio junto ao govemo do Estado, para investimenlo ¢ assisiéncia técnica,
especialmente junto a érgdos como o SUDIC: para viabilizar a implantacio de

pequenas unidades produtivas que beneficie 0s produtos do municipio e da regifio;

= Procurar orientaciio técnica junto & Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola-

EBDA;

- Acionar a Unido dos Municipios da Bahia, que ¢ orgho de apoio aos municipios;

- Fundar e participar da criagio de associacbes, com o objetivo de disseminar a

Cooperacdo e o conhecimento de téenicas de produgio;
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- Formar cooperativas para viabilizar investimentos e dar competitividade aos produtos

agricolas beneficiados do municipio;
- Criar linhas de comercializagfio para distribuiciio a outros centros consumidores;

- Estabelecer parcerias com outros orgdios e com a iniciativa privada, a exemplo do
SEBRAE, e organizagdes prestadoras de servigos, buscando apoio técnico, (reinamento

e consultorias;

- Firmar convénios com empresas que atuam no municipio, especialmente com a
PETROBRAS, para investimento em infra-estrutura (estradas) e financiamento a

projelos sociais;

- Viabilizar a articulagao politico-institucional e a sociedade local na busca de solugdes

para os problemas da comunidade.

Nos documentos analisados nfio se constata a presenca de nenhum técnico ligado as
atividades agricolas (agrénomo ou téenico agricota) para beneficiar o sctor, através de

assessoria, capacitagio téenica e treinamentos para melhorar o desempenho produtivo.

A situacdo privilegiada do municipio, com distancias relativamente pequenas enire
diversos centros urbanos com maior capacidade econdmica ¢ de investimientos, pode ser
explorada. O patrocinio ¢ a realizagiio de eventos em parceria com o governo do Estado e

com empresarios locais pode ser de grande uvtilidade na consecucdo desses objetivos.
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