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RESUMO

A gestdo de um territério exige conhecimento dos aspectos socioambientais do espaco
geografico, para isso foram criados instrumentos como Estatuto das Cidades através da Lei
10.257/2001 que estabelece a obrigatoriedade na elaboracdo de um plano diretor para os
municipios acima de 20 mil habitantes. Este instrumento legal auxilia na definicdo do padréo
de desenvolvimento da ocupacdo urbana visando fornecer subsidios para um adequado
planejamento e gestdo do municipio. Porém, diante da falta de padronizacdo para auxiliar na
elaboracdo dos planos diretores por parte dos gestores, especialmente quanto a representacdo
espacial dos dados que serdo analisados para auxiliar na tomada de decisdo, atualmente é
crescente a preocupacdo em estabelecer um padrdo para subsidiar os planos diretores.
Portanto, o presente trabalho teve como objetivo analisar planos diretores municipais no que
tange a necessidade da apresentacdo de mapas visando a padronizacdo da representacdo e
eficiéncia na comunicacdo cartografica. Para a analise desta pesquisa foram selecionados 50
(cinquenta) mapas tematicos, que compdem 5 (cinco) planos diretores de alguns municipios
brasileiros, a partir da analise dos elementos cartograficos, tais como: composi¢do tematica,
terminologia técnica de feicOes, tipologia das feicOGes, escala de representacdo, projecédo
cartogréfica, formato e dados marginais, sistemas de referéncia, simbologia associada a
feicbes, cor, tamanho, textura e nomenclatura associada as simbologias. Considerando as
andlises realizadas, foi possivel indicar as categorias e feicdes minimas necessarias para
compor 0s mapas tematicos, assim como estabelecer uma proposta visando a padronizacéo
das representacdes cartograficas dos planos diretores municipais. Os resultados também
demonstram que as técnicas de cartografia tematica quando utilizadas adequadamente sdo de
fundamental importancia no auxilio da analise, integracdo e interpretacdo dos mapas, pois

fornecem elementos que auxiliam na gestdo do territério.

Palavra- chave: Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Cartografia Tematica



ABSTRACT

The management of a territory requires knowledge of the social-environmental aspects of the
geographic space, for this were created instruments as the Cities Statute through the Law
10.257/2001 by establishing mandatory in preparing a master plan for municipalities above
20,000 inhabitants. This legal instrument assists in defining the pattern of development of
urban occupation of the municipality in order to provide subsidies for a better planning and
management. But, given the standardization lack to assist the managers, especially the spatial
data representation for master plans that will be analyzed to assist in the making decision, is
now a growing concern for establishing a pattern to support the master plans. Therefore, this
study aimed to analyze the maps for municipal master plans according to the maps necessity
based on representation standardization and efficiency in the cartographic communication.
For the analysis of this research were selected 50 (fifty) thematic maps, that compose 5 (five)
master plans of some Brazilian municipalities, from the analysis of the cartographic elements
such as thematic composition, technical terminology of features, type of features, scale
representation, cartographic projection, pattern and marginal data, reference systems, features
symbology, color, size, texture and symbologies nomenclature. Considering the analyses, it
was possible to indicate the categories and minimum features necessary for composing
thematic maps, as to establish a proposal for the cartographic representations standardization
of the municipal master plans. The results also demonstrate that the thematic cartography
techniques when used properly are essential in aiding the analysis, integration and
interpretation of the maps, because they provide elements that assist in the management of the

territory.

Keyword: City Statute, Master Plan and Thematic Maps
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TFP — Tradicdo, Familia e Propriedade

BNH — Banco Nacional da Habitacao

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
ICA/ACI — International Cartographic Association/Associacdo da Conferéncia Internacional
GPS — Global Positioning System

WGS 84 - World Geodetic System 1984

DoD - Department of Defense

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

SAD 69 — South Americam Datum 1969

SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul
PMRG - Projeto Mudanca do Referencial Geodésico

IAG - International Association of Gedesy

SIG - Sistema de InformacGes Geograficas

ZEIS- Zona Especiais de Interesse Social

SAVAM - Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

APA — Area de Protecdo Ambiental

UTM — Universal Transverse Mercator
SITC - Sistema Integrado de Transporte Coletivo



1- INTRODUCAO

1.1 Apresentacéo

A Revolucgdo Industrial no século XVIII constituiu-se o marco na transformacdo das cidades
no mundo. Com o desenvolvimento industrial, grandes modificagdes ocorreram na vida das
sociedades, a exemplo, do crescimento urbano e populacional, assim como, uma mudanga no

estilo de vida das pessoas, principalmente nas cidades.

No Brasil, o processo de urbanizagdo foi mais tardio, se iniciou no século XX, com 10% da
populacdo nas cidades e terminou com 81% (MARICATO, 2006). A somatdria destes fatores
juntamente com o atual modelo de producdo, o capitalismo, desencadeou um novo estilo de
vida nas cidades, principalmente nas cidades brasileiras que se apresenta com grandes

desigualdades sociais.

Durante a fase de crescimento urbano e econémico (7% a. a. entre 1940 e 1970) essa tradicao
de desigualdade social ndo cobrou um preco muito alto, mas, estancado o crescimento, tudo
mudou. Durante as décadas de 1980 e 1990, o pais cresceu apenas 1,3% e 2,1%,
respectivamente, ndo incorporando todos os ingressantes ao mercado de trabalho. O baixo
crescimento acentuou as mazelas urbanisticas (relacionadas ao solo) e influiu no aparecimento
de novos aspectos negativos nas grandes cidades: o desemprego e a violéncia, aliada a falta de
tradicdo federativa, também contribuiram para agravar os problemas urbanos (MARICATO,
2006).

Em meio a este cenario surgem 0s movimentos sociais com o objetivo de reduzir os niveis de
profunda desigualdade social no meio urbano e promover uma maior democratizacdo do
planejamento e da gestdo das cidades, conferindo assim, ao conceito de “reforma urbana”.
Esse movimento social representado por engenheiro, arquitetos e demais categorias
comprometidas com o chamado Movimento da Reforma Urbana, teve um papel importante na
articulacdo e lideranca da elaboracdo da Emenda Popular da Reforma Urbana, na década de
1980, derivando o surgimento das propostas aprovadas pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, que formam o Capitulo da Politica Urbana e a consequente

criacdo do Estatuto das Cidades, que reforca a natureza democrética da politica urbana e
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estabelece a obrigatoriedade no processo de elaboracdo do plano diretor para todas as cidades
com populagdo com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas. Portanto é nesse momento que os planos diretores ganham um

importante papel como instrumento legal de gestéo da cidade.

Esta pesquisa trata da analise dos mapas tematicos provenientes dos planos diretores
municipais visando uma proposta de padronizacdo da representacdo cartogréfica.

1.2- Justificativa

O objeto de interesse desse estudo € revelar a importancia de uma eficiente representacéo
cartogréafica para subsidiar planos diretores municipais. Segundo Caetano (2008), é inegavel a
importancia e imensa abrangéncia do plano diretor e os temas que 0s constituem, pois a
informacdo contida em um plano diretor fornece indicios sobre o uso e o ordenamento do
solo, que aprimora 0s instrumentos de gestdo da cidade, além de auxiliar melhor na analise,

planejamento e gestdo dos elementos naturais e sociais do espaco geogréafico.

Ainda de acordo com Rezende e Ultramari (2007), os problemas do plano diretor municipal
estdo mais relacionados com as tematicas territoriais e ocupacdo do solo. Tendo em vista que,
0s gestores municipais priorizaram pura e tdo somente, atender os prazos de elaboracéo, visto
que a implantacdo da Lei 10.257 de 2001" apenas previa punicdo ao descumprimento dos
prazos estabelecidos, uma das conseqiiéncias € que muitos planos diretores ndo apresentam
mapas ou quando existem sdo limitados, desatualizados ou ndo representam aspectos
espaciais importantes que auxiliem a analise na gestdo do municipio, fornecendo desta forma
interpretacdes equivocadas a respeito da realidade de seus municipios. Segundo Costa (2011),
0s mapas oriundos dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial devem ser vistos como
fortes instrumentos no conjunto de acGes que compde a politica urbana e através deles se
possa ampliar a eficacia de inumeros fatores que conduzem ao desenvolvimento urbano das

cidades.

! Lei aprovada em 2001 pelo Estatuto da Cidade no qual estabelece a obrigatoriedade na elaboragdo de um plano diretor para as
cidades acima de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, com areas de especial inter esse
turistico, situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no

pais.
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Como vérios municipios produziram planos diretores em virtude da Lei 10.257/2001 e, no
entanto a maioria deles apresentou apenas textos com leis e ndo se preocuparam com as
analises da realidade espacial, prejudicando assim o planejamento do municipio. Porém,
segundo o IGD (2012) um projeto de Lei do Senado tem o objetivo de estabelecer a
obrigatoriedade da realizacdo de estudos geoldgicos, geotécnicos e topograficos prévios para
a construcdo de qualquer espécie de edificacdo em encostas de morros, montanhas, macigos,
terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagdo e em outras areas do género, comprovadamente de
risco. Nesta proposta também esta incluida a obrigatoriedade da componente espacial para
planos diretores municipais. O autor da proposi¢do, Senador Romeu Tuma, justifica a
iniciativa sob o argumento de que as tragédias urbanas ocorridas nas principais cidades
brasileiras no inicio de 2010, em que deslizamentos de terras causaram dezenas de vitimas
fatais, foram motivadas por fatores como o0 excesso de chuvas, a ocupagdo desordenada do
solo urbano e a falta de estudo geoldgico, geotécnico e topografico dos terrenos onde séo
construidos diversos tipos de imoveis. Segundo o autor, 0 monitoramento e a manutencdo de
encostas poderia evitar muitas mortes, pois ha sinais que antecedem os deslizamentos, como
“trincas em terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos na pista, alagamento
de aterros”. O levantamento requerido avaliaria a estabilidade do terreno, do ponto de vista
geotectonico e geotécnico, sua potencialidade pedoldgica, sua disponibilidade hidroldgica e
sua compatibilidade com as necessidades humanas em geral. A proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Servicos de Infraestrutura-Cl e a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo -CDR (IGD, 2012).

Com certeza o Brasil estd dando um grande passo ao se preocupar com a necessidade destes
estudos em todos 0s projetos que visam planejamento, uma vez que o Pais sofre varios

entraves pela falta do mesmo.

Cabe salientar que, para a realizacdo de um adequado plano diretor, tendo como referéncia a
informacdo espacial da realidade do municipio, além da base cartografica do municipio é

necessario a realizacdo do seu Cadastro Territorial®.

2 De acordo com o Estatuto da Federagio Internacional dos Gedmetras — FIG define Cadastro como "o registro oficial e sistematico
do servico publico de um determinado territorio ou jurisdi¢do de lotes e parcelas nas formas: grafico (carta cadastral) e
descritiva (nimero da parcela, proprietario, area, uso atual, etc.), utilizado como base para outros registros oficiais e
particulares, assim como para arrecadagdo de impostos imobiliarios e territoriais".
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Desta forma, € crescente a preocupacdo quanto a forma na elaboracdo dos planos diretores,
pois ainda ndo existem padrdes estabelecidos, especialmente quanto a representacdo espacial

dos dados que serdo analisados na tomadas de decisdo.

Os mapas que costumam ser produzidos para o diagnéstico do municipio seguem padrées da
Cartografia Tematica, como por exemplo, os temas verificados nos mapas que constituem o
plano diretor do municipio de S&o Carlos:

a) Macrozoneamento do Municipio;

b) Zoneamento da Macrozona Urbana e Perimetro Urbano;

c) Zoneamento da Macrozona Urbana e Zonas 4 e 5;

d) Zoneamento do Municipio;

e) Urbanizacéo Especifica;

f) Areas Especiais de Interesse Social - AEIs na Macrozona Urbana;
g) AEIs na Macrozona de Uso Multifuncional Rural,

h) Diretrizes Viarias;

i) Areas Compativeis para Instalacdo de Usos Incomodos;

j) Areas Submetidas ao Direito de Preempcéo;

k) Areas Previstas para as Operagdes Urbanas Consorciadas.

Verifica-se que, ndo existe um padréo de classes e de simbologia a ser seguido para 0s temas
de interesse listados acima, sendo este um dos objetivos desta proposta de pesquisa, sobre
quais temas sdo interessantes a estarem presentes subsidiando os planos diretores na maioria

dos municipios.

Além da proposicdo da padronizacdo e identificacdo de temas fundamentais em comum a
serem mapeados, esta pesquisa também tem a intencdo de analisar quais as feicGes ideais a
serem mapeadas em cada um dos temas, de acordo com os preceitos da Cartografia Tematica

e também facilitando a analise e interpretacdo do usuario.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como questionamento a definicdo de um padrédo de

representacdo cartografico mais adequado para subsidiar os planos diretores municipais, pois
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com o estabelecimento de padrdes ira auxiliar na homogeneizacdo das informacdes,
permitindo a integracdo adequada dos dados, facilidade na andlise e interpretacdo dos dados.

A padronizacdo na representacdo, bem como na relacdo de informagBes basicas, traz
beneficios & organizacéo do territorio, ao intercambio de informagdes e, concomitantemente, a
racionalizacdo do investimento publico. Hoje, as informacGes de municipalidades vizinhas

ndo podem ser compatibilizadas em curto prazo, dificultando politicas intermunicipais.

1.3- Problema de Pesquisa

Segundo Fernandes e Loch (2007), no Brasil em mapas de planos diretores proliferam
diferentes tipos de representacGes cartograficas, mapeamentos ineficientes com diversas
escalas, sistema de projecdo cartografica e tamanho de folhas nos formatos analogicos, ou
seja, ha caréncia de normas e o estabelecimento de normas poderia auxiliar, por exemplo, o
Poder Judiciario a tomar decisdes nas questdes de direito de propriedade. No entanto, como
muitos planos diretores sdo elaborados por empresas particulares e as mesmas nao trabalham
de forma integrada, cada uma produz seus dados e sua cartografia cadastral, atendendo
somente a necessidade dos seus clientes, com isso, ocorre falta de informacfes, aléem da
manipulacdo inadequada dos dados, podendo gerar erros nos projetos e consequentemente
interpretacdes equivocadas. Ultimamente observa-se que 0s mapas estdo mais acessiveis ao
publico em geral; no entanto, na maioria das vezes, 0s mapas ndo cumprem o seu papel, pois a
funcdo de um mapa quando disponivel ao publico € a de comunicar o conhecimento de
poucos para muitos; por conseguinte, deve ser elaborado de forma a realmente comunicar-se,
com base do tema proposto pelo mapa. Acredita-se que a facilidade de “construir” mapas com
as ferramentas tecnologicas desenvolvidas para andlise de dados espaciais, aliada ao
desconhecimento da representacdo cartografica, € a responsavel pela atual proliferacdo de
mapas nao eficientes (NOGUEIRA, 2009). Portanto, é urgente a necessidade de estabelecer
padrdes cartograficos para melhor representar o territério e consequentemente auxiliar na
composicdo das representacdes cartograficas que auxiliam as analises necessarias para a
elaboracdo dos planos diretores. Com estas premissas o problema de pesquisa esta na questao

de quais temas e classes sdo mais importantes de serem representados num plano diretor.
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1.4- Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa é analisar planos diretores municipais no que tange a necessidade
da apresentacdo de mapas visando a padronizacdo da representacdo e a eficiéncia na

comunicacdo cartografica de mapas tematicos em meio digital.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar os temas dos mapas que sdo necessarios ao estudo de diagnostico do municipio,

destinado a composicao de planos diretores;

b) Discutir a importancia da necessidade da representacdo dos resultados do diagnostico dos
municipios na forma de mapas em planos diretores municipais e a necessidade de normas para

orientacdo na composicdo dos mesmos;

c) Discutir os problemas encontrados na representacdo cartografica em Planos Diretores

Municipais, coletados em Grgaos responsaveis;

d) Definir categorias (temas) e feicbes minimas necessarias a serem representadas nos mapas

dos Planos Diretores Municipais;

e) Elaborar uma proposta de padronizacdo da representacdo cartografica considerando a

simbologia apropriada para os temas e feicdes analisadas.

Para tal abordagem este texto é composto por uma contextualizacdo conceitual abordando os
temas Estatuto da Cidade- A Lei 10.257/2001, Planejamento Urbano, Plano Diretor
Municipal, e Cartografia Tematica. Na sequéncia serdo apresentados 0s procedimentos
metodologicos e os resultados das analises dos mapas tematicos dos planos diretores em
estudos a partir da aplicacdo de métodos e técnicas da cartografia tematica, definicdo das

classes e uma proposta de adequacdo da representacao cartografica.
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O texto consta de cinco capitulos, sendo feita inicialmente uma introdugdo as temaéticas:
crescimento urbano e mudancgas no estilo de vida das pessoas e principalmente nas cidades,
movimentos sociais, reforma urbana, criacdo do Estatuto das Cidades, Plano Diretor e a
importancia de uma eficiente representacdo cartogréfica para subsidiar planos diretores

municipais.

O segundo capitulo descreve a reflexdo conceitual a partir da selecdo bibliografica realizada
em torno dos temas Estatuto da Cidade- A Lei 10.257/2001, Plano Diretor Municipal e suas

repercussdes como instrumento de planejamento urbano, cartografia geral e temaética.

No terceiro capitulo esta registrada a metodologia desta pesquisa, detalhando o caminho
percorrido para obtencdo dos resultados até entdo obtidos. Bem como anunciando as
ferramentas utilizadas para analise dos mapas e a proposta de adequacdo da representacao
cartografica. Neste capitulo também estdo apresentados os mapas tematicos dos planos
diretores em estudo, onde consta uma escrita sucinta de cada plano diretor em analise,
trazendo elementos da Lei que o aprovou e um breve historico de sua criacdo, conforme

amparo legal e institucional do Estatuto da Cidade.

Os resultados estdo apresentados no quarto capitulo, organizados de forma a atender os
objetivos especificos e anteriormente ja citados, assim neste topico ha uma abordagem das
analises dos mapas tematicos a partir das teorias de cartografia tematica. Este capitulo foi
elaborado a partir da selecdo e analise dos dados secundarios que revelaram a pouca
preocupacdo com as feicGes a serem representadas nos mapas destinados a planos diretores

atuais.

Nas conclusdes, além de uma sintese analitica do objeto e do processo de pesquisa ha
recomendacdes de aprofundamento futuro de topicos ndo previstos na hipotese contida no
projeto de pesquisa que orientou todo 0 processo investigatério, mas tdo importantes para a

melhoria no planejamento urbano da cidade.

Por ltimo, e apds as referéncias bibliograficas apresentadas no texto, no apéndice traz o
mapa proposto a partir das analises discutidas no decorrer da pesquisa e no anexo 0 mapa de

zoneamento analisado que subsidiou a elaboragcdo do mapa proposto.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem a finalidade de apresentar a base conceitual necessaria a compreensdo e
realizacdo desta pesquisa, abordando os aspectos referentes ao Estatuto da Cidade-Lei
10.257/2001, Plano Diretor Municipal e Cartografia tematica.

2.1- PANORAMA HISTORICO DO ESTATUTO DA CIDADE- A LEI 10.257/2001

De acordo com Pereira Junior (2007) e Maricato (2006) no Brasil, embora tardiamente, a
industrializacdo impulsionou a urbanizacdo como forma de organizacao do territério, quando
a populacdo passou de essencialmente rural para urbana entre as décadas de 30 a 60,
entretanto, foi a partir do século XX que a sociedade brasileira se urbanizou. O Brasil

comegou o século com 10% da populagédo nas cidades e terminou com 81%.

Foi a partir das primeiras décadas do século XX, mais especificamente com a crise mundial
de 1929, que atingiu a cultura do café e empurrou grandes contingentes de desempregados
para as cidades, que o Brasil passou a experimentar uma progressiva concentracdo

populacional em nucleos urbanos (PINTO, 2008).

Esse processo de urbanizacdo tornou-se especialmente agudo entre a segunda metade dos
anos 1950 e a década de 1970, no chamado “periodo desenvolvimentista”. Ao longo desses
anos, caracterizados por elevadas taxas de crescimento demogréafico, a populacdo brasileira
passou a concentrar-se macicamente em cidades cada vez maiores, que adquiriram um perfil
metropolitano (BASSUL, 2010).

Segundo Pinto (2008), os municipios, tomados de surpresa por essa abrupta transformacdo do
perfil demogréafico do pais, viram-se forcados a lidar com seus efeitos sem dispor dos meios

juridicos, administrativos e financeiros adequados.

Este rapido processo de urbanizacdo deixou marcas profundas, mesmo na atualidade, como
citado por Maricato (2006):

26



i) planos e leis detalhistas (fortemente inspirados nos paises centrais) cuja aplicacdo se
faz ambiguamente de acordo com as circunstancias, por meio da politica do favor;

ii) apenas parte das cidades e regulada, fiscalizada, urbanizada, o que implica
modernidade e direitos para alguns e ndo para todos;

iii) centenaria confusdo no registro de terras e privatizacao das terras devolutas;

iv) cadastros publicos imobiliarios incompletos e falta de informac6es rigorosas sobre o
uso e ocupacéo do solo;

v) flexibilidade com a ocupacéo ilegal fundiaria na préatica, mas inflexibilidade formal
para a regularizacdo de assentamentos de baixa renda;

vi) investimentos publicos regressivos, alimentando a exclusdo social e os ganhos
imobiliarios privados;

vii) investimento publico alimentando, também, a cooptagao de “currais” eleitorais;

viii)mercado privado restrito: produto de luxo para uma elite.

Estas marcas deixadas aliadas a falta de tradicdo federativa também constituem um forte
constrangimento para a solucdo de problemas urbanos. Durante a fase de crescimento urbano
e econdmico (7% a.a. entre 1940 e 1970) essa tradicdo de desigualdade social ndo cobrou um
preco muito alto, mas, estancado o crescimento, tudo mudou. Ao longo das décadas de 1980 e
1990, o pais cresceu apenas 1,3% e 2,1%, respectivamente, ndo incorporando sequer todos 0s
ingressantes ao mercado de trabalho. O baixo crescimento acentuou as mazelas urbanisticas
(relacionadas ao solo) e influiu no aparecimento de novos aspectos negativos nas grandes
cidades: o desemprego e a violéncia. Esta era praticamente desconhecida nas cidades até o
inicio dos anos 1970 (MARICATO, 2006).

Com o agravamento dos problemas urbanos e a pouca importancia dada pelo executivo
federal frente a questdo urbana, neste periodo, provocou o surgimento de movimentos sociais
urbanos, aliados a representante de certas categorias como arquitetos, engenheiros, geografos
e assistentes sociais, também compostos por liderancas sociais, sindicalistas, Organizac6es
Ndo Governamentais-ONGs, integrantes da Igreja Catolica, parlamentares e servidores
publicos com o objetivo de lutar por melhores condi¢cdes de vida nas cidades brasileiras.
Portanto no final dos anos de 1970 esses movimentos sociais se consolidaram formando o

Movimento Nacional pela Reforma Urbana- MNRU, que segundo Bassul (2010) tinha o
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objetivo de lutar pela democratizagcdo do acesso a condi¢des condignas de vida nas cidades

brasileiras.

Maricato (2006) destaca que nos ano de 1980 esse movimento cresceu, acompanhando a
exigéncia generalizada na sociedade por liberdades politicas. Sendo uma de suas vitorias mais
expressivas a apresentacdo de uma emenda de iniciativa popular a Constituicdo Federal de
1988 e a conquista de inclusdo na Carta Magna da funcdo social da propriedade e da fungéo
social da cidade.

A autora salienta também que a Ultima proposta de politica urbana implementada pelo
governo federal se deu no regime militar (1964-1985). Com a crise fiscal que atingiu o pais
em 1980 e a faléncia do Sistema Financeiro da Habitacdo e do Sistema Financeiro do
Saneamento, a politica urbana e as politicas setoriais formuladas e implementadas pelo

Regime Militar entram em colapso.

No Brasil, a primeira Constituicdo a tratar da questdo urbana foi a de 1988, promulgada
quando as cidades ja abrigavam mais de 80% de toda a populacdo (BASSUL, 2010). O autor
chama a atencdo que apods a promulgacdo da nova Constitui¢do, que marcou a introducdo da
tematica urbana na histdria constitucional brasileira, varios projetos de lei foram apresentados
com o objetivo de assegurar efeito aos dispositivos referentes a questdo urbana. Todos de
iniciativa parlamentar. E curiosa a contradicdo: se, no regime autoritario, 0 governo enviou ao
Congresso uma proposta progressista, que mereceu a ira de sua propria base conservadora de
sustentacdo, na democracia restaurada o Poder Executivo optou pela omissdo (BASSUL,
2002).

Segundo (Rolnik, 2001) apud Maricato (2006) outra vitdria expressiva veio 13 anos depois,
com a Lei N2 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Este forneceu uma nova base juridica para a
politica urbana no Brasil, regulamentando os artigos 182 e 183, referentes ao tema urbano da
Constituicdo Federal de 1988. Encarregada pela Constituicdo de definir o que significa
cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, a nova lei delega esta tarefa para
0s municipios, oferecendo para as cidades um conjunto inovador de instrumentos de
intervengdo sobre seus territorios, além de uma nova concep¢do de planejamento e gestdo

urbana.
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Bassul (2011) destaca que o Estatuto da Cidade, quando foi apresentado em 1989, gerou
enorme reacao nos representantes do capital imobilidrio, que consideravam a proposta uma
ameaca ao livre mercado. Decorridos 12 anos de um complexo processo legislativo, pautado
por acirradas disputas entre o Movimento Nacional pela Reforma Urbana - MNRU e o
empresariado conservador, o projeto, sem prejuizo de seu contetdo, foi aprovado por

unanimidade. N&o houve sequer um voto contrario.

Entretanto, antes de sua aprovagdo o Estatuto sofreu forte oposicéo e tramitagdo, segundo o
julgamento de Grazia de Grazia (apud PINTO, 2008) as reacfes contrérias a este projeto de
lei N2 5.788/1990, assumem um maior vulto comparado as do projeto anterior. Os mesmo
atores, entidades que representavam 0s proprietarios de terra, 0S empresarios da construcdo
civil e do setor imobiliario, tentaram impedir sua tramitacdo. Dessa vez contaram com 0
grande reforco da TRF- Tradicdo, Familia e Propriedade — uma faccdo conservadora da Igreja
Catolica, que, além de enviar insistentemente documentos com criticas ao Congresso, passava
abaixo-assinados em pracas publicas, nos centros das cidades de Sado Paulo e do Rio de

Janeiro, visando a retirada do projeto de pauta.

Apos a aprovacao do Estatuto da Cidade, o proximo passo foi a criacdo do Ministério das
Cidades em 2003, que veio a ocupar um vazio institucional que retirava completamente o
governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o destino das cidades. Sua criacdo teve
ligada também ao movimento social urbano que teve inicio nos anos 1970 e que acumulou
forcas nas duas décadas seguintes na luta pela democratizacao do pais e pela reforma urbana
(MARICATO, 2006).

Bassul (2011) faz uma critica sobre o amplo consenso entdo obtido que sugere 0 mesmo
objeto, o Estatuto da Cidade, ter sido reconhecido pelos grupos anteriormente antagonicos por
olhares distintos. Se, para 0 MNRU, a aprovacdo do Estatuto da Cidade significou a
consolidacdo de um novo marco legal, capaz de conferir eficacia aos principios da funcgéo
social da propriedade e da cidade, para o capital imobiliario, o que inicialmente parecia uma

ameaca passou aos poucos a ser percebido como oportunidade.

Ainda complementa citando Erminia Maricato em entrevista ao Jornal do Brasil (apud

BASSUL, 2011) que percebeu que o Estatuto mexe numa questdo nodal na sociedade
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brasileira, que é o patrimonialismo. A producdo das cidades brasileiras d& muito lucro para
alguns e isso se da de modo muito desigual. Em qualquer pais do mundo onde o direito a
moradia aconteceu, houve politicas que cercearam os lucros especulativos fundiarios e
imobiliarios. Mas aqui, o poder politico sempre foi ligado ao patrimdnio. Vencer isso ndo é
uma tarefa facil. E aplicar o Estatuto da Cidade também néo.

Um dos sintomas de que o Estatuto da Cidade, ao contrério do que inicialmente temia o
empresariado, passou a ser Util aos seus interesses pode ser buscado na prépria arena
legislativa onde foi elaborado: 0 Congresso Nacional. Como pode ser observado no Quadrol
abaixo, das 81 propostas de alteragdo que foram apresentadas desde a aprovagdo da Lei em
2001, nenhuma se destina a restringir as diretrizes ou 0s instrumentos propostos pelos
movimentos populares no sentido de assegurar a regularizacdo fundiaria de ocupacdes de
baixa renda, a recuperacdo de mais-valias decorrentes de investimento ou norma publica ou

mesmo a obrigagao de construir (BASSUL, 2011).

Quadro 1- Proposta de Alteragdo do Estatuto da Cidade (desde 2001)

Motivacao N* de Origem Situacao

projetos PR SF CD arg. tram. Lei

Inclusao de normas de suslantabilidade

oU de saneamento ambiantal 28 01 10 17 05 23 —

Aumento de prazos e fontes de 03 — o2 Mm o101 o1

financiamenlo para PDs

Ampliacao de mecanismos de controle 04 — 02 02 02 02 —

social

Alteracao do EIV, em geral para excluir 11 — 10 (17 S P

templos religiosos

Promocac de regularizagio fundidria ou 17 02 02 13 s 11 0

da garantia da posse

Fixagao de normas de acessibilidade nz —_ — (2 — 02 —

Priorizagao do transporte nao nz —_ - 02 — 2 —

molarzado ou colativo

Outras (redes antes da pav., normas de 14 o7 07 03 11

publicidade, classif. dos esp. urbano e

rural, dim., dep. p/ empreg., creches em

CHs, Selo EC, unidade de pres. do

patriménio culiural

TOTAL 81 03 24 54 20 59 02

Fonte: Bassul, 2011.

Verifica-se que apenas 2 (duas) propostas foram aprovadas em forma de lei, a de aumento de
prazos e fontes de financiamento para elaboracdo de plano diretores e promogédo de

regularizagdo fundiéria ou da garantia da posse. Esses dados revelam o descaso por parte do
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poder publico em investir na democratizacdo do acesso a condi¢des condignas de vida urbana,
no combate efetivo da pobreza, na melhoria das condi¢cGes de moradia, no acesso digno ao
sistema decente de transporte publico, no saneamento bésico e na educacgdo. Bassul (2002)
afirma que as cidades, quando geridas democraticamente, relinem, como nenhum outro tipo
de agrupamento humano, condi¢des culturais e materiais - meios e modos - capazes de
propiciar a elevagdo dos principios éticos e dos padrdes de dignidade que devem alcancar as
sociedades organizadas. Caréncias, alias, que tém manchado, com permanente atualidade, a

sofrida histéria do Brasil.

Mesmo assim para Bassul (2011) ha grandes conquistas a comemorar, em especial no sentido
da ampliacdo dos espacos de participacdo popular, como nos casos da formacéo de conselhos,
da realizacdo de conferéncias e de audiéncias publicas, também se impde o reconhecimento
de que ainda nos falta muito para reduzir a distancia entre as promessas e as realizagdes, entre
a intencdo e o gesto. Tambem considerando 0 aspecto institucional avangamos. Em lugar do
deserto administrativo, que predominou da extin¢cdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
ocorrida em 1985, e, adiante, do Ministério do Desenvolvimento Urbano até a primeira
década do século XXI, o tema urbano passou a merecer, a partir de 2003, um ministério
especifico, o das Cidades; foi constituido o Conselho das Cidades, de natureza consultiva e
deliberativa, integrado por representantes do poder publico e de entidades sociais e
empresariais; 0 que fomentou um enorme acervo participativo nos processos de elaboracédo de

planos diretores.

Portanto € preciso melhorar a capacidade institucional e técnica das prefeituras para lidar com
um quadro mais complexo do que o escopo do urbanismo. E preciso qualificar o debate
politico no &mbito dos colegiados participativos de modo a tornar explicitos os conflitos entre
os interesses dos diversos atores sociais e econdmicos. E preciso que os planos diretores
identifiquem os instrumentos mais adequados a cada realidade urbana e estabelecam fonte de
recursos, metas e prazos. E preciso tornar efetivos os instrumentos de desestimulo &

acumulacdo de patrimdnio ocioso (BASSUL, 2011).
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2.2- PLANO DIRETOR MUNICIPAL E SUAS REPERCUSSOES COMO
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento, ordenamento e gestdo de um territério exigem conhecimento tanto das
caracteristicas fisiogréaficas, topogréaficas quanto das caracteristicas socioambientais do espaco
geografico e para isso foram criados instrumentos como o Estatuto das Cidades, através da
Lei 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e
estabelece a obrigatoriedade na elaboracdo de um plano diretor para as cidades acima de 20
mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, com areas de
especial interesse turistico, situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Este instrumento legal auxilia na integracéo, analise e interpretacdo das informacdes espaciais
e fornece subsidios para um melhor ordenamento territorial, planejamento urbano e regional,
zoneamento sécio-ambiental, quantificacdo de grandezas ligadas as caracteristicas fisicas da

bacia hidrografica, uso e ocupacao do solo de uma cidade.

Anterior a regulamentacdo desta Lei, segundo Oliveira (2005), o Planejamento Urbano
Municipal, no Brasil, teve seu primeiro momento de desenvolvimento na década de 1970,
qguando os Municipios foram obrigados a aprovar e implantar os Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado (PDDI). Como consequéncia, os Municipios aprovaram Leis dos
PDDIs desenvolvidas por tecnocratas, sem o envolvimento da populagdo e sem ligacGes com
a realidade local, que ndo sairam do papel. Tal fato originou um descrédito com relacdo ao
Planejamento Urbano e durante o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, ndo
mais se acreditava que pudesse haver um planejamento urbano municipal eficaz. Faltava,
entdo, regulamentacdo do Estatuto da Cidade, através de Lei Federal dos referidos artigos da
Constituicdo Federal, para que os planos diretores saissem do papel e pudessem chegar a ser

praticados pelos municipios.

Villaca (1999), tenta definir plano diretor, considerando caracteristicas mais tradicionais,
como sendo um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econbmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um

conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizagédo
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espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. Essa seria uma defini¢do que acreditamos ser a

mais consensual.

Entretanto, destaca para algumas questfes que contribuiu para a inoperancia e descrédito
atribuidos aos planos diretores, antes da aprovacgdo do Estatuto da Cidade, como por exemplo:
i) plano que defende a tese de que tudo aquilo que for importante para 0 municipio deve
constar no plano diretor, seja da algada do governo federal, estadual ou municipal. Com isso,
0 plano diretor passa a correr o risco de se transformar numa listagem de propostas que nao
obrigam nenhum &rgdo a cumpri-las, nem criam qualquer responsabilidade, ja que o plano
municipal ndo tem qualquer efeito sobre as acGes dos governos federal ou estaduais; ii) O
plano diretor ndo pode limitar-se as zonas urbanas do municipio. Ha uma total
interdependéncia entre a cidade e a zona rural, de maneira que esta ndo pode deixar de constar
nos planos diretores. Essa é uma falsa maneira de colocar a questdo. O plano diretor deve
abordar todos os problemas que sejam da competéncia do municipio, estejam eles na zona
rural ou urbana. As questdes levantadas foram importantes para a elaboracdo de uma nova

concepcao de plano diretor mais realista e exequivel.

Para Rolnik (2001), apos aprovacao do Estatuto da Cidade, na verdade, pela primeira vez em
nossa historia, temos uma regulacdo federal para a politica urbana que se pratica no pais,
definindo uma concepcéo de intervencdo no territério que se afasta da ficgdo tecnocratica dos
velhos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam. Portanto de
acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os Planos Diretores devem contar
necessariamente com a participacdo da populacao e de associagdes representativas dos Varios
segmentos econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboracdo e votagdo, mas,
sobretudo, na implementacdo e gestdo das decisbes estabelecidas no Plano. O Estatuto abre
uma nova possibilidade de préatica, apresentando uma nova concepcdo de planejamento

urbano, mas depende fundamentalmente do uso que dele fizerem as cidades.

Nesse contexto, o plano diretor é visto por Rezende e Ultramari (2007) como um instrumento
dos governos municipais voltado a definicdo do padrdo de desenvolvimento da ocupacéo

urbana do seu territério, através dele sdo identificadas e analisadas suas caracteristicas fisicas,
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suas atividades predominantes e suas vocagdes, bem como as situacdes problematizadas e
potencialidades; para, em conjunto com a sociedade organizada, determinar a forma de
crescimento a ser promovido, seus instrumentos de implementacdo e 0s objetivos a serem

alcancados.

O plano diretor foi definido por Oliveira (2005), dentro desta nova concep¢do, como sendo
um conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam
0 espaco urbano. Deve partir de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes
relativos aos aspectos urbanos, sociais, econémicos e ambientais, que embase a formulagéo de

hipoteses realistas sobre as opc¢des de desenvolvimento e modelos de territorializacao.

Para Helou (1998, apud OLIVEIRA, 2007) o plano diretor € um conjunto de normas
urbanisticas que capacita a administracdo municipal a desempenhar cada vez melhor o seu
poder de policia no controle do uso e ocupacédo do solo e a partir do qual se possa exigir dos
demais niveis de poder interagentes, iguais performances no que toca as suas obrigac6es para

com a cidade.

O Estatuto da Cidade traz uma definicdo sobre plano diretor como sendo o instrumento basico
de planejamento de uma cidade e que dispGe sobre sua politica de desenvolvimento,

ordenamento territorial e expansdo urbana (art. 182, 810, CF; art. 40, EC).

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. E parte integrante do processo de planejamento
municipal (ESTATUDO DA CIDADE, 2002). No entanto, para Oliveira (2007) o plano
diretor, como principal instrumento da politica urbana municipal, sé se tornara realidade viva
se for absorvido e adotado pelos cidaddos que, com suas préprias forcas, alcancardo os
objetivos neles estabelecidos. E necessario fazer deste plano um exercicio de conscientizacio
e cidadania e que cada cidaddo faca deste o seu Plano e também o Plano de vida para a

comunidade.

Entretanto, diante da obrigatoriedade dos municipios acima de 20 mil habitantes terem planos
diretores, do prazo limitado que dispunha alguns gestores dos municipios, auséncia de equipe

técnica especializada e de padrbes norteadores para subsidiar a elaboracdo, especialmente
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para municipios que ndo contavam com mapeamento (que é o caso da maioria dos municipios
brasileiros), com uma base de dados organizada, tanto estatistica quanto cartogréfica, esses
elementos contariam contra a qualidade e eficiéncia na elaboragdo por parte dos gestores
municipais, culminando com que os planos diretores fossem feitos por empresas de
consultoria e, em alguns poucos casos, por instituicdes académicas, logo ficando os gestores
municipais alheios no processo de elaboracdo e constru¢do do plano diretor, deixando de
explorar os dados corretamente e assim obter um diagnéstico e uma proposta efetiva para o
municipio, segundo Rezende e Ultramari (2007), podendo influir negativamente na
implementacdo e continuidade das agdes propostas.

Moreira (2008) salienta que, na pratica, o que vem sendo observado é que a grande maioria
dos Planos Diretores tem uma aplicacdo limitada, algumas vezes com intervencdes
improprias, pois muitos ndo sdo elaborados adequadamente, uma vez que 0s gestores estdo
preocupados no cumprimento da Lei e ndo na utilizagdo como instrumento norteador nas
tomadas de decisdes. Assim, a obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores ndo teve o
impacto esperado na gestdo municipal. Valenca (1996) ja alertava para os riscos enfrentados
pelos planos diretores no Brasil com a restrita participagdo popular e falta de subsidios

técnicos na construcao destas diretrizes de relevancia inquestionavel.

Na tentativa de sanar essas questdes, 0 Ministério das Cidades em 2004, publica um guia com
principios e diretrizes para elaborar e revisar os Planos Diretores Municipais. Este guia revela
a importancia dos mapas como recurso para facilitar a leitura da realidade local, porque
ajudam a visualizar as informac@es reunidas nas leituras técnica e comunitaria, e a localiza-las
no territorio. Citando os diversos mapas tematicos que devem constar nos planos diretores

para auxiliar na melhor gestdo do municipio.

Segundo Oliveira (2005), é preciso aplicar técnicas que possibilitem a espacializacdo das
informacGes, pois € preciso saber onde aplicar os instrumentos trazidos pelo Estatuto da
Cidade. Ponto fundamental é desenvolver técnicas para, com base em dados cadastrais, obter-
se a localizacdo de onde o poder publico deve intervir prioritariamente utilizando os

instrumentos do Estatuto da Cidade.
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Portanto, o plano diretor de uma cidade trata-se de um instrumento legal voltado para o
planejamento urbano, adequado a racionaliza¢do do uso dos recursos publicos para a melhoria
da qualidade de vida da populacéo e a preservacdo dos recursos naturais. E ndo para atender
os interesses particulares, ou seja, principalmente imobiliarios, que tem a visdo do plano
diretor baseado estritamente em principios, diretrizes ou politicas gerais e que ele ndo seja

auto-aplicaveis.

2.3- CADASTRO TERRITORIAL

Pelegrina & Valmorbida (2010) afirmam que, com a criacdo do Ministério das Cidades,
sentiu-se a necessidade de elaborar politicas publicas para implantar um cadastro territorial
multifinalitario urbano, como ferramenta fundamental para a gestdo urbana dos municipios.
Esta nova visdo permitird uma gestdo mais eficaz e eficiente, uma vez que se utiliza de

informacdes atualizadas e confiaveis.

Com a necessidade de estruturacdo do Cadastro Territorial dos municipios visando a
elaboracdo de um plano diretor adequado e a necessidade de haver uma base cartogréafica
consistente, esta é intitulada de Carta Cadastral. Segundo Nogueira (2006) Carta Cadastral €
um dos principais componentes do Sistema Cadastral, pois, ela mostra os limites que definem
a propriedade. Além desses limites as Cartas Cadastrais no Brasil representam o sistema

viario, rede hidrografica e as edificagdes importantes dentro de seus limites”.

Quando se pensa na concepcdo de cartografia cadastral deve-se realizar um inventario dos
produtos cartograficos existentes no municipio em questdo. Tratando-se de municipios
brasileiros, estes possuem diferentes realidades, uns possuem levantamentos anteriores de
qualidade e uma grande parte possui poucas informacdes. Normalmente, as seguintes
realidades sdo encontradas, conforme Galdino et al (1998): a) Cidades que ndo possuem
nenhum material cartografico; b) Cidades que possuem material cartografico produzido em
sistema de referéncia arbitrado; ¢) Cidades que possuem material cartografico produzido em
sistema de referéncia arbitrado e possuem material parcialmente georreferenciado e d)

Cidades que possuem material cartografico totalmente georreferenciado.
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Muitas cidades partem do principio quando realizam um novo levantamento com finalidades
de concepcdo de cartografia cadastral. Outros apenas realizam uma atualizacdo das
informacGes, considerando a concepgdo de uma nova cartografia cadastral, baseada nas
técnicas atuais de levantamento cartografico.

De acordo com Tostes (2001), parte das bases cartogréaficas cadastrais utilizadas nos
municipios brasileiros foram produzidas nos anos 70. Nesta época, ndo existia tecnologia
para se fazer uma restituicdo digital ou mesmo para digitalizar a base analdgica, além da base
cartografica representar apenas a area com um maior adensamento das cidades,
correspondendo aproximadamente 60% do territorio. Nas décadas de 80 e 90, em anos
diferentes e separadamente, alguns 0rgaos e empresas concessionarias de servicos comegaram
a encomendar a digitalizacdo da base analogica existente. A digitalizacdo era realizada em
mesa digitalizadora, que se trata de um método dependente do operador. Este meétodo caiu em
desuso, sendo substituido por uma combinagdo de escanerizagdo e vetorizagdo no proprio
display do computador. Os métodos realizados até entdo foram diferentes e, na maioria das
vezes ndo houve preocupacdo com a precisdo® e exatiddo* cartogréfica. O resultado desta
combinacgéo de fatores é uma incompatibilidade entre as bases cartograficas existentes com a
realidade geografica das cidades, necessitando numa parte dos casos a realizacdo de um novo

mapeamento da regiao.

Pode-se somar a estes fatores aos diferentes Data adotados que existiram no pais como
Corrego Alegre, SAD 69, Astro Chua e atualmente a migracdo ao SIRGAS 2000. Mesmo
quando o SAD 69 ja era o Datum oficial, Cartografia referenciada ao Datum Cdérrego Alegre
continuava a ser produzida. O mesmo estd ocorrendo neste periodo de migracdo do SAD
69/1996 ao SIRGAS 2000. Na pratica, muitas empresas continuam gerando Cartografia em
SAD 69/1996.

Quanto as técnicas possiveis para se produzir uma base cartografica em escala grande, pode-
se citar as seguintes: Restituicdo estereofotogramétrica digital; Vetorizacdo monoscopica de

ortofotos digitais; Vetorizacdo monoscopica de imagens de satélites ortorretificadas;

® Precisdo esta relacionada com a disperso das observacdes em torno de um valor médio.
* Exatid&o ou acuracia esta relacionada com a proximidade do valor real.

37



Levantamentos com o Sistema de Navegagdo por Satélites — GNSS, Levantamento

topogréfico e Perfilamento a Laser.

Sdo varios os produtos cartograficos utilizados para finalidades cadastrais. O produto mais
comum e anteriormente definido é a carta cadastral, esta difere em escala, quando se trata de
Cadastro Urbano e Cadastro Rural. Ao tratar de Cadastro Urbano, as escalas atingem valores
ao entre 1:1.000 e 1:2.000, de acordo com as necessidades, sejam estas para atividades de
planejamento e gestdo, e de acordo com as caracteristicas do espago urbano e densidade das
feicdes representadas. Ja para o Cadastro Rural, estas escalas estdo entre 1:5.000 e 1:10.000.

O Sistema Cartografico Nacional contempla o conjunto de procedimentos que tém por
finalidade a representacao do espaco territorial de forma sistematica por meio de cartas gerais,
continuas, homogéneas e articuladas, elaboradas seletiva e progressivamente em escalas
padrdo de 1:1.000.000, 1:500.000, 1:250.000, 1:100.000, 1:50.000 e 1:25.000 (IBGE, 2004).

Porém estas escalas ndo satisfazem as necessidades do Cadastro Técnico em areas urbanas.

A Comissao Nacional de Cartografia — CONCAR, a qual tem por missao coordenar e orientar
a elaboracdo e a implementacdo da Politica Cartografica Nacional e a manutencdo do Sistema
Cartografico Nacional, com vistas a ordenacdo da aquisicdo, producdo e disseminacdo de
informacGes geoespaciais para a Sociedade Brasileira CONCAR (2007), porém nao possui

normas destinadas a representacao cartografica em escalas maiores que 1:25.000.

Em termos de Cadastro Territorial, as Unicas normas existentes até a atualidade no pais sdo a
NBR 14.166 da ABNT, que estabelece procedimentos para Rede de Referéncia Cadastral
Municipal, de modo que sistematize 0s levantamentos topogréaficos e aerofotogramétricos.
Porém, nada consta a respeito de representacdo cartografica. Outra norma que vale a pena
citar € a Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais Aplicada a Lei 10.267,
de 28 de agosto de 2001 e do Decreto 4.449, de 30 de outubro de 2002. Em 2009, foi lancada
a norma NBR 15777 Convencdes topograficas para cartas e plantas cadastrais - Escalas
1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 e 1:1.000 — Procedimento. Diante da limitada auséncia de normas
regulamentadas para a Cartografia nas areas urbanas, segundo Fernandes (2009) o problemas
vem sendo agravado com a crescente utilizagdo dos Sistemas de InformacBes Geografica

(SIG), pois muitas informacbes sdo associadas, gerando diversos problemas na
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compatibilizagdo, como por exemplo: a escala do mapeamento e tipo de sistema de referéncia,
dos diferentes dados.

2.4- CARTOGRAFIA

2.4.1 Defini¢éo/Conceitos

Atualmente, o conceito de Cartografia apresenta uma acentuada tendéncia de alterar o
significado inicial a ela atribuido. Algumas defini¢cdes incluem os aspectos da confeccdo e uso
de mapas, cartas e outros produtos tais como, maquetes, visualiza¢gdes 3D da superficie, etc.
Outros entendem a Cartografia como o conjunto das ciéncias que conduzem ao mapa
(NOGUEIRA, 2009).

Segundo Martinelli (2011) tendo em vista os avancos da cartografia nas ultimas décadas do
século XX, e cada vez mais validos para os dias atuais, ndo se pode falar de cartografia nem
de cartografia tematica sem se referir ao mapa, ao processo mediante o qual ele € criado e ao
contexto social no qual se insere. Neste intento, a Conferéncias Internacional da ICA/ACI de

1989, recomendou a seguinte definicdo para a cartografia:

“Organizagdo, apresentagdo, comunicagdo e utilizacdo da
geoinformacdo nas formas visual, digital ou tatil que inclui todos os
processos de tratamento de dados, na elaboragédo e estudo de todo e

qualquer tipo de mapa” (Taylor, 1994a e b:333).

Oliveira (1993, apud ROCHA, 2002) A Associacdo Cartografica Internacional define
Cartografia como o conjunto de estudos e operacgdes cientificas, artisticas e técnicas, baseado
nos resultados de observagoes diretas ou de analise de documentacao, visando a elaboracéo e

preparacdo de cartas, projetos e outras formas de expressdo, bem como a sua utilizacéo.

Segundo Raisz (1953, apud Santos, 2009) defende que a Cartografia € a mais antiga forma de
expressdo humana, é uma atividade imprescindivel, pois, pela necessidade de reconhecer e
dominar o territério, 0 homem representa graficamente seu esforgo, seu lugar. Nota-se com

isso que 0 homem sempre esteve preocupado em representar o espaco.

39



A cartografia é de certo modo, a expressao grafica do conhecimento da realidade, e recurso ao
seu entendimento. Como linguagem, fundamenta-se em signos 0s quais, ao serem Vistos,

comunicam a mensagem ao usuério de mapas (MACEDO, 2009).

De acordo com Nogueira (2009), para os cartografos, os mapas sdo veiculos de transmissao
do conhecimento. Eles sdo representacGes graficas de determinado espaco geogréfico,
concebidos para transmitir a visao subjetiva ou o conhecimento de alguém ou de poucos para

Mmuitos.

Ainda segundo Nogueira (2009), o mapa é uma forma de comunicar um conhecimento, que se
efetiva somente se o usuério, o leitor do mapa, conseguir obter tal conhecimento ao Ié-lo.
Portanto, 0 mapa como forma de comunicacdo exige tanto de seu criador como do usuario
conhecimentos especificos de Cartografia. Apesar deste fato, o mapa ndo pode ser
negligenciado como instrumento de comunicacdo, por ser extremamente eficiente para
expressar, manipular e analisar ideias, formas e relacdes que ocorrem no espaco bi e/ou

tridimensional.

Rodrigues & Souza (2008), afirmam que atualmente a definicdo de mapa agrega novos
conceitos aliados as revolugdes tecnologicas do meio informacional. Com a rapida difuséo
dos documentos cartograficos, apds o avanco da informatica, as informacdes, antes
representadas diretamente no papel, foram quase que totalmente, convertidas para o meio
digital. Desta maneira, 0 mapa continuou se¢ comportando como uma “expressao da leitura e
de representacdo do mundo real”, porém, com a condicdo de reproduzir virtualmente o espaco

geografico.

De acordo com Peuquet (2002) os mapas nao sdo apenas um meio de armazenar e comunicar
informacBes geograficas. Como imagem, eles permitem que o conhecimento novo seja
descoberto. Assim, o mapa se torna o territorio, como oportunidade para novas descobertas
mesmo em areas ja bem conhecida, nem todos 0s mapas cumprem este papel. Portanto a
autora alerta para a necessidade de uma investigacdo sobre como os mapas podem ser melhor
utilizados, como ferramentas de visualizacdo para exploracdo de dados geograficos, bases
digitais e como devem auxiliar no entendimento do mundo real, nas tomadas de decisdes e

nas resolucdes de problemas de ordem espacial.

40



2.4.2 Projecao cartogréafica

Os sistemas de projecdo procuram representar a realidade da superficie da Terra. Sendo a
Terra um gedide, onde o elipsdide é a figura geometricamente definida que mais se aproxima
da forma da Terra, utilizado para célculos mateméticos e projetado nas superficies
desenvolviveis (cone, cilindro e plano) para obtencdo de sua representacdo em uma superficie
plana, ou seja, em um mapa. (FERNANDES, 2006)

Nogueira (2009) afirma que a representacdo plana desta superficie envolve dificuldades tais,
que exigem laboriosas solucfes. Tal fato é devido & forma do nosso Planeta- esférica ou
elipsoidal. Estes tipos de superficie ndo permitem suas representagdes em um plano sem
distorgBes. Portanto, nenhum mapa sera exato, ou seja, geometricamente semelhante a figura
que deseja representar; ele sempre terd deformacdes. Com isso o sistema de projecédo

cartogréafica surge com o propdsito de diminuir estas deformacdes.

2.4.3 Sistema de Referéncia

Segundo Filho (2001, apud Roque et al, 2006) sendo a Terra uma figura indefinida e
impossivel de ser representada graficamente e, como se sabe, ndo é perfeitamente esférica.
Sua forma real € considerada como sendo aquela obtida pelo prolongamento da superficie
média dos oceanos através dos continentes, idealizada por Carl Friedrisch Gauss (fisico
matematico alemao — 1777-1855). A essa superficie é chamada de Gedide. E a forma “quase”

perfeita da Terra.

Crosta & Lima (2005), com a popularizacdo do GPS em atividades de georreferenciamento
altimétrico acarretou em uma crescente necessidade de se obter a separacdo entre as
superficies do geoide (superficie que representa o nivel médio dos mares) e elipsdide (modelo

matematico usado para a representacdo da Terra), denominada de ondulacdo geoidal.
Os sistemas geodésicos buscam uma melhor correlacdo entre o gedide e o elipsdide, elegendo

um elipsdide de revolucdo que melhor ajuste ao gedide local, estabelecendo a origem para as

coordenadas geodésicas referenciadas a este elipsdide, através dos datum horizontal e vertical.
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O elipsdide World Geodetic System 1984 (WGS 84) é um sistema de referéncia geodésico
global, corresponde a quarta versdo estabelecido pelo U.S. Department of Defense (DoD)
desde 1960. Foi desenvolvido com o objetivo de fornecer o posicionamento e navegagdo em
qualquer parte do mundo, através de informacdes espaciais, este sistema sofreu uma série de
refinamentos como o objetivo de melhorar a precisdo de sua versdo original (NIMA, 1997
apud CROSTA, 1999).

O elipsoide Internacional de Hayford de 1924 é um sistema geodésico brasileiro adotado
oficialmente na década de 50 até 70 com Datum Horizontal Cérrego Alegre e Datum Vertical
Imbituba-SC. A Rede Planimétrica do Sistema Geodésico Brasileiro durante esse periodo
sofreu varios ajustes, realizados por procedimentos operacionais, com auxilio de calculadoras
mecanicas e tabua de logaritmos. Para a definicdo desse sistema foi considerado os seguintes
parametros (IBGE, 2000):
Semi-eixo maior: 6378388 metros.
Achatamento: 1/297
Ponto Datum: Vértice Corrego Alegre.
Coordenadas:
g=-19°50" 147,91
£=311°02" 187,02
h = 83,81 metros
Orientacdo elipsodide-gedide no ponto datum: & =n=0"

N=0 metros

Com a finalidade de se obter um Unico Sistema de Referéncia para a América do Sul e a
necessidade do conhecimento mais detalhado do gedide no continente. Foi recomendado em
1969, pelo Comité de Geodésia reunido na Xl Reunido Panamericana de Consulta sobre
Cartografia, porém ndo obteve a adesdo de todos os paises da América do Sul. Em 1979, foi
adotado oficialmente pelo Brasil, como o sistema de referéncia para trabalhos geodésicos e
cartogréaficos desenvolvidos em territorio brasileiro. O ajustamento foi realizado através de
um sistema computacional, 0s seguintes parametros fora adotados na defini¢do deste Sistema
(IBGE, 2000):

Semi-eixo maior: 6378160 metros.
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Achatamento: 1/298.25
Ponto Datum: Vértice Chua,
Coordenadas geodésicas:
Latitude 19°45° 41.6527” S
Longitude 48°06° 04.0639” W
Azimute (Chué-Uberaba) 2710 30° 04.05”
Altitude ortométrica: 763.28 m
Orientacdo elipsdide-gedide no ponto datum: & =0.31 n=3.52 N=0 metros

Este procedimento foi mantido pelo IBGE no processo de densificacdo da rede planimétrica,
apos a conclusdo do ajustamento em SAD 69 - Datum Sul-Americano de 1969. Esta
metodologia de densificacdo foi uma das causas do acumulo de distor¢cdes geometricas (escala
e orientacdo) na rede planimétrica.

Tendo em vista a diversidade de sistemas geodésicos classicos adotados, aliados aos avangos
tecnoldgicos emergentes, constatou-se a necessidade de um reajustamento da rede, desta vez
de forma global. Portanto, se definiu o atual Sistema de Referéncia Geocéntrico para a
América do Sul - SIRGAS através do Projeto Mudanca do Referencial Geodésico — PMRG,
que comecou a ser implantado em 1993 por iniciativa da Associa¢do Internacional de
Geodésia —IAG, no Brasil foi oficialmente adotado em 2005, com a finalidade de
compatibilizar os sistemas geodésicos utilizados pelos paises da América do Sul com um
datum geocéntrico (IBGE, 2000), facilitando assim, a utilizacdo e a definicdo de um
referencial Unico compativel em termos de precisdo com a tecnologia GPS. Esta norma foi
estabelecida através da portaria N 1/2005, de 25/02/2005 pelo Presidente do IBGE.

De acordo com Costa & Lima (2005), como consequéncia de novas tecnologias, a mudanca
de um sistema local para um sistema geocéntrico produz grandes beneficios, principalmente
qguanto a compatibilidade das informagdes a nivel internacional e nacional. No Brasil por
exemplo, segundo Mendes & Cirilo (2001) a existéncia de cartas topograficas em dois
sistemas geodésicos de referéncia no Brasil tem sido um problema na criacdo de base de
dados de inimeros projetos, pois se costuma ignorar que as coordenadas sdo definidas sobre a

superficie de referéncia do “datum” selecionado e que, portanto, variam de “datum” para
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“datum”. Entretanto, deve ser salientado que as diferencas entre Corrego Alegre e SAD-69

correspondem a algumas dezenas de metros sobre a superficie do territorio brasileiro.

Essas diferencas sdo negligencidveis para projetos que envolvam mapeamentos em escala
pequena, mas sdo absolutamente preponderantes para escalas maiores que 1:250.000 e
portanto deve-se considerar o tipo de sistema geodésico adotado na elaboracdo e/ou
superposicdo dos mapas e aquisicdo de dados a partir de GPS — Global Positioning System
com a finalidade de representar a superficie terrestre com maior fidelidade da realidade.

Além disso, é de suma importancia conhecimento, por parte dos profissionais envolvidos, dos
diferentes sistemas geodésicos para que possam utilizar adequadamente durante o
processamento de transformacdo, aquisicdo de dados em campo (determinacdo de
coordenadas) e posterior lancamento dos dados nos mapas existentes ou elaborados, sejam

realizados com a devida acuracia.

2.4.4 Escala

Os mapas sao representacdes reduzidas do mundo real. E ao se definir a relacdo dimensional
entre a representacdo grafica e a realidade, caracteriza-se a Escala (NOGUEIRA, 2009). A
escala corresponde a um dos elementos do mapa e é de fundamental importancia, pois permite
a espacializacdo das informacGes cartografadas a partir da quantidade de reducdo do mundo

real.

A escala cartografica, apresentada preferencialmente de forma grafica, proporciona a nogéao
clara de quantas vezes a realidade foi reduzida para caber no papel, ou em outro meio de
divulgacdo, exigindo, para tanto, decisGes em termos de escolha do que incluir ou ndo na
representacdo. Além disso, a escala permite ao leitor avaliar o tema coerentemente com a
representacdo (MARTINELLI, 2011).

Fernandes (2009) afirma que muito se discute a respeito da questdo da escala em meio digital,
0 modo como as informagfes sdo armazenadas diferem do modo como as mesmas sao
visualizadas no display de um computador, referindo-se a informacdo cartogréafica digital
como destituida de escala por alguns autores como BURITY (1999), KARNAUKHOVA
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(2001), LEAL & DALMOLIN (2002), ROCHA (2002) e explicando que a escala de saida ou
de visualizacdo de um produto digital esta condicionada apenas a precisdo e/ou acuracia com
que os dados foram obtidos, tendo entdo uma escala de levantamento associada. O maior
problema, no entanto, ndo esta em saber se o produto digital, enquanto informacao
armazenada digitalmente possui escala ou ndo, mas, esta em saber se 0 usuario tem
consciéncia das restricbes de uso e manipulacdo desta informagéo, enquanto comandadas
pelas normas e padrfes de exatiddo estabelecidos. Muitos usuarios ndo levam em

consideracédo a diferenca entre escala de levantamento e escala de impressao.

2.5 CARTOGRAFIA TEMATICA

Com o florescimento dos diferentes ramos de estudo operados com a divisdo do trabalho
cientifico no fim do século XVIII e inicio do século XIX, desenvolveu-se outro tipo de
cartografia, a Cartografia Tematica. Embora a Cartografia Tematica seja considerada com um
ramo da Cartografia, ao lado da Cartografia Topografica, as visdes topogréafica e tematica do
mundo sdo historicamente sucessivas: as representacbes tematicas nao substituem as
representacdes topogréaficas e sim se acrescentam a elas. Essa nova demanda norteou a
passagem da representagdo das propriedades apenas “vistas” (Cartografia Topografica) para a

representacdo das propriedades “conhecidas” dos objetos (Cartografia Tematica)

(MARTINELLI, 2011).

A Cartografia Tematica apresenta importante papel no Planejamento Urbano, pois além de ser
instrumento importante na analise das informacdes por parte dos Planejadores Urbanos, passa
também a ter um papel de facilitador da participacdo popular requisitada pelo Estatuto da
Cidade, por se tratar de um instrumento visual facilitador da informacdo, baseada em uma
linguagem gréafica, os mapas tematicos apresentam uma compreensdo que pode ser muito

maior do que um discurso ou uma explicacdo técnica. (OLIVEIRA, 2005).

Segundo Peuquet (2002), as imagens graficas incluem pinturas, desenhos, diagramas e mapas.
Estas sdo arranjos de luz, cor, linhas, e textura. O processo envolvido na percepc¢éo de grafico
€ a mesma que na percepgdo visual comum, e envolve, em primeiro lugar, a identificacdo de
elementos individuais, e a segunda, mais importante, a descoberta das inter-relagdes entre

estes elementos. A autora também se apoia em autores como Finke et al (1992) para afirmar
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que as imagens gréaficas sdo um meio muito poderoso de transmissdo de informacdes e
conhecimento espacial. Do ponto de vista cognitivo, o potencial dos gréaficos surge de uma
combinagdo de dois fatores. Primeiro utilizam a capacidade hardwired no sistema visual
humano para obter padréo e coeréncia instantaneamente. Desta forma, as associa¢des de nivel
superior séo feitas em um nivel muito abstrato com o conhecimento dos espectadores. 1sso da
uma vantagem sobre descri¢des textuais e na transmissdo de informacgdes que vai além dos
elementos individuais retratados, e na interpretacdo de um novo significado através de uma

visdo mais abrangente que até mesmo a pessoa que gerou a imagem ndo pode ter previsto.

De acordo com Nogueira (2009), os mapas tematicos ndo trazem uma heranca de convencdes
fixas em suas origens porque sempre ha uma mudanca de tema e aspectos da realidade a ser
visualizados, porém é justamente nos mapas tematicos que as primitivas graficas passam a
constituir uma gramatica propria da Cartografia. Portanto, ponto, linha e area constituem as

primitivas graficas ou elementos graficos basicos para uma representacdo cartogréfica.

De acordo com Peuquet (2002), os mapas sdo representagdes de conhecimento externos em
forma espacial. A interpretacdo do conhecimento depende da eficacia da simbolizacéo, de
modo que os elementos individuais podem ser facilmente interpretados, também sobre a
forma como esses elementos séo ordenados e agrupados dentro de um arranjo global. Este é o
reino de semiologia, discutido em detalhes por Bertin (1981, 1983) e autores subsequentes
como: Head (1991) e MarEachren (1995) que se aplica a mapas. Esta abordagem denominada

semiologia grafica € utilizada na construcéo de mapas tematicos.

Nogueira (2009) destaca também a importancia dos resultados das pesquisas realizadas por
Bertin (1986), quanto a representacdo cartografica, mesmo que modificados pela introducéao
dos computadores ainda sdo Uteis, e afirma que o maior legado deixado por Bertin para a
Cartografia foi a sistematizacdo das variaveis graficas. As regras editadas pela semiologia
para confeccionar mapas tematicos, na sua maioria, continuam vélidas e seguindo algumas

recomendacdes para uma boa representacao tematica:

a) Um fen6meno se traduz por um sé sinal e um sé.

[] argila () grafite A areia N/ cobre
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b) Um valor forte ou trago se traduz por um sinal forte ou fraco, respectivamente.

[ Too9 T 10-19

c) As variagdes qualitativas se traduzem pela variagdo da forma dos sinais.

e O O A [

d) As variagdes quantitativas se traduzem pela variagdo do tamanho dos sinais.

O[] OOQ

Os mapas devem seguir um conjunto de regras ou convencdes que regem simbolizacédo na sua

forma, ordem e arranjo, para que a mensagem a ser interpretada pelo usuario esteja

compativel com o pretendido no mapa (PEUQUET, 2002).

Segundo Martinelli (2011), os mapas tematicos tém a possibilidade de serem construidos
levando-se em conta varios metodos, cada um mais apropriado as caracteristicas e a forma de
manifestacdo em ponto, em linha, em area, dos fendmenos considerados em cada tema nas
abordagens qualitativa, ordenada ou quantitativa. Pode-se empreender também,

combinadamente, uma apreciacéo sob o ponto de vista estatico ou dindmico.
2.5.1 Primitiva Cartogréfica

Os elementos graficos basicos tais como: ponto, linha e éarea, constituem o alfabeto

cartogréafico ou a gramatica cartografica conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Elementos que constituem a primitiva cartografica

Q/J&ﬁ

PONTO LINHA AREA

Fonte: NOGUEIRA (2009).
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Ponto corresponde a primitiva gréfica mais fundamental, pois marca a posi¢do. Os pontos
podem variar no tamanho o que representam diferentes valores para localizacdo especifica,
podem estar alinhados o que representam feicGes lineares e ou também ser considerados
simbolos de areas quando cada um deles é centrado sobre uma certa localizacdo
(NOGUEIRA, 2009).

Linha expressa dados que podem ser interpretados como ocorréncia linear no espago, exibe a
diregéo e a posicdo. Por exemplo, limites, rodovias, fluxo de carros em determinadas rodovias
e também podem ser combinadas para representar areas, desde que sejam arranjadas e
percebidas como um padrdo. Podem ainda representar volume, ou seja, curvas de nivel ou
hachuras do relevo (NOGUEIRA, 2009).

Areas exibem extensdo, direcdo e posicdo. As areas ou zonas de interesse sdo simbolizadas
com a repeticdo de pontos e linhas. O arranjo repetido de linhas ou pontos conduz a percepcéo
de diferencas qualitativas ou quantitativas entre as varias areas contiguas, desde que sejam
distribuidas adequadamente (NOGUEIRA, 2009).

2.5.2 Variaveis Visuais ou Variaveis Graficas

Podemos realizar marcas de pontos, linhas e de area sobre uma representacdo cartografica
mais ou menos distintiva e proveniente de mudanca quanto a forma, tamanho, orientacao ou
cor (matiz, valor e croma). Chamamos essas variagdes graficas de variaveis visuais primarias
(ROBINSON ET AL, 1995).

Martinelli (2003, apud Fernandes, 2006) afirma que quando se trata das variaveis visuais a
representacdo grafica pode ser expressa mediante a modulacédo das duas dimensdes do plano
(X, Y) —as dimensdes horizontal e vertical da folha de papel que temos para representacéo — e
variando visualmente cada elemento bidimensional deste plano. As duas dimens6es do plano
mais seis modulacfes visuais possiveis que cada elemento do plano pode assumir constituem
as variaveis visuais. Sendo as seis modulacdes tamanho, valor, granulacdo, cor, orientacdo e

forma.
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Segundo Nogueira (2009), conhecer e distinguir as caracteristicas de cada variavel gréfica é
importante porque ajuda o cartografo a construir mapas tematicos que atendam aos objetivos
de comunicacdo ou a fazer mapas capazes de transmitir a sensacdo condizente com as

caracteristicas dos dados; consequentemente, ajuda a fazer mapas uteis.

2.5.3 Teoria das Cores

Segundo Fernandes (2006), o conhecimento a respeito de Teoria das Cores é essencial para
avaliacdo da qualidade da representacdo cartografica. A cor ndo existe por si mesma. Ela é um
produto do processamento mental da radiacdo eletromagnética detectada pelos olhos
humanos. Segundo Nogueira (2009), dois aspectos importantes devem ser considerados
quando se trata de cores. O primeiro € estar ciente de que se refere as respostas das cores do
espectro visivel e 0 outro é que se veem as cores refletidas pelas fei¢cbes, por uma parte da

energia eletromagnética é absorvida e outra refletida.

Robinson et al (1995), afirma que familiariza-se com os sistemas das especificacdo das cores
é a parte crucial da eleicdo de uma cor. E igualmente importante as diretrizes historicas,
artisticas, logicas e as convencdes para selecdo das cores em um mapa. Usar cores nos mapas

é um dos mais interessantes e desafiantes aspectos da cartografia.

O uso de geotecnologia aplicada a Cartografia facilitou a confec¢do de mapas tematicos, com
isso favoreceu a utilizacdo desta tecnologia por profissionais ndo especializados, que muitas
vezes desconhecem das técnicas da cartografia tematica, logo produzem mapas inadequados
ou inconsistentes. Nogueira (2009) revela a preocupacdo quando a utilizacdo da variavel cor,
pois 0s computadores e impressoras deram facil acesso ao usuario de mapas para que ele faca
os “seus mapas”, os quais depois se tornam mapas de uso publico. E neste caso que o
problema do uso incorreto da cor, em vez de ajudar, prejudica a ponto de tornar um mapa

inatil.

Coelho (2009), aponta para as vantagens do uso do SIG (Sistema de Informacgdo Geogréafica)
como instrumento de apoio, como também na gestdo territorial destacando que sdo inimeras,
a comecar, pela eficiéncia, preciséo e qualidade da informag&o especializada, por possuir uma

base de dados espaciais que possibilita armazenar, consultar, exibir, alterar e excluir
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informacdes georreferenciadas, permite processar informacoes, calcular areas, realizar estudos
temporais, integrar dados entre as varias secretarias do municipio, porém ressalta que o
sistema de informac@es geograficas seja de uso comercial, livre ou gratuito quando dominado
e, de preferéncia, operado por especialistas na &rea/assunto, possibilita um maior
aproveitamento dos recursos oferecidos pelo software, consequentemente, uma andlise

espacial mais aprofundada, integrada e coerente com o territ6rio analisado.

2.5.4 Métodos de Representacdo da Cartografia Tematica

Os mapas tematicos podem ser construidos levando em conta varios métodos, cada um
apropriado as caracteristicas e forma de manifestacdo (em pontos, linhas e &reas) dos
fendmenos considerados em cada tema. Martinelli (2003a) comenta que também pode-se

empreender uma apreciacao do ponto de vista estatico ou dinamico.

2.5.4.1 Representacdo Qualitativa

A Representacdo Qualitativa é empregada para mostrar a presenca, a localizacéo e a extensao
das ocorréncias dos fendmenos que se diferenciam pela sua natureza e tipo, podendo ser
classificados por critérios estabelecidos pelas ciéncias que estudam tais fen6menos, segundo
Martinelli (2003a).

Conforme os fenbmenos se manifestam em pontos, linhas ou &reas, no mapa utiliza-se,
respectivamente, pontos, linhas e areas. Esses mapas sdo os mais difundidos e constituem o
primeiro momento basico de um registro espacial para uma pesquisa. Para resolver um mapa
qualitativo é necessario buscar a variacdo visual com propriedade perceptiva compativel com
a diversidade: a seletividade visual. A variacdo visual tem que ser seletiva. O mapa resultara

exaustivo, dispondo todos os atributos sobre 0 mesmo mapa (Figura 2).

Ele responde visualmente apenas a questdes em nivel elementar: “o que ha em tal lugar?”.
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Figura 2 — Exemplo de Mapa de Representacéo Qualitativa

..: Configuracao Territorial :..

BIOMAS
€ Aguas subterraneas

© Altimetria

© Areas especiais

# Biomas

 Clima

" Cobertura vegetal

" Esbogo geoldgico
 Potencialidade agricola (IBGE)
€ Potencialidade agricola (ZEE)
€ Regides hidrograficas
 Relevo

© Salos

 Terras indigenas

¢ Unidades de conservagéo

© Vias

..: Sobreposicao de infomracoes :..
Liga Desl.

7 Amazdnia legal c ®
7 Poligono da seca c ©
7 Faixa de fronteira o @
| Rodovias 0 ®
< Ferrovias o ®©
~< Hidrovias c @
Hidrografia 0 ® LEGENDA ATLAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA
@ Capitais estaduais e DF ©® O Biomas 0 2908 < et P el
Nome dos Estados c @ B Amazzeia A papese unesp®  moma
[ - P Pt
— - -
B oo
[ pantanat
[ rampa

[Forte: Adaptnto da Zosmarsants Ecchigges w
Ecx i 006)

Fonte: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm

Se 0 usuario desejar conhecer a organizacao espacial do conjunto, sera obrigado a fazer uma
leitura em nivel elementar, isto €, de ponto a ponto, até memorizar seletivamente as imagens
individuais que cada rubrica da classificacdo constroi e guarda-las em seu cérebro, enfatiza
Martinelli (2003b).

Martinelli (2003a) observa que na manifestacdo pontual da-se preferéncia a variacdo de forma

ou de orientacéo.

Para facilitar a memorizacdo dos signos, principalmente nos mapas para leigos e criancas,
pode-se explorar a analogia entre sua forma e o que eles representam. Sdo os simbolos
evocativos ou icnicos.

Segundo Bos (1984), de acordo com a forma os simbolos cartogréaficos sdo comumente

agrupados em 3 (trés) categorias principais:
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a) Simbolos Pictéricos ou Descritivos: sdo simbolos que de um modo realista ou

simplificado, estilizado, representam o que devem significar (Figura 3).

Figura 3 - Simbolos Pictoricos
AV/4
$ A0 YO

AL T ™z

Fonte: Bos (1984)

b) Simbolos Geométricos ou Abstratos: possuem forma regular tal como um circulo, um

quadrado, um triangulo, um hexagono etc (Figura 4).

Figura 4 - Simbolos Geométricos

ogovoono
SCOPMANEP Y

Fonte: Bos (1984)

c¢) Simbolos Alfanuméricos: sdo aqueles compostos de letras e nimeros (Figura 5). Séo, na
maioria, faceis de entender e de produzir; a legibilidade pode ser afetada por outro texto no

mapa; a qualidade da localizacdo nem sempre é boa.

Figura 5 - Simbolos Alfanuméricos

H - Estdncia Hidromineral
C - Esténcia Climatica

T - Estancia Turistica

B - Estancia Balnearia
HS — Cidade Historica

TE - Terma

RE - Cidade Religiosa

Fonte: Martinelli (2003a)
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Na manifestacdo linear (Figura 6), Martinelli (2003) comenta que convém usar basicamente a

variagédo de forma:

Figura 6 - Manifestagéo Linear

FE24422 0444

Fonte: Martinelli (2003a)

Na manifestagdo zonal (Figura 7), o procedimento para construcdo da representacéo,
classicamente tem o nome de método corocromatico. Martinelli (2003) considera que a cor
tem maior eficdcia. Na impossibilidade de se poder contar com a cor, deve-se empregar
texturas diferenciadas compostas por elementos pontuais ou lineares, conforme as Figuras 8 e
9 respectivamente, do mesmo valor visual (uma textura ndo pode ficar mais escura que a

outra).

Figura 7 — Manifestacdo Zonal

cores: [ 1 I &

Fonte: Martinelli (2003a)

Figura 8 — Texturas com Elementos Pontuais

Fonte: Martinelli (2003a)

Figura 9 — Texturas com Elementos Lineares

L 2 == I

Fonte: Martinelli (2003a)
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2.5.4.2 Representacdo Ordenada

A Representacdo Ordenada € indicada quando os fendmenos admitem uma classificagdo
segundo uma ordem, com categorias deduzidas de interpretac6es qualitativas, quantitativas ou
de datacBes. Conforme os fenbmenos se manifestam em pontos, linhas ou areas no mapa,
utiliza-se respectivamente pontos, linhas e areas, que terdo uma variacdo visual com
propriedade perceptiva compativel com a ordenacéo: a ordem visual. Deve-se, pois, usar o
valor, alerta Martinelli (2003a) (Figura 10).

Figura 10 — Variagdo de Valor em Pontos, Linhas e Areas

Variacao de valor em pontos:

OO0 0 0@

Fonte: Martinelli (2003a)

Variacao de valor em linhas:

/77777777774

Fonte: Martinelli (2003a)

Variacao de valor em areas:
Texturas de pontos:

Fonte: Martinelli (2003a)

Texturas de linhas:

Fonte: Martinelli (2003a)

Pode-se também explorar a ordem visual entre as cores, organizando-as das mais claras para

as mais escuras, seja entre as cores quentes, seja entre as cores frias (Figura 11):

Figura 11 — Exemplo de Gradacao das Cores Quentes a Frias

Amarelo [aranja Vermelho Marrom

|
‘ i-
B

Fonte: Martinelli (2003a)
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2.5.4.3 Representacio Quantitativa

A Representacdo Quantitativa em mapas é empregada para evidenciar a relacdo de
proporcionalidade entre objetos, junto a realidade sendo entendida como de quantidades.
Martinelli (2003a) considera que tal relacdo deve ser transcrita por uma relagdo visual de

mesma natureza. A Unica variavel visual que transcreve fielmente esta nocdo é a tamanho.

Conforme os fendmenos se manifestam em pontos, linhas ou areas, no mapa utiliza-se,
respectivamente, pontos, linhas e areas que terdo uma variacdo com propriedade perceptiva
compativel com a proporcionalidade: a proporcionalidade visual. Martinelli (2003a) comenta
gue na manifestacdo pontual modula-se o tamanho do local de ocorréncia. Esta solucdo é ideal
para representacdo de fendmenos localizados com efetivos elevados, como é o caso da

populacéo urbana.

O tamanho de uma forma escolhida (o circulo, por exemplo) é proporcional a intensidade da
ocorréncia em valores absolutos. Para resolver esta representacdo aplica-se o Método das

Figuras Geométricas Proporcionais.

As areas das figuras serdo proporcionais as quantidades a serem representadas.
Na manifestacdo linear varia-se a espessura da linha proporcionalmente a intensidade do
fendmeno. Dessa maneira pode-se representar a intensidade de fluxo entre dois pontos. Pela
capacidade de mostrar movimentos no espaco esta quantificacdo pode ser feita pela

Representacdo Dindmica.

Na manifestacdo zonal Martinelli (2003) lista diversos métodos de representacao:

- Método das Figuras Geométricas Proporcionais: considera o tamanho de uma figura
geométrica proporcional a quantidade a ser representada, que serd colocada no centro da area
de ocorréncia. Este método é ideal para a representacdo de valores absolutos, como a

populacdo dos Estados Brasileiros (Figura 12).
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Figura 12 — Exemplo de Mapa Utilizando o Método das Figuras Geométricas

Proporcionais

 Populagéo total (2000)

€ Evolugéo da populagéo total 1991-2000
# Populaggo urbana (2000)

€ Evolugéo da populagéo urbana 1991-2000
€ Taxa de urbanizagéo (2000)
 Populagéo rural (2000)

€ Evolugéo da populagéo rural 1991-2000
€ Taxa de ruralizagéo (2000)

" Populagéo rural x urbana (2000)

€ Densidade demogréfica (2000)

€ Densidade demografica (2000) (dados suav.)
" Taxa de masculinidade (2000)

€ Taxa de masculinidade rural (2000)

POPULAGAO URBANA - 2000

..: Sobreposicao de infomracoes :..

Liga ODesl.
7 Amazdnia legal o @
7 Paligono da seca c @
/7 Faixa de fronteira o ®
-~ Rodovias c ®
< Ferrovias co®
< Hidrovias c
Hidrografia Cc ®© s
@ Capitais estaduais e DF c @ oswras st
Nome dos Estados c @ T ATLAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

©2008 - Edusrdo Paulon Girardl
Populacio wbans

® rapese  unesp®  mumA

_sanier > e 30 w0 e
__ -

/~5.u:01m
f—
-2400000
0000
e

|Daden: 18GE - Cuno Dumgpiti

Fonte: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm

O circulo pode ser subdividido em setores proporcionais as parcelas que compdem os totais,

como revela a Figura 13.

Figura 13 — Exemplo de Mapa Utilizando o Método das Figuras Geométricas Por
Setores Proporcionais

..: PEA e PIB :..

& PEA trés setores (2000)

' PEA trés setores (2000) (diagr. triang.)

" PEA agropecuéria por rendimento (2000) (CHA)
' PEA agropecuéria por rendimento (2000) (ACP)
€ PEA agropecuéria urbana (2000)

© PIB trés setores (2000)

' PIB trés setores (2000) (diagr. triang.)

© Participagéo no PIB agrop. do Brasil (2000)

" PEA e PIB (2000) (CHA)

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA - 2000

..: Sobreposicdo de infomracoes :..

Ligs Desl.
7 Amazénia legal [l O
7 Poligono da seca Cc ®
7 Faixa de fronteira c @
| Rodovias C ®
< Ferovias [T O
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@ Capitais estaduais e DF o ®
Nome dos Estados (SO LEGENDA
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ATLAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA
©2008 - Eduardo Paulon GIRARD!
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Fonte: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm
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- Método dos Pontos de Contagem: considera um nimero de pontos iguais, proporcional a
quantidade a ser representada, distribuidos adequadamente na area de ocorréncia. Este método
é ideal para a representacéo de fendmenos com um padrdo de distribuicdo disperso, como € o

caso da populacéo rural.

- Método Coroplético: considera que a ordem das quantidades (em valores relativos)
agrupadas em classes significativas, seja transcrita por uma ordem visual, que serad lancada
nas respectivas areas de ocorréncia. Este método é adequado para a representacdo de valores
relativos, como a densidade demogréfica (Figura 14).

Figura 14 — Exemplo de Mapa Utilizando o Método Coroplético

DENSIDADE DEMOGRAFICA - 2000
 Populagéo total (2000)

€ Evolugéo da populagéo total 1991-2000
€ Populagéo urbana (2000)

" Evolugéo da populagéo urbana 1991-2000
€ Taxa de urbanizaggo (2000) rzares
€ Populagéo rural (2000) e
" Evolugéo da populagéo rural 1991-2000
€ Taxa de ruralizagéo (2000)
 Populagéo rural x urbana (2000)

#: Densidade demografica (2000) y
€ Densidade demografica (2000) (dados suav.) '.\\"\,\
€ Taxa de masculinidade (2000) -
€ Taxa de masculinidade rural (2000) -~
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Fonte: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm

- Método Isaritmico: considera o tracado das linhas de igual valor (as isolinhas) unindo
pontos de igual valor da intensidade do fendmeno. Este método convém para a representacdo
de fendmenos com continuidade espacial, como o caso das chuvas, das temperaturas e das

altitudes do relevo (Figura 15).
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Figura 15 — Exemplo de Mapa Utilizando o Método Isaritmico

..: Configuracgdo Territorial :..
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Fonte: http://wwwd4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm

2.5.4.4 Representacdo Dinamica

A Representacdo Dinamica, do ponto de vista metodoldgico, constitui ainda hoje um grande
desafio para a Cartografia, afirma Martinelli (2003b). Pode-se dizer que se trata de uma busca
consciente em prol da sistematizacdo de uma Cartografia Dindmica. Atualmente, o termo
Cartografia Dinadmica refere-se especificamente ao processamento interativo da informacéo
espacial, com a respectiva visualizagdo, possivel em tempo real, dos frutos dos grandes
avancos tecnoldgicos envolvendo a Geomatica. A animacdo também possibilita a apreciacéo
do dinamismo dos fendmenos, detectando processos no tempo e no espaco. A tecnologia da

realidade virtual, por sua vez, oferece promissoras perspectivas.

Martinelli (2003b) enfatiza que o dinamismo dos fenbmenos pode ser apreciado no tempo e
no espaco. No tempo, ele se traduz pelas transformacdes de estados que se sucedem
cronologicamente ou pelas variagcBes quantitativas (acréscimos, estabilidade, decréscimos)

dos fendmenos para um mesmo lugar. No espaco, o dinamismo dos fendmenos manifesta-se
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por meio de movimentos, deslocando quantidades ao longo de percursos, durante um periodo

de tempo. Estes deslocamentos podem ser de pessoas, de bens, capitais e informacoes.

Dentre as possiveis maneiras de realizar a representacdo dindmica de movimentos no espaco,
Martinelli (2003b) destaca 0 Método dos Fluxos. A organizacdo de um mapa de fluxos
necessita dos dados que significam as quantidades deslocadas e uma base cartografica, com o
registro e identificacdo dos pontos de partida, chegada e percurso, bem como 0s respectivos
pontos de coleta dos dados. O mapa resulta em um articulagdo de flechas seguindo roteiros
estipulados.

A intensidade do fendmeno sera transcrita pela espessura do corpo da flecha, numa escala de
proporcionalidade tal que: 1mm—N onde N é um valor unitario dado numa unidade de tempo
(minuto, hora, dia, més, ano). Trata-se, portanto, da mobilizagdo da varidvel tamanho em
implantacéo linear. A direcdo ¢ dada pela trajetoria de apoio. O sentido é fornecido pela
indicacdo origem-destino, inerente a prépria flecha. Sua espessura aceita subdivisdes

proporcionais aos componentes do total movimentado, especificado seletivamente.

Quando os dados dos fluxos sdo integrados, isto €, computados nos dois sentidos, Martinelli
(2003b) ressalta que as flechas tornam-se faixas sem ponta, podendo contar com um
acabamento retangular nas extremidades tangentes aos nos da rede de ligagdes.
Pelo fato de mobilizar a variavel visual tamanho, o mapa de fluxo oferece resposta visual facil
aos dois niveis de questdes a ele colocadas: Em nivel elementar: “qual a intensidade do fluxo
em tal trecho?”; Em nivel de conjunto: “como se articulam no espago?”’. Com isso, pode-se
identificar se hd formacdo de pdlos e controlar como se estrutura a rede de interligacGes e
relacionamento; se ha um Unico sistema ou varios independentes, separados por possiveis
barreiras fisicas, politicas, econémicas, ideoldgicas de diferentes graus de permeabilidade.
Pode-se verificar, também, se aparecem eixos preferenciais e se estes se definem mediante

fluxos de maior intensidade (Figura 16).

Martinelli (2003) comenta que estes mapas podem também dar a ideia do relacionamento
entre pares de terminais de fluxos, que podem ser cidades, colocando-as na categoria de
dominantes, quando seus maiores fluxos dirigem-se a cidades menores; e de subordinadas

quando seus fluxos mais intensos demandam um centro maior. No conjunto de cidades de um
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territorio é possivel detectar sua organizacdo regional. Ao se tratar de movimentos, muitas

vezes interessa 0 tempo gasto para cumprir determinado percurso. Conhecidos os caminhos a

serem percorridos pelo meio de transporte e os pontos atingidos em intervalos iguais de

tempo, pela aplicacdo do método isaritmico, constroem-se is6cronas. O mapa resultante é

chamado de isocrénico e pode ser utilizado, por exemplo, no planejamento de novos

conjuntos habitacionais e da instalacdo de um adequado sistema de transportes publicos.

Martinelli (2003) considera que a representacdo por isdécronas coloca também em evidéncia a

acessibilidade, isto é, o grau de relativa facilidade ou dificuldade com que certo lugar pode ser

alcancado. Por seu turno, a representacdo dos movimentos mediante a espessura das flechas

pode indicar a interacdo, isto €, o grau de maior ou menor relacionamento entre lugares.

Figura 16 — Exemplo de Mapa Utilizando a Representacdo Dinamica

© Populagéo natural da regido Norte {2000)
" Populagéo natural da regido Nordeste (2000)

i MIGRAGOES PARA A REGIAO SUDESTE - 1991-2000

€ Populagéo natural da regio Sudeste (2000)
© Populagéo natural da regio Sul (2000)

€ Pop. natural da regido Centra-Oeste (2000) e
' Populagéo néo natural da UF (2000) pansCr
 Migragéo para a regido Norte (1991-2000)

" Migragéo para a regido Nordeste (1931-2000)

" Migragéo para a regido Sul (1991-2000)
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..: Sobreposicao de infomracoes :..

c

oo WoltafioNo o io Nolt
aaaaanND D]

7 Amazdnia legal

# Poligono da seca

7 Faixa de fronteira

-~ Rodovias

< Ferovias

< Hidrovias
Hidrografia

@ Capitais estaduais e DF
Nome dos Estados

LEGENDA
Nimero de passoas*

\ el

ATLAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA
52008 - Eduardo Paulon Girardi

R papese  unesp®  n

ma

Fonte: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/index.htm

2.5.5 Balanco Visual

Robinson et al (1995) defini balanco, no desenho grafico, como o posicionamento dos

componentes visuais de forma que suas relagdes parecam légicas. Para Nogueira (2009) O

balanco visual depende dos seguintes fatores:
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a) Da posicgdo relativa e importancia visual e contextual das partes basicas de um mapa;
b) Do formato: tamanho e forma da area mapeada;

c) Do tamanho da legenda e do titulo e

d) Do centro ético do mapa (ponto situado 5% acima do centro da forma construida ou
das bordas do mapa), conforme Figura 17, exemplos de mapa para testar o balanco visual.

Figura 17 - Exemplos de mapa para testar o balango visual

TITULO TITULO

LEGENDA }

TITULO

——

Inform.

—- 7.

Fonte: Nogueira (2009).

2.5.6 Componentes Visuais de um Mapa Tematico

Para Nogueira (2009) raramente o simbolismo de um mapa pode permanecer sozinho e ser
autoexplicativo. Portanto, componentes como titulo, legenda, escala, indicador de direcdo e
suplementos (insercbes) fazem parte da composicdo de qualquer mapa. Esses componentes
sdo também denominados de itens de explanacdo. Eles tém o propdsito de identificar o lugar,
quem fez o mapa, decodificar os simbolos cartogréficos e orientar o leitor no espago

geograéfico.
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No mapa temaético, todos os itens explanatdrios geralmente séo colocados dentro do quadro do
mapa. A realizagdo destes itens, com eficiéncia, precede diversas recomendacfes que
precisam ser observadas, comecando pelo balango visual (conforme Figura 17). Segundo
Nogueira (2009) no caso de mapas que compdem um plano diretor municipal, sugere-se que
0s componentes estejam fora do quadro do mapa. Para tanto, é necessario, a exemplo dos
mapas de referéncia, definir uma méascara padrdo, na qual somente variara a legenda, que sera

de acordo com cada tema, enquanto 0s outros componentes permanecerdo iguais.

2.5.6.1 Titulo

O titulo de um mapa é tdo importante quanto o de um livro, pois diz do que se trata. Nos
mapas, os titulos, geralmente, s@o utilizados para indicar: o que, onde e quando. Na escolha
do titulo deve-se usar o bom senso para ndo estendé-lo mais que o0 necessario. Quanto a
localizagdo do titulo, preferencialmente deve ser localizado da metade do mapa para a parte
superior (NOGUEIRA, 2009).

2.5.6.2 Legenda

A legenda é indispensavel para a maior parte dos mapas. Ela contém a chave que propiciara
ao usuario do mapa decodificar os simbolos utilizados na representacdo cartografica. Logo,
ela deve contar ao usuario o que ele encontrara ou o que significa algo que ele leu no mapa.
Em tese, tudo que estd em um mapa e que ndo seja autoexplicativo precisa ser explicado na
legenda. Os simbolos do mapa tém que aparecer iguais na legenda, com 0 mesmo tamanho,
forma ou cor (NOGUEIRA, 2009).

Os simbolos sdo agrupados obedecendo a gramatica cartografica, como: pontos, linhas e
areas. Segundo Nogueira (2009) os elementos lineares ou pontuais nunca devem colocados
presos em retangulos, mas € muito comum encontrar isto em mapas de revista, jornais ou em

trabalhos académicos. Segue algumas recomendacdes importantes para elaborar uma legenda:

a) Quanto menor a escala, mais simples deverdo ser os simbolos pontuais;
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b) Pode ser interessante desenhar simbolos de formas complexas; no entanto, a
complexidade da forma pode confundir ou mascarar a mensagem do simbolo;

c) Caracteristicas externas (da borda do simbolo) séo visualizadas mais facilmente que as
caracteristicas internas;

d) E para associa simbolos, devem-se usar formas semelhantes. Para distinguir diferentes

padrdes de distribuicao é preciso usar cores.

2.5.6.3 Orientacdo Geogréfica (Indicacdo do Norte)

A insercdo da orientacdo geografica varia de um mapa para outro. Segundo Nogueira (2009) a
regra geral ou convencional € que um mapa deve ser desenhado de forma que a indicagédo do
Norte, de preferéncia, deve estar do meio para baixo da folha de papel ou da tela de video.
N&o é obrigatorio colocar um indicador de direcdo, se no mapa aparecer um Sistema de

Referéncia Terrestre como base de informacao.

2.5.6.4 Coordenadas

A localizacdo geografica de uma area mapeada deve ser feita pelas coordenadas geograficas.
Contudo, deve-se observar que essas coordenadas nem sempre sdo obrigatorias em um mapa
tematico. Recomenda-se que se utilizem coordenadas geogréaficas somente nos canto do mapa,
se for um estado ou municipio do Brasil. Nos mapas tematicos fisicos € comum mostrar as
quadriculas de coordenadas UTM- Universal Transverse Mercator. Essas coordenadas sao
Uteis porgue ajudam estimar distancias e tamanhos, pois sdo coordenadas métricas, porém
atente para colocar a unidade de medida, metros ou quildmetros, na forma abreviada, no
primeiro par de coordenadas, no lado inferior esquerdo, logo depois do nimero. Também é

necessario indicar a direcdo da coordenada antes ou depois do seu valor (NOGUEIRA, 2009).

2.5.6.5 Escala

A escala é um fator importante ndo apenas para fazer o mapa, mas também para 0 seu uso.
Muitos mapas mostram feigdes ou relagdes entre fenbmenos que envolvem conceitos de
distancia. A escala grafica ajuda a maioria dos usuarios que tém dificuldade em entender a

escala numérica. Entretanto, um mapa pode conter tanto a escala grafica quanto a numérica.
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De qualquer forma, seja a escala representada numericamente ou graficamente, ela deve
aparecer discretamente, pois sua funcdo, apesar de importante, é auxiliar o usuario na leitura
de medidas sobre 0 mapa ou fornecer uma nogéo de distancias. O local mais indicado para a
escala € na metade inferior do mapa tematico, podendo estar nos lados ou embaixo da folha.
Nos mapas em midia eletronica é conveniente usar escala grafica (NOGUEIRA, 2009).

2.5.6.6 Insercoes

As insercOes cartogréaficas referem-se a quadros pequenos contento outros mapas ou detalhes
de uma éarea, adicionados a0 mapa tematico para dar uma visdo mais abrangente ou detalhar
uma area geografica especifica. Esse artificio cartografico auxilia no entendimento do usuério
sobre a area geografica mapeada ou, entdo, a observar como se insere essa area numa
determinada regido geografica. Algumas vezes essa inser¢cdo pode conter algum grafico ou
tabela (NOGUEIRA, 2009).
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3. MATERIAIS E METODO

A metodologia adotada na presente pesquisa envolve o levantamento bibliografico, abordando
os aspectos referentes a plano diretor, cartografia, técnicas de cartografia tematica, e o
levantamento cartografico para aquisi¢cdo dos mapas oriundos dos planos diretores em estudo,
bem como a aplicagdo de técnicas de cartografia teméatica e padronizacdo cartogréafica
segundo Nogueira (2009), Fernandes & Loch (2007), Martinelli (2011), Robinson (1995),
Ministério das Cidades (2004), Fernandes (2006) e IBGE (2006), autores utilizados como
referéncia no referido estudo. Esta analise visando uma proposta de padronizacdo da
representacdo cartografica destina-se aos usuarios de conhecimento especifico, tais como:
cartografos, geografos, geologos, arquitetos, técnicos municipais e gestores publicos com

formacé&o na area.

3.1 MATERIAIS UTILIZADOS

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram selecionados 50 (cinquenta) mapas tematicos,
que compdem 5 (cinco) planos diretores dos municipios de Salvador-Ba, Sdo Carlos-SP, S&o
Paulo —SP, Fortaleza-CE e Rio de Janeiro-RJ, conforme descrito abaixo nos Quadros 2, 3, 4,
5 e 6. Tendo em vista que estes mapas tematicos provenientes dos planos diretores analisados
foram obtidos através da disponibilizacdo via website em formatos pdf e jpeg. Os critérios
utilizados para a selecdo dos mesmos foram: (i) disponibilidade de acesso dos dados; (ii)

localizagcdo dos municipios e (iii) total da popula¢édo da cidade.

3.1.2 Apresentacdo e Descricdo dos Mapas de Planos Diretores

Dos mapas obtidos através da website onde estavam disponiveis os planos diretores dos
municipios de Salvador-BA, Séo Carlos-SP, Séo Paulo-SP, Fortaleza-CE e Rio de Janeiro-RJ,

os quais fazem parte da analise deste trabalho serdo apresentados e ilustrados,

desconsiderando a escala gréfica.
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a) Municipio de Salvador-BA

O plano diretor de Salvador é conhecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —

PDDU, o mesmo direciona as politicas municipais para 0s oito anos seguintes a sua

instituicdo, vinculadas a Lei n°. 7400 de 2008, ap0s revisdo em virtude das prerrogativas do
Estatuto das Cidades.

Uma pesquisa do Instituto Vox Populi, divulgada no jornal A tarde (2007) mostrou, em

novembro, que apenas 26% da populacdo de Salvador sabem o que é o PDDU e que apenas

0,2% da populacdo deu alguma contribuicdo para o projeto de lei, porém o projeto revisado

apresentou a inclusdo de alguns mapas tematicos.

Os mapas tematicos que compdem o Plano Diretor do Municipio de Salvador - BA estdo

apresentados no Quadro 2, abaixo:

Quadro 2: Relacédo dos Mapas de Estudo do Plano Diretor do Municipio de Salvador-

BA
Mapa MUNICIPIO DE SALVADOR-BA Escala
A Macrozoneamento do Municipio 1:35:000
B Zoneamento do Municipio 1:35:000
C Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS 1:35:000
D Sistema Viério 1:35:000
E Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros 1:35:000
F Sistema de Transporte de Cargas 1:35:000
G Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural — 1:35:000
SAVAM,;
H Gabaritos de Altura das EdificacGes da Borda Maritima 1:35:000
I Regides Administrativas do Municipio 1:35:000

Um exemplo de um destes mapas ¢ apresentado, na Figura 18, a seguir:
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Figura 18- Mapa de Macrozoneamento do Municipio de Salvador-BA
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Fonte: http://urbanidades.arq.br/banco-de-planos-diretores

b) Municipio de Séo Carlos-SP

O Plano Diretor do municipio de Sdo Carlos-SP foi aprovado a partir da Lei N° 13.691 de 25
de novembro de 2005.

Um Plano Diretor durante a elaboracdo leva em conta as caracteristicas do municipio onde
sera implantado, tanto suas potencialidades quanto suas deficiéncias, e no caso do municipio
de Sdo Carlos ndo foi diferente. Antes de sua aprovacdo passou por periodo de debates
proporcionado pelas Audiéncias Publicas, o Legislativo entrou em fase de proposicdes e
apresentacdes de emendas, origindrias tanto do proprio legislativo, como de &mbito externo,
geradas pelas entidades e segmentos da sociedade. O processo de elaboragdo do plano diretor
contou com as Assessorias da ONG Instituto Polis e da Prof.2 Sarah Feldman do Programa de
Pds Graduagdo do Curso de Arquitetura e Urbanismo da EESC —USP (PREF. MUNC. DE
SAO CARLOS).
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O Plano Diretor é composto por uma série de recursos e instrumentos da politica urbana que

sdo empregados para que se possa viabilizar a implementacdo de diretrizes gerais, principios e

objetivos estabelecidos para o ordenamento fisico territorial do municipio. Os principais

componentes apresentado no Plano Diretor de Sdo Carlos sdo: Macrozoneamento do

Municipio,

Zoneamento das Macrozonas Urbana e Rural, Areas de Especial Interesse,

Diretrizes Viarias, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Instrumentos de Inducdo da

Politica Urbana e Sistema de Gestao e Planejamento do Desenvolvimento Urbano.

Os mapas tematicos que compdem o Plano Diretor do Municipio de Sdo Carlos-SP estdo

apresentados no Quadro 3, logo abaixo:

Quadro 3: Relacédo dos Mapas de Estudo do Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos-

SP
Mapas MUNICIPIO DE SAO CARLOS-SP Escala
A Macrozoneamento do Municipio 1: 60.000
B Zoneamento da Macrozona Urbana e Perimetro Urbano 1: 12.500
C Zoneamento da Macrozona Urbana e Zonas 4 e 5 1: 50.000
D Zoneamento do Municipio 1: 60.000
E Urbanizacgédo Especifica 1: 60.000
F AEIs na Macrozona Urbana 1: 12.500
G AEIs na Macrozona de Uso Multifuncional Rural 1: 60.000
H Diretrizes Viarias 1: 12.500
I Areas Compativeis para Instalacdo de Usos Incémodos 1: 12.500
J Areas Submetidas ao Direito de Preempcéo 1: 12.500
K Areas Previstas para as Operagbes Urbanas 1:12.500
Consorciadas

Um exemplo de um mapa Plano € apresentado, na Figura 19, a seguir:
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Figura 19 — Mapa de Macrozoneamento do Municipio de Sao Carlos-SP

Fonte: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/utilidade-publica/plano-diretor.html
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C) Municipio de Sao Paulo-SP

A atual obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores municipais, imposta pela
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 182), ndo € novidade para os municipios paulistas. J& em
1967, a entdo Lei Organica dos Municipios (Lei N° 9.842/67, posteriormente alterada pelo
Decreto Lei Complementar N° 09 de 31 de dezembro de 1969) determinava a obrigatoriedade
da elaboracdo do plano diretor (entdo denominado Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, o chamado de PDDI) a todos os municipios paulistas, e mais ainda, estabelecendo
como punicdo aos municipios faltosos, a proibicdo de auxilio financeiro pelo Estado
(BRAGA, 1995).

O Plano Diretor Estratégico e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Sao Paulo foram aprovados em 13 de setembro de 2002 atraves da
Lei N° 13.430, contendo um artigo que determinava sua revisdo para 2006. Entretanto iniciou-
se entre 2005 e 2007 o estudo, com o objetivo de aperfeicoar o documento existente,
principalmente nas areas de transporte, transito, meio ambiente e urbanismo. Portanto, a
prefeitura de S&o Paulo entregou a revisdo do Plano Diretor Estratégico a Camera Municipal
no dia 22 de junho de 2007. A proposta foi enviada ao Legislativo em 02 de outubro de 2007,
através do Projeto de Lei n° 0671/2007 do Executivo. Em 11 de outubro de 2007 foi
publicado no Diario Oficial do Municipio de Séo Paulo, na parte relativa a Camara Municipal,
a integra do Projeto de Lei N° 0671/2007, do Executivo que dispde sobre a revisdo do Plano

Diretor Estratégico.

O plano diretor vigente € composto pelos seguintes mapas tematicos, conforme descrito no
Quadro 4:

Quadro 4: Relacédo dos Mapas de Estudo do Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo -

SP
Mapa MUNICIPIO DE SAO PAULO-SP Escala
A Rede Hidrica Estrutural, Parques e Areas Verdes 1:100.000
B Rede Viaria Estrutural 1:100.000
C Rede Estrutural de Transporte Publico 1:100.000
D Rede Estrutural de Eixos e Polos de Centralidades 1:100.000
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Mapa MUNICIPIO DE SAO PAULO-SP Escala

E Macrozoneamento 1:100.000
F Diretrizes de Uso e Ocupacéo do solo- Zonas de Uso 1:100.000
G Zonas Especiais de Interesse Social 1:100.000
H Zonas Especiais de Protecdo Ambiental e Zonas 1:100.000

Especiais de Producdo Agricola

I Operacdo Urbana e Projeto de Intervengdo Urbana 1:100.000

Estratégica

J Politica de Desenvolvimento Urbano 1:100.000

Como exemplo de um destes mapas é apresentado, na Figura 20, a seguir:

Figura 20 — Mapa de Rede Viaria Estrutural do Municipio de S&o Paulo-SP

Fonte: http://urbanidades.arq.br/banco-de-planos-diretores
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d) Municipio de Fortaleza-CE

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza foi instituido a partir da Lei

Complementar N° 062 em 02 de fevereiro de 2009. O Plano Diretor, aplicavel a totalidade do

territério municipal, € o instrumento basico da politica urbana do Municipio e integra o

sistema de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei anual do orcamento municipal.

Os mapas tematicos que compdem o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza - CE estdo

apresentados no Quadro 5, abaixo:

Quadro 5: Relacao dos Mapas de Estudo do Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-

CE
Mapa MUNICIPIO DE FORTALEZA-CE Escala
A Macrozoneamento 1:25.000
B Zoneamento Ambiental 1:25.000
C Zoneamento Urbano 1:25.000
D Zonas Especiais 1:25.000
E Zonas Especiais de Interesse Social 1:25.000

Um exemplo de um destes mapas € apresentado, na Figura 21, a seguir:

Figura 21 — Mapa de Zoneamento Urbano do Municipio de Fortaleza - CE

Fonte: http://urbanidades.arq.br/banco-de-planos-diretores
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e) Municipio do Rio de Janeiro-RJ

O novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do municipio do Rio de
Janeiro foi instituido a partir da Lei Complementar N° 111 de 01 de fevereiro de 2011, depois
de quase 20 anos, tendo em vista o atraso, ja que a Lei Complementar n°. 16, de 04 de junho
de 1992, instituiu o Plano Diretor Decenal da Cidade como instrumento basico da politica
urbana do Municipio do Rio de Janeiro, estabelecendo normas e procedimentos para a
realizacdo desta politica, fixando diretrizes, prevendo instrumentos e definindo politicas
setoriais, a fim de alcangar o pleno atendimento das funcGes sociais da Cidade.

Apesar de prevista a sua revisdo em um prazo de dez anos, conforme suas determinagdes, 0
Plano Diretor Decenal de 1992 ndo sofreu a citada revisdo neste periodo. Portanto, apos cerca
de uma década de atraso, com muitas discussdes e adiamentos, o documento entra em vigor
com a missao de indicar as grandes diretrizes e linhas de acdo das politicas urbana e ambiental
do municipio do Rio de Janeiro. O Plano apresenta avancos em relagdo ao de 1992. Séo
aprofundadas, por exemplo, as questdes ambiental, habitacional, social e de transporte. Outro
destaque s&o o0s instrumentos previstos no Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257 de 2001) e que
foram incorporados pela primeira vez ao Plano, ampliando as ferramentas com que o poder
publico pode planejar a cidade. A preservacao da paisagem e o controle do uso e ocupacédo do
solo para combater irregularidades e prevenir situacdes de risco estdo contemplados de forma
mais explicita e rigorosa (SMU, 2012). Esta atualizacdo buscou preencher as lacunas deixadas

pelo plano diretor de 1992.

Os mapas tematicos que compdem o Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro — RJ estdo

apresentados no Quadro 6, abaixo:

Quadro 6: Relacdo dos Mapas de Estudo do Plano Diretor do Municipio do Rio de

Janeiro-RJ
Mapa MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO-RJ Escala
A | Macrozoneamento 1:150.000
B Hipsometria, Hidrografia e Sub-Bacias Hidrogréaficas 1:150.000
C | Areas Protegidas 1:150.000
D Regides Administrativas 1:150.000
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Mapa MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO-RJ Escala

E Regides de Planejamento 1:150.000
F Uso e Cobertura do Solo (2001) 1:150.000
G | Rede Estrutural Viria 1:150.000
H Limites Administrativos 1:150.000
I Areas Sujeitas a Intervencdo-Protecio Ambiental e 1:150.000
AEIS
J Ocupacéo Territorial — VVetores de Crescimento 1:150.000
K | Meio Ambiente- Propostas e Programas 1:150.000

L Meio Ambiente- Sitios de Relevante Interesse 1:150.000

Paisagistico e Ambiental

M | Saneamento Ambiental — Drenagem, esgotamento e 1:150.000
Manejo de Residuos Solidos

N Habitagdo - Programas Habitacionais 1:150.000
O Transportes — A¢Oes Estruturantes 1:150.000

Um exemplo de um destes mapas é apresentado, na Figura 22, a seguir:

Figura 22 — Mapa de Macrozoneamendo do Municipio do Rio de Janeiro-RJ
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Fonte: http://urbanidades.arq.br/banco-de-planos-diretores
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3.2 METODO

O método utilizado nesta pesquisa é baseado em métodos e técnicas de representacdo de
dados espaciais. Portanto com a finalidade de realizar a avaliacdo e analise dos mapas
provenientes dos planos diretores foi necessario a execucdo dos procedimentos metodolégicos

descritos a seguir.

Primeiramente foi realizado o levantamento bibliografico sobre o tema, com o objetivo de
fundamentar a andlise das representacGes cartograficas dos Planos Diretores Municipais.
Aquisicdo dos mapas de estudos de Planos Diretores dos municipios, citados nos quadros 1, 2,
3, 4 e 5 do Capitulo 3: Metodologia, com a finalidade de subsidiar a analise da metodologia
utilizada pelas empresas e 0rgdos responsaveis pela elaboragdo na etapa de representacéo
cartogréfica e a aplicacdo das tecnicas de cartografica tematica segundo autores adotados

como referéncia nesta pesquisa.

Posteriormente foi realizada a analise dos elementos cartogréaficos, considerando os temas
abordados na composicdo tematica, a terminologia técnica de feiches, a escala de
representacdo, a projecdo cartografica, o formato para impressdo e dados marginais,
verificacdo da existéncia e qual o tipo de sistema de referéncia, a simbologia associada a
feicbes dos mapas adquiridos, bem como a analise da representacdo das diferentes feicdes a
partir da observacdo da cor, tamanho, textura e nomenclatura associada as simbologias
adotadas. Nesta etapa, verificou-se que de acordo com a cogni¢do do usudrio, existe pouca
preocupacdo com as feicGes a serem utilizadas; alem disso, constatou-se que o meio de

disponibilizacdo dos dados é negligenciado na composi¢cdo da maioria dos mapas em analise.

Por fim, a partir das analises, foram definidas categorias e feicGes minimas necessarias para a
representacdo cartograficas e a elaboracdo de uma proposta visando a padronizacdo da

simbologia para os mapas dos planos diretores municipais.

Com a finalidade de elaborar uma proposta visando a padronizacgdo, tendo em vista a auséncia
de acesso as informacdes espaciais em formato vetorial para os demais mapas analisados e
devido & limitacdo de tempo disponivel para a execugdo desta etapa da pesquisa, tomou-se

como piloto o mapa de Zoneamento do Plano Diretor do municipio de Salvador, Estado da
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Bahia. Para isso, utilizaram-se os seguintes materiais: Base Cartogréfica Sicar/Conder (1992)
em formato shapefile-shp (vetorial), na escala 1:2.000 e o Mapa de Zoneamento do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), elaborado em 2007, em formatos digitais (shp
e pdf), publicado em 2008, na escala de representagdo 1:35.000. Posteriormente foi realizada
analise, considerando os métodos e técnicas de representacdo da cartografia temética e
padrbes cartograficos existentes do mapa presente no PDDU de Salvador em formato
impresso (anexo) e identificando as diversas incompatibilidades existentes no mapa analisado.
Foi entdo georeferenciado e digitalizado o mapa em formato pdf (analisado), com o objetivo
de extrair as feicOes inexistentes no mapa de Zoneamento do PDDU em formato shapefile,
feicbes como: corredores de usos diversificados, APA’s e limites municipais. Por fim,
elaborada uma nova proposta de mapa de zoneamento do PDDU (apéndice). Nesta etapa do
trabalho para a organizacéo, tratamento dos dados e confeccdo do mapa proposto foi utilizado

como ferramenta de SIG, o programa ArcGis versao 10.

3.2.1 Organograma de Pesquisa

Bibliografico

Levantamento de Dados

Cartograficos (aquisicdo dos mapas
tematicos de planos diretores)

temas abordados na composig¢do tematica, terminologia
- — técnicade feicOes, feicdes, escala de representacéo,

Andlise Cartografica }7 projecéo cartogréfica, formato e dados marginais,

sistema de referéncia e representacdo das diferentes

feicbesa partir da observacdo da cor, tamanho, textura e
nomenclatura associada as simbologias adotadas

Definicdode Temas (Categorias) e feicdes minimas
necessarias para a representacao cartograficas dos planos
diretores municipais

Proposta visando & padronizacéo da simbologia
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo apresentados o0s resultados do desenvolvimento metodolégico

anteriormente descrito, assim como as analises e discussdes de cada etapa da pesquisa.

4.1 Levantamento e Analises das Informacfes Cartograficas Encontradas nos Planos

Diretores Estudados

Com base no levantamento realizado, considerando a presenca das informacdes cartogréficas

tais como: projecdo, sistema de referéncia, coordenadas, indicagdo do norte, mapa de

localizagdo, escala e fonte nos mapas analisados, segue abaixo o Quadro 7 apresentando a

identificacdo das informacdes encontradas ou inexistentes e analise destas informacoes.

Quadro 7: Levantamento das Informacbes Cartograficas dos Mapas Tematicos dos
Planos Diretores Estudados

Planos Projecéo Sistema de Coordenadas | Indicagéo Mapa de Escala Fonte
Diretores Referéncia do Norte | Localizagdo
Salvador- | Néo Ndo Consta PLANA Existe N&o Consta | 1:35.000 Néo Consta
BA Consta (Numérica
/Gréfica)
Sao UT™M SAD 69 Nao Consta Nao Nao Consta | 1:25.000 Existe/
Carlos-SP Consta (Numérica | Completa
/Gréfica)
Sd0 Paulo- | Néo Ndo Consta Né&o Consta Existe N&o Consta | 1:100.000 | N&o Consta
Sp Consta Grafica
Fortaleza- | UTM SAD 69 PLANA Existe N&o Consta | 1:25:000 Existe/
CE (Numérica | Completa
/Gréfica)
Rio de | UTM SAD 69 PLANA Existe N&o Consta | 1:150.000 | Incompleta/
Janeiro- (Gréfica) auséncia da
RJ informacéo da

base
cartogréfica

Com base no quadro acima verificou-se auséncia de varias informacdes cartogréficas,

principalmente referente as componentes locacionais, tais como: Projecdo Cartogréfica,

Sistema de Referéncia Terrestre, Coordenadas e Indicacdo do Norte, durante a compilacdo

77




dos dados levantados do mapa bésico, mapas estes que serve de referéncia (fundo), para a

elaboragdo do mapa tematico.

Os mapas do municipio de Sao Paulo-SP apresentaram auséncia de todas as informacdes das
componentes locacionais, além da citacdo da fonte utilizada para a elaboracdo do mapa
tematico, ou seja, ndo possui nenhuma referéncia para que o leitor possa resgatar essas
informagdes, constatando que os autores ndo atenderam aos critérios minimos durante a
elaboracdo desse mapa tematico. J& os mapas do municipio de Salvador-BA utilizou apenas o

sistema de coordenada plana e ndo constam também as demais informagdes.

Apenas nos mapas dos municipios de S&o Carlos-SP, Fortaleza-Ce e Rio de Janeiro-RJ foram
utilizadas coordenadas planas referenciadas a Projecdo Cartografica Universal Transversa de
Mercator (UTM) e o Sistema de Referéncia South American Datum- SAD 69, dentre estes
mapas analisados somente 0os mapas do municipio de S&o Carlos-SP que ndo se teve acesso ao
sistema de projecdo utilizada na representacdo, portanto os mapas dos municipios de
Fortaleza-Ce e Rio de Janeiro-RJ foram os que apresentaram as informag6es mais completas
referente as componentes locacionais e citacdo da fonte, atendendo assim aos critéerios

exigidos para uma boa representacao cartografica.

Proposta: Insercdo das informagfes das componentes locacionais devem ser preservadas no
mapa tematico, pois auxilia ao leitor na interprecdo dos elementos cartografados, quanto a sua
localizagdo na superficie terrestre. A falta de cuidado ou atencdo quanto a preservagdo destas
informacGes no mapa tematico, principalmente por ndo especialistas em Cartografia ou
Geodésia, implicara na inconsisténcia dos dados, pois muitas vezes ndo sdo levados em

consideracdo esses aspectos durante a utilizacdo em outros projetos.

Quanto a orientacdo geogréafica (Indicacdo do Norte) foi verificada em quase todos os mapas
tematicos, exceto nos mapas do municipio de Sdo Carlos-SP. A insercdo da orientacdo
geogréfica orienta-se que preferencialmente, deva estar do meio para baixo da folha de papel
ou da tela de video. Entretanto apenas os mapas do municipio de Sdo Paulo-SP atende a este
requisito de posicionamento, os demais como, Fortaleza-CE, Salvador-Ba e Rio de Janeiro-

RJ, mesmo utilizando a indicagdo do Norte, sua insercdo foi posicionada na parte de cima do
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mapa. Salienta-se que ndo é obrigatério colocar um indicador de direcdo, se no mapa

apresentar um Sistema de Referéncia Terrestre.

Proposta: Como proposta, com base nesta analise sugere-se que devido a abrangéncia do
publico alvo que se espera de um plano diretor, recomenda-se que em todos 0s mapas sejam
inseridos o indicador de direcdo, pois sua representacdo facilita a comunicagdo cartografica,

mesmo que 0 mapa ja apresente um Sistema de Referéncia Terrestre.

Quanto ao Mapa de Localizagcdo constatou-se que em todos os mapas analisados ndao foram
apresentados, esse procedimento revela a auséncia de importancia por parte dos autores dos

mapas, durante o processo de elaboracéo, na incluséo desta informacao.

Proposta: Neste caso, a solucdo é a insercdo do Mapa de Localizagcdo. O mapa de localizagao
geogréafica de uma area de estudo tem a funcdo de localizar geograficamente cada lugar
representado, dentro de um territorio politicamente definido, como um Estado, um Pais ou
Continente. Portanto este componente cartografico deve obrigatoriamente estd inserido na
composicdo de um mapa, pois um mapa deve ser um meio de comunicacdo de dados
geograficos e por isso todos os cuidados necessarios devem ser tomados para atingir o seu

objetivo.

Quanto a escala utilizada nos mapas analisados, constatou-se que todos 0S mapas
apresentaram escalas de representacdo. Os municipios de Salvador-Ba, Sdo Carlos-SP e
Fortaleza-Ce apresentaram seus mapas tanto em escala grafica quanto numérica, exceto o
mapa de Zoneamento da Macrozona Urbana e as Zonas 4 e 5 do Municipio de Sao Carlos
apresentou apenas escala numérica em 1:50.000, os demais municipios apresentaram também
apenas em escala grafica. Na analise, observou-se que as escalas variaram entre 1:12.500 a
1:150.000 e que foram constante em quase todos os temas compostos nos planos diretores,
exceto para 0s mapas do Municipio de Sdo Carlos-SP que apresentou mapas em escala
variando de 1:12.500, 1:50.000 e 1:60.000. Segue abaixo exemplificando através das Figuras

23, 24, 25, 26 e 27 as formas de representacdo das escalas encontradas nos mapas analisados.
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Figura 23— Fragmentos das Escalas Gréafica e Numérica Representada nos Mapas do

Municipio de Salvador-Ba

o 250 700 1.400

metros Escala: 1:35.000

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Figura 24 — Fragmentos das Escalas Grafica e Numérica Representada nos Mapas do
Municipio de Sdo Carlos-SP

! f ! ] | ] o
0 500 m 1.000 m Escala: 1:12.500

o 1.000 m  2.000 m 5.000m

Escala: 1:60.000

Escala; 1:50.000

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos-SP, 2005.

Figura 25 — Fragmento da Escala Grafica Representada nos Mapas do Municipio de Sdo
Paulo-SP

ESCALA GRAFICA

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo-SP, 2002.

.Figura 26 — Fragmentos das Escalas Grafica e Numérica Representada nos Mapas do

Municipio de Fortaleza-CE

0.8 0 0.8 1.6 2.4 3.2 km

e —
Escala aproximada: 1:25.000

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2009.
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Figura 27 — Fragmento da Escala Gréafica Representada nos Mapas do Municipio do Rio

de Janeiro-RJ

Escala Grifica
0 3 5] 12 km
| L L 1 | | | | |

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

Proposta: Como proposta, com base nas andlises realizadas acima, para representacdo da
escala, é obrigatdrio sua insercdo preferencialmente da escala gréfica, quando opta por apenas

um tipo de representacdo e ndo a utilizacdo exclusivamente da escala numérica.

Considerando a analise os mapas quanto a caracteristica do mapa basico, foi verificado que
todos 0s mapas em estudo ndo apresentaram em sua totalidade as principais feicdes que
deveria estar presente em um mapa basico, tais como: limite politico-administrativo do
municipio e/ou do bairro, redes viarias e hidrograficas. Além, das feices quando
representadas estarem vinculadas a legenda do mapa tematico, ou seja, em nenhum mapa
analisado os autores fizeram distingdo das informacbes referentes as convengdes
cartogréaficas, provenientes do mapa basico, das informaces relativas a legenda oriunda do
mapa tematico. Este procedimento revela negligéncia quanto a aplicacdo das técnicas de

cartografia, durante o processo de elaboracdo dos mapas tematicos.

4.2 Andlise e DefinicBes de classes ou temas para 0s mapas tematicos de planos diretores

4.2.1 Analise dos Temas Existentes

A analise foi baseada em métodos, técnicas de cartografia tematica e padronizacdo
cartogréafica segundo autores utilizados como referéncia, bem como, a partir da identificacdo e
comparacdo dos titulos dos temas semelhantes, das terminologias das feicGes representadas

nas suas respectivas legendas e dos métodos de representacdo adotados nos mapas em estudo.
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No Quadro 8 abaixo apresenta a lista dos mapas tematicos presente nos planos diretores em

anélise.

Quadro 8: Relacéo dos temas encontrados nos planos diretores estudados

Temas dos Mapas Salvador Séo Séo Fortaleza Rio de

Carlos | Paulo Janeiro

Macrozoneamento X X X X X
X

X
X

Zoneamento

Zonas Especiais de Interesse Social — X X X X X
ZEIS
Uso e Cobertura do Solo X X
Rede Viaria Estrutural X X X X

Sistema de Transporte de Passageiros e X X X

Cargas

Zonas Especiais de Protecdo X X X X
Ambiental, Agricola e Cultural
Gabaritos de Altura das Edificacdes da X
Borda Maritima

Regides Administrativas do Municipio X X

Urbanizagéao Especifica X

Areas Compativeis para Instalacdo de X

Usos Incomodos

Areas Submetidas ao Direito de X

Preempcéo

Areas Previstas para as Operacdes X

Urbanas Consorciadas

Hipsometria, Rede Hidrica Estrutural, X X
Parques e Areas Verdes

Rede Estrutural de Eixos e P6élos de X

Centralidades

Operacdo Urbana e Projeto de X

Intervencdo Urbana Estatégica

Politica de Desenvolvimento Urbano X

Regides de Planejamento X

Limites Administrativos X
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Temas dos Mapas Salvador Séo Séo Fortaleza Rio de
Carlos | Paulo Janeiro

Ocupacéo Territorial — Vetores de X

Crescimento

Meio Ambiente- Propostas e X

Programas

Saneamento Ambiental — Drenagem, X

esgotamento e Manejo de Residuos

Sélidos

Habitacdo - Programas Habitacionais X

Com base nas analises dos mapas tematicos presente nos planos diretores em estudo foi

verificada as seguintes constatacoes:

a) Ha ocorréncia de representacéo para o tema de Macrozoneamento em todos os planos
diretores analisados. Em quase todos 0s mapas estavam presentes duas classes principais:
Macrozona de Protecdo Ambiental e Macrozona de Ocupacdo Urbana e/ou Macrozona de Uso
Multifuncional Rural. Os planos diretores dos municipios de Salvador-BA, Fortaleza-CE e
Sé@o Carlos-SP utilizam as seguintes denominacdes: Macrozona de Protecdo Ambiental e
Macrozona de Ocupacdo Urbana. Ja o municipio de S8o Paulo-SP utiliza a denominacgéo
“Macrozona de Estruturacao e Qualificagao Urbana para a classe de Macrozona de Ocupagao
Urbana. O municipio do Rio de Janeiro-RJ apresenta subclasses, distinguindo a Macrozona de

Ocupacéo Urbana em assistida, condicionada, controlada e incentivada.

Com base na analise deste tema e considerando o método de representacao foi verificado que
0 método de representacdo utilizado em todos os mapas por parte dos autores dos mapas,

durante o processo de elaboracédo foi o corocromatico qualitativo.

Quanto a legenda e feicdes representadas no mapa, com base na analise do referido tema para
o0 municipio de Salvador observou-se que a utilizacdo da variavel grafica cor no modo de
implantacdo zonal na classe denominada como Areas de Protecdo Ambiental foi utilizada a
cor azul, conforme revela a Figura 27, esta escolha foi inadequada, tendo em vista que por
convencdo a cor azul esta associada a elementos hidrograficos. Outro uso inadequado
observado neste mapa foi a representagdo na legenda da feigdo zonal “Areas de Protegdo

Ambiental- APA’s”, esta fei¢ao esta representada no mapa como um limite, conforme mostra
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a Figura 29. Observaram-se feigdes de corpos d’aguas representadas no mapa e que ndo estéo

descritas nas convencdes cartogréficas (Figura 29).

Verifica-se também a utilizagdo inadequada da variavel cor para as subclasses “Macroarea de
Requalificagdo Urbana”, Macroarea de Manuten¢do da Qualidade Urbana, Macroarea de
Reestruturacdo Urbana e Macrodrea de Consolidacdo Urbana, tendo em vista que estas
subclasses correspondem a classe “Macrozona de Ocupagdo Urbana”, ou seja, esta
relacionada a areas urbanizadas e por convencdo utiliza-se a cor magenta (RGB 255, 168 e
192).

Figura 28- Legenda do Mapa de Macrozoneamento do Municipio de Salvador-Ba

LEGENDA OUTRAS DELII‘HITAC@ES
) i—_] Areas de Protecdo Ambiental - APA’s
MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

[ Macroarea de Conservacdo Ambiental
[ 1 Macroarea de Protec&o e Recuperacdo Ambiental

MACROZONA DE OCUPACAO URBANA

[ Macroarea de Requalificacdo Urbana

1 Macroarea de Manutencdo da Qualidade Urbana
Il Macroarea de Reestruturacdo Urbana

[ Macroarea de Estruturagdo Urbana

[ 1 Macroarea de Consolidacéo Urbana

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Figura 29- Fragmentos do Mapa de Macrozoneamento do Municipio de Salvador-Ba

\
<

N L 7
Iy Feicdo Lineag—-~
N i

SS(. LAURO A
DE FREITAS

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Proposta: Sugere-se a substituicdo da variavel cor azul pela cor em matiz de verde (RGB
155, 168 e 0) para a feigdo “Areas de Protegdo Ambiental — APA’s”. Substitui¢do também na
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representacdo da feicdo zonal pela feicdo linear na legenda, pois esta feicdo esta representada
no mapa como um limite, portanto a legenda tem que esta compativel com a informacéo do
mapa. Para as subclasses “Macroarea de Requalificagdo Urbana”, “Macroarea de Manutengao
da Qualidade Urbana”, “Macroarea de Reestruturagdo Urbana ¢ Macroarea de Consolidacdo
Urbana” para as cores em matizes de magenta ( RGB 255, 168 ¢ 192), pois correspondem a
areas urbanas e ja definido por convencdo. Inclusdo da simbologia correspondente a corpo

d’4gua nas convencgoes cartograficas.

Com base na analise do mapa de Macrozoneamento para 0 municipio de Sdo Carlos-SP
observou-se que foi utilizada a varidvel visual arranjo ou padrdo para a construcdo do mapa
como mostra a Figura 30. Esta variavel refere-se as diferentes formas e configuracGes de
linhas para a constituicdo de areas (ROBINSON ET AL, 1995).

Figura 30 - Legenda do Mapa de Macrozoneamento do Municipio de S&o Carlos-SP

Legenda

L1 3
& Macrozona Urbana

7] Macrozona de Uso Multlfunclonal Rural

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos-SP, 2005.

Proposta: Substituicdo da varidvel visual arranjo ou padrdo pela variavel visual cor, onde
seria representa a cor magenta (RGB 255, 168 e 192) para a classe que corresponde a
Macrozona Urbana a cor amarela escura (RGB 255, 214 e 0) para a classe denominada

Macrozona de Uso Multifuncional Rural.

Para o municipio de Sdo Paulo-SP foi analisado e verificou-se que ndo houve distin¢ao entre
0s elementos que compdem as convencdes cartograficas (diz respeito a base cartografica) e os
da legenda (ver Figura 31). Outro aspecto importante constatado na analise da legenda do
referido mapa (Figura 31), foi quanto ao uso inadequado das primitivas graficas (area, ponto e
linha), pois ndo foi respeitado um ordenamento entre as primitivas graficas (ponto, linha e
area). Também a utilizacdo incorreta da variavel visual cor em cinza para representar a classe

“Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana”, na cor bege para representar a feicdo
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“Referéncia Urbana”, na cor magenta para representar “Limite de Areas de Protecio e
Recuperagio dos Mananciais” e na cor laranja para “Limite de Area de Protecio Ambiental”,
além da utilizacdo da variavel visual area representando esta fei¢cdo, que correspondem a um

limite e ndo a uma zona, portanto deveria estar representada como uma variavel visual linha.

Figura 31 - Legenda do Mapa de Macrozoneamento do Municipio de S&o Paulo-SP

LEGENDA
00900 Limite de Macrozona Hidrografia
D Macrozona de Protegdo Ambiental “aa Limite de Area de Protegao e Recuperagdo dos Mananciais
[: Macrozona deEstruturagdo e Qualificagdo Urbana v Limite de Area de Protegéo Ambiental
_— Sistema Viario Estrutural - ( Nivel 1)
Referéncia Urbana NG Ferrovia
Parque Urbano
g Terra Indiaena

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.

Proposta: Neste caso, a solucdo € a distincdo entre as feicdes que correspondem as
convengdes cartograficas e as informacdes da legenda. Utilizacdo da variavel grafica seguindo
a seguinte ordem: ponto, linha e depois area. Substituicdo da variavel visual cor representada
em cinza e bege pelos matizes de magenta (RGB 255, 168 e 192), pois diz respeito a areas
urbanizadas e ja existe convengdo. Outra modificacdo é a substituicdo da variavel cor
representada pela cor magenta (RGB 255, 168 e 192) e laranja por matizes de verde (RGB

115, 168 e 0). Por fim, a substituicdo da variavel area pela variavel linha.

Para o municipio de Fortaleza-Ce verificou-se que hd incompatibilidade entre a informacéo
do mapa e a representada na legenda, tendo em vista que a utilizacdo da variavel visual cor no
mapa corresponde ao verde escuro e na legenda esta representada pela cor verde clara pela
classe denominada “Macrozona de Protegdo Ambiental” como revela a Figura 32. Revelando
um claro descuido por parte dos autores do mapa, durante o processo de elaboracdo. A outra
inconsisténcia refere-se a outra classe “Macrozona de Ocupagdo Urbana” que ndo foi utilizada

nenhuma variével visual para sua representacao (Figura 32).
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Figura 32 — Fragmentos do Mapa de Macrozoneamento do Municipio de Fortaleza-CE

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2009.

Proposta: Uniformizagdo na selegdo da utilizagdo da variavel visual cor em verde escuro
(RGB 115, 168 e 0) tanto na representacdo do mapa quanto na legenda para a classe
“Macrozona de Prote¢ao Ambiental” e inclusdo da variavel cor magenta (RGB 255, 168 e

192) para a classe “Macrozona de Ocupagao Urbana”.

Para 0 municipio do Rio de Janeiro-RJ foi analisado e verificado que também ndo houve
distincdo entre as informacdes que dizem respeito as convencdes cartograficas e a da legenda,
conforme mostra a Figura 33. A utilizacdo inadequada da variavel visual cor representada
pelas cores laranja, verde escuro, verde claro e rosa claro, tendo em vista que estas classes
correspondem a informacdo de area de ocupacdo urbana e ja existe definicdo de padrdo para

esta classe.

Figura 33 — Legenda do Mapa de Macrozoneamento do Municipio do Rio de Janeiro-RJ

Legenda

Ferrovia sess | imite do Municipio do Rio de Janeiro
=== Metrovia - Limite de Outros Municipios

Rodovia Arterial Principal Macrozona de Ocupagéo Urbana Assistida

Rodovia Arterial Secundaria * Macrozona de Ocupagéo Urbana Condicionada

Rodovia Coletora Macrozona de Ocupagédo Urbana Controlada
Rodovia Especial Macrozona de Ocupagédo Urbana Incentivada
Logradouro Corpo Hidrico

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.
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Proposta: Separagdo das informacdes que dizem respeito as convengdes cartogréaficas e a da
legenda, vindo acima a legenda e abaixo as convencdes cartograficas. Substituicdo da variavel
visual cor representada pelas cores laranja, verde escuro, verde claro e rosa claro pelos os
diferentes matizes de magenta (RGB 255, 168 e 192).

b) O mapa tematico de Zoneamento esteve presente na maioria dos municipios
estudados. No mapa de Salvador foi verificada um nimero excessivo de sub-classes, alem da
utilizacdo inadequada das variaveis graficas, problema de legibilidade, relacionada
principalmente a densidade grafica elevada das informagdes. O mapa do municipio de Séao
Carlos-SP apresenta-se dividido em 7 sub-classes correspondentes a Zonas de Uso
Residencial e ndo-Residencial. Ja o municipio de Fortaleza-CE apresenta-se com dois mapas,
dividido em zoneamento urbano e ambiental, contemplando as Zonas de Uso Residencial,

ndo-Residencial e de Protecdo Ambiental.

O metodo de representacao utilizado por parte dos autores dos mapas, durante o processo de
elaboracdo, verificado a partir das analises dos mapas dos municipios de Salvador-Ba, S&o
Carlos-SP e Fortaleza-Ce, foi corocromatico com manifestacdo zonal, porém para 0 municipio
de Salvador houve também associacdo ao fen6meno de manifestacdo de elementos lineares e
pontuais. Saliento que, analises mais detalhadas sobre 0 mapa de Zoneamento do Municipio

de Salvador-Ba sdo descritas posteriormente, conforme revelada no capitulo de metodologia.

Para as analises do municipio de Sdo Carlos verificou-se que a utilizacdo inadequada da
variavel visual cor para quase todas as classes com excecao da classe denominada “Zona 3 —
Recuperacdo e Ocupagdo Controlada” que foi bem representada pela varidvel visual em matiz

de magenta (Figura 34).

Figura 34 - Legenda do Mapa de Zoneamento do Municipio de Sao Carlos-SP

Legenda

D Zona 1 - Ocupacgdo Induzlda D Zona 4 - Regulacdo e Ocupagao
Controlada

D Zona 2 - Ocupagédo Condicionada D Zona 5 - Protegdo e Ocupagédo
Restrita

[[] zona 3 - Recuperagio Zona 6 - Produgdo Agricola
e Ocupacdo Controlada Famillar
Campi Unlversitarlos [] Zona 7 - Uso PredomInantemente

Agricola

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos-SP, 2005.
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Proposta: Substituicdo da varidvel visual cor nas classes denominadas de ‘“Zona 1 —
Ocupagdo Induzida”, “Zona 2 — Ocupagao Condicionada”, “Zona 4 — Regulacdo e Ocupacao
Controlada”, “Zona 5 — Prote¢do e Ocupacao Restrita” para as cores em matizes de magenta
(RGB 255, 168 e 192). Para as classes “Zona 6 — Produgdo Agricola Familiar” e “Zona 7- Uso
Predominantemente Agricola” substituir pelas cores em matizes de amarelo escuro (RGB 255,

214 ¢ 0).

Para 0 mapa de Zoneamento do Municipio de Fortaleza-CE foram identificadas na anélise o
uso inadequado da variavel visual cor nos matizes de azul para representar zonas de interesse
ambiental, j& que ndo corresponde a corpo d’adgua continental. Entretanto para a Zona de
Preservagdo Ambiental da Faixa de Praia estaria totalmente adequado se fosse utilizado um
matriz do azul mais claro (RGB 153, 194 e 230), tendo em vista que esta zona corresponde a

corpo d’agua costeiro, conforme Figura 35.

Figura 35 — Fragmentos do Mapa de Zoneamento do Municipio de Fortaleza-CE

LEGENDA

RA - Zona de Recuperac3o Amblental

| nadn Redd

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2009.

C) Ocorréncia em todos os mapas analisados para o tema “Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS”, entretanto com titulacdo diferente. No caso dos municipios de Salvador-BA,
Séo Paulo-SP, Fortaleza-Ce utilizam a denominagao de “Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS”. Ja o de Sdo Carlos-SP ¢ “AEIs na Macrozona Urbana e de Uso Multifuncional Rural”,
estas classes apresentam-se divididas em 2 (dois mapas) e o do Rio de Janeiro utiliza-se a

denominagio “Areas Sujeitas a Intervencio- Protegdo Ambiental e AEIS”.

Com base na andlise e considerando o0 método de representacdo foi verificado que o método

de representacdo utilizado por parte dos autores dos mapas, foi o corocromatico com
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manifestacdo zonal em todos os mapas analisados do referido tema, porém apenas o mapa do
municipio do Rio de Janeiro que utilizou na representacdo manifestacdo zonal associada a

elementos pontuais.

O mapa de Salvador apresenta-se com uma classe na representacdo da legenda, porém no
mapa constam 2 (duas) classes representadas, sem identificacdo na legenda conforme releva a
Figura 36.

Figura 36 - Fragmento do Mapa de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS do
Municipio de Salvador-Ba

LEGENDA

[ zEIs - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Proposta: Especificar na legenda a informacdo que conta no mapa na cor rosa clara (RGB
255 168 192).

O mapal representado pelo municipio de Sdo Carlos-SP apds analise, foi identificada o uso
inadequado da variavel visual na cor azul para representar varias classes definida neste mapa
tematico, essas informacbes sdo relativas a atividades antrdpicas, conforme mostram as

Figuras 37 e 38, 0 uso da cor azul esta associado a elementos hidrograficos.

Figura 37 — Fragmentos do Mapa 1 de AEIls na Macrozona Urbana do Municipio de Sao

Carlos-SP
. s [ERERTY BERESE Wl ay
(1( p 7 = Eﬁ%ﬁ ! W *I‘w“*ff:* Legenda
- o, 8 NN KN 19
= o | D AEI Soclal (1, 2 e 3) |:| Zona 1 - Ocupacdo Induzida
b g - I [ AEI Ambiental [1zona 2 - Ocupagso Condiclonada
i HE‘M.[/ S AEI Industrfal []1Zona 3 - Recuperagdo e
! /] [7] AET Histérico QOcupagédo Contr:)\ada ) ]
| - I"1 AEI Histérico: sub-areas |:| Z'ona 5 - Protegdo epcupagau Restrita
1= i e w : (drea Interna ao perimetro urbano)
\ 7 —— com limitagéo de gabarito
4 SR
A \ﬁ < Campi Universitarios
i
- ( 7
rrerr A

Fonte: Plano Diretor do

Municipio de Sao Carlos-SP, 2005.
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Figura 38 — Fragmentos do Mapa 2 de AEIs na Macrozona de Uso Multifuncional Rural

do Municipio de Sao Carlos-SP

Legenda

[T AEI de Transporte Aéreo
_ AEI Amblental
[ AEI Turistlco, Histérlco e
Ecoldgleo
I AEI Turistico, Esportive e
Ecolégleo

* Macrozona Urbana

D Zona 4 - Regulagdo e Ocupagdo

Controlada

I:‘ Zona 5 - Protecdo e Ocupacdo
Restrita

Zana 6 - Producio Agricola
Farnlllar

D Zona 7 - Uso Predominantement

Agricola

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos-SP, 2005.

O mapa de municipio de S&o Paulo apresenta-se com 4 (quatro) classes, bem definidas, porém

a utilizacdo da variavel visual cor ndo foi bem representada, tendo em vista que foi utilizada a

cor azul para representar a classe definida como “areas vazias ou subutilizadas”, esta classe

nao ¢ uma feicao representada por corpo d’agua, por convengdo os elementos hidrograficos

sdo representados em matizes de azul, além da representacdo em cor verde para a classe

denominada de Areas Dotadas de Infraestrura, esta classe esta associada a aspecto antropico

(ver Figura 39).

Figura 39 — Legenda do Mapa de Zonas Especiais de Interesse Social do Municipio de

Sdo Paulo-SP

LEGENDA

ZEIS-01

ZEIS-02

ZEIS-03

ZEIS-04

Favelas e Loteamentos Precarios

Areas Vazias ou Subutilizadas

Areas Dotadas de Infraestrutura

Glebas ou Terrenos nao edificados em Areas de
Protegao e Recuperagdo dos Mananciais

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.
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No mapa representado pelo municipio de Fortaleza-CE foi observada a utilizacdo adequada da
variavel visual cor para representar as classes que constituem o tema em analise, como se

verifica na Figura 40.

Figura 40 — Legenda do Mapa de Zonas Especiais de Interesse Social do

Municipio de Fortaleza-CE

LEGENDA
ZEIS 1 - Ocupacdo
Zona Espedial de Interesse Social
de Ocupacdo

ZEIS 2 - Conjunto / Loteamentos
Zona Espedial de Interesse Social

de Conjuntos

ZEIS 3 - Vazio / ndo utilizados /
subutilizados - Zona Espedial de
Interesse Social de Vazios

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2009.

No mapa representado pelo municipio do Rio de Janeiro-RJ apos analise, foi verificada a
utilizacdo inadequada da representacdo da feicdo linear na legenda e no mapa a feigcdo esta

representacdo pela feicdo zonal, como mostra a Figura 41.

Figura 41 — Fragmentos do Mapa de Zonas Especiais de Interesse Social do Municipio
do Rio de Janeiro-RJ

= 3 \ \ :
icrozona Assistida g [ 3\ . P Favelas e loteamenios iregulares declarados
\ i o ” : Areas de Especial Inieresse Soclal - AEIS

M /reas sujsitas a protecao ambiental

Cota 100

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

d) O mapa de Uso e Cobertura do Solo esta representado apenas para 0s municipios de
Sdo Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ. No mapa do municipio de Sdo Paulo-SP foram

identificadas 2 (duas) classes denominadas: Macrozona de Protecdo Ambiental e Macrozona

92



de Estrutura e Qualificacdo Urbana, cada uma com 3(trés) subclasses. J& 0 mapa no plano
diretor do municipio do Rio de Janeiro-RJ apresenta uma legenda com 17 classes, presente

com algumas classes proximas a da classificacdo estabelecida pelo IBGE.

No mapa representado pelo municipio de S8o Paulo-SP ap6s analise e considerando a
classificagéo estabelecida pelo IBGE em 2006, verificou-se que as subclasses denominadas de
Zona Mista e Zona Industrial deveriam esta representadas como mais 2 (duas) classes
distintas (Figura 42). Na classe “Zona Exclusivamente Residencial” a utiliza¢do da variavel
cor foi inadequada, tendo em vista que esta representada pela cor amarela, sugere-se neste
caso a substituicdo para a cor magenta (RGB 255, 168 e 192).

Figura 42 — Legenda do Mapa de Diretrizes de Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de

Sao Paulo-SP
MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL MACROZONA DE ESTRUTURAGAO E QUALIFICAGAO URBANA
- Submacrozona de Protegao Integral |:| Zona Exclusivamente Residencial
I:I Submacrozona de Uso Sustentével - Zona Industrial em Reestruturagéo
i i Submacrozona de Conservagéo e Recuperagéo D Zona Mista

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.

No mapa denominado de Uso e Cobertura do Solo do municipio do Rio de Janeiro-RJ, vale
salientar que os dados representados neste tema correspondem ao ano de 2001 e ndo ao ano de
publicacdo do plano diretor. Apos analise, constatou-se a existéncia de 17 classes como pode
mostra a Figura 43. Diante deste elevado nimero de classes pdde observar que comprometeu
a legibilidade do mapa (ver Figura 44). Também as feicBGes representadas na legenda para as
classes foram inadequadas, pois foi utilizada simbolos abstratos no modo de representacdo da
legenda, sendo no mapa foi utilizado manifestacdo em area (ver Figura 43), além do uso
incorreto da variavel visual cor para as classes “Apicum”, “Campo Antrdpico”, as mesmas
correspondem a areas antrépicas agricolas, logo deveriam estar representada em matizes de
ocre e/ou amarelo, a classe “Afloramento Rochoso” representada na cor roxo, ao invés de

utilizar a cor cinza (RGB 150, 150 e 150) por convengao.
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Figura 43 — Legenda do Mapa de Uso e Cobertura do Solo do Municipio do Rio de

Janeiro-RJ
Legenda
wesmsmss | imite do Municipio do Rio de Janeiro i Cultura/Pastagem r:’P Solo Exposto
— Limite de Bairro ' Floresta ! Urb ndo consolidada
-~ Limite de Outros Municipios | Floresta alterada ' Aguas interiores
' Favelas (2008) " Mangue Area Urbana
' Afloramento rochoso i:,j Parques Area umida
| Apicum " Praia Corpo Hidrico
' Campo Antrépico Restinga

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

Figura 44 — Fragmento do Mapa de Uso e Cobertura do Solo do Municipio do Rio de

Janeiro-RJ

e) O mapa tematico “Rede Viaria Estrutural” apenas ndo foi representado no plano
diretor do municipio de Fortaleza-CE. Os demais foram representados, porém com diferentes
denominacgGes, por exemplo: no plano diretor do municipio de Sdo Carlos-SP o titulo esta
denominado de “Diretrizes Viarias”, o de Sao Paulo-SP ¢ “Rede Viaria Estrutural”, o do Rio

de Janeiro-RJ “Rede Estrutural Viaria” e o do municipio de Salvador-Ba “Sistema Viario”.

O método de representacdo adotado em todos os mapas analisados foi 0 método das linhas
diferenciadas, corresponde a representacdo qualitativa com fendmeno de manifestacdo em
linha. Saliento que os mapas dos municipios de Salvador-BA e Sao Carlos-SP utilizaram
também o método corocromatico com manifestacio em 4&rea para outras feicOes

representadas.
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Para o municipio de Salvador-BA, foi verificada a utilizacdo inadequada da varidvel cor para
as subclasses denominadas: Vias expressas existentes, Vias expressas a serem duplicadas,
Vias coletoras existentes, Vias coletoras a serem construidas e Vias coletoras a serem
duplicadas, as cores adotadas na representacdo das feicdes foram azul e verde como mostra a
Figura 45, estas feicBes pertencem a categoria classificada como sistema viario e por
convengdo utiliza-se a cor cinza (RGB 128, 128 e 128) e/ou vermelho (RGB 128, 0 e 0),
variando de cor ou simbologia de acordo com a caracteristica da via. Outra inconsisténcia
verificada foi no modo de implantacdo da simbologia, foi utilizado simbolo para distinguir as
classes “Vias expressas a serem duplicadas”, “Vias arteriais a serem duplicadas” e ‘“Vias
coletoras a serem construidas” como mostra a Figura 45, neste caso deveria ser utilizada
apenas 0 modo linear com modificacdo na forma de representacdo que poderia ser tracejada

e/ou no tamanho da espessura da linha.

Figura 45 — Fragmento do Mapa de Sistema Viario do Municipio de Salvador-BA

LINO KUBITCHE!

< i LEGENDA
CONSTRUGAD DA'LIGAGAO
RUAALVARO'DA FRANCA™ "
ROCHAILRUA TEODOLINA
AMPOS < :
REDE VIARIA ESTRUTURAL
e \/ias Expressas existentes
~ww Vias Expressas a serem duplicadas
== \/ias Arteriais existentes
CONSTRUGAGpA\ i == \Vias Arteriais a serem construidas
UL i a8 i ~ww Vias Arteriais a serem duplicadas

REDE VIARIA COMPLEMENTAR
Vias Coletoras existentes
Vias Coletoras a serem construidas
Vias Coletoras a serem duplicadas

CENTROS URBANOS

[ Centros Municipais
[ Subcentros Municipais

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

No mapa referente ao municipio de Sao Carlos se verificou a associacdo da informacéo do
mapa tematico denominado “Mapa de AEIs na Macrozona Urbana” com o tema em andlise.
Esta associacdo de dois temas que se complementam facilita a comunicacdo cartografica,
auxiliando numa melhor analise na tomada de decisdo. Entretanto, para este caso recomenda-
se que ndo fosse permanecida a informacdo de limite de logradouro, pois comprometeu a
legibilidade do tema proposto (principal) e do mapa e, por consequéncia dificultando a

interpretacdo das informagdes (Ver Figura 46). Constatou-se também que a feicdo linear
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representada no mapa foi identificada na legenda como feicdo zonal e adotada a variavel cor

verde para representar categorias do sistema viario, como mostra a Figura 46.

Figura 46 — Fragmentos do Mapa de Diretrizes Viarias do Municipio de S&o Carlos-SP

g L

LR

LY

Legenda
Implantacéo de dispositivo de acesso e transposicio da
Rodovia Washington Lulz - SP-310
Implantacéo de dispositivo de transposicio da Rodovia
Washington Luiz - SP-310
I implantacdo de Vla Arterlal Tlpo 1
[ Implantagdo de Via Arterial Tipo 2
[ Afastamentos Previstos
i Umite do quadrllatera comerclal
[] zona 1 - Ocupagio Induzida
[[] zona 2 - Ocupagio Condiclonada
[[] zona 3 - Recuperagio e OcupagBo Controlada
[[] zona 4 - Regulagio e Ocupagdo Controlada
[[] Zena 5 - Proteéic e Ocupagdo Restrita
(drea interna ao perimetro urbano)

[Z}€ampi Universitrios fodo

Cérre

Fonte: Plano Diretor do Municipio de S&

o Carlos-SP, 2005.

Para tema representado pelo municipio de Sdo Paulo como ja foi mencionado anteriormente,

refere-se a utilizacdo do uso inadequado das primitivas graficas (area, ponto e linha), pois néo

foi respeitado um ordenamento entre as primitivas graficas (ponto, linha e area). Constata-se,

que houve auséncia de legibilidade no mapa, proveniente do excesso de fei¢cGes representada

no mapa e de niveis de informacdes, 0 que acarretou um comprometendo na interpretacéo do

tema proposto, conforme mostra a Figura 47. Também a adocdo incorreta da variavel visual

cor magenta para representar vias, além de uma discreta diferenciacdo na representacdo da

variavel visual forma entre as classes denominadas de Sistema Viario Estrutura N2 e N3 (Ver

Figura 48).

Figura 47 — Fragmento do Mapa de Rede Viaria Estrutural do Municipio de Sdo Paulo-

KM

/4 \ ¥t J &
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo-SP, 2002.
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Figura 48 — Legenda do Mapa de Rede Viéria Estrutural do Municipio de S&o Paulo-SP

— Sistema Viario Estrutural - N1
—_— Sistema Viario Estrutural - N2
—_— Sistema Viario Estrutural - N3
O Intervengdo Pontual 2006
Intervengéo Pontual 2012
— Vias a Melhorar - 2006
"""" Vias a Abrir - 2006
Vias a Abrir - 2012
Referéncia Urbana

Parques e Reservas Existentes

Hidrografia
v a b Limite de Area de Protecdo e Recuperagao dos Mananciais
Limite de Area de Protegdio Ambiental
® Estagao de Metro
T Ferrovia

_— Rodoanel em Operagéo

—_——— Rodoanel em obras

------- Rodoanel (Alternativa de Tragado Proposto pela DERSA em 2002)
_——— Limite do Municipio de Sao Paulo

Limite dos Municipios vizinhos de S&o Paulo

Fonte: Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo-SP, 2002.

Com base na analise do tema proposto, 0 mapa do municipio do Rio de Janeiro foi o que
apresentou uma melhor representacdo da simbolizacdo das fei¢bes, quanto ao modo de
implantacdo (linhas e pontos), utilizacdo de simbolos geométricos para identificacdo das
edificacdes destinadas a transporte, respeito no ordenamento das primitivas graficas (ponto,
linha e area). Entretanto, apenas verificou-se o uso inadequado da variavel visual cor na
adocgdo da cor azul na classe “Ciclovias”, na cor verde na classe “Ferrovia” € no modo de
representacdo desta classe (Ver Figura 49), tendo em vista que ja existe uma simbologia

especifica convencionada para esta feicéo.
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Figura 49 — Legenda do Mapa de Rede Estrutural Viaria do Municipio do Rio de

Janeiro-RJ
Legenda
2 Aeroportos = Ferrovia
Estacao de bonde Metrovia
m  Estacdo de Trem Rodovia Arterial Principal
= Estagdo de Metrd Rodovia Arterial Secundaria
s Limite do Municipio do Rio de Janeiro ——— Rodovia Coletora
—— Limite de Bairro —— Rodovia Especial
-+~ Limite de Outros Municipios Centros de Bairro
Logradouros Corpo Hidrico
Ciclovias

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

Outro aspecto relevante verificado na analise, diz respeito a legibilidade deste mapa, que
poderia melhorar caso ndo fosse incluido o limite dos logradouros, conforme revela a Figura
50, sugere-se como solucdo para este caso, a substituicdo do limite dos logradouros pelo

limite dos bairros, além de melhorar a legibilidade iria facilitar na interpretacédo do mapa.

Figura 50 — Fragmento do Mapa de Rede Estrutural Viaria do Municipio do Rio de

Janeiro-RJ

>4

N Mesquna /

/ Nilopolis 2

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

f) Para 0 tema “Rede Hipsometria, Hidrografia, Parques e Areas Verdes” esta

representado apenas nos municipios do Rio de Janeiro-RJ intitulado “Hipsometria,
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Hidrografia e Sub-Bacias Hidrograficas” e de Sao Paulo-SP intitulado ‘“Rede Hidrica

Estrutural, Parques e Areas Verdes.

No mapa representado pelo municipio do Rio de Janeiro-RJ identificou-se o uso adequado da
variavel visual valor, os autores utilizaram o Modelo de cores de Munsel para definir a escala
gradual de cores, as classes foram representadas utilizando a variavel visual valor variando do
verde escuro para baixas altitudes, passando pelo verde claro até 50 m e do amarelo claro a
marrom escuro para as areas de altas altitudes, conforme mostra a Figura 51. Outro aspecto
interessante que vale ressaltar, foi a inclusdo da informacdo do limite das bacias hidrografica,
esta informacdo auxilia na analise e interpretacdo, sem interferir na legibilidade do mapa
(Figura 52).

Com base na analise do mapa acima, 0 método de representacdo utilizado por parte dos
autores dos mapas, foi o corocroméatico ordenado com manifestacdo em area. Este método

corresponde a representacdo ordenada (Ver Figura 51).

Figura 51 — Legenda do mapa de Hipsometria, Hidrografia e Sub-Bacias Hidrograficas

do Municipio do Rio de Janeiro-RJ

Hipsometria (m) [ | 50,01 -200
@ o-: () 200,01-500
@ s01-5 500,01 - 800
() s01-50 @ s00,01-1.020

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

Figura 52 — Fragmento do mapa de Hipsometria, Hidrografia e Sub-Bacias

Hidrograficas do Municipio do Rio de Janeiro-RJ

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.
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No mapa representado pelo municipio de S& Paulo-SP foi utilizado o meétodo de
representacdo corocratico com manifestacdo em ponto, linha e &rea. Foi identificada feicédo
como limite de arruamento que ndo constam na legenda (ver Figura 53), esta informacao
comprometeu a legibilidade do mapa, tendo em vista que a elevada espessura da linha do
limite de arruamento e densidade de informacdo, ofuscando a fei¢do hidrogréafica, um dos
temas principais no mapa em andlise (ver Figuras 54 e 55). Outro aspecto importante
constatado na analise do mapa do foi o uso inadequado das primitivas graficas (area, ponto e
linha), ndo foi respeitada um ordenamento entre as primitivas graficas (ponto, linha e érea)
(ver Figura 53). A variavel visual cor representa pela feicdio “Limite de Area de Protegdo

Ambiental” deveria esta representada na cor verde (RGB 115, 168 e 0).

A utilizagdo da cor verde na feicdo denominada “APA” se justifica, pois como ¢ uma
categoria de unidades de conservacdo federal, estadual ou municipal, constituem o grupo das
Unidades de Uso Sustentavel segundo o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao -
SNUC, que tem como objetivos béasicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Previsto na
Lei NO 9.985/2000, Art. 15 do SNUC), tem o carater de preservar e proteger estabelecido em

forma de lei.

Figura 53 — Legenda do Mapa de Rede Hidrica Estrutural, Parques e Areas Verdes do
Municipio de Séo Paulo-SP

LEGENDA
Farqua Linaar 2006
e Parque Linear 2012 Reteréncia Ubana
Farqua Lingar &3 Longo 9o Rodoans n Tara ||'lﬂ|§El'lEi
nbagrecin da Cabacaims 2005 "
ol Higeogralia
‘ nbagracio oa Cabacaims 2012
T ok & Ljrite de Area da Pralesio & Recuperacios
Cairinho Varde 2008
_____ Caminhe Vierds 042 Lirmibe de Area de Prolecio Smbienlsl
[ ] Farqua Proposts 2006 — Sistema Viano Estrulural {Nivel 1)
Parque Proposio 2012 r"’“""\-...__\L Earmen

Fargua Proposto 2012 { Recuparacio de AL
Rodoaral em Ooarags

Zona Esprcial de Presenagin Ambionial | 2

Rodoars| em chras
Pargue & Resarsa Exigbanles
R i e - Omposty pen
- Pistinfo Exislerie odoarel (ahematia g Trsgada Pmp p
= Fiacinga Proposio —--=——  Limita do Municipi de S8 Pauin

e Revilakzagho da Esirada da Femo Perus - P Limite dos Municipias Vizinhas da Sda Paulc

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo-SP, 2002.
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Figura 54 — Fragmento do mapa de Rede Hidrica Estrutural, Parques e Areas Verdes do

Municipio de S&o Paulo-SP

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.

Figura 55 — Vista ampliada do Fragmento do mapa de Rede Hidrica Estrutural, Parques

e Areas Verdes do Municipio de S&o Paulo-SP
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Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo-SP, 2002.

Q) Para o tema “Sistema de Transporte de Passageiros e Cargas” foi representado em
2 (dois) mapas no municipio de Salvador-Ba, um intitulado “Sistema de Transporte Coletivo
de Passageiros e o outro como “Sistema de Transporte de Cargas”. No mapa de Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros foram identificadas 4 (quatro) classes denominadas de:
corredores de transporte de alta capacidade, corredores de transporte de média capacidade,

corredores de transporte de baixa capacidade e corredores de transporte metropolitano e no
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mapa de Sistema de Transporte de Cargas foram divididas em 3 (trés) classes chamadas de
terminais de Cargas, corredores de transporte de cargas e areas de Geracdo e atracdo de
cargas. No mapa de S&o Paulo-SP esta denominado de Rede Estrutural de Transporte Publico.
J& no mapa do municipio do Rio de Janeiro-RJ foram identificadas 6 classes principais
(Transporte Aéreo, Modal Ferroviario, Modal Metroviario, Modal Rodoviario, Sistema Viario
e Controle de Trafego). Os demais municipios ndo apresentaram mapas do referido tema

analisado.

Para 0 mapa representado pelo municipio de Salvador-Ba verifica-se que quanto ao método de
representacdo foi utilizado o método das linhas diferenciadas, a adog¢do deste método esta bem
adequado para o tema proposto. A implantacdo no mapa dos simbolos pictoricos e
geométricos foi utilizada inadequadamente, tendo em vista, que existe simbolo representado
no mapa e que nao constam na legenda, como mostra a Figura 56. Entretanto, variavel grafica
cor representadas em azul e verde foram utilizadas inadequadamente, essas cores séo adotadas
por convencao para elementos hidrograficos e de vegetacdo, portanto deve-se evitar sua

adocdo para representar categorias de transporte (Ver Figura 56).

Figura 56 — Fragmento do Mapa de Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do

Municipio de Salvador-Ba

LEGENDA ESTAGOES

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Para 0o mapa representado pelo municipio de Sdo Paulo é evidente o uso inadequado das
primitivas graficas (area, ponto e linha), ndo foi respeitado um ordenamento entre as
primitivas graficas (ponto, linha e area) (ver Figura 53), este procedimento dificulta a leitura

rapida da legenda. A variavel visual cor representa em azul ¢ magenta pelas classes “Metrd” e
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“Ferrovia” (Ver Figura 57), assim como na forma de representacdo, estd utilizada
inadequadamente em todos os mapas analisados deste municipio. Entretanto, a definicdo das
classes corresponde adequadamente ao tema proposto.

Figura 57 — Legenda do Mapa de Rede Estrutural de Transporte Publico do Municipio
de S&o Paulo-SP

—_—— Metr6: Linhas e Estagoes Existentes

seeee@unece Metr6: Linhas e Estagbes Propostas para 2006
- Metrd: Linhas e Estagoes Propostas para 2012
e Ferrovia: Linhas e EstagOes Existentes

e Ferrovia: trechos ja modemizados

------ Ferrovia: expansdo da modernizagéo proposta 2006
Ferrovias Propostas pela Sempla para 2006:

------------ Implantagéo do trecho Bras-Aeroporto e Modemizagao
do trecho Sao Caetano-Luz

A Terminais de Onibus Municipais Existentes

Corredores de Onibus Existentes
Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico:

— Subsistema Estrutural

- - Subsistema Estrutural: Vias a Abrir ou Melhorar em 2006
ouem2012 (vermapa02)

/\ Terminais Planejados 2006 - 1% etapa
A Terminais Planejados 2006 - 2% etapa
rrrrrrrrrrrr Corredor com prioridade operacional ao Onibus ‘Programa
Via Livre 2006"
e Comredores de Média Capacidade 2006
e Comredores de Média Capacidade 2012

Obs: Os corredores propostos poderdo ser precedidos por
prioridade operacional ao Onibus , 'Programa Via Livre 2006'
— Corredores de Onibus Metropoitano Existentes
Corredores de Onibus Metropofitano Propostos

* Terminais Rodoviérios Existentes
& Terminal Rodoviario Proposto para 2006

Sistema Viario Estrutural
Parques e Reservas Existentes

APAS

Equipamentos Urbano
Hidrografia
L
Limite dos Mananciais
Rodoanel em Operagao
—— — Rodoanel em Obras
""" Rodoanel (Alternativa de Tracado Proposto pala DERSA em 2002)
- — - Limite do Municipio de So Paulo

- —-= Limite dos Municipios vizinhos de Sao Paulo

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.

Para o mapa do municipio do Rio de Janeiro-RJ , apos andlise, constatou uma adequada
definicdo de classes atendendo o tema do mapa. Entretanto, a forma de implantacdo da
varidvel gréafica utilizada foi ponto, para este tema deveria ser adotada linha, como revela a

Figura 58.
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Figura 58 — Fragmento do mapa de Transporte do Municipio do Rio de Janeiro-RJ

LEGENDA: 5. Sistema Vidrio 6. Controle de Trafego
1. Transp 0 FI Desonstrcao s Margaments 6o Comeder Meraeana - Engeehao Mekorias no Centro de Contole de Tréfego exslente (CTA)
de Janero | Galedo
m Aargamento Salvador Allende . Sistema Inteligente de Transgortes (ITS) no bairo da Barra da Tijuca
2. Modal Ferrovidr B0 oot s mc i s Rntnts s A Ay Sonn [l sistema tigente e Transparte (1S o Coredor da Av. Bras
. PRO21 Aquisicao de novos trens -
Vi ht - L 1 o3 Mod

B PRO! Relorma da Estagho S Gretévio o consigan da Lght-Late.x Identificagdo dos Modais

nova estagio Maracan - Manguer S DS =2 £ 5o = Linhas de Trem Existentes

PROZ1 Reforma de estagfes iarrovirias que alenderso I 2ot vicsoca Cicade o Rio e daneiro 8 ugscao Transvarsal o Metropottano - Ligagzo © e

instalagdes olimpicas ¢ estagdes de integragdo com o BRT/TS m nphankesto o AT Harks Gait < ek m Mehorias do Tréfeqo Vivio - AP3 e APS

2doMewd e consiruao da Estacao Cidade Nova - Impiantacao do BRT Galeao - Centro
Implantacao da Linha 4 do Metrd.

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

h) Com relacdo ao tema “Zona Especiais de Protecdo Ambiental, Agricola e
Cultural” foram identificados em quase todos os planos diretores analisados, com excec¢do do

plano diretor do municipio de S&o Carlos-SP.

O mapa do municipio de Salvador esta intitulado de “Sistema de Areas de Valor Ambiental e
Cultural-SAVAM?”, apresentam 8 (oito) classes principais, sendo elas: Areas de Protecdo
Ambiental, Areas de Recursos Naturais, Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica, Parques
Urbanos, Espacos Abertos Urbanizados, Areas Arborizadas, Area de Borda Maritima e
Trechos da Area de Borda Maritima. As classes foram representadas a partir da implantacéo
zonal com uso da variavel visual cor, associadas com implantacdo pontual para representar as

subclasses, como mostra a Figura 59.

Figura 59 — Fragmento da Legenda do Mapa de Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural - SAVAM do Municipio de Salvador-Ba

LEGENDA

AREAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL - APA'S

[ AREAS DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS - APRN
(1) Dunas de Ammac3o
(2) vales do Cascéo e Cachoeirinha
(@) Vales da Mata Escura e do Rio da Prata
(5) Mata dos Oitis

(® Sao Marcos

(@ Manguezal do Rio Passa Vaca

l'&_!) Bacias do Cobre e Paraguari
(0 Aratu

(D Lagoa dos Passaros

(@ Dunas da Bolandeira

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Salvador-BA, 2008.
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No mapa do municipio de S&o Paulo é chamado de Zonas Especiais de Protecdo Ambiental e
Zonas Especiais de Producdo Agricola, distribuidas em 5 (cinco) classes, denominadas de
Zona Especial de Producdo Agricola e Extracdo Mineral (ZEPAG), Zona Especial de
Protecdo Ambiental (ZEPAM), Referéncia Urbana, Parques e Reservas Existentes e Terra
Indigena. Na legenda utilizou-se erroneamente o0 modo de implantagdo da varidvel zonal, os
autores utilizaram simbolos abstratos na representacéo das classes na legenda, como pode ser

exemplificado através da Figura 60.

Figura 60 — Fragmento da Legenda do Mapa de Zonas Especiais de Protecdo Ambiental

e Zonas Especiais de Producdo Agricola do Municipio de Sao Paulo-SP

LEGENDA

®%0000 Limite de Macrozona

Zona Especial de Produgao Agricola
e Extracdo Mineral (ZEPAG )

Zona Especial de Protegao Ambiental ( ZEPAM )
Referéncia Urbana

' Parques e Reservas Existentes

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.

O tema representado pelo municipio de Fortaleza-CE esta intitulado por Zonas Especiais, que
apresentam 7 (sete) classes, distribuidas em Zona Especial Institucional, ZEPH Centro-Zona
Especial de Preservacdo do Patriménio Paisagistico, Histérico e Cultural do Centro, ZEPH
Parangaba - Zona Especial de Preservacdo do Patrimdnio Paisagistico, Historico e Cultural da
Parangaba, ZEA - Zona Especial de Interesse Ambiental, ZEPO - Zona Especial do Projeto
Orla, ZEDUS - Zona Especial de Dinamizacdo Urbanistica e Socioecondmica e ZEIS - Zona

Especial de Interesse Social.

Constatamos também que todos 0os mapas provenientes do plano diretor de Fortaleza-Ce faz

distingdo das informagdes da base cartogréafica, ou seja, diferencia convencéo cartogréfica das
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informacdes da legenda. Entretanto a legenda deveria vir acima das convengdes cartogréficas
e ndo do lado oposto, como pode ser exemplificado na Figura 61. Os limites de bairro e
quadra foram adotados inadequadamente no modo de implantacdo da variavel zonal para sua
representacdo, neste caso a solucdo mais adequada é implantacdo da variavel linha para
representar limite (Ver Figura 61).

Figura 61 — Legenda do Mapa de Zonas Especiais do Municipio de Fortaleza-CE

( ) [ \
SIMBOLOGIA
LEGENDA
——— Limite Municipio de Fortaleza Zona Especial Institucional
Limite Municipios Vizinhos ZEPH Centro - Zona Especial de

Presernvagdo do Patrimdnio Paisagistico,
Histdrico e Cultural do Centro

Limite Bairros
ZEPH Parangaba - Zona Especial de

Preservagdo do Patrimdnio Paisagistico,

Quadras Histdrico e Cultural da Parangaba

Ambiental

Acudes / Lagoas
. ZEPQ - Zona Especial do Projeto Orla

)\ Rios / Riachos / Canais ZEA - Zona Especial de Interesse
\

1 ZEDUS - Zona Especial de Dinamizacio
:. ! Urbanistica e Socioecondmica

ZEIS - Zona Especial de Interesse
Social

\
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2009.

Enguanto no mapa do municipio do Rio de Janeiro o tema é denominado de Meio Ambiente-
Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e Ambiental, este corresponde ao mapa de simbolos
pontuais nominais, considerando na sua confeccdo a localizacdo dos pontos e representados
com diferencas de cor, como mostra a Figura 62. Entretanto observam-se no mapa fei¢oes

zonais que ndo foram representadas na legenda (Ver Figura 62).
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Figura 62 — Fragmento do Mapa de Meio Ambiente- Sitios de Relevante Interesse

Paisagistico e Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro-RJ

e
® £ S

1

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Rio de Janeiro-RJ, 2011.

4.2.2 Definicdes de Temas e Classes Propostas

Apos analise dos mapas tematicos provenientes dos planos diretores e com base nas propostas
existentes do Ministério das Cidades (2004), IBGE (2006), FERNANDES (2006), assim
como, verificando quais os temas e fei¢cGes apresentaram maior ocorréncia presentes em todos
0s mapas analisados, foi possivel estabelecer uma proposta com temas, classes e feicOes
minimas para compor 0s mapas tematicos dos planos diretores futuros. Portanto no Quadro 9
abaixo apresenta a relacdo dos temas propostos, em seguida uma breve definicdo da

nomenclatura de cada tema com apresentacdo das respectivas classes propostas.

Quadro 9: Relacéo dos temas propostas

# | Temas dos Mapas

1 Macrozoneamento

2 Zoneamento

3 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

4 Uso e Cobertura do Solo
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Temas dos Mapas

Rede Viéria Estrutural

o O H#

Hipsometria, Rede Hidrica, Parques e Areas Verdes

7 Sistema de Transporte de Passageiros e Cargas

8 Zonas Especiais de Protecdo Ambiental, Agricola e Cultural

9 Distribuicdo da Populagdo do Municipio por Bairro

10 | Densidade Populacional do Municipio por Bairro

TEMAL - MACROZONEAMENTO

Definicdo: divisdo de carater administrativo do territorio municipal contemplando
diferenciagéo principalmente entre area urbana e rural, com diretrizes de ocupagao especificas
estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal (URBANIDADES, 2009).

Proposta: Existéncia de duas ou trés classes principais, denominadas de: Macrozona de
Protecdo Ambiental e/ou Macrozona de Uso Multifuncional Rural e Macrozona de Ocupacao
Urbana, a depender da especificidade de cada municipio. O método de representacdo deste
tema é o corocromatico qualitativo, onde estas classes devem ser representadas pela
manifestacdo da variavel grafica cor, na cor verde escuro (RGB 201, 255 e 117) a classe de
macrozona de Protecdo Ambiental, na cor amarela escura (RGB 255, 214 e 0) a macrozona de
Uso Multifuncional Rural e na Macrozona de Ocupacdo Urbana na cor magenta (RGB 255,
168 e 192), conforme Quadro 10. Saliento que a utilizacdo de subclasses podera ser utilizada a
depender da especificidade do municipio a ser representado e as cores variando em matizes a

partir das cores definidas para cada classe.

Quadro 10 - Proposta do Tema e Classes para o0 Mapa de Macrozoneamento
TEMA CLASSES

Macrozona de Macrozona de Uso Macrozona

Protecdo Ambiental | Multifuncional Rural | de Ocupacéo

MACROZONEAMENTO Urbana
R =201 R =255 R =255
G =255 G=214 G =168
B =117 B=0 B =192
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DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 - Macrozona de Protecdo Ambiental

Areas compostas por ecossistemas de interesse ambiental, por areas destinadas & proteco,
preservacao, recuperacdo ambiental, constituida ou ndo por Unidades de Conservacao e por
areas com grande restricdo de ocupacdo, destinando-se a protecdo de mananciais, a
preservacao e recuperacdo ambiental, bem como ao desenvolvimento econdmico sustentavel
de forma compativel com os atributos da macrozona (PLANO DIRETOR DE SALVADOR,
2008).

Classe 2 - Macrozona de Uso Multifuncional Rural

Composta por éareas de uso agricola, extrativista ou pecuario, com condigdes de

permeabilidade préximas aos indices naturais.

Classe 3 - Macrozona de Ocupacéo Urbana

Compreende os espacos urbanizados do Municipio em seus diversos estagios de estruturacgéo,
qualificacdo e consolidacdo, destinando-se a moradia e ao exercicio de atividades econdmicas
e sociais predominantemente urbanas, e comportando niveis diferenciados de densidade
populacional e de ocupacéo do solo (PLANO DIRETOR DE SALVADOR, 2008).

TEMA 2- ZONEAMENTO

Definicdo: € instrumento juridico de ordenacdo do uso e ocupac¢do do solo, consiste na
reparticdo do territorio municipal a vista da destinacdo da terra e do uso do solo, definindo, no
primeiro caso, a qualificacdo do solo em urbano, de expansao urbana, urbanizavel e rural; e
no segundo dividindo o territério do Municipio em zonas de uso. Foi sempre considerado,
nesta segunda acepc¢do, como um dos principais instrumentos do planejamento urbanistico
municipal, configurando um Plano Urbanistico Espacial. (SILVA, 2007 apud DORNELES,
2010).
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Proposta: Estabelecimento de 3 (trés) classes principais, chamadas de Zona de Uso
Residencial, Zona de Uso ndo-Residencial e Zona de Protecdo Ambiental. O método de
representacdo a ser utilizado é o corocromatico qualitativo com manifestagdo em &rea e modo
de implantacdo zonal na simbologia. Estas classes devem ser representadas utilizando a
variavel gréfica area, na cor magenta (RGB 255, 168 e 192) para Zona de Uso Residencial, na
cor cinza (RGB 217, 1217 e 217) para Zona de Uso nédo-Residencial e na cor verde (RGB
201, 255 e 117) para Zona de Protecdo Ambiental conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Proposta do Tema e Classes para o0 Mapa de Zoneamento

TEMA CLASSES
Zona de Uso Zona de Uso ndo- | Zona de Protecao
Residencial Residencial Ambiental
ZONEAMENTO R =255 R =217 R =201
G =168 G =217 G =255
B =192 B =217 B =117

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 - Zona de Uso Residencial

Sédo éareas destinadas preferencialmente aos usos uni e multiresidenciais, admitindo-se outros
usos desde que compativeis com 0s usos residenciais, de acordo com os critérios e restricdes
estabelecidos pela legislacdo de ordenamento do uso e ocupac¢édo do solo (PLANO DIRETOR
DE SALVADOR, 2008). Podendo ter subclasses compreendidas em zonas
predominantemente residenciais, zonas especiais de interesse social e outras, a depender da

especificidade do municipio.
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Classe 2 - Zona de Uso ndo-Residencial

S&o zonas multifuncionais para as quais convergem e articulam-se os principais fluxos
estruturadores do ambiente urbano, corresponde ao espago simbdlico e material das principais
relacbes de centralidade do Municipio, beneficiado pela localizacdo ou proximidade de
grandes terminais de transporte de passageiros e de cargas, vinculando-se as atividades
governamentais, manifestacdes culturais e civicas, ao comércio e servicos diversificados, a
atividades empresariais e financeiras, a servicos relacionados a atividade mercantil e
atividades de lazer e turismo (PLANO DIRETOR DE SALVADOR, 2008).

Classe 3 - Zona de Protecdo Ambiental

E constituida, predominantemente, por Unidades de Conservacio estabelecida por 6rgéos
municipal, estadual ou federal e por areas com grande restricdo de ocupacao, destinando-se a
protecdo de mananciais, a preservacdo e recuperacdo ambiental, bem como ao
desenvolvimento econémico sustentavel. Diferenciando as categorias de unidade de

conservacdo em subclasses, conforme estabelece o0 SNUC.

TEMA 3 - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

Definicédo: sdo areas destinadas prioritariamente a producdo e manutencdo da habitacdo de
interesse social (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Proposta: Utilizagao do titulo “Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS” e utilizagdo da
varidvel cor nos tons de vermelho a rosa para a classe de ocupacdo humana. Com o
estabelecimento de no minimo 4 (quatro) classes: 1- Zona de Ocupacdo (Ocupacdes
Subnormais e Loteamentos), 2- Areas Dotadas de infraestrutura 3-Areas Vazia ou
Subutilizadas e, conforme Quadro 12. Saliento que a ampliacdo das classes depende da

especificidade do municipio.
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Quadro 12 — Proposta do Tema e Classes para o Mapa de Zonas Especiais de Interesse

Social - ZEIS
TEMA CLASSES

ZONAS Zona de Zona Dotada de Zona Vazia, Zona de
ESPECIAIS DE Ocupacéo infraestrutura Né&o Utilizada Protecéo e
INTERESSE (Ocupagdes ou Subutilizada Ocupagéo

SOCIAL - ZEIS | Subnormais e Restrita

Loteamentos)

R =255 R =201

G =168 G =225

B =192 B=117

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 - Zona de Ocupacao (Ocupacdes Subnormais e Loteamentos)

S&o aquelas ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo ocupacgdes espontaneas,
loteamentos irregulares ou clandestinos, carentes de infraestrutura urbana e social, na qual se
pretende a implementacao de Programas Habitacionais.

Classe 2 - Zona Dotada de Infraestrutura

As areas compostas por empreendimentos de iniciativa pablica ou érgdo institucional, ja
constituidos ou em implantacdo, destinados as habitagdes de interesse social, dotados de
infraestrutura e de servicos urbanos ou que estejam recebendo investimentos dessa natureza.

Classe 3 - Zona vazia, ndo utilizadas ou subutilizadas

Sdo éareas compostas por imdveis nao utilizados, ndo edificados ou subutilizados,

preferencialmente dotados de infraestrutura e de servigos urbanos ou que estejam recebendo
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investimentos dessa natureza, adequadas a implantacdo de programas habitacionais de

interesse social.

Classe 4 - Zona de Protecdo e Ocupacao Restrita

Sdo areas que apresentam com condigdes fisicas adversas a ocupagdo, objeto de protecéo
ambiental ou é&reas de Unidade de Conservacdo Ambiental ja estabelecida pelo Municipio,
Estado ou Unido para sua protegé&o.

TEMA 4 —-USO E COBERTURA DO SOLO

Definicédo: corresponde a distribuicdo geografica da tipologia de uso ligado as atividades
humanas sobre uma extensdo da superficie terrestre, identificada através de padrdes

homogéneos da cobertura vegetal natural e antropogénica (IBGE, 2006).

Proposta: Para elaboracdo deste mapa tematico sugere-se a utilizacdo da classificagdo
proposta pelo IBGE em 2006, que estabelece 4 (quatro) classes: Areas antrdpicas néo
agricolas, Areas antropicas agricolas, Area de vegetacdo natural e Agua, para municipios que
apresente caracteristicas de areas antropicas e agricolas, conforme Quadro 13. Entretanto para
municipios inseridos exclusivamente em areas urbanas, devera ser utilizada a classificagcdo
que o (IBGE, 2006) apub Nogueira (2009) estabelece o tema Uso e Ocupac¢do do Solo em
areas urbanas no qual propdem 5 (cinco) classes: 1-Residencial; 2-Comercial e de Servigos; 3-
Industrial; 4-Complexos Industriais e Comerciais; e 5-Uso Misto. Saliento que com base nas
analises foi proposta o acréscimo de mais uma classe denominada de “Protecdo Ambiental”,

conforme mostra o Quadro 14.

Quadro 13 - Proposta do Tema e Classes para o Mapa de Uso e Cobertura do Solo

] Area Urbanizada Mineragio
1.1 1.3
Amas Animpicas R =255 R=173
Hio-Agricolas P e
B=192 B= X5
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Law. Tanmordria Lav. Parrmanariea Pasiagem Silviculbim
2
21 22 24
Aot Anispaca R = 255 R =255 R=205
Agricdas
e G= 255 G=214 G=173
B=0 B=0 B =0
Foms=tal Campasta
3
a2
" R=214
Vagaiagha
JEIT G= 355
B = 168
Corpo digua Compa dgua
4 Continantal Coslarg
41 4.2
R=235 R=153
Agua
G= 255 G= 194
B=255 B= 230

Fonte: IBGE (2006).

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 — Areas Antropicas ndo Agricolas

Corresponde a todos os tipos de uso da terra de natureza ndo-agricola, tais como: areas
urbanizadas, industriais, comerciais, redes de comunicacdo e areas de extracdo mineral
(IBGE, 2006).

Classe 2 — Areas Antropicas Agricolas

Inclui todas as terras cultivadas, caracterizadas pelo delineamento de areas cultivadas ou em
descanso, podendo também compreender areas alagadas. Podem se constituir em zonas
agricolas heterogéneas ou representar extensas areas de "plantations”. Encontram-se inseridas
nesta categoria as lavouras temporarias, lavouras permanentes, pastagens plantadas e
silvicultura (IBGE, 2006).
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Classe 3 — Areas de Vegetacdo Natural

Compreende um conjunto de estruturas florestal e campestre, abrangendo desde florestas e
campos originais (primérios) e alterados até formagdes florestais esponténeas secundarias,
arbustivas, herbaceas e/ou gramineo-lenhosas, em diversos estagios sucessivos de

desenvolvimento, distribuidos por diferentes ambientes e situa¢des geograficas (IBGE, 2006).

Classe 4 — Aguas

Incluem todas as classes de aguas interior e costeira, como cursos d’agua e canais (rios,
riachos, canais e outros corpos d’agua lineares), corpos d’agua naturalmente fechados, sem
movimento (lagos naturais regulados) e reservatorios artificiais (represamentos artificiais
d’4gua construidos para irrigagdo, controle de enchentes, fornecimento de 4gua e geragao de

energia elétrica), além das lagoas costeiras ou lagunas, estuarios e baias (IBGE, 2006).

Quadro 14 - Proposta do Tema e Classes para o0 Mapa de Uso e Cobertura do Solo para

Areas Urbanas

TEMA CLASSES
USOE Residencial | Comercial e | Industrial Complexos | Uso Misto Areas
COBERTURA de Servicos Industriais e Verdes e
Comerciais Protecdo
DO SOLO .
Ambiental
'PARA R =255 R =166 R=173 R =255 R =201
AREAS G =217 G =166 G =137 G=168 | G=225
URBANAS
B =253 B =166 B =255 B =250 B=117

Fonte: IBGE (2006) Adaptado por Cruz, 2013.

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 — Residencial

Sdo areas onde prevalece o uso residencial, admitidas as atividades de apoio ou

complementaridade a esse uso, desde que compativeis entre si.
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Classe 2 — Comercial e de Servicos

Sdo areas usadas predominantemente para a venda de produtos e servigos. Os componentes da
categoria Comercial e Servicos sdo distritos de negocio dos centros urbanos; shopping
centers, geralmente em areas suburbanas e periféricas; faixas de desenvolvimento comercial
ao longo das principais rodovias e vias de acesso as cidades; depdsitos de sucata; escritorios,
armazéns, estradas, galpbes, estacionamentos, areas paisagisticas e areas de depoésito de
refugos (IBGE, 2006).

Classe 3 — Industrial

Compreende ampla variedade de usos da terra, desde industrias leves até usinas de indudstria
pesadas (IBGE, 2006).

Classe 4 — Complexos Industriais e Comerciais

Inclui usos industrial e comerciais da terra que ocorrem conjuntamente ou em intima
proximidade funcional. Diferenciam do ‘“Parque Industrial” por ocorrerem fungdes de
armazenagem, vendas por atacado e ocasionalmente a varejo na mesma estrutura industrial
(IBGE, 2006).

Classe 5 — Uso Misto

E aquela onde as atividades residenciais, comerciais, de servicos e industriais, compativeis
entre si, coexistem, sem a predominancia necessaria de qualquer dessas atividades e que ndo
se enquadra na classe 6 (PLANO DIRETOR DO RIO DE JANEIRO, 2011).

Classe 6 — Areas Verdes e Protecdo Ambiental

Corresponde ao conjunto de estruturas florestal e campestre, abrangendo desde florestas e
campos originais (primérios) e alterados até formagdes florestais espontaneas secundarias,
arbustivas, herbaceas e/ou gramineo-lenhosas, em diversos estagios sucessivos de

desenvolvimento. Incluem todas as classes de dguas interior e costeira, como cursos d’agua e
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canais (rios, riachos, canais e outros corpos d’agua lineares), corpos d’dgua naturalmente
fechados, sem movimento (lagos naturais regulados) e reservatérios artificiais (represamentos
artificiais d’agua construidos para irrigacdo, controle de enchentes, fornecimento de agua e
geracdo de energia elétrica), além das lagoas costeiras ou lagunas, estuérios e baias. Podendo
estd ou ndo legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecédo (IBGE, 2006).

TEMA 5 - REDE VIARIA ESTRUTURAL

Definigdo: corresponde a uma rede hierarquizada de vias abrangendo todo o territorio,
compatibilizada com o Cddigo de Transito Brasileiro, CTB, e adequada as caracteristicas

fisicas das vias existentes.

Proposta: Para a construcdo deste mapa tematico deve-se utilizar como método de simbolos
lineares nominais, este método é mais conhecido como mapa de fluxo, corresponde a uma
representacdo qualitativa do fenémeno. Sugere-se que este tema seja representado por 2
(duas) principais, de acordo com o Quadro 15. A representacdo da simbologia foi baseada na
proposta estabelecida por Fernandes (2006), conforme mostra o Quadro 16, neste caso devera
ser definida com base nas varidveis visuais forma e/ou cor, a depender da quantidade de tipos
de feicdes devera ser diferenciada pela cor, espessura das linhas ou tipo de simbolo, de acordo

com as fei¢Bes existentes no municipio a ser cartografado.

Quadro 15 - Proposta do Tema e Classes para o Mapa de Rede Viaria Estrutural

TEMA CLASSES
Rede Viéaria Estrutural Rede Viaria Complementar
Via Via Arterial Vias Vias Locais
REDE VIARIA | Expressa Coletoras
ESTRUTURAL Tipo de Feicdo
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Quadro 16 - Distribuicédo da Padronizacdo da Representacao das Fei¢des para Rede

Viaria
TIPO DE FEIQAO R ESPESSURA SIMBOLOGIA
(53 DA PENA (Representada na
Legenda)
Rodovia Federal 0 0,25
0
0
Rodovia Estadual 0 0,18
0
0
Ferrovia 0 0,25
O 1
0
Via 128 0,18
128
128
Metrovia 0 0,25
0
0

Nota: A escala utilizada para determinacdo da espessura foi 1:2.000.
Fonte: Fernandes (2006).

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 - Rede Viaria Estrutural

Corresponde a rede viaria principal, promove a ligacdo do sistema de mobilidade urbana

intermunicipal, abrangéncia maior.

Subclasse 1-Via Expressa

Corresponde a via que tem a funcdo principal de promover a ligacdo entre o sistema
rodoviario interurbano e o sistema viario urbano, constituindo-se no sistema de penetracao
urbana no Municipio e contando, obrigatoriamente, com faixas segregadas para o transporte
coletivo, que terdo prioridade sobre qualquer outro uso projetado ou existente na area

destinada a sua implantacéo.
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Subclasse 2 - Via Arterial

Com a funcdo principal de interligar as diversas regibes do Municipio, promovendo ligac6es
intraurbanas de média distancia, articulando-se com as vias expressas e com outras, de
categoria inferior, contando, obrigatoriamente, com faixas segregadas para o transporte
coletivo, que terdo prioridade sobre qualquer outro uso projetado ou existente na area
destinada a sua implantacéo;

Classe 2 - Rede Viaria Complementar

Corresponde a rede viaria secundaria, promove a ligacéo interna do sistema de mobilidade

urbana.

Subclasse 3 - Vias Coletoras

Tem a funcdo de articular vias de categorias funcionais distintas, de qualquer hierarquia,

atendendo preferencialmente ao trafego de passagem;

Subclasse 4 - Vias Locais

Utilizada estritamente para o trafego local, tem a funcdo de dar acesso as moradias, as
atividades comerciais e de servicos, industriais, institucionais, e a estacionamentos, parques e
similares.

TEMA 6 - HIPSOMETRIA, REDE HIDRICA, PARQUES E AREAS VERDES

Corresponde a um mapa sintese constituido pelos temas Hipsometria, Rede Hidrica, Parques e

Areas verdes.

HIPSOMETRIA

Definigdo: Representam as altitudes do relevo, classificados desde o menor até o maior valor

de altitudes existente.
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Proposta: Neste caso é um mapa sintese, cuja sua composicdo € constituida por mais de um

tema. Portanto serdo definidas as classes conforme a ordem da nomenclatura do titulo.

Para mapa hipsométrico devera utilizar o metodo de representacdo corocromatico ordenado
com manifestacdo em area. Sugere-se para definicdo da escala gradual de cores a utilizagdo do
Modelo de cores de Munsel, que utiliza a variavel visual valor representado pelo verde escuro
para baixas altitudes, passando pelo verde claro até 50 m e do amarelo claro a marrom escuro
para as areas de altas altitudes, conforme mostra o Quadro 17. Também pode-se optar por
outro modelo chamando de circulo das cores no qual a divisdo das altitudes terrestres sera
baseada na progressdo geométrica. Segundo Martinelli (2003) para o caso do Brasil, um pais
tropical, parece ser mais adequada esta opc¢éo, que apresentam cores variando do verde claro
para as areas mais baixas, passando pelo amarelo e vermelho, e 0 marrom para as areas mais

altas, como exemplificado no Quadro 18.

Quadro 17 — Classes Hipsométrica Segundo Modelo de Cores de Munsel (Proposta 1)

TEMA RGB | CLASSES (Altitude)
HIPSOMETRIA 0-3
3,01-5
185
175
165 5,01 -50
223
206
255 50 - 200
255
193
198 200,01 - 500
173
140
500,01 - 800
800,01 - 1.020
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Quadro 18 — Classes Hipsométrica Segundo Modelo do Circulo das Cores (Proposta 2)

TEMA RGB CLASSES
220
238 0-200
184
153 200 - 500
204
50
255 500 - 1000
255
HIPSOMETRIA | O
255 1000 - 2000
165
0
2000 - 4000
>4000

REDE HIDRICA

Definicdo: constituida pelos cursos d’ agua naturais e artificiais que ndo sdo de origem

marinha, tais como rios, canais, lagos e lagoas de agua doce, represas, acudes, etc.

Proposta: Para este tema devera utilizar o método de representacdo corocromatico quatitativo
com manifestacdo em linha. A implantacdo da variavel visual cor deve ser o azul (RGB 0,0 e
255) e em conformidade com a simbologia representada para cada feicdo existente na area,
como estd exemplificado no Quadro 19. Sugere-se também uma hierarquizacdo da rede
hidrogréfica, de acordo com a ordem de classificacdo dos rios, neste caso a variavel que seja
utilizada sera valor ou tamanho. No primeiro caso, € possivel utilizar diferentes matizes de
azul ou cinza para da ideia de ordem, sendo o rio principal em azul forte (RGB 0 131 230). Se
optar em utiliza a variavel tamanho, devem ser escolhidas diferentes espessuras para
representar o tracado dos rios. Salienta-se que esta sugestdo somente deve ser acatada caso o
municipio ndo disponha de dados hipsométrico, tendo em vista que este sera um mapa sintese,
logo € preciso ter cuidado com a legibilidade dos temas proposto. Outra proposta caso 0
municipio disponha dos dados hipsométricos, sera a elaboragdo de outro mapa tematico com

hierarquia dos rios.
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Quadro 19 - Distribuicéo da Padronizacdo da Representacao das Fei¢des para Rede

Hidrica
TEMA TIPO DE RGB SIMBOLOGIA
FEICAO (Representada na legenda)
0
Nascente 0 ©
255
. 0 T T T
Rio 0 — 5
255
0
Canal 0 —
: 255
REDE HIDRICA —
¢ Limite da 0
Bacia o /5@ | =—n————
Hidrogréafica 0
0 - —
Lago 0 \
0
Lagoa 0
255

Nota: Os simbolos foram planejados para escalas maiores do que 1:5.000.

PARQUES E AREAS VERDES

Definicédo: espacos ao ar livre, de uso publico ou privado, que se destinam a criacdo ou a
preservacdo da cobertura vegetal, a pratica de atividades de lazer, recreacdo e a protecdo ou
ornamentacao de obras viarias. Com ou sem cobertura vegetal remanescente, possuindo ou
ndo bens arquiteténicos, sob regime diferenciados de protecdo e conservacdo em funcdo de
seus atributos naturais, paisagisticos, histricos e culturais, tais como: bosques; corredores
urbanos arborizados; parques urbanos; parques histéricos; pracas; jardins publicos; reservas
de arborizacdo; as areas do Bioma de Mata Atlantica acima da cota de cem metros em todo o
municipio e demais areas verdes publicas e privadas de interesse ambiental (PLANO
DIRETOR DE FORTALEZA, 2009; PLANO DIRETOR DO RIO DE JANEIRO, 2011).
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Proposta: Neste caso 0 melhor método para representar este tema, corresponde ao método

corocratico qualitativo com manifestacdo em area, utilizando a variavel visual cor para fazer

distingdo entre as diferentes classes, conforme representado no Quadro 20. Quanto a defini¢éo

da espessura das linhas ndo foi definida, pois esta medida esta atrelada a escala de

representacdo do mapa, portanto o autor deve ter o cuidado durante o processo elaboracdo do

mapa para ndo atribuir valor as linhas. Vale salientar que foi adotada esta forma de

representacdo, tendo em vista que este tema integra um mapa sintese, logo se por ventura este

tema for representado isoladamente, sugeri que se utilize como modo de implantagédo zonal na

legenda e ndo linha como mostra o Quadro 20.

Quadro 20 - Distribuicao da Padronizacdo da Representacdo das Feicbes para Parques

e Areas Verdes

TEMA RGB CLASSES SIMBOLOGIA DESCRIQAO
(Representada na (Representada
Legenda) na Legenda)
36
58 Parque Federal Limite de Parque
0 Federal
130
210 | Parque Estadual Limite de Parque
0 Estadual
PARQUES E
A 76 Parque Limite de Parque
AREAS 122 Municipal SEEEEEEEEEEEENRESR Municipal
VERDES 0
128
128 | Parque Historico Limite de Parque
128 Historico
146 ) )
208 Areas Verdes Areas Verdes
80

Como este tema representa um mapa sintese a legenda deve obedecer respeitando o

ordenamento de ponto, linha e area, portanto deve vir primeiro a legenda referente o tema

“para Parques e Areas Verdes”, depois o tema “Rede Hidrica” e por ultimo o

tema”Hipsometria”, deve-se também incluir o titulo dos respectivos temas na legenda.
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TEMA 7 - SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E CARGAS

Definigdo: Corresponde a uma rede hierarquizada, que obedece a uma ldgica operacional

multimodal do Sistema Integrado de Transporte Coletivo - SITC e de carga que garante a

acessibilidade por meio do modelo fisico-operacional.

Proposta: Para este tema 0 método de representacdo que serd utilizado é o método das linhas

diferenciadas com manifestacdo em linhas (Ver Quadro 21), corresponde a uma representacao

qualitativa. Sugere-se também a implantacdo no mapa dos simbolos pictéricos e geométricos

tais como: terminais de cargas aéreo e maritimo, estacfes de trem, metrd e rodoviaria,

relacionados ao tema proposto, esta inclusdo ira auxiliar a analise e interpretacdo dos dados.

Quadro 21 - Distribuicédo da Padronizacdo da Representacéo das Fei¢des para Sistema

de Transporte de Passageiros e Cargas

TEMA RGB | CLASSES | SUBCLASSES SIMBOLOGIA
112 Corredores de
48 transporte de —
SISTEMA DE 160 alta capacidade
Corredores
TRANSPORTE de
DE 215 Transporte | Corredores de
61 de transporte de
PASSAGEIROS 193 Passageiros média
E CARGAS capacidade
255 Corredores de
168 transporte de
192 baixa
capacidade
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TEMA RGB | CLASSES | SUBCLASSES SIMBOLOGIA
255
0 Primério
255 | Corredores
SISTEMA DE 165 de Corredor
TRANSPORTE 0 Transporte Secundario
de Cargas
DE 255
PASSAGEIROS | 255 Corredor
E CARGAS 0 Terciario

DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

CLASSE 1 - CORREDORES DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Subclasse 1 - Corredores de transporte de alta capacidade

Modalidade de transporte de passageiros que opera em vias segregadas, alimentado por
estacOes de integracdo, atendendo a demandas acima de 35.000 (trinta e cinco mil)

passageiros / hora / sentido.

Subclasse 2 - Corredores de transporte de média capacidade

Modalidade de transporte de passageiros que opera em vias segregadas ou faixas exclusivas,
atendendo a demandas entre 12.000 (doze mil) e 35.000 (trinta e cinco mil)

passageiros/hora/sentido.

Subclasse 3 - Corredores de transporte de baixa capacidade

Modalidade de transporte de passageiros, complementar ao sistema de alta e média
capacidade, que opera garantindo a microacessibilidade do sistema de transporte, circulando
em trafego misto.
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CLASSE 2 - CORREDORES DE TRANSPORTE DE CARGAS

Subclasse 4 - Corredor Primério
Destinado ao trafego de cargas a partir de 15 (quinze) toneladas.

Subclasse 5 - Corredor Secundario
Destinado ao trafego de cargas entre 04 (quatro) e 15 (quinze) toneladas.

Subclasse 6 - Corredor Terciario

Destinado ao trafego de cargas com até 04 (quatro) toneladas, transportada por veiculos leves.

TEMA 8 - ZONAS ESPECIAIS DE PROTECAO AMBIENTAL, AGRICOLA E
CULTURAL

Definicdo: Correspondem as areas representadas por unidade de Conservacdo ambiental,

areas cultivadas e por sitios arquitetdnicos, histéricos e paisagisticos.

Proposta: Proposta: Estabelecimento de 3 (trés) classes principais, chamadas de Zonas
Especiais de Protecdo Ambiental, Zonas Especiais de Protecdo Cultural e Paisagistica e Zonas
Especiais de Producéo Agricola. O método de representacdo a ser utilizado € o corocromatico
qualitativo com manifestacdo em area e com modo de implantacdo zonal na simbologia,

conforme o Quadro 22.

Quadro 22 — Proposta do Tema e Classes para o Mapa de Zonas Especiais de Protecdo

Ambiental, Agricola e Cultural

TEMA CLASSES
ZONAS ESPECIAIS Zonas Especiais de Zonas Especiais de | Zonas Especiais
DE PROTECAO Protecdo Ambiental Protecdo Cultural e de Producédo

AMBIENTAL, Paisagistica Agricola
AGRICOLAE R =201 R =255 R =255
G =255 G =168 G =214

CULTURAL B=117 B=192 B=0
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DEFINICOES DA NOMENCLATURA DAS CLASSES PROPOSTAS

Classe 1 - Zonas Especiais de Protecdo Ambiental

E constituida, predominantemente, por Unidades de Conservacio estabelecida por 6rgéos
municipal, estadual ou federal e por areas com grande restricdo de ocupacédo, destinando-se a
protecdo de mananciais, a preservacdo e recuperacdo ambiental, bem como ao
desenvolvimento econémico sustentavel. Diferenciando as categorias de unidade de

conservacdo em subclasses, conforme estabelece o0 SNUC.

Classe 2 - Zonas Especiais de Protecao Cultural e Paisagistica

Séo éareas formadas por sitios, ruinas, conjuntos ou edificios isolados de relevante expresséo
arquitetonica, artistica, historica, cultural, arqueoldgica ou paisagistica, considerados
representativos e significativos da memoria arquitetbnica, paisagistica e urbanistica do

Municipio.

Classe 3 - Zonas Especiais de Producéo Agricola

Inclui todas as terras cultivadas, caracterizadas pelo delineamento de areas cultivadas ou em
descanso, podendo também compreender areas alagadas. Podem se constituir em zonas
agricolas heterogéneas ou representar extensas areas de "plantations”. Encontram-se inseridas
nesta categoria as lavouras temporarias, lavouras permanentes, pastagens plantadas e
silvicultura (IBGE, 2006).

TEMA 9 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO POR BAIRRO

Definicéo: Caracteriza pelo total de habitantes de uma determinada area.

Proposta: Neste caso o método de representacdo que devera ser aplicado é o de simbolos
proporcionais. Para sua construcdo é necessario selecionar a figura geométrica (circulos,
quadrados ou triangulos) e faz-se a variagdo do seu tamanho na propor¢do das quantidades

que se pretende representar. Estes simbolos serdo colocados exatamente no centro das areas
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dos bairros (NOGUEIRA, 2009). Para isso deve-se determinar o namero e intervalo de

classes, o numero de classe deve ficar entre quatro ou nove.

METODO DE DETERMINACAO DO NUMERO DE CLASSES E INTERVALO DAS
CLASSES

1-Método de determinacdo do numero de classes: O método mais empregado é o de
Sturges, entretanto existem outros.
a) Férmula de Sturges

NUmero de Classes (N) =1 + (3,3 X log n) onde n = é a frequéncia ou
nuamero de dados, neste caso
corresponde a quantidade de
bairros do municipio

2 - Método de determinacgdo do intervalo entre as classes: Existem varios metodos de
determinacdo do intervalo entre as classes. Entretanto serd apresentado o método da
amplitude, pois este se apresenta em conformidade para os municipios analisados. Caso se
verifique saturacdo dos dados dentro de uma mesma classe, sugere- se que outros métodos
sejam testados.

Método da amplitude

A = (maior valor apresentado na serie de dados) — (menor valor apresentado na série de
dados)

Intervalo de classe (1) = A/N onde A, ¢éaamplitude e

N é o nimero de classes

TEMA 10 - DENSIDADE POPULACIONAL DO MUNICIPIO POR BAIRRO

Definicdo: Medida do grau de concentracdo de uma populacdo no territério, dada pela razéo

entre o total de populagdo e a area (km®).

Proposta: Neste caso 0 método de representacdo que devera ser aplicado é o método

coroplético, tem como finalidade traduzir valores para as areas. Este método utiliza a variavel
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gréafica valor e intensidade da cor para mostrar diferencas na intensidade do fendmeno. Para
este dados deve-se utilizar a escala gradual de cores variando do amarelo claro ao marrom. As
diferencas s@o hierarquizadas ou ordenadas em classes distintas de forma que possam se bem
percebidas (NOGUEIRA, 2009). Para aquisicdo dos dados de populagdo do municipio por
bairro deve-se utilizar o banco de dados Estatcart do IBGE, no qual disponibiliza informagdes
da populacdo e area por setor censitario para 0os municipios com mais de 25 mil habitantes, o
agrupamento dos setores censitarios formam o bairro. De posse destas informacGes, deve-se
determinar a densidade populacional por bairro, nimero e o intervalo de classes, 0 nimero de

classes devem-se ficar em 4, conforme exemplificado no Quadro 23.
1-Método de determinacao da densidade populacional: segue a formula abaixo.
Densidade Populacional= Total da populagéo por bairro/area do bairro

2-Metodo de determinacdo do numero de classes: O método mais empregado é o de
Sturges, entretanto existem outros.
a) Formula de Sturges

NGmero de Classes (N) =1 + (3,3 X log n) onde n = ¢ a frequéncia ou
nimero de dados, neste caso

corresponde a quantidade de
bairros do municipio

3 - Método de determinacdo do intervalo entre as classes: Existem varios metodos de
determinacdo do intervalo entre as classes. Entretanto serd apresentado o método da
amplitude, pois este se apresenta em conformidade para os municipios analisados. Caso se
verifique saturacdo dos dados dentro de uma mesma classe, sugere- se que outros métodos
sejam testados.

Método da amplitude

A = (maior valor apresentado na série de dados) — (menor valor apresentado na série de
dados)

Intervalo de classe (I) = A/N
onde A, é aamplitude e

N é o ndmero de classes 129



Quadro 23 - Proposta do Tema e Classes para o Mapa de Densidade Populacional do

Municipio por Bairro

TEMA RGB CLASSES
255 BAIXA
255
159
DENSIDADE 255 MEDIA
POPULACIONAL 285
DO MUNICIPIO 255 ALTA
POR BAIRRO 135
MUITO ALTA

4.2.3 Anédlise dos Mapas dos Planos Diretores e proposta de adequacgéo

4.2.3.1 Zoneamento

Sendo o zoneamento o instrumento espacial de fundamental importancia dentro dos planos
diretores municipais € que iniciamos a analise dos mapas de zoneamento dos municipios em
estudos e a proposta de representacao cartografica para o mapa de zoneamento do municipio

de Salvador.

Villaga (1999) firma que o conceito tedrico de plano diretor inclui o zoneamento com um
instrumento indispensavel a sua execucdo, mas rarissimos sdo o0s planos diretores que
incluiram um zoneamento minimamente desenvolvido a ponto de se auto-aplicavel, aprovavel

e aprovado por lei.

Com base na analise das feicGes representadas nos mapas de Zoneamento dos Planos

Diretores dos municipios, verificou-se:

a) Discrepancias nas terminologias da titulacdo dos mapas tematicos e definicdo das

classes tematicas, como mostra 0 Quadro 24:
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Quadro 24 - Terminologia Utilizada nos Titulos dos Mapas de Zoneamento

Mapa Terminologia
PDM de Salvador Zoneamento do Municipio
PDM de S&o Carlos-SP Zoneamento do Municipio
PDM de Fortaleza-CE Zoneamento Ambiental e Zoneamento
Urbano

Proposta: Uniformizagdo da terminologia do titulo para Zoneamento, dada a importancia
que tem um titulo no mapa, o titulo de um mapa € tdo importante quanto de um livro, pois
diz do que se trata. Devido a rapida correspondéncia na associacéo do leitor com o tema.
Devem estar situados da metade do mapa para a parte superior. Alem da existéncia de
apenas um mapa tematico contemplando informacbes tanto ambientais como Urbanas.
Definicdo de 3 (trés) classes tematicas principais (Zona de Uso residencial, Zona de Uso

ndo-residencial e Zona de Protecdo Ambiental).

b) A representacdo do mapa ndo atende ao formato de representacdo de mapa tematico, com
excecdo dos municipios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro-RJ. A maioria apresenta formato
semelhante ao de planta de engenharia, com a presenca de um selo (Ver Figura 63), constando
informacGes a respeito do titulo do mapa, especificacdo do projeto, escala, ano da publicacéo,
indicacdo do nimero do mapa que compdem a colecdo de mapas tematicos do plano diretor

municipal e crédito do 6rgéo executor do projeto (Ver Figuras 64, 65 e 66).
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Figura 63- Vista do mapa de zoneamento do PPDU (mapa analisado)

PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO!
URBANO-Salvador

o LEI N° 7.400/ 2008

A
02 ZONEANENTO

Fonte: http://urbanidades.arq.br/banco-de-planos-diretores
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Figura 64- Fragmento do selo extraido do mapa tematico do municipio de
Salvador-BA.

PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO-Salvador

LEl N° 7.400 /2008

02 ZONEAMENTO

Escala: 1:35.000

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Figura 65- Fragmento do selo extraido do mapa tematico do municipio de
Sao Carlos-SP.

ANEXO 04 |

ﬁ Prefeitura Municipal
U de S3o Carlos
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO

DE SAO CARLOS

Zoneamento do Municiplo

Escala: 1:60.000 Cada centimetro equlvale a 600 metros

Base Cartografica: ver fontes Elaboragao: SMHDLU Data: Cutubro de 2005

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Carlos-SP, 2005.

Figura 66- Fragmento do selo extraido do mapa tematico do municipio de
Fortaleza-CE.

MAPA 02 - Zoneamento Ambiental

Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF
Secretaria de Planejamento e Orgamento - SEPLA )
Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais - POLIS

Prefeitura de

9: Fortaleza

PLANO DI;{L TOR
PARTICIPATIVO
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Proposta: Sugere-se que todos o0s itens explanatorios tais como, titulo, legenda, escala

¢ orie Fonte: Plano Diretor do Municipio de Fortaleza-CE, 2008. 12 “forma
emolc ... . _

b R R Tttt T B R

Figura 67- Exemplos de mapa para testar o balanco visual

TITULO TITULO

N
LEGENDA }

TITULO

——

Inform.

Fonte: Nogueira (2009).

C) Quanto a localizacdo do titulo, encontra-se em uma posicdo inadequada, ou seja, na

parte inferior e a direita do mapa (ver Figura 68). Somente 0 mapa tematico do

municipio do Rio de Janeiro encontra-se com o titulo na posicao correta.

Figura 68- Fragmento do mapa tematico do municipio de Sao Paulo-SP

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Secretaria Municipal do Planejamento Urbano
Sempla

Plano Diretor Estratégico MAPA

DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO SOLO 06
ZONAS DE USO

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo-SP, 2002.
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d)

Proposta: Deslocamento do titulo do mapa para a parte superior. O titulo corresponde
a um elemento do mapa de grande relevancia, pois refere-se ao que se trata o tema e
sua posicdo deve-se preferencialmente estar localizado da metade do mapa para a
parte superior (NOGUEIRA, 2009).

Auséncia do mapa de localizacdo em todos os mapas em estudo, ou seja, auséncia de

insercOes cartogréficas.

Proposta: Neste caso, a solucdo é a insercdo cartografica do mapa de localizacdo do
municipio, conforme demonstrado na Figura 69. O mapa do Estado ou Pais
localizando a area, dever ter tamanho de até 7 cm, geralmente sdo enquadrados entre
coordenadas distantes uns 11cm na representacdo grafica. Saliento que, um mapa é um
meio de comunicacdo dos dados geograficos, logo todo cuidado na comunicagéo
cartogréfica deve ser tomado. Segundo Nogueira (2009) as inser¢Oes cartograficas
correspondem a quadros pequenos contendo outros mapas ou detalhes de uma area,
adicionados ao mapa tematico para dar uma visdo abrangente ou detalhar uma area
geogréfica especifica. Este artificio cartografico auxilia no entendimento do usuério

sobre localizacdo da area geogréfica.

Figura 69 - Fragmento do Mapa de Zoneamento do Municipio

de Salvador-BA (mapa proposto)

@

SITUAGAD DO MUNICIFIO
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9)

Na legenda faz-se referéncia a informagdes da base cartogréfica, identificando o
sistema viario (rede viaria), corrego e limite do bairro, municipio e limite politico-
administrativo. Estas informacgdes deveriam constar nas convencBes cartograficas e

ndo na legenda.

Proposta: Inclusdo das fei¢cbes correspondentes ao mapa basico nas convengdes
cartograficas (ver Figura 70).

Figura 70 - Fragmento do Mapa de Zoneamento do Municipio de Salvador-BA

(mapa proposto).
CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Represa

%: Rodovia Federal
:@: Rodovia Estadual

—_——— Limite Municipal

Limite do Bairro

Inexisténcia de informacdes marginais, ou seja, ndo existéncia de informacdes da fonte
de dados nos mapas dos seguintes municipios: Salvador e Sdo Paulo. Verificou-se que
no mapa dos municipios de Fortaleza - CE e Rio de Janeiro - RJ mesmo apresentando
as informacdes marginais, estas encontram-se incompletas, pois ndo informam qual foi
a base original que foi utilizada, o ano do levantamento e a escala, apenas a do

municipio de Sao Carlos - SP apresentaram as informacgdes marginais completas.

Proposta: Adoc¢do da inclusdo das informagdes marginais que correspondem aos
componentes padrées importantes na composicao de um mapa, pois identifica qual a
base cartografica que foi utilizada no mapa tematico, o ano da elaboracdo, a escala do

levantamento e autor;

Insercdo das coordenadas de acordo com a Projecdo Universal Transversa de Mercator
(UTM) sem a indicacdo da dire¢cdo ou mesmo da unidade de medida, ou até mapas
sem nenhuma referéncia de sistema de projecao cartogréafica, como é o caso dos mapas

dos planos diretores dos municipios de Sao Paulo-SP e Séo Carlos-SP.
136



Proposta: Insercdo das coordenadas planas na projecdo UTM para mapas fisicos e
para coordenadas geogréaficas os demais. As coordenadas planas em UTM sdo Uteis
para auxiliar em estimar distancias e tamanhos, pois sdo coordenadas métricas, porém
devem ser utilizados apenas para mapas tematicos fisicos, os demais tipos de mapas
teméaticos ndo é necessario a sua utilizacdo, tendo em vista que seu propoésito €

destacar a informacdo tematica e ndo estimar medidas de distancias.
h) A fei¢do linear denominada “limite da base cartografica (PDDU)” inserido no titulo
“Limites Municipais”, esta informacdo demonstra uma incoeréncia na representacao de

um mapa, conforme mostrado na Figura 71.

Proposta: Substituicdo desta informacao, por limite da articulacdo da folha e ndo como

um limite geogréfico.

Figura 71 - Fragmento do Mapa de Zoneamento do Municipio de Salvador-BA

LIMITES MUNICIPAIS
------ Limite da Base Cartografica (PDDU)

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador-BA, 2008.

i) Adocdo da variavel cor representada por verde (RGB 115, 168 e 0) para definir zona de
uso residencial ZPR 1 e ZPR 2 (ver Figura 72) no mapa de zoneamento do municipio de

Salvador.

Proposta: Sugere-se a utilizacdo da variavel cor representada por magenta (RGB 255,
168 e 192) para definicdo de uso residencial representada na Figura 73. A adogéo desta

variavel representada pela cor verde gera interpretacdo errbnea sobre a feicdo
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representada, pois sugere-se ao leitor uma associagdo equivocada da informacéo,

denotando a presenca de areas verdes, ja que a cor verde estd associada a vegetacdo por
convencgéo.

Figura 72 - Fragmento do Mapa de Zoneamento do Municipio de Salvador-
BA (mapa analisado).

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador-BA,
2008.

Figura 73 - Fragmento do Mapa de Zoneamento do Municipio de Salvador-BA

(mapa proposto).

Stella Maris, # *
ZPR 2+

j) Identificacdo de feicBes presentes no mapa e nao identificadas na legenda.

Proposta: Adequacdo das feicGes existentes no mapa e identificadas na legenda, como por
exemplo: as represas. A legenda tem a funcdo de decodificar os simbolos utilizados na
representacdo cartografica, logo tudo que estd em um mapa precisa ser apresentado na

legenda para que 0 mesmo seja compreendido.
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k) Identificacdo de feighes lineares representadas como feigcbes zonais, exemplo
representado nas Figuras 74 e 75: as informag0es dos corredores de usos diversificados
no mapa de zoneamento do municipio de Salvador-BA.

Proposta: Neste caso, a solucdo foi a substituicdo das feicGes zonais por lineares. Esta
adequacdo revela a importancia do profissional de conhecer e distinguir as caracteristicas de

cada variavel gréfica, representada durante a elaboracdo de um mapa tematico.

Figura 74 - Fragmento do mapa de zoneamento do municipio de Salvador-BA
(mapa analisado).

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador-BA, 2008.

Figura 75 - Fragmento do mapa de zoneamento do municipio de Salvador-

BA (mapa proposto).
A \poronh.
9 9 Feicao linear
\
ZPR 8
| 6
a-te Rio
0%
Ve
s
P /
I
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I) Representagdo da feigdo linear denominada “APA” em azul no mapa de zoneamento do

municipio de Salvador-BA, conforme representada na Figura 76.

m) Proposta: a solucdo foi a substituicdo desta feicdo pela cor verde (RGB 115, 168 e 0) (ver
Figura 77), pois a cor azul é comumente utilizada para elementos hidrograficos. A
utilizagdo da cor verde na fei¢do denominada “APA” se justifica, pois como é uma

categoria de unidades de conservagao.

Figura 76 - Fragmento do mapa de zoneamento do municipio de Salvador-BA

(mapa analisado).

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Salvador-BA, 2008.

Figura 77 - Fragmento do mapa de zoneamento do municipio de Salvador-BA (mapa

proposto).
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Uma das contribuicdes desta pesquisa reside numa tentativa de dar um passo a frente numa
questdo atual e ainda incipiente no planejamento urbano, pois hd um nimero relativamente
pequeno de estudos revelando a importancia dos produtos cartograficos no processo de
elaboracdo dos planos diretores, apesar do desenvolvimento tecnolégico na area de
cartografia. Na maioria destes documentos que apresentam mapas na elaboracdo dos mesmos,
estes mapas possuem um carater mais ilustrativo e apresenta falhas quanto ao potencial

técnico a tomada de decisao.

Verificaram-se problemas de legibilidade, relacionada principalmente a densidade grafica
elevada, devido ao numero significativo de simbolos representados através da superposicéo;
ao uso inadequado das primitivas graficas (como pontos , linhas e areas) e das variaveis
visuais primarias, em especial cor e forma; existéncia de simbolos pouco diferenciaveis e uma
distincdo insuficiente, em fungcdo do pouco contraste visual, entre as diversas simbologias
utilizadas. A densidade de informaces que uma folha de papel suporta é limitada. As vezes, a
melhor solucdo gréafica exige o uso da generalizacdo ou a separar as informacdes por partes,

para melhor representa-las.

Fica evidenciada, uma grande discrepancia quanto aos temas dos mapas abordados nos planos
diretores analisados, além das grandes divergéncias na representacdo cartografica de uma
mesma feicdo retratada no mesmo mapa tematico. Revelando negligéncia na aplicacdo das

teorias de cartografia tematica durante o processo de elaboracéo.

Nos mapas analisados, verificou-se que dentre os temas representados nos mapas dos
municipios estudados, nenhum apresentou mapa de populacdo. Esta constatacdo revela
negligéncia na selecdo dos mapas tematicos para compor os planos diretores, tendo em vista a
grande relevancia que este tema apresenta na andlise espacial e gestdo do municipio, vale
salientar que este tema de mapa é sugerido no guia para elaboracdo de planos diretores do
Ministério das Cidades (2004).

Com o advento e crescimento das geotecnologias aplicadas a Cartografia deu-se a facilidade
na confeccdo de mapas tematicos, com isso favoreceu a utilizacdo desta tecnologia por

profissionais ndo especializados, que muitas vezes desconhecem das técnicas da cartografia
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tematica, logo produzem mapas inadequados ou inconsistentes. Coelho (2009) aponta para as
vantagens do uso do SIG como instrumento de apoio, como também na gestdo territorial
destacando que sdo inUmeras, a comecar, pela eficiéncia, precisdo e qualidade da informacéo
especializada, por possuir uma base de dados espaciais que possibilita armazenar, consultar,
exibir, alterar e excluir informacgdes georreferenciadas, permite processar informacoes,
calcular areas, realizar estudos temporais, integrar dados com outras secretarias do municipio,
porém ressalta que o sistema de informacGes geograficas seja de uso comercial, livre ou
gratuito quando dominado e, de preferéncia, operado por especialistas na area/assunto,
possibilita um maior aproveitamento dos recursos oferecidos pelo software,
consequentemente, uma analise espacial mais aprofundada, integrada e coerente com o

territério analisado.

Os resultados da aplicacao da teoria da cartografia tematica e da metodologia desenvolvida no
presente trabalho, quando utilizadas adequadamente e aliada ao ambiente SIG sdo de
fundamental importancia no auxilio da analise, integracdo e interpretacdo dos mapas, pois

fornecem elementos que auxiliam na gestao do territorio.

Recomenda-se aprofundar os estudos quanto a adequacdo de outros mapas tematicos
propostos para subsidiar os planos diretores, tendo em vista a ndo realizacdo dos demais,

devido a limitacdo de tempo e a auséncia de mapas em meio digital em formato vetorial.

Quanto a disseminacdo desta proposta, recomenda-se num futuro préximo, que estes estudos
possam Vir a contribuir para outros estudos mais aprofundados e também a fazer parte de um
conjunto de normas que Viabilize a padronizacdo das atividades relacionadas ao planejamento

urbano.
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