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RESUMO

O direito a informagao encontra-se assegurado na Constituicao Federal vigente no Brasil. A
Lei de Arquivos e as suas regulamentacdes dispdoem sobre o direito a informacdo a ser
exercitado pelo individuo e pela populagdo em geral. Ao Estado cabe a obrigacdo de
disponibilizar informagdes para o publico-eleitor, por sua vez, a pessoa tem a prerrogativa
de acessar informacdes contidas em arquivos mantidos pelo poder publico. A presente
pesquisa procurou estabelecer um estudo conjunto da Ciéncia da Informacao, do Direito e
da Arquivistica no sentido de aferir se a regulamentacdo que se tem produzido em relagao
ao direito a informagdo consagrado na CF-88 impede a aplicagdo ou cumprimento desse
direito. Tem-se como recorte da pesquisa os Poderes Executivo Federal e Legislativo
Federal, durante o periodo de 05/10/1988 (data da publicacao da atual Constituigao Federal
Brasileira) a 31/12/2005. Houve a abordagem da accountability como elemento
significativo para a constru¢do de uma sociedade mais democratica, haja vista que o Estado
que mantém aberto o canal comunicacional com o seu povo promove a legitimidade
administrativa. Entretanto, no que concerne a realidade brasileira ha um grande hiato entre
a mencionada transparéncia governamental e a disponibilizacdo de informacdes acerca da
gestao publica pelos agentes politicos e governamentais. Faz-se alusdo a necessidade de o
ator social conhecer o seu direito a informa¢ao contida em arquivos dos poderes publicos,
bem como conhecer os instrumentos de defesa dos seus direitos, pois o conteudo
informacional para agregar valor ao agente receptor, ha de ser inteligivel, socializando-se o

conhecimento.

Palavras-chave: Direito a informagao; Lei de Arquivos brasileira; democracia; liberdade de

pensamento; politica nacional de arquivo; accountability; transparéncia governamental.
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ABSTRACT

The right to information is assured in the Federal Constitution in force at present in Brazil.
The Law on Archives and its regulation dispose on the right to information to be exercised
by the individual and the population in general. The State has the obligation to make
information available to the voting public and, in turn, a person has the authority to access
information contained in archives held within the public domain. The present research
sought to set up a joint study group on Information Science, the Law and Archives to gauge
the extent to which the regulation that has been produced in relation to the right to
information enshrined in CF-88 actually impedes the application or execution of that right.
The research focuses on Executive and Legislative Federal Powers, covering the period
from 05/10/1988 (the publication of the current Brazilian Federal Constitution) to
31/12/2005. The approach used was that of accountability in the sense of the building of a
more democratic society; in that, the State that maintains open a channel of communication
with its people promotes administrative legitimacy. However, what is of concern about
Brazilian reality at present is that there is a big gap between the above-mentioned
government transparency and the information made available concerning public
administration by the political and government agents. The study refers to the need for the
social actor to know their rights of access to information contained in archives kept by the
State - as well as to know how to act in defense of their rights - because in order for
informative content to be of value to the receiving agent it must be intelligible, becoming

socialized knowledge.

Key words: right to information; Brazilian Law on Archives; democracy; freedom of

thought; national policy on archives; accountability; governmental transparency.
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RESUMEN

El derecho a la informacion en Brasil se encuentra garantizado por la Constitucion Federal
vigente. La Ley de Archivos y sus reglamentaciones disponen sobre el derecho a la
informacién a ejercitarse por el individuo y por la poblacion en general. Al Estado le
corresponde la obligacion de aportar informacion al publico-elector. Este tiene a su vez la
prerrogativa de acceder a las informaciones almacenadas en archivos mantenidos por el
poder publico. La investigacion que llevamos a cabo traté de establecer un estudio conjunto
entre la Ciencia de la Informacidn, el Derecho y la Archivistica con el objeto de averiguar
si la reglamentacioén que se ha producido respecto al derecho a la informacion consagrado
en la CF-88 impide la aplicacion o el cumplimento de dicho derecho. La investigacion se
circunscribe a los Poderes Federales Ejecutivo y Legislativo y al periodo de 05/10/1988
(data de la publicacion de la actual Constitucion Federal Brasilefia) a 31/12/2005. Se enfoco
el tema teniendo en cuenta el concepto de accountability lo cual se orienta hacia la
construccion de una sociedad mas democratica, una vez que el Estado que mantiene abierto
el canal comunicacional con su pueblo promueve la legitimidad administrativa. Sin
embargo, en cuanto a la realidad brasilefia existe un gran hiato entre dicha transparencia
gubernamental y el ofrecimiento de informacion acerca de la gestion publica por los
agentes politicos y gubernamentales. Se llama la atencidon a la necesidad de que el actor
social conozca su derecho a la informacion dispuesta en los archivos de los poderes
publicos, asi como los instrumentos de defensa de sus derechos, ya que el contenido
informacional, para poder afiadirle valor al agente receptor, hay de ser inteligible y

socializar el conocimiento.

Palabras-clave: Derecho a la informacion; Ley de Archivo brasilefia; democracia; libertad

de pensamiento; politica nacional de archivos; accountability; transparencia gubernamental.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa procurou-se investigar os fundamentos legais que asseguram o
acesso a informacdo de natureza arquivistica no Brasil e o seu papel na formacido da
cidadania. Tem-se como pressuposto a deficiéncia da atual legislacdo brasileira de arquivos
que pode vir a impedir o acesso a informagdes registradas em documentos que estejam sob
a guarda dos poderes publicos, dificultando o fortalecimento da democracia participativa

brasileira.

Este trabalho possui relevancia para a sociedade na medida em que objetiva analisar
o conteudo dos suportes materiais que garantem o direito a informagdo, in casu, a
Constituigdo Federal de 1988, promulgada em 10 de outubro de 1988 (CF-88), a Lei de
Arquivos e as suas regulamentacdes. Neste longo caminho, as vezes angustiante,
inevitaveis sdo as inquietagcdes relativas ao confronto entre o ‘“dever-ser” (o que estad
disposto acerca do direito a informag¢dao na CF-88 - teoricamente o mais importante

(13

ordenamento juridico brasileiro) e o “ser” (como de fato, no cotidiano, estd sendo

regulamentado pelos poderes publicos federais este direito a informagao).

A presente dissertacdo estuda o acesso aos documentos publicos de interesse
particular ou de interesse coletivo, os quais estdo em poder do Estado. Afere que a estrutura
legal referente a acessibilidade destes documentos pode gerar o impedimento do cidadao de
se informar sobre o conteudo destes documentos, pois as informagdes constantes em
documentos publicos classificados como de mais alto grau de sigilo, e que sejam referentes
a seguranca da sociedade e do Estado, poderdo se tornar indisponiveis para o individuo e

para a coletividade por tempo indeterminado.



O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral ¢ tratado pela Lei N.° 11.111, de 05 de maio de 2005 (BRASIL, 2005). A referida
lei definiu que as informagdes constantes em documentos publicos classificados como de
mais alto grau de sigilo, e que sejam referentes a seguranca da sociedade e do Estado,
deixardo de ser disponibilizadas para o individuo e para a coletividade por trinta anos,
prorrogaveis por igual periodo, por uma unica vez. Antes de vencido este prazo de
prorrogacdo, a Comissdo de Averiguagdo e Analise de Informagao Sigilosa podera manter
esta inacessibilidade pelo tempo que estipular, desde que em sua avaliagdo fique apontada
que a disseminagdo desta informacdo possa ameacgar a soberania, a integridade territorial

nacional ou as relagdes internacionais do Brasil.

A informag¢do de natureza arquivistica qualifica a democracia na medida em que
oferece a sociedade elementos de prova para o pleno exercicio de direitos. Assim, 0 escopo
do trabalho ¢ o estudo do que venha a ser o direito a informagdo e a disponibiliza¢dao da
informagdo para sociedade brasileira por parte dos poderes publicos federais (Poder
Executivo Federal e Poder Legislativo Federal), mediante a andlise documental da CF-88 e
da Lei de Arquivos (Lei N.° 8.159, de 09.01.1991) com suas regulamentagdes, durante o
periodo de 05/10/1988 (data da promulgagao da CF-88) a 31/12/2005.

A arquivologia esta diretamente ligada ao acesso e a disseminagdo da informagao

para a coletividade:

As novas tecnologias e sua aplicagdo na produgao, circulagdo, preservacao
e uso social da informagdo vém confrontando a Arquivologia com novas
abordagens e objetos. Suas especificidades como disciplina cientifica
auténoma ¢ interdisciplinar — inserida no ambito de uma Ciéncia ou
Ciéncias da Informacdo — ganham espago nos debates internacionais dos
anos 90 ¢ apontam para a necessidade de se ampliar a pesquisa na area e
discutir o papel da arquivologia, do arquivista e das instituicdes
arquivisticas publicas nas chamadas sociedades da informagdo (JARDIM,
1995, p. 60).

Esta pesquisa ¢ interdisciplinar; procurou estabelecer um didlogo entre a Ciéncia da

Informagdo, a Arquivologia e o Direito. A simples disponibilizacdo da informagdo nado



garante coisa alguma (CASTELLS, 2006), necessita-se que exista a criacdo de condicdes
para que o uso, processamento e apropriacdo dessa informagdo para que o cidaddo possa
aplicé-la em seu contexto socio-cultural. Para tanto, o minimo que se exige ¢ que o cidadao
tenha condi¢des para ndo apenas acessar informagdes, mas também para compreendé-las,

aplica-las e modificé-las de acordo com um pensamento critico.

Como ordem social que estatui sangdes, o Direito regula a conduta
humana nao apenas num sentido positivo — enquanto prescreve uma tal
conduta ao ligar um ato de coercdo, como sancdo, a conduta oposta e,
assim, proibe esta conduta, e, assim, proibe esta conduta — mas também
por uma forca negativa — na medida em que ndo liga um ato de coergdo a
determinada conduta, e, assim, ndo proibe esta conduta nem prescreve a
conduta oposta. Uma conduta que ndo ¢ juridicamente proibida é — neste
sentido negativo — juridicamente permitida. Visto que uma determinada
conduta humana ou ¢ proibida ou ndo o ¢, e que, se ndo ¢ proibida, deve
ser considerada como permitida pela ordem juridica, toda e qualquer
conduta de um individuo submetido a ordem juridica pode considerar-se
como regulada — num sentido positivo ou negativo — pela mesma ordem
juridica. Na medida em que a conduta de um individuo é permitida — no
sentido negativo — pela ordem juridica, porque esta ndo a proibe, o
individuo € juridicamente livre (KELSEN, 2003, p. 46).

Assim, faz-se necessdria a andlise de como se procede no Brasil a garantia
constitucional inerente ao acesso da informacdo pelo individuo, perquirindo o que se

entende por direito a informagdo e como os poderes publicos a estdo regulamentando.

Pela separacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Estado
organiza-se em competéncias funcionais para atuar de acordo com o estabelecido em
normatizagdes provenientes das diversas esferas do poder. A coletividade tem um papel
fundamental na escolha dos governantes que irdo gerir a maquina administrativa publica,
mediante o sufragio universal. Assim, o poder publico ndo se direciona a um soberano,
mas a Orgdos colegiados que devem atuar dentro das suas esferas de competéncias
funcionais. Por conseguinte, o gestor publico fica subordinado a lei e tem por intuito

figurar como procurador do povo pelo principio da representatividade.



A idéia do Estado de direito coloca em movimento uma espiral da
auto-aplicagdo do direito, a qual deve fazer valer a suposi¢@o internamente
inviavel da autonomia politica contra a facticidade do poder nao
domesticado juridicamente, introduzida no direito a partir de fora. O
aperfeigoamento do Estado de direito pode ser entendido como uma
seqiiéncia, aberta em principio, de medidas cautelares, conduzidas pela
experiéncia, contra a subjugacdo do sistema juridico através do poder —
ilegitimo — das circunstancias, o qual contradiz sua autocompreensio
normativa. E aqui se trata de uma relacdo externa entre facticidade e
validade (percebida na perspectiva do sistema juridico), uma tensdo entre
norma ¢ realidade, que constitui um desafio para uma elaboracdo
normativa (HABERMAS, 2003a, p. 61).

A disseminagdo de informagdes referentes a administragao publica para a sociedade,
além da abertura do canal comunicacional entre o gestor publico e a populagdo possibilita a
transparéncia governamental. Esta relacdo entre o Estado (poder publico) e a populagdo ¢
que gera a legitimidade do governante, pois o povo tende a afrontar o poder ilegitimo nas
sociedades atuais. Esta ligacdo entre a norma juridica positivada e a realidade do povo (os
anseios da populagdo, contextos socio-culturais, desenvolvimento econdomico, condi¢gdes de
saude, de moradia, de educagdo, dentre outros aspectos) ¢ que proporciona a aceitagdo da

populacdo perante o seu governo, dando a este a legitimidade popular.

Dominguez Luiz apud Jardim (1999, p. 61) distingue a informagdo administrativa
da no¢do de documento administrativo, ou seja, “a administracdo faz informagdo, trata

informagao, cria informagao, difunde informacao. E produz documentagao”.

Habermas (2005, p. 133) considera que os direitos humanos e o principio da
soberania do povo formam as idéias em cuja luz ainda ¢ possivel justificar o direito
moderno, na medida em que a substancia normativa encontra a sua expressao nas
dimensodes da autodeterminagdo e da auto-realizagdo. Os direitos € a soberania do povo nao

se deixam subordinar linearmente a estas duas dimensdes, mas existem afinidades.

Bolafio (2005) pondera que o Estado se vé afetado com o que se passa com o capital
que exclui parte da populagdo, que também fica impedida de acessar as TIC's ¢ as redes

telematicas, em conseqiiéncia, grande contingente populacional ndo consegue acessar a



informacdo. Estas desigualdades socio-econdmicas e culturais repercutem no Estado, o

qual tem reduzida a sua autonomia de agdo, sofrendo impacto em sua legitimacao de poder.

Na sociedade digital as midias podem ser utilizadas na veiculagdo de informacdes
provenientes da administragdo publica para a coletividade, com o escopo de efetivar a
democracia participativa. Para tanto, urge que haja mudancas acerca da concepcdo da
denominada ‘Sociedade da Informagdo’, no sentido de que o receptor destas informacgdes
detenha de fato competéncia cognitiva para compreendé-las, avalia-las, critica-las, além de

que haja a socializa¢do deste conhecimento.

Froes Burnham (2000) aduz que se a sociedade da informacao ¢ aquela que agrega
valor a dados da realidade, sistematizando-os ¢ disponibilizando-os, que produz
conhecimento por meio de interagdes, com base em informagdes novas ou reconstruidas,
existe a necessidade de se estudar a sociedade de risco, mediante a andlise da complexa
relagdo que se instaura nos ambientes socio-culturais, informacionais, de pesquisa ¢ de

como a producao do conhecimento se estabelece.

Para o socidlogo Manuel Castells (2002), a sociedade do conhecimento
significa o surgimento de um novo paradigma tecnoldgico, atrelado a
novas tecnologias da informag¢do e comunicag¢do (TIC) mais potentes e
flexiveis, que convertem a informagdo num elemento chave do processo
de producdo global. O qual modifica de maneira radical o sistema
econdomico mundial. Esta indubitavel conexdo entre sociedade do
conhecimento e TIC’s tem promovido a falsa idéia que somente com
possibilitar o acesso a populagdo a Internet e a TIC's seria suficiente para
aumentar de maneira importante a informagdo e formagao das pessoas e
como conseqiiéncia disso seu bem-estar. Pelo que ¢é necessario
apropriar-se do conceito de sociedade do conhecimento com a intencao de
outorgar-lhe um sentido que responda a nossas proprias condigoes,
procurando uma construgdo alternativa a sociedade do conhecimento
(MICHINEL, 2005b).

Urge o surgimento de um novo conceito de informag¢do como referéncia
epistemoldgica a fim de resgatar a construcdo cultural moderna da informag¢do como
mediadora de relagdo entre a pesquisa e o conhecimento. Aduz-se que a transferéncia de

informacao, através dos mecanismos sociais consolidados ¢ dos operadores informacionais



vigentes, define a comunicagdo a partir de estruturas externas, tecnologicas ou
instrumentais, dentre as quais, os canais de transmissdo, a reproducdo de documentos ou
mensagens, a producdo de novos sistemas de armazenagem de informacdo (GOMEZ,

1995).

Para exercer a cidadania, o cidaddo, nos dias atuais, necessita acessar a informacao,
mediante os diferentes veiculos existentes, seja pelo uso da tecnologia, da informatica, da
Internet ou por qualquer outro meio. Entretanto, ndo se trata do mero acesso as TIC’s, pois
a cidadania deve ser caracterizada levando-se em conta a real possibilidade de se preparar o
individuo para se inserir em sua realidade socio-histdrica a fim de criticamente avaliar e

conceber informacdes, agregando novos valores e socializando o conhecimento.

1.1 A politica de arquivos

Tornaram-se necessarias a organizagdo, a previsao legal e a efetivagdo das politicas
publicas direcionadas ao acesso e a disponibilizacdo das informagdes contidas em

documentos de arquivos.

O primeiro pais que legislou especificamente sobre o acesso a documentos foi a
Franca, pelo Decreto de 25 de junho de 1794 (Lei 7 Messidor, do ano II), o qual
determinou o acesso de arquivos aos cidadaos, mediante visita com agendamento prévio.
Significou a mudanca de concepcdo do arquivo: este deverd servir a coletividade, e nao

somente ao Estado (COSTA, 2004).

Em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos o acesso a
documentos deixou de ser privilégio de historiadores e passou a ser um direito do cidadao.
O art. 12 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos preceitua que ninguém podera ser
objeto de intromissdo arbitrdria na sua vida privada, sua familia, seu endereco ou
correspondéncia, nem ataques a sua honra ou a sua reputacdo. Toda a pessoa tem direito a
prote¢do da lei contra as injustigas ou ataques. A democracia se desenvolve e justifica o

respeito a privacidade das pessoas que formam parte dela.



Por sua vez, a LFTAIPG (Lei Federal de Transparéncia e Acesso para a Informagao
Publica Governamental) do México prevé o direito de acesso da informacgdo. Todos os
trabalhadores publicos deverdo prestar contas para a cidadania. O acesso a informagao cria

condicdes para que os cidaddos mexicanos supervisionem o ambito governamental.

No Brasil foi prevista a guarda de documentos publicos pela Constituicdo Politica
do Império, de 25 de margo de 1824 (BRASIL, 1824), composta de 179 artigos, que

dispunha em seu art. 70:

Assignada a lei pelo Imperador, referendada pelo Secretario de Estado
competente, e sellada com o Sello do Império, se guardara o original no
Archivo Publico, e se remetterdo os Exemplares della impressos a todas as
Camaras do Império, Tribunaes, e mais Logares, aonde convenha fazer-se
publica (BRASIL, 1824).

A Constitui¢do Politica do Império brasileiro criou o Arquivo Imperial para a
guarda destas leis, de documentos referentes ao Estado imperial. Esta guarda de
documentos publicos foi prevista no Regulamento N.° 2, de 02 de janeiro de 1838, o qual
designava que os documentos de arquivo eram de uso exclusivo do Imperador, de seus
ministros ou de pessoa de sua inteira confianga. Mesmo assim, o Império desenvolveu uma
sistematica de arquivamento que serviu de base para o atual Arquivo Nacional, entretanto,
a politica de arquivos passou incolume no periodo referente a Republica Velha, além do

fato de que ndo se adequou as exigéncias do Estado moderno (BASTOS, 1990).

A Constituicdo Republicana de 1891 ndo aludiu ao arquivamento documental, nem

a preservacao do patrimonio da historia nacional.

A inexisténcia de dispositivos legais sobre a questdo do acesso as informagdes
arquivisticas ndo impediu, entretanto, que houvesse por parte do Estado brasileiro, uma
grande preocupacado com o sigilo, objeto de sucessivos decretos. No periodo republicano, a
questdo do segredo de Estado esteve regulada pelos Decretos N.° 1.801, de 1936; 27.583,
de 1949; 60.417, de 1967 e, finalmente, o famoso 79.099, de 1977, conhecido como



‘Decreto Geisel’, que vigorou até¢ 1997, quando foi revogado pelo 2.134/97 (COSTA,
2002).

Insta ressaltar que o Decreto N.° 2.134, de 24 de janeiro de 1997, foi revogado pelo
Decreto N.° 4.553, de 27 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002), o qual também revogou o
Decreto de N.° 2.910, de 29 de dezembro de 1998, ¢ o Decreto N.° 4.497, de 04 de
dezembro de 2002.

No ambito juridico, os anos trinta foram marcados pela Constituicdo Federal de
1934 (BRASIL, 1934) e pela Constitui¢do Federal de 1937, as quais nao se referiam a

protecao documental.

Promulgou-se o Decreto-lei N.° 25, de 30 de novembro de 1937, regulamentado
pelo Decreto-Lei N.° 3.365/41. Este Decreto-lei N.° 25/37 traga linhas da politica de
protecdo patrimonial brasileira, que ainda ndo estava destinada a preservagdo da
documentagdo publica. Assim, embora haja o tratamento legal para a questdo patrimonial
de documentos, em especial ao tombamento, ndo existia a previsdo juridica para a
preservacdao do patrimonio documental brasileiro. Este Decreto-lei N.° 25/37 ao ser
regulamentado pelo Decreto-Lei N.° 3.365/41 considera que a conservacdo adequada de

documentos ¢ de utilidade ptblica (BASTOS, 1990).

A Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946) se refere a protecdo documental,
pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, limitando-se ao patrimonio

documental enquanto de valor histérico (BASTOS, 1990).

A Constitui¢ao Federal de 1967 (BRASIL, 1967), datada de 24/01/1967, que entrou

em vigor em 15/03/1967, ndo tratou da politica de arquivo.

A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu art. 216 indica que
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem, no inciso
IV, as obras, os objetos, os documentos, as edificagdes e os demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais. Também alude no § 2.° do citado artigo que cabem a

administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as



providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem; no § 4.° preceitua que
os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei; ja no § 5.° hd o
tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos

antigos quilombos.

Posteriormente a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) nascem as
questdes relacionadas ao acesso aos documentos de pesquisa, a documentacao de produgdo
administrativa corrente, como também ao acesso da informagdo nas suas vertentes
principais: o acesso as informacdes documentais de interesse publico e o acesso as
referéncias informatizadas sobre a privacidade individual. A celeuma acerca do acesso a
informacdo de natureza privada agambarcou também aspectos de natureza politica e
existencial, a exemplo do direito a privacidade. Nota-se que existe uma relagdo entre a
questdo conceitual do arquivo, a organizagao institucional na seara arquivistica e a questao
do acesso e do sigilo, no sentido de democratizar e garantir o acesso aos documentos

publicos e de pesquisa, sem violar a seguranga do Estado e da sociedade (BASTOS, 1990).

Desta forma, Jardim (2003) define como politicas publicas arquivisticas as
premissas, decisdes e agdes da administragdo publica que tenham por base o interesse
social, em diferentes areas, como a legislagdo, a administragdo, a ciéncia, a cultura, a

tecnologia, dentre outras, relativas a producdo, ao uso e a preservagdo da informacgao

arquivistica de natureza publica e privada.

O Sistema Nacional de Arquivos deve garantir a uniformidade técnica de todos os
arquivos publicos e privados, através de normas arquivisticas veiculadas pelo Arquivo
Nacional. O sistema arquivistico depende de fatores como o volume de documentos, a
freqiiéncia de consultas e a rapidez desejada. Ja4 o sistema centralizado se refere a
concentracdo de documentos e das atividades de recebimento, registro distribuigdo,
movimentacao e expedi¢do de documentos de uso corrente em um mesmo local e 6rgao da

estrutura organizacional.

Jardim (1995, p. 30) indica como componentes do “sistema integrado de arquivo™:
legislagdo normalizadora de aspectos interiores e exteriores ao sistema, dos direitos e

obrigacdes de usuarios e do patrimonio documental; os arquivos; os documentos, conforme
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o ciclo vital; a informagdo em seu circulo interno (no ambito da organizagao produtora) e

externo (outros arquivos e centros de informacao).

Mesmo que em 1995 ainda ndo houvesse sido regulamentado o sistema nacional de
arquivos no Brasil, Jardim (1995, p. 144) apontava a necessidade da redefinicdo das
politicas publicas de arquivo, com a participagao da sociedade, de institui¢des arquivisticas,
de instituigdes de ensino e pesquisa, a fim de que se rompa o isolamento periférico no
Estado, o qual ocupa “o centro de uma ordem ndo imagindria em cujo territorio seja

possivel cartografar também os relevos da cidadania”.

1.2 Pressupostos e problema de pesquisa

Mediante o estudo exploratério da Lei de Arquivos, que € a Lei N.° 8.159, de 09 de
janeiro de 1991, e das suas regulamentagdes, nota-se que existem mecanismos que

dificultam o direito a informacao previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Conseqiientemente, a presente pesquisa indica quatro pressupostos relevantes.

O primeiro pressuposto se refere a prerrogativa constitucional vigente que preconiza
que a sociedade tem o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular ou coletivo ou geral, prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado (BRASIL, 1988).

A livre circulagdo da informagdo ¢ o preceito adotado pela CF-88, consoante prevé
o inciso XXXIII, do art. 5.°, com exce¢dao as informagdes relativas a seguranga da
sociedade e do Estado. Esta assegurado o acesso a informagdo como um direito inerente a
sociedade de receber dos orgdos publicos informacdes de interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral.

O acesso a informagdao ¢ de notoria importancia, de tal forma que por lei ¢
garantida, gratuitamente, a possibilidade de peticionar aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Existe inclusive a possibilidade de fixagao

de prazo para que o individuo receba informagdes de interesse particular ou de interesse
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coletivo, contidas em documentos de arquivos publicos, que serdo prestadas no termo da
lei, sob pena de responsabilidade da autoridade que se negar a fazé-lo ou que o faga

intempestivamente.

O segundo pressuposto se refere a auséncia de transparéncia por parte dos poderes
publicos federais (Poder Executivo Federal e Poder Legislativo Federal) no que diz respeito
a regulamentacdo sobre o acesso da informagdo contida em documentos sob a guarda do
Estado, haja vista a lacunosa regulamentacdo acerca do procedimento para a classificagdo
das informagdes consideradas como nao passiveis de acesso pelo cidaddao, nem passiveis de
disponibilizacdo pelo poder publico. Para arquivos considerados como de graus ultra-
secreto, secreto, confidencial e reservado, poderd a autoridade responsavel pela
classificacao ou autoridade hierarquicamente superior, alterd-la ou cancela-la, por meio de
reclassificacdo ou desclassificagdo dirigido ao detentor da custodia do dado ou informagao

sigilosos.

O terceiro pressuposto concerne ao funcionamento do CONARQ (Conselho
Nacional de Arquivos) que estd sob grande ingeréncia da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

Ao CONARQ compete, dentre outras atribuigdes, estabelecer o Sistema Nacional
de Arquivos. Ocorre que a formulagdo do regimento interno do Conselho Nacional de
Arquivos estd sob a competéncia do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Existe uma concentracdo de prerrogativas legais por parte do Poder Executivo Federal,
mediante o Chefe da Casa Civil, que regulamentard o Conselho Nacional de Arquivos,

orgao que ¢ o responsavel pelo Sistema Nacional de Arquivos brasileiro.

O quarto pressuposto aborda o Comité Executivo do Governo Eletronico que
objetiva formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as acgdes de
implantagdo do governo eletronico, este voltado para a prestacdo de servigos e informacgdes
ao cidadao. Todavia, a sociedade ainda ndo integra o referido comité, o que denota que a
estrutura de governanca esté restringindo o direito constitucional de acesso a informagdo. E

uma estrutura de controle e ndo de transparéncia.

Em decorréncia dos quatro pressupostos retro elencados, constroi-se o problema da

presente pesquisa.
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Segundo Laville e Dionne (1999) a compreensdao do problema em uma pesquisa
cientifica deve ser capaz de fornecer novos conhecimentos para o tratamento de questdes a

ele relacionadas.
Com base no historico da legislagdo pesquisada, o problema de pesquisa ¢:

Hé4 um descompasso entre o direito a informagdo e a forma como o poder publico
normatizou este direito. Em alguns aspectos as leis e os regulamentos pertinentes ao acesso
e a disponibilizagdo da informacdo para a coletividade estdo longe de interpretar e
acompanhar o disposto na Constituicdo Federal vigente (CF-88), haja vista que ao
regulamentar a chamada Lei de Arquivos podem tornar inexeqiiiveis prerrogativas relativas

a liberdade de informagao ¢ ao direito de ser informado.
Por que o direito constitucional de acesso a informac¢ao nao vem sendo respeitado?

A CF-88 prevé o direito a informagdo, entretanto os poderes publicos ao
regulamentarem o acesso e a disponibiliza¢do da informagdo, exercem o controle sobre as

informagdes contidas em documentos que estejam sob a guarda do Estado.

O sistema normativo brasileiro referente ao direito a informacdo tende a dar
demasiado poder aos 6rgdos do Executivo e do Legislativo Federais, a ponto de que os
mesmos considerem, sem critérios bem definidos, informagdes como nao-passiveis de
acesso e de disponibilizagdo para a sociedade civil. Os prazos de restrigdo do publico para
acessar informagdes que se encontram sob a guarda do Estado chega a ser indefinido, pois
ao se regulamentar a “Lei de Arquivos”, no que se refere ao prazo maximo de
indisponibilidade de acesso a coletividade, o Estado utiliza-se da expressdo “pelo tempo

que estipular”, mesmo ja passados 60 (sessenta) anos de sigilo acerca do documento.

A andlise da Constituicido Federal vigente, da Lei de Arquivos e das suas
regulamentacdes, visa responder se a organizacao do Sistema Nacional de Arquivos do
Brasil fere o direito a informagao (individual e coletivo) disposto na atual carta magna, que
assegura a livre circulagdo da informagdo. Perquirindo se a Lei de Arquivos e as suas
regulamentacdes obstam o direito a informagdo para a coletividade, no que se refere aos
documentos de arquivos que estejam sob a guarda do Poder Executivo Federal e do Poder

Legislativo Federal.
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1.3 Objetivos e hipotese de pesquisa

A chamada Lei de Arquivos (BRASIL/1991), dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, cabendo ao Poder Publico a gestdao documental e a protegao
especial a documentos de arquivos, como instrumentos de apoio a administracdo, a cultura,
ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagdo. A Lei de
Arquivos ¢ regulamentada por Decretos, além de estar ligada a normatizagdes referentes ao

acesso da populacdo a documentos publicos.

A Lei de Arquivos tem como regulamentagdes: o Decreto N.° 2.134/97,
o Decreto N.° 3.505/2000, o Decreto N.° 3.714/2001, o Decreto N.° 4.073/2002,
o Decreto N.° 4.553/2002 e o Decreto N.° 5.584/2005. Existem também
a Lei N.° 10.869/2004, além da Lei N.° 11.111, de 05/05/2005 (antiga Medida Provisodria
N.° 228/2004, regulamentada pelo Decreto N.° 5.301/2004).

A presente pesquisa tem como objetivo geral a identificacdo de processos por meio
dos quais se da a disponibiliza¢do da informacao pelo Estado Nacional Brasileiro, para o
individuo ou para a coletividade, no que se refere a “Lei de Arquivos”, a partir do

consignado na Constituicao Federal de 1988.

Com o escopo de alcancar este objetivo geral, a pesquisa tragou os seguintes

objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico ¢ a analise do direito a informag¢do na Constitui¢do
Federal de 1988. Nao obstante o fato de o recorte da pesquisa ser o direito a informagao no
Brasil, no periodo de 05/10/1988 a 31/12/2005, para robustecer a andlise deste objetivo
especifico houve a analise documental e o estudo exploratorio das Constitui¢des do Brasil
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ a Emenda Constitucional de N.° 1, de 1969, até
chegar a atual Constituicdo Federal de 1988. Procedeu-se a um estudo comparativo acerca
das mudancas havidas nos dispositivos de defesa relativos aos direitos e as garantias
individuais, especificamente ao direito a informagao, a disponibiliza¢do da informacao por

parte dos poderes publicos e o direito a privacidade. Estudou-se a evolucao destes aspectos
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no decorrer da primeira Constituicdo brasileira até a atual, além da disposi¢do dos

instrumentos de protecdo do direito a informagao.

Assinala-se como segundo objetivo especifico, a andlise da maneira como a “Lei de
Arquivos” (Lei N.° 8.159/1991) e as suas regulamentac¢des disciplinam a disponibilizacao
da informagdo para a coletividade, por parte da administragdo publica federal, no Brasil,

durante o periodo de 09/01/1991 a 31/12/2005.

Tem-se a andlise de dispositivos e critérios consignados em lei ou na praxe
administrativa quanto a classificagdo das informagdes nao-passiveis de disponibilizagao

para a sociedade civil (ultra-secretos, secretos, confidenciais e reservados).

Consignados os objetivos da pesquisa, identifica-se a hipotese da presente pesquisa

académica.

A hipotese se apresenta como uma resposta tempordria e plausivel, que sera
submetida a uma verificacdo a fim de saber se resiste a prova dos fatos (LAVILLE e

DIONNE, 1999).

No decorrer desta pesquisa interdisciplinar surge a seguinte hipdtese:

A regulamentacdo que se tem produzido em relagdo ao direito a informacao

consagrado na CF-88, impede a aplicacdo ou cumprimento desse direito.

1.4 Plano da dissertacao

A presente pesquisa surgiu da necessidade de conhecimento acerca do direito a
informagdo inerente a todos os brasileiros, no sentido de se estudar a disponibilizacdo e a
publicizacao das informagdes contidas em documentos sob a égide do poder publico. Como
efetivamente o cidaddo comum exerceria o seu direito de ser informado pelos orgdos

publicos sobre assuntos do seu interesse.
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O fato do Instituto de Ciéncia de Informagao (ICI) da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) dispor de Mestrado possibilitou a pesquisa nas areas de Ciéncia de

Informacao, da Arquivologia e do Direito.

Tem-se a preocupagdo em descrever quais os instrumentos juridicos passiveis de
serem utilizados pelo cidaddo comum, em se sentindo prejudicado pela recusa do poder

publico em divulgar informacdes.

Houve a pesquisa historica quanto a evolucdo e ao surgimento do direito a
informagao em todas as constituigdes do Brasil, acambarcando inclusive as ferramentas de

defesa administrativa e judicial.

Foram abordados os requisitos apontados pelo Estado para classificar uma

informagdo contida em documento de arquivo como sigilosa.

Faz-se alusdo a necessidade de o individuo acessar informagdes ¢ de ter dominio
sobre as TIC’s, mas ndo somente este dominio caracterizaria as condi¢des para que o
individuo fosse considerado um ator social, pois a informag¢do para agregar valor ao agente

receptor, ha de ser inteligivel, socializando-se o conhecimento.

No decorrer da pesquisa documental, bibliografica e histérica constatou-se que ha
lacunas nas legislagdes pertinentes ao Arquivo Publico no Brasil. O consideravel nimero
de Medidas Provisorias, Atos administrativos do Executivo, tais como atas, portarias,
regimentos, sem que houvesse um estudo atualizado sobre o direito a informacao no Estado

Brasileiro.

A estrutura do trabalho esta dividida em Introdugdo, Capitulo 1, a qual aborda o
contexto em que a pesquisa esta inserida, ja interligando o universo arquivistico ao
conceito de informacgdo, com tedricos da area. Estdo consignados os pressupostos e o

problema de pesquisa, além dos objetivos e da hipotese de pesquisa.

Discorreu-se no Capitulo 2 sobre o método escolhido que foi a anélise qualitativa de
conteido (LAVILEE e DIONNE, 1999), com as estratégias de andlise e de interpretagdo

qualitativas de emparelhamento.

O Capitulo 3 estuda o aspecto democratico da circulagdo da informagdo para o

publico, estribado em conceitos basilares do estado democratico de direito. Discorre acerca
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dos recursos que o cidaddo pode dispor para requerer dos poderes publicos as informagodes
de seu interesse. Aborda também a relacdo entre a democracia e a dignidade da pessoa
humana. Apresenta o referencial tedrico da pesquisa, discorre sobre Ciéncia da
Informagdo, Informagdo ¢ Conhecimento, Sistemas de Informacdo, como também se
reporta as questdes relacionadas a democracia e aos conceitos basilares do Estado
Democratico de Direito. Realiza-se o estudo exploratorio sobre a evolugdo da liberdade de
pensamento nas Constituicdes brasileiras e sobre o direito a informagao, através da analise
qualitativa de conteudo (LAVILLE e DIONNE, 1999) das Constituigdes do Brasil de 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e da Emenda Constitucional de N.° 1, de 1969, até chegar a
atual Constituicao Federal de 1988.

Haja vista a procura de um melhor entendimento acerca da Sociedade da
Informagdo, o Capitulo 4 enfoca a Lei de Arquivos e as suas regulamentacgdes, abordando
os aspectos mais polémicos relativos a inacessibilidade de informagdes por parte dos atores
sociais, quais sejam, os prazos, a classificacdo e a reclassificagdo da informacao, as
competéncias funcionais das autoridades publicas em classificar as informagdes como

ultra-secretas, secretas, sigilosas e reservadas.

O Capitulo 5 dispde sobre a accountabiliy enfocando a transparéncia governamental
no que tange a disponibilizacdo de informacdes acerca do governo federal para a
populacdo. Tem-se como pressuposto de que a legitimidade do poder publico perante o
publico-eleitor, dentre outros aspectos, estd estritamente ligada ao disponibilizar das
informagdes atinentes aos atos de governanca, aos gastos com o erario, a uma fiscalizacao
rigorosa sobre os gastos dos agentes publicos e a publicizagdo dos resultados das politicas

publicas.

No Capitulo 6 sdo arrolados os resultados da presente pesquisa, consoante o aferido

no decorrer deste trabalho académico.

O Capitulo 7 aborda a apresentacdo de resultados, registrando o entendimento
construido com base em todo o processo da pesquisa, a fim de agregar valor a informagao e
ao conhecimento no coletivo da sociedade brasileira, para que, de forma inteligivel, o ator

social e a comunidade tenham condi¢des de formar juizo de valor acerca do direito a
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informag¢do no Brasil, e, principalmente, exercite cotidianamente este direito, conforme os

ditames do verdadeiro estado democratico.
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2 METODOS

O desenvolvimento da pesquisa iniciou-se com a construcao do referencial teorico,
mediante o estudo de autores que abordam a Ciéncia da Informacdo, a Arquivologia e
também do Direito. Cumpre ressaltar que estes estudos foram, em grande parte, realizados
em cada area, de forma isolada, em virtude das poucas obras que tratam integradamente

destas searas.

Esta pesquisa ¢ inovadora, conseqiientemente, existem poucos trabalhos a respeito.
Alguns ndo se encontram atualizados na seara da Arquivologia nem no Direito (em virtude
das constantes mudangas da legislacdao), ou ndo abrangem com maior acuidade o direito a

informac¢do em conjunto com a Ciéncia da Informagao.

A fundamentagdo tedrica concentrou-se nas areas de Informacdo e Conhecimento,
Transferéncia de Informacao e Politica de Informagdo, mediante os posicionamentos de

diversos autores, dentre os quais Castells, Habermas, Mattelart, Gonzalez, Gomes e Jardim.

No decorrer desta pesquisa interdisciplinar houve a constituicdo de entendimentos
que acambarcam a Ciéncia da Informacdo, a Arquivologia e o Direito, para tanto, a

constru¢do do referencial teorico apresentou-se imprescindivel.

A segunda etapa reportou-se a pesquisa documental acerca das Constituicdes do

Brasil de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ da Emenda Constitucional de N.° 1, de
19609, até chegar a atual Constitui¢do Federal de 1988.

A pesquisa documental realizou-se também através da sistematizacdo das
normatizagdes atinentes a Lei de Arquivos (Lei N.° 8.394/1991), com as suas

regulamentacdes: Decreto N.° 2.134/1997, o Decreto N.° 3.505/2000; o Decreto N.°
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3.714/2001; Decreto N.° 4.073/2002; Decreto N.° 4.553/2002; o Decreto N.° 4.073/2002; a
Lei N.° 10.869/2004; o Decreto N.° 5.301/2004; a Lei N.° 11.111/2005 e o Decreto de
N.® 5.584/2005.

Esta pesquisa documental deu-se pelo estudo das Constituicdes do Brasil ¢ da
legislagdo referente a Arquivologia, para tanto, houve o acesso aos sites do Arquivo
Nacional, do Planalto, do Senado Federal, bem como se procedeu a pesquisa direta no

Diario Oficial da Unido.

As legislagdes foram pesquisadas tendo como finalidade o esclarecimento sobre a
situagdo do direito a informagao no Brasil, relacionando-o com a evolugao do acesso ¢ da
disponibilizacdo de informacgdes por parte do Estado. Os documentos juridicos objeto da
presente pesquisa foram acessados em livros, em pesquisas na Internet, em sites juridicos,
no site do Arquivo Nacional, e principalmente no site oficial do Planalto, o qual dispde
para o publico todas as Constitui¢des brasileiras e as Emendas as Constitui¢cdes. Os sifes
das legislacdes estudadas para a realizacdo desta dissertacdo foram em sua integralidade

arrolados nas referéncias.

A terceira etapa da pesquisa direcionou-se a andlise qualitativa de conteudo
(LAVILLE e DIONNE, 1999) das Constituicoes do Brasil de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e da Emenda Constitucional de N.° 1, de 1969, até chegar a atual Constituicao
Federal de 1988.

Visando o aprofundamento desta pesquisa, no estudo exploratério do direito a
informagdo acerca das sete Constituigdes brasileiras e da Emenda Constitucional de N.° 1,
de 1969, incluiu-se o Ato Institucional de N.° 5 (Al de N.° 5), datado de 13 de dezembro de

1968, o qual trouxe grandes transformagdes para a Constituicao de 1967.

De acordo com Gil (2002) as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o

objetivo de proporcionar uma visao geral, do tipo aproximativo, sobre determinado fato.

Este tipo de pesquisa ¢ realizado especialmente quando o tema escolhido ¢ pouco
explorado. O autor alude que procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de

coleta de dados nao sdao usualmente aplicados nas pesquisas exploratorias.
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A andlise qualitativa de conteudo (LAVILLE e DIONNE, 1999) foi a metodologia
utilizada para o estudo da Lei de Arquivos e das suas regulamentagdes, tendo por foco o
direito a informacdo, que esta assegurado constitucionalmente, e como o poder publico

federal o esta regulamentando.

Como categorias de analise foram enfocados a liberdade de pensamento e o direito a

informacdo.

Consignou-se a associacdo das informacdes analisadas, objetivando estudar a
correspondéncia entre a construgdo teorica e a situacao observavel. Houve a construgdo de
conceitos elaborados pela pesquisadora com fulcro no disposto no material analisado,

mediante a indicacdo dos aspectos relevantes que originaram os resultados da pesquisa.

A quarta etapa da pesquisa se reportou a apresentacdo dos resultados obtidos,

organizando-os de forma a socializar o conhecimento sobre tais questdes.

Na elaboragdo da presente dissertacdo existiu a preocupacao em expor de forma
clara o conteudo estudado nas Constituicdes brasileiras, na Lei de Arquivos e em suas
regulamentacdes, nas normatizagdes analisadas, bem como nos posicionamentos teoricos e
doutrinarios de cientistas sociais, nacionais e internacionais, acerca da Ciéncia da
Informagdo, da Arquivologia e do Direito, com o objetivo de que pessoas nao ligadas a
estas areas pudessem compreender as informagdes coletadas, selecionadas e analisadas no

decorrer da pesquisa.
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Etapas ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA  Métodos e
Técnicas

Pesquisa
Bibliografica

Construcao
de referencial
teorico

Autores que abordam a Ciéncia da
Informagdo, a Arquivologia e o Direito.
Areas de Informagdo e Conhecimento,

Constituicdes do Brasil de 18
1937, 1946, 1967 e da Emen:
ional de N.° 1/ 1969, até chegar & Estudo
Pesquisa e . exploratorio

documental

Lei de Arquivos e as suas
mentagdes.

Constituicdes do Brasil de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e da Emenda

Analise
qualitativa de
conteudo
(LAVILLE e
DIONNE.1999).

Técnica de
emparelhamento
(LAVILLE e
DIONNE,1999).

74N

Lei de Arquivos e as suas
regulamentagoes.

Técnica de

Definicao do
cruzamentos e

emparelhamento
(LAVILLE e
DIONNE,1999).

Associacdo das informagdes an
ao de conceitos.

T~

Método

Situagdo atual do direito a informagao no qualitativo
I]:> Brasil, no que se refere ao acesso e a

Apresentacio
dos resultados
da pesquisa

Figura 1. Etapas do desenvolvimento da pesquisa.
Fonte: adaptado de Leony (2005)



22

2.1 Métodos de pesquisa

Reitera-se que o tema da presente pesquisa ainda € novo no cenario nacional, nao
dispondo de bibliografia especifica sobre o direito a informa¢do no Brasil, sob a otica
concomitante da Ciéncia da Informagdo, da Arquivologia e do Direito, tendo como recorte
a Lei de Arquivos brasileira e as suas regulamentagdes. Em conseqiiéncia, tornou-se
necessaria a associacdo de métodos com o escopo de se alcangar os objetivos consignados

na presente dissertacao.

Em Lakatos; Marconi (1994) os métodos podem ser utilizados em conjunto

mediante varios enfoques do objeto de estudo.

Inicialmente, procedeu-se a uma pesquisa documental sobre as Constitui¢cdes
brasileiras, que resultou na elaboracdo de quadros comparativos a respeito dos direitos e

garantias individuais, mediante a analise documental e o estudo historico.

Para desenvolver a pesquisa documental, além de contar com os arquivos
organizando toda a documentagdo e com as fichas de leitura, foram construidos quadros de
autores ¢ de termos-chave, aos quais se acrescentaram observagdes ou comentarios sobre

possiveis relacdes com as questoes da pesquisa (PIMENTEL, 2001).

Realizou-se a andlise da Constituicdo Federal de 1988 e das Constituigdes
Federais pregressas (analise documental), fazendo um estudo comparativo acerca dos
aspectos atinentes a informacdo, a disponibilizagdo da informagdo e ao direito a

privacidade.

Procedeu-se ao estudo e a andlise da Lei de Arquivos e das suas regulamentagdes,
ou seja, de legislacdes, de Decretos e outros atos administrativos publicos de interesse para

a pesquisa.

Para uma constru¢do do conhecimento na seara da Arquivologia, deu-se a
confrontacdo da legislacdo arquivistica e dos procedimentos administrativos brasileiros

sobre a disponibilizagdo de informag¢do com os posicionamentos tedricos e doutrinarios
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de cientistas sociais, nacionais ¢ internacionais, acerca da Ciéncia da Informacdo, da

Arquivologia e do Direito.

Partindo de um levantamento da legislagdo e de publicagdes pertinentes, bem como
dos procedimentos administrativos da praxe federal brasileira, realizou-se uma pesquisa
documental dos elementos existentes nos dispositivos da politica nacional de arquivos
(Lei de Arquivos, regulamentacdes da Lei de Arquivos e principios constitucionais

vigentes).

Nesta pesquisa ocorreu o estudo dos conceitos referentes a informagao e ao direito a
informacdo, no sentido de elaborar uma andlise qualitativa de contetido (LAVILLE e
DIONNE, 1999) sobre o direito a informagao contida em arquivos publicos e privados, sob

a guarda do Estado.

Laville e Dionne (1999) dispdoem sobre a pesquisa com base documental,
assinalando que o documento pode ser algo mais que um pergaminho poeirento: o termo
designa toda fonte de informacgdes ja existente. Nao se trata apenas de documentos
impressos, mas também em tudo que se pode extrair dos recursos audiovisuais € em todo

vestigio deixado pelo ser humano.

Os Poderes Executivo e Legislativo Federais estdo regulamentando o Sistema
Nacional de Arquivos, desta forma, a presente pesquisa delimitou os documentos a serem
analisados a fim de melhor estruturar o processo cognitivo da presente dissertacdo:
0 Quadro 1 indica em linhas gerais quais legislagcdes arquivisticas brasileiras sao objeto de

estudo desta pesquisa.

Mediante o método da andlise qualitativa de conteudo (LAVILLE e DIONNE,
1999, p. 226-227) acerca dos dispositivos legais e principios constitucionais, pretende a
pesquisa estruturar a situagdo brasileira concernente a disponibilizacdo de informacgdes
mantidas pelo poder publico federal, a ponto de aferir as condigdes em que o direito a

informagao se da no Brasil, problematizando este quadro.
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Legislacao Atribuicoes
Lei N.© 8.159/ 1991 Define ser dever do Poder Publico a gestdo documental e a prote¢ao
(Lei de Arquivos) especial a documentos de arquivos.

Lei N.° 8.394/1991

Refere-se ao sistema de acervos documentais privados dos
Presidentes da Republica;

Decreto de N.° 3.505/2000

Politica de Seguranca da Informagao; direito individual e coletivo
das pessoas; a intimidade; sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes; seguran¢a da informacao; criptografia.

Decreto N.° 3.714/2001

Normatiza o procedimento da remessa de documentos assinados
eletronicamente pela autoridade

Decreto N.° 4.553/ 2002

Regulamenta o art. 23 da Lei de Arquivos; protecdo de dados,
informacdes, documentos e materiais sigilosos; conceito de sigilo.

Lein. © 4.073/2002

Determina a competéncia do CONARQ e do SINAR

Decreto N.° 4.073/2002.

Atribui ao Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) as diretrizes
do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), objetivando a gestdo, a
preservagdo e o acesso aos documentos de arquivos.

Lei N.° 10.869/2004

Competéncia da Casa Civil da Presidéncia da Republica para
coordenacdo agdes do Estado e verificagdo prévia da
constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais.

Decreto N.° 5.301/2004

Estabelece novos prazos de duracao da inacessibilidade; incluiu os
arquivos e informacgdes ultra-secretos nesta prerrogativa de
prorrogacao.

Lei N.°11.111/2005

Cuida do acesso aos documentos publicos de interesse particular ou
de interesse coletivo ou geral; os de alto grau de sigilo ficardo
inacessiveis por até 60 anos ou pelo tempo que estipular a Comissao
de Averigua¢do e Andlise de Informacao Sigilosa.

Decreto de N.° 5.584/2005

Regulamenta o acervo dos extintos SNI, CGI e CSN; sob a
competéncia do Arquivo Nacional, 6rgao subordinado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica (Poder Executivo Federal).

Quadro 1: Disposicdes gerais da legislacido analisada.

2.2 Categoria da analise

A Anidlise do Conteudo pode tratar a pesquisa por um caminho qualitativo

(LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 225), ndo vislumbrando regras duramente definidas, ainda

que a andlise e a interpretagdo muitas vezes se confundam. O que ndo significa que o

procedimento seja aleatorio.
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A pesquisa se estriba na analise qualitativa de conteudo (LAVILLE e DIONNE,

1999), com as estratégias de analise e de interpretacao qualitativas de Emparelhamento.

Na analise qualitativa de conteudo existe a estratégia de analise e de interpretagdo
qualitativas do Emparelhamento (LAVILLE e DIONNE, 1999) como sendo a associa¢ao
dos dados recolhidos com a finalidade de compara-los com o intuito de se aferir se ha

correspondéncia entre a construgao tedrica e a situacao observavel.

Emparelhamento: que consiste em emparelhar ou, mais precisamente, em
associar os dados recolhidos a um modelo tedrico com a finalidade de
compard-los. Essa estratégia supde a presenca de uma teoria sobre a qual
o pesquisador apdia-se para imaginar um modelo de fendmeno ou da
situacdo em estudo. Cumpre-lhe em seguida verificar se ha
verdadeiramente correspondéncia entre essa construgdo tedrica e a
situacdo observavel, comparar seu modelo logico ao que aparece nos
contetidos, objetos de analise. A qualidade da organizacdo logica do
quadro operacional mostra-se aqui primordial, pois a grade de analise que
dela emerge torna-se ndo so6 o instrumento de classificagdo, mas também o
de toda a analise-interpretagdo dos contetidos (LAVILLE e¢ DIONNE,
1999, p. 227).

A estratégia de andlise e de interpretacao qualitativa do Emparelhamento, em que o
pesquisador baseia-se em um quadro tedrico explicito, para elaborar um roteiro sobre a
evolucdo da situagdo em estudo, e, portanto, a analise ¢ submetida a prova da realidade dos

dados colhidos.

O método analitico qualitativo de conteudo nesta pesquisa exige um conjunto de

procedimentos para a realizacao do estudo:
- 0 cotejo de principios constitucionais que tratam do direito a informagao;

- os recursos disponiveis ao cidaddo para efetivar este direito junto aos Orgaos
publicos;

- a confrontacdo da legislacdo arquivistica e dos procedimentos administrativos

brasileiros sobre a disponibiliza¢ao de informagao.
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- analise-interpretagdo dos contetidos: nesta perspectiva, o uso do método da analise
qualitativa de contetido (LAVILLE e DIONNE, 1999) dos documentos legais produzidos

pelos Poderes Executivo e Legislativo Federais do Brasil.

O que representa ndo apenas a analise fria do conteudo destes documentos, mas o
estudo critico e comparativo acerca de como o poder publico estd praticando o direito a
informacdo. No sentido de ndo apenas interpretar, mas conduzir o estudo de forma
inteligivel as pessoas que a ele tenham acesso, socializando o conhecimento para a

populagdo em geral.
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3 DIREITO A INFORMACAO: UM ESTUDO COMPARATIVO DAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

A esséncia do direito constitucional estd nas normas que regulam o poder publico,
ou o poder do Estado, haja vista que a previsdo de direitos e garantias individuais constitui
um limite aquele poder. Os cidaddos sdo os destinatarios dos direitos e das garantias
individuais, podendo opor estes direitos e garantias as autoridades (MACHADO, 2004, p.
55).

Segundo Bobbio (2005, p. 43) a relagdo juridica € caracterizada nao pela matéria
que constitui o seu objeto, mas pela maneira que os individuos se portam um em face do
outro. Dado o vinculo entre a relacdo juridica e a norma juridica, surge a concepgao de que

uma norma ¢ juridica porque esta regulada pelo direito.

A livre circulagdo de informagdo para o publico pode ser um corolario do regime
democratico adotado pelo Brasil. Quanto maior for a comunicagdo entre o gestor publico e

a coletividade, mais legitimo sera o governo perante o seu povo.

O direito a informagao pressupoe a existéncia de servigos publicos direcionados aos
cidaddos, tratam-se de direitos humanos, difusos, que se destinam a todos, onde uma
decisdo pode beneficiar a pessoa do requerente e outros cidaddos que se encontram em

situacdo similar, uma dimensao historicamente nova da cidadania (JARDIM, 1999, p. 69).

De fato, a liberdade da palavra tem sido definida como a fonte de dois direitos: o de
informar e o de ser informado. E mediante o equilibrio entre o sujeito que emite a
informacdo e o sujeito que a recebe, que se garante a comunicacdo no interior de uma

sociedade pluralista (PAESANI, 2006, p. 21). Inquestionavel, portanto, a importancia de se
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salvaguardar os documentos cuja divulgagdo publica originard a violagdo da seguranca do
Estado e da sociedade. Entretanto, este procedimento atinente a ndo divulgagdo deve ser o
mais claro possivel, objetivando coibir possiveis abusos por parte de autoridades, fomentar
a transparéncia governamental e evitar lesdes ao direito a informac¢dao. Com efeito, a lei
brasileira somente podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem, conforme dispde o art. 5.°, inciso LX da

CF-88.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) define que todo ser humano tem deveres
para com a comunidade, objetivando o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade.
No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas

exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenga ¢ da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragio do ser humano comum (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948).

A protegdo da vida privada € ponto alto do ordenamento juridico. O cruzamento das
informagdes respeitantes a cada pessoa revela o retrato de toda a sua vida privada, ou seja,

corresponde a informagdes pessoais (ASCENSAO, 2002).

A presente pesquisa faz a interligacdo dos dispositivos da CF-88 com as demais

Constituigoes.

Se toda a Constituicdo € eterna, porque as Constituigdes devem ser
mutéaveis? E uma pergunta soberba, que esquece o possivel e o transitorio.
Toda Constituigdo deve, ao meu ver, 0 menos possivel, propender para
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essa verdade que € o limite ¢ fim de toda grande a¢do humana. Seria
duvidar demais da honestidade humana, e demasiado ceticamente afirmar
a malvadez humana, crer que os autores das Constituicdes antecedentes
ndo tenham procurado, com todas as suas forgas, alcangar esse ideal.[...]
Portanto, mais sabia e melhor seria a Constituicdo que, guardando estas
pequenas verdades, soubesse mais facilmente melhorar-se e facilmente
adaptar-se as novas, mutdveis exigéncias: as novas ilusorias crengas sobre
a verdade (SPARANO, 1945, p. 263-264).

A primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824
(BRASIL, 1824), foi outorgada pelo Imperador D. Pedro I. O art. 133, inciso V, pregava
que os Ministros de Estado seriam responsaveis pelo que obrarem contra a liberdade,
seguranca ou propriedade dos cidadaos. Em seu art. 179, inciso IV, consignava a liberdade
de pensamento, aduzindo que todos podiam comunicar os seus pensamentos, por palavras,
escritos e publica-los pela imprensa, sem dependéncia de censura; respondendo pelos
abusos que cometerem no exercicio deste direito, nos casos e pela forma que a lei

determinar.

No que se concerne aos direitos individuais a Constitui¢ao Politica do Império do
Brasil de 1824 (BRASIL, 1824), em seu art. 179, incisos XXXIV e XXXV, garantia os
direitos individuais, afirmando que os poderes constitucionais ndo poderiam suspender a
Constitui¢do, no que diz respeito aos direitos individuais, salvo nos casos especificados de
rebelido, ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranca do Estado, que se dispensem por
tempo determinado algumas das formalidades, que garantem a liberdade individual, por ato
especial do Poder Legislativo. Podendo o Poder Executivo exercer esta mesma providéncia,
como medida provisdria, e, assim que a urgéncia fosse cessada, deveria remeter ao Poder
Legislativo. Ressalvando que as autoridades seriam responsaveis pelos abusos que tivessem

praticado a esse respeito.

A segunda Constituicao brasileira, a primeira Constituicdo republicana, datada de
24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1891), consagrava o principio do unanismo, que
indicava o predominio da Unido sobre os estados. Tinha cunho eminentemente
presidencialista, centralizando prerrogativas no Poder Executivo. O regime do governo
passou a ser a Republica Federativa, com o sistema Presidencialista. As provincias

passaram a ser chamadas de estados, adquirindo autonomia, que lhes permitia criar suas
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guardas, obter empréstimos no exterior e cobrar impostos. Os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) ficaram independentes. As eleicdes passaram a ser diretas, com
voto ndo obrigatdrio e ndo secreto. Houve a separagdo entre a igreja e o poder publico,
concedendo-se a liberdade de culto. Eram garantidos os direitos de liberdade, de

propriedade e de seguranca a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Esta Constituicdo, em seu art. 54, tornava o Presidente da Republica responsavel
por condutas que violassem a existéncia politica da Unido; a Constitui¢do ¢ a forma do
governo federal; o livre exercicio dos poderes politicos; o gozo e exercicio legal dos
direitos politicos ou individuais; a seguranca interna do pais; a probidade da administracao;
a guarda e emprego constitucional dos dinheiros publicos; as leis or¢gamentarias votadas

pelo Congresso (BRASIL, 1891).

Percebe-se que existia a salvaguarda dos direitos individuais e politicos na
Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 (BRASIL, 1891), a
exemplo do seu art. 72, o qual assegurava a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade. Aduzindo que ninguém poderia ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; que todos seriam iguais perante a lei; que a Republica ndo
admitiria privilégios de nascimento, que desconheceria os foros de nobreza e extinguiria as

ordens honorificas, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

O art. 72, § 2.°, assegurava a livre manifestagdo de pensamento pela imprensa ou
pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que
cometesse nos casos e pela forma que a lei determinar. Proibido o anonimato (BRASIL,

1891).

Outrossim, o art. 78 aduzia que: “A especificagdo das garantias e direitos expressos
na Constituicdo ndo exclui outras garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da

forma de governo que ela estabelece e dos principios que consigna” (BRASIL, 1891).

Destarte, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934
(BRASIL, 1934) também elencou garantias e direitos individuais. Previa a igualdade de

todos perante a lei. Nao haveria privilégio, nem distingdes, por motivo de nascimento,
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sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou

idéias politicas, segundo o art. 133, item 1.

O art. 76, item “i”, da Constitui¢ao de 1934 (BRASIL, 1934) previa o mandado de

segurancga contra atos do Presidente da Republica ou de Ministro de Estado.

Em qualquer assunto era livre a manifestagdo do pensamento, sem dependéncia de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos
abusos que cometesse; vedacao do anonimato; assegurava o direito de resposta; publicagdo
de livros e periddicos independente de licenca do Estado. Porém, existia uma ressalva
imposta pelo Estado, a qual proibia a propaganda de guerra ou de processos violentos para

subverter a ordem politica ou social, consoante o art. 133, item 9 (BRASIL, 1934).

Quanto ao direito de peticdo era permitido a quem quer que seja representar,
mediante peti¢do, aos Poderes Publicos, denunciar abusos das autoridades e promover-lhes

a responsabilidade, conforme o art. 133, item 10 (BRASIL, 1934).

No que se concerne ao habeas corpus este haveria de ser interposto quando alguém
sofresse, ou se achasse ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade, por
ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares ndo caberia o habeas

corpus, como previa o art. 133, item 23 (BRASIL, 1934).

Aspecto negativo da Constituicdo de 1934 foi a proibigcdo a impetracdo do habeas
corpus quando ocorresse uma transgressao militar, o que restringia a liberdade de ir e vir
da pessoa humana. Assim, impedia a ampla defesa do suposto “transgressor”, além de
obstar o procedimento juridico do contraditério (que € a possibilidade de o militar, suposto

transgressor, contradizer as questdes que lhe estavam sendo imputadas).

O mandado de seguranga era aplicado para a defesa do direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. Com o mesmo procedimento judicial do habeas corpus. O mandado ndo

obstaria as agdes petitorias competentes, conforme o art. 133, item 33 (BRASIL, 1934).

O art. 144 descrevia que a especificagdo dos direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do nao excluiria outros, resultantes do regime e dos principios que ela adotava

(BRASIL, 1934).
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil foi outorgada em de 10 de novembro
de 1937 (BRASIL, 1937), em seu Titulo “Dos direitos e das garantias individuais”,
arts. 122 a 127, prescrevia que todos sdo iguais perante a lei; que todos os brasileiros
gozariam do direito de livre circulagdo em todo o territorio nacional, exercendo livremente
a sua atividade. Entretanto, ao se estudar a integralidade do texto constitucional percebe-se

que varios direitos e garantias individuais foram cerceados.

Os direitos e garantias individuais sofreram limita¢des pelo art. 123 da Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil de 1937 (BRASIL, 1937), mesmo estando registrado que
“os direitos e garantias individuais ndo excluiriam as outras garantias e direitos resultantes
do poder do Estado, mediante a sua forma de governo e dos principios consignados na
Constitui¢ao”, havia a expressa ressalva de que o uso desses direitos e garantias individuais

era limitado pelo Estado, pelas exigéncias da seguranga da nagdo e do poder publico.

Foram mantidos recursos utilizados para a defesa das garantias e dos direitos
individuais, a exemplo do direito de peti¢do, que ¢ aquele direito de representacdo ou
peticdo perante as autoridades, em defesa de direitos ou do interesse geral, conforme o

art. 122, item 7.° (BRASIL, 1937).

Havia a previsdo do instituto juridico do habeas corpus, utilizado quando alguém
sofresse ou se achasse na iminéncia de sofrer violéncia ou coagdo ilegal, na sua liberdade
de ir e vir, salvo nos casos de punigdo disciplinar, conforme o art. 122, item 16 (BRASIL,

1937).

Existia a determinagdo de que todo cidaddo teria o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condigdes e
nos limites prescritos em lei, conforme o art. 122, item 15. Entretanto, a Constituicdo de
1937 expressamente restringiu este direito de manifestagdo (BRASIL, 1937), mediante a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a
autoridade competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representagdo; através de
medidas para impedir as manifestacdes contrarias a “moralidade publica e aos bons

costumes”’; mediante providéncias destinadas a protecao do interesse publico, bem-estar do

povo e “seguranca do Estado”. A censura prévia na imprensa possibilitava ao poder publico
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obrigar qualquer jornal a proceder a inser¢cao de comunicados do governo, além de imputar

a pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena pecunidria aplicada a empresa.

O Presidente da Republica poderia declarar em todo o territério nacional ou no local
particularmente ameagado o “estado de emergéncia” (art. 166), que se dava quando havia a
ameaca externa ou iminéncia de perturbagdes internas ou existéncias de concerto, plano ou
conspiragdo, tendente a perturbar a paz publica ou por em perigo a estrutura das

institui¢des, a seguranga do Estado ou dos cidadaos (BRASIL, 1937).

Art. 168 - Durante o estado de emergéncia as medidas que o Presidente da
Reptiblica ¢ autorizado a tomar serdo limitadas as seguintes: a) detengdo
em edificio ou local ndo destinados a réus de crime comum; desterro para
outros pontos do territorio nacional ou residéncia forcada em
determinadas localidades do mesmo territorio, com privagao da liberdade
de ir e vir; b) censura da correspondéncia ¢ de todas as comunicagdes
orais ¢ escritas; c¢) suspensdo da liberdade de reunido; d) busca e
apreensao em domicilio.

Art. 169 - O Presidente da Republica, durante o estado de emergéncia, ¢
se o exigirem as circunstancias, pedira a Camara ou ao Conselho Federal a
suspensdo das imunidades de qualquer dos seus membros que se haja
envolvido no concerto, plano ou conspiragdo contra a estrutura das
institui¢oes, e seguranga do Estado ou dos cidaddos. § 1° - Caso a Camara
ou o Conselho Federal ndo resolva em doze horas ou recuse a licencga, o
Presidente, se, a seu juizo, se tornar indispensavel a medida, podera deter
os membros de uma ou de outro, implicados no concerto, plano ou
conspiragdo, ¢ podera igualmente fazé-lo, sob a sua responsabilidade, ¢
independentemente de comunicacdo a qualquer das Céamaras, se a
detengdo for de manifesta urgéncia. § 2° - Em todos esses casos o
pronunciamento da Camara dos Deputados s6 se fara apds a terminacdo
do estado de emergéncia.

Art. 170 - Durante o estado de emergéncia ou o estado de guerra, os atos
praticados em virtude deles ndo poderdao conhecer os Juizes e Tribunais
(BRASIL, 1937).

Os atos praticados pelo Presidente da Republica ndo poderiam ser apreciados pelo
Poder Judiciario, ou seja, os Juizes e Tribunais ndo dispunham de competéncia para tomar
conhecimento das decisdes tomadas pelo chefe do Poder Executivo se o Brasil estivesse em

estado de guerra ou em estado de emergéncia.
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Outrossim, no que tange ao estudo da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil,
de 18 de setembro de 1946 (BRASIL, 1946), aponta-se como principais caracteristicas no

que se concerne aos direitos e as garantias individuais:

- Habeas corpus a ser concedido sempre que alguém sofresse ou se achasse
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares, ndo caberia o habeas corpus, segundo o

art. 141, § 23 (BRASIL, 1946).

- Mandado de seguranga: com o escopo da protecdo de direito liquido e certo nao
amparado por habeas corpus, seja qual fosse a autoridade responsavel pela ilegalidade ou

abuso de poder, consoante o art. 141, § 24 (BRASIL, 1946).

- Direito de peti¢do: possibilidade de representar, mediante peticao dirigida aos

Poderes Publicos, contra abusos de autoridades, ¢ promover a responsabilidade delas.

- Agdo popular: qualquer cidaddo seria parte legitima para pleitear a anulacio ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia mista, mediante o

aferido no art. 141, § 38 (BRASIL, 1946).

- Liberdade de pensamento sem que dependesse de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei
preceituar pelos abusos que cometer. Nao era permitido o anonimato. Era assegurado o
direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos ndo dependeria de licenga do Poder
Publico. Vedada propaganda de guerra, de violéncia ou de preconceitos de raga ou de

classe, conforme o art. 141, § 5° (BRASIL, 1946).

A especificagdo dos direitos e das garantias expressas nesta Constitui¢do ndo
excluiria outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adotava,

segundo aduzia o art. 144 (BRASIL, 1946).

Em 15 de margo de 1967 entrou em vigor a Constituicdo dos Estados Unidos do

Brasil de 1967 (BRASIL, 1967), a quarta Constituicdo Republicana do Brasil.
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A Constituicdo de 1967 acabou com a eleigdo direta do Presidente da Republica e
criou, para elegé-lo, um colégio eleitoral. Inclusive houve a extingdo da autonomia dos

juizes de direito, além de asseverar a intervenc¢ao da Unido na economia dos estados.

Esta Constituicdo organizou o Conselho de Seguranca Nacional (art. 91), ao qual
competia, dentre outras atribui¢cdes, “o estudo dos problemas relativos a seguranca
nacional, com a cooperagdo dos orgdos de informacdo e dos incumbidos de preparar a

mobiliza¢do nacional e as operagdes militares”.

Referia-se a “liberdade de informacao”, com estrita ligacdo a liberdade de expressao
do pensamento. Nao se deve confundir com o direito a informagdo (a ser prestada ao
cidadao pelo Estado), nem mesmo esta Constitui¢do se referia a obrigacdo do Estado em

fornecer ao cidaddo a informacédo de seu interesse.

A chamada “liberdade de informagdo” era preceituada no art. 150, § 8° da
Constitui¢dao de 1967 (BRASIL, 1967), que definia ser livre a manifestagdo de pensamento,
de convicgdo politica ou filosofica e a prestagdo de informacdo sem sujeicdo a censura,
salvo quanto a espetaculos de diversoes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer. Ficava assegurado o direito de resposta. Definia que a
publicacdo de livros, jornais e periddicos era independente de licenca da autoridade.
Impedia, porém, a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga

ou de classe.

Um paradoxo a liberdade de pensamento e de informacao, era que a Constitui¢cao de

1967 combatia “atos de subversao”, conforme se afere do art. 166, § 2°:

“Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informagao, a lei podera
estabelecer outras condi¢des para a organiza¢do e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no interesse do
regime democratico e do combate a subversdo e a corrup¢ao” (BRASIL,
1967).



36

A palavra subversao possui trés significados (FERREIRA, 1986): 1. ato ou efeito de
subverter(-se); 2. insubordinagdo as leis ou as autoridades constituidas; revolta contra elas;

3. destrui¢ao, transformagao da ordem politica, social e econdmica estabelecida; revolugao.

Por lei todo ato que o poder publico considerasse como contrario a lei, as
autoridades constituidas, a ordem politica, social e econdmica, era considerado subversivo,

assim, passivel de punigao.

Esta Constituicdo em seu art. 150 (BRASIL, 1967) assegurava aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade. Aludindo a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. E que o

preconceito de raga sofreria puni¢des legais, conforme o paragrafo § 1.° do citado artigo.

Existe contradi¢do entre a suposta igualdade de todos perante a lei, sem distingdo
quanto as convicgodes politicas, e as prerrogativas adotadas pelo poder publico no que se

referia ao combate a subversao previsto na Constituigao de 1967.

No que tange ao habeas corpus este era indicado quando alguém sofresse ou se
achasse ameagado de sofrer violéncia ou coag¢do em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressoes disciplinares ndo caberia o habeas corpus

(art. 150, § 20 da Constitui¢ao de 1967).

Mais uma vez, permanece o impedimento de interposi¢do de habeas corpus pelo

militar acusado pela autoridade de cometer uma transgressao militar.

O mandado de seguranga (art. 150, § 20 da Constituicdo de 1967) tinha por escopo a
protecdo de direito individual liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual

fosse a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

O direito de peti¢ao (art. 150, § 30 da Constituicdo de 1967) assegurava a qualquer
pessoa o direito de representagdo e de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direitos

ou contra abusos de autoridade.

Mantida a agdo popular (art. 150, § 31 da Constituicdo de 1967), prevendo que
qualquer cidaddo seria parte legitima para propor acdo popular que visasse a anulagdo de

atos lesivos ao patrimdnio de entidades publicas.
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Cumpre indicar que o Ato Institucional de N.° 5 (Al de N.° 5), datado de 13 de
dezembro de 1968, teve como principais caracteristicas: conservagao dos poderes
discricionarios conferidos ao Presidente da Republica; concessdo da prerrogativa de
confiscar bens; cassac¢do da liberdade de imprensa; suspensao da garantia do habeas corpus
nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem economica e social e a
economia popular. Como nos Atos Institucionais anteriores, também impedia a apreciagdo

pelo Poder Judiciério acerca das medidas aplicadas.

O Presidente da Republica poderia decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado
de sitio ou fora dele; somente voltariam os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica. Conferia ao Presidente da Republica, no interesse nacional, o
poder de decretar a intervengao nos estados € municipios, sem as limitagdes previstas na
Constituigdao de 1967. Os interventores nos estados e nos municipios seriam nomeados pelo

Presidente da Republica e exerceriam as atribuigdes dos governadores ou prefeitos.

Podia o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, sem as
limitagdes previstas na Constituigdo de 1967, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.
O ato que decretasse a suspensdo dos direitos politicos poderia fixar restricdes ou
proibigdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.
Ainda, o Presidente da Repuiblica poderia decretar o estado de sitio e prorrogé-lo, fixando o

respectivo prazo.

Em 17 de outubro de 1969, estando em recesso forcado o Congresso Nacional, foi
outorgada a Emenda Constitucional de N.° 1 de 1969 (BRASIL, 1969). Tratava-se na
pratica de uma Constituicao Federal, que reforgou as prerrogativas do Poder Executivo ao

instituir o estado de emergéncia e as medidas de emergéncia.

A Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado Federal encaminhara,
por intermédio da Presidéncia da Republica, somente pedidos de
informacdo sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramite ou
sobre fato sujeito a fiscalizacdo do Congresso Nacional ou de suas Casas
(BRASIL, 1969).
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Percebe-se que o procedimento relativo aos “pedidos de informagdo” era bastante
fechado, limitando-se a fato relacionado a matéria legislativa em tramitacdo ou sobre fato

sujeito a fiscalizagdo do Congresso Nacional ou uma de suas Casas.

No art. 153 (BRASIL, 1969) eram tratados os direitos e as garantias individuais. No

que tange a manifestacdo de pensamento e a censura, o paragrafo 8.° preceituava que:

§ 8° E livre a manifestacio de pensamento, de convicgdo politica ou
filosofica, bem como a prestacdo de informagdo independentemente de
censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo
cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o
direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e peridodicos ndo
depende de licenca da autoridade. N&o serfo, porém, toleradas a
propaganda de guerra, de subversdo a ordem ou preconceitos de religido,
de raga ou de classe, ¢ as publicagdes e exteriorizagdes contrarias & moral
¢ aos bons costumes (BRASIL, 1969).

Nao obstante a Emenda Constitucional de 1969 preceituar a liberdade de
pensamento, havia a censura quanto a diversdes e espetaculos publicos. O poder do Estado
poderia interferir na liberdade de pensamento, ao alvedrio de suas convicgdes. Se a
organizacdo de uma manifestagdo cultural dependia de chancela do poder publico, ndo se

poderia afirmar que havia a integral liberdade de pensamento.

Polémico era o § 11 do art. 153 (BRASIL, 1969) que assegurava a inexisténcia da
pena de morte, da prisdo perpétua, do banimento, ou do confisco, salvo nos casos de guerra

externa, psicoldgica adversa, ou revolucionaria ou subversiva.

Percebe-se que fora criado um complexo de normas que dava suporte ao poder
publico para restringir ou mesmo aplicar a pena de morte, a prisdo perpétua, o banimento e
o confisco. Ao inserir o termo “salvo”, ja se fazia um arrolamento de situacdes as quais

poderiam ensejar estes apenamentos.

Destarte, “guerra psicologica adversa” ou “revoluciondria” ou “subversiva” sdo
expressoes que denotam um certo grau de intolerancia por parte do Estado quanto a
convicgdes ou posicionamentos contrarios aqueles apregoados pelos entdo titulares de

poderes publicos.
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A Emenda Constitucional de 1969 previu a instituicdo de leis as quais
regulamentariam o perdimento de bens por danos causados ao erario, ou no caso de

enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, fungao ou emprego publico.

Ademais, no art. 153, § 19 (BRASIL, 1969) existia a proibi¢ao de ser concedida a
extradicdo do estrangeiro por crime politico ou de opinido. O brasileiro, em caso algum,

poderia ser extraditado.

O habeas corpus era mencionado no § 20, para situagdes em que alguém sofresse
ou se achasse ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares ndo caberia o habeas

corpus.

Quanto ao mandado de seguranga, art. 153, § 21 (BRASIL, 1969), este era
designado para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual

for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de poder.

O direito de peticdo e o direito de representacdo aos poderes publicos eram
destinados a qualquer pessoa, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade,

consoante o aposto no art. 153, § 30 (BRASIL, 1969).

Previa-se a agao popular no art. 153, § 31 (BRASIL, 1969), esta tinha por escopo a
competéncia de qualquer pessoa para requerer a anulagdo de atos lesivos ao patrimonio de

entidades publicas.

Quanto a liberdade de pensamento, o art. 174, § 2° dispunha que:

“Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informagdo, a lei podera
estabelecer outras condi¢des para a organiza¢do e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no interesse do
regime democratico e do combate & subversdo e a corrup¢do” (BRASIL,
1969).

Nota-se que o termo “liberdade de pensamento e de informagao” (BRASIL, 1969)
refere-se mais especificamente a organizacdo e ao funcionamento das empresas

jornalisticas ou de televisao e de radiodifusao.
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A Emenda Constitucional de N.° 1, de 1969, traz em seu corpo contradi¢des:

v" Se houvesse de fato a liberdade de pensamento inexistiria motivo para a
aplicagdo de apenamentos tdo duros para atos considerados como de

“subversao”, de “guerra psicoldgica”.

v" No que tange a organiza¢do ¢ ao funcionamento das empresas jornalisticas
ou de televisdo ¢ de radiodifusdo, o Estado poderia impor limites e
estabelecer condi¢des, com o fundamento na defesa da democracia e no

impedimento de atos de subversao e de corrupcao.

Ja a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1967 (BRASIL, 1967),
organizava o Conselho de Seguranca Nacional (art. 91), ao qual competia, dentre outras
atribuigdes, “o estudo dos problemas relativos a seguranca nacional, com a cooperagdo dos

orgdos de informagdo e dos incumbidos de preparar a mobilizagdo nacional e as operagdes

militares” (BRASIL, 1967).

A liberdade de informagao era preceituada no art. 150, § 8° da Constituicdo de 1967
(BRASIL, 1967), o qual consignava ser livre a manifestagdo de pensamento, de convicg¢ao
politica ou filosofica e a prestagdo de informacdo sem sujei¢do a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. Ficando assegurado o direito de resposta. Definia que a publicacao de livros,
jornais e periodicos era independente de licenca da autoridade. Impedia, porém, a

propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

Esta Constituicdo em seu art. 150 (BRASIL, 1967) assegurava aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade. Aludindo a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. E que o

preconceito de raga sofreia punigdes legais, conforme o paragrafo § 1.° do citado artigo.

No que tange ao habeas corpus era indicado quando alguém sofria ou se achasse
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares nao caberia o habeas corpus (art. 150, § 20

da CF-67).
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O mandado de seguranca (art. 150, § 20 da CF-67) tinha por escopo a protegao de
direito individual liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual for a

autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

O direito de peticao (art. 150, § 30 da CF-67) assegurava a qualquer pessoa o direito
de representacdo ¢ de peticao aos poderes publicos, em defesa de direitos ou contra abusos

de autoridade.

Mantida a agdo popular (art. 150, § 31 da CF-67), prevendo que qualquer cidadao
sera parte legitima para propor agao popular que vise a anular atos lesivos ao patrimonio de

entidades publicas.

Polémico era o § 11 do art. 153 (BRASIL, 1969), que assegurava a inexisténcia da
pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos casos de guerra
externa, psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva. Previu a instituicao de leis as
quais regulamentariam o perdimento de bens por danos causados ao erario, ou no caso de

enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, fungao ou emprego publico.

Ademais, no art. 153, § 19 (BRASIL, 1969) existia a proibi¢ao de ser concedida a
extradi¢do do estrangeiro por crime politico ou de opinido, nem, em caso algum, a de

brasileiro.

O habeas corpus era mencionado no § 20, para situagdes em que alguém sofresse
ou se achasse ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao, por
ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares ndo caberia o habeas

corpus.

Quanto ao mandado de seguranca, o art. 153, § 21 (BRASIL, 1969) designava a
concessao do mesmo para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,

seja qual fosse a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

O direito de peticdo e o direito de representagdo aos poderes publicos eram
destinados a qualquer pessoa, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade,

consoante o aposto no art. 153, § 30 (BRASIL, 1969).
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Previa-se a acdo popular no art. 153, § 31 (BRASIL, 1969), que tinha por escopo a
competéncia de qualquer pessoa para requerer a anulagdo de atos lesivos ao patrimonio de

entidades publicas.

Nos tempos atuais, o art. 5.°, inciso IX da CF-88 (BRASIL, 1988) assegura ser
livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,

independentemente de censura ou licenga.

J4 o inciso X deste mesmo artigo garante que sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo. E a primeira vez que uma Constitui¢do do

Brasil fala explicitamente sobre o direito a privacidade, a intimidade da vida privada.

Para Arendt (1981) a esfera da intimidade ¢ norteada pelo principio da
exclusividade. Este principio ndo se confunde com o da diferenciacdo, que ¢ aquele
relativo a diferenga que cada individuo tem com relagdo a outra pessoa. De fato, a
intimidade tem a ver com as escolhas pessoais, com o universo subjetivo do ser humano.
E justamente no direito a intimidade que se cria o limite ao direito & informagio, através

do julgamento do que constitui a esfera intima da pessoa, que nao ¢ de interesse publico.

Art. 5.°, caput, da CF-88 aduz que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...)”

(BRASIL, 1988).

A CF-88 veda todas as formas de distin¢do; esta inviolabilidade de direitos ¢
restringida em casos de decretacdo de estado de defesa e de estado de sitio (art. 136, §1.°

e inciso I, 138 e 139 da CF-88).

Pode o Presidente da Republica, apds consultar o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar o estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza. Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da

Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato ao Congresso Nacional. Se
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estiver em recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias. O estado
de defesa ndo podera ser superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual

periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagao.

O estado de sitio se configura quando o Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de comocdo grave de repercussao
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa; e na declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada

estrangeira.

Assim, os direitos e garantias fundamentais sdo inviolaveis conforme o
regulamentado na CF-88, excec¢des apenas em casos de decretacdo de estado de defesa e de

estado de sitio.

No art. 5.°, XIV da CF-88, ha a previsdao de que ¢ assegurado a todos o acesso a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional

(BRASIL, 1988).

O poder publico deve disponibilizar para a coletividade informacdes as quais
detenha em arquivos publicos e privados. O art. 5.°, inciso XXXIII da CF-88 afirma que
todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.

Art. 5.°, XXXIII, da CF-88: “todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”, cujo regulamento estd consignado

na Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005).

Waterhouse (1989) verifica que a Constituicdo Federal de 1988 assegura ao
individuo o direito a informagdo, lato sensu. Nao se confundindo com o inciso XXXIII, o
qual se refere a obrigacdo do Estado em informar, ou seja, stricto sensu. O sigilo da fonte

¢ de suma importancia, especialmente se considerarmos que ele é a base da execugdo de
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determinadas atividades profissionais, como € o caso do jornalismo, onde esse sigilo ¢, as

vezes, condicdo sine qua non a divulgacao da informagao.

A obtencdo de certiddes esta intimamente relacionada com o direito individual de
receber informagdes por parte do Estado. O direito de petigao refere-se ao esclarecimento
pessoal, posto que, o esclarecimento geral encontra-se disposto no inciso XXXIII

do art. 5.° da CF-88.

O art. 5° inciso XXXIV da CF-88 prevé o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, independentemente do
pagamento de taxas, além do direito de obter certiddes em reparti¢gdes publicas, para a
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Waterhouse (1989) destaca os atos que sdo considerados pelo legislador
constituinte como de importancia fundamental para o exercicio dos direitos individuais.
Por esse motivo, a lei estabeleceu a obrigatoriedade do Estado de atender aos interesses
da pessoa, no que tange aos direitos de peti¢do e de obtengdo de certiddes, ainda que nao

tenha havido pagamento da taxa correspondente.

Ressalte-se que a CF-88 ndo menciona o direito de representacdo aos poderes
publicos, fazendo-o somente quanto ao direito de peticdo, o qual ¢ a garantia de que o
individuo terd acesso as autoridades competentes, no sentido de solucionar questdes
litigiosas, confirmando, alterando ou declarando direitos. Para a doutrina juridica um dos
desdobramentos desse direito de peticdo ¢ a manifestacdo informativa ou requisitoria,

destinada a autoridades determinadas.

O art. 5°, inciso LXX da CF-88 prevé a concessao do mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas-data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico. Assim, mesmo que o autor da
ilegalidade ou do abuso de poder ndo seja autoridade publica, mas exerca atribuigdes do

Poder Publico, podera ser concedido o mandado de seguranca.

Ademais, o art. 5° inciso LXXI, da CF-88, determina que o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representagdo no

Congresso Nacional b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
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constituida e em funcionamento hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados. Percebe-se que a CF-88 consagra o instituto do mandado de

seguranca coletivo.

No que tange ao habeas data (art. 5°, inciso LXXII da CF-88) ¢ o instrumento
mediante o qual o cidaddo pode requerer informagdes que estejam constando em arquivos
de orgaos publicos, visando o conhecimento pleno e a retificacdo de dados ali constantes
sobre aquele individuo, com o escopo de assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; bem como para a retificacdo de dados, quando nao
se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo (BRASIL, 1988).

J4 o mandado de injuncdo esta previsto no art. 5.°, LXXI da CF-88, utilizado
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania.

A CF-88 inova com a institui¢do do mandado de seguranga coletivo, o mandado

de injungao e o habeas data.

O habeas data é remédio constitucional criado para proteger o direito a
informacao assegurado pela CF-88 (art.5°, XXXIII). Trata-se de direito personalissimo,
impetrado pelo titular do direito a informacdo. Ressalta-se que esse remédio
constitucional ndo ¢ valido para obter-se informagdes alheias, sendo sempre o pdlo

passivo da relag@o autoridades ou 6rgdos governamentais ou entidades de carater publico.

Quanto ao direito constitucional de interpor o habeas data, em 12 de novembro de
1997, foi editada a Lei N.° 9.507, no sentido de regular o direito de acesso a informagao e

disciplinar o rito processual do habeas data.

Houve mudanga na concessdao do habeas data: este sera deferido para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
publicos ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico; para a
retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou

administrativo (conforme j& aposto na CF-88); e também, para a anotacdo nos



46

assentamentos do interessado, de contestagcdo ou explicagdao sobre dado verdadeiro, porém

justificavel, e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel (BRASIL, 1997).

Com excecao feita aos processos de habeas corpus, os processos de habeas data
terdo prioridade em relacdo a todos os demais atos judiciais. Considera-se de carater
publico todo registro ou banco de dados contendo informagdes que sejam ou que possam
ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade
produtora ou depositaria das informacdes. Sdo gratuitos o procedimento administrativo
para acesso a informagdes e retificacdo de dados e o procedimento administrativo para

anotacdo de justificagdo, bem como a agdo de habeas data (BRASIL, 1997).

Um instrumento de defesa de interesses difusos e coletivos ¢ a agdo popular,
prevista em nossa legislacdo infraconstitucional, na Lei N.° 4.717, de 1965 (BRASIL,
1965), com complementagdes trazidas pela Lei N.° 6.513/1977 (BRASIL, 1977). Qualquer
cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragdo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (CF-88, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja
criagdo ou custeio o Estado haja investido com mais de 50% (cinqiienta por cento) do
patrimdnio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou

entidades subvencionadas pelos cofres publicos (BRASIL, 1965).

O art. 5.° inciso LXXIII da CF-88 descreve que a acdo popular visa a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Legitima-se como
parte autora a pessoa fisica que esteja no gozo dos seus direitos politicos, para a defesa de
interesses da sociedade. O autor da ag¢do popular esté isento de custas judiciais e de 6nus de

sucumbéncia, exceto se agiu com ma-fé¢ (BRASIL, 1988).

Segundo Waterhouse (1989) a CF-88 ampliou consideravelmente as hipoteses

para propositura da acdo popular. Deixa de ser requisito para propositura de agdo popular
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o dano ao erario publico, para dar lugar ao prejuizo a sociedade, representado pela lesdao

ao meio ambiente e a moralidade administrativa.

Quanto ao mandado de seguranca, uma garantia constitucional de um direito liquido
e certo, que se expressa mediante uma agdo de natureza civel e sumaria, originalmente
previsto no art. 1.° da Lei N.° 1.533, de 31 de Dezembro de 1951 (BRASIL, 1951), e
deverd ser concedido para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagao ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais

forem as fungdes que exerca.

Hodiernamente encontra-se consignado no art. 5.°, inciso LXIX da CF-88
(BRASIL, 1988) o qual designa que conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

O inciso LXXVII do art. 5.° da CF-88 (BRASIL, 1988) dispde que sdo gratuitas as
acoes de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio

da cidadania.

Existem prerrogativas constitucionais direcionadas a instrumentalizagdo de meios
de defesa por parte de qualquer um do povo na busca da defesa de seus direitos e garantias
individuais. A questdo ¢ a necessidade da divulgagdo destes meios de defesa para o nimero
maior de pessoas, com o intuito de que se faga efetivar estes preceitos constitucionais no

dia a dia do cidadao.
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3.1. Do emparelhamento entre as Constituicoes do Brasil: construciao tedrica e

situacio observavel sobre o direito a informacéao

Em cada Constituicdo do Brasil, a sua época de vigéncia, estavam apostos as
diretrizes norteadoras da nagdo, as quais os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, em
suas esferas, deveriam se submeter, bem assim, a populagdo e a pessoa humana

1soladamente considerada.

Esta andlise qualitativa de contetido, com emparelhamento de todas as Constitui¢des
brasileiras, auxilia na compreensiao do que seja o direito a informagado, de como este surgiu,

e de como o direito a informacdo se relaciona com o exercicio efetivo da cidadania.

A busca pela cidadania implicou em lutas voltadas para fazer valer prerrogativas do
cidaddo, como por exemplo, o direito a informacao, o direito ao acesso de documentos
publicos que lhe sejam importantes, o direito a retificacdo de dados constantes em arquivos
publicos, ao direito de ir e vir, o direito de requerer a apreciagdo do Poder Judiciario por

atos perpetrados pelo Poder Executivo.

Ao se proceder a andlise qualitativa de contetido, percebe-se que a sociedade
brasileira travou lutas para conseguir alterar dispositivos capazes de censurar a livre

expressao de idéias e de obstar a troca de informagdes entre os cidadaos.

A liberdade de pensamento na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 (BRASIL, 1891) ja era prevista, a exemplo do seu art. 72, o qual assegurava
a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade. Aduzindo que ninguém poderia ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; que todos seriam
iguais perante a lei; que a Republica ndo admitiria privilégios de nascimento, que
desconheceria os foros de nobreza e extinguiria as ordens honorificas, bem como os titulos

nobiliarquicos e de conselho.

Percebe-se o inicio da liberdade de pensamento defendida em lei. A exemplo do

art. 72, § 2.°, o qual assegurava a livre manifestacdo de pensamento pela imprensa ou pela
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tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer nos

casos e pela forma que a lei determinar. Proibido o anonimato (BRASIL, 1891).

A censura aparece nas Constituigdes brasileiras de 1934, 1937, 1946 ¢ 1967, bem
como na Emenda Constitucional de N.° 1 de 1969. Somente na CF-88 ¢ que se exclui a
censura, inclusive sem a necessidade de licenga quanto a expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicacéo.

O que se entende ¢ que o direito a informacao surgiu na Constituicdo Federal de
1988 (CF-88), antes ndo se tratava diretamente da prerrogativa do cidaddo de ter acesso e
de requerer dos poderes publicos, nem da disponibilizagdo de documentos de arquivo os

quais estavam sob a guarda do Estado.

O habeas data, instituido em 12/11/1997 (BRASIL, 1997), veio regular o direito de

acesso a informagao e disciplinar o seu rito processual.

Assim, por lei ¢ de carater publico todo registro ou banco de dados contendo
informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao se
apresentem como de uso privativo do 6rgao ou entidade produtora ou depositaria das

informagoes.

A interposicdo do habeas data ¢ gratuita, bem como qualquer procedimento
administrativo que objetive o acesso a informagdes e a retificagdo de dados, bem como ao
procedimento administrativo para anotacao de justificagdo.

Ao proceder a analise das Constitui¢des do Brasil ¢ da Emenda Constitucional de
N.° 1 de 1969 afere-se que houve diferentes maneiras do poder publico normatizar a

liberdade de pensamento.

O Quadro 2, denominado de “Evolugdo da liberdade de pensamento nas
Constituigdes brasileiras”, aponta que por vezes o Estado registra em lei que ndo ha
censura, mas se contradiz no proprio texto normativo. A exacerbac¢do de poderes por parte
das autoridades publicas denota uma estrutura de controle sobre a populagdo, e ndo de

transparéncia.
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Constituigdes/
Emenda
Constitucional

Liberdade de pensamento

Constitui¢do de
1824
(Império)

Liberdade de pensamento, sem dependéncia de censura; respondendo
pelos abusos.

Liberdade de pensamento, porém, bastante reduzida, haja vista o
regime monarquico.

Constitui¢do de
1891

Livre manifestacdo de pensamento, proibido o anonimato.

Constitui¢do de
1934

Livre a manifestacio do pensamento, mas com censura quanto a
espetaculos e diversdes publicas; vedacdo do anonimato. Censura por
parte do Estado acerca de propaganda de guerra ou de processos
violentos subversivos.

Constitui¢do de
1937

Livre manifestacdo do pensamento, entretanto impds a censura prévia
da imprensa, teatro, cinematdgrafo e radiofusdo; Obrigava qualquer
jornal a proceder a inser¢do de comunicados do governo, além de
imputar a pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena
pecunidria aplicada & empresa.

Constitui¢do de
1946

Liberdade de pensamento sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas; censura quanto a espetaculos e
diversdes publicas. Nao era permitido o anonimato. A publicacdo de
livros e periddicos ndo dependia de licenca do Poder Publico. Vedada
propaganda de guerra, de violéncia ou de preconceitos de raga ou de
classe.

Constituicdo de
1967

Livre a manifestacdo de pensamento; impedia, porém, a propaganda
de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou de
classe. Censura quanto a atos ditos subversivos.

Emenda

Constitucional de
N.°1, de 1969

Era livre a manifestagdo de pensamento, de convic¢do politica ou
filosofica, bem como a prestagdo de informagao independentemente
de censura. Censura existia quanto a diversdes e espetaculos publicos;
Impedia a propaganda de guerra, de subversio a ordem ou
preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as publicagdes e
exteriorizagdes contrarias @ moral € aos bons costumes.

A lei poderia restringir a organizagdo e o funcionamento das empresas
jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusao.

Constituicdo de
1988

Livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicac¢do, independentemente de censura ou licenga.

E a primeira vez que uma Constituigdo do Brasil fala explicitamente
sobre o direito a privacidade, a intimidade da vida privada.

Quadro 2: Evoluc¢io da liberdade de pensamento nas Constitui¢cdes brasileiras.
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Conforme o estudo exploratorio sobre o direito a informagdo nas Constitui¢des

brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, bem como da Emenda

Constitucional de N.° 1 de 1969, afere-se que o direito a informacdo somente foi

regulamentado quando da promulgagdo da Constituicao Federal vigente, conforme retrata o

\

Quadro 3, denominado de “Direito a informagdo: Evolugdo dos direitos e garantias

individuais e instrumentos de defesa”.

Constitui¢des/
Emenda
Constitucional

Direito a informacéo

Constituicdo de
1824
(Império)

Nao se considerava o direito a informacao.

Proibicao de instrumentos legais contra o Imperador; Impedimento acerca
da suspensdo dos direitos individuais, salvo nos casos especificados de
rebelido ou invasdo de inimigos.

Constitui¢ado de
1891

Nao se considerava o direito a informacao.
Institui-se o habeas corpus, Direito de peticdo; Salvaguarda dos direitos
individuais e politicos.

Constitui¢ado de
1934

Nao se considerava o direito a informacao.

Instituicio do Mandado de Seguranca; Habeas corpus, exceto nas
transgressoes disciplinares; Direito de peticdo; A especificacdo dos
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluiria outros,
resultantes do regime e dos principios que ela adotava.

Constitui¢do de
1937

Nao se considerava o direito a informacao.

Estado de emergéncia gerando a censura da correspondéncia e de
comunicagdes; suspensdo da liberdade de reunido; a busca e apreensdo
em domicilio; deten¢do; privacdo da liberdade de ir e vir; Suspensao de
imunidades politicas da Camara ou do Conselho Federal; Atos praticados
em virtude de estado de emergéncia ou guerra ndo eram submetidos ao
Judiciario; Direitos e garantias individuais ndo excluiriam outros,
entretanto eram limitados por seguranga da nagdo e do Estado; Habeas
corpus, exceto no caso de punigao disciplinar; Direito de peticao;

Sem previsdo do Mandado de Seguranca.

Constituicdo de
1946

Naéo se considerava o direito a informacao.

Instituicdo da agdo popular; Habeas corpus, exceto nas transgressoes
disciplinares; Direito de peticdo; Direitos e garantias apostos nesta
Constitui¢do ndo excluiriam outros direitos e garantias; Mandado de
seguranca; A¢do popular.
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Nao se considerava o direito a informacao.

Mandado de seguranca; Instituicdo do Conselho de Seguranca Nacional,

Constitui¢do de |com a cooperacdo dos 6rgaos de informacao e de mobilizagdo nacional e
1967 operacdes militares; Liberdade de informacdo (com restricdes legais

quanto a jornais, televisdo e radiodifusdo); Habeas corpus, exceto nas

transgressoes disciplinares; Direito de peti¢cao; Acao popular.

Naéo se considerava o direito a informacao.

Emenda Tramite de informacdo somente entre o0 Congresso Nacional ou em uma

Constitucional . e ~
de N° 1. de de suas Casas; Mandado de seguranca; Direito de representacdo; Habeas
1'9 69, corpus, exceto nas transgressdes disciplinares; Direito de peticdo; Ag¢ao

popular.

Institui-se o Direito a informacao.

Instituicdo do habeas data; Instituicdo do Mandado de seguranca
coletivo; Instituicdo do Direito a privacidade; Direito a informacgao;
Ampliacdo dos casos de aplicagdo de agdo popular; Habeas corpus;
Direito de peticao; Vedagdo de todas as formas de distingdo, esta
inviolabilidade de direitos € restringida em casos de decretagdo de estado
de defesa e de estado de sitio.

Constituicdo de
1988

Quadro 3: Direito a informacido: Evolucdo dos direitos e garantias individuais e
instrumentos de defesa nas Constituicoes brasileiras.

Existe também a prerrogativa de o eleitor, o sujeito politico, de intervir no processo
legislativo, mediante o voto. Em nosso ordenamento patrio esta consignada no art. 61, § 2.°
da CF-88 (BRASIL, 1988) a iniciativa popular para apresentar junto a Camara de
Deputados projeto de lei subscrito por, no minimo 1% (um por cento) do eleitorado
nacional, distribuido por pelo menos cinco estados, por ndo menos de trés décimos por
cento do eleitores de cada um deles. Desta forma, existe a prerrogativa do publico-eleitor

intervir no processo legislativo federal.

A populagdo pode, de acordo com o previsto na CF-88 (BRASIL, 1988) iniciar o
processo legislativo de elaboracdo de leis. Esta competéncia para apresentar projetos de lei
¢ um mecanismo de cidadania pré-ativa, concedendo a possibilidade da participagdo da

pessoa comum no poder legisferante do Estado.

O ser humano deve ter o direito de formar opinido e de exprimi-la individualmente
ou em assembléias pacificas. As sociedades livres criam um mercado de idéias no qual as
pessoas trocam informagdes sobre qualquer assunto. Os cidaddos em uma democracia nao

tém apenas direitos, t€m o dever de participar do sistema politico, lutando pela protecao
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dos seus direitos e das suas liberdades. Para manter os direitos humanos os cidadaos devem
estar vigilantes. A cidadania requer atividades participativas direcionadas a assegurar que a
administragdo publica se mantenha responsavel perante as necessidades da coletividade. O
Estado de Direito denota que nenhum individuo, governante ou cidaddo comum, esta acima
da lei. A administracdo publica nos governos democraticos exerce a autoridade emanada do
povo, mediante o voto, conforme se afere dos dispositivos legais, estando ela propria

sujeita aos constrangimentos impostos pelos aludidos dispositivos.

O processo legislativo ordena a estrutura normatizadora do Estado e da propria
sociedade, atinge a coletividade como um todo e ao individuo particularmente, direta ou
indiretamente, assim, na democracia os atores sociais, informados dos instrumentos de
defesa, tendem a exigir os seus direitos. Todavia, ndo basta estar tipificada a iniciativa
popular na Constitui¢do Federal, mister a implementacdo de mecanismos para publicizar e
conceder condi¢des para que o contingente populacional patrio perceba, entenda e conheca
o modus operandi da iniciativa popular, a fim de poder apresentar junto a Camara de

Deputados os projetos de lei.

O que se nota ¢ a auséncia de politicas publicas que comuniquem ao publico-eleitor
da prerrogativa atinente a iniciativa popular. Nao se vé propagandas veiculadas nas TICs
que informem aos cidaddos sobre esta prerrogativa constitucional. Os ditames legais tém
que se despir do formalismo juridico, apresentando-se de maneira inteligivel para o povo,
que originariamente em um regime democratico, pelo menos em tese, ¢ o detentor do
poder. Afinal, como preceituam os juristas, o poder emana do povo que o exerce mediante

0 voto.

A Figura 2, intitulada “Tomada de decisdo no processo legislativo”, esquematiza o
processo de tomada de decisdo no processo legislativo, sdo apontados os tramites legais
exigidos para a feitura das leis. No Brasil grande parte da populacdo desconhece este

processo elaborativo, o que dificulta a efetivagdo da democracia participativa:
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Figura 2. Tomada de decisdo no processo legislativo.
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Outrossim, a CF-88 alude no § 2.° do art. 216 que cabem a administra¢do publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem. Ao tratar da cultura, do patrimdnio cultural
brasileiro, da memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e da
identidade cultural do povo, aduz que compete a administragdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a

quantos dela necessitem.

Houve mudangas com o advento das Constituigdes do Brasil no que se refere ao
direito a informacdo a ser prestada por 6rgdos publicos ou pelas autoridades publicas. O
cidaddo ganhou instrumentos constitucionais de defesa destes direitos e garantias
individuais. O publico-eleitor goza atualmente de condigdes juridicas para requerer a
transparéncia dos atos e fatos da administracdo publica. Falta, porém, uma maior

divulgacdo destes instrumentos para a coletividade.

3.2 Democracia como contexto para a circulacio da informacido e a geracido do

conhecimento

A democracia ¢ encarada como principio dinamico mediante as mudangas perenes
nas estruturas sociais, politicas e econdmicas da nacdo (CANOTILHO, 1998, p. 284). A
promo¢dao do bem estar ¢ da qualidade de vida do povo deve nortear os preceitos
constitucionais. Os principios fundamentais sdo, como o Estado de Direito, basilares para a
realizacdo do principio democratico. A representagdo democratica mediante os parametros
constitucionais nao se circunscreve a uma simples delega¢dao da vontade do povo. Somente
quando cidadaos, para além das suas diferengas politicas, puderem se reencontrar nos atos
dos seus representantes, em virtude do conteudo justo destes atos, sera possivel a existéncia

de uma representagdo democratica material.

A representacdo democratica material se consigna em trés concepgoes

(CANOTILHO, 1998, p. 287-288): 1. a representagdo como cuidado do interesse de
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outros; 2.* a representagdo como capacidade de percep¢ao dos representantes para decidir
em congruéncia com a vontade dos representados; 3.* a representacdo como ‘“‘processo
dialético entre representantes e representados” no sentido de eficiéncia de fato,

materializada no dia a dia, e ndo pairando apenas ideologicamente.

Mister esclarecer que o presente trabalho ndo tem por escopo adentrar a sistemas
constitucionais de outros paises, entretanto ¢ importante aludir a recente tendéncia de se
coordenar estudos acerca dos diferentes sistemas normativos, compilando-os no chamado

constitucionalismo global.

Cumpre também ressaltar as imbricagdes do Direito Constitucional com o Direito

Internacional, no que tange ao padrdo juridico das condutas internas e externas dos paises.

Todas as ‘grandes teorias’ das relagdes internacionais ainda hoje ndo
abdicam da pretensdo metodologica de recortar a ‘realidade internacional’
de forma a estabelecer para ela orientagcdes e fungdes legitimatorias.
Embora se corra o risco de nos transformarmos em ‘fildsofos globais’,
parece metodologicamente correto tragar os pontos de medida da
compreensao/explicagdo  do  ‘mundo  subjacente’ ao chamado
constitucionalismo global (CANOTILHO, 1998, p. 1.275).

Na sua qualidade de principio material, de natureza internacional e constitucional, o
principio da autodeterminagdo deve ser reinterpretado nao apenas no sentido de que os
povos nao devem estar submetidos a quaisquer formas de colonialismo, mas também no
sentido de que a legitimagdo da autoridade e da soberania politica pode e deve encontrar
suportes sociais e politicos diferentes do tradicional Estado-Nagdo. Percebe-se que os
objetivos publicos ndo sdo imutdveis, hoje podem e devem ser os da construcao de Estados
de Direito Democraticos, Sociais e Ambientais no plano interno, e, Estados abertos
internacionalmente que cooperam entre si, buscando a paz e o desarmamento
(CANOTILHO, 1998, p. 1275). Ao longo dos anos foram elaborados instrumentos pelas
diferentes na¢des do mundo com o escopo de assegurar a dignidade da pessoa humana, a
exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual existem disposi¢des

atinentes ao respeito a vida, mediante posi¢des contrarias ao terrorismo, a tortura e a
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qualquer tratamento desumano. A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos foi
adotada e proclamada pela Resolugao 217 A (III) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
datada de 10 de dezembro de 1948. Esta importante conquista da humanidade considera
que o desprezo pelos direitos humanos resultou em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade. Preceitua que os homens gozem de liberdade de palavra e de
crenga. Ainda ressalta a importancia das relacdes amistosas entre as nagdes, do respeito a
dignidade e ao valor da pessoa humana, a igualdade de direitos entre homens e mulheres.
Desta forma, varios paises se comprometeram a desenvolver, em cooperagdo com as
Nag¢des Unidas, o respeito e a observancia universal aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais.

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o contetido de todos
os direitos fundamentais, inclusive o direito a vida (SILVA, 1994, p. 96). Desta forma, a
protec¢do da dignidade da pessoa humana coaduna com a idéia de soberania do povo e com
o pleno exercicio da cidadania. Quando de fato existe a adog¢do de politicas publicas que
visem a melhoria das condi¢des de vida do ser humano, que demonstrem abertamente as
acOes administrativas, pela transparéncia governamental e pela comunicacdo entre os

agentes publicos e os cidaddos, a democracia tende a se efetivar.

Todas as democracias espalhadas pelo globo, embora respeitem a vontade da
maioria, t€ém por principio a protecdo dos direitos humanos fundamentais e da condicao
digna da existéncia da pessoa humana. As sociedades democraticas estdo empenhadas nos
valores da tolerancia, da cooperacdo ¢ do compromisso com o bem estar social. As
democracias reconhecem que para se chegar a um consenso coletivo necessita-se de
compromisso da administracdo publica no que se refere ao respeito atinente aos direitos

humanos fundamentais.

A sociedade civil, por estar apoiada em direitos fundamentais, fornece as primeiras
referéncias concernentes a estrutura social. O respeito a espacos para as associagoes livres
que interferem na formacao da opinido publica, por abordar assuntos de interesse geral. A
liberdade de imprensa, do radio da televisdo, bem como o direito de exercer atividades
publicitarias, garantem a infra-estrutura medial da comunicacdo publica, que deve

permanecer aberta a opinides concorrentes e representativas. O sistema politico, que deve
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continuar sensivel a opinido publica, conecta-se com a esfera publica e com a sociedade
civil, através dos partidos politicos e da atividade eleitoral dos cidaddos (HABERMAS,
2003, b, p. 101).

Gomez (1995) ao abordar as agdes de transferéncia de informagao, desde um ponto
de vista relacional e conforme um enfoque pragmatico que indaga pelas condi¢des de sua
producdo, colocando as agdes e as praticas nos contextos sociais de geracdo e uso de
informacgao. Baseando-se em Habermas (1983), a autora Gomez (1995) introduz o conceito
de hiato comunicacional (o hiato comunicagdo/informacdo) como expressao e causa da
emergeéncia histdrica de acdes de transferéncia de informagdo. Esse hiato comunicacional
estaria ligado a fragilidade das formas modernas de integracdo de coletivos de agdo,
associando-se a crescente divisao do trabalho de representagao politica; a crescente divisao
do trabalho intelectual e a crise do papel das “inteligéncias” como ligagdo entre alternativas
técnicas e politicas; a reacomodacdo da ordem mundial a luz da globalizacdo eletronica e
financeira, frente aos conflitos sociais. Destaca-se o conceito de diferencial pragmatico
para designar aqueles empecilhos da transferéncia da informagdo que resultam da falta de
sintonia entre os participantes dos pdlos de emissdo e de recepcdo, com respeito as
condi¢des pragmaticas da geragdo e uso da informagdo e, principalmente, da inexisténcia

de critérios comuns de aceitagdo ¢ de atribuigdo de valor a informagao.

Na fala de Goémez (2002) a politica de informag¢do ndo seria a unica afetada pelas
novas formas de vinculagdo e desvinculacdo de sujeitos, informacdes e discursos: o que
estaria em jogo, apoés ser verificada a impossibilidade de vigéncia ou reformulagdo da
“constituicdo comunicacional”, seria a possibilidade do politico, em geral. Ou seja, toda a
composicdo politico-cognitiva da sociedade, mediada por processos de comunicagdo
publica. Diz que Habermas (1994) considera que as condigdes comunicacionais a priori
aliciavam e sustentavam todas as outras premissas de legitimacdo dos regimes juridico-
institucionais ocidentais. Para Gémez (2002) o entendimento de Habermas (1994) leva a
concepcao de que os sistemas funcionais perdem o dominio sobre uma linguagem comum,
na qual seria possivel representar, para todos e da mesma maneira, a unidade da sociedade.
O entendimento passa a ser tido como coisa ultrapassada, em ndo existindo codigos
especificos. Ou seja, cada sistema perde a sensibilidade em relagdo aos custos que inflige a

outros sistemas. Nao ha mais um lugar onde problemas relevantes para a reprodugdo da
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sociedade em sua totalidade possam ser percebidos e elaborados, pois as linguagens
especializadas esgotam de tal maneira a linguagem comum, que essa linguagem e esse
mundo de vida ndo representam mais um instrumento suficientemente complexo para a
tematizagdo, para novos cenarios politicos, a fim de tratar os problemas que envolvem a

sociedade em geral.

Ao estudar a politica, que geralmente ¢ conceituada como bem comum,
Gomez (2003) alerta para o cuidado com a comunicagdo, para se evitar momentos de
alienacdo. A autora afirma, ao citar Habermas (1987), aduz que “de uma comunicacao
sistematicamente distorcida estariam a instalar-se a possibilidade, o desejo e o esforco pela

emancipagao”.

Gomez (2004) retrata a teoria da agdo comunicativa de Habermas (1987) como
ligada ao dominio da concepcdo de sistemas, colocando em relevo o carater
comunicacional do sistema de informacdo ¢ os elementos criticos nas visdes racionalistas
de transparéncia do sistema. No contexto das redes hipermidia e interativas, seria mais
dificil ainda manter as premissas lineares do racionalismo sistémico: as complexas
condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais produzem transformagdes comunicativas e
informacionais ndo intencionalizadas nem sempre visiveis para os agentes imediatos da
enunciacao ou destinagdo. No sistema de informagdo convencional, os que se comunicam
ndo possuem a total inteligibilidade de seus processos de comunicagdo, sendo maior a
opacidade das infra-estruturas e das normas. Os diferentes atores interceptam variadas

possibilidades de informacao e de comunicagao.

Em sua sociologia do ‘“agir comunicativo” (1981), como faz notar
Mattelart (1999), Habermas passa a analisar acdo e interacdo em relagdo a
trocas simbolicas e contextos lingliisticos, sendo que s6 em fun¢do dessa
relacdo pode-se interpretar opinides e atitudes. Nessa perspectiva, “a
sociologia critica deve estudar as redes de interacdo em uma sociedade
constituida por relagdes comunicativas, ‘a unido na comunicacdo de
sujeitos opostos’” (MATTELART, 1999, p. 143). Devido a identificagdo
da comunicagdo com interag@o social, além da centralidade que os meios
de comunicag@o atingem como formas sociais de acordo com esse ponto
de vista, alguns aspectos da teoria do agir comunicativo (MONTARDO,
2004).
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Para Montardo (2004), Habermas valeu-se do modelo da pragmatica com vistas a
analisar o conjunto da comunicagao (situagdo de fala, aplicagdes da linguagem, contexto,
pretensdes de validade, tomadas de posicdo, papéis dos falantes). O modelo da
pragmatica subentende relacdo entre trés termos: linguagem, mundo e participantes da
comunidade lingiiistica. Essa situacdo dialogica e intersubjetiva da lugar para o
nao-idéntico, requerendo-se o entendimento. Por outras palavras, buscar na linguagem a
intencdo comunicativa € pressupor, necessariamente, o entendimento. Trata-se de

interpretacdo reciproca e nao de uma relacao entre meio e fim, que caracterizaria a razao

instrumental.

Para Fonseca (1999), ao se estudar a administragdo publica € obrigatdrio deter-se na
questdo  preliminar da  delimitagdo do sentido de  '"publico", citando
Habermas (1984): "o uso corrente de ‘publico’ e de ‘esfera publica’ denunciam uma
multiplicidade de significados concorrentes. Eles se originam de diferentes fases historicas
e, em sua aplicagdo sincronica sobre relacdes da sociedade burguesa industrial tardia e

organizada socioestatalmente, entram num turvo contbio".

O direito moderno preceitua a integracdo social de sociedades econdOmicas que
dependem de decisdes descentralizadas de sujeitos singulares. O direito também deve levar
em conta as condigdes precarias de uma integracao social, que, em ultima instancia, age
comunicativamente, isto €, através da aceitabilidade de pretensdes de validade. O direito
moderno livra-se do peso de normas morais e as transfere para as leis que garantem a
compatibilidade das liberdades de acdo. Estas, pelo processo legislativo, obtém
legitimidade, haja vista que se estribam no principio da soberania popular (Habermas,

2003, p. 114-115).

Para Castells (2006) a informacdo e a comunicacdo sempre foram vetores dos
poderes dominantes, dos poderes alternativos, das resisténcias e das mudangas sociais. O
poder de influéncia sobre o pensamento das pessoas — que ¢ exercido pela comunicagdo — ¢
uma ferramenta de resultado incerto, porém fundamental. E apenas através do exercicio da
influéncia sobre o pensamento dos povos que os poderes se constituem em sociedades, e

que as sociedades evoluem e mudam.
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Os movimentos sociais na Era da Informagdo sdo dinamizados em torno de valores
culturais. A luta para modificar os codigos nas instituigdes € nos grupos sociais ¢ a luta por
mudanca no contexto historico. A comunicacao de valores ¢ a mobilizacdo em torno de
significados tornam-se fundamentais. Os movimentos culturais também podem se estruturar
por intermédio dos meios de comunica¢do — a exemplo da Internet e da midia — haja vista
que através destas ferramentas das TICs conseguem alcancgar os agentes capazes de agregar
novos valores, e entdo, obter a consciéncia da sociedade como um todo (Castells, 2003, p.
116). A partir do momento em que estas ferramentas possam ser acessadas pelo homem
comum, nao apenas no sentido de ensinar-lhe o uso e a técnica, mas também que este
individuo possa se tornar um ator social, com a capacidade de se auto-determinar, de
discutir os seus direitos com os gestores publicos, de poder se envolver em movimentos
sociais, a fim de fortalecer sua comunidade na luta pela mudanga social, ou melhor, na luta

por uma maior igualdade entre os diversos segmentos sociais.

Conseqiientemente, a sociedade se estrutura em redes que tém por intuito suprir as
deficiéncias das instituicdes verticalmente estruturadas, esses movimentos de organizacao
social visam atingir poder sobre a mente e ndo mais sobre o Estado. Pois, com a
organizacdo dos grupos locais aumenta a for¢a da sociedade sobre o poder publico, no
sentido de requerer o cumprimento de direitos e de coibir abusos. Como o poder funciona
nos tempos atuais de forma global, em redes globais por vezes mais expressivas que as
organizagdes nacionais, 0s movimentos sociais necessitam obter o0 mesmo alcance global
dos poderes vigentes. Assim, 0s movimentos sociais mais expressivos estdo enraizados em
seu contexto local e voltados para o impacto global. Eles necessitam da legitimidade e do
apoio fornecidos pelos grupos locais (pensando localmente) e agindo globalmente
(CASTELLS, 2003, p. 117-118). Os movimentos sociais sdo expressdoes de cidadaos
organizados para a obtencdo de um objetivo comum, em um contexto altamente

competitivo.

No contexto da sociedade do conhecimento e na era da globalizagdo, a simples
existéncia de informagao atrelada a computadores ndo significa que a populagdo como um
todo ird reconhecer estes signos apostos, realizando de fato um processo cognitivo. Mesmo
porqué a Internet pode ser manipulada por determinados grupos os quais detém a

hegemonia econdmica e/ou politica.
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Em uma sociedade estratificada em classes, mediante uma organizacdo em que
poucas pessoas concentram grande parte do poder, ndo se pode utopicamente imaginar que
o mero acesso as TICs seja suficiente para a composi¢do de uma sociedade genuinamente

democratica, formada de sujeitos politicos engajados em legitimos interesses sociais.

Necessita-se de agentes mediadores com dominio das ferramentas de informacao e
de comunicacdo, o que exige maior escolaridade, de crescentes investimentos estatais em
educacdo, além da vontade do sujeito social de se tornar ator social, participando

ativamente da vida politica de sua comunidade.

A liberdade deve ser conquistada dia a dia, pela redefini¢do da autonomia e da
pratica efetiva da democracia informacional em cada contexto social e tecnoldgico. A
Internet ¢ um instrumento para a comunicagao social e a pratica de valores. Certamente nao
substitui a mudanga social nem a reforma politica. A Internet propicia contato numa esfera
publica, a fim de expressar as suas inquietagdes ¢ partilhar esperancas. O controle desta
esfera publica pelo povo talvez seja a questdo mais fundamental suscitada pelo

desenvolvimento (CASTELLS, 2003, 135).

Mattelart (2005) dispds que ndo ha cultura sem mediagdes ¢ usos, que nao ha
identidade sem tradugdo. Os signos transnacionais seriam reinterpretados, reintegrados,
recebem, portanto, uma nova significagdo. A idéia de apropriagdo individual e coletiva
equivale a uma mudanga de paradigma. A organizagdo social para que o sujeito volte a
condicao de ator, aos mediadores e intermedidrios, aos vinculos intersubjetivos, aos rituais

do cotidiano, aos saberes comuns, sao alguns dos seus tragos caracteristicos.

No sentido comum, pessoa competente publicamente detentora de aptidao ou poder,
ou seja, a competéncia tem de ser objeto de uma visibilidade publica, e,
concomitantemente, apresenta-se como um segredo inacessivel aos demais,

intrinsecamente ligado ao sujeito portador desta (REY, 2002, p. 26).

O ator social, em cuja bagagem comportam diversos conhecimentos anteriores,
consegue transformar o estado das coisas ali existentes, de forma a imprimir a sua

concepeao a fim de que haja um resultado social nesta transformagao.

Segundo Gardner (1995, p.189) ndo faz sentido pensar em inteligéncia como

entidade ou conjunto de entidades, avalidveis de uma forma pura. Em vez disso, o mais
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apropriado seria proporcionar oportunidades em que a inteligéncia ou conjunto de
inteligéncias possa ser ativado. Este mesmo autor explana que a inteligéncia nao pode ser
conceituada a parte do contexto em que os individuos vivem, ou seja, a inteligéncia existe
fora do corpo fisico do individuo (raramente o ser humano trabalha sozinho, ou melhor,
utilizando-se unicamente da sua mente). O autor arrola sete inteligéncias: a inteligéncia
musical, a inteligéncia corporal-cinestésica, a inteligéncia logico-matematica, a inteligéncia

lingiiistica, a inteligéncia espacial, a inteligéncia interpessoal e a inteligéncia intra-pessoal.

Portanto, poderiamos definir a inteligéncia principalmente como a
manifestacdo de compromissos entre dois componentes: (a) os individuos,
que sdo capazes de utilizar sua série de competéncias em varios dominios
de conhecimento; (b) as sociedades, que estimulam o desenvolvimento do
individuo através das oportunidades que proporcionam, das instituigdes
que sustentam ¢ dos sistemas de valores que promovem. As competéncias
individuais representam somente um aspecto da inteligéncia; a
inteligéncia também requer estruturas e instituigdes sociais que
possibilitem o desenvolvimento dessas competéncias. Nessa estrutura a
inteligéncia se torna um construto flexivel, culturalmente dependente.
Tanto o individuo quanto o agente social podem desempenhar um papel
dominante, mas ambos precisam participar para que a inteligéncia seja
atingida (GARDNER, 1995, p. 201).

Um dos caminhos para o exercicio da cidadania participativa ¢ a oferta pelo Estado
de informagdo ao individuo a fim de que este possa desenvolver capacidades cognitivas. E
o acesso ¢ a disponibilizagio da informagdo correlata ao contexto cultural e
socioecondmico no qual o ator se encontra inserido. Ou melhor, segundo Froes Burnham
(2002), necessario que haja o acesso de (in)formagdo, ou seja de conteido informacional

que permita ao ser humano a construgao de subjetividades.

A informacdo referencia a pessoa a seu destino, como emissor e receptor desta
mensagem. Nas relagdes que configuram a informagdo com a geragdao de conhecimento, a
informacdo seria associada a capacidade do individuo de decidir sozinho. A assimilada
produz conhecimento, modifica a dindmica mental do saber do individuo (BARRETO,

2001).



64

Deste modo, a cidadania tem estreita ligacdo com o respeito a sociedade civil, que,
pela democracia, haveria de deter certa hegemonia. Por este prisma Dupas (2001, p. 110)
argumenta a busca de nova hegemonia da sociedade civil sobre a qual seja possivel
reconstruir um Estado apto a lidar com os desafios da sociedade pds-moderna que passa
pela solugdo da questdo da legitimidade do saber cientifico. Isto pressupde rever a idéia de
progresso, sem abrir mao de que os povos devam ter direito aos beneficios da ciéncia e das

técnicas.

O regime democratico do Brasil envolve a democracia representativa na qual a
cidadania se desenvolve mediante a concepgao de que todo o poder emana do povo que o
exerce mediante os seus representantes eleitos. A democracia importa em participagdo do

povo no processo do poder.

Na Republica Federativa do Brasil ha o pluralismo politico e a possibilidade de
intervencdao do cidaddo na constituicdo dos poderes da nagdo. Na democracia brasileira
existe o respeito a dignidade humana, ao pluralismo politico, aos valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa, além da soberania do pais.

A sociedade deve estar consciente de que a igualdade quanto ao acesso a educagao ¢
um importante pressuposto da democracia e que somente se efetivara o Estado
Democratico de Direito em havendo isonomia acerca da acessibilidade da informacdo e do

conhecimento.

A consecugdo pratica destes objetivos s6 se realizara num sistema
educacional democratico, em que a organizagdo da educa¢do formal (via
escola) concretize o direito ao ensino, informado por alguns principios
com ele coerentes, que, realmente, foram colhidos pela Constituicdo, tais
sd0: universalidade (ensino para todos), igualdade, liberdade, pluralismo,
gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos respectivos profissionais,
gestdo democratica da escola e padrdo de qualidade, principios estes que
foram acolhidos pelo art. 206 da Constituigdo (SILVA, 1994, p. 278).
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Ao se observar a desigualdade socio-economica brasileira, torna-se imperioso
ressaltar que os direitos humanos fundamentais e a condicao digna da existéncia da pessoa
humana sdo arcabougos para a constru¢do de uma sociedade mais justa, onde de fato — nao
apenas de direito — exista uma maior participacdo de atores sociais engajados em suas

comunidades, compartilhando informagdes e gerando conhecimento.
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4  DISPOSITIVOS LEGAIS QUE RESTRINGEM A
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DE DIREITO A
INFORMACAO

Observa-se que a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o direito do povo de
ser informado, seja mediante assunto de interesse particular, seja por interesse coletivo ou
geral, excetuadas as informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado. Desta forma, o gestor ptblico esta obrigado a fornecer esta informagao sob pena
de sofrer sangdes administrativas e legais. Configura-se uma relacdo direta com a
transparéncia governamental no que tange a disseminag¢do de informagdes contidas em

arquivos que estdo sob o dominio governamental.

Conseqlientemente, qualquer legislacio que venha a regulamentar a
disponibilizacdo da informacao sob a guarda de arquivos publicos, € que, neste processo de
regulamentacdo, tencione obstar esta disseminacdo da informagdo para a coletividade,

podera estar confrontando o sistema juridico constitucional brasileiro.

Nao obstante os varios conceitos relativos a informagao, esta poderia ser entendida
como o processo de cogni¢do a se realizar no sujeito a partir do momento em que 0 mesmo

entra em contato com determinado contetido que lhe tem significado, agregando-lhe valor.

A informagio comporta um elemento de sentido. E um significado
transmitido a um ser consciente por meio de uma mensagem inscrita em
um suporte espacial-temporal: impresso, sinal elétrico, onda sonora, etc.
Inscrigdo feita gracas a um suporte de signos (a linguagem), signo este
que ¢ um elemento da linguagem (RUYER, 1972, apud LE COADIC,
2004, p. 04).
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De informacdes cientificas e técnicas surgem conhecimentos cientificos e técnicos
que, depois de registrados, se transformardao em informacdes cientificas e técnicas. Sem a
informacao a pesquisa seria infrutifera e ndo haveria o conhecimento (LE COADIC, 2003,

p. 26).

Documento é o termo genérico que designa os objetos portadores de
informacdo. Um documento ¢ todo artefato que representa ou expressa um
objeto, uma idéia ou uma informacgdo por meio de signos graficos e
iconicos (palavras, imagens, diagramas, mapas, figuras, simbolos),
sonoros ¢ visuais (gravados em suporte de papel ou eletronico). O
documento, segundo o tipo de suporte, ¢ denominado documento em
papel ou papel eletrdnico (LE COADIC, 2004, p. 5).

Usar a informagdo ¢ trabalhar com a matéria informacao a fim de encontrar um
resultado que satisfaca a necessidade daquele individuo, que este objeto subsista (fala-se
entdo de utilizagdo), modifique-se (pelo uso da informagdao) ou que desapareca (haja o
consumo). A pessoa passa a procurar a informagao, ou por haver um problema a resolver,
um objetivo a atingir ou a percep¢do de que existe um conhecimento incompleto ou nao
adequado. Interessante que Le Coadic (2003, p. 38-39) subdivide a necessidade do sujeito
de procurar por uma informagdo em: necessidade derivada. Explica que quando hd uma
necessidade do ser humano em acessar uma informacdo, seria uma necessidade derivada,
exigida para uma necessidade mais fundamental, haja vista que inimeras sdao as pessoas

que jamais acessaram um sistema de informagao.

Gonzélez (2005) afere que a finalidade dos documentos ¢ comunicar a informagao
para alguém, os signos que contém inexistem se nao hd a comunicagdo. Os sistemas de
informag¢do sdo as organizagdes encarregadas de promover a informacdo e fazé-la

utilizavel.

Jardim (2003, p. 37) considera que as necessidades dos diversos tipos de usudrios
dos arquivos, publicos e privados, devem ser objeto constante de pesquisas. Os agentes
publicos, promotores da legislagdo arquivistica devem dominar o conhecimento acerca do

universo dos usudrios dos arquivos, como também a oferta de mecanismos acessiveis de
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comunicacdo entre o Estado e a sociedade. As instituigdes e servigos arquivisticos devem
manter atualizadas as informagdes dos usuarios, bem como sobre os individuos que, por
diversas razdes, nao usufruem os servigos arquivisticos. Representantes dos usuarios
devem ser estimulados a atuar na definicio e desenvolvimento das politicas publicas

arquivisticas.

O direito a informacdo no Brasil estd assegurado pela Constitui¢do Federal, com
ressalvas as informagdes, em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e

do Estado (BRASIL, 1988).

Em casos estritamente previstos como de seguranca do Estado e da sociedade ¢ que
se configura constitucionalmente o sigilo da informagao, e, constitui-se crime a divulgacao,
sem justa causa, de informacdes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei, contidas
ou ndo nos sistemas de informacdes ou banco de dados da Administragdo Publica, cuja
pena é de detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, de acordo com a

Lei N.° 9.983/2000 (BRASIL/2000).

A Lei N.° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, define ser dever do Poder Publico a gestio documental e a
protegdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracao, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico € como elementos de prova e informac¢ao (BRASIL,

1991).

Hé nesta lei, a definicdo de “arquivos” como sendo “os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicdes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informacao ou a natureza dos documentos” (BRASIL,

1991).

Apresenta-se a defini¢do especifica de “arquivos publicos”, em seu art. 7.°, como
sendo “os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por orgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias” (BRASIL,

1991).
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A lei conceitua ainda a “gestdo de documentos como o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas referentes a sua producao, tramitacao, uso, avaliagdo e arquivamento em
fase corrente e intermedidria, visando a sua elimina¢do ou recolhimento para guarda

permanente” (BRASIL, 1991).

Pelo aposto na lei todos tém o direito de receber dos orgaos publicos informagdes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Assim, a
administra¢do publica franqueara a consulta aos documentos publicos na forma da Lei.
Também, fica resguardado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente

da violacao do sigilo, sem prejuizo das agdes penal, civil e administrativa (BRASIL, 1991).

A Lei de Arquivos (BRASIL, 1991) prevé em seu art. 19 que competem aos
arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no exercicio de suas fungdes, bem

como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

E, competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o recolhimento
dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no exercicio de suas
fungdes, tramitados em juizo e oriundos de cartdrios e secretarias, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, conforme o art. 20 da referida lei

(BRASIL, 1991).

No que tange a legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal, a Lei de
Arquivos (BRASIL, 1991) definiu os critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos
estaduais e municipais, bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o

disposto na Constituicdo Federal e na referida lei.

Com o intuito de regulamentar o art. 23 da Lei de Arquivos, que trata da fixagdo de
categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos 6rgdos publicos na classificacdo dos
documentos por eles produzidos, veio inicialmente o Decreto N.° 2.134, de 24 de janeiro de

1997, revogado pelo Decreto N.° 4.553, de 27 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002), o
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qual também revogou o Decreto de N.° 2.910, de 29 de dezembro de 1998, e o
Decreto N.° 4.497, de 04 de dezembro de 2002.

A Lei de Arquivos (BRASIL, 1991) possui regulamentagdes que estabelecem
diretrizes para o funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). Mediante
o art. 2.° da Lei n. © 4.073/2002 (BRASIL, 2002), ao CONARQ compete, dentre outras
atribuicdes, estabelecer o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), visando a gestdo, a
preservagdo e ao acesso a documentos de arquivos publicos e privados; propor ao Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica normas legais necessarias ao aperfeicoamento e a
implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados; propor ao Presidente
da Republica, por intermédio do Chefe da Casa Civil, a declaragdo de interesse publico e
social de arquivos privados; promover a elaboragdo do cadastro nacional de arquivos
publicos e privados, bem como desenvolver atividades censitarias referentes a arquivos

(BRASIL, 2002).

Cumpre ressaltar que o CONARQ ¢ o orgdo que tem por finalidade definir a
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, bem como de exercer orientagdo
normativa visando a gestdo documental e a prote¢ao especial aos documentos de arquivos
(art. 1.° do Decreto N.° 4.073, de 03.01.2002.). Ao CONARQ também se atribuem as
diretrizes do SINAR, objetivando a gestdo, a preservagdo e o acesso aos documentos de
arquivos, conforme prevé o art. 2.°, I do Decreto N.° 4.073, de 03.01.2002 (BRASIL,
2002).

A formulacdo do regimento interno do CONARQ, mediante proposta deste, esta sob
a competéncia do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. E o que rege 0 9.° do
Decreto N.° 4.073, de 03.01.2002, ao dispor que a aprovagdo do regime interno do
CONARQ, mediante proposta deste, ¢ da competéncia do Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Note-se que ao CONARQ cumpre nortear o SINAR.
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4.1 Documentos secretos do Presidente da Republica: regulacio pela

Lei N.° 8.394/1991

Mediante o aferido no art. 9.°, Il da Lei N.° 8.394/1991, cabe ao Arquivo Nacional a
orientagdo técnica relativa ao acervo arquivistico, a organizacao de centro de referéncia de
acervos presidenciais que retna e coloque a disposi¢ao dos interessados as informacodes
sobre documentos arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos, de natureza publica ou
privada, dos Presidentes da Republica, e a manutencdo de setor de arquivos privados

presidenciais apto a receber doacdes de documentos dessa natureza (BRASIL, 1991).

Em procedendo a analise documental da Lei N.° 8.394/1991 percebe-se que existe a
possibilidade de acesso pela populacdo aos documentos privados dos Presidentes da
Republica, conforme disposto no art. 6.°, inciso III. Ao afirmar que o sistema de acervos
documentais privados dos Presidentes da Republica objetiva, além de outros fatores,
manter um referencial tnico de informagdo, capaz de fornecer ao cidaddo, de maneira
uniforme e sistematica, a possibilidade de localizar, de ter acesso e de utilizar os
documentos, onde quer que estejam guardados, seja em entidades publicas, em instituigdes
privadas ou com particulares, tanto na capital federal como na regido de origem do
presidente ou nas demais regides do Pais. Também, neste mesmo artigo, no inciso IV, hd a
disposicao de que o sistema de acervos documentais privados dos Presidentes da Republica
tem por finalidade propor metodologia, técnicas e tecnologias para identificagdo,
referéncia, preservacdo, conservagdo, organizacao e difusdo da documentacdo presidencial

privada.

Entretanto, o paragrafo tinico deste mesmo artigo (art. 6.° da Lei N.° 8.394/1991)
que retrata os objetivos do sistema de acervos documentais privados dos Presidentes da
Republica dispds que o acesso a documentos sigilosos pelos cidaddos fica sujeito aos

dispositivos legais que regulam a seguranca do Estado.

Conforme o disposto no art. 10 da Lei N.° 8.394/1991, para os Presidentes em

exercicio, fica garantido o acesso de seus documentos privados somente com expressa
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autorizagdo do titular. O acervo documental do cidadao eleito Presidente da Republica sera

considerado presidencial a partir de sua diplomacao.

Percebe-se que existe a ressalva concernente a seguranca do Estado, portanto, a
inacessibilidade destes documentos privados do Presidente da Reptblica fica a critério da

Casa Civil da Presidéncia da Republica, 6rgao integrante do Poder Executivo Federal.

O Decreto 4.344/2002 (BRASIL, 2002), em vista do disposto no art. 18 da
Lei N.? 8.394, de 30 de dezembro de 1991, dispde sobre a preservagdo, organizagdo e
protecdo dos acervos documentais privados dos presidentes da Republica. O sistema de
acervos documentais privados dos Presidentes da Republica, segundo o art. 5.° da
Lei N.° 8.394/1991, serd composto pelo Arquivo Nacional, pelo Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural (IBPC), pelo Museu da Republica, pela Biblioteca Nacional, pela
Secretaria de Documentagdo Historica da Presidéncia da Republica e, através de acordo,
por outras entidades publicas e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que possuam

ou tratem de acervos documentais presidenciais.

Ja que os acervos documentais privados dos Presidentes da Republica atualmente
integram o patrimonio histérico nacional, necessdrio consignar que a protecdo do
patrimonio histdrico e artistico nacional foi matéria do Decreto-Lei N.° 25/1937 (BRASIL,
1937), o qual constituiu o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
Em seu art. 1.° considerava como patrimdnio historico e artistico nacional
“o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais € cuja conservacdo seja de
interesse publico, que por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937).
Estavam incluidos na preservagdo os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
que importem conservar e proteger pela fei¢do que tenham sido dotados pela natureza ou

agenciados pela induastria humana.

O IBPC foi criado pela Lei N.° 8.029/1990 (BRASIL, 1990), na qual foram
transferidas as competéncias, o acervo, as receitas ¢ as dotagdes orgamentarias da extinta

Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN).

O IPHAN foi reorganizado pela Lei N° 8.029/1990 (BRASIL, 1990),

originariamente denominado como IBPC.
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O regimento interno do IBPC foi aprovado pelo Decreto N.° 99.602/1990 (BRASIL,
1990).

Nao consta revogagao expressa da Lei N.° 8.029/1990 (BRASIL, 1990), conforme o
aferido na pesquisa realizada em sites juridicos, especialmente no site oficial referente a
“Base da Legislacao Federal do Brasil”, mantida pela Subchefia para Assuntos Juridicos da

Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ultimo acesso se deu em 04 de margo de 2007.

Atualmente o IPHAN faz parte do Ministério da Cultura, com site oficial disponivel

ao publico, estando ligado ao Ministério da Educagao (MEC).

4.2 A politica de seguranc¢a da informacao no Brasil

No que se concerne a Politica de Seguranca da Informagdo nos 6rgdos e nas
entidades da Administragdo Publica Federal, mediante o Decreto de N.° 3.505/2000
(BRASIL, 2000), foram definidos como pressupostos basicos: a garantia ao direito
individual e coletivo das pessoas, a inviolabilidade da sua intimidade e ao sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes, nos termos previstos na Constitui¢ao; a protecao de
assuntos que merecam tratamento especial; a capacitacdo dos segmentos das tecnologias
sensiveis; 0 uso soberano de mecanismos de seguranca da informagdo, com o dominio de
tecnologias sensiveis e duais; a criagdo, desenvolvimento e manuten¢do de mentalidade de
seguranca da informagdo; a capacitagdo cientifico-tecnoldogica do Pais para uso da
criptografia na seguranca e defesa do Estado; e a conscientizagdo dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal sobre a importancia das informacdes

processadas e sobre o risco da sua vulnerabilidade.

Conceitua-se Seguranga da Informacdo a protecdo dos sistemas de informagao
contra a negagdo de servigo a usuarios autorizados, assim como contra a intrusdo, € a
modificagdo desautorizada de dados ou informagdes, armazenados, em processamento ou
em transito, abrangendo, inclusive, a seguranga dos recursos humanos, da documentacao e

do material, das areas e instalagdes das comunicagdes e computacional, assim como as
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destinadas a prevenir, detectar, deter e documentar eventuais ameagas a seu

desenvolvimento (Decreto N.° 3.505/2000).

Designou-se a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional (6rgdo extinto,
cujos arquivos foram recolhidos ao Arquivo Nacional), assessorada pelo Comité Gestor da
Seguranca da Informagdo, adotar diretrizes para desenvolver sistema de classificagdo de
dados e informacdes, com vistas a garantia dos niveis de seguranga desejados, assim como
a normatizacgdo do acesso as informagdes. Dentre as atribuigdes da Secretaria-Executiva do
extinto Conselho de Defesa Nacional, cumpria: estabelecer as normas relativas a
implementacdo dos Sistemas de Seguranga da Informacdo, com vistas a garantir a sua
interoperabilidade e a obten¢do dos niveis de seguranga desejados, assim como assegurar a
permanente disponibilizagdo dos dados e das informacdes de interesse para a defesa
nacional; conceber, especificar e coordenar a implementagdo da infra-estrutura de chaves
publicas a serem utilizadas pelos 6rgaos e pelas entidades da administracao publica federal

(Decreto N.° 3.505/2000).

Os documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Comissdo Geral de Investigacdes (CGI) e Servico
Nacional de Informacdes (SNI), que estejam sob a custodia da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), tinham o prazo de até 31 de dezembro de 2005 para serem recolhidos

ao Arquivo Nacional, nos termos do art. 7.°, § 20 da Lei N.° 8.159/91.

No que se refere ao Comité Gestor da Seguranca da Informacgao, este, dentre outras
atribuicdes dard apoio a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional em
atividades de carater cientifico e tecnologico relacionadas a seguranca da informagdo;
incentivara o desenvolvimento de sistema de classificacdo de dados e informagdes, com
vistas a garantia dos niveis de seguranca desejados, assim como a normatizagdo do acesso
as informagdes; apoiard a realizagdo de auditoria nos o6rgdos e nas entidades da
administra¢do publica federal, envolvidas com a politica de seguranca da informagao, no
intuito de aferir o nivel de seguranga dos respectivos sistemas de informacao (art. 4.° do

Decreto N.° 3.505/2000).

Cabe a ABIN (Ageéncia Brasileira de Inteligéncia), por intermédio do Centro de

Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicacdes (CEPESC), apoiar as
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atividades de carater cientifico e tecnologico relacionadas a seguranga da informagao; e
integrar comités, cadmaras técnicas, permanentes ou ndo, assim como equipes € grupos de

estudo relacionados ao desenvolvimento das suas atribui¢cdes de assessoramento.
O Comité Gestor da Segurancga da Informagao ¢ composto por integrantes do:
=  Ministério da Justica;
=  Ministério da Defesa;
=  Ministério das Relagdes Exteriores;
= Ministério da Fazenda;
=  Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
=  Ministério da Saude;
=  Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
* Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
=  Ministério das Comunicagoes;
» Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
* Ministério de Minas e Energia;
=  Controladoria-Geral da Unido;
= Advocacia-Geral da Unido;

» Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia
da Republica;

= (asa Civil da Presidéncia da Republica;

= Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que o

coordenarda, Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdao Estratégica da

Presidéncia da Republica (Decreto N.° 3.505/2000).
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Os membros do Comité Gestor serdo designados pelo Chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, mediante indicacao dos titulares pelos
Ministérios e 0rgaos representados.

Insta ressalvar que o documento recebido na Casa Civil da Presidéncia da Republica
sera submetido ao Presidente da Republica para despacho, na forma estabelecida pelo

Chefe da Casa Civil.

COORDENAGAO
Gabinete de Seauranca Institucional da Presidéncia da Republica
Ministério da Justica ]l-( \_l[ Ministério da Defesa
Ministério das Relacdes I— P Ministério da Fazenda
Exteriores ] g A
Comite

Assisténcia Social

Ministério da Previdéncia e ]l‘ Gestor da _l[ Ministério da Saude

Indastria e Comércio Exterior Orcamento e Gestao

Ministério do Desenvolvimento, ]l- Segura nga _l[ Ministério do Planejamento,

da
Ministério das Comunicacgoes I— G Ministério da Ciéncia e
] Tecnoloaia
Informacao
Ministério de Minas e Energia - — Controladoria-Geral da Unido
Desenvolvimento. Indistria e ]“ I[ Orcamento e Gestao
Advocacia-Geral da Unidao Secretaria de Comunicagao
| <
]I k j [ de Governo e Gestao

1

Casa Civil da Presidéncia da
Rebublica

Figura 3. Comité Gestor de Seguranca da Informacao.
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Sdo objetivos da Politica da Informacdo, conforme o art. 3.° do Decreto N.°
3.505/2000 (BRASIL, 2000):
- estabelecer normas juridicas necessarias a efetiva implementagdo da seguranca da

informagao;

- dotar os orgdos e as entidades da administracdo publica federal de instrumentos
juridicos, normativos e organizacionais que o0s capacitem cientifica, tecnoldgica e
administrativamente a assegurar a confidencialidade, a integridade, a autenticidade, o ndo-

repudio e a disponibilidade dos dados e das informacdes tratadas, classificadas e sensiveis;

- eliminar a dependéncia externa em relagdo a sistemas, equipamentos, dispositivos

e atividades vinculadas a seguranca dos sistemas de informacao;

- promover a capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento de

competéncia cientifico-tecnologica em seguranca da informagao;

- promover as acdes necessarias a implementacdo e manutencdo da seguranca da

informagao;

- promover o intercdmbio cientifico-tecnoldgico entre os 6rgaos e as entidades da
Administracao Publica Federal e as instituigdes publicas e privadas, sobre as atividades de

seguranca da informacao;

- promover a capacitacdo industrial do Pais com vistas a sua autonomia no
desenvolvimento e na fabricagdo de produtos que incorporem recursos criptograficos,
assim como estimular o setor produtivo a participar competitivamente do mercado de bens

e de servigos relacionados com a seguranca da informagao; e
- assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de seguranc¢a da informacao.

Desta forma, verifica-se que com a regulamentacao da Politica de Seguranca da
Informagdo nos Orgdos e nas entidades da Administragdo Publica Federal, surgiu a
necessidade de fixagdo das categorias de sigilo no tocante aos documentos produzidos

pelos orgaos pertencentes a administragdo publica.

Outro aspecto relevante na analise da presente pesquisa ¢ o conteudo aposto no
Decreto N.° 3.714/2001 (BRASIL, 2001), o qual normatizou o procedimento da remessa de

documentos assinados eletronicamente pela autoridade competente, a qual se realizara por
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sistema que lhes garanta a seguranca, a autenticidade e a integridade de seu contetido, bem
como a irretratabilidade ou a irrecusabilidade de sua autoria. Preconiza que cada Ministério
criard uma caixa postal especifica para recep¢ao e remessa eletronica. Importante salientar
que a Casa Civil da Presidéncia da Republica fixard o nimero de servidores que serdo
indicados e credenciados, pelos Ministros de Estado, para receber e dar destinagdo aos
documentos assinados eletronicamente.

Nos tempos das novas tecnologias de informacao, em especial a Internet, a troca de
informacgdes eletronicas referentes a administragdo publica estd definida pelo Poder
Executivo Federal (BRASIL, 2001), com o objetivo de garantir a seguranca do conteudo
informacional pertinente aos atos e fatos do Estado. Existe uma preocupacdo acerca da
importancia da seguranga da informagao, desta forma, os gestores publicos, funcionarios
publicos ou contratados hdo de se adequar as exigéncias da vida atual. Tendo como
corolarios a previsdo da capacitagdo cientifico-tecnologica do Pais para uso da criptografia
na seguranca e¢ na defesa do Estado, bem como a conscientizagdo dos orgdos e das
entidades da Administracdo Publica Federal sobre o risco da sua vulnerabilidade das

informagaoes.

4.3 O Comité Executivo do Governo Eletronico

O Decreto Presidencial de 18 de Outubro de 2000 (BRASIL, 2000), que criou, no
ambito do Conselho de Governo, o Comité Executivo do Governo Eletronico, com o
objetivo de formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as acdes de
implantagdo do governo eletronico, este voltado para a prestacao de servigos e informacgdes
ao cidaddo. Ainda, existe a previsdo de que cidaddos poderdo ser convidados para

participar dos grupos de trabalho representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas.

Entretanto, os cidaddos ainda ndo fazem parte deste referido comité, o que denota
que a estrutura de governanca estd restringindo o direito constitucional de acesso a

informacdo. E uma estrutura de controle e ndo de transparéncia.
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Integram o Comité Executivo: o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que o presidira; os Secretarios-Executivos dos Ministérios, o Secretario-Geral do
Ministério das Relacdes Exteriores; o Subchefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica; o Secretario de Organizagdo Institucional do Ministério da
Defesa; o Subsecretario-Geral da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o
Secretario de Avaliagdo, Promog¢ao ¢ Normas da Secretaria de Comunicagao de Governo da

Presidéncia da Republica; o Procurador-Geral da Unido.
Ao Comité Executivo do Governo Eletronico compete:

- coordenar e articular a implantagdo de programas e projetos para a racionalizagdo
da aquisicdo e da utilizacdo da infra-estrutura, dos servicos e das aplicagdes de tecnologia

da informagao e comunicagdes no ambito da administragdo publica federal;

- estabelecer as diretrizes para a formulagdo, pelos Ministérios, de plano anual

de tecnologia da informagao e comunicacdes;

- estabelecer diretrizes e estratégias para o planejamento da oferta de servigos e de
informacgdes por meio eletronico, pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica

Federal;
- definir padrdes de qualidade para as formas eletronicas de interagao;

- coordenar a implantagdo de mecanismos de racionalizagdo de gastos e de
apropriacdo de custos na aplicacdo de recursos em tecnologia da informagdo e

comunicagdes, no ambito da administragdo publica federal;

- estabelecer niveis de servigo para a prestagdo de servigos e informagdes por meio

eletronico;

- instituir diretrizes e orientagdes e manifestar-se, para fins de proposicao e revisao
dos projetos de lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢camentarias e do Orgamento Anual,
sobre as propostas orcamentarias dos orgdos e das entidades da administragdo publica
federal, relacionadas com a aplicagdo de recursos em investimento e custeio na area de

tecnologia da informacdo e comunicagoes.

A participacdo no Comité e nos grupos de trabalho ndo enseja remuneracdo de

qualquer espécie, por se tratar de servigo publico relevante.
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Ha mais indicios de controle do que de transparéncia por parte da organizagdao do
Comité Executivo do Governo Eletronico, o que favorece de sobremaneira o dominio do

poder publico sobre a populagao.

l. O Comité Executivo do Governo Eletrénico serd presidido pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica;

2. O Comité apresentara relatérios periddicos de suas atividades ao Presidente da RepUblica (art. 7.9 do

Decreto Presidencial de 18/10/2000);

3. Ha a previsdo de que poderdo ser convidados para participar dos grupos de trabalho representantes de

orgdos e entidades publicas e privadas, todavia, ndo existem maiores detalhamentos acerca do
procedimento para a participacdo da pessoa comum. Parece uma incongruéncia, pois o Comité Executivo do
Governo Eletrénico tem como objetivo a implantagdo do governo eletronico direcionado para a prestagdo de

servigos e informagdes ao cidaddo.

4.4 O direito a informacdo e o papel da Casa Civil no que tange a

disponibilizacdo da informacio

Preliminarmente, o Decreto N.° 4.344, de 26 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002),
regulamentou a Lei de Arquivos quanto a preservagdo, organizacao e protecao dos acervos
documentais privados dos Presidentes da Republica. O Centro de Informagdo de Acervos
dos Presidentes da Republica (CIAPR) ¢ preconizado pelo art. 9°, II da Lei n°® 8.394, de 30
de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991), que dispde sobre a preservagdo, organizagdo e
protecdo dos acervos documentais privados dos Presidentes da Republica, quando
determina que no Arquivo Nacional seja organizado um centro de referéncia com o
objetivo de reunir e disponibilizar, aos interessados, informac¢des sobre documentos
arquivisticos, bibliograficos e museologicos, de natureza publica e privada, dos Presidentes

da Republica.
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Para normatizar o acesso e a disponibilizacdo de informacdes referentes a
documentos dos Presidentes da Republica, com o advento da Lei N.° 10.869, de 13 de maio
de 2004, em seu art. 2.° (BRASIL, 2004) estipulou-se que a Casa Civil da Presidéncia da
Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢des, especialmente na coordenacdo e na integragcdo das agodes
do Governo, na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais, na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais, bem como na avaliagdo e monitoramento da a¢do governamental e da
gestdo dos oOrgdos e entidades da administragdo publica federal, bem como promover a
publicagdo e a preservacao dos atos oficiais e supervisionar e executar as atividades
administrativas da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da
Republica, tendo como estrutura basica o Conselho Deliberativo do Sistema de Protegdo da
Amazonia, o Conselho Superior do Cinema, o Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o
Gabinete, 2 (duas) Secretarias, sendo 1 (uma) Executiva, 1 (um) 6rgao de Controle Interno

e até 3 (trés) Subchefias.

O Arquivo Nacional faz parte da estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a qual compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigdes. Inclusive, o Arquivo Nacional e a Imprensa Nacional
passaram a integrar a estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo
sido transferidos para a Casa Civil da Presidéncia da Republica o quadro de servidores e o

acervo patrimonial dos 6rgdos referidos.

Cumpre ressaltar que a Medida Provisoria (MP) de N.° 2.045-1, de 28 de junho de
2000, transferiu o Arquivo Nacional para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Posteriormente esta transferéncia foi regida pela MP N.° 2.049-20, de 29 de junho de 2000.
E, a referida transferéncia foi enunciada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, a qual

sofreu alteragdes na Lei N.° 10.869, de 13 de maio de 2004.

O Regimento Interno do CONARQ (Portaria CONARQ N.° 5, de 07/02/2002)
define que o este ¢ um 6rgdo colegiado vinculado ao Arquivo Nacional (criado pelo art. 26

da Lei de Arquivo, e regulamentado pelo Decreto N.° 4.073/ 2002), tem por finalidades
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definir a politica Nacional de arquivos publicos e privados, € exercer orientagdo normativa

visando a gestdo documental e a protecao especial aos documentos de arquivo.

O Regimento Interno do CONARQ foi promulgado pelo Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 9° do Decreto n°

4.073, de 3 de janeiro de 2002.

Compete ao CONARQ, conforme o disposto no art. 2.° da
Portaria N.° 5/2002 (BRASIL, 2002): estabelecer diretrizes para o funcionamento do
Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, visando a gestdo, a preservagao € ao acesso aos
documentos de arquivos; promover o inter-relacionamento de arquivos publicos ¢ privados
com vistas ao intercdmbio e a integracdo sistémica das atividades arquivisticas; propor ao
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica normas legais necessarias ao
aperfeicoamento e a implementacao da politica Nacional de arquivos publicos e privados;
zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiem o
funcionamento e acesso aos arquivos publicos; estimular programas de gestdo e de
preservagdo de documentos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, produzidos ou recebidos em decorréncia de suas fungdes executiva, legislativa e
judiciaria; subsidiar a elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas
e prioridades da politica nacional de arquivos publicos e privados, estimular a implantagado
de sistemas de arquivos nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios;
estimular a integracdo e modernizacdo dos arquivos publicos e privados; propor ao
Presidente da Republica, por intermédio do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a declaragdao de interesse publico e social de arquivos privados, nos termos do
art. 12 da Lei n® 8.159, de 1991, e do art. 23 do Decreto n® 4.073, de 2002; estimular a
capacitacdo técnica dos recursos humanos que desenvolvam atividades de arquivo nas
instituicdes integrantes do SINAR; recomendar providéncias para a apuragao e a reparacao
de atos lesivos a politica Nacional de arquivos publicos e privados; promover a elaboragao
do cadastro Nacional de arquivos publicos e privados, bem como desenvolver atividades
censitarias referentes a arquivos; manter intercambio com outros conselhos e instituicoes
cujas finalidades sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber

elementos de informacao e juizo, conjugar esfor¢os e encadernagdes; e articular-se com
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outros 6rgaos do Poder Publico formuladores de politicas nacionais nas areas de educacao,

cultura, ciéncia e tecnologia, informagao e informatica.

O CONARQ ¢ constituido por dezessete membros conselheiros, de acordo com o
art. 23, inciso XIV da sua Portaria de N.° 5/2002 (BRASIL, 2002), sendo: o Diretor-Geral
do Arquivo Nacional, que o presidira; dois representantes do Poder Executivo Federal; dois
representantes do Poder Judicidrio Federal; dois representantes do Poder Legislativo
Federal; um representante do Arquivo Nacional; dois representantes dos Arquivos Publicos
Estaduais e do Distrito Federal; dois representantes dos Arquivos Publicos Municipais; um
representante das instituicdes mantenedoras de curso superior de Arquivologia; um
representante de associacdes de arquivistas; e trés representantes de instituigdes que
congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagao ou acesso a

fontes documentais.

Desta forma, o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica promulgou o
Regimento Interno do CONARQ, o qual engloba a organizagdo da politica nacional de
arquivos publicos e privados, além estimular programas de gestdo e de preservagdo de
documentos publicos de ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,

produzidos ou recebidos em decorréncia de suas fungdes executiva, legislativa e judiciaria.

Outrossim, o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica que promulgou o
Regimento Interno do CONARQ, o qual engloba a implantacdo de sistemas de arquivos
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, nos Estados, no Distrito Federal
e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios. A pessoa do Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica norteou as diretrizes do CONARQ nas mais importantes esferas

do poder do territorio brasileiro.

l. Poderia ser considerada uma incongruéncia havida no Regimento Interno do CONARQ, quando ha a

previsdo de que este 6rgdo deve propor ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica normas legais
necessarias ao aperfeicoamento e a implementagdo da politica nacional de arquivos publicos e privados.
Cumpre indagar se ndo existe uma demasiada atribuicdo de poder a pessoa do Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

2. outro ponto é que o CONARQ deve propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Chefe da Casa
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Civil da Presidéncia da Republica, a declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados, nos
termos do art. 12 da Lei N.° 8.159/1991 e do art. 23 do Decreto N.° 4.073/ 2002. Ora, novamente se
configura uma concentracao de prerrogativas na pessoa do Chefe da Casa Civil, na pessoa do Presidente da
Republica, e, por consequiéncia, a concentracdao de competéncia normativa no Poder Executivo Federal.

3. Ao Plenario do CONARQ compete, dentre outras atribuigdes, propor ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica a alteracdo neste Regimento (art. 10, inciso I da Portaria N.© 5/2002). Reitera-se a indagacdo

acerca da destinagdo de demasiado poder a pessoa do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

4. po Presidente do CONARQ incumbe dirigir, coordenar e supervisionar as atividades do Conselho e, dentre

outras atribuicdes, encaminhar ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica exposicdo de motivos e
informagbes sobre matéria da competéncia do CONARQ (art. 23, inciso XI da Portaria N.° 5/2002). Verifica-
se que o CONARQ tem por atribuigdo expor ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica as

informacgdes e os procedimentos adotados pelo CONARQ.

5. Reitera-se ainda que o Arquivo Nacional e a Imprensa Nacional passaram a integrar a estrutura basica da

Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo sido transferidos para a Casa Civil da Presidéncia da Republica

o quadro de servidores e o acervo patrimonial dos 6rgdos referidos.

4.5 Conceito e tempo de inacessibilidade dos documentos sigilosos: analise do

Decreto N.° 4.553/2002 e do Decreto N.° 5.301/2004

Procedeu-se a andlise qualitativa de contetdo de todo o desenvolvimento da
politica do poder executivo no que tange a disponibilizacdo e ao acesso da populagdo

brasileira a informagdes que estejam sob a égide do Estado.

O Decreto 4.553/2002 (BRASIL, 2002) disciplina a salvaguarda de dados,
informacdes, documentos e materiais sigilosos, bem como das areas e instalacdes onde
tramitam. Considera como sigilosos dados e informagdes cuja divulgacdo possa
prejudicar a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios a
prote¢do da inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e da imagem das

pessoas.
O art. 4.° do Decreto 4.553/2002 conceitua:

- Autenticidade: a asseveragdo de que o dado ou informagdo sdo verdadeiros e

fidedignos tanto na origem quanto no destino;



85

- Classificagao: a atribuicao, pela autoridade competente, de grau de sigilo a dado,

informagdo, documento, material, area ou instalagao;
- Comprometimento: a perda de seguranca resultante do acesso nao-autorizado;

- Credencial de seguranga: o certificado, concedido por autoridade competente,
que habilita determinada pessoa a ter acesso a dados ou informagdes em diferentes graus
de sigilo;

- Desclassificacao: cancelamento, pela autoridade competente ou pelo transcurso
de prazo, da classificagdo, tornando ostensivos dados ou informagdes;

- Disponibilidade: a facilidade de recuperacao ou acessibilidade de dados e
informagoes;

- Grau de sigilo: a gradagdo atribuida a dados, informagdes, area ou instalagdo

considerados sigilosos em decorréncia de sua natureza ou contetido;

- Integridade: incolumidade de dados ou informagdes na origem, no transito ou no

destino;

- Investigagdo para credenciamento: averiguagdo sobre a existéncia dos requisitos

indispensaveis para concessao de credencial de seguranga;

- Legitimidade: asseveragdo de que o emissor e o receptor de dados ou

informacdes sao legitimos e fidedignos tanto na origem quanto no destino;
- Marcagao: aposi¢ao de marca assinalando o grau de sigilo;

- Medidas especiais de seguranga: medidas destinadas a garantir sigilo,
inviolabilidade, integridade, autenticidade, legitimidade e disponibilidade de dados e
informagdes sigilosos. Também objetivam prevenir, detectar, anular e registrar ameagas

reais ou potenciais a esses dados e informacgdes;

- Necessidade de conhecer: a condigdo pessoal, inerente ao efetivo exercicio de
cargo, funcdo, emprego ou atividade, indispensavel para que uma pessoa possuidora de

credencial de seguranga, tenha acesso a dados ou informagdes sigilosos;

- Ostensivo: sem classificacdo, cujo acesso pode ser franqueado;
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- Reclassificagdo: alteracdo, pela autoridade competente, da classificagdo de dado,

informacao, area ou instalacao sigilosos;

- Sigilo: segredo; de conhecimento restrito a pessoas credenciadas; protegdo

contra revelagdo ndo-autorizada;

- Visita: pessoa cuja entrada foi admitida, em carater excepcional, em area

sigilosa.

O art. 5.° do Decreto 4.553/2002 (BRASIL, 2002) trazia as seguintes definig¢des:

- Ultra-secretos:

referentes a soberania e a integridade territorial nacionais, a planos e
operagOes militares, as relagdes internacionais do pais, a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse da
defesa nacional e a programas econOmicos, cujo conhecimento n&o-
autorizado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga

da sociedade e do Estado.

- Secretos:

concernentes a sistemas, instalagdes, programas, projetos, planos ou
operacgoes de interesse da defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de
inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou instalagGes
estratégicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano
grave a seguranca da sociedade e do Estado.

- Confidenciais:

no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de
conhecimento restrito e cuja revelacdao nao-autorizada possa frustrar

seus objetivos ou acarretar dano a seguranga da sociedade e do Estado.

- Reservados:

possam comprometer planos, operagdes ou objetivos neles previstos ou

referidos.

A indica¢do do grau de sigilo em mapas, fotocartas, cartas, fotografias, ou em

quaisquer outras imagens sigilosas obedecera as normas complementares adotadas pelos

orgaos e entidades da Administracao Publica. Os meios de armazenamento de dados ou

informacdes sigilosos serdo marcados com a classificacdo devida em local adequado.

Consideram-se meios de armazenamento documentos tradicionais, discos e fitas sonoros,

magnéticos ou Opticos e qualquer outro meio capaz de armazenar dados e informagdes,

conforme se afere dos arts. 22 e 23 do Decreto N.° 4.553/2002 (BRASIL, 2002).
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Anteriormente a redagdo dada pelo Decreto n° 5.301, de 2004, de acordo com o que

dispunha a Lei N.° 4.553/2002, em seu art. 6.°, as autoridades competentes para a

classificacao eram:

- grau ultra-secreto:

Presidente da Republica; Vice-Presidente da Republica;
Ministros de Estado e equiparados; e Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica;

- grau de sigilo secreto:

além das autoridades competentes para atribuir grau de
sigilo ultra-secreto; também as autoridades que exergam

fungOes de diregdo, comando ou chefia;

- grau de sigilo confidencial e reservado:

os servidores civis e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de cada Ministério ou 6rgdo da

Presidéncia da Republica.

Com o advento do Decreto N.° 5.301/2004 (BRASIL, 2004), foram ampliadas as

autoridades com competéncia para atribuicdo de grau de sigilo, atualmente vigoram as

seguintes atribuigoes:

- grau ultra-secreto:

Presidente da Republica; Vice-Presidente da Republica;
Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas; Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica; Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares
permanentes no  exterior; excepcionalmente, a
competéncia prevista no caput pode ser delegada pela
autoridade responsavel a agente publico em missdo no

exterior;

- grau de sigilo secreto:

além das autoridades competentes para atribuir grau de
sigilo ultra-secreto; também as autoridades que exercam
fungdes de diregdo, comando, chefia ou assessoramento,
de acordo com regulamentagdo especifica de cada 6rgdo
ou entidade da administragdo publica federal;

- grau de sigilo confidencial e reservado:

os servidores civis e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade da

administragdo publica federal.
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De acordo com o que dispunha a Lei N.° 4.553/2002, em seu art. 7.°, os prazos de
duracdo da classificagdo vigoravam a partir da data de produgdo do dado ou informacao e

eram os seguintes:

- grau ultra-secreto: maximo de cinqiienta anos; o prazo de duracdo da classificagao
ultra-secreto podera ser renovado indefinidamente, de acordo com o interesse da seguranga

da sociedade e do Estado.

- grau de sigilo secreto: maximo de trinta anos;
- grau de sigilo confidencial: maximo de vinte anos;

- grau de sigilo reservado: maximo de dez anos.

Considerando-se o interesse da seguranca da sociedade e do Estado, poderia a
autoridade responsavel pela classificagdo nos graus secreto, confidencial e reservado, ou
autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto, renovar o

prazo de duracdo, uma unica vez, por periodo nunca superior aos prescritos (BRASIL,

2002).

Com o advento das modificacdes sofridas no texto do Decreto N.° 4.553/2002
(BRASIL, 2002) introduzidas pelo Decreto N.° 5.301/2004 (BRASIL, 2004), a partir da
data de produgdo do dado ou informagdo cada dado, documento e informagao, dentre
outros materiais, os prazos de duragdo da inacessibilidade passaram a vigorar sob nova

fixagdo:
- grau de ultra-secreto: maximo de trinta anos;
- grau de secreto: maximo de vinte anos;
- grau de confidencial: maximo de dez anos;
- grau de reservado: maximo de cinco anos.

Os prazos de classificagdo poderdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo, pela
autoridade responsavel pela classificagdo ou autoridade hierarquicamente superior

competente para dispor sobre a matéria.

Para os graus secreto, confidencial e reservado, poderd a autoridade responsavel

pela classificagdo ou autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre o
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assunto, respeitados os interesses da seguranca da sociedade e do Estado, altera-la ou
cancela-la, por meio de reclassificagdo ou desclassificagdo dirigido ao detentor da custodia

do dado ou informagao sigilosos.

Outrossim, dados ou informagdes classificados no grau de sigilo ultra-secreto
somente poderdo ser reclassificados ou desclassificados, mediante decisao da autoridade

responsavel pela sua classificagdo (BRASIL, 2002).

Entende-se por documentos publicos qualquer base de conhecimento, pertencente a
administragdo publica e as entidades privadas prestadoras de servigos publicos, fixada
materialmente e disposta de modo que se possa utilizar para informagao, consulta, estudo

ou prova, incluindo 4reas, bens e dados (art. 3.%, § Unico do Decreto N.° 5.301/ 2004).

Quando se da a reclassificacdao, o novo prazo de duragdo conta-se a partir da data de
producao do dado ou informacdo (Decreto N.° 5.301/ 2004). Diferentemente do aposto
anteriormente no Decreto N.° 4.553/2002, em que na reclassificacdo o prazo de duragdo

reiniciava-se a partir da data da formalizagdo da nova classificagao.

Existe também o Documento Sigiloso Controlado (DSC), previsto no art. 18 do
Decreto N.° 4.553/2002 (BRASIL, 2002), que ¢ aquele documento que requer medidas
adicionais de controle, incluindo: a identificacdo dos destinatarios em protocolo e recibo
proprios, quando da difusdo; a lavratura de termo de custddia e registro em protocolo
especifico; a lavratura anual de termo de inventario, pelo 6rgdo ou entidade expedidores e
pelo 6rgdo ou entidade receptores; e a lavratura de termo de transferéncia, sempre que se

proceder a transferéncia de sua custddia ou guarda.

O documento ultra-secreto €, por sua natureza, considerado Documento Sigiloso
Controlado (DSC), desde sua classificagdo ou reclassificagdo. A critério da autoridade
classificadora ou autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre o
assunto. Consoante o aposto no art. 25 do Decreto N.° 4.553/2002 (BRASIL, 2002), a
expedi¢do, condugdo e entrega de documento ultra-secreto, em principio, sera efetuada
pessoalmente, por agente publico autorizado, sendo vedada a sua postagem. A
comunicacdo de documento ultra-secreto feita por outro meio serda permitida

excepcionalmente e em casos extremos, que requeiram tramitacao e solucao imediatas, em
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atendimento ao principio da oportunidade e considerados os interesses da seguranca da

sociedade e do Estado.

Pelo aposto no art. 26 do Decreto N.° 4.553/2002 (BRASIL, 2002), a expedi¢do de
documento secreto, confidencial ou reservado podera ser feita mediante servigo postal, com
opcao de registro, mensageiro oficialmente designado, sistema de encomendas ou, se for o
caso, mala diplomatica. A comunicagao dos assuntos podera ser feita por outros meios,
desde que sejam usados recursos de criptografia compativeis com o grau de sigilo do

documento.

I. Como aspectos positivos no que tange ao acesso e a disponibilizacio de informaces contidas em

suportes documentais sob a protecdo do Estado, o Decreto 5.301/2004, alterou artigos do Decreto N.©
4.553/2002:

l.l. Ao diminuir os prazos acerca da inacessibilidade dos documentos de graus ultra-secreto,

secreto, sigiloso e reservado de, no maximo, 50, 30, 20 e 10 anos, respectivamente, para, no

maximo, 30, 20, 10 e 5 anos.

1.2. De forma positiva o Decreto N.° 5.301/2004, alterou artigos do Decreto N.° 4.553/2002,

retirando a renovagdo por tempo indetermindvel para os documentos de grau ultra-secreto, em

havendo "o interesse da seguranga da sociedade e do Estado”.

2. como aspectos negativos: Note-se que na redagdo anterior do Decreto N.° 4.553/2002, os prazos eram

renovados uma Unica vez, “por periodo ndo superior aos prescritos”, de acordo com “o interesse da
seguranca da sociedade e do Estado”. Com o advento do Decreto N.° 5.301/2004, “os prazos de
classificacdo poderdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo”, pela autoridade com competéncia para a
classificacdo ou a autoridade hierarquicamente superior. Ora, “por igual periodo” pode gerar interpretagdo
dubia: igual periodo ao fixado inicialmente pela autoridade competente, ou, mesmo que a autoridade decida
prorrogar o prazo, mas em tempo inferior ao anteriormente fixado, estaria impedida de fazé-lo?

2.1. Ao aludir sobre a renovagdo dos prazos de inacessibilidade de documentos pertencentes a qualquer grau
de sigilo, o Decreto N.° 5.301/2004 retirou a ressalva concernente ao “o interesse da seguranca da

sociedade e do Estado”.

2.2. Denota-se a majoracdo de autoridades competentes para classificar o documento como de contetdo
sigiloso, o que pode refletir no aumento de documentos de arquivos inacessiveis a populacdo. Pelas
mudangas inseridas pelo Decreto N.° 4.553/2002, ha a previsdo da delegagdo de competéncia para atribuir
grau de sigilo ultra-secreto pela autoridade responsavel a agente publico em missdo no exterior; mesmo

quaisquer “autoridades que exercam fungdes de diregdo, comando, chefia ou assessoramento, de acordo
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com regulamentacdo especifica de cada érgao ou entidade da Administracdo Publica Federal” podem atribuir
grau de sigilo secreto; também os “servidores civis e militares, de acordo com regulamentacdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal” podem atribuir grau de sigilo confidencial e

reservado.

2.3. Ndo existe no Decreto N.° 4,553/2002 (BRASIL, 2002) uma comissao de acesso, a qual possa garantir o

direito constitucional a informacgdo destinado a coletividade.

2.4. Houve a restricdo da sua aplicabilidade para 6rgdo do Poder Executivo federal (deixando de lado os
poderes estaduais, municipais e do Distrito Federal); ndo se aludiu ao direito da privacidade (esta garantia
constitucional fora esquecida), alids, o direito a privacidade esta previsto na Lei de Arquivo a qual o referido

decreto veio a regulamentar.

2.5. Verifica-se a permanéncia de prazos longos para documentos pertencentes a graus de sigilo,
especialmente os ultra-secretos e os secretos, ficando estes arquivos alheios ao conhecimento publico. Haja
vista que a autoridade competente para classificar o documento publico no mais alto grau de sigilo podera,
depois de vencido o prazo ou a sua prorrogagao, provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo
de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas para que avalie, previamente a qualquer divulgacdo, se o
acesso ao documento acarretara dano a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5.9 do Decreto N.©
5.301/2004). Ou seja, a autoridade estipula o prazo para que o arquivo fique inacessivel a populagéo,
entretanto, mesmo depois de decorrido o tempo fixado, o poder publico pode interpor consulta a Comissdo
de Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilosas, a fim de saber se a divulgagdo deste documento devera

ou nao ser feita.

2.6. O art. 5.9 do Decreto N.° 5.301/2004 ndo prescreve o que seja considerado como dano a seguranca da

sociedade e do Estado.

2.7. Nao existe mencdao de como o agente classificador ird se embasar do ponto de vista intelectual e sob a
Otica do direito administrativo publico.

2.8. Inexiste a exposigdo dos critérios que deverdo ser utilizados na classificagdo, nem mesmo foi designado

um meio de registro dos fatores que levaram o agente classificador a considerar a informagao sigilosa.

2.9. Percebe-se uma dificuldade de controle por parte da sociedade no que tange aos atos efetuados pelos
agentes classificadores.

4.5.1 Da competéncia juridica para a classificacdo dos arquivos

O Decreto N.° 5.301, de 27/12/2004 (BRASIL, 2004), modificou a competéncia
para classificar um arquivo. Percebe-se que houve um aumento do niimero de autoridades
publicas que podem classificar um arquivo como inacessivel a populagdo, assim, o seu teor

nao sera do conhecimento do publico-eleitor.
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No que tange aos requisitos e condigdes para que um arquivo seja considerado
como sigiloso, a legislagdo indica os atributos da seguranca da sociedade e do Estado, da
protecdo da inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e da imagem das

pessoas.

Nao h4 uma indicacdo pormenorizada destes atributos. Alias, o que seria seguranca
da sociedade? Quais as prerrogativas a serem consideradas para o estudo classificatorio de
arquivo que possa prejudicar a seguranga social, a seguran¢a do Estado, a intimidade da
vida privada, a honra e a imagem das pessoas? Quais sdo os critérios adotados pelo
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgdo competente para atribuir as diretrizes
do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), objetivando a gestao, a preservacao € o acesso

aos documentos de arquivos?

Esta auséncia de discriminagdes acerca da classificagdo dos arquivos ditos sigilosos
possibilitaria 0 mau uso da maquina publica por gestores inescrupulosos? Cumpre indagar
se esta inacessibilidade informacional poderia fomentar o desvio do erario, os crimes contra
a administragdo publica, a prescricdo do apenamento dos maus administradores publicos.
Poder-se-ia perquirir se o modo como estd sendo normatizada a classificagdo da
informagdo como sigilosa suscitaria prejuizos causados ao erario por desonestos gestores,
os quais deixariam de ser processados administrativa e judicialmente, se locupletando do

dinheiro desviado em beneficio proprio.

Cumpre indicar alguns fatores que podem suscitar polémica:

. Houve um aumento no nimero de agentes publicos com competéncia funcional para atribuir grau

de sigilo a documentos.

2. Nsohd a indicacdo de indicadores a serem considerados pelos agentes publicos classificadores.

3. N&o estdo nitidamente previstos os procedimentos a serem fixados para a classificacdo destas

informagdes como sendo ultra-secretas, secretas, reservadas e confidenciais.

A 1nexiste a previsdo dos pré-requisitos para que se considere um documento como inacessivel ao

conhecimento publico.
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5. N&o hé clareza na conceituagdo do risco a seguranga da sociedade e do Estado, da protecdo da

inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

”ow;

0. Pode suscitar confus&o a juntada de aspectos subjetivos como “honra”, “imagem” e “vida privada”

com a seguranga do Estado e da sociedade.

7. A auséncia de indicadores para a classificacdo de arquivos pode servir de argumento para que

maus gestores publicos acobertem as suas infragoes.

8. A auséncia de indicadores quanto a classificacdo dos arquivos ndo disponibilizados para a

coletividade tende a dificultar a transparéncia dos governantes quanto as informagSes referentes a

administragdo publica.

Q. A falta de transparéncia quanto & classificacio dos arquivos ndo disponibilizados para a

coletividade tende a dificultar a pesquisa cientifica brasileira.

10. Inexiste a previsdo de érgdos fiscalizadores destes agentes publicos que detém competéncia

funcional para classificar os arquivos, a fim de acompanhar os procedimentos e critérios a serem

adotados pelos mesmos.

Sao questdes aqui levantadas para que a sociedade avalie de maneira mais critica o

direito a informag@o como esta constituido e regulamentado no Brasil. A sociedade deve

sopesar se o direito a informagdo atualmente no Brasil esta sendo violado ou desobedecido

mediante uma estrutura de regulamentacdes que tém legitimidade funcional para retirar os

arquivos publicos do acesso coletivo, permitindo a ndo disponibilizacdo de informacdes

provenientes de 6rgado publicos, por um tempo nao estipulado.

A hermenéutica juridica muitas vezes utiliza-se de termos rebuscados e que em

muitos casos ndo sdo inteligiveis a grande massa populacional. Nao obstante o fato de que

muitos cidadaos desconhecem estas regulamentacdes referentes a Lei de Arquivos.

4.6 Inacessibilidade da informacao: a Lei N.° 11.111/2005 é um contra-senso

ao direito a informacéo
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O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral ¢ tratado pela Lei N.° 11.111, de 05 de maio de 2005. Esta lei regulamenta a
parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicao Federal.

A referida lei definiu que as informagdes constantes em documentos publicos
classificados como de mais alto grau de sigilo, e que sejam referentes a seguranca da
sociedade e do Estado, deixardo de ser disponibilizadas para o individuo e para a
coletividade por trinta anos, prorrogaveis por igual periodo, por uma unica vez. Antes de
vencido este prazo de prorrogagdo, a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagao
Sigilosa poderd manter esta inacessibilidade pelo tempo que estipular, desde que em sua
avaliacao fique apontada que a disseminagdo desta informagdo possa ameagar a soberania,
a integridade territorial nacional ou as relagdes internacionais do Brasil. E o que prescreve

o art. 6.°, paragrafos 1° e 2° (BRASIL, 2005).

Os documentos publicos que contenham informagdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais alto grau de sigilo,
conforme regulamento, consoante o aduzido no art. 3.° da Lei 11.111/2005 (BRASIL,
2005).

Conforme apde o art. 4.° da Lei 11.111/2005 (BRASIL, 2005), cabe ao Poder
Executivo Federal, instituir, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissao de Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir

sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos.

Neste estudo da Lei de Arquivos brasileira, do direito a informacdo e da
regulamentacdo deste direito por parte do poder publico federal, observou-se a existéncia

de diversas atribui¢des direcionadas ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Destarte, interessante ressaltar que existe autonomia concedida aos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido
para disponibilizar as suas informagdes para o publico ou para manté-las sob sigilo. E o que
preceitua o art. 5.° da Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005) ao aduzir que os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido
disciplinardo internamente sobre a necessidade de manutencao da protecao das informacdes

por eles produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado,
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bem como a possibilidade de seu acesso quando findar essa necessidade, observada a

Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (a Lei de Arquivos).

Outro fator positivo, no art. 6.°, §§ 3.° e 4.° da Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL,
2005), ha a previsao de que qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera
provocar, no momento que lhe convier, a manifestacio da Comissao de Averiguagdo e
Analise de Informagdes Sigilosas para que reveja a decisdo da ressalva ao acesso de
documento publico classificado no mais alto grau de sigilo. Assim, a referida comissdo
decidird se defere o acesso livre ou condicionado ao documento, ou, se optard pela

permanéncia da ressalva ao seu acesso (BRASIL, 2005).

Analisando as relagdes entre este direito de requerer o acesso aos documentos
publicos classificados no mais alto grau de sigilo por parte de qualquer pessoa, previsto no
art. 6.°, §§ 3.° ¢ 4.° da Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005), ponderam-se situagdes nao

previstas na legislagdo:

v' Em havendo o indeferimento do pedido de acesso ao documento por parte
da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacgdes Sigilosas, como se

procedera ao recurso a decisdo denegatoria?
v" O cidadédo podera recorrer?
v Qual seria a autoridade responsavel pelo julgamento do recurso, se cabivel?

v’ Percebe-se que a Lei N.° 11.111/2005 prevé o direito do individuo de
requerer o acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau
de sigilo, mas, em sendo indeferido o pedido, ndo se reporta a questdo do
recurso, deixando de regulamentar uma possivel avaliagdo da matéria por
outro 6rgdo ou autoridade alheia a Comissdo de Averiguagdo e Andlise de

Informagdes Sigilosas.

v' Existem disposi¢des na Lei N.° 11.111/2005 que podem gerar um
cerceamento da informagdo para o publico, ou mesmo, que venham a ferir o
direito a informacdo se houver abuso por parte da qualquer autoridade

responsavel pela classificagdao da informacao como de alto grau de sigilo.
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A Lei N.° 11.111/2005 assegura o direito a privacidade, ao consignar que oS
documentos publicos que contenham informagdes sobre a intimidade, imagem ou honra da
pessoa, poderdo ser cedidos a quem interessar, por meio de certiddo ou de documento,
desde que sejam retirados os trechos que mencionem terceiros nao diretamente envolvidos,
desta forma, protegendo o direito a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem da
pessoa. Ha o acesso restrito a pessoa diretamente interessada ou, em se tratando de morto

ou ausente, ao seu conjuge, ascendentes ou descendentes.

O art. 4° da citada Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005) dispde que o Poder
Executivo instituird, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo de
Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre o

impedimento quanto ao acesso de documentos.

Exige-se cautela no estudo do art. 6.° da Lei N.° 11.111/2005:

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau
de sigilo podera ser restringido pelo prazo e prorrogacdo previstos no §2°
do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacao de que trata o caput deste artigo,
os documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-3o de
acesso publico. § 2° Antes de expirada a prorrogacao do prazo de que trata
o caput deste artigo, a autoridade competente para a classificacdo do
documento no mais alto grau de sigilo poderd provocar, de modo
justificado, a manifestacio da Comissdo de Averiguagdo ¢ Andlise de
Informagdes Sigilosas para que avalie se o acesso ao documento ameagara
a soberania, a integridade territorial nacional ou as relagdes internacionais
do Pais, caso em que a Comissdo poderd manter a permanéncia da
ressalva ao acesso do documento pelo tempo que estipular (...) .§ 3°
Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar,
no momento que lhe convier, a manifestagdo da Comissdo de Averiguacio
e Analise de Informagdes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a
acesso de documento publico classificado no mais alto grau de sigilo.§ 4°
Na hipotese a que se refere o §3° deste artigo, a Comissdo de Averiguacio
¢ Analise de Informagdes Sigilosas decidira pela: I - autorizag¢do de acesso
livre ou condicionado ao documento; ou Il - permanéncia da ressalva ao
seu acesso (BRASIL, 2005).

Sessenta anos € o prazo, ja acrescido da prorrogacao, que o cidadao fica obstado de

acessar a informacao constante em um arquivo classificado como ultra-secreto. Entretanto,
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com o advento da Lei N.° 11.111/2005 (BRASIL, 2005), antes de expirada a prorrogagao, a
autoridade competente para a classificacdo do documento no mais alto grau de sigilo, pode
requerer o posicionamento da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes
Sigilosas para que avalie se o acesso ao documento ameacara a “soberania, a integridade
territorial nacional ou as relagdes internacionais do Pais”, caso em que a Comissdo podera

manter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento “pelo tempo que estipular”.

A expressao “pelo tempo que estipular” ndo define o momento em que havera a
disseminacdo de informagdes em poder do Estado para o individuo e para a coletividade,
inclusive, pode gerar inquietagdes sociais, haja vista que o direito a informacgdo ¢
imprescindivel para o exercicio da cidadania, e a comunicagdo entre o Estado e o

publico-eleitor contribui para a transparéncia politica e para a legitimidade governamental.

l. A Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas, a qual detém competéncia para deferir

ou indeferir o acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo, faz parte da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Poder Executivo Federal).

2. N3o existe a inclusdo de membros do Poder Legislativo Federal e do Ministério Plblico Federal na

constituicdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas.

3. Percebe-se que o Poder Executivo Federal instituird, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, a Comissdo de Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre

a aplicagdo da ressalva ao acesso de documentos (art. 4.2 da Lei N.© 11.111/2005).

4. Inexiste a indicacdo de drgdos fiscalizadores desta Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagdes

Sigilosas, com o escopo de acompanhar os procedimentos e critérios a serem adotados pela mesma.

5. Nsohd a indicacdo de critérios mais detalhados a serem utilizados pelas autoridades no procedimento

da classificagdao de arquivos.

0. Apds 30 (trinta) anos de inacessibilidade ao publico, pode se prorrogar esta restricio por mais 30

(trinta) anos. Todavia, com o advento da Lei N.° 11.111/2005, surgiu a indeterminada prorrogagao deste

impedimento da sociedade civil em acessar documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo.

7. N3o héd a previsao legal para o recurso do cidadao que teve indeferido o seu pedido de acesso a
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documentos publicos classificados no mais alto grau, pela Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacses Sigilosas, a Lei N.© 11.111/2005 ndo regulamenta a avaliagdo da matéria, em grau de recurso,
por outro érgdo ou autoridade alheia a referida comissao.

4.7 Decreto de N.° 5.584/2005 que regulamenta o acervo dos extintos Servico
Nacional de Informacdoes — SNI, Comissao Geral de Investigacoes — CGI e Conselho

de Seguranca Nacional — CSN

Em 18/11/2005 foi publicado o Decreto de N.° 5.584/2005 (BRASIL, 2005), o
qual designa que fica sob a competéncia do Arquivo Nacional, 6rgao subordinado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Poder Executivo Federal), o acervo dos extintos
Servico Nacional de Informacdes — SNI, Comissdo Geral de Investigacdes — CGI e

Conselho de Seguranga Nacional — CSN.

O recolhimento dos referidos documentos seguird ao procedimento previsto no
art. 2.° do Decreto N.° 5.584/2005, devendo ser coordenado, planejado e supervisionado
por um Grupo Supervisor composto por um representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (que o coordenard), do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; do Ministério da Defesa; do
Ministério da Justiga e da Advocacia-Geral da Unido. As atividades técnicas necessarias
ao recolhimento destes documentos serdo executadas por Grupo Técnico composto por
cinco representantes do Arquivo Nacional e cinco representantes da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN (BRASIL, 2005).

Cabera ao referido Grupo Técnico executar a restricdo ao acesso € a manutengao
do sigilo destes documentos recolhidos ao Arquivo Nacional que se refiram a intimidade
da vida privada de pessoas ou cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e

do Estado, conforme o art. 10 do Decreto N.° 5.584/2005 (BRASIL, 2005).
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Consoante prevé o art. 9.° do Decreto N.° 5.584/2005, cabera ao Grupo Técnico,
dentre outras, as seguintes atividades técnicas: quantificar os documentos concernentes ao
aos extintos CSN (Conselho de Seguranga Nacional), SNI (Servico Nacional de
Informagdes) e CGI (Comissdo Geral de Investigagdes), se possivel utilizando-se de
relatorios gerados por suas respectivas bases de dados; identificar as unidades de
acondicionamento e elaborar as respectivas listagens de descricdo e controle; elaborar os
competentes termos de recolhimento dos documentos relativos aos extintos CSN, SNI e
CGI; controlar o embarque dos documentos, o respectivo transporte e deslocamento, bem
como o desembarque e alocag@o nos depositos, previamente determinados, na Coordenagao
Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal. As atividades técnicas, no que couber,

deverao observar as normas de salvaguarda de documentos sigilosos (BRASIL, 2005).

O acervo dos extintos SNI, CGI e CSN ficard fora do alcance da populacdo, de
acordo com o regulamentado no Decreto N.° 5.584/2005, exceto se ndo se referir a

intimidade, seguran¢a do Estado e segurang¢a da sociedade.

Todas as autoridades competentes para coordenar, planejar e supervisionar o

aludido acervo pertencem ao Poder Executivo Federal.
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5 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL: A DISPONIBILIZACAO DA
INFORMACAO NO ESTADO BRASILEIRO E A ACCOUNTABILITY

A accountability, termo ainda sem uma tradugdo especifica para a lingua
portuguesa, pode ser empregada para abordar a transparéncia governamental, bem como a
prestacdo de contas por parte de autoridades, ou quando cidadaos promovem manifestagdes

ao considerarem inoperante a gestao publica de determinado administrador.

Considera-se ‘accountability’ o conjunto de mecanismos e procedimentos
que levam os decisores governamentais a prestar contas dos resultados de
suas agoes, garantindo-se maior transparéncia e a exposi¢do das politicas
publicas. Quanto maior a possibilidade dos cidadaos poderem discernir se
os governantes estdo agindo em fungdo do interesse da coletividade e
sanciona-los apropriadamente, mais accountable ¢ um governo. Trata-se
de um conceito fortemente relacionado ao universo politico administrativo
anglo-saxdo (JARDIM, 2000).

A accountability teria como um dos objetivos a transparéncia do gestor publico, no
que se concerne a veiculagdo de informagao para a coletividade, para que sejam efetivados

na pratica os preceitos relativos a cidadania.

A accountability horizontal, aquela fiscalizagdo que se da entre os Orgdos da
administragdo publica, tem direta relagdo com a accountability vertical, que ¢ aquela
mediante a qual os atores sociais se organizam para cobrar dos governantes o correto uso

do erério, a prestagdo de contas de dinheiro publico, como também a divulgacdo dos
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resultados atinentes as politicas publicas. Na accountability vertical os atores sociais
tendem a demonstrar o descontentamento quando as politicas publicas ndo satisfazem os
seus anseios. Nao obstante a accountability horizontal ser atinente a tomada de contas por
um O6rgdo publico a outro organismo fiscalizador da administragdo publica, seria
interessante que, mesmo na accountability horizontal houvesse a divulgagao publica do que

foi apurado. Este procedimento tende a fortalecer e legitimar o Estado frente aos cidadaos.

A Constituicdo Brasileira revela-se notoriamente moderna e com grande
preocupagdo social, marcando a redemocratizagdo do pais e rechacando o autoritarismo.
Alude o respeito aos principios basilares dos direitos humanos, assegurados por meio de
dispositivos legais. Todavia, o que se percebe ao analisar a forma como estes direitos estao
sendo regulamentados, ¢ um grande distanciamento entre os principios constitucionais
brasileiros e as normatizagdes, especialmente, no que se refere ao direito a informagao

proveniente de 6rgaos publicos.

A percepcao de transparéncia apresentaria segundo Desbbasch [Patrick. La
tranparence administrative em europe. Paris: CNRS, 1990], citado por Jardim (1999, p.
56-57), comporta o direito de saber haja vista que a administragao publica opera tendo por
objetivo o bem estar coletivo. Desta forma, a populagao detém o direito de saber; o direito
de controle por parte da populacdo no que tange aos atos dos gestores publicos; o direito do
cidaddo de ser ator e ndo mero espectador dos atos e fatos emanados pela administracao
publica; o direito de acesso a documentos administrativos por parte dos cidadaos, pois os
documentos publicos sdo de propriedade coletiva e ndo particular da pessoa do gestor
publico; o direito de participagdo do povo no que tange as decisdes dos administradores

publicos.

Entretanto, a simples previsao legal ndo ¢ suficiente para o exercicio da cidadania
pelo publico-eleitor. Os atores sociais tendem a se organizar para operar frente a
administragdo publica, exigindo o respeito ao direito a informagdo, além de atuar na
fiscalizacdo e na auditoria das contas governamentais, denunciando aos Orgaos

fiscalizadores as irregularidades de que tiverem conhecimento.
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5.1 Informacio e exercicio da accountability

Cidadania implica em deveres por parte de cada ator social. Nao basta a existéncia
de dispositivos constitucionais brasileiros que objetivem uma crescente transparéncia
governamental, sem que a pessoa do eleitor os faca cumprir. Cabe a cada um, mediante
postura ativa, cobrar dos gestores publicos que respeitem a normatizacdo acerca da
transparéncia governamental. Nao apenas para que as informagdes referentes a arquivos
publicos sejam divulgadas, mas também no que se concerne a participagdo popular no

regime democratico brasileiro.

A perspectiva quanto a sociedade aponta para a relevancia de uma ética
particular, que denominamos ética da inclusdo. A revolugdo tecnologica
das duas ultimas décadas provocou o aumento dos excluidos, mas ao
mesmo tempo viabilizou a ética da inclusdo. Para que ela se torne efetiva,
contudo, serda preciso transformar a pratica das relagdes entre as
sociedades e, no dmago de cada sociedade, a pratica das relacdes entre os
grupos sociais e até entre os individuos. O horizonte para que possamos
concretizar estas mudangas sociais baseadas na ética da inclusdo é o
desenvolvimento de uma educagdo fundada na pedagogia da alteridade e
alicergada em processos politicos que viabilizem a convivéncia entre os
diferentes ¢ o respeito pelas ‘tribos’ enquanto grupos sociais com
identidade propria, enfatizando, com base na tolerancia, a dindmica plural
dos sujeitos (SERPA, 2000, p. 198).

O gestor publico necessita manter um canal comunicacional com os cidadaos,
gerindo a maquina publica com transparéncia, mediante a disponibiliza¢do de informagdes
sobre o erario e os gastos publicos, a fim de que a populacdo acesse a informagdo que

considere imprescindivel para o efetivo exercicio da cidadania.

Na transferéncia da informagdo, ao contrario, ¢ o conteudo que domina
todas as agdes subseqiientes e determina todo o processo de unido entre
gerador e receptor. A transferéncia labuta com a informagdo para criar
conhecimento no individuo e em sua realidade. Todas as intengdes se
orientam para o destino final: ndo basta atingir o receptor ha que criar
conhecimento modificador em pessoas Unicas. A transferéncia da
informacdo distribui informagdo para formar um melhor conhecimento
para o desenvolvimento da realidade (BARRETO, 2005).
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Zémor citado por Jardim (1999, p. 59) destaca como um dos principios da
comunicagdo publica a ‘clarificagdo dos registros da comunicagdo’, consignada em trés
tipos de informacdo e conhecimento, referentes a legitimidade da mensagem publica, ou
seja, as informagdes acerca dos atos e fatos do gestor publico realizados no dia a dia ou
sobre o mecanismo dos 6rgdos publicos; promogado e valorizacdo da administragdo publica
e dos seus servicos voltados ao bem estar coletivo; discussao sobre propostas de mudanga,
como a possibilidade de escolha por parte da sociedade. Haveria também as formas de
comunicagdo publica: mediante o didlogo com a sociedade civil para que os servigos
publicos cumpram com os seus objetivos; viabilizar que o Estado disponibilize informagao
para a coletividade; divulgar os servicos da administragdo publica a fim de que a populacao
usufrua dos mesmos; promover o conhecimento das instituigdes governamentais pelo
proprio Estado, tanto por ag¢des de comunicagdo externa quanto interna; pelo

desenvolvimento de campanhas de informacao de interesse social.

ACAO

ACCOUNTA

-BILITY
(MEDIDA COM GOVERNO
AMPARO LEGAL)

ADEQUAGAO DO GOVERNO

(TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL POR
PREVISAO LEGAL)

Figura 4. Dinamica da accountability.
Fonte: Adaptado de http://www.isuma.net/v02n02/schacter/schacter_e.shtml.
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A transparéncia administrativa se circunscreve a troca informacional, vinculando-se
a logica da comunicagd@o. Em um modelo de gestdo publica baseada em segredos nao existe
didlogo entre administrador e administrado, logo tende a haver uma concentra¢do do poder.
“No sentido ascendente, a administra¢do extrai a informagdo que necessita para agir €, no

sentido descendente, difunde as prescrigdes administrativas” (JARDIM, 1999, p. 600).

Consideramos que a reconstrucdo da forma moderna de soberania ndo se
esgotaria, porém, nessa figura de um “logos” estadocéntrico “pairando”
sobre a construgdo das na¢des modernas. Implicaria igualmente, de modo
paradoxal, principios de integracdo social que tém como garantia as
expectativas e os dispositivos juridicos de um regime de Direito. Uma
“constituicdo comunicacional” implicita seria o pré-requisito de todos os
contratos sociais, cujas premissas tacitas deveriam incluir a vinculagdo
comunicacional e a circulagdo de informagdes [...] (GOMEZ, 2002).

Entretanto, o que se percebe no dia a dia ¢ o distanciamento do processo de
cogni¢do proporcionado pela disseminacdo de informacdo. A chamada ‘sociedade da
informacdo’ estd longe de ser uma fonte de agregamento de valores mediante a
disponibilizagdo da informagdo. Para combater as exclusdes, a transferéncia do
conhecimento ocorre quando o este ¢ difundido de um individuo para outro ou para um
grupo. Esses processos sociais de transferéncia do conhecimento sdo resultado da
codificagdo de conhecimentos individuais, de grupos ou de organizagdes, onde a
codificagdo em uma linguagem determinada dependerd das caracteristicas dos publicos a
que se destinam. A comunicagdo e a transmissao oral, com o suporte ou nao de técnicas de
midia de massa, tém condi¢des de efetivar a transferéncia do conhecimento (ROBREDO,

2003, p. 22).

Por este caminho, a forma e a fisionomia da cultura brasileira poderdo ser
paulatinamente alteradas pela inclusdo de novos estratos sociais que dela
passardo a participar, como receptores e também como criadores de
produtos simbolicos. Estes emergentes grupos de interesse, de variada
familiaridade com os mecanismos no poder, com a realidade politica ¢ a
ordem estabelecida, podem, consistentemente, ao assenhorearem-se dos
mecanismos contemporaneos de exercicio da cidadania, se incluir nos
processos sociais basicos da sociedade (JAMBEIRO, 2005, p. 55).
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Todavia, todo esse aparato para uma efetiva atua¢ao dos cidadaos na construgao de
uma nova sociedade ndo tera muita eficacia se a coletividade ndo obtiver acesso as

informacgdes pertinentes aos seus interesses.

Na Constituicao brasileira estd prevista a proibicao de suprimir-se qualquer direito
individual e sua garantia, através do estabelecido no art. 5°, ndo sendo tais disposi¢des
modificaveis mesmo por emendas. O inciso XXXIII deste artigo aduz que todos tém o
direito de receber informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que deverdo ser fornecidas em prazo legal, sob pena de responsabilidade da autoridade que
se recusar a fornecé-las, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado (BRASIL, 1998).

Os direitos sociais asseguram a fruicdo e o exercicio dos direitos individuais pela
coletividade, sem distingdes sdcio-culturais e com o respeito a liberdade de comunicacao e

de expressao.

Liberdade de informacao significaria o acesso e o pleno direito a informacao,
acambarcando o fortalecimento do livre e equilibrado fluxo informacional; a contribui¢ao
para o desenvolvimento da politica, da ciéncia, da tecnologia, da cultura e das artes.
Abrange também medidas assecuratorias da diversidade de fontes, opinides e pontos de
vista; a garantia da privacidade; incluindo o fomento da livre disseminacao de informagdes

relativas as agdes desenvolvidas em nome do estado-nacional, pelos poderes executivo,

legislativo e judiciario (JAMBEIRO; SERRA, 2004, p. 135).

Eleicdes regulares significam que havera uma avaliagao popular das agdes passadas
e que os representantes devem respeitar os interesses e as opinides daqueles que constituem
a suposta soberania das democracias. Accountability ndo é uma questdo meramente formal,
pois afirma ndo ser em si mesma uma norma ou uma justificativa normativa de qualquer

questdo. Entdo ¢ accountability um meio importante de reforcar esta norma democratica.
(ARATO, 2002, p. 92).

A qualidade e a transparéncia dos servigos publicos hodiernamente estdo

possibilitadas pelas tecnologias, o que funcionaria como antidoto a concentragdo de poder,
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a ma qualidade dos servigos, prestados e a fragilidade da consciéncia acerca da cidadania

por parte do contingente populacional (LUBISCO, 2000, p. 9).

Neste mundo globalizado as TICs (Tecnologias de Informagdo e Comunicagao),
especialmente a Internet, sdo ferramentas aptas a desenvolver a accountability, tanto no que
tange a disseminacdo da informacdo, quanto no que se reporta a prestagdo de contas por
parte dos gestores publicos, como também na possibilidade de organizagdo e engajamento

dos atores sociais para requisitar melhoras nas politicas publicas adotadas.

Sem a concretizagdo do direito a informagdo legislativa, sem uma agdo
politica individual ou grupal plena e consciente, que implique em um
senso de participagdo critica nos problemas publicos, ¢ demagogia
pensarmos numa interagdo social que propicie o exercicio pleno da
cidadania (LEONE, 2004, p. 65).

Cumpre ressaltar que no Brasil existe a obrigacdo por parte dos entes publicos de
veicularem documentos atinentes a suas contas para a coletividade através de links
dispostos nos sites oficiais. A chamada “Lei de Contas Publicas” dispde sobre a divulgagao
dos demonstrativos contdbeis em paginas virtuais da administragdo publica. Infelizmente

sdo poucos os o0rgaos que divulgam suas contas publicas.

Em pesquisa realizada em 2002, no ambito federal foram avaliados vinte sites
governamentais, no periodo de 16/02/2002 a 18/03/2002. Dirigiu-se este estudo para as
condicdes de acesso da coletividade a informagdo governamental nos portais existentes nos
municipios de Salvador, Florianopolis, Curitiba, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife. Na esfera estadual/distrital, na Bahia, Distrito Federal,
Ceara, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa

Catarina e Sao Paulo (AKUTSU, 2002, p. 95-97).

Neste periodo de analise e avaliacao se auferiu que no Distrito Federal, nos estados
do Ceara, de Santa Catarina e nos municipios de Fortaleza e Salvador (ou seja, 25% dos
entes publicos pesquisados) inexistiu a disponibilizagdo da informacdo atinente a

concepcao, a missdo e aos objetivos dos programas governamentais. E, no que se refere a
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estes aspectos, o estado do Rio de Janeiro disponibilizou informagdes em apenas 6 dos 161

programas de politica publica existentes a época (AKUTSU, 2002, p. 95-97).

No que se concerne a avaliacdo qualitativa e quantitativa, somente 3 o6rgaos publicos
(15%) divulgavam os resultados auferidos nos projetos governamentais, foi o que se
averiguou nos estados do Parana e de Minas Gerais € no municipio de Floriandpolis

(AKUTSU, 2002, p. 95-97).

A cidadania representa direitos e obrigacdes. O individuo, devidamente engajado
em seu contexto local, torna-se capaz de mobilizar a organiza¢do da sua comunidade no
sentido de cobrar politicas publicas que atendam as reais necessidades daquela sociedade.
Por sua vez, o Estado que mantém aberto este canal comunicacional com o seu povo

promove a legitimidade administrativa.

Entretanto, no que se concerne a realidade brasileira ha um hiato entre a
mencionada transparéncia governamental e a disponibilizagdo de informacdes acerca da

gestao publica pelos agentes politicos e governamentais.

5.2 O site do Arquivo Nacional

O Arquivo Nacional sediado na cidade do Rio de Janeiro, que mantém acordo de
cooperacdo internacional do Governo Brasileiro com a UNESCO - Organizacdo das
Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura, representa uma nova fase institucional,
com mais servigos ao publico e ao Estado, transformando-nos em provedores de

informacao e em polo difusor de conhecimento.

Sao unidades administrativas responsaveis pela guarda dos documentos constantes

no Arquivo Nacional:
] COATE/BI = Coordenacdo de Atendimento ao Usuario/Biblioteca
. CODAC = Coordenacao de Documentos Audiovisuais e Cartograficos
o DC = Documentos Cartograficos

o DI = Documentos Iconograficos
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o DS = Documentos Sonoros e Imagens em Movimento

] CODES = Coordenac¢do de Documentos Escritos

o DEL = Documentos do Executivo e do Legislativo

o DJE = Documentos do Judiciario e do Extrajudicial

o DP = Documentos Privados

. COGED/AI = Coordenacdo de Gestdo de Documentos/Arquivos
Intermediarios

. COREG = Coordenacao Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal

(neste caso, os documentos encontram-se em Brasilia onde devem ser consultados).

Destarte, no que tange as restricdes de acesso, o site do Arquivo Nacional indica
razdes pelas quais o acervo, ou parte dele, ndo esta disponivel a consulta, tais como: nao
estar organizado; estar em guarda intermedidria; com acesso restrito aos Orgaos que os
transferiram, sendo necessaria a autorizagdo destes Orgdos para a consulta; estar
classificado como sigiloso, citando os decretos nos 4553/2002 e 5301/2004 e Medida
Provisoria N.° 228/2004 (resta esclarecer que a Lei N.° 11.111, de 05/05/2005 ¢ a antiga
MP N.° 228/2004, regulamentada pelo D. N.° 5.301/2004); estado de conservagdo. O
Arquivo Nacional indica no referido site que “a maior parte dos fundos nao tem restrigdes
de acesso”. O acesso se deu no periodo correspondente a 27 de agosto 2006 ¢ 30 de

outubro de 2006.

O site do Arquivo Nacional informa os estagios de organizagdo do acervo,

compreendendo quatro situagdes:

» [Identificado: quando ha controle sumario de seu conteiido e se conhecem

suas dimensdes;

= Organizado parcialmente: quando a organizagdo atingiu apenas parte do

acervo;

» Organizado totalmente, quando ha ferramentas que permitem uma pesquisa

sistematica sobre o seu conteudo;
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= A revisar, quando o acervo ja organizado, apresenta a ordenagdo
comprometida, havendo dificuldade para localizagdo correta do documento

ou do assunto procurado.

O site do Arquivo Nacional disponibilizou a relagdo dos 203 (duzentos e trés)

orgdos que tém seus servigos e acervos arquivisticos registrados (Anexo A).

Como “servigos ao publico” o site do Arquivo Nacional arrola as certidoes e
transcricdes. Os prazos sdo contados a partir da data de chegada dos pedidos ao
CODES - Coordenagdo de Documentos Escritos — direcionados a Equipe de
Transcricao/Emissdo. Os prazos para a entrega das transcrigdes poderdo ser ampliados em
ocorrendo dificuldade na leitura dos documentos. Em geral: para certiddo de confirmagao
de custodia do original em 10 dias; para as demais certiddes em 15 dias; para transcrigdes
paleograficas tém prazo de entrega varidvel de 45 a 110 dias. Transcri¢des paleograficas

reproduzem integralmente o texto, com todos os elementos do documento.

Tanto o atendimento quanto as atividades técnicas desenvolvidas em prol
da organizagdo ¢ do acesso a documentagdo estdo apoiados num conjunto
de agdes especificas cunhadas na gestdo dos depdsitos. As acdes
horizontais e verticais constantemente realizadas nos depositos objetivam
aprimorar o controle do acervo e das informagdes, reconstituir tabelas de
equivaléncias, identificar extravios de documentos por guarda em lugares
equivocados, identificar problemas de infestagdo, conservagdo fisica e
acondicionamento, otimizar espagos, tornar mais funcional e rapido o
atendimento etc. Um dos principais produtos desse trabalho ¢ o chamado
inventario topografico do acervo, instrumento estratégico de localizacdo
dos documentos e de reunido logica de partes do mesmo fundo guardadas
em locais diferentes (ARQUIVO NACIONAL. Acesso em 27/08/2006).

O Arquivo Nacional em sua pagina oficial aposta na Internet [acesso em 27 de
agosto de 2006] diz que existem instrumentos para identificar e localizar documentos,
assuntos e informagdes buscadas pelos usuarios. O principal deles ¢ o Guia de Fundos que
oferece um panorama do acervo custodiado, como as referéncias basicas para acesso a cada
um dos fundos e aos instrumentos que retinem com maior especificidade informagdes sobre

o conteudo dos mesmos. Assim, o usuario pode fazer as suas solicitagdes para acesso aos
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documentos, no original ou em microfilme, mediante codigos ou referéncias presentes nos

instrumentos que recuperam as unidades de arquivamento especificas de cada fundo.

Algumas bases de dados encontram-se disponiveis na Divisdo de
Consultas. Dependendo da época em que foram desenvolvidas, ndo sdo
tdo ageis ou faceis de serem acessadas, variando em concepgdo e
mecanismos de recuperagdo dos dados. Encontra-se em fase de final de
testes o Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional para o qual essas
diversas bases estdo sendo migradas que agilizardo a recuperagdo das
informagdes.|[...] Objetivando a racionalizagdo do espago fisico em razio
da mudanga da sede do Arquivo Nacional para o conjunto arquitetonico
tombado, bem como a agilizacdo do atendimento, varios instrumentos de
pesquisa estdo sendo informatizados (ARQUIVO NACIONAL. Acesso
em 27/08/2006).

O site oficial do Arquivo Nacional aduz que as suas informagdes estdo organizadas
em relatorios apresentados em ordem alfabética. Cada relatorio descreve um fundo ou uma
colecdo. Sdo 662 relatorios divididos em categorias, como datas-limite, histérico, contetido

e instrumentos de pesquisa.

5.3 A Carta de Preservacao do Patrimonio Digital

A Carta de Preservacdo do Patrimonio Digital regulamentada pelo CONARQ
mediante a Portaria da UNESCO de N.° 259, de 02 de setembro 2004 (BRASIL, 2004),
criou o Comité Nacional do Brasil do Programa Memoria do Mundo da UNESCO.

Na Carta de Preservacdo do Patrimonio Digital (BRASIL, 2004) estdo apontadas
politicas relativas a gestdo arquivistica de documentos, “com o objetivo de garantir a
producao e manuten¢do de documentos fidedignos, auténticos, acessiveis, compreensiveis
e preservaveis”. Sdo consignados aspectos referentes a capacitacdo dos sistemas de
producdo e a acumulagdo de arquivos, a capacitagdo de recursos humanos, ao
fortalecimento das organizag¢des produtoras e acumuladoras de documentos. Aponta-se o

governo eletronico no que se refere a defini¢do de estratégias, padrdes e normas de gestao,
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preservagdo ¢ acesso a documentos e informagdes, conforme orientagdo do Conselho

Internacional de Arquivos e da UNESCO.

A UNESCO Brasil aduz que a inclusdo informacional esta ligada aos seguintes

problemas:

A dependéncia social da informagdo digital; o governo, a administracao
publica e privada, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a expressao cultural
dependem cada vez mais de documentos digitais para a consecu¢ao das suas

atividades.

A répida obsolescéncia da tecnologia digital: a vida curta das midias podem
ameacar a preservacdo a longo prazo das informacdes digitais; a
incapacidade dos atuais sistemas eletronicos de informacdo em assegurar a
preservagdo a longo prazo; crescente enfraquecimento estrutural dos
sistemas eletronicos de informagdo, que os incapacitam de assegurar a
preservagdo de longo prazo e o acesso continuo as informagdes geradas em

um contexto de rapido avango tecnoldgico.

A fragilidade intrinseca do armazenamento digital: o meio de digital ¢ ainda
fragil para o armazenamento, assim a gestdo dos documentos digitais no

presente deve garantir o seu acesso no futuro.

A complexidade e custos da preservacao digital: preservagao de documentos
digitais pressupde uma constante atualizacdo de suporte e de formato,
estratégias de recuperacdo de informagdes; a necessidade de investimento
financeiro elevado e continuo em infra-estrutura tecnologica, pesquisa

cientifica aplicada e capacitagdo de recursos humanos;

A multiplicidade de atores envolvidos: a preserva¢ao da informacdo em
formato digital ndo se limita ao dominio tecnologico, engloba também
questdes administrativas, legais, politicas, econOmico-financeiras e,
sobretudo, de descricio dessa informacdo através de estruturas de
metadados que viabilizem o gerenciamento da preservacao digital e o acesso
no futuro. Preservar exige compromisso de longo prazo entre os varios

segmentos da sociedade: poderes publicos, industria de tecnologia da
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informagdo, instituicoes de ensino e pesquisa, arquivos ¢ bibliotecas

nacionais e demais organizagdes publicas e privadas.

A Carta de Preservagdo do Patrimonio Digital aborda a instabilidade da informacao

arquivistica digital, mediante a referida Portaria da UNESCO de N.° 259/2004 (BRASIL,

2004):

Reconhecida a instabilidade da informagdo arquivistica digital, ¢
necessario o estabelecimento de politicas publicas, diretrizes, programas e
projetos especificos, legislagdo, metodologias, normas, padrdes e
protocolos que minimizem os efeitos da fragilidade e da obsolescéncia de
hardware, software e formatos e que assegurem, ao longo do tempo, a
autenticidade, a integridade, o acesso continuo ¢ o uso pleno da
informacdo a todos os segmentos da sociedade brasileira. Isto s6 sera
possivel se houver uma ampla articulagdo entre os diversos setores
comprometidos com a preservacdo do patrimonio arquivistico digital, e
em cooperacdo com 0s organismos nacionais e internacionais (BRASIL,
2004).

Existe a previsdo do incentivo de programas para compartilhar recursos visando a

preservagdo de documentos digitais, bem como a definicdo de padrdes e protocolos para

arquivos digitais.

A Carta de Preservacdo do Patriménio Digital objetiva o desenvolvimento e a

aquisicdo de sistemas eletronicos de gestdo arquivistica, que sejam adequados as

especificidades da legislagdo e das praticas arquivisticas brasileiras. Arrola-se a

organizacdo dos sistemas eletronicos de gestdo arquivistica mediante a padronizagdo de

metadados, a fim de preservar e garantir o acesso a documentos digitais.

O CONARQ reafirma o seu compromisso com a aplicagdo de politicas
publicas voltadas para a preservacdo do patrimoénio arquivistico digital, e
convoca os setores publicos e privados, envolvidos com a producio e
protecdo especial dos documentos em formato digital, a envidarem
esforcos para garantir sua preservagdao ¢ acesso continuo, condigdo
fundamental para a democratiza¢do da informagdo arquivistica em nosso
pais e a preservacao da memoria nacional (BRASIL, 2004).



113

O CONARQ preceitua a promogao do conhecimento, a disseminagdo do
conhecimento como fonte de democratizacdo informacional, mediante a adog¢do de

politicas publicas de arquivo direcionadas para os documentos em formato digital.

Assim, considera-se a necessidade da definicdo de uma politica de seguranca da
informagdo apta a garantir a autenticidade, o sigilo e a protecdo contra a perda da

informacao e intervengdes nao autorizadas.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA

A legislagdo arquivistica ¢ o fundamento para as politicas no campo dos arquivos,

todavia, a simples previsao legal ndo garante a efetiva pratica da politica arquivistica.

Jardim (2003, p. 40) considera as politicas publicas arquivisticas uma das
dimensoes das politicas ptblicas informacionais. Assim, uma politica de informacdo ¢ mais
que a soma de um determinado nimero de programas de trabalho, sistemas e servigos,
torna-se necessario a defini¢do do universo geografico, administrativo, economico, social,
tematico e informacional a ser contemplado pela politica da informagdo, com a previsao
dos atores pertencentes ao Estado e a sociedade para a consecucao destas politicas. Afirma
que em virtude da realidade observada, politicas publicas arquivisticas sdo implementadas
ignorando-se as demais politicas publicas de informacdo existentes. Que as politicas
publicas de informacao, muitas vezes em ambito nacional, desconhecem por completo as

peculiaridades do universo arquivistico.

Atualmente as preocupagdes ultrapassam as questdes técnicas de preservacdo de
arquivos e se envolvem com situacdes politicas e juridicas a fim de que se garanta o direito

a cidadania. Os principios constitucionais do Estado tém a ver com legitimidade politica.

Quando se reporta ao direito subjetivo vislumbra-se a independéncia dos direitos
morais subjetivos, a fim de legitimar o processo de legislacdo politica. Assim, para se
garantir a liberdade dever-se-ia outorgar aos direitos subjetivos uma autoridade moral
independente da legalizagdo democratica, a qual ndo poderia ser fundamentada no ambito
da propria positivagdo juridica. Ao invés disso, o que se percebe € a subordinagdo abstrata
dos direitos subjetivos ao direito objetivo, sendo que a legitimidade deles se esgota, no
final de tudo, na legalidade de uma dominagdo politica, interpretada em termos de um

positivismo do direito. Certamente a fonte de toda legitimidade estd no processo
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democratico de feitura das leis, todavia, 0 modo como o positivismo juridico introduz esta
prerrogativa ndo preserva o conteudo moral independente dos direitos subjetivos. Desta

forma cria-se uma crise no ambito dos direitos subjetivos privados: a questdo de se aferir a

legitimidade do direito positivado (HABERMAS, 2003, p. 121-122).

A inexisténcia de poder fiscalizador do Arquivo Nacional ¢ uma questdo a ser
discutida, no sentido de impor o cumprimento das suas atribuigdes legais, de gerir e de

recolher os documentos do poder executivo federal (MATTAR, 2003, p. 32).

Cumpre ressaltar que a questdo arquivistica deve ser tratada como um instrumento
de acesso da populacdo a autoridade publica e de prova dos direitos. Consolida-se um meio
de garantir o pleno exercicio da cidadania a qualquer pessoa que deseje pleitear algo

perante algum 6rgao do poder publico.

Afere-se da andlise dos documentos concernentes a estrutura da legislagdo
arquivistica brasileira, que existe uma majoritaria influéncia da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, inclusive da pessoa do Chefe da Casa Civil no Sistema Nacional de Arquivos

do Brasil.

v A Comissdo de Averiguagdo ¢ Analise de Informagdes Sigilosas, a qual
detém competéncia para deferir ou indeferir o acesso aos documentos
publicos classificados no mais alto grau de sigilo, faz parte da Casa Civil da

Presidéncia da Republica (Poder Executivo Federal).

v" Nio existe a inclusdo de membros do Poder Legislativo Federal e do
Ministério Publico Federal na constitui¢do da Comissao de Averiguagdo e

Analise de Informacgdes Sigilosas.

v" O Comité Executivo do Governo Eletronico sera presidido pelo Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Inclusive o CONARQ deve propor
ao Presidente da Republica, por intermédio do Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a declaragdo de interesse publico e social de
arquivos privados. Note-se que ao Conselho Nacional de Arquivos cumpre

nortear o Sistema Nacional de Arquivos.
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v Ao Plenéario do CONARQ também compete propor ao Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica a alteragdo do Regimento do CONARQ.

v" Ao Presidente do CONARQ incumbe dirigir, coordenar e supervisionar as
atividades do Conselho ¢, dentre outras atribui¢des, encaminhar ao Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica exposicao de motivos e informagdes

sobre matéria da competéncia do CONARQ.

v Destarte, 0 Arquivo Nacional e a Imprensa Nacional passaram a integrar a
estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como o

quadro de servidores e o acervo patrimonial dos 6rgaos referidos.

O cidaddo comum ainda ndo possui ingeréncia sobre a formacdo do Comité

Executivo do Governo Eletronico:

v' Ha a previsdo de que poderdo ser convidados para participar dos grupos de
trabalho representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, todavia,
ndo existem maiores detalhamentos acerca do procedimento para a
participacao da pessoa comum. Parece uma incongruéncia, pois o Comité
Executivo do Governo Eletronico tem como objetivo a implantagdo do
governo eletronico direcionado para a prestacdo de servigos e informacoes

ao cidadao.
Existe o impedimento para o exercicio do direito a informagao pelo cidadao:

v" O Poder Executivo Federal instituird, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicagdo da

ressalva ao acesso de documentos.

v" Inexiste a indicagdo de Orgéos fiscalizadores desta Comissdo de Averiguagdo
e Andlise de Informacdes Sigilosas, com o escopo de acompanhar os

procedimentos e critérios a serem adotados pela mesma.

v" Nio h4 a indicac¢do de critérios mais detalhados a serem utilizados pelas

autoridades no procedimento da classificacdo de arquivos.
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Ap6s 30 (trinta) anos de inacessibilidade ao publico, pode se prorrogar esta
restrigdo por mais 30 (trinta) anos. Todavia, com o advento da Lei N.°
11.111/2005, surgiu a indeterminada prorrogacdo deste impedimento da
sociedade civil em acessar documentos publicos classificados no mais alto

grau de sigilo.

Nao ha a previsao legal para o recurso do cidaddo que teve indeferido o seu
pedido de acesso a documentos publicos classificados no mais alto grau,
pela Comissao de Averiguacao e Analise de Informacgdes Sigilosas, a Lei N.°
11.111/2005 ndo regulamenta a avaliacdo da matéria, em grau de recurso,

por outro 6rgao ou autoridade alheia a referida comissao.

A auséncia de indicadores quanto a classificacdo dos arquivos nao
disponibilizados para a coletividade tende a dificultar a pesquisa cientifica

brasileira

Houve um aumento no numero de agentes publicos com competéncia
funcional para atribuir grau de sigilo a documentos. Nao ha a indicacdo de

conceitos a serem considerados pelos agentes publicos classificadores.

Nao estdo nitidamente previstos os procedimentos a serem fixados para a
classificacdo destas informagdes como sendo ultra-secretas, secretas,

reservadas e confidenciais.

Inexiste a previsao dos pré-requisitos para que se considere um documento

como inacessivel ao conhecimento publico.

Nao ha clareza na conceituacdo do risco a seguranga da sociedade e do
Estado, da prote¢do da inviolabilidade da intimidade da vida privada, da

honra e da imagem das pessoas.

Pode suscitar confusdao, € mesmo abuso de poder por parte da autoridade
competente, a mistura de aspectos subjetivos como “honra”, “imagem” e

“vida privada” com a seguranca do Estado e da sociedade.

A auséncia de indicadores para a classificagdo de arquivos pode servir de

argumento para que maus gestores publicos acobertem as suas infragoes.



118

v A auséncia de indicadores quanto a classificagdo dos arquivos ndo
disponibilizados para a coletividade tende a dificultar a transparéncia dos

governantes quanto as informagdes referentes a administragdo publica.

v Inexiste a previsdo de orgdos fiscalizadores destes agentes publicos que
detém competéncia funcional para classificar os arquivos, a fim de

acompanhar os procedimentos e critérios a serem adotados pelos mesmos.

v" A majoragdo de autoridades competentes para classificar o documento como
de conteudo sigiloso, o que pode refletir no aumento de documentos de

arquivos inacessiveis a populagao.

v" Nio existe no Decreto N.° 4.553/2002 (BRASIL, 2002) uma comissdo de
acesso, a qual possa garantir o direito constitucional a informacao destinado

a coletividade.

v" No que tange a renovagdo dos prazos de inacessibilidade de documentos
pertencentes a qualquer grau de sigilo, o Decreto N.° 5.301/2004 retirou a

ressalva concernente ao “interesse da seguranga da sociedade e do Estado™.

v" Apo0s a autoridade estipular o prazo para que o arquivo fique inacessivel a
populagao, decorrido o tempo fixado, o poder publico pode interpor consulta
a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas, a fim de

saber se a divulgacao deste documento devera ou nao ser feita a populacao.

v" A lei (art. 5.° do Decreto N.° 5.301/2004) nio define exatamente o que pode

ser considerado como dano a seguranca da sociedade e do Estado.

v" Nio existe mengdo de como o agente classificador ird se embasar do ponto
de vista intelectual e sob a 6tica do direito administrativo publico. Inexiste a
exposi¢ao dos critérios que deverdo ser utilizados na classificagdo, nem
mesmo foi designado um meio de registro dos fatores que levaram o agente

classificador a considerar a informagao sigilosa.

Ao Estado compete a defesa dos documentos de arquivo, entretanto a auséncia de

fiscaliza¢do dos 6rgdos incumbidos de praticar a politica de arquivos no Brasil pode vir a se
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tornar um Obice para a efetivagdo na pratica dos seus pressupostos. Um Estado
desorganizado facilita a extrapolacdo dos poderes dos governantes, favorecendo o

desrespeito aos direitos e as garantias individuais.
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7 CONCLUSAO

Ha que se questionar a propria democracia brasileira que ndo consegue cessar a
desigualdade social, ndo sendo capaz de neutralizar as conseqiiéncias geradas pela

reprodu¢do da marginalidade social, educacional, politica e econdmica.

O Estado Democratico de Direito possui dupla responsabilidade, a primeira ¢ a de
cumprir a lei, a segunda ¢ assegurar os Direitos e Garantias Fundamentais a partir do
momento em que os consagra como valores primordiais. O Estado, através da
administra¢do publica, torna-se o maior responsavel pela concretizagdo desses direitos;
portanto, ndo basta apenas existirem leis, mas sim, ordenagdes estatais que se direcionem

para a efetividade das necessidades sociais.

Existe uma dicotomia entre o direito nos textos legais, sob a forma de sistemas
coerentes e completos, concebidos mediante prismas utdpicos, ou seja, como se a
sociedade brasileira fosse igualitaria e participativa; e as praticas decisorias no interior da
administragdo publica, as quais ndo devem reproduzir estruturas sociais altamente

estratificadas e discriminatorias.

O Estado Democratico de Direito objetiva a busca pela concretizagdo dos
denominados direitos fundamentais, em uma escala jurisdicional e processual, deve ser

entendido como um pressuposto para a efetivagdo da cidadania, haja vista a
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interdependéncia entre o exercicio pleno dos direitos positivados no texto constitucional e a

democracia.

E a democracia auferida mediante uma dinadmica jurisdigdo constitucional, mais do
que uma simples teoria politica ou filosofica, apresentando-se concretamente através da

realizacdo dos direitos basicos a dignidade humana.

Na sociedade atual a informagdo ¢ poder. Quando existe o controle da informagao
por um pequeno grupo dominante ha a concentragdo de poder em detrimento dos interesses
da coletividade. Os meios de veiculagdo de informagdo muitas vezes deixam de
desempenhar o seu papel de agentes de transformacao social, ao atuarem nos interesses de
determinados grupos privilegiados. Estes grupos tendem a formar uma opinido publica
mais atenta ao capital do que ao bem estar da coletividade. Mediante o estudo do modelo
organizacional da difusdo da informacdo e do conhecimento de uma nacdo, pode-se
constatar se a aludida nagdo respeita ou nao os preceitos concernentes ao Estado

Democratico de Direito.

Com a educagdo, os individuos passam a ser receptores, produtores e
(re)construtores de informagdo e de conhecimento, desenvolvendo as suas capacidades
cognitivas. Conseqiientemente, estes atores educados e informados detém a capacidade
para acompanhar criticamente as politicas publicas, pleiteando o cumprimento dos seus

direitos consignados em lei, efetivando a democracia participativa.

Em havendo o cerceamento acerca do recebimento de informacdo e de
conhecimento ao individuo em seu processo educativo, ndo somente o direito deste ¢
atingido, mas também o de toda a coletividade, haja vista que pelo debate de idéias se
desenvolve uma comunidade critica, sabedora dos seus direitos e obrigagdes, educada para
exigir da administragdo publica a ado¢do de medidas e programas voltados para o bem

estar coletivo e para o respeito da dignidade da pessoa humana.
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Exclusdes socio-econdmica e cognitiva configuram-se no isolamento do individuo,
que, ao contrario, deveria ser o destinatario de novos saberes, € por sua vez, o agente
gerador do pensamento autdonomo, detentor da capacidade de avaliacdo critica para realizar

escolhas livres e conscientes acerca do futuro.

O direito a informagdo previsto na Constituicdo Federal do Brasil, conforme o
aduzido na Lei de Arquivos e em suas regulamentagdes, esta longe de espelhar o direito do
povo a informacao e o dever do Estado de disponibilizar informagdo a coletividade, pois

existem dispositivos nas leis e decretos que dificultam a circulacdo da informagao.

O Estado deve comunicar as suas atividades e os impactos que as mesmas causam
na sociedade civil (JARDIM, 1999, p. 71), assim, o direito a informagao transforma, pelo
menos teoricamente, o territério administrativo em territorio compartilhado, em espago de
comunicacdo. A informag¢do buscada pelos cidaddos devera ser disponibilizada de maneira
igual para todos, mediante um sistema educacional mais justo e eficiente. A
democratizacdo de acesso a informagdo, tende a criar um ambiente em que as informacdes

provenientes de 6rgaos publicos sejam menos manipuladas.

A democracia de um pais precipuamente se configura, dentre outros aspectos, pela
garantia de direitos basicos, pelo cumprimento dos deveres previstos em lei por parte dos
cidadaos, pelo acesso do povo a informagdo consignada em suportes documentais,
especialmente no que tange a disponibiliza¢do pelo Estado das informagdes constantes em

documentos de arquivo publico.

Esta pesquisa traz como contribui¢do o alerta a sociedade sobre como esta sendo
(des)respeitado o direito a informagao no Brasil. Pois existe a previsao da CF-88, mas, as
regulamentacdes deste direito estdo concentradas no Poder Executivo Federal. E mais, ndo
existe fiscalizacdo quanto a classificacdo de arquivos como de grau de sigilo. Alias, as

regulamentacdes ndo explicam os critérios adotados.

As consideragdes finais reportam-se ao chamado “terminando sem concluir”
(HARTMANN, 2005), pois representam o inicio de uma questdo muito maior, qual seja, a
socializagdo deste conhecimento para os atores sociais, para que estes, mediante os

instrumentos juridicos aqui retratados, lutem pelo exercicio do direito do cidaddo de ser
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informado e pelo dever do Estado de informar a coletividade, adotando a transparéncia

governamental.
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ANEXO A

SERVICOS E ACERVOS ARQUIVISTICOS DE ORGAOS E
ENTIDADES

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO ARQUIVO NACIONAL - SEDE

BANCO CENTRAL DO BRASIL

BANCO CENTRAL DO BRASIL - DELEGACIA REGIONAL - RJ

BANCO DO BRASIL S/A

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
CASA CIVIL CASA DA MOEDA DO BRASIL

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A

CENTRAL DE MEDICAMENTOS

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS FiISICAS

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA "CELSO SUCKOW DA
FONSECA"

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA - PR

CENTRO PSIQUIATRICO PEDRO II

COLEGIO PEDRO 11

COLONIA JULIANO MOREIRA

COMANDO DA AERONAUTICA - CENTRO DE DOCUMENTACAO E HISTORICO
DA AERONAUTICA

COMANDO DA MARINHA - SERVICO DE DOCUMENTACAO GERAL DA
MARINHA

COMANDO DO EXERCITO - ARQUIVO HISTORICO DO EXERCITO
COMISSAO COORDENADORA DA CRIACAO DO CAVALO NACIONAL
COMISSAO DE POLITICA ADUANEIRA

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

COMISSAO DIRETORA DA MARINHA MERCANTE

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

COMITE BRASILEIRO DE NOMENCLATURA

COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS INDUSTRIAIS

COMPANHIA DE NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO

COMPANHIA DE PESQUISAS E RECURSOS MINERAIS-ESCRITORIO - RJ
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

COMPANHIA. BRASILEIRA DE TRENS URBANOS

CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
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CONSELHO FEDERAL DE ESTATISTICA

CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

CONSELHO NACIONAL DE CINEMA

CONSELHO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL

CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CONSELHO O DE DEFESA NACIONAL

CONSELHO REGIONAL DA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - R]J
CONSELHO REGIONAL DE ASSISTENTES SOCIAIS

CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA

CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -RJ
CONSELHO REGIONAL DE ESTATISTICA - 2* REGIAO

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL - 2°
REGIAO

CONSELHO REGIONAL DE FONOAUDIOLOGIA

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA

CONSELHO REGIONAL DE MUSEOLOGIA

CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS - 4* REGIAO

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA

CONSELHO REGIONAL DE PROFISSIONAIS DE RELACOES PUBLICAS
CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA

CONSELHO REGIONAL DE REPRESENTANTES COMERCIAIS
CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS DA ADMINISTRACAO
COORDENACAO REGIONAL DO ARQUIVO NACIONAL NO DISTRITO FEDERAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL - DF

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL - RJ

DELEGACIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DA FAZENDA - RJ
DELEGACIA FEDERAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO - DF
DELEGACIA FEDERAL DE AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA
REFORMA AGRARIA - RJ

DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO - RJ
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO - DF

DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO - RJ

DEPARTAMENTO DE COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO RURAL
DEPARTAMENTO DE MARINHA MERCANTE DO MINISTERIO DOS
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TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM/7° DISTRITO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM/REPRESENTACAO
-DF

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO/8* DIRETORIA
REGIONAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL/9° DISTRITO

DIRETORIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES

DISTRITO DE METEOROLOGIA - RJ

DIVISAO NACIONAL DE PNEUMOLOGIA SANITARIA

DIVISAO NACIONAL DE VIGILANCIA DE PORTOS, AEROPORTOS E
FRONTEIRAS

EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO S/A

EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA

ESCOLA TECNICA FEDERAL DE MATO GROSSO

ESCOLA TECNICA FEDERAL DE QUIMICA - RJ

ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PETROLEO -
RJ

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL

FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

FUNDACAO CENTRO BRASILEIRO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA
FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE/REPRESENTACAO RJ
FUNDACAO DE COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA

FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO/DIRETORIA - RJ

FUNDACAO NACIONAL DE ARTES

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

FUNDACAO OSWALDO CRUZ

FUNDACAO ROQUETTE PINTO

FUNDACAO UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO/ARQUIVO CENTRAL
FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GRUPO EXECUTIVO DA INDUSTRIA DE MINERACAO

HOSPITAL PINEL

HOSPITAL RAPHAEL DE PAULA SOUZA

IMPRENSA NACIONAL

INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT

INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO
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INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - BA

INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - ES

INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - MG

INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - PR

INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - SP

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS SUPERINTENDENCIA ESTADUAL - RJ

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

INSTITUTO DE MATEMATICA PURA E APLICADA

INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO - RJ

INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL S/A

INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO PARA SURDOS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE
INDUSTRIAL

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMATIZACAO E QUALIDADE
INDUSTRIAL/SUPERINTENDENCIA REGIONAL - DF

INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA

INSTITUTO NACIONAL DO CANCER

LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

MINISTERIO DA CULTURA

MINISTERIO DA EDUCACAO

MINISTERIO DA FAZENDA

MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES/ARQUIVO HISTORICO - RJ
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

MUSEU CHACARA DO CEU

MUSEU DA REPUBLICA
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MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS

MUSEU DO INDIO

MUSEU HISTORICO NACIONAL

MUSEU IMPERIAL

MUSEU NACIONAL DE BELAS ARTES

PACO IMPERIAL

PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL - RJ

REDE FEDERAL DE ARMAZENS GERAIS FERROVIARIOS S/A

REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - SUPERINTENDENCIA - RJ
RODOVIARIO FEDERAL

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
RECEITA FEDERAL - 7* REGIAO FISCAL

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

SECRETARIA DE ENERGIA

SECRETARIA DE POLITICA DE INFORMATICA E AUTOMACAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/DELEGACIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO -RJ

SECRETARIA ESPECIAL DE ABASTECIMENTO E PRECOS

SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS-SERPRO

SITIO ROBERTO BURLE MARX

SUPERINTENDENCIA DE CAMPANHAS DA SAUDE PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - SP - 6/DELEGACIA
REGIONAL 1* - GUARULHOS

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

SUPERINTENDENCIA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL - 8 - SC

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO/DELAGACIA
REGIONAL - DR/RF

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO/DELEGACIA - RJ
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL -
RJ

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL - 1* - GO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA NO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE FORMACAO
PROFISSIONAL RURAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO/SECAO DE EXPEDICAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO/SECAO DE ARQUIVO E
PROTOCOLO GERAL

VALEC-ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS

FONTE: http://www.arquivonacional.gov.br/ Acesso em 27 Ago 2006.
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