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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto a Politica de financiamento da Educacdo do Campo,
delimitada ao Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da
Educacdo (MEC). A partir analise dos indicadores educacionais referentes a Educagdo do
Campo, observamos um quadro de mas condi¢des na estrutura fisica das escolas, problemas
na formagao inicial e continuada dos professores, grande distor¢ao idade-série, dentre outros.
A partir dessa na andlise foi identificado o problema de pesquisa: Quais sdo os avangos do
Pronacampo do Ministério da Educagdo, em relagdo a Educa¢do do Campo para a educacao
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo brasileiro? A partir do problema foram
elaboradas as questdes de pesquisa: Quais os ambitos de atuagdo do Pronacampo?; Quais as
fontes de financiamento do Pronacampo?; Quais os limites do Pronacampo na garantia de
uma Educacdo do Campo que atenda aos anseios e reivindicacdes dos trabalhadores do
campo? Considerando-se os problemas delimitados, no presente trabalho elencamos
como objetivo geral de pesquisa: identificar quais os ambitos de atuacdo do Pronacampo,
quais foram os avancos em relacdo a Educacdo do Campo até entdo oferecida pelo
Estado Brasileiro e propor ajustes e mudancas para que o Programa seja uma
possibilidade real de atendimento das reinvindicacdes dos trabalhadores do
campo. Vislumbramos como hipotese a reflexao de que os limites do desenvolvimento da
politica de Educagdo do Campo do Governo Federal, através do PRONACAMPO se dao: (1)
Pelo fato de que a Educagdo do Campo estd inserida no cendrio da educacdo brasileira, que
tem ainda muitos obstaculos a superar para proporcionar uma educacdo que atenda aos
interesses da classe trabalhadora da cidade e do campo, caracterizada pela ndo organizagao
em um sistema que possa combater as suas fragilidades, bem como nao possuir um plano
nacional de financiamento, articulado a esse sistema; e (2) A valorizagdo do agronegocio ¢ a
concentracdo da propriedade da terra, em detrimento da agricultura familiar, ndo permitindo
que a Educagdo dos trabalhadores seja prioridade, uma vez que a educagdo desse trabalhador
sempre foi negligenciada pelo poder publico. A analise critica do programa evidencia os
limites do Pronacampo para o desenvolvimento das agdes necessarias ao financiamento da
Educagao do Campo brasileiro, demanda urgente para a formagdao dos trabalhadores do
campo.

Palavras-chave: Programa Nacional de Educa¢do do Campo. Politica e educag¢do. Educagdo
rural — Financas. Educag¢ao — Finangas.
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ABSTRACT

This work is about the Rural Education Funding Policy, bounded to the National Program of
Rural Education (PRONACAMPO), from the Department of Continued Education, Literacy,
Diversity and Inclusion (SECADI) of the Ministry of Education (MEC). Based on the analysis
of educational indicators for the Rural Education, we see a picture of poor conditions in the
physical structure of schools, problems in initial and continued teacher training, big age-grade
incompatibility, among other issues. From this analysis of the data collected, the research
problem was identified: What are the advances of PRONACAMPO in relation to the field of
Rural Education for the education of workers of Brazilian countryside? From the problem
research, questions were elaborated: What are the PRONACAMPO areas activity?; What are
the sources of financing for PRONACAMPO?; What are the limits of PRONACAMPO in
ensuring a Rural Education that meets the aspirations and demands of rural workers?
Considering the defined problems, in this study we list the general research objective:
identifying what PRONACAMPO’s areas of activity are, what the advances in comparison to
the field of Education previously offered by Brazil have been, as well as proposing
adjustments and changes to the program so that it have the possibility of meeting the claims of
rural workers. We see as a hypothesis the reflection that the limits of the development of the
Federal Government Rural Education Policy through the PRONACAMPO are defined: (1) By
the fact that Rural Education is part of the scenario of Brazilian education, which still has
many obstacles to overcome in order to provide an education that meets the interests of the
working class of the city and countryside, characterized by not being organized in a system
that can tackle their weaknesses and not having a national plan of financing associated to it;
and (2) By the prestiging of agribusiness and land concentration, to the detriment of family
farming, not allowing the education of workers to be a priority, since education of the worker
has always been neglected by the government. A critical analysis of the program shows that
the PRONACAMPOQO’s limits for the development of actions, needed to finance the Brazilian
Countryside Education, urgent demand for the training of field workers.

Keywords: National Program of Rural Education. Politics and education. Rural education -
Finance. Education — Finance.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata do financiamento da educacdo do campo, através da analise do
Programa Nacional de Educagao do Campo (Pronacampo), do Ministério da Educacdo em
articulagdo com os demais ministérios parceiros. Foi desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo da Faculdade de Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), na Linha de Pesquisa “Teoria Marxista, Pedagogia Socialista, Educagao
Fisica e Esporte”, no Grupo de Pesquisa “Linha de Estudos e Pesquisas em Educacao Fisica,
Esportes e Lazer — Lepel”, compondo um conjunto de estudos que tratam das Politicas
publicas em educagdo através da pesquisa matricial “Problematicas significativas da
Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte: realidade e possibilidades abordadas através de
pesquisa matricial”', assim como se relaciona com a pesquisa sobre os “Pressupostos
ontoldgicos, gnosioldgicos e axioldgicos da Concepgdo Materialista e Dialética da Historia:
contribuicdes para o trabalho pedagdgico, a formacdo dos professores, a produgdo do

. ,y e , . ~ ~ re 2
conhecimento e as politicas publicas em Educacdo e Educacao Fisica™.

No atual processo de intercdmbio entre nacdes, relacdes de trocas e negociagdes, a
educacdo, no momento entendida como educagdo formal, principalmente, a ptblica, fornecida
pelo Estado, sofreu, sofre e continuard sofrendo, influéncia do que ocorre no mundo (como
qualquer outro aspecto, seja ele politico, econdomico, cultural, etc.). O discurso do “mundo
globalizado” tem a inten¢do de deixar no campo da inevitabilidade as possiveis agruras que a
opcao pelo modo de produgdo capitalista venha nos oferecer como efeito colateral. Nas duas
ultimas décadas do século XX ¢ este o discurso hegemdnico do projeto neoliberal para a
América Latina, o que justificaria a aceitagdo das adaptacdes sOcio-politicas e econdmicas

impostas aos paises dessa regidao (MELO, 2004, p. 28-29).

E necessario considerar que a partir de 2008 até os dias atuais, estamos em um tempo de
agudizacao e de aprofundamento da crise do capitalismo, a tal ponto que as crises ciclicas, ja
sinalizadas por Marx em meados do século XIX, se dao em espacos menores de tempo, com
intensidade cada vez maior e maior tempo de duragdo. As andlises sobre o quadro de crise
trazem perspectivas alarmantes que nos levam a necessidade de questionar se nds nos

encontramos em um periodo de possibilidade da “revolugdo social” que Marx, entre 1844 e

' Pesquisa Matricial estruturante do Grupo Lepel/UFBA.
| ? Pesquisa subordinada & Pesquisa Matricial do Grupo Lepel/UFBA.
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1867, apontou no conjunto de suas andlises sobre o capitalismo, na pesquisa da “lei
econdmica do movimento da sociedade moderna” (MARX, 2013, p. 79).

Sobre esse aspecto Antunes (2011), na Introducdo da obra A crise estrutural do capital,
de Mészaros (2011), nos esclarece que as crises ciclicas se transformam numa crise estrutural,
na medida em que os paises centrais (desenvolvidos) recorrem a medidas de combates as
crises recorrentes, que sdo insuficientes por conta do descompasso “entre producdo para as
necessidades sociais e autorreprodu¢do do capital”, com duas consequéncias drasticas, a
“precarizagao estrutural do trabalho [global] e a destrui¢do da natureza” (p. 12, grifos do
autor). Segundo Antunes (idem), para M¢észaros, as crises deixaram de ser ciclicas e se
configuram numa grande crise estrutural do capital, iniciada no final dos anos 1960, tendo
como principais indicativos, as rebelides de 1968, a queda da taxa de lucro e o inicio da

reestruturacao produtiva, em 1973.

Protestos na América Latina (notadamente no Chile, Bolivia e no Brasil) bem como em
paises europeus, da zona do Euro e Inglaterra, ¢ Estados Unidos comeg¢am a ocorrer
esporadicamente na sociedade civil europeia contra as medidas de austeridade (corte de
gastos, reducdo de saldrios, pagamentos exorbitantes de juros, desemprego, etc.) impostas
pelos organismos internacionais configuram um quadro de crise estrutural, como nos aponta

lasi:

Capital monopolista em crise, imperialismo, ofensiva anticomunista, criminalizagdo
dos movimentos sociais, decadéncia cultural, hegemonia da politica pequeno-
burguesa em detrimento da politica revolucionaria do proletariado, irracionalismo,
neo-positivismo, misticismo, chauvinismos nacionalistas acompanhados ou ndo de
racismo... Nao se enganem. SO posso alertar, como certa vez fez Marx: ‘esta fabula

trata de ti’. (IASI, 2013).
E indiscutivel o descontentamento e a percepgdo por parte dos trabalhadores de que as
promessas de um progresso para todos, de uma melhoria na qualidade de vida e um mundo

melhor ndo se concretizara sob os auspicios do capitalismo.

Nesse momento, ressurgem com mais forga alternativas até entdo consideradas pela
maioria como ultrapassadas e que muitos anunciam ndo ddo mais conta de explicar o mundo
em que vivemos. Antunes (2011, p.9) sintetiza o contetido da obra de Mészaros, indicando
que a crise aguda do capitalismo, no final da primeira década do século XXI, se da num
contexto de resgaste de algumas possibilidades de alternativas para resolugdo dessa crise, apds
um periodo de estagnacdo de discussdes sobre se existiriam essas alternativas ou tinhamos

realmente chegado ao ‘fim da histdria’. As alternativas se ddo no sentido de resgate de ideias
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keynesianas (neokeynesianismo), antes ‘demonizadas’ e culpabilizadas pelas crises anteriores.

Agora elas aparecem como solu¢do, o “estatismo todo privatizado”.

Mészaros defende que o keynesianismo, traduzido pelo modelo do welfare state, e a
experiéncia da URSS (e demais nagdes do Leste Europeu, chamadas por ele de “sociedades
pos-capitalistas”) ndo foram exitosas porque o ‘“ente politico regulador [Estado] fora
desregulado, ao final de um longo periodo pelo préprio sistema sociometabdlico do capital”
(idem, p.11). Esse sistema sociometabdlico tem seu centro na triade, interrelacionada, capital,
trabalho assalariado e Estado, ndo sendo possivel a superagdo do capitalismo sem a
eliminagdo desses trés pilares. E a necessidade de superacao do modo de produgdo da vida no
capitalismo se d4 uma vez que a expansao capitalista assume proporcdes tais que a destrui¢ao

do planeta ¢ uma possibilidade,

Sua aguda investigagcdo, debrucando-se ao longo de todo o século XX, o leva a
constatacdo que o sistema de capital, por ndo ter limites para a sua expanséo, acaba
por converter-se numa processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva.
[...] quando tudo passa a ser controlado pela logica da valorizagdo do capital, sem
que se leve em conta os imperativos humanos-societais vitais -, a produgdo ¢ o
consumo supérfluos acabam gerando a corrosido do trabalho, com a sua consequente
precarizagdo e o desemprego estrutural, além de impulsionar uma destruicdo da
natureza em escala global jamais vista anteriormente. (ANTUNES, p.11, grifos do
autor)

Estamos em um mundo “[...] que tem no mercado o deus regulador do conjunto das
relagdes sociais [...]” (FRIGOTTO, 2010a, p. 16, grifo do autor). Nao podemos negar a
hegemonia neoliberal e capitalista, mas ndo podemos negar também que estamos em um
momento de contradigdes severas, de interesses diametralmente opostos na luta de classes
que, mesmo “abduzida” dos debates amplos, da midia, aparece entre “frestas” da parede de

protecao do ideério neoliberal.

Nesta conjuntura fincamos posicionamento na luta de classes, na proposi¢do de uma
educagdo voltada aos interesses da classe trabalhadora, determinando-nos a pesquisar as
politicas de financiamento para a educacdo dos trabalhadores do campo. No Brasil, a
Educagao do Campo surge nesta conjuntura de luta de classes. A educagdao do campo, aqui, €
entendida segundo os “Cadernos didaticos sobre educacdo do campo” (UFBA, 2010), como
resultante da luta de classes travada no campo, onde se opdem os trabalhadores, que vivem na

e da terra, e os grandes empresarios do agronegocio.

Para os autores dos “Cadernos Didaticos™:

A Educagdo do Campo nasceu tomando posicdo no confronto de projetos de
educacgdo contra uma visao instrumentalizadora da educac¢ao, colocada a servigo das
demandas de um determinado modelo de desenvolvimento do campo (que sempre
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dominou a chamada “educacdo rural”), a favor da afirmacdo da educagdo como
formacdo humana, omnilateral, que também pode ser chamada de integral, porque
abarca todas as dimensdes do ser humano. Também a Educagdo do Campo afirma
uma educagdo emancipatdria, vinculada a um projeto histdrico, de longo prazo, de
superagdo do modo de producdo capitalista. Projeto historico deve ser compreendido
como o esforco para transformar, isto €, construir uma nova forma de organizagio
das relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais para a sociedade, que se
contraponha a forma atual de organizacdo e de relacdes, que ¢ a capitalista (UFBA,
2010, p.15).

Essa luta ¢ travada em todos os ambitos, no cotidiano das escolas, na luta pela terra e na
luta por uma legislagdo que garanta os direitos historicamente negados. Portanto, fez-se
necessario nos apropriarmos dos preceitos legais que regem a Educacdo do Campo hoje. Na
legislacdo, a Resolucdo n°® 02, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no seu artigo 1°,

define como Educacao do Campo:

[...] a Educag@o Basica em suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio ¢ Educagdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o
Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais
variadas formas de produgdo da vida — agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria,
quilombolas, caicaras, indigenas e outros (BRASIL, 2008).

Essa Resolucdo, que “estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Basica do Campo”
(BRASIL, 2008) nao indica nenhuma fonte de financiamento, apesar de citar no seu artigo 10,

que versa sobre planejamento da educagao, paragrafo segundo, que:

As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade definido em nivel
nacional, necessitam de professores com formagao pedagdgica, inicial e continuada,
instalagdes fisicas e equipamentos adequados, materiais didaticos apropriados e
supervisdo pedagogica permanente (BRASIL, 2008).

Nao ¢ possivel atingir o padrdo de qualidade sem defini¢do clara de onde advirdo os
recursos para tal fim. Na Resolugdo n°® 1/2002, do CNE, que “institui Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo”, ha a sinalizacao das fontes de financiamento
da Educacdo do Campo, no seu artigo 14, das fontes de financiamento da educagao,
apontando que ‘“serd assegurado mediante cumprimento da legislagdo a respeito do
financiamento da educacao escolar no Brasil” (BRASIL, 2002), se remetendo Constituigao
Federal (CF), as leis do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (LDB 9394/96), que no artigo segundo, pardgrafo segundo, “determina a
diferenciagdo do custo-aluno” (BRASIL, 2002). Mais uma vez ndo ha indica¢do de aporte
financeiro, de criagdo de fundo especifico para garantir a qualidade da educag¢ao do campo, no

respeito das suas especificidades.
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Partindo da realidade concreta de que a escola do campo estd mal estruturada, uma vez
que apenas 5,2% dos estabelecimentos de ensino possuem bibliotecas; nem 1% (0,5%) possui
laboratorios de ciéncias ou informatica; 0,4% tem acesso a Internet; 8% possuem
equipamentos de tv/video/parabdlica; apenas 58% possuem energia elétrica; 78% possuem
algum tipo de esgotamento sanitario. Esse ¢ o quadro atual das escolas e da Educacdo do
Campo, segundo os dados do Instituto Nacional Pesquisa em Educagdo (Inep) de 2002 e o
Pacto para o Desenvolvimento da Educagdo do Campo (2008), apontados por Chiarelli e

Bezerra Neto (2011).

A formacao dos profissionais e professores que atuam na Educacdo do Campo requer
cuidado. Nossa conclusdo ¢ baseada nos indicadores que mostram que 9%, apenas, das
fungdes docentes de 1* a 4* série possuem formagao em nivel superior (enquanto na zona
urbana o percentual ¢ 38%); 43,1% dos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com Ensino Médio completo e 21,6% com Ensino Superior completo, frente a 75% e 56,4%,
respectivamente, para o meio urbano; 53,1,% dos professores de 5* a 8 séries com formacao

superior completa, frente a 87,5% para o meio urbano.

Quanto ao deslocamento, 67% dos 3,6 milhdes de alunos(as) da zona rural sdo levados
para escolas de zona urbana, situacdo que possivelmente se agravou com o fechamento
sistematico das escolas do campo ocorrido na tltima década. Um cendrio de pequenas escolas,
onde 70% dos estabelecimentos de ensino da zona rural de Educagao Bésica possuem até 50
alunos, e 52% dos estabelecimentos de Ensino Fundamental possuem uma sala de aula

apenas.

A escolaridade dos trabalhadores do campo suscita preocupagdo, pois a taxa de
analfabetismo € de 25,8% no meio rural, frente a 8,7% no meio urbano; a média de anos de
escolarizagdo entre as pessoas de 15 anos ou mais de 4 anos, frente a 7,3 anos para o meio
urbano; a distor¢cao idade-série nos anos iniciais do Ensino Fundamental de 41,4%, frente a

19,2% nas areas urbanas.

Nesta conjuntura, faz-se necessario questionar qual o papel da Educagao,
principalmente do financiamento da Educa¢do do Campo, objeto dessa reflexdo. A Educagao
¢ um dos aspectos mais importantes nessa engrenagem capitalista, pois possibilita o refor¢o
ideologico imprescindivel, além de ser mercadoria, a educagdo produz a forca de trabalho
como mercadoria. Para essa andlise nos pautaremos no Materialismo Historico-Dialético,
como teoria do conhecimento que nos dé subsidios para uma andlise profunda da realidade. O

movimento sera em dois sentidos. Utilizando a teoria materialista historica e dialética como
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método cientifico de producdo do conhecimento, pautando-nos pela apropriagdo do
fendomeno, no caso dessa dissertagdo, do financiamento da Educacdo do Campo, através do
seu movimento historico, partindo do principio de que ¢ possivel conhecer o mundo, a
matéria, o materialismo ¢ a explicacao cientifica do mundo. O que Kopnin (1978) chama de
enfoque filosofico ou logico-gnosioldgico. Em outro sentido foi feito um esforgo de pensar

por contradi¢do, outra categoria importante do Materialismo Historico-Dialético.

Para estudar o objeto em suas condigdes historicas e em sua totalidade, ¢ necessario
(CHEPTULIN, 1982) entender a contradi¢cao, como unidade e luta dos contrarios como forga
motora de desenvolvimento. O que faz as coisas e fendmenos avangarem, passarem de um
estagio de desenvolvimento a outro. As contradigdes, 0s aspectos e tendéncias contrarios sao

proprios de todas as coisas e fenomenos da realidade objetiva:

Os contrarios, sendo aspectos diferentes de uma unica e mesma esséncia, ndo apenas
excluem-se uns aos outros, mas também coincidem entre si, € exprimem nao apenas
a diferenga, mas também a identidade. E ¢ unicamente gragas a uma certa
coincidéncia de sua natureza, gragas a identidade que transparece pela sua diferenca,
que eles interpenetram-se ¢ supdem-se uns aos outros, € que eles constituem uma
contradi¢do dialética. Assim, a identidade dos contrarios ¢ um momento da
contradi¢@o, que € tdo necessaria, quanto sua diferenga (CHEPTULIN, 1982, p. 287-
288).

Contradicao essa que se traduz, principalmente, no fato de quem produz grande parte
dos alimentos consumidos pelos brasileiros, os camponeses, através da agricultura familiar,
ndo tem acesso a uma educacdo de qualidade, socialmente referenciada e também ndo recebe

um apoio financeiro suficiente, nem na mesma propor¢ao que o agronegocio.

O que podemos observar nos dois niveis da educacdo brasileira, Educagdao Bésica e
Superior. Na Educacao Bésica, segundo dados do Censo Escolar da Educacao Bésica 2012 —
Resumo Técnico (BRASIL, 2013a) 8.322.219 (16,5%) alunos foram matriculados na rede
privada e na educagdo superior, de acordo com a Sinopse da Educag¢do Superior 2012
(BRASIL, 2012b) das 2.416 Instituicdes de Educagdo Superior (IES), 2112 estdo no setor
privado, ou seja, 87%, da educagdo superior no Brasil ¢ privada, e apenas 304 do setor
publico, distribuidas nas redes municipal, estadual e federal, o que corresponde a 12,6% das
IES. Na Educagao Basica houve um recuo na matricula da educagdo publica de 1,9% e um
aumento da rede privada de 5,1%, “seguindo a tendéncia de anos anteriores” (BRASIL,

2013a, p.14).

As pesquisas vém demonstrando que a Educagdo do Campo no Brasil ndo tem se
pautado numa educacdo para a classe trabalhadora porque nega ao trabalhador acesso ao que a

humanidade produz de mais avangado, nem o ensino ¢ ofertado com estrutura adequada as
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necessidades especificas do campo e tampouco se percebe uma ampliacdo de atendimento da
demanda. Os indicadores ainda nao sdo claros o suficiente para demonstrar a visibilidade da
Educagdao do Campo como politica publica educacional, uma vez que ela ndo aparece nos
indicadores e quando aparece ¢ de uma forma parcial, como podemos perceber no Censo da
Educacdo Basica, acima citado, onde existe apenas a discriminagdo da matricula da Educagao
Bésica nas escolas localizadas em areas remanescentes de quilombo, em terras indigenas e em
assentamentos da reforma agraria (BRASIL, 2013a, p.33-34). O que nao ¢ suficiente para
observar o atendimento, uma vez que essas modalidades ndo dao conta de abarcar a Educagao
do Campo como um todo, que em 2011, o Censo Escolar 2011 (BRASIL, 2012a)
representava 12,4% do total de matriculas da Educagdo Basica, correspondendo a 6,3 milhdes
de matriculas no campo. Nesta conjuntura, conhecer o papel das politicas educacionais e seu
financiamento € imprescindivel para a producao de saidas que se consolidem no atendimento

aos interesses e necessidades dos trabalhadores em geral e dos trabalhadores do campo.

Considerando o problema (problematica) como uma necessidade da humanidade que se
ndo suprida pde em risco a sua existéncia (SAVIANI, 1996, p. 16) este estudo pauta-se pela
procura de conhecer o financiamento da Educacdo do Campo no Brasil, que tem sido
historicamente posta em segundo plano, como sinalizamos na conjuntura da estrutura e

formacgao dos profissionais da educacdo do campo brasileira.

r

Nesta dissertacdo, a politica de financiamento da educa¢do do campo ¢ considerada
como parte da superestrutura da sociedade e expressdo da estrutura econdmica que caracteriza
o modo capitalista de produ¢do da existéncia. Nessa perspectiva, trazemos a andlise de Marx

sobre a relacdo entre estrutura e superestrutura:

[...] na produgdo social de sua existéncia, os homens estabelecem rela¢des
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de produgdo que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das for¢as produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de producdo constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura politica e
juridica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia. [...] (MARX,
2008, p. 47).

Ha vasta produ¢do no marxismo qualificando a educagdo como parte da superestrutura
juridica e politica. Por hora, tomemos Pereira (2007), quando nos apresenta o eixo norteador

da obra Educacéo e Luta de Classes de Anibal Ponce:

O autor [PONCE] considera a educacdo como um fendémeno social de superestrutura
e, portanto, defende, ao longo de toda a obra, a ideia de que os fatos educacionais s
podem ser convenientemente entendidos quando expostos conjuntamente com uma
andlise socioeconomica das sociedades em que tém lugar (PEREIRA, 2007, p. 10).
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Discutir politicas para a Educag@o no Brasil requer uma analise mais profunda em dois
eixos: (1) a conjuntura da luta de classes no Brasil, a analise da correlagdo de forcas na luta de
classes e a diregdao das politicas para a formagdo da classe trabalhadora que determinam o
financiamento da Educacao em geral e da Educagdo do Campo; (2) a subordinagdo das
politicas educacionais no Brasil (e, consequentemente, do financiamento) aos interesses dos

organismos internacionais.

No primeiro eixo, no que tange ao campo brasileiro, temos dois projetos em disputa: o
agronegocio, com o apoio da grande midia, representantes da globaliza¢ao e da modernidade;
e do outro, o projeto dos camponeses, sem apoio da grande midia, classificado como
retrégrado, mas que produz parte significativa dos alimentos dos brasileiros (MENEZES

NETO, 2011, p.25).

Na andlise do segundo eixo, pedem atencdo as politicas do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) para a América Latina do pos-guerra até os
dias atuais. Para a andlise dos dois eixos acima assinalados torna-se essencial o
reconhecimento da fase atual do capitalismo — o imperialismo (LENIN, 2008) ou pos-
imperialismo, que agora, com a entrada em cena da Comissdo Europeia (CE), do Banco
Central Europeu (BCE), constituindo-se a “troika” (CE, BCE e FMI), vem dando os rumos

nas economias e nas politicas do mundo, com suas medidas de “austeridade”.

Analisar um isoladamente, sem fazer relagdo intrinseca com o outro ¢ entender o
problema em parte, ndo na sua visdo de conjunto, indissocidvel, de totalidade. As politicas
para a Educacdo compdem as politicas publicas que — analisadas em conjunto — possibilitam
reconhecer o projeto das classes dominantes para a manutencdo da existéncia da classe
trabalhadora. A compreensdo do financiamento da Educacdo é imprescindivel para a

adequada apreensao do projeto da classe dos capitalistas para a classe trabalhadora.

Partindo do geral, dos ajustes neoliberais para a América Latina, passando pelo singular,
a politica educacional brasileira e indo em dire¢do ao particular, o financiamento da Educagao

e da Educacao do Campo brasileiras, situamos o Brasil nesse contexto.

O Brasil fez parte da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos (Jontiem —
Tailandia, 1990), convocada pelo Banco Mundial, Programa das Nac¢des Unidas Para o
Desenvolvimento (Pnud), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) — denominados por

Frigotto, (2010a, p. 19), de “novos senhores do mundo”. O Brasil ¢ signatario do Plano
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Decenal de Educagao para Todos — acordo oriundo da Conferéncia e assinado pelos 09 (nove)
paises mais populosos do mundo e estruturas educacionais desestruturadas. Acordo que se
desdobrou no Brasil, no Acordo nacional de educacdo para todos e os Planos Decenais de
Educacdo dos Estados. De 1a para ca foram deflagrados Planos Nacionais de Educacéo
(PNE), Planos de Desenvolvimento e legislacdo especifica para executar as agdes propostas

neste forum.

Conhecer os instrumentos de que a ordem capitalista, expressos nos projetos
neoliberais, em fase de acirramento de suas contradi¢des, tem se utilizado para conservar a
natureza excludente das relagdes sociais vigentes através da educacao ¢ imprescindivel. E que
através desse conhecimento, outra forma de organizagdo social possa ser pensada ou melhor,
gestada, no seio dessa sociedade em crise. Mas, ¢ exatamente nesses momentos de crise, de

contradi¢do, ¢ que surgem oportunidades de transformacao radical.

A partir desse quadro conjuntural, foi identificado o problema de pesquisa: Quais sdo
os avangos do Pronacampo do Ministério da Educacdo, em relacdo a Educagdo do Campo e
seu financiamento para a educacdao dos trabalhadores e trabalhadoras do campo brasileiro?
Tratado objetivamente e assumido subjetivamente (SAVIANI, 1996, p. 16). A partir do
problema foram elaboradas as questfes de pesquisa: Quais os ambitos de atuagdo do
Pronacampo?; Quais as fontes de financiamento do Pronacampo?; Quais os limites do
financiamento da Educag¢do do Campo, através do Pronacampo na garantia de uma Educagao
do Campo que atenda aos anseios e reivindicagdes dos trabalhadores do campo?
Considerando-se os problemas delimitados, no presente trabalho delimitamos como objetivo
geral de pesquisa: identificar as contribuicbes do Pronacampo, no que tange
essencialmente ao aporte de recursos, para a Educacdo do Campo, e propor ajustes e
mudancas para que o Programa seja uma possibilidade real de atendimento das
reivindicagdes dos trabalhadores do campo; e objetivos especificos: (a) identificar os
programas e projetos vinculados ao Pronacampo, sua abrangéncia e periodo de

vigéncia; (b) identificar as fontes de financiamento do Pronacampo.

Vislumbramos como hipoOtese que os limites do desenvolvimento da politica de
Educacdo do Campo do Governo Federal, através do PRONACAMPO se dao: (1) Pelo fato
de que a Educagdo do Campo esté inserida no cendrio da educacao brasileira, que tem ainda
muitos obstaculos a superar para proporcionar uma educacdo que atenda aos interesses da
classe trabalhadora da cidade e do campo, caracterizada pela ndo organiza¢do em um sistema

que possa combater as suas fragilidades, bem como ndo possuir um plano nacional de
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financiamento, articulado a esse sistema; e (2) A valoriza¢do do agronegdcio e a concentragao
da propriedade da terra, em detrimento da agricultura familiar, ndo permite que a Educagdo
dos trabalhadores seja prioridade, uma vez que a educagao dos camponeses nao ¢ de interesse

do agronegdcio, pois este nao necessita de mao de obra qualificada em grande escala.

A andlise critica do programa evidencia os limites do Pronacampo para o
desenvolvimento das agdes necessarias ao financiamento da Educacdo do Campo brasileiro,

demanda urgente para a formacao dos trabalhadores do campo.

Tendo sido feito um levantamento do historico do financiamento da educagdo nos
marcos legais (CF, Leis, Decretos, Portarias, etc), para a Educa¢do e Educagdo do Campo no
Brasil, foi realizada uma analise do PRONACAMPO, seus ambitos de atuacdo, investigada a
sua forma de financiamento, parcerias com Ministérios, através de pesquisa documental, no
que tange ao financiamento publico da Educagdao do Campo no Brasil. Paralela a analise dos
marcos legais, programas e projetos, foi desenvolvida uma revisdo bibliografica de autores
que discutem a Educagdo do Campo, o papel do Estado na atual conjuntura social ¢ do
financiamento da Educagdo. Essa andlise e revisdo bibliografica foram direcionadas numa
perspectiva critica, fundamentada teoricamente nos estudos de Marx e Engels, na teoria
materialista-historico-dialética, por entender que seja a unica que nos permite langar um olhar
sobre as condi¢des materiais nas quais as relagdes humanas tem se dado, desde a época em
que os homens deixaram de viver comunitariamente e passaram a dividir a terra em
propriedades privadas (ENGELS, 2010). Como etapa de conclusdo, mas ndo definitiva, pois
serdo levantadas outras questdes relevantes que deverdo ser objeto de outras investigagdes

posteriores, serdo feitas consideragdes provisorias.

Concluida a pesquisa, a dissertagdo foi dividida em 4 (quatro) capitulos a saber: (1)
Introducdo: o financiamento da educag¢do e da educacdo do campo; a andlise da questdo
agraria, a defini¢do de educacdo do campo e a andlise do Pronacampo; (2) Estado, politica
educacional e a ideologia do capital humano, e sua interface com a educagdo; (3) Estrutura,
organizacdo e demanda da educagdo brasileira, historico da politica educacional e seu
funcionamento, onde tratamos de construir um histdérico da politica educacional brasileira
baseada nos estudos de Saviani (2006a; 2006b) e retratamos também o financiamento da
educagdo basica nos marcos legais e documentos oficiais; (4) A questdo agraria, a educagdo
do campo no Brasil e o Pronacampo, no qual resgatamos a contribui¢cdo de Stédile (2005) para
apresentar o percurso histérico do tema, trazemos dados sobre a demanda pela Educagdo no

Campo, apresentamos levantamento dos dados dos Cadernos Didaticos sobre Educacdo do
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Campo (UFBA, 2010), discutimos o conceito de Educagdo do Campo, diferenciando
“educacdo do campo” de “educacdo rural”, abordamos o financiamento da Educacdo do
Campo nos marcos legais, ¢ por fim; e por fim, como etapa de conclusdo foram feitas

Consideragdes finais.
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2ESTADO, POLITICA EDUCACIONAL E IDEOLOGIA DO CAPITAL HUMANO

Neste capitulo trataremos da origem do Estado, através dos estudos de Engels (2010),
que a partir da sistematizagdo de Marx sobre a obra de Morgan (1877) e de Lénin (2008 e
2010) para discorrer sobre a origem do Estado tal como estd configurado na atualidade;
incorporamos também os estudos de Siscu, Paula e Michel (2007) e Frigotto (2010a e 2010b)
para refletir sobre o novo-desenvolvimentismo e a teoria do capital humano, importantes
teorias econdmica e educacional, respectivamente, que influenciaram o Brasil e interferiram

na politica estatal, desde meados do século passado até a atualidade.

2.1 A ORIGEM DO ESTADO

Engels (2010), em 1884, escreve “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado”, obra na qual sistematiza os estudos de Marx sobre a obra de Morgan®, “A sociedade
antiga” (1877), explicitando as bases da formagdo do Estado. Os estudos de Morgan se
caracterizam de forma singular e importante para a época, e principalmente para Marx, pois
ele avanca quando considera o0 modo de produ¢do um divisor dos estdgios pré-historicos de

cultura (selvagem, barbarie e civilizag¢ao):

[...] a habilidade nessa produgdo desempenha um papel decisivo no grau de
superioridade e dominio do homem sobre a natureza: o homem é, de todos os seres,
0 unico que logrou um dominio quase absoluto da producdo de alimentos. Todas as
grandes épocas de progresso da humanidade coincidem, de modo mais ou menos
direto, com as épocas em se ampliam as fontes de subsisténcia (MORGAN, 1877,
apud ENGELS, 2010, p. 37).

Marx, ja em 1844, situa as transformagdes radicais da sociedade nas ‘“condicdes
materiais de existéncia”, e, ao sentir a necessidade historica de conhecer os “interesses
materiais” que envolviam as discussdes sobre os direitos florestais e as questdes fundiarias da
Alemanha do século XIX, passou a se debrucar sobre as questdes econdmicas. Os seus

estudos levaram a conclusdo de que

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas
totalidades [...]. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da sociedade
burguesa deve ser procurada na Economia Politica (MARX, 2008, p. 47).

3 “Ancient Society, or Reseaches in the lines of Rumon Progress from Savagery through Barbarism to
Civilization”, por Lewis H. Morgan. (ENGELS, 2010, p. 17).
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Dando continuidade a sua investigacdo, ele se aprofunda na explicagdo de como as
relagdes sociais de produgdo determinam como o homem age e pensa, em todos os aspectos

de sua existéncia:

[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacdes de produgado
correspondem a um grau determinado e desenvolvimento de suas for¢as produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de produg@o constitui a estrutura econdémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica
e a qual correspondem forma sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo de vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual
(ENGELS, 2010, p.48).

Segundo Engels (2010), Morgan divide a pré-historia da humanidade em periodo
selvagem, em que os homens ¢ mulheres viviam nos bosques tropicais e subtropicais, em
arvores, fazendo uso dos peixes na alimentag¢do, descobrindo o uso do fogo, e inventando o
arco e a flecha; barbarie, onde ha a introducdo da ceramica, domestica¢do de animais, cultivo
de hortali¢as, emprego do tijolo cru e da pedra em construgdes, desenvolve-se a técnica de
fundigdo do minério de ferro, uso de arado de ferro na agricultura; e, civilizagdo, quando
ocorre a invencdo da escrita alfabética (gregos, tribos italas antes da fundagdo de Roma,

germanos de Tacito e normandos do tempo vikings).

E Engels (2010, p. 126) conclui que o Estado (na sociedade ateniense) surge em
substituicdo a sociedade gentilica, que apds a evolugdo das tribos em tribos pastoras,
diferenciando-se das demais, selvagens, pois comegaram a criar gado e domesticar animais,
configurando a primeira grande divisdo social do trabalho, oportunizando o surgimento do
comeércio simples, num intercambio regular de produtos. Com o “desenvolvimento de todos
os ramos da produgdo”, acabou surgindo a necessidade de mais for¢a de trabalho, que se
configurou através da guerra, sendo escravizados os prisioneiros, assim proporcionando a
“primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e escravos, exploradores e

explorados™.

Com a expansdo do comércio, o dinheiro, a usura, a propriedade territorial e a
hipoteca, progrediram rapidamente a centralizagdo e a concentracdo das riquezas nas
maos de uma classe pouco numerosa, o que se fez acompanhar do empobrecimento
das massas e do aumento numérico dos pobres. [...] Os interesses dos grupos de
artesdos, nascidos da divisdo do trabalho [2* divisdo], as necessidades especificas da
cidade, opostas as do campo, exigiam 6rgdos novos; mas cada um desses grupos se
compunha de pessoas pertencentes as mais diversas gens, fratrias e tribos, e até de
estrangeiros. Os novos 6rgaos, portanto, tinham que se formar necessariamente fora
do regime gentilico [...] (ENGELS, 2010, p. 203).

Surge a necessidade de “algo” fora da “corporacao gentilica” para regular as relagdes de

producdo e consequentemente as relagdes sociais. A luta de classe fica inevitdvel numa
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sociedade dividida entre homens livres e escravos, exploradores e explorados. A necessidade

do Estado esté posta:

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por forca das condicdes
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres e
escravos, em exploradores ricos ¢ explorados pobres; uma sociedade em que os
referidos antagonismos ndo s6 ndo podiam ser conciliados como ainda tinham que
ser levados a seus limites extemos. Uma sociedade desse género ndo podia subsistir
sendo em meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si, ou sob 0 dominio
de um terceiro poder que, situado aparentemente acima das classes em luta,
suprimisse os conflitos abertos destas e sd permitisse a luta de classes no campo
econdmico (ENGELS, 2010, p. 212).

O século XX foi 0 momento que culminou para a definicao dos rumos da humanidade.
Duas Grandes Guerras (1* Grande Guerra, 1914-1918, e 2* Grande Guerra, 1939-1945) dois
projetos de sociedade disputando a hegemonia no mundo (Capitalista e Socialista). Como
resultado, temos, de um lado, a expansao imperialista, em que as forcas produtivas chegam ao
seu apice e, do outro, a classe trabalhadora, que produz a riqueza e esta cada vez mais
explorada e desqualificada: “[...] pode-se fixar com bastante exatiddo o momento em que o
novo capitalismo veio substituir definitivamente o velho: no comeco do século XX (LENIN,
2008, p. 21, grifo do autor). Assim, “o capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a
socializacdo integral da produg@o nos seus mais variados aspectos [...] A producdo passa a ser
social, mas a apropria¢do continua a ser privada” (LENIN, 2008, p. 26). E nesse periodo que
comega a subordinacdo econdmica e politica da agricultura pela industria. De um lado, surge
uma burguesia agraria, de grandes proprietdrios de terras, e do outro, camponeses,
agricultores familiares, pequenos produtores tiveram suas func¢des definidas pelo agronegocio:
ser mao-de-obra barata para a industria (éxodo rural); producdo de alimentos a pregos baixos
para a classe operaria; e producdo de matérias-primas agricolas para o setor industrial

(STEDILE, 2005, p. 31-32).

Nesse cenario ¢ importante destacar o papel do Estado. Nas diversas fases do
Capitalismo seu papel tem se modificado, questionado, discutido, etc., mas na sua esséncia
tem mantido sua funcdo a cargo da classe opressora, em detrimento dos oprimidos. “Para
Marx, o Estado ¢ um 6rgdo de dominacao de classe, um 6rgao de submissao de uma classe
por outra; € a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a
colisdo das classes” (LENIN, 2010, p. 27). Para o marxismo, segundo Lenin (2010, p. 27): “O
Estado ¢ o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes”. Na mesma
linha de pensamento, Engels (apud Lenin, 2010, p. 26-27) afirma que o Estado: “E a
confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoluvel contradi¢do interna, se dividiu

em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se”.
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A educacao formal se da através das politicas do Estado e de governo. E ¢ através das

politicas de financiamento da Educa¢do e Educacdo do Campo, consequentemente, que:

No processo de formagdo do capital, os bens de producdo e subsisténcia socialmente
produzidos pelos trabalhadores sdo apropriados pelos donos dos meios de producao
sob a forma de mais-valia. Do total de volume da producdo das mercadorias
realizado pela forga de trabalho humana, a maior parte, na forma de lucro, fica com
o patrdo, enquanto a outra parte ¢ apropriada pelo Estado na forma de impostos,
taxas, contribui¢des e outros tributos. No caso brasileiro, eles sdo arrecadados pelas
trés esferas de governo: Unido, Estados e Municipios (UFBA, 2010, p.75).

O Estado nao ¢ algo externo a sociedade, como sugerem alguns estudiosos, mas algo
que surge pelo desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de produgdo da
existéncia. A sociedade se desenvolveu de tal forma, que pos de um lado os trabalhadores,
explorados, e do outro, os capitalistas, exploradores, que vivem em constante luta. O

antagonismo das classes ¢ algo irreconcilidvel segundo Engels:

O Estado ndo ¢, pois de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco ¢ “a realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a realidade
da razio”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses economicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamando a amortecer o choque e manté-lo
dentro dos limites da “ordem”. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2010, p. 213).

Para Lénin (2010, p. 27): “O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos
de classes nao podem objetivamente ser conciliados. E reciprocamente, a existéncia do Estado
prova que as contradi¢gdes de classes sdo inconciliaveis.”. O Estado ndo poderia subsistir se a
conciliacdo das classes fosse possivel, pois: “[...] o Estado ¢ um o6rgdo de dominagdo de
classe, um 6rgao de submissdo de uma classe por outra; € a criagdo de uma ‘ordem’ que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p.

27).

Para Engels (2010) o Estado se caracteriza por dois aspectos: 1. “O agrupamento de
suditos de acordo com uma diviséo territorial”; 2. A necessidade da “institui¢do de uma forga
publica”, como consequéncia da divisdo da sociedade em classes. “Engels, compreende a
nogdo dessa ‘forca’ que se chama Estado. [...] Em destacamentos especiais de homens
armados tendo a sua disposi¢ao prisdes etc. [...] O exército permanente e a policia sdo os

instrumentos fundamentais da forga do poder estatal.”. (LENIN, 2010, p.29).

Para manter essa forga, ¢ necessaria a contribuicdo da populacao, através dos impostos,

ou através de “letras”, empréstimos contraindo assim uma “divida publica”. O papel do
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Estado tem sido o Estado da classe dominante, que se converte também em classe

politicamente dominante. E isso tem sido assim, desde os primeiros Estados:

[...] o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter
os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; ¢ o moderno Estado
representativo ¢ o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado (ENGELS, 2010, p. 216).

No mesmo texto, Engels ressalta que ha momentos em que a luta de classes se equilibra
e que o poder “moderador” do Estado adquire certa independéncia, mas que, invariavelmente
“os direitos concedidos aos cidadaos sdao regulados de acordo com as posses dos referidos
cidadaos, pelo que se evidencia ser o Estado um organismo para a protecdo dos que possuem

contra os que nao possuem” (ENGELS, 2010, p. 216).

Apds a constatacdo de que o Estado tem sido um o6rgdo de dominagdo na luta de
classes, qual seria o papel do Estado em prol da classe trabalhadora oprimida? Num
projeto historico socialista, inicialmente, e comunista, o Estado ndo seria necessario.
Mas o periodo de transi¢do do socialismo para o comunismo seria necessaria a
tomada do Estado pela classe trabalhadora e a instituicdo da “ditadura do
proletariado”. E essa tomada do poder do Estado sé poderia se concretizar através da
revolucdo violenta, mas a burguesia tem se esfor¢ado (e conseguido seu intento)
para distorcer as premissas basicas do marxismo para que a classe trabalhadora
continue pensamento que ¢ possivel melhorar o capitalismo através de reformas.
“Em Kautsky”, omite[se] ou obscurece[se] o seguinte: [...] é claro que a libertagdo
da classe oprimida s6 ¢ possivel por meio de uma revolugdo violenta e da supressdo
do aparelho governamental criado pela classe dominante e que, pela sua propria
existéncia, ‘se afasta’ da sociedade. (LENIN, 2010, p. 28).

A tomada da for¢a do Estado e a transformagdo dos meios de produgdo sdo
fundamentais para o projeto historico socialista (o projeto historico da classe trabalhadora). O
papel do Estado seria transitorio porque ao cabo do antagonismo entre as classes, e o fim das
classes, ndo seria mais necessario a existéncia do Estado. E a celebre teoria do definhamento

do Estado, defendida por Marx ¢ Engels:

O proletariado se apodera da for¢a do Estado ¢ comega por transformar os meios de
produgdo em propriedade do Estado. Por esse meio, ele proprio se destrdi como
proletariado, abole todas as distingdes e antagonismos de classes, e,
simultaneamente, também o Estado, como Estado. [...] quando o Estado se torna,
finalmente, representante efetivo da sociedade inteira, entdo torna-se supérfluo. Uma
vez que ndo haja nenhuma classe social a oprimir [...], o Estado deixa de ser
necessario (LENIN, 2010, p. 35-36).

Se confrontarmos essas premissas teoricas com a forma como se organiza o Estado
brasileiro, através do Ministério da Educacdo e seus programas, projetos, e instituigoes,
constaremos que este tem se pautado, com adequacdes as exigéncias dos mais variados
momentos histéricos, na manuten¢do do status quo, no alinhamento com as politicas

neoliberais capitalistas, ndo efetivando o aumento de recursos para a Educacdo Basica, quica
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para a Educacdao do Campo, que sofre ainda mais com problemas de financiamento, uma vez

que ¢ mantida por projetos pontuais € ndo por programas permanentes.

Conhecer profundamente os instrumentos que a ordem capitalista neoliberal tem se
utilizado para conservar a natureza excludente das relagdes sociais vigentes através da
educacdo ¢ imprescindivel. E que através desse conhecimento outra forma de organizagdo
social possa ser pensada, ou melhor, gestada, no seio dessa sociedade em crise. Mas, ¢
exatamente nesses momentos de crise, de contradi¢do, ¢ que surgem oportunidades de

transformacao radical.

2.2 O PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO DO “NOVO-DESENVOLVIMENTISMO” E
A POLITICA DO CAPITAL HUMANO

Levando em consideragdao a atual politica de pagamento de altas taxas de juros ao
capital especulativo e consequente cortes de recursos do governo com educag¢do e outros
servicos basicos, neste item discutimos o conceito do novo-desenvolvimentismo como teoria
politica que vé no fortalecimento do Estado e do mercado a condi¢do de crescimento
econdmico e consequente diminui¢do das desigualdades sociais. Também buscamos analisar
sua relacdo com a teoria do capital humano, enquanto teoria educacional. Para a compreensao
do que significa o conceito de novo-desenvolvimento, considerou-se criticamente as
elaboracdes de Keynes. Assim, as contribuicdes de Siscu, Paula e Michel (2007) foram
tomadas como base para explicar a teoria do novo-desenvolvimentismo. Como contraponto a
esta teoria e seu viés na educacdo, sdo apropriadas as elaboragdes dos pesquisadores Melo
(2004) e Frigotto (2010a; 2010b), de forma a criticar a teoria do capital humano como opgao
de saida dos paises para o desenvolvimento e a diminui¢do da desigualdade e propor uma

educacdo dentro de um projeto histérico de superacdo do modo de produgao capitalista.

2.2.1 Novo-desenvolvimentismo e o papel do Estado

Siscu, Paula e Michel (2007) definem como origens teoricas do novo-
desenvolvimentismo as visdes de Keynes e economistas “keynesianos contemporaneos” a
respeito da complementaridade entre Estado e mercado, além da visdo de que a

industrializagdo latino-americana nao deu conta de resolver as desigualdades sociais na
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regido, e que seria a industrializagdo a redentora da pobreza e desigualdade social. A
independéncia politica e econdmica viria através do crescimento econdmico autosustentado.
Para Keynes, o Estado ¢ capaz de coordenar a concorréncia e interferir nos setores
econOmicos para controlar o desemprego, a inflagdo e a distribuicao de renda e da riqueza.
Baseia-se na ideia de “transformagdo produtiva com equidade social”, com compatibilidade
entre crescimento econdmico sustentavel ¢ melhor distribuicdo de renda. Nessa teoria, um

Estado forte daria condigdes para existéncia de um mercado forte.

Além do aspecto da complementaridade na atuagdo no mercado, o Estado, na visao
novo-desenvolvimentista, deveria passar por uma reestruturagdo, aproximando sua pratica as
das empresas privadas, como se os problemas de sua atuacdo residissem apenas numa questao
de reorganizacdo. Surgem as “parcerias publico-privadas”, as agéncias reguladoras,
terceirizagdes e outras formas de organiza¢do que acabam transferindo responsabilidades, a
muito atribuidas ao Estado, a iniciativa privada.

Na perspectiva novo-desenvolvimentista, a concorréncia ¢ uma necessidade porque
estimula a inovacao na tentativa de maximiza¢ao do lucro, minimiza¢ao dos custos, tornando
o capitalismo dinamico, estabelecendo remuneragdes e riquezas diferenciadas aos individuos
de acordo com suas habilidades. Um Estado forte teria condigdes de regular a concorréncia,
reduzindo o desemprego, possibilitando aos menos eficientes trabalhar e fazer parte do
mercado. Criaria condigdes também para reduzir as desigualdades de renda e de riqueza
quando sdo exageradas, porque as desigualdades menores devem permanecer, pois individuos
e empresas tém capacidades diferenciadas.

Em linhas gerais, o novo-desenvolvimentismo prega um Estado capaz, com for¢a no
plano politico, regulatorio e administrativo, além de financeiramente solido, propondo uma
estratégia nacional de desenvolvimento com politicas voltadas ao progresso técnico com a
introdugdo de novas técnicas de producdo. O desenvolvimento de mecanismos nacionais de
financiamento do investimento, politicas econdmicas redutoras de incertezas no mercado
internacional e de instituicdes especificas adequadas ao desenvolvimento, tal como a teoria do
capital humano, através da educacdo publica. Nesse pensamento, o nivel educacional e a
qualidade do ensino constituem, em longo prazo, os fatores mais importantes que atrelam a
taxa de crescimento economico por sua influéncia variada em todos os outros fatores
econdmicos.

Essa visdo do Estado confirma o pensamento de Marx: “Para Marx, o Estado ¢ um

orgdo de dominacdo de classe, um 6rgao de submissdo de uma classe por outra; ¢ a criacao de



35

uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes.”
(LENIN, 2010, p. 27) Para o marxismo: “O Estado ¢ o produto e a manifestagdo do
antagonismo inconciliavel das classes” (LENIN, 2010, p. 27). Na mesma linha de
pensamento, Engels afirma que o Estado “E a confissdo de que essa sociedade se embaragou
numa insolivel contradi¢do interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que nao

pode desvencilhar-se” (ENGELS, 1894 apud LENIN, 2010, p.26).

No que tange ao novo-desenvolvimento, o Estado ndo seria nada mais do que o
mediador entre os capitalistas, representados pelos grandes bancos, o sistema financeiro, as
grandes corporagdes e os trabalhadores, que “ganham” pouco ou quase nada do
desenvolvimento e consequentes lucros que sdo responsaveis por produzir. A mediacdo do
Estado se da no sentido de permitir a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que, na maioria
das vezes, resume-se numa supressao desses direitos em nome da garantia de manutencdo do
emprego. Indiscutivelmente, a postura que o Estado brasileiro e demais paises da América
Latina vem adotando, salvo uma ou outra experiéncia que merece ser estudada com mais
cautela e profundidade, ¢ de alinhamento ao projeto neoliberal, da expansdo capitalista para
todo o planeta numa dinamica de exploragdo da classe trabalhadora, que apesar dos esforgos

contra-hegemonicos, tém sido amplamente derrotada nesse processo.

2.2.2 A educacgéo e a teoria do capital humano

Segundo Frigotto (2010a), a economia, na educagdo, converteu-se em disciplina
especifica na década de 1960, sob os auspicios da teoria do capital humano: “a educagdo
passou a ser entendida como algo ndo meramente ornamental, mas decisivo do ponto de vista
do desenvolvimento da economia” (p. 11). A teoria do capital humano ¢ tida como o viés
pragmatico da tendéncia tecnicista da educagdo. Na década de 1970 houve uma critica com
base na tendéncia reprodutivista, enfatizando que a vinculagdo da educacdo ao
desenvolvimento econdmico significava: “[...] torna-la funcional ao sistema capitalista, [...]
uma vez que, qualificando a forca de trabalho, o processo educativo concorreria para o
incremento da produ¢do da mais-valia, reforcando, em consequéncia, as relagdes de

exploracdo” (FRIGOTTO, 2010a, p.11).

Em outra elaboragdo, considerada como continuagao das reflexdes anteriores, Frigotto
(2010b) aponta que a teoria capital humano foi sistematizada pelo grupo de estudos

coordenados por Theodoro Schultz nos Estados Unidos, na década de 1950. Este estaria
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preocupado em descobrir o “germe”, a “bactéria”, o fator explicativo, além dos classicos
“nivel de tecnologia”, “capital” e “mao-de-obra” do desenvolvimento e subdesenvolvimento
entre os paises. Ele “descobre” o fator H, elabora um livro, no qual sintetiza a “teoria” do
capital humano e ganha o Nobel de Economia em 1968 (SCHULTZ, 1973 apud FRIGOTTO,
2010b).

Nos anos 1970, a teoria do capital humano se apresentou como uma teoria do
desenvolvimento econdmico, pois o entendimento das relagdes entre educagdo e processo
econOmico seriam de importancia vital para a compreensao da propria natureza da educagao.
Ela, a teoria, tem na ideologia positivista os seus elementos constitutivos, os pressupostos e
vem se constituindo numa teoria do desenvolvimento e numa teoria da educagdo. Teoria do
desenvolvimento porque concebe a educagdo como produtora de trabalho e renda (um capital
social e individual) configurando-se como um fator de desenvolvimento econémico e social.
Teoria da educacdao porque a agdo pedagogica e a pratica educativa escolar reduzir-se-iam a
um componente técnico, numa tecnologia educacional, com objetivo de nortear e ajustar a
educagdo para direcionamento dos pré-requisitos de uma ocupagdo no mercado de trabalho,

numa perspectiva “instrumentalista e funcional da educa¢ao” (FRIGOTTO, 2010a).

A crescente desigualdade explicitada pelo capitalismo monopolista se dava ao fraco
investimento em educagdo, sendo ela, a educacdo, tida como “gérmen” produtor de capital
humano, de maior e melhor capacidade de trabalho e de produtividade. Na década de 1970
tem inicio o desenvolvimento de politicas educacionais na América Latina influenciadas pelo
economicismo e resultante do tecnicismo, ou seja, da fragmentacdo dos sistemas educacionais
e dos processos de conhecimento, coordenadas, dirigidas, manipuladas pelos organismos

internacionais como o BM, FMI, Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), etc.

Diante disso, questionamos: qual sera a fun¢do da América Latina, e em particular a

educagdo na América Latina, na atual conjuntura mundial? Para Frigotto (2010b, p.18):

A educagdo no Brasil, particularmente nas décadas de 60 e 70, de pratica social que
se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes, concepgdes
e valores articulados as necessidades e interesses das diferentes classes sociais e
grupos sociais, foi reduzida pelo economicismo, a mero fator de produgio — ‘capital
humano’. Asceticamente abstraida das relagdes de poder, passa a definir-se como
uma técnica de preparar recursos humanos para o processo de produgdo. [...] a
‘teoria do capital humano’ disseminou-se, sendo repetidamente absorvida pelos
paises do ‘Terceiro Mundo’. No Brasil e, mais amplamente na América Latina, fez
escola.

Nesse aspecto ¢ importante analisar a posi¢ao de Friedman (MELO, 2004, p. 53) sobre

como deveria ser a educagdo apo6s a crise do Welfare State:
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A educagdo deveria ser tratada como um produto, uma mercadoria — da qual
supervisores, diretores e professores seriam produtores e vendedores — e, como tal,
ndo gerida nem administrada pelo estado. Ao estado caberia apenas a fungdo de
compensar os casos de pais que ndo pudessem arcar com esta despesa. [...] Ao
estado caberia, desta forma, estimular a competitividade entre as escolas, entre os
professores e entre os proprios alunos.

Subjacente as politicas educacionais implementadas na América Latina no inicio dos
anos 1970, esta a crise do modelo de acumulagdo que tinha como base o Estado-nagdo e os
modos de regulacdo social-democrata, do Estado de bem-estar social (ou modelo fordista),
havendo uma necessidade de novas categorias como: sociedade do conhecimento técnico,
qualidade total, formacdao flexivel, formac¢ao de competéncias e empregabilidade -

metamorfose do conceito de capital humano (FRIGOTTO, 2010a).

Desta forma, ao confrontarmos essa necessidade com a atual dindmica do Estado
Brasileiro, a atual politica de pagamento de altas taxas de juros ao capital especulativo e
consequente reducao do financiamento da educacao e de outros servigos basicos, mostra que
este vem servindo ao Capital e aos capitalistas, pois praticamente metade do que se arrecada
serve para pagamento de juros ao capital especulativo. Na correlacdo de forgas, o Estado esta

ao lado dos detentores dos meios de produgdo e contra os interesses dos trabalhadores.

O alinhamento com as politicas neoliberais para América Latina ndo permite que sejam
efetuados aumentos significativos do financiamento publico da Educagdo do Campo no
Brasil, uma vez que o lugar reservado as economias periféricas ¢ o de fornecimento de mao-

de-obra barata e commodities®, além de grande parte dos recursos publicos ser destinada ao

* A palavra tem origem no termo commodity em inglés que significa basicamente mercadoria. Commodities sio
produtos basicos, bens comerciaveis, homogéneos e de amplo consumo, que podem ser produzidos e negociados
por uma ampla gama de empresas. Podem ser produtos agropecuarios, como boi gordo, soja, café; minerais,
como ouro, prata, petrdleo e platina; industriais, como tecido 100% algodao, poliéster, ferro gusa e agucar; e até
mesmo financeiros, como as moedas mais requisitadas (dolar e euro), acdes de grandes empresas, titulos de
governos nacionais, etc. O que torna as commodities muito importantes na economia ¢ o fato de que, embora
sejam mercadorias primarias, ou minimamente industrializadas, possuem “negociabilidade” global. Isto
ocorre em bolsas de mercadorias, portanto seus precos sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional
de acordo com fatores de oferta e demanda. Por este motivo s@o suscetiveis a oscilagdes nas cota¢des de
mercado, em virtude de perdas e ganhos nos fluxos financeiros no mundo. Em geral, as commodities sdo
produzidas em grandes quantidades por varios produtores/empresas. Nao apresentam diferenciacdo e por isso
apresentam baixo valor agregado, marca de referéncia ou servigo que as diferenciem. Basicamente,
sdo negociadas em duas formas: mercado a vista e futuro (fecha-se j4 um contrato para entrega/pagamento
futuro), e nas Bolsas de Mercadorias, sao negociadas em quantidades padrdes: por exemplo, na BM&F o dolar é
negociado em contratos de US$ 10.000 ¢ o café em contratos de 100 sacas de 60 Kgs. O Brasil ¢ um grande
produtor e exportador de commodities. As principais commodities produzidas no pais sdo: petroleo, café, suco
de laranja, minério de ferro, soja e aluminio. O fato de atuar como importante produtor e exportador de
commodities ¢ positivo ao pais, porém hd uma dependéncia evidente ante aos precos praticados
internacionalmente. Em periodos de crescimento econdmico, implicando em demanda firme, os precos sobem e
as empresas/produtores obtém boas margens de lucro. No entanto, em cenario oposto, a economia do pais sofre
problemas sérios. Disponivel em: < http://www.noticiasagricolas.com.br/educacional/mercado-futuro/44200-
commodities.html#. U1PAavidVNI >. Acesso em: 20 abr. de 2014.



http://www.noticiasagricolas.com.br/educacional/mercado-futuro/44200-commodities.html#.U1PAavldVNI
http://www.noticiasagricolas.com.br/educacional/mercado-futuro/44200-commodities.html#.U1PAavldVNI
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pagamento da divida externa e de juros ao capital especulativo das grandes empresas

transnacionais e dos paises altamente industrializados.

O discurso do “mundo globalizado” tem a inten¢do de deixar no campo da
inevitabilidade as possiveis agruras que a opgao pelo modo de producao capitalista venha nos
oferecer como efeito colateral inevitavel. Nas duas ultimas décadas do século XX ¢ este o
discurso hegemonico do projeto neoliberal para a América Latina, o que justificaria a
aceitagdo das adaptagdes socio-politicas e econOmicas impostas aos paises dessa regido.

(MELO, 2004, p. 28).

O Estado como agente complementar ao mercado e forte, no aspecto de que ele possa
dar subsidios de fortalecimento do mercado mantém a logica capitalista que ndo da conta de
resolver os problemas que o proprio sistema cria. O Estado brasileiro, através do Ministério
da Educacdo, tem se pautado, com adequagdes as exigéncias dos mais variados momentos
historicos, na manutengdo do status quo, no alinhamento com as politicas neoliberais
capitalistas, que nas ultimas décadas se propde a produzir “capital humano” (FRIGOTTO,

2010b, p.19).
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3 ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DEMANDA DA EDUCACAO BRASILEIRA,
HISTORICO DA POLITICA EDUCACIONAL E SEU FINANCIAMENTO

O Capitulo mostra a estrutura e organizagdo da educagao brasileira, em seus niveis e
modalidades, destacando a falta de divulgagdo anual de indicadores especificos sobre
educacdo do campo pelo MEC, ndo permitindo que conhegamos a situagdo atual da estrutura e
organizacdo dessa “modalidade”. Trata também de um histérico da politica educacional
brasileira nos séculos XIX e XX e seu legado para o século XXI, através dos estudos de
Saviani (2006a e 2006b), onde defende a constru¢do de um Sistema Nacional de Educagdo.
No que tange ao financiamento, tratamos do financiamento da Educacdo Bésica publica nos
marcos legais e no Plano Nacional de Educac¢do, bem como analisamos a implementacdo dos
Fundos contabeis que conduziram/conduzem esse financiamento (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo (Fundef) e Fundeb) e suas

implicagdes na melhoria da qualidadade da educagdo basica brasileira.

3.1 ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DEMANDA DA EDUCACAO BRASILEIRA

A educagdo brasileira estd organizada em niveis, Educacdo Basica e Superior, e etapas
(Educacao Infantil — Creche e Pré-escola —, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Vide

tabela abaixo:

Quadro 1 — Organizagao dos niveis e etapas da educacao brasileira

Niveis Etapas Duracio Faixa Etaria
Educacdo Basica Educagdo Infantil Creche 3 anos De 0 a 3 anos
Pré-escola 2 anos De 4 a 5 anos
Ensino Fundamental 9 anos De 6 a 14 anos
Ensino Médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educacdo Superior | Cursos e programas (graduagdo, pos- | Varidvel De 18 a 24 anos
graduacdo) por drea

Fonte: Forum Nacional de Educagéo (2013, p. 5).

Para concluir os dois niveis da educagao formal, o aluno levara 24 anos, em média, a
depender do curso superior que optar. A Educagdo Bésica, que estd dividida em trés etapas
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) possui algumas modalidades: 1.
Educagao de Jovens e Adultos (EJA para Ensino Fundamental e para o Ensino Médio e
Integrado a Educacdo Profissional); 2. Educagdo Profissional e Tecnologica; e 3. Educacao
Especial. Além desses arranjos, o Governo Federal se articula com os entes federados,

Estados e Municipios para atender outras necessidades da educacgdo:
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[...] outros formatos organizativos da educagdo ¢ do ensino foram implementadas
pelo governo federal, articulados as politicas de agdo afirmativa e inclusdo, na
perspectiva do combate as desigualdades sociais e regionais, da eliminacdo de
preconceitos de origem, raga, género, idade e outras formas de discriminagao e, ao
mesmo tempo, fomentando a igualdade de acesso e permanéncia, respeitando as
especificidades regionais e a diversidade sociocultural e ambiental. Dentre eles:
Educagao Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo para Jovens e
Adultos em Situagdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais,
Educagdo do Campo e dos povos das Aguas e das Florestas. (FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO, 2013, p. 6).

Conhecer essa organizacdo ¢ importante porque o financiamento da Educagdo Bésica
via Fundeb, se d4 observando as etapas modalidades, com um valor aluno-ano especifico,
tomando como base o aluno do Ensino Fundamental I, da Zona Urbana. E possivel constatar
no quadro abaixo uma demanda de quase 60 milhdes de pessoas (criangas, jovens e adultos)
matriculadas na Educacdo Bésica, fato que requer que politicas sejam estruturadas, e a

depender do tipo de politica, hd uma necessidade de recursos para atendé-la.

Quadro 2 - Numero de matriculas na educacao brasileira, por niveis, etapas e modalidade, em 2011

Nivels, etapas ¢ modalidades da educaciio brasileira Nimero de Matriculas
Creche 2.298.707
Educacio Infantil (EI) Pré-escola 4681345
TOTAL (EI) | 6.980.052
Anos iniciais (17 ao 3. ano) 16.360.770
Ensino Fundamental (EF) Anos finais (6°. ap 9°. ano) 13.997.870
TOTAL (EF) | 30.358.640
EM regular 7978.224
Ensino Médio (EM) EM normal/magistério 164.752
EM Integrado a educagio profissional 257.713
TOTAL (EM) | 8.400.689
Concomitante com o EM 188.572
Educagio Profissional (EF) Subsequente ao EM B04.615
TOTAL (EP) | 993.187
Classes especiais + escolas especiais 193.882
Educacio Especial {(EE) Classes comuns 558423
TOTAL (EE) | 752305
Presencial 2458596
Educagdo de Jovens e Adultos | Semi-presencial 199185
(ElA) - EF Integrado 4 educacio profissional- 23239
Presencial
Integrado & educacio profissional- 756
Semi-presencial
TOTAL (EJA-EF) | 2.681.776
Presencial 1.0E6.012
Educagio de Jovens e Adultos | Semi-presencial 236410
(EIA) - EM Integrado & educagho profissional- 40.840
Presencial
Integrado 4 educacio profissional- 1.127
Semi-presencial
TOTAL (EJA-EM) | 1.364.389
Graduagdio presencial 5.746.762
Graduaclio a distincia 052927
Educacdo Superior (ES) Cursos sequenciais presenciais 25716
Cursos sequenciais a distincia 135
TOTAL (ES) | 6.765.540
TOTAL (EI + EF + EM + EP + EE + EJA-EF + EJA-EM + ES) 57.738.159

Fonte: Brasil, 2011a; 2011b.

Mota: Importante destacar que os dados referentes a Educagdo Escolar Indigena, Educagio Escolar Quilombola,
Educacio para Jovens ¢ Adultos em Situagio de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais ¢ Educagio do
Campo e dos povos das Aguas e Florestas ndo foram desagregados nesta tabela.

Fonte: Forum Nacional de Educagao (2013).

Observando o Quadro 2 - Numero de matriculas na educacéo brasileira por niveis,
etapas e modalidades em 2011, percebe-se que a Educacdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino

Meédio e Educagdo Profissional) ja ultrapassava o numero de cinquenta milhdes de alunos.
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Mesmo com esses numeros vultosos, o desafio de atender a demanda por educagdo da

populagdo brasileira ainda ¢ imensa, o que pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de criangas ¢ jovens nas idades proprias educacionais no Brasil — 2010

Faixas Nivel/etapa educacional N Numero de | Numero de criancas
etaria correspondente populacional | pessoas efou jovens
de criancas | matriculas matriculados  por
efou jovens faixa etiria e
nivel/etapa
educacional
correspondente
0 a 3 anos Educacio Infantil: Creche 8.212.648 2.298.707
4 e 5 anos Educacio Infantil: Pré-escola 5.802.254 4681345 6.980.052
6 a9 anos Ensino Fundamental: Anos 12.037.387 16.360.770
Iniciais 23.406.511
10a 14 anos | Ensino Fundamental: Anos 17.166.761 13.997.870
Finais
15a 17 anos [ Ensino Médio 10.357.874 8.400.689 5.645.263
18 a 24 anos | Educagio Superior 23.878.190 6.379.229 3.331.000
TOTAL | 77.455.114 52.118.610 39.362.826

Fonte: IBGE, 2010; INEP, 2011a; 201 1b.
Fonte: Forum Nacional de Educag¢ao (2013).

Apenas na Educagdo Infantil, temos o nimero de 6.934.850 criancas sem frequentar a
escola (quase seis milhdes nas creches e mais de um milhdo na pré-escola). Praticamente,
50% (cinquenta por cento) de demanda desse segmento. Apesar da ndo obrigatoriedade da
matricula nas creches, de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, esse ¢ um desafio da educagdo
brasileira, universalizar o atendimento a essa etapa importante da escolarizagdo. E no campo,
essa realidade ¢ muito mais aprofundada, uma vez que, no imaginario da sociedade brasileira,
o campo ndo necessitaria de Educacdo Infantil, pois as familias ja cuidam de suas criancas em

tempo integral (SILVA; PASUCH; SILVA, 2012).

No Ensino Fundamental hd 6.952.129 alunos com defasagem idade-série. No Ensino
Meédio o quadro ¢ semelhante, com uma demanda de 1.957.185 alunos de 15 a 17 anos fora da
escola e 2.755.426 alunos com distor¢do idade-série. O problema maior nessa etapa ¢ a
aprendizagem que ndo ocorre e a consequente repeténcia. Segundo o Anuario Estatistico da
Educacdo 2013 (MODERNA, 2013, p. 50), a distor¢do idade-série do Ensino Fundamental é
de 22,9 e no Ensino Médio ¢ de 32,8%. Somando-se a demanda das duas etapas (Educagao
Infantil e Ensino Médio, ndo considerando a demanda do Ensino Fundamental, pois o seu
atendimento ja € universalizado) teremos uma demanda de 8.892.035, ou seja, quase nove

milhdes de brasileiros estdo fora da Educacao Basica.
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Indicadores que corroboram com esse quadro estdo na Tabela abaixo:

Tabela 2 — Percentual da populagdo que ndo concluiu o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na

idade prépria
.Unidade da Ensino Fundamental Ensino Médio
Federagio Percentual da populacio | Percentual da populagido | Percentual da populagiio de
de 15 anos de idade de 19 anos de idade 19 anos de idade
Brasil 54,0 80,9 48,9
Norte 67,4 72,1 344
Nordeste 64,9 72,9 39,9
Sudeste 45,0 87,0 56,6
Sul 45,8 84,0 53,2
Centro-Oeste 50,0 85,7 54,7

Fonte: IBGE/PNAD
Fonte: Forum Nacional de Educagao (2013).

Como podemos observar, 54% da populagdo de 15 anos de idade nao concluiu o Ensino
Fundamental e quando se analisa a populacdo com 19 anos, esse indice ¢ de 80,9% para o

Ensino Fundamental e 48,9% para o Ensino Médio.

Com relagdo a Educacdo do Campo, a estrutura e organiza¢do da Educacdo Brasileira
ndo faz distingdo em seus niveis, etapas e modalidades, salvo o destaque para Educacao
Escolar Indigena e Educagdo Escolar Quilombola, que a legislagio, as diretrizes
complementares para a Educagdo do Campo, as colocam nessa modalidade (BRASIL, 2008).
Um aspecto contraditorio porque uma vez reconhecida sua especificidade pela legislagdo, na
estrutura atual da organizacdo da educacgdo brasileira a Educacdo do Campo estd subsumida
nas modalidades, uma vez que o Ministério da Educacdo ndo demarca suas peculiaridades,
através das analises de seus indicadores como o faz, anualmente, com a Educagao de Jovens e
Adultos e a Educagao Profissional e a Educacao Inclusiva. As informagdes sobre a Educagao
do Campo acabam se diluindo juntamente com essas modalidades citadas, restando a andlise
da média de idade da populacdo por area de localizagdo (urbana ou rural) fornecidos pelo
IBGE/PNAD (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/ Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios), como nas tabelas abaixo.
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Tabela 3 — Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais de idade por Localizagdo —

1996-2011
Unidade da Média de Anos de Meédia de Anos de Média de Anos de
Federacao Estudo da Populacio Estudo da Populacao Estudo da Populacao
de 15 anos ou mais de de 15 anos ou mais de de 15 anos ou mais de
Idade - Total Idade - Urbana Idade — Rural
1996 2011 1996 2011 1996 2011
Brasil 5,7 7,7 6,3 8.2 3,1 4.8
Norte 5,6 7,1 5,8 7.8 2,9 4.8
Nordeste 43 6,5 53 7,3 2,3 42
Sudeste 6,4 8,3 6,7 8.5 3,8 5,4
Sul 6,1 8,0 6,6 8.4 43 5,9
Centro-Oeste 5,8 8,1 6,3 8.4 3,9 5,5

Fonte: IBGE/PNAD
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP para os anos de 1996, 1998 ¢ 2002.
(2) Exclusive pessoas com anos de estudo ndo determinados.

Fonte: Forum Nacional de Educag¢ao (2013).

A tabela mostra que houve uma melhora timida da média de anos de estudo da
populagdo de 15 anos ou mais rural do Brasil, passando de 3,1 em 1996 para 4,8 em 2001.
Um aumento de apenas 1,7 anos num periodo de 15 anos. Se comparado a populagdo rural, a
analise fica mais critica, pois a média de anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais
urbana e de 8,2, em 2011, ou seja, 3,4 anos de estudo a mais que o indicador da populagao
rural. Isso mostra que precisamos avancgar muito ainda para aumentar o padrdo cultural e o
acesso ao conhecimento da populagdo do campo no Brasil. A tabela abaixo sinaliza um

panorama um pouco mais animador.

Tabela 4 — Média de anos de estudo da populagdo de 18 a 24 anos de idade por Localizagdao — 1996-
2011

Média de Anos de Média de Anos de Média de Anos de
Estudo da Populacio Estudo da Populacio Estudo da Populacio
Unidade da de 18 a 24 anos de de 18 a 24 anos de de 18 a 24 anos de
Federacio Idade - Total Idade - Urbana Idade — Rural
1996 2011 1996 2011 1996 2011
Brasil 6,7 9,5 73 9.8 43 7,7
Norte 6,6 8,7 6,8 9,2 3,7 6,8
Nordeste 5,3 8,7 6,3 0,1 3.3 7.4
Sudeste 7.5 10,1 7.8 10,2 5,2 8,7
Sul 7.4 9.9 7.8 10,1 5,9 8,9
Centro-Oeste 6,9 9.9 7.3 10,0 5,0 8,2

FONTE: IBGE/PNAD

Notas: (1) Exclusive a populagio rural de RO, AC, AM, RR, PA ¢ AP para os anos de 1996, 1998 e 2002.
(2) Exclusive pessoas com anos de estudo ndo determinados.

Fonte: Forum Nacional de Educagéo (2013).
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A média de anos de estudo da populacdo de 18 a 24 anos de idade indica que a
populagdo rural estd abaixo da média brasileira (7,7 para 9,5, respectivamente), mas
reconhecendo que houve um aumento consideravel entre os anos de 1996 e 2001, passando de
4,3 para 7,7, correspondendo a um aumento de 3,4 anos na média de anos de estudo. Houve
também uma redugdo do indicador quando comparado a média da populacao rural do mesmo
periodo. Em 1996 a diferenga era de 3 (trés) anos de média e em 2011 essa diferenca cai para
2,1 anos. Com relacao ao analfabetismo os nimeros sd3o muito preocupantes, como observado

na proxima tabela.

Tabela 5 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade e de 15 anos ou mais de
idade, por situagao do domicilio, segundo as Grandes Regides — 2000-2010

Taxa de analfabetismo (%)

Situagdo do domicilio

Grandes Regioes
2000 2010 Urbana Rural

2000 2010 2000 2010

10 anos ou mais de idade

Brasil 12,8 9.0 9.6 6.8 27.7 212
Morte 15,6 10,6 10,4 7.4 28,7 20,0
Mordeste 24,6 17,6 18,3 13,3 395 298
Sudeste 7.5 5.1 6,5 4,5 17,2 13.4
Sul 7.0 47 6,0 41 1,2 8,2
Centro-Deste 9,7 6,6 8.5 5,8 18,0 133

15 anos ou mais de idade

Brasil 13.6 9.6 10,2 1.3 29,8 232
Morte 16,3 11,2 11,2 7.9 299 21,3
Mordeste 26,2 18,1 18,5 14,3 427 3249
Sudeste 8,1 5.4 7.0 4.8 19.3 14,7
Sul 7.7 51 6,5 4.4 125 9,0
Centro-Deste 10,8 7.2 9.4 6,3 19,9 14,6

Fonte: IBGE, Censo Demoagrafico 2000/2010.

A tabela nos mostra que a taxas de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais e 15
anos ou mais de idade rural sdo muito altas (21,2 e 23,2 em 2010, respectivamente) e sdo mais
de trés vezes maior que a taxa urbana (6,8 e 7,3 em 2010, respectivamente). Desses numeros
podemos identificar também que mais de um quinto das criangas e jovens do campo ¢

analfabeta.

Quando nos detemos para analisar os numeros da Educa¢do Basica no Campo,

o

situagdo também se apresenta critica, pois, segundo dados do Censo Escolar INEP/2011 e
Censo IBGE/2010 (MEC/INEP/SECADI, 2012), as taxas de atendimento das etapas e

modalidades da Educacdo Basica sao:
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Tabela 6 — Taxa de atendimento/demanda de atendimento — 2012

Etapa/modalidades Taxa de atendimento (%0) Demanda de atendimento (%)
Educagao Infantil/Creche 6,98 93,20
Educagao Infantil/Pré-Escola 66,80 33,20
Ensino Fundamental 91,96 8,04
Ensino Médio 18,43 81,57
EJA — Ensino Fundamental 4,34 95,66
EJA — Ensino Médio 3,10 96,90

Fonte: MEC/INEP/SECADI 2012 — elaborada pelo autor.

Os indicadores acima de 90% para Educagdo Infantil/Creche, EJA — Ensino Fundental e
EJA — Ensino Médio sinalizam o tamanho do desafio para o poder publico garantir o direito a
educacdo, reinvindicado pelos movimentos sociais do campo e preconizado na CF 1988 e

legislagdo correlata.

3.2 HISTORICO DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Em seus estudos sobre as politicas educacionais no Brasil, Saviani (2006a; 2006b)
sistematiza os periodos historicos desde a invasdo portuguesa, em 1500, chamando-os de
“longos” ou “breves” séculos’, nos quais a politica educacional brasileira esta dividida em
cinco periodos: primeiro, o século XVI, com a chegada dos jesuitas em 1559 e implantagdo da
“pedagogia brasilica” ou “educacdo publica religiosa”, que era mantida com recursos publicos
e com carater coletivo, mas as condi¢cdes materiais e pedagodgicas estavam sob o controle
privado da ordem dos jesuitas, até a entrada em vigor do “ratio studiorum” em 1599
(SAVIANI, 2006a; 2006b); segundo, o século XVII, da implanta¢do do “ratio studiorum” até
a expulsdo dos jesuitas em 1759; terceiro, o século XVIII, que vai da implantacdo da
“pedagogia pombalina” (“aulas régias”), com fechamento dos colégios jesuitas, quando se
comeca a ensaiar a instituigdo de uma escola publica estatal (pagamento do salario do

professor e as diretrizes curriculares da matéria) até o seu final, em 1834 (SAVIANI, 2006a;

° Comum entre historiadores essa designacio sem considerar o tempo cronoldgico dos “séculos”. Cf. Saviani
(2006a; 2006b).
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2006b); quarto, o século XIX, iniciando-se com a promulga¢do da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, em 1827, que sinalizava para uma escola publica nacional, mas que nio se
concretizou, em decorréncia do Ato Adicional de 1834, que colocou as escolas primarias e
secundarias como responsabilidade das provincias, até a implantacdo dos grupos escolares,
em 1890 (SAVIANI, 2006a; 2006b); quinto, o século que vai de 1890, com a institui¢do da
republica ¢ que “a escola publica, entendida em sentido proprio, fez-se presente na historia da
educagdo brasileira” (SAVIANI, 2006b, p. 18), sendo que “a partir dai que o poder publico
assume a tarefa de organizar e manter integralmente escolas, tendo como objetivos a difusao
do ensino a toda a populagao” (SAVIANI, 2006b, p. 18), concretizando-se “na instituicao da
escola graduada a partir de 1890 no estado de Sdo Paulo, de onde se irradiou para todo o pais”
(SOUZA, 1998, apud SAVIANI, 2006b, p. 18), e estende-se até a aprovagdo do Plano
Nacional de Educacao, em 2001.

Apreender as principais propostas de politica educacional do “breve século XIX”,
segundo Saviani, ¢ de crucial importancia para entender “a presenga ¢ o significado da
pedagogia cujo legado se transferiu para o século XX” (SAVIANI, 20064, p.10). Este periodo
compreende quatro momentos distintos: 1) de 1823 a 1827, “fase dos debates sobre as
grandes questdes instituidoras da nova nagdo, quando a instru¢do publica ocupa um lugar
importante, a0 menos no ambito das proclamacdes” (p. 11); 2) de 1827 a 1854, na vigéncia da
Lei das Escolas de Primeiras Letras, onde houve uma tentativa de implantagdo nacional, mas
depois transferida para as provincias; 3) de 1854 a 1867, regido pelo principio da
obrigatoriedade do ensino; e 4) de 1867 a 1890, onde ocorreram grandes debates sobra a
organizagdo da educacdo em ambito nacional (fomentados pelo decreto de 1879, propondo a

Reforma Ledncio de Carvalho).

O que se observa nesse século ¢ que: houve uma gradual organizacdo da educacdo das
criancas, passando a educacdo sistematica da casa dos professores para os grupos escolares,
situagdo predominante no periodo colonial e Império. Essa nova organizagao exigiu do Estado
a constru¢ao de prédios para as escolas; a criacdo das escolas normais contribuiu para a
institucionaliza¢do da formagao dos professores; através do Ato Adicional de 1834 o governo
se desresponsabiliza com a manutengdo da instrug¢do popular, ndo tendo que se comprometer
mais com alocagdo de recursos financeiros, com destaque para o Segundo Império, com
média anual de 1,80% do or¢amento do governo; a Reforma Ledncio de Carvalho (1879) e

depois o Ato Adicional de 1834 ddo amparo legal a desrresponsabilizacdo do Estado,
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vinculando-a a no¢do de liberdade de ensino, com o favorecimento da iniciativa privada

(SAVIANI, 2006a). Saviani resume assim, a herang¢a do século XIX:

Em suma, o legado educacional do breve século XIX comporta alguns aspectos
positivos como a institucionalizacdo da escola e da formacgdo de professores; mas
contém, também, aspectos negativos entre os quais avulta a tendéncia a desonerar o
Estado de seus compromissos com a educagdo, gerando um discurso contraditorio
com a pratica corrente, com consequéncias funestas que perduram até os dias de
hoje. (SAVIANI, 2006a, p. 29).

Nao ¢ a toa que até hoje, apesar dos muitos discursos e campanhas sobre investimentos
em educacdo, os investimentos nao ultrapassam os 5% (em média anual) correspondentes ao
Produto Interno Bruto (PIB). Quesito sempre discutido, mas nunca concretizado na legislagao
brasileira (vetado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e mantido o veto pelo

Presidente Luis Inacio Lula da Silva, no PNE 2001-2010).

Com essa “heranca” do século XIX, a politica educacional entra no “longo século XX”
(SAVIANI, 2006b, p. 21) tentando se firmar como escola publica propriamente dita, porque
como ja sinalizado, até o século XIX existiam tentativas intermitentes de organizagdo escolar.
Para Saviani (2006b), neste século, o Brasil deu um salto quantitativo quanto ao atendimento
educacional, passando de uma oferta escolar de pequenas proporg¢des, caracteristico de um
pais com predominancia rural, para oferta de “servigos educacionais em grande escala,
acompanhando o incremento populacional e o crescimento econdmico que conduziu a altas

taxas de urbanizagdo e industrializa¢do” (SAVIANI, 2006b, p. 50).

Mas, apesar do avango na oferta, a questdo da reducdo do analfabetismo foi relativa,
mesmo tendo quedade de percentual de 85% para 33,68%, em um século, houve um aumento
de quatro vezes a quantidade de analfabetos do periodo, passando de aproximados 12 milhdes
para, aproximados, 49 milhdes de analfabetos (SAVIANI, 2006b, p. 51). O autor aponta que
os sucessos dos outros Estados-nagdo na diminuicdo consideravel ou erradicacdo do
analfabetismo foi a implantagdo, por parte dos governos, de sistemas nacionais de ensino, o
que no Brasil sempre foi adiado, até os dias atuais ndo se conseguiu esse feito: “Esse foi o
caminho seguido pela maioria dos paises que hoje se encontram na lideranga econdmica,

politica, social e cultural.” (SAVIANI, 2006b, p.52).

Para analise da contribui¢do da organizacdo da educagdo nacional em sistemas de
ensino, existem dois modelos histdéricos de organizacdo: o americano e o europeu. Os Estados
Unidos optaram por deixar a educagdo para os 6rgdos locais, nos municipios, nao instituindo
Ministério da Educacao nem lei nacional de ensino (modelo americano). J4 os paises europeus

organizaram sistemas nacionais, norteados por diretrizes elaboradas pelos 6rgaos centrais do



48

Estado, instituindo Ministérios da Educagdo ou de Instrugdo Publica e elaborando leis
nacionais. Apesar de termos Ministério da Educacao (MEC) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (caracteristicas do modelo europeu) no Brasil, houve a opg¢dao na

organizac¢do da educagdo pelo modelo americano.

A politica educacional do MEC:

[...] caracteriza-se pela flexibilizagdo, pela descentralizac¢@o das responsabilidades de
manuten¢@o das escolas, induzindo os municipios a assumir os encargos do ensino
fundamental e apelando a sociedade, de modo geral, ai compreendidas as empresas,
organizagdes ndo-governamentais, a comunidade proxima a escola, os pais ¢ 0s
proprios cidaddos individualmente considerados, para que cooperem, pela via do
voluntarismo e da filantropia, na manutencdo fisica, na administragdo e no proprio
funcionamento pedagogico das escolas. Delineia-se assim, um estimulo a
diferenciagdo de iniciativas e diversificagdo dos modos de funcionamento e¢ de
gestdo do ensino escolar. Em contrapartida, com base na montagem de um “sistema
nacional de avaliagdo” respaldado pela LDB, centraliza-se no MEC o controle do
rendimento escolar em todos os niveis, desde as creches até a pos-graduagéo.
Inspirada no modelo americano, essa orientacdo acentua, pela via da diferenciagdo
apontada, as desigualdades educacionais. (SAVIANI, 2006b, p. 52-53).

O modelo europeu, que centraliza as iniciativas e unifica a gestdo da educagdo,
responsabilizando o Estado Nacional, foi capaz de garantir relativa coesdo, homogeneidade do
acesso a cultura letrada, propiciando assim, mais igualdade de condi¢des na participagdo
social. O modelo americano, mais desigual, apresentou diversas distor¢des, deixando-nos,
segundo Saviani (2006b), a tarefa, para o século XXI, de organizar um sistema de ensino que
universalize o Ensino Fundamental e, consequentemente, erradique o analfabetismo. Como
legado do ‘longo século XX, fica-nos a estrutura ampla e abrangente da educagdo brasileira,
positivamente, além do desenvolvimento da pds-graduacdo, o que nos permite avancos

significativos na investigacdao educacional.

3.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

Neste item trataremos do financiamento da educacdo basica publica nas constitui¢des
federais e na LDB vigente, destacando a obrigatoriedade da vinculagdo constitucional dos
recursos para a educacgdo, presente em quase todas as constituicdes federais ; nos Planos
Nacionais de Educagdo, onde h4 destaque para as tentativas de vinculagdo do financiamento
da educagdo com o PIB; e por fim, financiamento da Educa¢do Basica e sua relagdo direta

com a financeirizacao do capital.
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3.3.1 Financiamento da educacéo basica publica nas constituicdes federais e na LDB n°
9.394/96

O financiamento da Educagdo Basica no Brasil foi preconizado pela primeira vez na CF
de 1934, através de “fundos especiais e de indices or¢camentarios fixos” (ROCHA, 2001 apud
MENEZES, 2008). Apesar da prerrogativa, os investimentos no ensino elementar se
mantiveram em niveis irrisorios. Vale ressaltar que essa CF abriu brechas para o
financiamento do ensino privado através de bolsas de estudo e empréstimos subsidiados. De
1934 at¢ a CF de 1988, houve apenas duas constituicdes que nao rezavam pela

obrigatoriedade da vinculag@o de recursos para a educagdo (1937 e 1967, periodos ditatoriais).

Os Estados, desde o inicio, sdo os grandes responsabilizados, por lei, a colaborar com a
porcentagem dos impostos arrecadados. Desde 1934 ¢ obrigado a destinar 20% (vinte por
cento) inicialmente e 25% (vinte e cinco por cento) desde a Emenda Constitucional (EC) n°
24/83. A mesma EC ampliou a participacdo da Unido de 10 (dez) para 13% (treze por cento).
Numero ainda bem abaixo das responsabilidades dos municipios, que na CF de 1934 eram
obrigados a destinar 10% (dez por cento), passando a 20% (vinte por cento) na EC n° 01/69 e
chegando a 25% (vinte e cinco por cento) em 1983 (EC n° 24/83). A EC n° 01/69 teve o
mérito de vincular a destinacdo a receita tributdria que corresponde a impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria. Diferentemente de todas as outras Cartas que destinaram e ainda

destina — CF de 1988 — uma porcentagem apenas sobre os impostos.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) mantém o preceito da vinculagdo da EC n° 24,
ampliando o percentual da Unido de treze para dezoito por cento. Este aumento se mostrou
inevitavel por conta da reforma tributaria ocorrida na mesma Constitui¢do, que ampliou as
transferéncias federais para Estados e Municipios, podendo a Unido, se mantido o percentual

de treze por cento, ndo conseguir honrar os compromissos educacionais historicamente

inerentes (PINTO, 2000 apud MENEZES, 2008).

O advento da Desvinculacdo de Arrecadagdo de Impostos e Contribuicdes Sociais da
Unido — DRU (EC n° 27/2000) — fez com que os 18% devidos a Educagdo caissem para
14,4%. Outro agravante sdo as Contribui¢des Sociais por parte do Governo Federal, pois essas
nao incidem sobre a vinculagdo constitucional (como o salario-educacao — artigo 212, § 5°,
CF 1988). Ficando o quadro de financiamento da educacdo brasileira através da arrecadagdo

de impostos da seguinte forma:
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Quadro 3- Recursos financeiros para a Educacdo (CF 1988)

Impostos federais
pos“ 8%) Impostos e transferéncias estaduais (25%)* Impostos e transferéncias municipais (25%)*
IR - Imposto de Renda FPE - Fundo de Participagao dos Estados | FPM - Fundo de Participagao dos Municipios
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializa- | IPI - Imposto sobre Produtos Industrializa- | IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional
dos dos proporcional as exportagoes as Exportagdes
ITR - Imposto Territorial Rural IOF — Imposto sobre Operacoes Financeiras | ITR - Impesto Territorial Rural
IOF - Imposto sobre Operacoes Financeiras | sobre o ouro IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre o ouro
sobre o ouro ICMS —Impasto sobre Circulagio de Merca- | |cMs - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Presta-
Il - Imposto sobre Importacao dorias e Prestacao de Servicos ¢do de Servicos
IE - Imposto sobre Exportacio IPVA — Imposto sobre Propriedade de Vei- | |pya — Imposto sobre Propriedade de
culos Automotores ,
o Veiculos Automotores
Sy, 2 Impqsto LN SR IPTU - Imposte Predial Territorial Urbano
Mortis e Doagoes o )
ITBI - Imposto Transmissdo de Bens Iméveis
ISS — Imposto sobre Servigos

(Fonte: MONLEVADE, J.; FERREIRA, E. B. 1998, p. 27, com adaptacbes)

Fonte: Modulo Competéncias Basicas, FPE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE) (BRASIL, 2010).

A LDB n° 9.394/1996, no seu artigo 69, determina que essa vinculagdo seja aplicada no
ensino publico e na Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), decisao mantida pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE — Parecer no 26/1997), mas o mesmo parecer permite

a concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas.

Dois outros marcos legais importantes s3o: a Lei do Fundef, primeiramente, com
vigéncia entre 1997 e 2006, ¢ a lei do Fundeb, com vigéncia entre 2007 e 2020. A Lei n°
9.324/96, que instituiu o Fundef, estabeleceu que 15% do Fundo de Participacdo dos Estados
¢ Municipios, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)° (exportagdes) ¢ do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) devem ser aplicados no

Ensino Fundamental. E 60% (sessenta por cento) do Fundef deveriam ser usados para

S E possivel constatar a oscilagio de arrecadagio do IPI em relagdo a oscilagdo da economia, através dos dados
disponiveis na Receita Federal, por meio dos quais se verificam 125 alteracdes na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI desde 1999. S6 no ano de 2013 ocorreram 13 alteragdes, dentre
as quais, como exemplo, a que consta no decreto n® 8.070, de 14 de agosto de 2013, que Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, para reduzir a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente
sobre outros acucares de cana. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Legis Assunto/impsobproindipi/ImpSobProIndIPI3.htm> e
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2013/dec8070.htm>. Acesso em: 20 abr. 2014.

Vale destacar que a cana de agticar € uma das principais culturas da economia brasileira. O Brasil ndo é apenas o
maior produtor de cana. E também o primeiro do mundo na produgio de agucar e etanol e conquista, cada vez
mais, o mercado externo com o uso do biocombustivel como alternativa energética. Responsavel por mais da
metade do agucar comercializado no mundo, o Pais deve alcangar taxa média de aumento da produgdo de 3,25%,
até 2018/19, e colher 47,34 milhdes de toneladas do produto, o que corresponde a um acréscimo de 14,6 milhdes
de toneladas em relagdo ao periodo 2007/2008. Para as exportagdes, o volume previsto para 2019 é de 32,6
milhoes de toneladas. O etanol, produzido no Brasil, a partir da cana-de-agticar, também conta com proje¢des
positivas para os proximos anos, devidas principalmente, ao crescimento do consumo interno. A produgéo
projetada para 2019 ¢ de 58,8 bilhdes de litros, mais que o dobro da registrada em 2008. O consumo interno esta
projetado em 50 bilhdes de litros e as exportagdes em 8,8 bilhdes. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/cana-de-acucar>. Acesso em: 20 abr. 2014.



http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2011/dec7660.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2011/dec7660.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LegisAssunto/impsobproindipi/ImpSobProIndIPI3.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2013/dec8070.htm
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/cana-de-acucar
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pagamento de professores no efetivo exercicio publico. Regulamentou também o valor aluno-
ano, com base na matricula da rede de ensino. Esse valor, em tese, deveria garantir a

qualidade do ensino.

A Emenda Constitucional n.° 53/06 (consolidado pela Lei n° 11.494/2007), que criou o
Fundeb, ampliou a abrangéncia em relacdo ao Fundef, abarcando toda a Educacdo Baésica.
Tera vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano da sua implantacdo, que foi 2007. Os
percentuais de contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o Fundeb
sobre as receitas de impostos e transferéncias elevaram-se gradualmente, de forma a atingir

20% em trés anos (2009), quando foi inteiramente implantado.

O financiamento da Educacdo do Campo ndo tem sido objeto de preocupagdo direta da
legislacdo. Segundo Pereira e Gama (s. d.) essa preocupag¢do, mesmo que timida, s6 foi
registrada na CF de 1934, que: “assegura, mesmo que de maneira ainda fragil, o
financiamento para o atendimento escolar do campo como responsabilidade do poder publico”
(p. 2). A CF de 1934 ndo registra essa preocupaciao, uma vez que o pais vive um contexto de
industrializacdo. A CF de 1946 resgata o preceito da educacdo na zona rural, mas transfere a
responsabilidade de financiamento para o setor privado: “fixa como um dos principios a
serem adotados pela legislagdo de ensino, a responsabilidade das empresas com a educagdo”
(Pereira; Gama, s. d., p.2-3). Nessa mesma Carta, ha a retomada da obrigatoriedade
empresarial industrial e comercial, em cooperacdo, da responsabilidade da educacdo dos
trabalhadores menores, mas ndo sendo obrigatério para as empresas agricolas. Na CF de 1967
e EC de 1969 ¢ estabelecida a obrigatoriedade do ensino primdrio gratuito aos empregados e
trabalhadores e filhos (de 7 a 14 anos) oferecido e financiado pelas empresas agricolas e
industriais. Na CF de 1988 e LDB 9.394/96, ha o reconhecimento da especificidade do
campo, sem deixar de considerd-lo como parte integrante da sociedade, mas indicacdo direta
de financiamento ou recurso destinado a educacao do campo se da com a Lei n® 9.424/96 (Lei
do Fundef), que estabelece valor aluno/ano diferenciado para os alunos das escolas rurais, o

que nao ¢ suficiente para garantir:

[...] as condig¢des necessarias para garantir o funcionamento de escolas do campo,
tendo em vista, que existem varias questdes que estdo ligadas diretamente a esse
funcionamento como, por exemplo, a precariedade da estrutura fisica das escolas; as
longas distancias percorridas pelos sujeitos para chegar as escolas; as irregularidades
com relagdo a merenda escolar; inexisténcia de material didatico; descaso com a
formagdo dos docentes; falta de acompanhamento pedagogico; Relagdo Escola —
Pais e Comunidade, Situagdes de trabalho Infanto-Juvenil e o Curriculo. (PEREIRA;
GAMA, s. d, p. 4).
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Sendo assim, as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica do Campo deveriam
ser mais claras quanto ao financiamento da Educa¢do do Campo, uma vez que admitida sua
especificidade, supoe-se fonte extra de financiamento, mas elas, as Diretrizes, apenas

reafirmam as previsoes legais ja sinalizadas na legislacao anterior.

Conhecer o Plano Nacional de Educag¢do, no que tange ao financiamento, ¢ uma
necessidade, uma vez que ele orientara os rumos da educagdo brasileira nos proximos dez

anos, a partir de sua aprovacao pelo Congresso Nacional. O que faremos a seguir.

3.3.2 Financiamento da educacéo basica publica nos Planos Nacionais de Educacao
(PNE)

O Plano Nacional de Educa¢do (PNE 2001-2010), criado pela Lei 10.172/01, ratificou
as prerrogativas da CF de 1988, LDB n° 9.394/96 e Lei n® 9.424/96 (Fundef) que ja tratavam
do financiamento, perdendo a oportunidade de promover avangos nesse sentido. No proprio

texto ja ha a justificativa de falta de verbas para cumprir todas as propostas do plano

(BRASIL, 2001a).

Além disso, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
ainda vetou todos os artigos em que havia possibilidade de aumento do financiamento, ou
seja, que acarretasse aumentos de gastos para o Governo, como a criagdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Superior e a ampliacdo do correspondente de
aplicacdo do PIB para 7% até 2010 dentre outros (BRASIL, 2001b). Entendemos que ndo s6 o
fato de se inserir um texto na Lei que ¢ garantida a sua implementacdo imediata, mas talvez
seja esse um dos motivos da aplicacdo de recursos na educagdo brasileira em relagdo ao PIB
apenas em 2010, chegue aos 5% (cinco por cento), como nos mostra o grafico abaixo

(Anuario Estatistico 2013).
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Tabela 7 — Estimativa do percentual do investimento ptblico direto em Educagdo por nivel de Ensino
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) — Brasil — 2000-2010

Ensino Fundamental

Ano Educaq_éo Dal2a 42 Dab52 482 Ensir!o Educ?qéo Educan_gﬁo LT:::: ::
Infantil séries ou séries ou Médio Basica Superior Ensino
Anos Iniciais | Anos Finais
2000 0,3 13 11 0,5 3,2 0,7 3,9
2001 0,3 1.3 11 0,6 33 0,7 4,0
2002 0,3 1.5 11 0,4 33 0,8 4,1
2003 0,3 1.3 1,0 0,5 3,2 0,7 39
2004 0,3 1.3 11 0,5 3,2 0,7 39
2005 0,3 1.4 11 0,4 3,2 0,7 39
2006 0,3 1.4 1,3 0,6 3.6 0,7 4,3
2007 0,4 1.5 14 0,8 3,8 0,7 4,5
2008 0,4 1.5 1,5 0,7 4,0 0,7 4,7
2009 0,4 1.6 1.6 0,7 4,2 0,7 5,0
2010 0,4 1.6 1.5 0,8 4,3 08 51
2011 - - - - - - 5.3*

* Valor divulgado e nota do Ministério da Educagdo. Acesse: <http:ffportal mec gov bra e digite na busca: investimentos em relagdo ao PIB crescem a cada ano.
Fonte: MEC/Inep/DEED.

Dessa forma, apesar da grandeza dos objetivos e prioridades, o PNE 2001-2010
completou sua vigéncia com pequenos avangos em seus audaciosos objetivos’: 1. Em 2008,
havia 680 mil criangas sem estudar — 450 mil delas negras e pardas, a maioria vivendo nas
regides Norte e Nordeste; 2. Houve aumento de 11 para 12, ou seja, 1% de abandono no
Ensino Fundamental entre 2001 e 2007; 3. A constatacdo de 14,5% de analfabetos em 2008,
quando a meta era a erradicagdo. 4. Apenas 17,1% de atendimento de criangas entre 0 (zero) e
3 (trés) anos em creches; 5. A meta era estabelecer o piso salarial nacional em 2001, o que s6
ocorreu em 2009, com defasagem e muita discussdo em torno do valor real, além dos
descumprimentos legais por parte de entes federativos e a anuéncia da justica nesse aspecto;
6. Atendimento de apenas um terco nas classes de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
quando a meta era 50%. Cabe destacar o fato que, de acordo com o Censo Escolar do Inep, do
Ministério da Educacao, 40.935 estabelecimentos de ensino da zona rural deixaram de

funcionar entre 2000 e 20115,

Os destaques positivos durante a vigéncia do Plano sdo 1. Implantacdo do ensino
fundamental de nove anos; e 2. Atendimento de 80% das criancas de 4 € 5 anos na pré-escola.

O que poderia ser considerado como ponto positivo foi a implantacdo dos sistemas de

7 Disponivel em:
<http://www.educacionista.org.br/jornal/index.php?option=com_content&task=view&id=5331&Itemid=41>
Acesso em: 30 set. 2011.

8 Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/escola-campo-alunos-estudam-tao-longe-
casa-educacao-rural-722726.shtml>. Acesso em: 20 abr. 2014.


http://www.educacionista.org.br/jornal/index.php?option=com_content&task=view&id=5331&Itemid=41
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/escola-campo-alunos-estudam-tao-longe-casa-educacao-rural-722726.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/escola-campo-alunos-estudam-tao-longe-casa-educacao-rural-722726.shtml
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avaliacdo como a Provinha Brasil e Prova Brasil e ampliagdo dos ja existentes como o
Sistema de Avaliagdo da Educacio Bésica (Saeb)’. Este, juntamente com a Prova Brasil e as
taxas de aprovagdo, convergem num indicador: o Indice de Desenvolvimento da Educacio
(Ideb), se se convertessem em politicas publicas de financiamento e ndo de ranqueamento,

como tem acontecido, historicamente.

Antes do fim da vigéncia do PNE 2001-2010, foi lan¢ado, em 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) que procurou abarcar todas as agdes do MEC e de
outros ministérios que tivessem atividades relacionadas, ou correlacionadas, a Educacgao. O
PDE propdoe a adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, o qual possui 28 diretrizes. Ao aderir ao Plano de Metas,
os entes federados se comprometem a realizar um diagnéstico da Educacdo em sua respectiva
abrangéncia e elaborar o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Como o proprio nome sugere,
seria uma articulagdo efetiva entre os entes federados e a Unido para garantia do cumprimento

das 28 diretrizes do Plano de Metas.

O PDE também institui indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), que
avalia o ensino por escola, municipio ou estado e pais, tem notas de 0 a 10 e leva em conta o
desempenho dos alunos na Prova Brasil ¢ no Saeb, bem como as taxas de aprovagao,
reprovacao e abandono escolar. Mais uma vez a questdo do financiamento, do aumento do

gasto equivalente ao PIB, fiscalizagdo, ficaram obscurecidos.

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2010 faz uma
série de recomendacdes acerca de agdes necessarias para realmente incrementar o aporte de
verbas na Educacdo Bdasica, como: reforma tributéria; alteracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal; “custo aluno/a-qualidade” (CAQ); criacdo da Lei de Responsabilidade Educacional;
ampliacdo do investimento em relagdo ao PIB; revogacdo da DRU, vigente até 2015
(FIGUEIREDO; TAFFAREL, 2013); aumento da participacio da Unido, Estados e
Municipios, ndo sé de impostos, mas também das taxas e contribui¢des sociais; destinacao de
50% dos créditos do pagamento de royalties decorrentes de atividades de produgdo energética
a MDE e destinacao de 50% do Fundo Social (recursos advindos da exploragdo da camada do

pré-sal).

? O Sistema de Avaliagio da Educagdo Bésica — Saeb — é composto por duas avaliagdes complementares, a Aneb
e a Anresc (Prova Brasil). A avaliagdo denominada Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb permite
produzir resultados médios de desempenho conforme os estratos amostrais, promover estudos que investiguem a
eqiiidade e a eficiéncia dos sistemas e redes de ensino por meio da aplicagdo de questionarios, conforme vem
sendo implementado na avaliagdo desde 0 ano de 1995. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf
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O Documento Final serviu de base para a elaboracdo do Projeto de Lei que institui o
PNE 2011-2020, ndo de maneira que surpreendesse, pois ele ¢ bem mais modesto no que
tange ao financiamento da educagdao. O Projeto define 10 diretrizes e 20 metas. Dentre as
diretrizes, trata do financiamento a “VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educag¢do como propor¢ao do produto interno bruto” (BRASIL, 2011); quanto as
metas, apenas a n° 20 prevé ampliar progressivamente o investimento publico em educacgao
até atingir, no minimo, o patamar de 10% do produto interno bruto do pais. Consideramos
esta formulagdo genérica, pois o plano tem vigéncia de dez anos e ndo estabelece prazos de
acompanhamentos, responsabilidades de fiscaliza¢do, tampouco incrementos por parte dos
entes federados. O PNE 2001-2010 que ja deveria ter sido substituido ainda estd em vigor,
uma vez que o projeto de lei que institui o PNE 2011-2020 (que ndo terd mais esse periodo de
vigéncia) tramita no Congresso até os dias atuais, ou seja, se aprovado esse ano, tera vigor até

2023, uma vez que sua vigéncia é de 10 anos.

A legislacdo que trata do financiamento da educagdo, seus avancos e retrocessos estao
relacionados as questdes mais amplas da sociedade atual, da inser¢do do Brasil num sistema
global, e sofre influéncia de aspectos politicos e econdmicos. Dessa forma ¢ imprescindivel a
analise da influéncia do capital financeiro, da internacionalizagdo das finangas e suas
implicagdes no financiamento da educac¢do bésica publica. Ponto de reflexdo de nosso

proximo topico.

3.3.3 Financiamento da Educacéo Bésica publica e sua relagdo com a financeirizacéo do
capital

Segundo Chesnais (2005, p. 35), o centro das relagdes econdmicas e sociais do mundo
contempordneo ¢ o capital portador de juros, o ‘“capital financeiro, ou simplesmente
‘financa’”. Os grupos industriais transnacionais, chamados por ele de “sociedades
transnacionais” (p. 35), s@o o aspecto de mais facil observagdao do capitalismo atual, e se
encarregam de “organizar a producdo de bens e servigos, captar o valor e organizar de
maneira direta a dominacao politica e social do capital em face dos assalariados” (p. 35), mas
nao se constituem no principal agente dessa engrenagem capitalista, “devido ao esgotamento
progressivo das normas de consumo e a baixa rentabilidade dos investimentos industriais” (p.

38).
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O capital financeiro age com uma manta de invisibilidade, constituido por institui¢cdes
financeiras bancérias € ndo bancdarias e tem caracteristicas peculiares, pois procura “’fazer
dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros e empréstimos, de dividendos e
outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos de
especulacdo bem sucedida” (CHESNALIS, 2005, p. 38). Esse capital, o financeiro, atua nos
“mercados financeiros integrados entre si, no plano doméstico e interconectados
internacionalmente”. Fruto da liberacdo dos sistemas financeiros por parte dos Estados mais
poderosos do mundo, que recorreram a “politicas de centralizagdo dos fundos liquidos ndo
reinvestidos das empresas e das poupancas das familias” (p. 35-36), e se constituiram em
proprietarios-acionistas, através dos mercados bursateis (“bolsa de valores”) como
proprietarios dos grupos que gerenciam o ‘“valor acionario”. Os fundos de pensdo, fundos
coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimento sdo denominados de investidores institucionais, e através dos planos de
previdéncia privados e a poupanca salarial, catapultaram a acumulacio financeira'® em escala
mundial e juntamente com o capital industrial determinam o desempenho da economia

planetaria.

Os EUA, por sua posi¢do particular na economia e nas relagdes politicas mundiais, se
beneficiaram sobremaneira dessa mundializacdo financeira por possuirem pragas financeiras
mais seguras € mais rentaveis. Apesar da posi¢do peculiar norte americana, a mundializa¢do
financeira ¢ uma combinagdo da “liberagdo dos movimentos dos capitais e a interconexao
internacional dos mercados dos ativos financeiros — obrigacdes publicas e privadas, agdes e
produtos derivados” (CHESNALIS, 2004, p. 36). Juntamente com os EUA, O Reino Unido,
“centro historico desse capital portador de juros”, podem ser considerados o berg¢o do
reaparecimento do capital financeiro, que historicamente ¢ dividido em trés etapas pelo
autor''. Cabe destaque & segunda etapa da acumulago financeira, a etapa da “reciclagem dos
petrodolares”, na qual, a partir de 1976, o lucro com o aumento temporario do preco do
petroleo se converte em empréstimos e abertura de linhas de crédito dos bancos internacionais
aos paises do chamado Terceiro Mundo, com destaque para a América Latina, se

configurando no cerne do endividamento desses paises, que mantém seus efeitos nefastos até

!0 Centralizacdo em instituicdes especializadas de lucros industriais nido reinvestidos e de rendas ndo
consumidas, que t€m por encargo valoriza-los sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas,
obrigacdes e agdes — mantendo-os fora da producdo de bens e servigos.

' Para compreender as etapas historicas da acumulagio financeira ver Chesnais, F., O capital portador de juros:
acumulagéo, internacionalizaco, efeitos econdmicos e politicos (In: CHESNAIS, F. A finanga mundializada.
Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p. 35-44).
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a atualidade. Mostra disso que, s6 em 2014, o governo federal destina (previsdo) 42,04%

(quarenta e dois, zero quatro por cento) do Orcamento Geral da Unidio'? para o pagamento da

divida publica brasileira, como podemos observar nos graficos a seguir:

Figura 1 — Orcamento Geral da Unido — Executado em 2012 — Total = R$ 1,712 trilhdo
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Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL — Elaboragado: Auditoria Cidada da Divida.

Nota: Inclui o “refinanciamento” da divida, pois o governo contabiliza dentro deste item grande parte
do pagamento de juros.

Figura 2 — Orgamento Geral da Unido (Executado em 2013) — Total = R$ 1,783 trilhdo
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Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL — Elaboragado: Auditoria Cidada da Divida.

Nota: Inclui o “refinanciamento” da divida, pois o governo contabiliza neste item grande parte dos
juros pagos. Nao inclui os restos a pagar de 2013, pagos em 2014.

Disponivel em: <http:/www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/> Acesso em: 25 mar. 2014.



http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-de-2012/
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Figura 3 — Orgamento Geral da Unido (Previsto para 2014) — Total = 2,383 Trilhdes
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Fonte: SIAFI.

O endividamento constante, por conta da divida publica ¢ de uma forma tal que é

apelidada pelos economistas de “efeito bola-de-neve™:

Os juros devidos sobre o principal da divida (o servigo da divida) absorvem uma
fragdo sempre maior do orgamento do Estado, das receitas das exportagdes ¢ das
reservas do pais, de sorte que a inica maneira de fazer face aos compromissos do
servigo da divida ¢ tomar um novo empréstimo. (CHESNAIS, 2005, p. 39).

E necessario questionarmos como isso se deu na América Latina. Os paises do Terceiro
Mundo foram estimulados e “encantados” pela disponibilidade farta dos “petroddlares” a
contrair empréstimos (a juros altissimos, de trés a quatro vezes a soma emprestada) e logo em
seguida foram obrigados a saldar esses compromissos, levando-os a faléncia, num periodo
denominado de “crise da divida”. Esse poder, o de credor da divida publica dos paises do
Terceiro Mundo, notadamente da América Latina, permitiu aos paises capitalistas centrais o
avanco da dominagdo econdmica e politica desses paises periféricos. Segundo Melo (2004, p.
126-127), em analise da intervencdo dos paises capitalistas centrais na América Latina, por
meio das instituicoes como FMI, BM e Gatt, registra a preocupagdo do FMI, na década de
1980, com a flexibilidade dos paises dos paises devedores, tanto em relacdo a captacao de

recursos quanto ao seu pagamento:

O conceito de ‘flexibilidade’ se define por um movimento de adaptagdo as
condi¢gdes para o recebimento de novos empréstimos, e as condi¢des para o
pagamento da divida, sendo definida também pelas condigdes econdomicas e
politicas de paises em desenvolvimento, que os qualificaria como de ‘pouca
flexibilidade’: o objetivo seria, entdo, fazer com que estes paises adquirissem uma
‘maior flexibilidade’, com mudangas em suas politicas econdmicas e sociais, a fim
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de que os emprestadores-investidores tivessem garantias de que o dinheiro que
viessem a emprestar a estes paises, tivessem um retorno e um lucro garantidos... um
empréstimo com seguranga, com a seguran¢a de que vai ser pago e de que vai ser
lucrativo. O diagnostico da ‘falta de flexibilidade’ segue relatando as condigdes
atuais dos paises em desenvolvimento, enfatizando a ‘rigidez e distor¢do’ na
alocacdo de recursos externos em cada pais, que os impediriam de desenvolver um
crescimento satisfatorio para garantir a seguranca dos empréstimos: altas taxas de
inflacdo, intenso controle interno de precos e salarios, taxas de cambio e de interesse
inapropriadas e restrigdes de pagamento ao comércio externo. (MELO, 2004, p. 126-
127).

A autora chama a aten¢do no destaque que o FMI faz aos paises que se destacaram no
combate a crise, reforgando que os que tiveram éxito, o obtiveram porque fizeram “[...] a
liberacdo do comércio, a eliminagdo do controle de precgos, a reestruturacdo das finangas
publicas, a reorganizagdo das empresas do setor publico ¢ a desregulamentacdo do setor
financeiro” (MELO, 2004, p. 126-127, grifo nosso).

Chesnais (2005) denomina essa postura dos paises credores de “ditadura dos credores”,
“tirania dos credores” (capital patrimonial contemporaneo com tragos rentistas) e considera
que nenhuma ditadura ocorre sem um golpe de Estado e este golpe foi dado pelos EUA, com
sua politica de “liberacdo dos mercados de titulos da divida publica e da alta do dolar e das

taxas de juros no periodo de 1979-81” (CHESNALIS, 2005, p. 40). Para o autor:

Foi nos paises do Terceiro Mundo, incentivados a se aproveitar dos créditos
aparentemente vantajosos associados a reciclagem dos petrodolares, que as
consequéncias do “golpe de 1979” foram mais dramaticas. A multiplicag@o por trés
e mesmo por quatro das taxas de juros, pelas quais as somas emprestadas deviam ser
reembolsadas, precipitou a crise da divida do Terceiro Mundo [...]. Nos paises “em
desenvolvimento” (PED) ou “de industrializagdo recente” (new industrializes
countries, NIC), a divida tornou-se uma forga formidavel que permitiu que se
impusessem politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos de
desindustrializa¢do em muitos deles. A divida levou a um forte crescimento da
dominag@o econdmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os da periferia.
(CHESNALS, 2005, p. 40).

Nesse cenario de desregulamentagdo monetaria e financeira mundial, caracterizado pela
titulizagdo, “conversdo de dividas contratuais em dividas mobilidrias negocidveis nos
mercados financeiros internacionais” (CHESNAIS, 2005, p. 40), quem se beneficia sdo os
investidores institucionais (fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de
seguros, bancos que administram sociedades de investimento). “Ao longo dos anos 80, ele
tiram dos bancos o primeiro lugar como pdlo da centraliza¢do financeira e lhe tomam parte de
sua atividade de empréstimos.” (CHESNAIS, 2005, p. 41). Nos EUA esses investidores se
configuraram em previdéncia de empresas ou da administragdo publica; no Japao em sistemas

de previdéncia privados e nos outros paises desenvolvidos, as sociedades de seguro.

Para demonstrar como a educacao brasileira sofre com as determina¢des do movimento

econdmico em nivel planetario como exposto até aqui, buscamos as contribuigdes de Davies
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(2008), que em sua andlise sobre o Fundeb e o financiamento da Educagdo publica no Brasil,
aponta varios fatores que interferem nessa problematica do financiamento, a saber: as perdas
provocadas pela inflagdo; renincia e sonegagdo fiscal; a politica fiscal/econdmica; a nao
aplicacdo das verbas vinculadas pela lei; a impunidade, decorrente dessa ndo aplicacao;
diferentes interpretacdes dos Tribunais de Contas (TC) sobre calculos das receitas e despesas
vinculadas a MDE; e, desigualdade de recursos disponiveis em todas as esferas de governo
(DAVIES, 2008). Mas, segundo o autor, antes de entender as minucias da problematica do
financiamento da Educagdo publica no Brasil, ¢ mister compreender o papel do Estado
brasileiro, ¢ em nome de quem ele “age”. Para Davies (2008), o Estado brasileiro ¢ um Estado
capitalista e como tal, estd a servico da classe dominante (e suas fragcdes de classe), mas por
outro lado, na perspectiva da contradi¢ao, entendida numa perspectiva marxista, tem de

gerenciar também as cobrancas da classe trabalhadora (e suas fragdes).

Além de refletir essas contradigdes de administrar os interesses das classes sociais, dos
capitalistas e trabalhadores, direcionando suas agdes para privilegiar a classe dominante, em
detrimento da maioria da populagao, que ¢ trabalhadora, o Estado brasileiro possui
caracteristicas peculiares, definidas historicamente, na sua inser¢ao na “divisao internacional

do capital/trabalho e do poder”, como:

[...] pelo forte patrimonialismo dos ocupantes de cargos publicos, autoritarismo
exacerbado, impermeabilidade as demandas das classes populares ¢ médias e sua
subordina¢do aos centros hegemonicos do capitalismo (EUA, Japdo, Europa
ocidental). (DAVIES, 2008, p. 6).

Nos anos 1990, com a crise de reproducdo do capitalismo em escala mundial, esse
descompromisso com a classe trabalhadora e com os interesses da maior parte da populagao
aumenta. Sob a orientagdo dos organismos internacionais (BM, FMI, etc.), o capital recupera
espago, diminuindo ou retirando direitos sociais e/ou trabalhistas para abrir espago para sua
reproducdo. No Brasil, que tem a década de 1980 marcada pela ascensdo dos movimentos
populares organizados, tem no inicio da década de 1990, com a eleicao de Fernando Collor de
Melo e em seguida a eleicao de FHC, governos neoliberais, que representam um ataque as
conquistas desses movimentos através das politicas de reducdo do papel do Estado em todos
os setores, principalmente na economia e na educacdo, baseados em diagnosticos de ma-
gestdo e ineficiéncia desses setores, cuja solugdo estaria na reducdo de gastos e/ou

redirecionamento para setores mais necessitados ou de retorno econdémico mais seguro.

Para Davies (2008, p. 8), e temos acordo, essa contextualizagdo do Brasil no cenario

internacional serve muito mais pra entender o financiamento da Educacdo publica, e seus
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revezes, do que a andlise documental e iniciativas legislativas. O autor destaca a atuagdo de
governos considerados progressistas, tanto na América Latina quanto na Europa, que, apesar
dos seus discursos progressistas se configuraram em governos com politicas neoliberais, tidas
como ortodoxas. O autor cita estudos de Perry Anderson (1995) para situar a América Latina
e Europa e James Petras e Henry Veltmeyer (2003), para situar o Brasil do Governo Lula,
como exemplos de continuidade e aprofundamento do modelo neoliberal. O Fundeb tem
tragos neoliberais, pois propdes uma redistribuicao entre os governos estadual e municipal dos
recursos ja vinculados pela constituicdo a educacao e pouco incremento de recursos, no caso,
a complementacdo da Unido. Assim, para Davies: “[...] o Fundeb é apenas mais uma proposta
de racionaliza¢do dos gastos publicos segundo uma légica quantitativista e se baseia no
pressuposto de que os recursos sdo suficientes porém mal distribuidos entre os governos”
(DAVIES, 2008, p. 9). Segundo o autor, a ma distribui¢do existe, mas a insuficiéncia de
recursos ¢ “gigantesca”. Essa insuficiéncia de recursos ndo ¢ atacada e sanada porque a
prioridade “¢ o atendimento dos interesses do capital ‘nacional’ e estrangeiro, sobretudo do
grande capital, e também das castas burocraticas privilegiadas” (DAVIES, 2008, p. 9), mesmo
que haja uma preocupacdo em atender parte das reivindicacdes da classe popular através dos

programas sociais.

O historico do financiamento da Educagdo publica brasileira j& foi objeto de andlise
nessa dissertagdo e, portanto nao sera objeto de andlise nesse item. Aqui, vamos nos ater a
exploracdo dos pontos considerados cruciais para entender a problematica desse
financiamento. Sdo eles: 1. Os beneficios da vincula¢do foram limitados pela inflagdo; 2.
Renuncia fiscal generalizada; 3. Sonegacdo fiscal, 4. Conivéncia/corrupcao dos Orgaos
fiscalizadores; e 5. Artificios fiscais ou politicas fiscais/econdmicas dos governos. Destaque
para a cria¢do de contribui¢des que ndo sdo se definem como impostos e, portanto, ndo entram
na contagem como recursos vinculados @ MDE nem sdo divididas com os Estados e
municipios (exemplos: CPMF, DRU — inicialmente como Fundo de Social de Emergéncia
(FSE), depois denominado de Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF)). Segundo Davies (2008),
estima-se que a perda para a educa¢do, com a DRU tenha sido de R$ 50 bilhoes, que
atualizados, chegariam a R$ 100 bilhdes, de 1994 a 2007. A interferéncia negativa da DRU
(mantida até 31 de dezembro de 2014) no financiamento da Educagdo publica no Brasil so6

cessou com a EC n°® 68/2011", que determina a ndo redugdo da base de célculos dos Estados,

" Disponivel em: <http:/jus.com.br/artigos/21510/do-mecanismo-da-desvinculacao-das-receitas-da-uniao-

como-garantia-da-livre-alocacao-dos-recursos-orcamentarios>. Acesso em: 18 mar. 2014.



http://jus.com.br/artigos/21510/do-mecanismo-da-desvinculacao-das-receitas-da-uniao-como-garantia-da-livre-alocacao-dos-recursos-orcamentarios
http://jus.com.br/artigos/21510/do-mecanismo-da-desvinculacao-das-receitas-da-uniao-como-garantia-da-livre-alocacao-dos-recursos-orcamentarios
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Distrito Federal e municipios; exclui a desvinculagdo do salario-educagdo; e ndo contabiliza o

seu percentual (20%) para o calculo da MDE.

Outro fator relacionado a vinculagdo, que merece destaque, € que muitos governos nao
aplicam o que a lei determina, ou seja, o percentual minimo dos impostos e receitas integrais
vinculadas a educacdo. Um exemplo ¢ o do saldrio-educagdo, que segundo Velloso (apud
DAVIES, 2008, p. 14), teve mais de R$ 1,9 bilhdo da cota federal ndo aplicado no periodo de
1999 a 2005. Outro artificio fiscal que retirou recursos da Educagao publica foi que [...] “as
receita de orgaos, fundos autarquias, fundagdes e demais entidades integrantes do orgamento
fiscal e da seguridade social, o superavit financeiro e o produto da sua aplicagao no mercado,

passariam a integrar as disponibilidades do Tesouro Nacional” (DAVIES, 2008, p. 14-15).

De acordo com o autor, essa pratica se refletiu em Estados e municipios, impedindo que
uma soma importante de recursos ndo fossem aplicados a8 MDE. Segundo Callegari (1999,
apud DAVIES, 2008), os governos estaduais deixaram de aplicar R$ 5,2 bilhdes no periodo
de 1995 a 1998; de acordo com Davies o Estado do Rio de Janeiro e a prefeitura da capital
deixaram de aplicar um montante de R$ 5 bilhdes. Essa falta de rigor na aplicagdo dos
recursos na MDE se d& por varios motivos, mas um destaque € a omissao/conivéncia dos
orgios fiscalizadores, notadamente os TC'®. Aliada & pouca confiabilidade dos Tribunais de
Conta (TC), soma-se a variedade de interpretagdes sobre o que seriam as receitas e despesas
vinculadas a MDE. Destaque para o “célculo das receitas que devem ser computadas como
acréscimos ao minimo, como as oriundas de convénios, salario-educa¢do e ganhos com o
FUNDEF” (DAVIES, 2008, p. 17). So a prefeitura do Rio de Janeiro deixou de contabilizar
mais de R$ 3 bilhdes que teve com o Fundef (de 1998 a 2006), com o respaldo do TC do
municipio. Outro destaque de divergéncia se deve ao que se considera como despesas legais
em MDE. Pagamentos de inativos da educagdo (CALLEGARI, 1997 apud DAVIES, 2008)
como gasto com MDE, de varios Estados brasileiros sdo um exemplo de uso incorreto dos
seus recursos ‘“‘uma vez que os inativos ndo mais contribuem para manter e desenvolver o
ensino” (DAVIES, 2008, p. 18). As interpretagdes sao tao variadas que Velloso (1998a apud
DAVIES, 2008) e Melchior, 1988 (apud DAVIES, 2008) “[...] dedicaram longas paginas a

uma discussdo e definigdo menos imprecisas sobre elas e o capitulo dos recursos financeiros

'* Os TCs (sic) sdo 6rgios auxiliares do Poder Legislativo e sdo dirigidos por conselheiros nomeados segundo
critérios politicos a partir de acordos entre o Executivo e os ‘representantes’ do povo (deputados e vereadores).
Isso significa que as contas dos governos tendem a ser avaliadas principalmente segundo critérios de ‘afinidade’
entre TCs (SiC) e os governos, ndo necessariamente de acordo com a lei ou normas técnicas, muitas vezes (talvez
quase sempre) utilizadas ‘seletivamente’. (DAVIES, 2008, p. 16).
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na LDB de 1996 reservou dois extensos artigos para definir, nos artigos 70 ¢ 71, o que sdo e

nao sdo despesas em MDE”. (DAVIES, 2008, p. 18).

Apesar de essa preocupagado ser relevante para garantir a correta aplicagdo dos recursos
na MDE, a questdo dos inativos nao ¢ mencionada nos artigos, permitindo interpretacdes
variadas pelos TC. Além da ndo mencao da questdo dos inativos, outros destaques negativos
em relacdo a contabilizagdo das despesas como MDE sdo: (1) A maquiagem contébil, como
por exemplo, o lancamento de uma despesa como se fosse da Educacao, mas que na realidade
¢ de outro setor, ou entdo a declaracdo “como gastos o montante empenhado em MDE, porém
no exercicio seguinte cancelar uma parte desses recursos” (DAVIES, 2008, p. 19); e (2) Os
pareceres dos TC ndo terem forg¢a de lei, pois a CF, no artigo 31, reza que os pareceres
municipais ¢ estaduais dos TC podem ser derrubados por dois tercos dos vereadores. A
relacdo entre esses dois aspectos € clara, pois a maquiagem contabil, ou o cancelamento de
um empenho sendo sinalizados por um parecer de um TC pode ser derrubado por uma
Céamara alinhada com o representante do Executivo. Embora a CF possibilite a intervengao
nos Estados e municipios que tiveram suas contas rejeitadas pelos TC, na pratica isso nao

ocorre. Segundo Calmon (1998, p. 72 apud DAVIES, 2008, p. 20):

A violag@o na area dos governos estaduais ¢ realmente generalizada. Em relagdo a
violagdo na area dos Municipios, o crime que estd sendo cometido ¢ monstruoso.
Existe um artigo na Constitui¢do atual, e também em constituigdes anteriores, que
determina que, caso a prefeitura ndo destine um percentual para o ensino, devera ser
decretada a intervengdo. Isso existe na legislagdo brasileira ha quatro décadas e
nunca houve caso de interven¢do em nenhum municipio brasileiro [...].

O financiamento da Educagdo passa, além dos percalgos supra citados, pela
desigualdade de recursos disponiveis entre os governos Estaduais, Municipais, Federal e do
Distrito Federal. Diante dessa organizacdo, sdo pontos a destacar: a) o governo federal detém
maior parcela das receitas governamentais, mas ndo assume, historicamente, a
responsabilidade de oferecer Educagdo Bésica para todos, delegando a Estados e municipios
essa fungdo; b) a desigualdade de recursos se mostra entre regides; localizacdo (rural ou
urbana); e dependéncia administrativa em cada esfera de governo (estaduais, municipais e
federal), também percebida dentro de cada esfera (entre municipios do mesmo Estado), apesar
da redistribuicao tributaria promovida pela CF de 1988 e da relativa equalizagdo de recursos
para o EF estabelecida pelo Fundef, a partir de 1998 até¢ 2006, e do Fundeb, a partir de 2007.
(DAVIES, 2014, s. p.).
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A distribuicdo do salario-educacdo ¢ outro exemplo de desigualdade de recursos entre
governos, provocando grandes prejuizos a muitos municipios, como podemos perceber no

destaque do autor de que, até 2003:

[...] o governo federal ficava com um terco (a cota federal) da receita nacional e
devolvia dois tercos (a cota estadual) aos governos estaduais onde ele havia sido
arrecadado. Ou seja, os municipios nada recebiam do salario-educa¢do, embora boa
parte do um terco da cota federal fosse transferida a eles por meio de convénios.
(DAVIES, 2008, p. 22).

Apesar da lei federal n® 9.766, de dezembro de 1998, que obrigava a divisdo de 50%
(cinquenta por cento) da cota estadual entre Estados e municipios, com base no nimero de
matricula do Ensino Fundamental, esta so6 foi efetivada a partir de 2004, porque a aplicagao da
lei federal dependia de uma lei estadual, cuja aprovagdo, por motivos dbvios, foi protelada por
varios Estados. Esta situacdo so foi resolvida com a lei federal n°® 10.832, de dezembro de
2003, dando ao FNDE (autarquia do MEC) a responsabilidade de repassar ao governo
estadual e aos municipios, que tivessem matricula no ensino fundamental (regular e antigo
supletivo), 60% (sessenta por cento), ficando 30% (trinta por cento) para a unido. O que
pareceu boa vontade por parte do governo federal foi mais uma manobra de aumento de
arrecadacdo porque, apesar de ficar com 30% (trinta por cento), que antes eram 33% (trinta e
trés por cento), a mesma lei previu a retencdo de 10% (dez por cento) de toda arrecadacdo
pelo FNDE, ou seja, 30% (trinta por cento) mais 10% (dez por cento), igual a 40% (quarenta

por cento).

299

Mesmo com essa “artimanha’” do governo federal, os municipios passaram a ter mais
recursos para investir na Educacgdo, através do salario-educagdo, mas a arrecadagdo continuou
desigual por conta da matricula na Educagdo Basica em 2007. O Maranhao, com R$ 12,00 e o
Distrito Federal, com R$ 238,00 por matricula demonstram essa diferenga abissal.
Primeiramente, o FUNDEF e em seguida, o FUNDEB, se propuseram a resolver muitos dos

problemas de financiamento da Educacdo Basica.

A lei federal n® 9.424, de dezembro de 1996, regulamentou o FUNDEF (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que
passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1998, vigendo até 31 de dezembro de 2006. Com
inspiracdo nos organismos internacionais, no que tange a priorizagao do Ensino Fundamental,
o Fundeb ndo representou grande incremento de recursos ao sistema educacional brasileiro
porque grande parte dos recursos ja era vinculada a MDE, com base no nimero de matricula
no Ensino Fundamental regular. A inovacdo do Fundo, e seu principio basico, foi o de

estipular um valor anual minimo, que, em tese, ¢ ja sinalizado na lei de criacado e na LDB em
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vigor, garantiria um “padrdo minimo de qualidade” (DAVIES, 2008, p. 26), padrao esse,

nunca determinado.

Apesar de ter sido criado pelo governo federal, sua contribuicdo para os Fundos
estaduais, acontece apenas na forma de complementacdo, para ajudar aos Estados e
municipios que ndo conseguissem atingir o valor minimo por aluno-ano. Além disso, a EC 14
indicou a diminuicao do percentual de impostos que o governo federal deveria aplicar para
eliminar o analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental, de 50% (cinquenta por cento)
dos 18% (dezoito por cento) de analfabetismo para 30% (trinta por cento) dos 18% (dezoito
por cento), ou seja, a Unido deixou de ser obrigada a baixar o indicador de 18% para 9%

(nove por cento) podendo baixar para 12% (doze por cento).

O governo federal também ndo cumpriu o critério de célculo do valor minimo nacional,
base para a complementagao. Estima-se que esta “manobra” pode ter retirado do Fundef mais
de R$ 30 bilhdes até o ano de 2006. Apesar da complementag@o néo ter sido a indicada na lei,
para alguns municipios, esta foi um incremento nos recursos para a educacdo e a
redistribuicdo entre o Estado e os municipios, segundo o critério de matricula, proporcionou
“que 0s governos com poucos recursos € muitas matriculas em termos proporcionais
ganhassem dos governos com muitos recursos e poucas matriculas” (DAVIES, 2008, p. 28).
Ao final, aconteceram ganhos e perdas. Perdas, principalmente dos municipios menores, com
grande dependéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e, em contrapartida,
proporcionalmente, contribuiram com maior parte de sua arrecadacdo para as receitas do

Fundef, comparando-se com os municipios de médio e grande porte:

[...] a légica do Fundef contraria a logica do FPM, visto que os Municipios de
pequeno porte demografico estdo recebendo menos recursos pelo fato de possuirem
[...] poucos alunos, mesmo que sejam responsaveis por 100% dos alunos
matriculados no seu Municipio (BREMAEKER, 2003, p. 34 apud DAVIES, 2008,

p- 28).

Segundo Davies (2008, p. 29), mesmo onde se registram ganhos com o Fundef ¢
necessario cautela, por diversos motivos: 1. Ndo ha garantia de que os ganhos com a
complementacdo e a redistribuicdo dos recursos foram direcionados para a melhoria da
remuneracdo dos profissionais do ensino e das condi¢cdes de ensino, devido a tradi¢ao
patrimonialista e privatista do Brasil, consonante com “o baixo grau de organizagdo,
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade brasileira”; 2. As melhorias comprovadas em
pesquisa, segundo o autor, estdo interessadas “em pintar um quadro réseo”. Em alguns casos,
nao houve melhoria na remuneragdo, mas mudanga nos nomes que a compdem, cOmo

vencimentos e gratificacdes. Por fim:
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Mesmo quando houve melhoria salarial, ndo apenas reposicdo das perdas
provocadas pela inflagdo, ela pode ter resultado de recursos que ndo estavam no
Fundef [...] que, considerando o Brasil como um todo, eram maiores do que os do
Fundef. Assim, tal melhoria n3o pode ser associada automaticamente a
“generosidade” redistributiva do Fundef, sobretudo nos governos que perderam com
ele. (DAVIES, 2008, p. 30)

ApoOs um longo processo de discussao, de 1999 a 2006, a lei federal n® 11.494/2007,
institui o Fundeb, vigorando a partir de 2007:

[...] previsto para durar 14 anos (até 31 de dezembro de 2020), o Fundeb pretende,
na visdo de seus proponentes e defensores, corrigir as falhas que apontaram no
Fundef, como a exclusdo da educagdo infantil, EJA e ensino médio e de seus
profissionais e a irriséria complementagao federal. (DAVIES, 2008, p. 34).

O Fundeb se constitui numa conta unica, de natureza contabil ¢ de ambito estadual, ou
seja, de arrecadacdo de impostos federais e estaduais, que pertence, constitucionalmente, aos
governos estaduais, Distrito Federal e prefeituras. Existem, no Brasil, 27 Fundos (um para
cada Estado mais o Distrito Federal). O Estado redistribui os recursos entre os municipios de
sua jurisdi¢do. Foi implantado com 100% (cem por cento) dos recursos previstos no terceiro

ano de vigéncia (2009).

O Fundeb se diferenciou do Fundef, basicamente pela composicdo de impostos e
matriculas. Houve um incremento de impostos como o Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e
Imposto de Transmissao “Causa Mortis” (ITCM) e também como fonte adicional de recursos
conta com a complementacdo da unido, para os Fundos que ndo atingirem o valor minimo
nacional, e os rendimentos obtidos com a aplicacao financeira dos mesmos. Com relagdo a
matricula, o Fundeb passa a contar com o nimero de matricula, além do Ensino Fundamental,
a matricula da Educagdo Infantil, da EJA e do Ensino Médio, respeitando o preceito
constitucional de atendimento prioritadrio, ou seja, aos municipios cabe, prioritariamente,
atender a Educac¢do Infantil ¢ o Ensino Fundamental e aos Estados, o Ensino Médio, sendo
que a EJA, por atender os dois niveis, Fundamental e Médio, tem sua matricula contabilizada
tanto por municipios, que atenderem a EJA do Ensino Fundamental e os Estados, que
atenderem a EJA do Ensino Médio. O que pode parecer um ganho, na pratica pode nao ser tao

animador assim, ficando dessa forma a sua distribuigao:
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Quadro 4 — Impostos e transferéncias que compdem o fundo — transferéncias nos trés anos de
efetivacao — recursos da Unido para complementacao

Percentual dos impostos, transferéncias e recursos da
Impostos e transferéncias Uniao

2007 2008 2009 de 2010 em diante

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos - ICMS
Fundo de Participacao dos Estados - FPE
Fundo de Participacao dos Municipios - FPM 16,66% | 18,33%

Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagoes — IPlexp

20% 20%
Recursos da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
Imposto Territorial Rural — TR 6,66% 13,33%
Imposto sobre Causa Mortis e Doagoes - I[TCMD

10% do total da contri-
buicao dos estados, DF
e municipios

R$ 2,0 R$ 3,0 RS 4,5

Recursos da Uniao (de complementacao ao fundo) ey | [ e bilhdes

Fonte: Modulo Competéncias Basicas (BRASIL, 2010, p.55).

A mesma critica dirigida ao Fundef cabe ao Fundeb, a de ndo apresentar novidades
significativas com relacdo as fontes de financiamento, ja determinadas pela CF de 1998 e a
LDB de 1996, havendo apenas uma redistribui¢ao dos recursos, como aconteceu também com
o Fundef. Neste, mais de 2.100 municipios no Brasil inteiro tiveram perdas (por varios
motivos ja mencionados nesse estudo), o que também ocorre com o Fundeb, pois os
municipios menores tém receitas menores € sdo mais dependentes do FPM. O Balango do
Setor Publico Nacional (BRASIL, STN, 2012 apud DAVIES, 2013) nos mostra que 4.283
municipios arrecadaram R$100 bilhdes a menos, em impostos, que os Estados, em 2010.
Estes mesmos municipios tiveram um aumento no nimero de matriculas em relacdo aos
Estados de 3,7 milhdes. Vale destacar também que a receita dos municipios ndo aumentariam
consideravelmente, pois estes ja computam, com o Fundef, o nimero de matricula do Ensino
Fundamental, sendo que os Estados ganharam com isso porque as matriculas do Ensino
Médio tém peso maior (1,2), do que creches (0,8) e pré-escolas (0,9), contabilizados pelos

municipios. Como podemos observar na tabela abaixo:
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Tabela 8 — Matriculas estaduais ¢ municipais do Fundef e do Fundeb

Matriculas Matriculas do Fundeb Aumento de % de aumento
do Fundef (educagdo infantil,) EFR, matriculas (B — A)
(EFR — EM, EJA (presencial e EE)
inclui a EE (B)
no EFR) (A)
Total dos 11.825.112 11.825.112 (EFR) +10.200.805 + 86,2%

estados e DF
+7.584.391 (EM)

+2.553.819 (EJA)

+62.595 (EE)

=22.025.917
Total dos 17.964.543 17.964.543 (EFR) +6.696.901 + 38,7%
municipios
+ 898.945 (Creches)
+3.921.291 (pré-escolas) +
2.080.798 (EJA) + 68.867
(EE)
=24.934.444
Total dos 29.789.655 46.960.361 +16.897.706 +56,7%
estados, DF e
municipios

Fonte: DAVIES, 2008, p. 39 (Tabela elaborada a partir dos dados do Censo de 2006 do Inep-MEC).

Segundo Borges e Golveia (2014):

O calculo do valor devido a cada ente governamental, em cada distribuicdo de
recursos, ¢ realizado com a utilizagdo de coeficientes de distribuicdo, que sdo
definidos e divulgados pelo FNDE, tomando como base as seguintes variaveis:

1. valor da receita que compoe o Fundo (originaria dos Est/Mun e Unido);

nimero de alunos matriculados;

fatores de ponderagio;

garantia do valor por aluno/ano verificado em cada Estado no Fundef em 2006;
garantia do valor minimo nacional por aluno/ano verificado no Fundef em 2006;
apropriagdo de, no maximo, 15% dos recursos do Fundo, em cada UF, para EJA
O Banco do Brasil processa o crédito de cada repasse na conta, da seguinte forma:
Valor a ser distribuido x Coeficiente = Valor devido ao ente governamental [...].

S v R W

Nunca o valor por aluno/ano nem o valor minimo nacional de cada ente pode ser
inferior ao utilizado em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef. Na composi¢ao dos Fundos

sdo variaveis indispensaveis nos calculos (BORGES; GOUVEIA, 2014):

1. Previso da receita proveniente da contribuicdo dos Estados/DF e Municipios
para formag@o do Fundo (20% dos impostos e transferéncias);
2. Valor anual da Complementagdo da Unido ao Fundo (depois de deduzida a

parcela de até 10% destinada ao financiamento de programas voltados a melhoria da
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qualidade da educagdo basica). A complementagido da unido nunca é menor que 10%
da contribui¢do dos Estados, municipios e Distrito Federal;

3. N° de alunos apurado no Censo Escolar, desdobrado por segmentos
educacionais e por UF;
4, Fatores de ponderacdo aplicaveis aos diversos segmentos da educacdo basica.

E os seguintes fatores (BORGES; GOUVEIA, 2014):

1. Valor por aluno/ano, por UF (Estado/DF), para as séries iniciais do ensino
fundamental urbano (valor base);

2. O Valor por aluno/ano, por UF, para os demais segmentos da educacdo
basica, ¢ calculado multiplicando-se o valor base pelo fator de ponderacdo de cada
segmento;

3. Valor Minimo Nacional por aluno/ano, para as séries iniciais do ensino
fundamental urbano (valor base);

4. Valor Minimo Nacional por aluno/ano, para os demais segmentos da

educagdo basica, ¢ calculado multiplicando-se o valor base pelo fator de ponderagdo
de cada segmento;

5. Valor anual da Complementacao da Unido, devido a cada UF no exercicio;
6. Coeficientes de distribui¢do dos recursos do Fundo;
7. Receita total anual prevista do FUNDEB, por ente governamental.

Cabem dois destaques:

1. O célculo do Valor Minimo Nacional por aluno/ano para as series iniciais do Ensino
Fundamental urbano, que ¢ o valor base para os outros célculos, segundo as etapas e
modalidades de ensino, levado em conta na ponderagdo. Segundo o Mddulo Competéncias

Basicas (BRASIL, 2010, p. 61):

O valor minimo nacional resulta do inter-relacionamento das seguintes variaveis:

:: receita total do fundo, proveniente da contribuigdo do governo estadual e dos
governos municipais, em cada estado, ¢ total nacional;

:: recursos da complementag@o da Unido;

:: numero de alunos matriculados no ano anterior (observa-da [sic] a escala);

:: fatores de ponderagdo aplicaveis.

2. Distribui¢ao da Complementacao da Unido: para Borges e Golveia (2014), sdo destaques:

90% do valor total anual ¢ utilizado no calculo e distribuido na perspectiva da
garantia do valor minimo nacional por aluno/ano

*  10% do valor total anual:

* pode ser direcionado por meio de programas de melhoria da qualidade da
educagdo basica, de acordo com decisdo e critérios definidos pela Comissdo
Intergov. de Financiamento para Educagdo Basica de Qualidade (art. 7° da Lei do
Findeb [sic]). No entanto ainda ndo se deu essa utiliza¢do.

* A utilizagdo desses tem se dado para fins de apoio a titulo de complementagao
federal voltada a garantia do valor do Piso (art. 4° da Lei do Piso), com repasses
anuais disciplinados pela Resolu¢ao/MEC n° 7, de 26.04.2012.

Além disso:

e aUnido ndo podera utilizar recursos do Salario Educagao para Complementacgao
ao Fundo;

¢ no maximo 30% do valor anual da Complementacdo pode ser assegurado com
recursos dos 18% dos impostos, que a Unido é obrigada a colocar na educagao;

* os repasses dos recursos da Complementacao da Unido ocorrem mensalmente.
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Utilizaremos a tabela de Borges ¢ Golveia (2014) para observar os valores do Valor
Minimo Nacional e os demais fatores de ponderacdo, através da tabela seguintes com as

ponderagdes para o Estado da Bahia.

Tabela 9 — Fundeb: Fatores de ponderagao 2012 a 2014 — Valor minimo nacional e valor aluno/ano
2014 - BAHIA

Fundeb: Fatores de ponderagio 2012 a 2014
Valor minimo nacional e valor aluno/ano 2014 — BAHIA

Fonte: Borges e Golveia (2014).

Observando a tabela, percebemos que a maioria dos fatores de ponderagdo se mantém
0s mesmos nos trés anos analisados, havendo altera¢ao no item II — Creche publica em tempo
parcial, indo de 0,80 para 1,0, e o item XII — Ensino Médio urbano, passando de 1,20 para
1,25. Destaque para as colunas de Valor Minimo Nacional — Fundeb 2014 e Valor Aluno/ano
— Fundeb 2014-BA sio iguais. Isso significa que o Estado da Bahia, apos feitos os calculos de
acordo com a sua matricula na Educagdo Bésica, ndo tera recursos para garantir o Valor

Minimo Nacional que neste ano ¢ de R$ 2.285,57 e necessitara de complementagdo da Unido.

Ao analisar a tabela (figuras 4 e 5) sobre o Valor por aluno/ano por unidade da
federagdo e Valor Minimo Nacional por aluno/ano, segundo a Portaria MEC/MF n° 19/2013,
que estipula os valores para 2014, observamos grandes discrepancias entres os Estados

brasileiros.



Figura 4 — Fundeb/2014: valor por aluno/ano, por UF, e valor minimo nacional por aluno/ano

FUNDEB/2014: Valor por Alunofano, por UF, e Valor Minimo
Nacional por aluno/ano (rort mecmr n* 13 08 zans)
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Fonte: BRASIL, 2014.

Figura 5 — Fundeb 2014: Matriculas consideradas, por UF e esfera de governo (41 milhdes)

Fundeb 2014: Matriculas consideradas, por UF e
esferade governo(41 milhdes)
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O Estado com menor Valor por aluno/ano é o Maranhao (MA), com 1.253,96 ¢ o
Estado com maior Valor por aluno/ano ¢ Roraima (RR), com 3.927,16, valor trés vezes
superior a0 MA. Roraima terd um Fundo superior ao Valor Minimo maior e dessa forma, nao
necessitara de ajuda financeira da Unido, ja o Maranhao, que ndo atinge ao valor minimo de

2.285,57, recebera R$ 1.031,61 de complementagdo por cada aluno.
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4 A QUESTAO AGRARIA, A EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL EO
PRONACAMPO

O capitulo trata da questdo agraria no Brasil e tem como suporte tedrico as
contribui¢des de Stédile (2005). Também discute o conceito e os principios de uma Educagao
do Campo em contraponto a educac¢ao rural, situando-a no projeto histérico socialista e na luta
de classes. Por fim, faremos a analise documental através do Documento Orientador
(BRASIL, 2013c¢); da apresentagdo em “Powerpoint” do langamento pelo MEC do Programa
Nacional de Educagdo do Campo (BRASIL, 2012¢); e da Portaria n. 86, de 1° de fevereiro de
2013 (MEC, 2013b). A andlise foi orientada na busca de indicadores que mostrassem as
fontes de financiamento das agdes e programas vinculados ao Pronacampo. Também foi
objeto de andlise o Programa Brasil Alfabetizado, projeto do governo federal de alfabetizagado
de adultos. Analise do Brasil Alfabetizado foi feita por conta do campo brasileiro concentrar

mais de 20% de sua populagdo analfabeta, sem levar em conta o analfabetismo funcional.

4.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Stédile (2005, p. 15), na condigdo de organizador da Cole¢do A questdo agraria no
Brasil, na Introdugdo, faz uma sintese sobre a ocupacdo da terra no Brasil, desde o inicio do
povoamento, ha 50 mil anos, até¢ o ano de 1960, periodo de modernizagdo da agricultura
capitalista. Ele utiliza o termo de questdo agraria “como o conjunto de interpretagdes e
analises da realidade agraria, que procura explicar a posse, a propriedade, o uso e a utilizagao

das terras na sociedade brasileira” (p. 15-16), dando enfoque na economia e na politica.

O debate sobre a questdo agraria no Brasil € recente, sendo o primeiro grande debate s
ocorrido na década de 1960, ndo pelo desenvolvimento da ciéncia, apesar da academia ter
sido envolvida, mas “pela necessidade politica e sociologica dos partidos politicos”
(STEDILE, 2005, p. 16). Até esse periodo existiam estudos sobre a realidade agraria, com
destaque para o estudo do professor Roberto Simonsen da Universidade de Sao Paulo (USP),
(“A histéria economica do Brasil — 1500-1820”, de 1937), representante das elites industriais
paulistas. Outros estudos mais criticos foram produzidos na década de 1950, com destaque

para Celso Furtado e Caio Prado Junior.
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S6 na década de 1970 é que surgiram publicagdes sobre a evolugdo agraria no Brasil,
convergindo para um “quase” consenso “do que havia sido a evolug¢do, da posse, da
propriedade e do uso da terra, desde o inicio da colonizagio aos dias atuais” (STEDILE, 2005,
p. 17), com destaque para a obra de Jacob Gorender, “O escravismo colonial”. Nessa
introducdo, Stédile apresenta uma divisdo, considerada hegemonica, da historia do Brasil,
sobre a posse, propriedade e uso da terra, em quatro periodos: 1) Primeiro periodo: de 50.000
a.C a 1.500 d.C.; 2) Segundo Periodo: de 1500 a 1850; 3) Terceiro Periodo: de 1850 a 1930; e
4) Quarto Periodo: de 1930 a 1964. Ele o faz no intuito de nos situar no contexto em que se
acirra o debate na década de 1960, e no presente estudo, é tomado como uma espécie de

preambulo para nos embasar no entendimento do que ocorreu a partir dessa década.

Quanto ao 1° periodo que vai de 50.000 a.C. a 1.500 d.C., e para Darcy Ribeiro (apud
STEDILE, 2005, p. 18), a formagao histdrica da sociedade brasileira comeca ha 50 mil anos,
com a ocupacao do territorio que se tornaria o Brasil, “pelas correntes migratorias que vieram
da Asia, cruzando o estreito do Alasca e ocupando todo o continente americano” (STEDILE,
2005, p. 18). No Brasil, ha vestigios de instrumentos e de presenca humana no Piaui, desde

esse periodo, segundo pesquisas antropologicas. No periodo citado (50.000 a.C. a 1.500 d.C.),

[...] as populagdes que habitavam nosso territdrio viviam em agrupamentos sociais,
familias, tribos, clds, a maioria ndmade, dedicando-se basicamente a caca, a pesca e
a extracdo de frutas, dominando parcialmente a agricultura. Ou seja, como a
natureza era prodiga no fornecimento dos alimentos para suas necessidades basicas,
os povos do nosso territorio pouco desenvolveram a agricultura (STEDILE, 2005, p.
18).

Dessa forma, o modo de produgdo social caracteristico desse periodo era 0 comunismo
primitivo, em agrupamentos de 100 a 500 familias, com algum grau de parentesco, de idioma,
etnia ou cultura. Darcy Ribeiro, em seus estudos (notadamente no livro “O povo brasileiro”),
aponta que em 1.500, havia mais de 300 grupos tribais, num total de 5 milhdes de pessoas

(RIBEIRO apud STEDILE, 2005, p. 19).

Nao existia propriedade da natureza, ela estava a servigo da coletividade, do bem

comum:

[...] Todos os bens da natureza existentes no territorio — terra, aguas, rios, fauna,
flora — eram, todos, de posse e de uso coletivo e eram utilizados com a tunica
finalidade de atender as necessidades de sobrevivéncia social do grupo. E quando os
bens da natureza se tornavam escassos em determinadas regides, 0s grupos se
deslocavam para outros locais, 0 que caracterizava a sua condi¢do de vida némade
(STEDILE, 2005, p. 19).
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O periodo se caracteriza pelo comunismo primitivo como modo de producdo; pelas
atividades de caca, pesca e extracdo de frutas; pouco desenvolvimento da agricultura; grande

populacgdo (para a época) e pelo nomadismo.

No 2° periodo, de 1500 a 1850, a invasdo portuguesa do territorio brasileiro se deu
financiada pelo capitalismo comercial, entdo nascente na Europa. Dado o seu aparato
econdmico e militar, os portugueses impuseram leis, sua politica monarquica, seu modo de
producao e sua cultura em todo o territério, dominando os povos aqui existentes através da

cooptacao e repressao:

Com a invasdo dos europeus, a organizagdo da produg¢@o e a apropriacdo dos bens da
natureza aqui existentes estiveram sob a égide das leis do capitalismo mercantil que
caracterizava o periodo historico ja dominante na Europa. Tudo era transformado em
mercadoria. Todas as atividades produtivas e extrativas visavam lucro. E tudo era
enviado a metrépole europeia, como forma de realizacdo e de acumulacgio capital
(STEDILE, 2005, p. 20).

Sobre esse periodo ¢ importante destacar: 1) O modelo de produgdo: agroexportador —
producdo apenas de produtos agricolas e minerais visando o mercado europeu (a colonia
exportava 80% do que produzia); 2) O modelo de organizacdo da produgdo: plantation®. Em
decorréncia do modelo agroexportador, a produgdo deveria ser localizada perto dos portos,
para diminui¢do dos custos com transporte, bem como eram empregadas modernas técnicas
de produgdo, além de produzir bens para a subsisténcia dos trabalhadores escravizados, com o
intuito de reduzir o custo de producdo, sendo instaladas oficinas de producdo e reparo de
instrumentos de trabalho; 3) O modelo de propriedade da terra: monopdlio do territorio pela
Coroa Portuguesa, ndo caracterizando uma propriedade da terra do modelo capitalista, mas

em contrapartida,

[...] para implantar o modelo agroexportador e estimular os capitalistas a investirem
seu capital na producdo das mercadorias necessarias para a exportagdo, a Coroa
optou pela “concessdo de uso” com direito a heranga. Entdo, utilizando diversos
critérios politicos e socioldgicos, a Coroa entrega, a capitalistas-colonizadores que
dispunham de capital, enormes extensdes de terra — que eram medidas em léguas,
[...], com a Coroa garantindo a posse de imensas extensdes de terra para tal
finalidade. (STEDILE, 2005, p. 21).

Essa situagdo, de nao existéncia de propriedade privada da terra, so ¢ alterada em 1850,

com a primeira lei de terras.

No 3° periodo: de 1850 a 1930, com a pressdo da Inglaterra para substituicdo da mao-

de-obra escrava pela assalariada e a abolicdo da escravatura iminente, com receio de que as

" “E a forma de organizar a produgdo agricola em grandes fazendas de areas continua, praticando a
monocultura, ou seja, especializando-se num Unico produto, destinando-o a exportagdo, seja ele a cana de agucar,
o0 cacau, o algodao, gado etc., e utilizando mao-de-obra escrava” (STEDILE, 2005, p. 21).
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terras possam cair nas maos de trabalhadores ex-escravos, a Coroa promulga a Lei n° 601, de
1850, considerada por Stédile (2005), como certiddo de nascimento do latifundio no Brasil,
pois se implanta, pela primeira vez, a propriedade privada da terra. No texto da lei era
possivel a qualquer cidaddao ser um proprietario de terras, mas teria de pagar determinado
valor, o que era impossivel aos escravos e futuros ex-escravos, apds serem libertos. Na
pratica, s6 garantiu aos proprietarios de “concessdes de uso” o direito de se tornarem
proprietarios de terras, com direito a venda, o que até entdo, ndo era possivel. Aos futuros ex-
trabalhadores escravizados, despossuidos de bens materiais, so restaria se tornar assalariado e

continuar nas “maos” dos fazendeiros.

Outra caracteristica importante do periodo ¢ a crise do modelo agroexportador baseado
na mao-de-obra escrava, dadas a fuga e rebelido dos trabalhadores em decorréncia de suas
mas condigdes de vida e de trabalho. Como consequéncia das fugas aumentam-se os
quilombos e os movimentos de apoio ao abolicionismo nas cidades, tornando-se “a grande
questdao” de discussao dos partidos politicos e as elites. E a aboli¢ao foi oficializada em 1888,
com a Lei Aurea. A demora para a sua promulgagio se deveu ao intenso debate sobre se o

Estado deveria ou ndo indenizar os proprietarios de escravos.

O resultado da aboli¢do da escravatura ¢ que 2 milhdes de ex-escravos (adultos) deixam
as senzalas e as fazendas, abandonando o trabalho agricola, e se direcionam para as cidades.
Para sobreviver procuram as cidades portuarias onde o trabalho so6 necessitava de forca fisica
no carregamento e descarregamento de navios. Como a lei de terras ndo permitia que eles se
apossassem dos terrenos para construirem suas casas e os melhores terrenos ja pertenciam aos
capitalistas, sO restou aos trabalhadores negros os “piores terrenos, nas regides ingremes, nos
morros, ou nos manguezais, que nio interessava aos capitalistas” (STEDILE, 2005, p. 24).
Para Stédile (2005), “a lei de terras ¢ também a ‘mae’ das favelas nas cidades brasileiras”.
Dessa forma, chega ao fim o modelo plantation, e com a I Guerra Mundial (1914-1918) ¢ a
interrupcao do comércio entre a Europa e as Américas, chega também ao fim o modelo

agroexportador.

As elites veem nos camponeses pobres europeus (notadamente na Italia, Alemanha e
Espanha), excluidos pelo avanco do capitalismo industrial, a solu¢do para a substituicdo da
mao de obra escrava. Assim, a Coroa trouxe para o Brasil, com a promessa de terra fértil e
barata, mais de 1,6 milhdo de camponeses europeus, no periodo de 1875-1914. A distribuicao

no territorio brasileiro ficou assim:
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Parte dos migrantes foi para o Sul do pais, pela maior disponibilidade de terras e
pelo clima, “recebendo” lotes de 25 a 50 hectares; parte foi par Sdo Paulo e para o
Rio de Janeiro, ndo recebendo terras, mas sendo obrigados a trabalhar nas fazendas
de café, sob um novo regime denominado colonato'®.

Os camponeses do Sul pagaram por suas terras, o que lhes obrigou a se inserirem
imediatamente na produgdo para o mercado. A crise do modelo continua se agravando com a
interrupcdo dos imigrantes europeus durante a I Guerra Mundial, juntamente como a
interrupcao do uso de navios para transporte de migrantes. Nesse periodo surge o campesinato
brasileiro, de duas vertentes: 1) os milhdes de camponeses pobres migrantes da Europa, que
se instalaram no Sul e no Sudeste; 2) as populacdes mesticas, ndo submetidas ao trabalho
escravo, nem capitalista, eram os trabalhadores pobres. Como as regides litoraneas ja estavam
ocupadas pelas fazendas exportadoras, eles se dirigiram para o interior, ocupando o territorio
e se dedicando a atividade agricola de subsisténcia. “Nao tinham a propriedade privada da
terra, mas a ocupavam, de forma individual e coletiva, provocando assim, o surgimento do
camponés brasileiro e de suas comunidades” (STEDILE, 2005, p. 27). Estes ocuparam o
sertdo, Nordeste brasileiro e os Estados de Minas Gerais e Goids, por isso receberam o apelido

de “sertanejos”.

Em sintese, os destaques deste periodo sdo: 1) a promulgacdo da lei n® 601 (1850), lei
de terras, que institui a propriedade privada da terra no Brasil e impde aos futuros ex-escravos
0 pagamento pela terra, o que os impossibilita de terem terrenos para plantar e para construir
suas casas, restando-lhes invadir os terrenos que os capitalistas ndo tinham interesse e a
trabalhar nos portos; 2) lutas sociais e revoltas populares por contra das condigdes de vida e
de trabalho do trabalhador escravizado, gerando a crise do modelo agroexportador; 3) a
promulgagdo da Lei Aurea (1888), abolindo a escravatura; 4) a migragdo dos camponeses
pobres da Europa (principalmente Itilia, Alemanha e Espanha), que se instalaram no Sul e
Sudeste do Brasil, dando origem ao regime de colonato, inico no mundo; 5) aprofundamento
da crise do modelo agroexportador por conta da I Guerra Mundial que interrompe a migragao
europeia; 6) formagcao do campesinato brasileiro, pelos camponeses pobres europeus € 0s
sertanejos, mesti¢os, que povoaram o interior do Brasil, principalmente Nordeste, Minas

Gerais e Goids, por ndo terem condi¢des de permanecer no litoral.

' Para os sociélogos “[...] foi o estabelecimento de relagdes sociais especificas na produgdo de café, entre os
fazendeiros e os colonos, ndo se tendo noticia de sua adogdo em nenhum outro pais. Por esse sistema, os colonos
recebiam a lavoura de café pronta, formada anteriormente pelo trabalho escravo, recebiam uma casa para
moradia e o direito de usar uma area de aproximadamente dois hectares por familia, para o cultivo de produtos
de subsisténcia, e de criar pequenos animais logrando, assim, melhores condi¢des de sobrevivéncia. Cada familia
cuidava de determinado niimero de pés de café e recebia por essa mao-de-obra, no final da colheita, o pagamento
em produto, ou seja, em café, que poderia ser vendido junto, ou separado, com o do patrio” (STEDILE, 2005, p.
25-26).
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No 4° periodo, que vai de 1930 a 1964, destaca-se o ano de 1930, no qual a burguesia
industrial d4 um golpe e toma o poder da oligarquia rural exportadora, impondo o modelo
econdmico de industrializa¢io dependente'” (FERNANDES apud STEDILE, 2005, p. 28). De
acordo com Stédile (2005, p. 28): “Do ponto de vista da questdo agraria, esse periodo se
caracteriza pela subordinagdo econdmica e politica da agricultura a industria.”. De um lado, as
oligarquias rurais se mantém donas das terras, como latifundiarias e produzindo para
exportacdo, sem o poder politico; por outro lado, a burguesia industrial detém o poder politico
e mantém a oligarquia rural como classe social, porque sua origem enquanto burguesia
industrial estd na propria oligarquia rural, como consequéncia da acumulagdo das exportacdes
do café e do acucar, assim como pela necessidade do modelo industrial de importagdo de
maquinas, sO possivel pela continuidade das exportacdes agricolas, que gerava divisas para

tal, num ciclo que justifica a denomina¢do do “capitalismo dependente”.

Desse modelo resultam dois setores, um “[...] vinculado a agricultura, as industrias
produtoras de insumos para a agricultura, como ferramentas, maquinas, adubos quimicos,
venenos etc.”; e outro, da agroindustria (“indudstria de beneficiamento de produtos agricolas”);
além de “uma burguesia agraria, de grandes proprietarios, que procura modernizar a sua
exploracdo agricola e destind-la ao mercado interno” — num processo de “modernizagao
capitalista da grande propriedade rural” — restando aos camponeses, “se vincularem
totalmente as regras do mercado e a se integrarem & industria” (STEDILE, 2005, p. 29). Nesse

processo, foi reservado aos camponeses fung¢des nitidas:

a) Fornecimento de mao-de-obra barata para a industria, frente ao €xodo dos jovens do
campo para as cidades;

b) Barateamento do preco da mao-de-obra devido ao exército industrial de reserva;

c¢) Producdo, a pregos baixos, de alimentos para a cidade, em especial para a classe
operaria (o preco dos alimentos produzidos pelos camponeses era administrado pelo
Estado). Destaque para o fato de que: “Por essa razao, existe até hoje uma relacao direta
entre o prego da cesta basica dos produtos alimenticios de sobrevivéncia da classe
trabalhadora urbana e o pre¢o da forca de trabalho, que ¢ fixado pelo saldrio minimo”
(STEDILE, 2005, p. 30).

d) Indugdo de producao de matérias-primas agricolas para a industria.

17.«...] conceito esse derivado do fato de a industrializagdo ser realizada sem rompimento com a dependéncia econdmica aos
paises centrais, desenvolvidos, e sem rompimento com a oligarquia rural, origem das novas elites dominantes. Alguns
estudiosos chamaram esse periodo de projeto nacional desenvolvimentista; outros, de Era Vargas, pois o projeto politico foi
condenado pela lideranca politica de Getulio Vargas, que governou o pais de 1930 a 1945” (STEDILE, 2003, p. 28).
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Contraditoriamente, por um lado, o modelo de industrializacdo aumentava a
dependéncia do numero de camponeses e perdia parcela significativa destes para as cidades,
que se transformavam em operarios; € por outro, havia a multiplicacdo das pequenas
propriedades, juntamente com o avango € a concentragdo da terra, exigindo mais recursos,
numa sociedade em que historicamente, na sua origem, era latifundiaria. Na década de 1960,
o Brasil dispunha de uma agricultura moderna, capital e o campesinato atrelado
completamente a industria. No periodo de 1960-1964 instaura-se a crise do modelo de
industrializagdo dependente, ¢ em seu bojo, como consequéncia, surgem ‘“mobiliza¢des
sociais, disputas entre as classes, disputas entre as elites, assim como a busca de saidas, tanto

para a acumulagio de capital, quanto para a classe trabalhadora” (STEDILE, 2005, p. 31).

Fruneaux (2012, p.276-279) destaca que, no Brasil, a grande propriedade de terra foi a
tonica da modernizacdo do campo, dificultando a distribui¢do de terras e¢ asseverando a
desigualdade social através de uma distribuicdo de renda que se manteve desigual. Em nome
da modernizagdo tecnologica da agricultura, foram implantados “programas e politicas
agricolas que favoreciam os grandes produtores” nos paises subdesenvolvidos, pois esse
projeto se caracterizou pela exclusdo de grande parcela dos trabalhadores do campo. Para
Guanzirolli e colaboradores (2001, p.28 apud FRUNEAX, 2012, p.277): “[...] ao longo de
toda histéria do pais, as oligarquias rurais bloquearam o livre acesso as terras devolutas e
quaisquer alternativas que pudessem levar a ascensdo social da grande massa de populacdo
rural e urbana”; o que coaduna com o que Caio Prado Junior sinalizava, em 1979, que frente a
auséncia de terras, tecnologias e recursos econdmicos e sociais, restava aos trabalhadores do
campo trabalhar em outras propriedades ou procurar trabalho no meio urbano, fato que, em
qualquer das hipoteses, barateava os salarios e precarizava as condigdes de trabalho. Assim,
para Guanzirolli, a analise de Caio Prado Junior se faz atual porque no inicio do século, mais
de 20 anos apos seus estudos, ao fazer analise de dados do IBGE, do Censo Agropecuario de
1996, constata-se que os agricultores familiares atuam em pequenos ou médios
estabelecimentos rurais com poucos recursos para investimento e financiamento, embora o
autor reconhega a capacidade produtiva desses agricultores familiares. (GUANZIROLLI et
al., 2001, p. 46 apud FRUNEAX, 2012, p.278).

Sendo assim, cabe na sociedade atual a classificagdo entre rural e urbano, sem
desconsiderar suas interdeterminagdes, na medida em que um espago estd intrinsecamente
ligado a outro, mas com caracteristicas peculiares. Em relacdo a este aspecto, existem duas

linhas de interpretacdo da relacdo do rural com o urbano, segundo Marques (2002 apud
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FRUNEAUX, 2012, p.278): 1. Dicotomia entre rural e urbano; e 2. Rural continuum da
cidade.

A primeira interpreta o rural em contraposi¢do com o urbano, sendo este a representacao
do moderno e, aquele, a representacdo do atraso; ja a segunda linha de interpretagdo, a do
continuum, entende o rural como extensdao da cidade e com o tempo haveria uma
homogeneizagdo do espacgo rural se transformando no urbano. Nesse viés, segundo Fruneaux
(2012, p. 278): “pouco ha que se preocupar em discutir na escola as relagdes sociais existentes
no espaco rural, uma vez que os seus limites ndo sdo mais definidos.”. Avanc¢ando para
superar essas duas visdes, Fruneaux destaca os estudos e indicadores apresentados por Veiga
(2003), que defende a existéncia do espago rural no inicio do século, uma vez que, para ele, o
Brasil tem menos de 60% (sessenta por cento) do territorio considerado urbano, questionando
a metodologia do IBGE que aponta 80% como percentual de urbanidade do pais.
Independente da exatidio dos nimeros, ou do seu rigor metodologico, para o autor, siao
escassas as discussdes que encarem o espago rural e urbano como componentes de uma

mesma totalidade historica, que segundo Fruneaux (2012, p. 279):

[...] ndo se pode perder de vista que, para além das transformacdes desencadeadas
pelo capital ao invadir o espago rural alterando o seu modo de produgdo — com seus
maquinarios, insumos, agrotoxicos, crédito e financiamento, pesquisas, entre outros,
- ainda assim, ‘as representa¢des sociais dos espagos rurais e urbanos reiteram
diferengas significativas, que tém repercussdo direta sobre as identidades sociais, os
direitos e as posi¢des sociais de individuos e grupos, tanto no campo como na
cidade’. De acordo com a autora essas diferencas irdo se manifestar pelas
‘identificacdes e reinvindicagdes na vida cotidiana’, ou seja, pela construgdo da
identidade enquanto sujeito e grupo e, pela obtengdo de ‘recursos’ para a produgdo e
manuten¢do da vida social (WANDERLEY, 2000, p.27).

Pode-se considerar o rural como espacgo de crescimento, cabendo, portanto, a discussdo
das problemadticas sociais, dentre as quais, o direito a educagdo. Nessa conjuntura, os
trabalhadores do campo, organizados nos movimentos sociais sentem a necessidade historica
de garantir a sua educagdo e das geragdes futuras. Uma educag¢@o que ndo se pauta apenas
naquela comumente oferecida nas escolas, apenas como apreensdo do saber, mas uma

educagdo que alie a teoria com a pratica cotidiana.

4.2 A EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

Para Aradjo e D’Agostini (2012, p. 8), os trabalhadores do campo se aperceberam da

necessidade de apropriacdo do “conhecimento socialmente acumulado” na medida em que
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lutavam por terra, por trabalho e melhores condi¢des de trabalho. Dessa forma, a educacao
escolar se consolida como uma necessidade e passa a integrar o rol de sua reinvindicagdes. O
entendimento de que a educagdo escolar ¢ importante, de que a apropriagdo do saber
produzido e acumulado pela humanidade faz diferenca na vida do trabalhador do campo, nao
pode ser interpretado como o “salvador” do trabalhador, porque a escola ndo ¢ o nico lugar
que este se apropria do conhecimento, mas na atual organizagdo social em que vivemos, ¢ um
local privilegiado para este e fim, e, dessa forma, ¢ um espago de disputa. Caldart (2012, p.
24-25) ao apresentar uma sintese elaborada a partir do curso de especializagdo Ensino de
ciéncias humanas e sociais em escolas do campo (parceria entre Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Instituto Técnico de Pesquisa e Reforma Agréria (Iterra) e Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agréria (Pronera)) e seus estudos sobre educag¢do do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), destaca premissas gerais que podem
e devem ser observadas também na reflexdo sobre o que ¢ Educagdo do Campo e que sdo
discutidas na linha de pesquisa Organizacdo do Trabalho Pedagdgico, a saber: 1. Relagdo
entre projeto de escola e projeto historico; 2. Relagdo entre particular e universal; 3. Relacao
entre teoria e pratica na construgdo dos caminhos da transformagao da escola; e 4. Nao havera
mudangas significativas na escola enquanto cada educador trabalhar sozinho e por sua propria

conta.

Essa premissas tém inter-relacdo mas, para efeito desse estudo, nossa andlise sera sobre
a relacdo entre projeto de escola e projeto histérico. O projeto historico, projeto de classe,
situa o projeto da classe trabalhadora como horizonte histdrico o socialismo, necessita de um
projeto de escola que dé condi¢des de efetiva emancipacao e desenvolvimento pleno do ser
humano, que ndo € o projeto histérico burgués atual, o qual tem implantado o seu projeto de

escola. Para Caldart:

[...] o momento nos solicita especial clareza acerca dos tracos de formacdo humana
exigidos neste periodo historico. Também nos exige discernimento da dire¢do a ser
dada as transformac¢des em curso nas instituicdes educativas, em especial a escola,
uma institui¢do que teve seu papel progressivamente alargado na formacdo das
novas geragdes, pelo proprio movimento das contradicdes da modernidade
capitalista (CALDART, 2012, p. 25).

A escola, por sua condi¢ao histdrica € uma instituicdo conservadora, segundo a autora, e
que qualquer tentativa de mudanca sofre forte resisténcia, apesar de ser quase uma
unanimidade a necessidade de mudanga, e a escola atual ainda ter muito de sua origem
histérica, ou seja, espago institucional para aqueles que “ndo vivem do proprio trabalho

(classes proprietarias dos meios de produgao)” (CALDART, 2012, p. 25). Nesse paradoxo, o
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da urgéncia da transformagdo social e a sua tendéncia ao conservadorismo, ¢ possivel situar o

projeto de escola no polo de:

[...] potencializar as contradi¢des da sociedade atual para vincular esta instituicdo
educativa ao desafio de construgdo de novas relagdes sociais ou da formacdo de
seres humanos capazes de se assumir como sujeitos concretos da luta social na
diregdo de outro modo de produgio, de outra forma de sociedade. [...] E neste polo,
que encarna os interesses dos trabalhadores como classe portadora de futuro, que
nos inserimos. (CALDART, 2012, p. 26).

A autora resgata os pilares da concepgao de educagdo do MST, quando este movimento
procurou articular na pratica os objetivos mais amplos do movimento as tarefas necessarias ao
trabalho educativo de suas escolas para formar seus membros (trabalhadores camponeses),
organizados coletivamente e também para as geragdes futuras. Desse resgate, Caldart (2012)
conclui que o movimento sempre pautou que as finalidades da educagdo estivessem
vinculadas a realidade, com a necessidade de compreensdo ¢ enfrentamento das familias do
desafio de conquistar a terra e de fazer o assentamento se firmar. Este vinculo s6 seria
possivel na relacdo entre teoria e pratica, na organizagdo da escola de uma forma que esta ndo

se afastasse da vida real de trabalho e luta (CALDART, 2012, pp.30-32). Para tanto:

Os estudantes deveriam se envolver em agdes concretas de trabalho social que
pudessem, a0 mesmo tempo, servir de base para um trabalho rigoroso da escola com
o conhecimento, ¢ ajudar a enfrentar os problemas que vivenciavam com seus pais.
A escola era chamada a ajudar na compreensdo das questdes postas pela realidade, a
tomar posi¢do e a agir organizadamente diante do que essas questdes exigem,
articulando teoria e pratica (CALDART, 2012, p.32).

Caldart nomeia este processo de processo formativo, destacando que o processo
formativo mais amplo do MST exige uma analise coletiva da realidade atual de contradi¢des
acirradas, com o desafio de vinculo de um projeto de educagdo dos trabalhadores do campo (e
da cidade) com a luta pela reforma agraria popular, para que haja a democratizacao do acesso
a terra. Assim, 0 movimento se posicionou contra o agronegdcio (modelo capitalista agricola
atual), que “impde a concentragdo da propriedade da terra, a degradacdo ambiental, a
superexploragdo dos trabalhadores e a destruicao social (e fisica) do camponés, do seu modo
de produgao e de vida”, propondo “o desafio de participar da constru¢dao de outra ldgica para
o trabalho no campo, tomando como referéncia o modo camponés de fazer agricultura,
atualizando-o para as questdes da sociedade, do planeta, no século 21”. Esse projeto propde
“soberania alimentar e energética, agroecologia, producdo associada entre camponeses,
agroindustrias e outras industrias comandadas por trabalhadores também do campo”

(CALDART, 2012, p. 33).

Esse vinculo mostra que o processo formativo vai além da escola, numa concepcao

ampliada de educagdo, mas reconhece na escola o espaco de colaborar nesse projeto educativo
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mais amplo, ndo perdendo sua especificidade do ensino. E no confronto dessa concepgao de
formagdo, com a concepc¢do marxista de educagdo, foram identificadas “matrizes formadoras
fundamentais do ser humano e que devem ser consideradas na organizacdo do processo
educativo” (CALDART, 2012, p.35). Essas matrizes fundamentais sdo: trabalho; luta social,

organizacgao coletiva, cultura e historia.

Tendo a concepgao de educagdo como “acdo organizada, numa determinada diregdo e
considerando o periodo histoérico, as matrizes formadoras ou constituidoras do ser humano,
confrontando as contradi¢gdes que as constituem na realidade concreta”, ¢ importante entender
que esse processo ou essa formacdo ndo se dard exclusivamente na escola, mas que ¢
necessario que a escola caminhe nessa dire¢do. Como mais elementos para compreender os
aspectos que vem sendo considerados enquanto educa¢ao do campo, trazemos a analise de
uma tese que se situa no ambito da luta de classes, com projeto histérico determinado e
sinaliza qual a educagdo e, consequentemente, a educagdo escolar que essa classe trabalhadora
disputa com a atual educacdo que lhe ¢é oferecida. Nos referimos a tese de doutoramento de
Albuquerque (2011), a qual considera a Educacdo do Campo como contraponto a educacao

rural.

A autora analisou os resumos de 433 estudos (68 teses e 365 dissertagdes) que tratam da
educag¢do do meio rural, disponiveis no banco de teses e dissertacdes da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com as expressdes exatas: educacao
do campo; educagdo no campo; educacgdo rural e escola rural. Os estudos foram agrupados
de acordo a problematica central defendida e organizados em cinco grupos: 1) Teoria
educacional; 2) Teoria Pedagogica; 3) Politicas Publicas; 4) Formacdo de Professores; 5)
Outros temas relacionados. Dos 433 estudos, 20 teses sobre Educacdo do Campo foram
analisadas na integra, por se constituirem em teses que defendem a Educagdo do Campo na
perspectiva da classe trabalhadora, e, portanto, foram denominadas de antiteses.
Consideramos importante destacar algumas categorias que a autora elegeu para sua analise:
modo de producao; transi¢ao e critica.

A categoria modo de produgdo foi tomada para fundamentar a critica a producdo do
conhecimento sobre a Educagdo no meio rural, bem como a base técnica do trabalho no
campo considerada expressdao do modo de producao, no contexto da estrutura fundiaria e da
luta de classes pela reforma agraria no Brasil. A subsungao do trabalho ao capital por meio do

mercado de terras, expressdo neoliberal na questdo da terra no Brasil, ¢ a expressdo da
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estrutura fundidria brasileira, concretizada nas politicas do BM, as quais aprofundam a
concentragao de terras.

A Educagdao do Campo foi tomada como contraponto a Educagdo Rural, porque “se
origina na luta pelo fim da propriedade privada dos meios de produgdo — especialmente da
terra -, o que a alinha as reivindicagdes historicas dos trabalhadores” (ALBUQUERQUE,
2011, p. 50). Destaca a autora a importancia do cuidado e a necessidade de sermos vigilantes
no sentido de “constantemente manter a vigilancia epistemologica acerca da mesma
[Educagdao do Campo], sob pena de esta ser apropriada indevidamente, alterada em sua
esséncia e ter incorporada nela discursos retrégrados em relacdo a luta de classes”
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 50).

Para estabelecer a critica ao modo de produgdo, através da analise da producao do
conhecimento, Albuquerque (2011), se vale da categoria transi¢do. Esta categoria, a
transicao, “emerge da relagdo com o aprofundamento da crise estrutural do capital como um
fendmeno global” (MESZAROS, 2002 apud ALBUQUERQUE 2011, p. 51) e é necessaria ao

projeto histdrico socialista.

A autora, no capitulo de introdugao, faz um balango da educacao no Brasil, da 1* década
do século XXI, baseado em Frigotto (2011). O ponto de partida do balango é o ano de 2003,
inicio do governo Lula. H4 o destaque no sentido de apontar que as expectativas de mudanca
de projeto de sociedade, devido a chegada ao poder de um governo progressista, nao se
concretizaram, pois 0 governo se caracterizou como desenvolvimentista, seguindo a linha do
antecessor, Fernando Henrique Cardoso, “[...] apesar dos investimentos na melhoria da vida
de uma fragdo de classe (trabalhadora).” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 38). Na esteira deste
progressismo, a educagdo e seus projetos seguiram o mesmo alinhamento. As politicas
educacionais, concepgdes e praticas sdo heranca da década de 1990, e o saber continuou como
privilégio. Houve um aumento geral dos programas e projetos, criacdo de universidades,
concursos publicos, dentre outras acdes, sem aumento proporcional de recursos (aumento do

percentual do fundo publico).

Albuquerque (2011) segue se valendo das contribui¢des de Frigotto (2011):

Com isso, o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as acdes em
politicas focais que amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as suas
determinagdes. E, dentro dessa logica, ¢ dada a énfase aos processos de avaliagdo de
resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia mercantil, em nome da qual
os processos pedagogicos sdo desenvolvidos mediante a pedagogia das
competéncias (FRIGOTTO, 2011, p. 245 apud ALBUQUERQUIE, 2011, p. 39).
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Frigotto (2011 apud ALBUQUERQUE), por sua vez, utiliza Oliveira (2011 apud
ALBUQUERQUE, 2011) em suas exposi¢des nas reunides da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdao (ANPEd), e Chaui (abertura da ANPEd-2003) para
corroborar seu destaque a mercantilizagao da educagdo. Frigotto (2011) aponta as palavras de

Oliveira, em 2001:

[...] um célere processo de transformacdo do conhecimento em mercadorias e,
consequentemente, o encurtamento do espago publico e, a0 mesmo tempo, a redugio
do conhecimento a intoxicagdo de informagdes, provocando a perda de sua
radicalidade (ALBUQUERQUIE, 2011, p. 40).

E analisa a fala de Chaui, na reunido da ANPEd de 2003, enfatizando que:

O ponto central de sua analise foi o processo que vem transformando a Universidade
publica, instituicdo vinculada ao Estado republicano, em organizagdo social,
prestadora de servigos ligada ao mercado. Ao subtrair sua referéncia da esfera
publica, terreno dos direitos universais, e ser referida ao mercado, a Universidade
perde sua autonomia intelectual, institucional e financeira. (ALBUQUERQUE,
2011, p. 40).

Ao dar destaque a fala de Chaui, Oliveira chama atencdo para duas consequéncias dessa
mercantilizagdo: a) a acumulagdo flexivel, que incide na produgao intelectual, reflexo de um
“processo produtivo fragmentado e disperso no espaco ¢ no tempo” (ALBUQUERQUE,
2011, p. 40); e b) o conhecimento dos cladssicos, como alternativa para compreensdo das

relagdes sociais nas quais esta inserida a classe trabalhadora.

Para o resgate da origem e desenvolvimento da Educacdo do Campo, Albuquerque
(2011) se reporta a Caldart (2010) e esta, por sua vez destaca seis pontos cruciais para o
entendimento da Educagdo do Campo como expressdo mais avancada para a educacao da
classe trabalhadora do campo, em contraponto a educacao rural: 1) Educacdo do Campo como
critica a realidade educacional brasileira, em especial a quem trabalha e vive no campo
(ALBUQUERQUIE, 2011, p. 42), que ndo pode se caracterizar como critica pela critica, mas
como proposi¢ao de praticas, oferecimento de alternativas, de politicas para a transformacao;
2) Os movimentos sociais camponeses em estado de luta como protagonistas da Educagao do
Campo, especialmente os Movimentos Sociais de luta pela Reforma Agraria, notadamente o

MST; 3) A Educacao do Campo continua uma trajetoria pedagdgica emancipatoria:

“[...] retoma a discussdo e a pratica de dimensdes ou matrizes de forma¢ao humana
que historicamente constituiram as bases, os pilares da pedagogia moderna mais
radicalmente emancipatoria, de base socialista e popular e de referencial tedrico
marxista [...]. Trata-se afinal, de recolocar para discussdo da pedagogia a concepgao
da praxis como principio educativo, no sentido de constituidora fundamental do ser
humano (Marx).” (CALDART, 2010, p. 109 apud ALBUQUERQUE, 2011, p. 43);

4) Afirmag¢do das escolas do campo, ndo na defesa de uma escola especifica para o campo,

mas que articule o sujeito no tempo historico, que o seu curriculo seja construido no sentido
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de contemplar “[...] diferentes dimensdes formativas e que articule o trabalho pedagogico na
dimensdo do conhecimento com praticas de trabalho, cultura, luta social” (CALDART, 2010,
p. 109 apud ALBUQUERQUE, 2011, p. 44-45); 5) Relagdo com a luta de classes,
notadamente no campo, onde o avanco do capital internacional no campo, através do
agronegdcio de um lado (uma classe) e do outro, a agricultura familiar (classe trabalhadora do
campo); € 6) A vinculagdo da Pedagogia do Movimento a Politica Publica, que caracteriza a
Educagao do Campo, que migra dos Movimentos Sociais para a disputa “pela formulacao de
politicas publicas especificas para o campo” (p. 45), que se expressa no lema da II
Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo (2004): “Educacdo do Campo: direito nosso,

dever do Estado”.

Segundo Caldart (2010 apud ALBUQUERQUE, 2011, p. 46), um dos principais pilares
da Educacdo do Campo ¢ a politica publica, o que representa, do seu ponto de vista, um
avanco e também um retrocesso. Avango no sentido de estd atrelada aos “interesses gerais do
povo, do conjunto da classe trabalhadora”. Nao ¢é possivel apresentar um projeto alternativo
sem ampliar as aliancas, sem a defesa da democratizacao do Estado. O retrocesso ¢ no aspecto
da necessidade de concessdes devido a correlagao de forgas desfavoravel aos trabalhadores ¢ a
necessidade da Educacdo do Campo proposta pelo Estado s6 ser possivel como politica de
educagio escolar, impondo-lhe limites, o que segundo Caldart (2010 apud ALBUQUERQUE,
2011, p. 46):

[...] representa um recuo radical na concepgao alargada de educagdo defendida pelos
Movimentos Sociais, pela Pedagogia do Movimento. No ambito das politicas, isso
se tenta resolver lutando por diferentes politicas relacionadas a producdo, a cultura, a
satide. Precisa ter uma “pasta” de Educagdo do Campo quase em cada ministério (ou
secretaria de Estado) para garantir fragmentos que relembrem a visdo de totalidade
originaria na esfera dos direitos.

Os seis elementos citados servem de base para a defesa da Educacdo do Campo como
forma mais desenvolvida, hipoteticamente, da educa¢do do meio rural. Albuquerque (2011, p.
47) usa a categoria da critica, pois a considera como o primeiro passo na construgdo da

antitese a situagdo estabelecida, e na critica, estdo contemplados:

[...] os sujeitos que criticam (movimentos sociais em estado de luta), o objeto da
critica (o projeto educacional e sua origem social concreta), as referéncias para a
critica (a teoria marxista e a pedagogia socialista), as relagdes que se estabelecem
para materializar a critica (com o Estado, com outros movimentos sociais), o terreno
da critica (a luta de classes no modo de produgdo capitalista).

Caracteristicas da critica da educacdo: 1) Nao se ater a um modelo ideal de educagdo de
Marx, pois este ndo o elaborou, nem teve a inten¢do de fazé-lo; 2) A critica tem de ser

materialista, pois o homem estd dentro de uma sociedade e em determinado tempo histérico;
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3) Nao perder a visdo de totalidade, historica e social, pois “se um dos objetivos confessos de
toda educagdo ¢ formar a consciéncia do homem, a critica da educagdo deve abarcar todas as
vias através das quais se produz e reproduz a consciéncia social e individual”
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 48); 4). Critica ao reformismo pedagogico que pretende
“modificar as consciéncias através da agdo educativa, da inculcacdo da acdo pedagogica” (p.
48); 5) Explicagdo da ideologia e das estruturas sociais na economia politica, sendo que a
analise econOmica situara a educacdo no campo da producao e reprodugao do capital e do
valor, enfatizando “o papel da educacdo no processo geral de producao social” (p. 48); 6)
Compreensao da valorizagao critica da educagdo existente, no sentido de localizar tendéncias
na atual sociedade, que permitirdo vislumbrar a educagdo do futuro, quando a sociedade

estiver organizada livre das garras do capital.

A sua opgdo pela categoria critica na analise da produgdo do conhecimento sobre
Educacdo no meio rural, com destaque para a Educacdo do Campo, por considera-la mais
avancada na perspectiva da classe trabalhadora, pois esta defende o fim da propriedade
privada dos meios de produgdo, em destaque a propriedade da terra, mas nao entendendo sua
luta como algo isolado, mas como algo particular, relacionado “com o movimento geral dos
trabalhadores na histéria e a relagdo dos homens com a terra” (ALBUQUERQUE, 2011,
p-50).

Segundo a sua segunda hipdtese, a de que a producao do conhecimento em Educacao do
Campo no Brasil pode contribuir no sentido de apontar a necessidade da apropriacdo, pela
classe trabalhadora, da base técnica e cientifica do trabalho, nesse periodo de transi¢do de

modo de producao, a autora defende a tese de que:

[...] o aspecto estruturante de uma proposta educacional para a classe trabalhadora
em luta que almeja a transformag@o social radical para além do capital (o que inclui
os trabalhadores do campo) se relaciona com a educacdo escolarizada de acesso a
todos e o objetivo/avaliacdo e conteido/método desta escolarizagdo estejam
organizados e centrados na apropriagdo da base técnica e cientifica do trabalho e das
relagdes sociais que o determina (ALBUQUERQUE, 2011, p. 52).

Assim sendo, a referéncia de base técnica e cientifica do trabalho possibilitard o
desenvolvimento do trabalho pedagogico levando-se em conta “a contradi¢cao fundamental do
modo de producdo (capital/trabalho)” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 52). Esse entendimento
coloca como objetivos da Educagdo do Campo: 1. “possibilitar a apropriacdo dos
conhecimentos objetivos que ampliem a compreensdo e a explicagdo da base técnica e
cientifica do trabalho elaborados historicamente pela humanidade na luta por sua existéncia”;

e 2. “contribuir [...] com o processo de transi¢do das formas de apropriagdo da cultura humana
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em tempos de crise estrutural do sistema de sociometabolismo do capital, periodo de transi¢ao

em que se encontra a humanidade neste inicio de século XXI” (p. 52).

4.3 0 PRONACAMPO E A DEMANDA PELA EDUCACAO NO CAMPO NO BRASIL

O Programa Nacional de Educagdo do Campo (Pronacampo) se configura como o
programa ‘“guarda-chuva”, expressao usada por Saviani (2007) na andlise do PDE do MEC,
que se propoe a articular um conjunto de medidas para melhoria do ensino do campo ou no
campo, articulagdo das politicas de formagado dos professores, produgao de material didatico e
recuperagao de infraestrutura na educagao do campo em todas as modalidades. Fundamentado
na Lei Federal n® 11.497/2009 e no Decreto n° 7.352/2010, foi elaborado por um grupo de
trabalho, coordenado pelo MEC/Secadi, composto por: Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (Consed), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), MST, Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf), Rede de Educagio do Semi-Arido Brasileiro
(Resab), Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG),
na intencdo de atender as demandas dos sistemas de ensino e dos movimentos sociais.
Cabendo a Secretaria de Politicas para a Promogao da Igualdade Racial (Seppir) discutir “as
propostas especificas para a implementagdo da politica da educacdo quilombola foram
discutidas com a, sendo submetido a consulta junto a Comissdo Nacional Quilombola —

CONAQ” (BRASIL, 2013c, p. 2).

O Programa tem pretensdes audaciosas, pois se propde a articular as secretarias de
Educagao Superior (SESu), de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), de Educacao
Basica (SEB), a Coordenagdo Capes e o FNDE, num contexto de separacao de acdes entre os
niveis da Educacdo Brasileira, Bésica e Superior. Esta dividido em quatro grandes eixos e
acOes relacionadas a cada eixo: Eixo I — Gestdo e Praticas Pedagogicas; Eixo II — Formagao
de Professores; Eixo III — Educa¢do de jovens e adultos, Educacdo Profissional e
Tecnolodgica; Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica. Seguem abaixo os objetivos,

acoes e diretrizes de cada eixo:
(a) Eixo I— Gestao e Préticas Pedagodgicas, que tem as seguintes agdes:

1. Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD Campo, com o objetivo de produzir

materiais didaticos especificos de acordo da politica e as Diretrizes Operacionais da Educagao
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do Campo na Educacdo Bésica, para os estudantes e professores do campo, com livros

didaticos especificos para os anos iniciais do Ensino Fundamental;

2. Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE Tematico com o objetivo de contemplar
as unidades escolares da rede publica de ensino, com obras de referéncia com especificidade
do campo e das comunidades quilombolas, que ampliem a compreensdo de professores e
estudantes sobre as tematicas da diversidade, inclusdo e cidadania e atendam ao desafio de
promover o desenvolvimento de valores, praticas e interagdes sociais, para os anos finais do

Ensino Fundamental e Ensino Médio;

3. Mais Educacgdo Campo com o objetivo de:

Contribuir para a estruturacdo da proposta de educacdo integral nas escolas do
campo e comunidades quilombolas, por meio da disponibilizagdo de recursos
especificos para a ampliagdo da jornada escolar, integrando atividades de
acompanhamento pedagoégico e enriquecimento curricular nas diversas areas do
conhecimento. (BRASIL, 2013c, p. 8).

O programa se propde a promover o aporte de recursos financeiros para auxilio aos
monitores ¢ a aquisicdo de materiais pedagdgicos, para alimentagdo escolar e promover
formagao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento de 200 (duzentas) horas,
acompanhamento pedagogico em ciéncias humanas, ciéncias e saude, leitura e producio de
textos, matematica e etnolinguagem; énfase na agroecologia (praticas sustentaveis na
agricultura familiar), iniciagdo cientifica (estudos e pesquisas sobre meio ambiente e
sustentabilidade); educagdo em direitos humanos (projetos de uso de radio escolar, fotografia,
elaboracdo de histérias em quadrinhos, jornal escolar, oficinas de leitura e mostra de videos;
cultura e arte popular (musica, canto, coral, dangas, jogos, contos, brinquedos e artesanato
regionais, capoeira, escultura, literatura de cordel, mosaico, pintura, praticas circenses,
cineclube e teatro; esporte e lazer (atletismo, esportes coletivos, ciclismo, corrida de
orientacdo, etnojogos, judo, recreacdo/lazer/brinquedoteca, ténis de mesa e xadrez); memoria
e historias das comunidades tradicionais (projetos de valorizagdo da cultura local, da
identidade e da territorialidade das matrizes africanas no Brasil, com base nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para as Relagdes Etnico-raciais);

4. Escola da Terra, com o objetivo de proporcionar a melhoria das condigdes, permanéncia e
aprendizagem dos alunos do campo e quilombolas em suas proprias comunidades, formando
professores que atuam em turmas multisseriadas dos anos iniciais do Ensino Fundamental e

escolas quilombolas (formagao continuada de professores com cursos de aperfeigoamento de
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200 (duzentas) horas, com equipe local para acompanhamento pedagdgico e materiais

pedagdgicos especificos.

(b) Eixo II - Formacdo de Professores, pretendendo atuar nos ambitos da Formacgédo
Inicial, Continuada e Pds-Graduag¢dao, com ag¢des na perspectiva da oferta de cursos de
licenciatura do campo, expansdo de polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e cursos
de aperfeicoamento e especializacdo, com financiamento de pesquisas voltadas para o
desenvolvimento da educagdo do campo e quilombola. Para efetivar essas agdes serdo
utilizados os instrumentos: UAB; Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Basica (Parfor); Institui¢des de Educagdo Superior (IES) publicas e comunitarias; Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

1. Formacdo Inicial de Professores, com o objetivo de apoiar a formagdo inicial de
professores em exercicio na Educacdo do Campo e quilombola, garantindo condi¢des de
acesso aos cursos de licenciatura destinados para os anos finais do Ensino Fundamental e no

Ensino Médio:

Licenciatura em Educagdo do Campo - PROCAMPO ofertados pelas Universidades
Federais e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ensino
Superior, com organizagdo curricular cumprida em regime de alternancia entre
tempo-escola e tempo-comunidade e habilitacdo para docéncia multidisciplinar nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio em uma das areas do
conhecimento: linguagens e cddigos, ciéncias humanas, ciéncias da natureza,
matematica e ciéncias agrarias. (BRASIL, 2013c, p. 10).

E através também de:

Licenciatura para professores do campo, na modalidade presencial ¢ a distancia, por
meio de edital especifico no ambito do Plano Nacional de Formagdo de Professores
da Educagdo Basica - PARFOR/CAPES, contemplando maior contingente de
cursistas com a expansao dos polos da Universidade Aberta do Brasil - UAB. [...] a
inscrigdo dos professores do campo para a licenciatura do PARFOR sera realizada
por meio da  Plataforma  Freire,  disponibilizada no  endereco
<http://freire.mec.gov.br>. (BRASIL, 2013c, p. 11).

2. Formacgdo Continuada de Professores, com objetivo de oferecer formagao continuada a
professores, gestores e coordenadores pedagodgicos que atuam na educagdo basica, nas
diferentes etapas e modalidades, em escolas do campo e quilombola. Educagdao do Campo e
quilombola sdo os cursos de formagdo (aperfeicoamento e especializacao), oferecidos pelas
IES publicas da Rede Nacional de Formacao (Renafor) e da UAB. As escolas definem no seu
Plano de Formagdo Continuada para professores, gestores e coordenadores pedagogicos,

sinalizado no PDE Interativo'®. Sdo oferecidos os cursos de Educagdo do Campo, Educacéo

" A ferramenta utilizada pelas escolas para realizar o seu planejamento é o PDE Interativo, um modulo
disponivel no SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento e Controle. O PDE Interativo foi desenvolvido com


http://freire.mec.gov.br/
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Quilombola, EJA Saberes da Terra, Classes Multisseriadas ¢ Educacéo Integral. A gestao da
escola define, em comum acordo com os professores, a demanda de formacdo da unidade
escolar, avaliada e validada pela Secretaria de Educacdo do Estado, Municipio ou Distrito
Federal, através do Sistema Nacional de Formacao (Sinafor), pelo Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacao (Simec)'?, e enviado aos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente para pactuagdo com as
Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) até junho de cada ano, para oferta no ano

seguinte.

(c) Eixo III — Educacdo de jovens e adultos e Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Acdes:

1. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec Campo, com o

objetivo de:

Promover a inclusdo social de jovens e trabalhadores do campo por meio da
amplia¢do da Rede Federal de Educag@o Profissional e Tecnoldgica e da oferta de
cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores de acordo com os
arranjos produtivos rurais de cada regido. (BRASIL, 2013c, p. 13).

Propde-se a expansao da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento do campo nos
Institutos Federais; expansdo do Brasil Profissionalizado no campo e cursos de qualificagao
profissional especificos para o campo, por meio do Programa Escola Técnica Aberta do Brasil
(E-Tec); e oferecer Bolsa-formacdo Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) € o responsavel por esta acdo e Institutos
Federais, escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais, sdo os ofertantes dessa agao.
Com relacao ao programa Bolsa-Formagao Pronatec Campo, podem ser feitas parcerias com
prefeituras, redes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater’”), Centro Familiar de

Formagao por Alternancia (Ceffa), entre outras entidades para ampliar a oferta. Foram criados

base na metodologia do PDE Escola. Trata-se de um instrumento de planejamento escolar participativo, que vai
orientar a defini¢do de agdes para o alcance dos principais objetivos da escola, no intuito de melhorar os
resultados educacionais. Por meio dessa ferramenta ¢é possivel a escola desenvolver o seu Plano
Desenvolvimento da Escola e o Plano de Formacdo Continuada dos Professores. Mais informagdes em:
<http://pdeescola.mec.gov.br>. Disponivel em: <http://escolas.educacao.ba.gov.br/pddeinterativo>. Acesso em:
14 abr. 2014.

!9 Ambiente virtual, oferecido pelo Ministério da Educagdo, onde os municipios, Estados e Distrito Federal
elaboram o seu Plano de Acdes Articuladas (PAR), acdo obrigatoria para os entes federados que assinaram o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, conjunto de 28 diretrizes educacionais do governo federal.
Mais informacoes em:
<http://www.educacao.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=159&Itemid=236>. Acesso
em: 14 abr. 2014.

? Segundo 0 MDA, O “{...] principal objetivo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) é
melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeigoamento dos sistemas de
producdo, de mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel” Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/institucional/assistenciatecnicaextensaorural>. Acesso em: 14 abr. 2014.



http://pdeescola.mec.gov.br/
http://escolas.educacao.ba.gov.br/pddeinterativo
http://www.educacao.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=159&Itemid=236
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/institucional/assistenciatecnicaextensaorural
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Comités Estaduais Pronatec Campo (organizados pelas Delegacias Federais do MDA) para
efetivacdo da proposta com a seguinte representacdo: Delegado (a) do MDA;
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);
Ofertantes; Representantes de 14 Movimentos Sociais e Sindicais; Forum Estadual de
Educacdo do Campo (ou equivalente); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER); UNDIME; Rede Estadual de Colegiados Territoriais; Conselho Estadual de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

2. EJA Saberes da Terra — propondo-se pautar as agdes fundamentadas num projeto de
desenvolvimento sustentavel do campo, com o objetivo de aumentar a escolaridade de jovens
e adultos a partir da organizagdo e expansdo da oferta da modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental de forma integrada a qualificacdo
profissional ¢ Ensino Médio. As secretarias terdo apoio técnico e financeiro para implementar
essa ag¢do. Apoio financeiro aos sistemas de ensino para a oferta do primeiro ano de novas
turmas de EJA integrada a qualificagdo profissional (adesdo via Simec). Apoio com parcela
unica, com aplicacdo exclusiva de novas turmas nao contempladas pelo Fundeb (célculo
efetuado pelo valor minimo por estudante da EJA — definido nacionalmente). Para a
qualificacdo profissional ou ensino técnico o Pronatec “financiara as agdes desenvolvidas
pelos institutos federais e escolas técnicas da rede estadual no ambito dessa acdo que tenham
experiéncias e atuagdo na Educacao do Campo” (BRASIL, 2013c, p. 12). O apoio técnico sera
na orientacdo para elaboragdo da proposta pedagogica (referéncia o Programa Saberes da
Terra), garantidos os principios da alternancia, da Educacdo do Campo, educacdo popular e
desenvolvimento sustentavel, articulado entre secretarias, Ifes e movimentos sociais. Serdo
construidos referenciais e desenvolvidas praticas politico pedagogicas, pelos coordenadores

pedagdgicos e educadores. Através do Renafor.

(d) Eixo IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica. Propde-se a atuar em varias frentes:
constru¢do e reforma de Escolas do Campo e quilombolas, educacdo digital,

fornecimento de energia e agua e garantia do transporte escolar. Agoes:

(1) Construcéo de Escolas — apoio técnico e financeiro para melhorar a estrutura fisica de
acordo as especificidades da Educacdo do Campo e quilombola, para garantir atividades
pedagodgicas, profissionalizantes, esportivas, culturais, de horta escolar, alojamentos para
professores e educandos e espacos para a Educagdo Infantil. Disponibilizagao de projetos
arquitetonicos de escolas, com 2, 4 e 6 salas de aula, quadra esportiva coberta, modulo terra,

administrativo, de servico, de Educacdo Infantil e alojamentos de professores e estudantes.
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Serdo viabilizadas através de pregdo nacional e a meta ¢ apoiar 3000 (trés mil) projetos entre
2012-2014 (inclusive escolas quilombolas), sendo priorizados os municipios com indice de
pobreza rural maior que 25% (vinte e cinco por cento) e pertencentes aos territorios da

cidadania (1036 municipios).

Figura 6 — Maquete Escola Padrdo — 6 salas — Implantacao Geral

MODULO TERRA QUADRA COBERTA  MODULO ALOJAMENTO MODULO ALOJAMENTO
DE PROFESSORES DE ALUNOS

MODULO
EDUCACAO INFANTIL

BLOCO ADMINISTRATIVO BLOCO DE SERVICO BLOCO PEDAGOGICO

IMPLANTACAO GERAL

Fonte: MEC (2012)*".

*! Disponivel em: <file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf>.
Acesso em: 5 abr. 2014.



file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf
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Figura 7 — Modulos Escolas do Campo

Fonte: MEC (2012)*.

Figura 8 — Maquete Escola Padrdo 01 — 2 salas

MODULO ADMINISTRATIVO
MODULO DE SERVICOS
MODULO TERRA

4 MODULO PEDAGOGICO

(2 SALAS DE AULA «
1 SALAS MULTIUSO

ESCOLA PADRAO 01 - 02 SALAS

Fonte: MEC, 2012%.

2 Disponivel em: <file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2014.
% Disponivel em: <file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2014.



file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf
file:///C:/Users/ailton/Downloads/Pronacampo_Final-Divulgacao_23_03_2012%20(1).pdf
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2. Incluséo Digital — com a pretensdo ampliar consideravelmente os laboratorios de
informatica e projetor Proinfo, disponibilizar laptop para estudantes com conteudo
educacional e ampliar ao acesso a internet, o programa tem o objetivo de “promover a
inclusdo digital e o uso pedagdgico da informatica nas escolas do campo, disponibilizando
computadores, recursos digitais e contetidos educacionais” (BRASIL, 2013¢c, p. 15), o
programa disponibiliza equipamento de informatica dando condi¢cdes melhores para o
planejamento do professor. O apoio financeiro ¢ para a complementacdo de laboratorios
existentes com computador interativo, conexao de internet, tecnologia assistiva, conteudos
especificos e implantacdo de laboratdrios Proinfo, e para as escolas com até 20 matriculas que
nao possuem laboratério recebem o notebook UCA. Para efetivacdo dessa agdo ha a parceria
com o Ministério da Comunicagdes, através do Gesac (Governo Eletronico - Servigo de
Atendimento ao Cidadao). Os municipios com indice de pobreza rural maior que 25% (vinte e
cinco por cento) e pertencentes aos territérios da cidadania (1.036) serdo prioritarios. As
metas sdo de atender 20.000 (vinte mil) escolas com informatica no campo até¢ 2014 ¢ 10.000
(dez mil) escolas com acesso a internet (expansao condicionada a novo acordo com o

Ministério das Comunicagdes e da faixa de 450 MHz e/ou satélite geoestacionario);

3. PDDE Campo — Programa Dinheiro Direto na Escola — visa:

Destinar recursos financeiros de custeio ¢ de capital a escolas ptblicas municipais,
estaduais e distritais, localizadas no campo, que tenham estudantes matriculados no
ensino fundamental a fim de propiciar adequacdo e benfeitoria na infraestrutura
fisica dessas unidades, necessarias a realizagdo de atividades educativas e
pedagodgicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2013c, p.15-16).

A meta até 2014 é atender 30.409 escolas;

4. PDDE Agua e Esgoto Sanitario — Programa Dinheiro Direto na Escola — tem o objetivo de
direcionar recursos de custeio e de capital para garantir a reestruturacdo adequada ao
abastecimento de dgua em condi¢des proprias para o consumo € o esgotamento sanitirio as
escolas do campo e quilombolas. O apoio financeiro ¢ para a aquisicdo de equipamentos,
instalacdes hidraulicas e contratacdo de trabalhadores, para a constru¢ao de pogos, cisternas,
fossas sépticas e outros equipamentos que garantam o abastecimento continuo de agua

adequada ao consumo e o esgotamento sanitario.

5. Luz para Todos na Escola — articulado com o Programa do Governo Federal Luz Para
Todos, do Ministério das Minas e Energias, visa garantir o fornecimento de energia elétrica as
escolas. A prioridade sdo as escolas sem fornecimento de energia elétrica. A meta ¢

universalizar a energia elétrica até 2014;
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6. Transporte Escolar — o objetivo ¢ dar apoio aos sistemas de ensino para a oferta de
transporte escolar aos alunos do campo para o campo, especialmente até os anos finais do
Ensino Fundamental, com o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola. A agdo se
concretiza através da disponibilizacao do transporte de acordo a sinalizagdo da demanda no
PAR. Sao disponibilizados: lancha escolar (gasolina, 20 lugares e diesel, 31 e 51 lugares);
bicicletas escolares e capacetes e Onibus escolar (pequeno, 29 lugares; 4x4, 23 lugares; médio,
44 lugares e grande, 59 lugares). O gestor deve aderir ao Programa através do Simec/PAR. As
metas até 2014 sdo: 8.000 6nibus escolares; 2.000 lanchas escolares; ¢ 180.000 bicicletas e
capacetes. Os municipios com indice de pobreza rural maior que 25% (vinte e cinco por
cento) e pertencentes aos territoérios da cidadania (1.036) serdo prioritarios. Para melhor
visualizacdo segue quadro com os programas e projetos do Pronacampo, juntamente com o
Projeto Brasil Alfabetizado, que ndo estd no ambito do Pronacampo, mas atende a grande
parcela da populagdo do campo e a taxa de analfabetismo no campo ¢ superior a 20% com

adolescentes, jovens e adultos.



Projetos

PRONACAM
PO

Brasil
Alfabetizado

Escola da
Terra

Procampo

MINISTERIO
VINCULADO

MEC

MEC

MEC

Desenvolvido
em Todo o
Territério

PRONACAMPO?/BRASIL ALFABETIZADO®

LOCAL DE TIPO: FORMAGCAO
EXECUCAO PROFESSORES OU
ALUNOS

Voltadas ao acesso ¢ a
permanéncia na
escola, a
aprendizagem e a

Estudantes do campo e
quilombola, em todas as
etapas e modalidades de
ensino.

valorizag¢do do

universo cultural das

populagdes do campo.

Desenvolvido em
Todo o Territério

Jovens, Adultos e Idosos

Nacional

Comunidades Professores e Estudantes
Quilombolas e do

Campo

Comunidades Professores, Jovens e

Quilombolas e do Adultos

OBETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

Apoiar técnico ¢ financeiramente os Estados, Distrito
Federal e Municipios para a implementagdo da politica de
educagdo do campo, visando a ampliacdo do acesso e a
qualificacdo da oferta da educagdo basica e superior, por
meio de acdes para a melhoria da infraestrutura das redes
publicas de ensino, a formag@o inicial e continuada de
professores, a producdo e a disponibilizagdo de material
especifico aos estudantes do campo e quilombola, em todas
as etapas e modalidades de ensino.

Promover a superag@o do analfabetismo entre jovens com
15 anos ou mais, adultos e idosos ¢ contribuir para a
universaliza¢do do ensino fundamental no Brasil. Sua
concepgao reconhece a educagdo como direito humano e a
oferta publica da alfabetizagdo como porta de entrada para a
educagdo e a escolarizagdo das pessoas ao longo de toda a
vida.

Promover a melhoria das condigdes de acesso, permanéncia
e aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em
suas comunidades, por meio do apoio a formagao de
professores que atuam nas turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental compostas por estudantes de variadas
idades, e em escolas de comunidades quilombolas,
fortalecendo a escola como espago de vivéncia social e
cultural.

O Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo (Procampo) apoia a
implementagao de cursos regulares de licenciatura em

24 . ~ ~ . N ~
Programa Nacional de Educagdo do Campo — Programa que abarca as a¢des e outros programas relacionados a educagao do campo.
25 . 1. . . . , . .
> E objeto de analise nessa pesquisa, pois a taxa de analfabetismo no campo é superior a 20% com adolescentes, jovens e adultos.
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SITE/FONTE

http://portal.mec.gov.br/index.php
2option=com_content&view=arti
cle&id=18720:pronacampo&ecatid
=194:secad-educacao-continuada

http://portal.mec.gov.br/index.php
2option=com_content&view=arti
cle&id=12280&Itemid=817

http://portal.mec.gov.br/index.php

2option=com_content&view=arti
cle&id=18725:escola-da-terra-
&catid=194:secad-educacao-

continuada

http://portal.mec.gov.br/index.php
2option=com_content&view=arti
cle&id=17608:programa-
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17608:programa-implementara-educacao-do-campo-e-atendera-76-mil-escolas&catid=208
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17608:programa-implementara-educacao-do-campo-e-atendera-76-mil-escolas&catid=208
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17608:programa-implementara-educacao-do-campo-e-atendera-76-mil-escolas&catid=208

PDDE Escola
do Campo

Projovem
Campo -
Saberes da
Terra

PRONATEC
CAMPO

Nacional

MEC/SECADI/
FNDE

MEC

MEC/MDA

Campo

Comunidades
Quilombolas e do
Campo

Oferece qualificagdo
profissional e
escolarizagdo aos
jovens agricultores
familiares.

Promovera o acesso a
educacdo profissional
e tecnoldgica aos
jovens e trabalhadores
do campo e
quilombolas

Professores, Jovens e
Adultos

Faixa étaria de 18 a4 29

anos que nao concluiram

o ensino fundamental.

Jovens e trabalhadores

do campo e quilombolas

educagio do campo nas institui¢des publicas de ensino
superior de todo o pais, voltados especificamente para a
formacdo de educadores para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais.

Destinar recursos financeiros de custeio e de capital as
escolas publicas municipais, estaduais e distritais,
localizadas no campo, que tenham estudantes matriculados
na educagio basica a fim de propiciar adequagéo e
benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades,
necessarias a realizagdo de atividades educativas e
pedagogicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino.

O programa visa ampliar o acesso e a qualidade da
educagdo a essa parcela da populacdo historicamente
excluidas do processo educacional, respeitando as
caracteristicas, necessidades e pluralidade de género,
étnico-racial, cultural, geracional, politica, econdmica,
territorial e produtivas dos povos do campo.

Promover a inclusdo social de jovens e trabalhadores do
campo por meio da ampliagdo da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnologica e da oferta de cursos de
formagao inicial e continuada para trabalhadores de acordo
com os arranjos produtivos rurais de cada regido.

Fonte: MEC/INEP/SECADI/MDA/MDS/MME - Elaborago do autor com colaborag@o da Bolsista Pibic Nayara Bessa.
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Destacamos que o programa se valeu de iniciativas ja existentes no proprio MEC e nos
ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social, das Minas e Energia, do
Desenvolvimento Agrario que tinham relagao com os quatro eixos norteadores do programa. O
que se observa ¢ que na maioria das agdes (que ja existiam) foi acrescentada a palavra ‘campo’,
na tentativa de dar especificidade e direcionamento a essas a¢des. Esse aspecto serd analisado

em cada eixo do programa, mais adiante.

Analisamos a Educacao do Campo e seu financiamento, na perspectiva da luta de classes,
onde identificamos a polarizagdo, onde, de um lado os empresarios do agronegocio, vinculados
ao capital internacional que concentram cada vez mais a posse da terra e dos meios de producao
da existéncia humana e do outro, os trabalhadores do campo da agricultura familiar ¢ da

agroecologia, que consideram-na como:

[...] fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos trabalhadores do
campo e suas organizagdes, que visa incidir sobre a politica de educagdo, desde os
interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo e sujeitos a remetem as
questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas sociais dos camponeses
e ao embate (de classe) entre projetos de campo ¢ entre logicas de agricultura que tém
implicag¢des no projeto de pais ¢ de sociedade e nas concepgdes de politica publica e
de formacdo humana. (CALDART, 2012, p. 257, grifo da autora).

A politica de financiamento da Educa¢do do Campo, através do Pronacampo, e estd
inserida na politica de financiamento da Educacdo Basica brasileira. Pelas analises feitas nessa
pesquisa demonstraram que seu financiamento passa por varias problematicas ainda nao
solucionadas, tendo em vista as analises de estudiosos (SAVIANI, 2006a, 2006b; DAVIES,
2004, 2013, 2014) e dos indicadores educacionais (Inep, IBGE, Pnad, etc.).

Os estudos de Davies (2004, 2008, 2013, 2014) sdo conclusivos no sentido de que a
Educagdo Basica (principalmente o Ensino Fundamental) deve ser de responsabilidade de todos
os entes federados (Estados, Unido, Distrito Federal e municipios), uma vez que os Estados,
Distrito Federal e Unido sdo maiores arrecadadores do que os municipios € que na
reorganizacdo financeira implementada pelo Fundef e Fundeb foram os grandes
responsabilizados por uma interpretagao perversa das responsabilidades constitucionais de cada
ente federativo. Existe também grande diferenciagdo mesmo entre Estados, e no interior dos
Estados existe muita diferenca de arrecadacdo entre os municipios. Concordamos quando

Davies aponta que:

[...] com base na legislacdo, que o ensino obrigatério (o fundamental) nido ¢
responsabilidade apenas das prefeituras, como muitos alegam, mas também dos
governos estaduais, que, na verdade, sdo mais responsaveis do que as prefeituras
porque tém uma capacidade tributdria maior e porque a LDB estabelece que a
responsabilidade pelo ensino fundamental é proporcional ao montante de impostos de



100

que dispdem os governos ¢ a populagdo a ser atendida, e o governo estadual conta
com mais impostos do que as prefeituras. Também o governo federal é responsavel
pelo ensino fundamental, através de acdo supletiva e redistributiva, pouco ou
precariamente exercida ao longo da historia brasileira. (DAVIES, 2014, p. 19).

Com base nessa perspectiva, defendemos a federalizacdo da educagdo, uma vez “que o
financiamento da educagdo estatal, numa perspectiva democratica, ndo deveria depender da
riqueza da regido, Estado ou Municipio onde o individuo reside, mas sim dos recursos totais do

pais” (DAVIES, 2014, p. 5).

Em linha com a defesa da federalizacdo do financiamento da educagdo brasileira,
retomamos a discussao do capitulo trés, subitem 3.1, na defesa de Saviani (2006, 2006b, 2012)
do ‘modelo europeu’ de educacdo, que centraliza a educag¢ao nacional. Para o autor, apesar de
termos Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e Ministério da Educacdo, ha a
descentralizagdo ¢ responsabilizacdo dos municipios e Estados, minoritariamente, pela
Educagao Basica, caracteristica do ‘modelo americano’. Sua defesa se embasa nos resultados

positivos das nagdes europeias desenvolvidas.

Apesar da CF 1988 (BRASIL, 1988, artigo 214) ja determinar a constru¢do dos Planos
Nacionais ¢ como cle deveria subsidiar a articulagao do sistema nacional de ensino, isso nao se
concretizou uma vez que o artigo que indicava o gradual incremento do financiamento da
educagdo através da elevacdo da propor¢do de investimento atrelada ao PIB brasileiro foi
vetado no PNE 2010. Mas essa discussdo ganha forca e estratégias sdo pensadas para se

garantir esse preceito constitucional. Para tanto:

Como o artigo 214 da CF/1988 trata precisamente do PNE, atribuindo a ele o
“objetivo de articular o sistema nacional de educagdo [SNE] em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades”, a CF/1988 reconhece e assevera, portanto, que o financiamento
adequado das politicas educacionais se traduz em alicerce fundamental para a
construgdo tanto dos planos educacionais, como do SNE. Consequentemente, o
alcance das metas contidas em programas de governo e planos de Estado da area de
educagdo depende de politicas adequadas de investimento e gestdo de recursos.
(BRASIL, 2014a).

Essa discussao ganha for¢a no Brasil e ¢ pauta das Conferéncias Nacionais de Educagao
(primeira e segunda, respectivamente Conae 2010 e Conae 2014 — ainda por se realizar). As
diretrizes norteadoras da Conae 2014 propdem a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao
(SNE) e sinaliza que para a sua instituicdo seja realmente efetivada na pratica e ndo sé no

aparato legal, ¢ necessaria a devida atencdo para o financiamento:

O financiamento da educacdo € elemento estruturante para a organizacdo € o
funcionamento das politicas publicas educacionais e, desse modo, para materializagao
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do SNE. Embora ndo seja fator suficiente, ¢ condigdo necessaria para a
universaliza¢do do direito a educagdo publica de qualidade. (BRASIL, 2014a).

O entendimento ¢ de que para a garantia de que um SNE contribua para a melhoria da
qualidade da educacao, ¢ imprescindivel que os patamares de financiamento sejam elevados,
mas ndo sO iSso, uma vez que os recursos para a educacao tém aumentado, mas ndo ¢ seguido
pela elevacao da qualidade do ensino (DAVIES, 2014, p. 20). As diretrizes da Conae 2014
dedicaram um eixo (Eixo 7 - Financiamento da Educacédo, Gestdo, Transparéncia e Controle

Social dos Recursos).

A importancia das diretrizes da Conae 2014 para a efetivagdo do SNE ¢ que suas
discussdes (com o acimulo da Conae 2010) servem de base para a elaboracdo do préximo
PNE, que tramita no Congresso Nacional desde 2010. Neste documento estdo situadas as
dificuldades relacionadas ao financiamento da educacdo, que vao muito além da dificuldade de
se registrar em lei a obrigatoriedade de sua ampliacdo a niveis que deem conta de atender a
demanda quantitativa e qualitativa da educagdo. Dessas dificuldades, vamos destacar algumas

que consideramos primordiais ao nosso estudo.

(1) Descumprimento de boa parte das metas do PNE 2001-2010, no que tange ao
financiamento, principalmente o veto presidencial do artigo que indicava que ao final da
vigéncia do Plano deveria se chegar ao patamar de 10% do PIB. Estratégia de superagdo:
Garantir no proximo PNE uma meta que relativa ao investimento proporcional do PIB que nado
fosse passivel de veto, o que ocorreu com a EC n® 59/2009.

(2) Necessidade do controle social dos investimentos publicos e a transparéncia na

aplicagdo desses recursos. Sobre esse aspecto, Davies langa o seguinte questionamento:

[...] cabe perguntar se um dos grandes desafios da educagdo consiste apenas em
aumentar os recursos, como tem sido a bandeira dos que defendem os 10% do PIB
(Produto Interno Bruto) para a educagdo. A receita significativa extra (R$ 24 bilhdes)
de milhares de prefeituras com o FUNDEB em 2011 mostra que o aumento de
recursos ndo ¢ garantia de melhoria quantitativa, para ndo mencionar a qualitativa, se
ndo houver o controle social ndo s6 destes recursos do FUNDEB, mas também de
todos os vinculados a educacdo. As noticias frequentes sobre malversagdo dos
recursos publicos da educacdo, assim como a divulgacdo das auditorias realizadas pelo
TCU (Tribunal de Contas da Unido) e pela CGU (Controladoria Geral da Unido), s6
confirmam a enorme importancia deste controle social, até para diminuir o carater
meramente formal, eleitoral, da democracia existente. (DAVIES, 2014, p. 20).

Aqui, também cabe o questionamento de se atrelar o investimento publico em educacdo a
um parametro que sofre variacdo anual, se ¢ uma ideia adequada para um planejamento
educacional em longo prazo, uma vez que através da analise da evolugdo do PIB brasileiro

desde a década de 1940, percebemos uma tendéncia de pouco crescimento em alguns
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momentos, de queda. H4 momentos, de acordo ao desempenho da economia do pais, em que a

diferenga negativamente de um ano para outro ¢ substancial, como vemos na tabela abaixo.

Tabela 10 — Evolugdo do PIB em percentual de 1948-2013

PIB 1948 — PIB 1958 — PIB 1968 — PIB 1978 - PI1B 1988 — PIB 1998 - PIB 2008 —
1957 1967 1977 1987 1997 2007 2013
1957 7,7 1967 4,2 1977 4,9 1987 3,5 1997 34 2007 6,1 2013 2,3
1956 29 1966 6,7 1976 | 10,3 | 1986 7,5 1996 2,2 2006 4,0 2012 1,0
1955 8,8 1965 24 1975 52 1985 7,8 1995 4,2 2005 32 2011 2,7
1954 7,8 1964 34 1974 8,2 1984 54 1994 5,8 2004 5,7 2010 7,5
1953 4,7 1963 0,6 1973 | 14,0 | 1983 | -2,9 | 1993 4,9 2003 1,1 2009 | -0,3
1952 7,3 1962 6,6 1972 | 11,9 | 1982 0,8 1992 | -0,5 | 2002 2,1 2008 5,2
1951 4,9 1961 8,6 1971 | 11,3 | 1981 | -43 1991 1,0 2001 1,3
1950 6,8 1960 9,4 1970 | 10,4 | 1980 9,2 1990 | -4,3 | 2000 4,3
1949 7,7 1959 9,8 1969 9,5 1979 6,8 1989 32 1999 0,3
1948 9,7 1958 | 10,8 | 1968 9,8 1978 5,0 1988 | -0,1 1998 0,0
Total | 65,4 62,5 95,5 38,8 19,8 28,1 18,4

Média | 6,54 6,25 9,55 3,88 1,99 2,81 1,84
Fonte: IBGE/CBCI°. Elaboragdo: o proprio autor.

Podemos observar que nos primeiros decénios de analise o crescimento era acima dos
6%, chegando a superar os 9% no decénio 1968-1977, mas no decénio seguinte houve uma
queda consideravel, abaixo dos 4%. Analisando o ano de 1990, podemos observar que houve
uma variacdo negativa de 4,3%. Se levarmos em conta que o PIB brasileiro em 2013 foi de
4.143.013.336.544,4527, 1% corresponderia, nos dias de hoje, a mais de 40 bilhdes de reais e
uma queda de 4,3%, corresponderia a pelo menos um recuo de 160 bilhdes de reais de um ano

para o outro.

(3) Atencdo para a criagdo de taxas que possam burlar o artigo 212 da CF 1988, que
define os percentuais minimos de aplicagdo da arrecadacao dos entes federados em educacao. O
Fundef perdeu com a DRU em 2007, mais de 6 bilhdes de reais. Um avanco ¢ que a EC n°
68/2011, retira a incidéncia da DRU no Saldrio Educagao e relativo as despesas de MDE. Uma
conquista ainda a ser conseguida ¢ que os percentuais incidam sobre os impostos e ndo apenas

nas contribui¢des. Destacamos aqui a previsdao em lei (PLC 2010, Lei do PNE) de utilizagao

dos recursos do Pré-sal (50%);

* IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000342.pdf>.
Acesso em: 22 mar. 2014. CBCI (Camara Brasileira de Construgdo Civil). Disponivel em: <http://cbicdados-
dev.gridz.com.br/menu/pib-e-investimento/pib-brasil-e-construcao-civil>. Acesso em: 23 mar. 2014.

7 CBCI. Disponivel em: < http://www.cbicdados.com.br/menu/materiais-de-construcao/aco-10mm-e-produtos-de-
aco-longo >. Acesso em: 23 mar. 2014.
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(4) Defini¢do de quais gastos sdo de MDE, uma vez que ha varias interpretacdes ¢
bastante dificuldade de se chegar a um consenso, com destaque para a analise dos inativos, se
devem ou ndo constituir essa rubrica;

(5) Desequilibrio regional, devido a arrecadagao. Uma opg¢ao que vem sendo discutida ¢ a

instituicao do custo aluno-qualidade (CAQ), e ¢ um parametro.

[...] o financiamento a educagdo deve tomar como referéncia o mecanismo do custo
aluno-qualidade (CAQ), previsto no ordenamento juridico brasileiro. O CAQ deve ser
definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para
que a educagdo basica publica adquira padrdo de qualidade. A construgdo do CAQ
exige amplo debate sobre o numero de alunos por turma, remuneragdo adequada,
formacdo inicial, continuada e condi¢cdes de trabalho para os profissionais da
educagdo, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes (como salas de
informatica, biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto
dos insumos necessarios para a adequada relagdo de ensino-aprendizagem nas escolas
publicas brasileiras que oferecem a educacdo basica. Como o CAQ representa o
alcance de um padrdo de qualidade proximo daquele verificado nos paises mais
desenvolvidos, é preciso que o Brasil universalize, ao menos, um padro minimo de
qualidade. Nesse sentido, antes do CAQ ¢ preciso consagrar o CAQi (custo aluno-
qualidade inicial). (BRASIL, 2014a).

Aspecto de suma importancia porque desloca o eixo do Fundo, que ¢ de carater contabil,
quantitativo para o eixo de perspectiva qualitativa, ndo deixando o financiamento da educagao
publica sujeita as variagcdes de arrecadacdo entre os entes federativos. Com a instituicdo do
custo CAQIi abre-se a perspectiva de ampliar o financiamento da educacao do campo, uma vez

que suas especificidades deverdo ser contempladas.

Com foi descrito nesse estudo, o financiamento da Educa¢do Basica se da com a
participagdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido. Cada ente federativo tem a
obrigacdo constitucional de aplicar parte do que arrecada em educagdo. A Unido, 18%, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%. Para financiar a Educagdo Bésica, temos o

Fundeb e o Salario Educacao.

O Fundeb ¢ composto por 20% da arrecadagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mais 10% do que contribuir, anualmente, Estados e municipios. A
complementacdo da Unido ¢ de cardter complementar e s6 acontece quando os Estados nao
conseguem arrecadar o suficiente para garantir o Valor Minimo aluno-ano. Dos recursos do
Fundo, 60% sdo para pagamento de professores e 40% para a MDE. O Saldrio-educagado
representa 2,5% da folha de pagamento das empresas e ¢ arrecadado nos Estados, Distrito
Federal e municipios e rateado com a Unido. 10% do Salério-educagdo ficam com o FNDE, e
Estados, Distrito Federal, Unido e Municipios ficam com 30%, cada. Cada unidade escolar

recebe os recursos, tanto do Fundeb, quanto do Salario-educagdo, de acordo ao numero de
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matricula do Censo Escolar do ano anterior. O céalculo do Fundo, tanto para os Estados e
Distrito Federal quanto para os municipios, levando-se em contas os varios segmentos da
educagio basica, como observado na tabela 9 — Fundeb: Fatores de ponderacédo 2012 a 2014 -

Valor minimo nacional e valor aluno/ano 2014 — BAHIA.

O financiamento da Educagdo do Campo, majoritariamente, esta inserido nessa logica de
financiamento. O que dificulta a determinacdo de quanto se gasta com Educagdo do Campo na
Educagao Bésica brasileira ¢ que s6 ha discrimina¢ao do valor minimo nacional especifico do
campo para Ensino Fundamental (exceto Ensino Fundamental em tempo integral), Educacao
Indigena e Quilombola e parte do Ensino Médio, ficando as outras modalidades computadas
juntamente com as matriculas urbanas, ndo sendo possivel separd-las. E ¢ uma quantidade
significativa de alunos, pois nessa situacdo estdo a Educa¢do Infantil, a Educacdo Especial, a
EJA, Ensino Médio em Tempo Integral, Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional.
Outro fator que dificulta a defini¢do do quanto se gasta ¢ cada Estado e o Distrito Federal tem
valores de aluno-ano diferentes, ndo podendo ser considerado os nimeros totais de matricula da

Unido. Para exemplificar vamos analisar os dados a seguir:

Figura 9 — Fundeb/2014: valor por aluno/ano, por UF, e valor minimo nacional por aluno/ano

FUNDEB/2014: Valer por Aluno/ano, por UF, e "u"alor Minimo
Nacional por aluno/ano (rort mecmr vt 13 gs 2213
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Fonte: BRASIL, 2014.

De acordo com os dados acima, podemos observar que a desigualdade regional ¢ muito
marcante e que ndo poderemos concluir qual parcela deste valor aluno-ano vem sendo investida

em Educacdo do Campo. Tomaremos como exemplo, o Estado da Bahia, que em 2014 tera
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mais de 3,3 milhdes de alunos matriculados na Educag¢dao Basica. Desse total, 766.680
matriculas estdo nos segmentos que ndo discriminam o atendimento como rural ou urbano.
Levando-se em conta que o Valor aluno-ano do Estado da Bahia é de R$ 2.285,57 (Valor
minimo nacional, pois ¢ um dos dez Estados que necessitardo de complementagao da Unido),
chegaremos a cifra de R$ 17.523.008,08. Esses valores sdo subestimados, porque na realidade,
alguns desses segmentos tem ponderagdo superior ao Valor aluno-ano, que ¢é o referente ao
aluno do Ensino Fundamental I — Anos Iniciais Urbano, como ¢ o exemplo da Creche publica e
Pré-escola em tempo integral e do Ensino Médio em tempo integral, que corresponde a 30% a
mais do Valor aluno-ano. Isso nos leva a concluir que mais de 18 milhdes de reais do Estado da
Bahia, relativo ao Fundeb, nio ¢é possivel identificar se é gasto com Educa¢do do Campo ou
Educacdo no perimetro urbano. O que nos preocupa, uma vez que a especificidade dos
segmentos se observa apenas nas séries iniciais e finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio
ja estd contemplada na ponderacdo, o que justifica a necessidade de pondera¢do dos outros
segmentos, para que tenhamos um tratamento isonomico de todos os segmentos da Educagao
Basica. Isso se aplica a todos os Estados e o Distrito Federal. Em Estados como Roraima, em
que o Valor aluno-ano chega proximo aos quatro mil reais, as cifras serdo maiores ainda. A
logica de distribuicdo do Saldrio-educacdo ¢ a mesma, ou seja, nas duas principais fontes
regulares de financiamento da Educagdo Basica (Fundeb e Saldrio-educagdo) nao € possivel

discriminar o montante financeiro investido em Educac¢ao do Campo.

(a) Eixo | — Gestdo de Praticas Pedagogicas. Ag¢odes: (1) Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD Campo: Programa que ja existia antes do langamento do Pronacampo, ¢ a
Resolucao que o contempla ¢ de julho de 2011, além disso, o PNLD ja contemplava a aquisi¢ao
de livros que retratassem a realidade dos alunos e a especificidade das escolas. Dessa forma,
nao se constitui uma ampliagdo do financiamento; (2) Programa Nacional Biblioteca da Escola
— PNBE Tematico: Esse Programa nem o acréscimo da palavra ‘campo” obteve; (3) Mais
Educacdo Campo®: Analisando as duas péaginas virtuais dos Programas, percebemos a
semelhanca das mesmas e o que difere uma da outra ¢ o Mais Educagdao Campo que sinaliza a
opgdo por ‘macrocampos’ especificos, mas em seguida vem a observacdo de que as escolas, ao

se cadastrarem no programa, s6 podem optar pelos mesmos macrocampos do Programa Mais

*¥ Programa Mais Educagdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1115>. Acesso em:
02 mai. 2014.

Programa Mais Educagdo Campo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18724:mais-educacao-campo-
&catid=194:secad-educacao-continuada>. Acesso em: 02 mai. 2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1115
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18724:mais-educacao-campo-&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18724:mais-educacao-campo-&catid=194:secad-educacao-continuada
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Educacdo. Ha apenas “troca” de termos, por exemplo, “meio-ambiente” para “agro-ecologia”,
“cultura e artes” para “cultura e arte popular” para indicar a especificidade do Programa, mas
na pratica, ¢ o mesmo Programa destinado as escolas urbanas; (4) Escola da Terra: Essa a¢ao
se constituiria numa a¢do inovadora, mas ha um descompasso entre a divulgagdo e a sua
efetivacdo, uma vez que foi instituida pela Portaria n® 579, de 3 de julho de 2013, mas até esta
data ndo ha sinaliza¢io no site do MEC, de data especifica para inicio da agdo®.

(b) Eixo Il — Formacao de Professores: As duas agdes desse eixo agem na formagéo inicial
(Licenciatura em Educacdo do Campo — Procampo) e continuada, através da oferta de cursos de
extensdo, aperfeicoamento e especializacdo. Essas acdes também ja foram instituidas antes do
Pronacampo. No caso do Procampo, o site do MEC lista apenas as institui¢des que oferecem os
cursos no ano de 2010°°, o que indica que o programa ndo ampliou sua atuagdo, apos o aniincio
do Pronacampo, em 2012. E a formacdo continuada ¢ acessada através do PDE Interativo®' e
tem seus decretos, resolu¢des e portarias elaborados antes, também, da institui¢do do
Pronacampo.

(©) Eixo 11l — Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Acdes: (1) Pronatec Campo: O programa existe desde 2011, atrelado ao Pronatec e a
Resolugao n° 08, de 20 de margo de 2013, que determina a destinacdo de recursos para os entes
federados ndo faz nenhuma mencao ao Pronatec Campo, o que nos leva a entender que as agdes
desse Programa nao se diferem dos alunos e professores da zona urbana. No que tange ao
financiamento, a institui¢do do Bolsa Pronatec Campo, parceira do MDA e o MEC seria o
diferencial, o que ndo foi instituido ainda; (2) EJA Saberes da Terra: Das agdes analisadas, essa
¢ a Unica que determina o financiamento especifico para as escolas do campo, quilombolas e
indigenas, regulamentado pela Resolugao/CD/FNDE n° 48, de 2 de outubro de 2012, no seu
artigo 2°, objetiva “contribuir para a expansdo da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos,
especialmente, aos egressos do Programa Brasil Alfabetizado, as populagdes do campo, as
comunidades quilombolas”. Vale a ressalva de que os recursos para tal advém do Fundeb, o

que ndo representa incremento de recursos, mas sim, direcionamento legal.

* Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18725&Itemid=817 >. Acesso em:

02 mai. 2014.

% Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12395:apresentacao&catid=320:proc
ampo&ltemid=673>. Acesso em: 02 mai. 2014.

*! Programa que visar “Apoiar as agdes de formagdo de profissionais do magistério da Educagdo Basica publica,
em atendimento as demandas de formagdo continuada”. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18775&Itemid=817>. Acesso em: 02
mai. 2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18725&Itemid=817
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12395:apresentacao&catid=320:procampo&Itemid=673
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12395:apresentacao&catid=320:procampo&Itemid=673
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18775&Itemid=817
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(d) Eixo IV — Infraestrutura fisica e tecnoldgica

(1) Construcéo de Escolas: Agdo que também nao foi implantada e que ndo ha sinais de
inicio, uma vez que o sitio do MEC>? especifico para tal ndo possui Resolugdes, Decretos, nem
Portarias que possam indicar prazos e outras orientagdes; (2) Inclusdo digital: Existe a Portaria
MEC/SECADI n° 68, de 9 de novembro de 2012, que dispde sobre a ampliagdo da participacio
das escolas do campo no Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo, por meio do
Pronacampo. Outras medidas de como o ProInfo vai ser ampliado ndo estao disponiveis, o que
indica também a sua ndo implantagdo efetiva. (3) PDDE Campo ¢ o PDDE Agua: Programas
de assisténcia financeira, em carater suplementar, ou seja, o atendimento as escolas ndo ¢ de
acordo a necessidade das escolas e sim, de acordo a dotagdo or¢amentaria e a ‘capacidade
financeira’. Regulamentados pelas resolu¢des do MEC/FNDE, n. 36, de 21 de agosto de 2012 e
n. 32, de 13 de agosto de 2012, respectivamente. As escolas s6 podem ser contempladas uma
unica vez, pelos programas; (4) Transporte Escolar: O Programa inova porque se propde a
oferecer transporte escolar do campo, para o campo, o transporte escolar classico € o transporte
do campo para o meio urbano. A forma de acesso ao Programa ¢ através do Programa
Caminho da Escola. Segundo informagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES™), institui¢do que financia a compra dos transportes, o prazo de vigéncia do
mesmo (Caminho da Escola) esta expirado e sua ‘eventual’ prorrogacdo ¢ objeto de analise do

Governo Federal.

Impacto direto, positivamente, do Pronacampo, sobre a Educacdo do Campo, temos as
leis: (1) n® 12.695, de 25 de julho de 2012, que viabiliza assisténcia financeira a oferta da
Educagdo do Campo, contemplando a proposta pedagogica por alternancia realizada por
institui¢des conveniadas com os sistemas de ensino, a educagao de jovens e adultos por meio da
proposta Saberes da Terra e o Pronera. O que permite o computo dos alunos dessas unidades
escolares para efeito de recebimento de recursos do Fundeb (BRASIL, 2012a); e (2) Lei n°
12.960, de 27 de marco de 2014, que altera a LDB vigente, para garantir que, antes de se fechar
uma escola da Educacao Basica que atenda alunos do campo, indigenas ou quilombolas, seja
ouvido o Conselho Municipal de Educacdo, e este dard seu parecer, mediante avaliacdo de

impacto e a justificativa do fechamento, pela secretaria municipal de educacdo (BRASIL,

*? Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18776&Itemid=817>. Acesso em: 02
mai. 2014.

3 Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/cam
inho_escola.html>. Acesso em: 02 mai. 2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18776&Itemid=817
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/caminho_escola.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/caminho_escola.html
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2014b). O que, espera-se, pde fim ao fechamento indiscriminado de escolas do campo, por todo

0 pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como etapa de finalizagdo desta pesquisa, nos propomos a tecer consideracdes a cerca do
que apreendemos do fenomeno do financiamento da Educacao do Campo, inserida no contexto
do financiamento da Educacdo Basica. Essas consideragdes tém carater “provisorio”, por
entender que o conhecimento cientifico, tal como a realidade, ¢ dindmico, concreto, fruto de
multiplas determinagdes, estd em constante mudanga e cabe o destaque que a Educagdo do
Campo, enquanto componente da Educacao Bésica, passou a ser objeto de analises, reflexdes e

demarcagao legal, ha pouco tempo, expressa na sentenca de Caldart (2012):

[...] conceito em construgdo, a Educagdo do Campo, sem se deslocar do movimento
especifico da realidade que o produziu, ja pode configurar-se como uma categoria de
analise da situagdo ou de praticas e politicas de educagdo dos trabalhadores do campo
[...]- E como analise, é também compreensdo da realidade por vir, a partir de
possibilidades ainda ndo desenvolvidas historicamente, mas indicadas por seus
sujeitos ou pelas transformagdes em curso em algumas praticas educativas concretas e
na forma de construir politicas de educag@o. (CALDART, 2012, p. 257, grifo da
autora).

E as politicas aqui analisadas, abarcadas pelo Pronacampo, estdo em fase inicial de
implementagdo, uma vez que ¢ langado no inicio de 2012. Desse entendimento, consideramos
que as consideragdes aqui feitas, devem ser seguidas de estudos mais aprofundados a medida

que saturemos este fendmeno, concreto, de suas multiplas determinagdes.

A partir dessa ressalva retomamos a perspectiva de discutir a politica publica para a
Educacdo do Campo brasileira sobre dois aspectos. Primeiro, no de inseri-lo, o financiamento,
no eixo de subordinag@o aos interesses dos organismos internacionais, quando identificamos a
subordinagdo da Educagdo do Campo ao agronegocio e ao mercado de terras
(ALBUQUERQUE, 2011), onde a producao agricola brasileira se volta ao mercado
internacional de commodities, uma politica de inser¢do da maquinaria ¢ da tecnologia que
elimina postos de trabalho e provoca a fuga dos trabalhadores do campo para as periferias dos
grandes centros urbanos, ou obriga os trabalhadores que permanecem no campo, a agricultura
familiar sem meios de produgdo condizentes para suprir as necessidades de um pais continental

COmMoO O NOSSO € S€m a poSse da terra.

Segundo, que tem relacdo intrinseca com o primeiro aspecto, pois “a educagdo nio se
encontra no vazio social, de modo anélogo, no mundo da educagdo, existem os mesmo projetos
em disputa. E a luta de classes nas relagdes sociais de produgdo e na educagcdo do campo”

(MENEZES NETO, 2011, p. 25).
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Reconhecemos que a proposi¢do de organizar, sistematizar e intersetorizalizar a politica
de Educagdo do Campo oferecida pelo Estado, num grande Programa tem sentido, uma vez
reconhecida a sua especificidade e o reconhecimento de seu ‘esquecimento’ na politica
educacional brasileira. Isto se faz urgente, uma vez que defendemos um Sistema Educacional
organizado federalmente. A iniciativa contou com participa¢do, na sua elaboracdo, com os
movimentos sociais, setores da sociedade civil e governamental, diretamente ligados as
questdes do campo brasileiro. Algumas consideracdes devem ser feitas e alguns desafios ainda

se apresentam fortemente e superados.

A primeira constatagdo ¢ a de que existem poucas fontes de estudo do Programa. Nos
valemos de apenas trés documentos para analise: (1) ‘Slides’ em ‘power point’ utilizado pelo
MEC/Secadi (2012), no lancamento do programa, em mar¢co de 2012; (2) Documento
Orientador (BRASIL, 2013c), de janeiro de 2013, documento de apenas dezessete paginas,
onde indica as agdes dos quatro eixos do programa (Gestao e Praticas Pedagdgicas; Formagao
de Professores; Educacdo de Jovens e adultos, Educacdo Profissional e Tecnologica; e
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica), metas a serem alcangadas até 2014 e ministérios que dardo
suporte para o alcance dessas agoes; ¢ (3) Portaria n® 86, de 1° de fevereiro de 2013,
praticamente um ano apo6s o lancamento do Programa, retoma as caracteristicas gerais do
Programa trata do financiamento das a¢des apenas indicando no artigo 10, paragrafo unico, que
o MEC e o FNDE se mobilizardo para “a promog¢do de eventuais adequacdes nos programas
sob sua responsabilidade, de maneira a viabilizar o apoio técnico e financeiro as agdes
elencadas nesta Portaria” (MEC, 2013a), ou seja uma indicacdo muito genérica de

implementagdo de agdes audaciosas e em tempo relativamente curto.

Em segundo lugar, reconhecemos a importancia de agregar as agdes referentes a
Educagdo do Campo, para que ocorram de uma forma coordenada e planejada para diminuir,
em curto prazo, ¢ sanar em médio e longo prazo, a precariedade, das escolas do campo
brasileiro, mas apontamos, através deste estudo, que as agdes ainda sdo incipientes, uma vez
que, no caso do Pronacampo nao se constituiram em ac¢des inovadoras, na maioria dos caso,
mas de agdes que ja estavam em andamento. Como exemplificagdo citamos o Pronatec Campo,
Procampo, PNLD Campo, PNBE, Transporte Escolar (Caminho da Escola, que ndo tem
garantido sua continuidade no ano de 2014). As a¢des que se apresentaram como inovadoras,
ainda ndo foram implantadas efetivamente, ap6s dois anos de langamento do Programa.

Observamos isso na acdo Saberes da Terra, no Bolsa Formac¢ao Campo. Algumas dessas agdes



111

se ancoram em fontes suplementares de recursos, como o PDDE Campo, PDDE Agua, que ndo
se pauta pela necessidade do campo, apenas, mas da capacidade financeira para atender a

demanda.

Confirmamos a nossa hipdtese, quando identificamos que, apesar do acréscimo
substancial de recursos para a Educagdo Basica, ainda ¢ insuficiente para garantir a educacao
de qualidade para todos os trabalhadores do campo e da cidade, notadamente neste estudo,
enfatizamos a educag¢dao do campo, que estd vinculada aos trabalhadores e trabalhadoras do
campo, representante da agroecologia e agricultura familiar, que sdo negligenciados nas
politicas publicas, quando em contrapartida hd uma énfase no agronegécio. O pais ndo destina
0 necessario para que essa qualidade seja alcangada, muito por conta da politica brasileira de
superavit primario para pagamento da divida publica e as mudancas proporcionadas pelo
Fundeb se caracterizaram em realocagdo de verbas ja antes garantida na Constitui¢do, ndo se
configurando como fonte adicional de recursos. Em que o Fundo poderia se mostrar inovador
esbarra em muitas limitagdes como: a) interpretagdes do que sdo agdes de MDE; b) nao
implantacdo do CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial), mantendo o Fundo com seu carater
quantitativo e contabil apenas, o que mantém a desigualdade de aplicacdo de recursos, uma vez
que cada Estado e Distrito Federal tem arrecadagdes diferentes; c¢) a ndo diferenciacdo em rural
e urbano em grande parte dos segmentos que sdo levados em conta para determinar os valores
de cada fundo no ambito dos Estados e Distrito Federal; d) fragilidade do controle social do
Fundo e ineficiéncia dos mecanismos de fiscalizagdo, uma vez que a decisdo politica, em
ultima instancia ¢ o definidor da puni¢do ou ndo dos que utilizam erradamente os recursos do

Fundo.

Diante disso, concluimos que a necessidade de um planejamento da Educagdo Bésica
brasileira, que supere as suas contradi¢des e seja algada a um patamar de garantir a qualidade
da educagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, do campo e da cidade, ¢ imprescindivel para
que a Educagdo do Campo também seja contemplada com essa qualidade, através de um
Sistema Nacional de Educagdo e que o Fundo de manutencdo dessa educacao seja pautado no
Custo Aluno-qualidade inicial, onde teremos um padrdo de qualidade a ser perseguido e os
recursos sejam distribuidos igualitariamente em todo o territério nacional, superando a

desigualdade de investimentos apresentada nos dias de hoje.

Para tanto, defendemos que sejam discriminadas na ponderacdo do Fundo, em todos os

segmentos, o que se investe em Educa¢ao do Campo e em educagdo urbana, para que possamos
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acompanhar, tanto esses investimentos e se os indicadores de qualidade estdo de acordo ao
planejado. Para que essas mudancgas realmente ocorram ¢ necessario que novos estudos sejam
implementados e que possamos ‘desenhar’ o quadro de financiamento verdadeiro da Educacao
do Campo no Brasil, que por si s6, ndo garantira o alcance da qualidade da educagdo que a
sociedade reivindica, uma vez que para tal necessitamos de uma transformag¢do radical da
forma que produzimos e reproduzimos nossa existéncia, mas ¢ um ponto crucial na melhoria da

educagdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo brasileiro.
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Secretaria de Educag¢ao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdao/SECADI Diretoria de Poll':cicas de Educa¢dao do Campo, Indigena e para
as Relagdes Etnico-Raciais/DPECIRER

Coordenacdo Geral de Politicas de Educacdo do Campo/CGPEC

Programa Nacional de Educa¢ao do Campo
PRONACAMPO

Documento Orientador

Brasilia, janeiro de 2013.



|. Apresentacgao

Este documento tem como finalidade
orientar os sistemas de ensino quanto a
implementacdo do Programa Nacional de
Educagao do Campo - PRONACAMPO,
instituido em 20 de margo de 2012, que
disciplina ac¢les especificas de apoio a
Educacdo do Campo e a educagdo
quilombola, considerando as reivindica¢bes
histéricas destas populagbes quanto a

efetivacdo do direito a educagao.

O PRONACAMPO foi construido pelo
Grupo de Trabalho coordenado pelo
MEC/SECADI, formado pelo Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educagdo -
CONSED, Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdao - UNDIME, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
- CONTAG, Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra -

e Trabalhadoras MST,

Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar - FETRAF, Rede de
Educacdo do Semi-Arido Brasileiro - RESAB,
Universidade de Brasilia - UNB e
Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, atendendo a demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos
sociais. As propostas especificas para a
implementacdo da politica da educacdo

qguilombola foram discutidas com a

Secretaria de Politicas para a Promocao da
Igualdade Racial - SEPPIR, sendo submetido
a consulta junto a Comissdo Nacional

Quilombola - CONAQ.

O Programa compreende a discussao
dos quatro eixos transversais para a
efetivacdo das politicas de educacdo bdsica
e superior, contando com a colaboracdo da
Secretaria de Educacdo Superior - SESU, da
Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica - SETEC, da Secretaria de
Educacdo Basica - SEB, da Coordenacdo
CAPES e do

Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

Na perspectiva da participacdo de
diferentes setores e da promocdo da
intersetorialidade das politicas publicas,
contribuiram nesse processo, o Forum
Nacional de Educacdo do Campo - FONEC,
os Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia - CEFFAs, a Secretaria Nacional
o Ministério do

da Juventude - SNJ,

Desenvolvimento Agrario - MDA, o
Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome - MDS.

A elaboracdo do Programa suscitou
amplo debate quanto a importancia de sua
implementacdo por meio de regime de

colaboracdo entre a Unido, os Estados, os
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Municipios e o Distrito Federal. A proposta
foi apresentada no férum de Secretarios de
Estaduais de Educagdao, na Comissdao
Nacional de Educagao de Jovens e Adultos -
CNAEJA e aos representantes da Frente

Parlamentar pela Educag¢ao do Campo.

O Programa, estruturado a partir do
Decreto n2 7.352/2010, constitui-se de um
conjunto de agles voltadas ao acesso e a
permanéncia na escola, a aprendizagem e a
valorizagdo do universo cultural das
populacdes do campo, sendo estruturado

em quatro eixos:

Gestdo e Praticas Pedagdgicas;

Formacao Inicial e Continuada
de Professores;

Educacdo de Jovens e Adultos
e Educacao Profissional;

Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.
No contexto do PRONACAMPO

foram apresentadas propostas de

alteragdes legais, encaminhadas por meio:

do PL 3.534/2012, para alteracdo da
Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Il. Marcos Legais

A legislacdo educacional brasileira, a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/96 (LDB), em

seus artigos 23 e 26 estabelece um novo
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com alteracdo da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdao nacional,
para fazer constar a exigéncia de
manifestacdo de orgdo normativo do
sistema de ensino para o fechamento de

escolas do campo, que devera considerar

“a justificativa apresentada pela Secretaria
de Educagdo, a analise do diagndstico do
impacto da acdao e a manifestacdo da

comunidade escolar.”

da Medida Proviséria n? 562 de
2012, convertida na Lei n? 12.695 de 25 de
julho de 2012 para viabilizar assisténcia
financeira a oferta da Educacdo do Campo,
contemplando a proposta pedagdgica por
alternancia realizada por instituices
conveniadas com os sistemas de ensino, a
educacdo de jovens e adultos por meio da
proposta Saberes da Terra e o Programa

Nacional da Reforma Agraria - PRONERA.

marco na Educacdo do Campo ao dispor
sobre a organizacdo da educacdo bdsica
em grupos ndo seriados e por alternancia

regular e ao definir que os curriculos, além



da base comum, deverdao contar com uma
base diversificada, de acordo com as
caracteristicas regionais e locais das redes
de ensino. Além disso, os incisos |, Il e lll do
artigo 28 reforcam a especificidade da
Educacdo Basica do Campo ao recomendar
que as propostas pedagodgicas dessas
escolas contemplem as necessidades e
interesses dos estudantes do campo,
considerem o calenddrio da producdo
agricola bem com a natureza do trabalho

Nno campo.

De acordo com o Parecer CNE/CEB
n2 36/2001 a LDB, ao reconhecer a
diversidade sdcio-cultural e o direito a
igualdade e a diferenca, possibilitou a
definicdo de diretrizes operacionais para
a educacado basica nas escolas do campo,
que tratam a Educagcdo do Campo no
ambito de um projeto de
desenvolvimento onde as pessoas se
inscrevem como sujeitos de direitos e
supde a identificacdo de um modo
préprio de vida social e de utilizagcdao do
espaco, reafirmando a identidade da
escola do campo. Estas diretrizes,
instituidas por meio da Resolucdo
CNE/CEB n? 1 de trés de abril de 2002
orientam quanto os principios e
procedimentos necessarios para garantir

a universalizacdo do acesso e a

permanéncia da popula¢ao do campo a
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todas as etapas e modalidades da
Educacgao Basica, ressaltando a
elaboracdo de propostas pedagdgicas
especificas que corroborem com um
projeto de desenvolvimento sustentdvel,
construido com a participacdo das
comunidades, no exercicio da
implementagdao de um processo de
gestdo democrdtica nas escolas, bem
como a garantia de formacgdo inicial e

continuada de professores, de acordo

com a especificidade do campo.

A  partir de 2008, com a
homologacdo da Resolu¢io CNE/CEB n? 2,
de 28 de abril de 2008, que estabeleceu
diretrizes complementares para o]
desenvolvimento de politicas publicas de

atendimento da Educacdo Basica do

Campo, é definido o conceito de

“Educacao do Campo”, que compreende
a Educacdo Basica em suas etapas de
Educacdao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio integrada com o
Ensino Meédio, com a finalidade de
atender as populagdes do campo em suas
mais variadas formas de producgdo da vida
- agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma

agraria, quilombolas, caicaras, indigenas

e outros.



As  diretrizes = complementares
orientam ainda que a ampliagdo do
atendimento de toda a Educagao Bdsica no
Campo seja o mais préximo possivel a
comunidade de moradia do aluno, com
gualidade e respeitando as caracteristicas
de seu meio, estabelecendo critérios para a
nucleag¢dao de escolas e atendimento pelo
transporte escolar. As diretrizes
normatizam também que a Educacdo
Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental serdo sempre oferecidos nas
préprias comunidades rurais, evitando os
processos de nucleacdo de escolas e de
deslocamento das criancas. Estabelece,
ainda que “Em nenhuma hipdtese serao
agrupadas em uma mesma turma criangas
de Educagao Infantil com criangas do

III

Ensino Fundamental” (paragrafo 22 do

artigo 39).

Em 2010 com a homologacdo das
Diretrizes  Curriculares Nacionais da
Educacao Basica (Resolucao ne
04/2010/CEB/CNE) a Educa¢do do Campo
passa a ser reconhecida como modalidade
de ensino e, com o Decreto n? 7.352/2010
€ instituida a Politica de Educacdo do
Campo e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA

e sdo definidos os principios e os

mecanismos para garantir a manutencdo e
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o desenvolvimento da Educacdo do
Campo nas politicas educacionais. O
decreto prevé o apoio técnico e financeiro
do MEC aos estados, Distrito Federal e
municipios para a implantacdo de acdes
voltadas a ampliacdo e qualificacdo da
oferta da Educacdo Basica e Superior as
populacdes do campo e a instituicdo de
Comissdao Nacional de Educagao do Campo

para o acompanhamento dessa politica.

A Lei n? 12.695, de 25 de julho de
2012, conversdo da MP n? 562/2012,
encaminhada ao Congresso em razao do
langcamento do PRONACAMPO,
possibilita: a disponibilizagao e
transferéncia  direta dos  recursos
financeiros da Unido no ambito do Plano
de Ac¢des Articuladas; a inclusdo dos polos
presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil na assisténcia financeira
do Programa Dinheiro Direto na Escola; o
coOmputo das matriculas no FUNDEB das
instituicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico que
atuam com a proposta pedagdgica de
formacdo por alternancia, na Educacdo
do Campo e a assisténcia financeira da
Unido no ambito do Programa de Apoio

aos Sistemas de Ensino para Atendimento

a Educacdo de Jovens e Adultos.



lll. Objetivo Geral do PRONACAMPO

Disponibilizar apoio técnico e
financeiro aos Estados, Municipios e
Distrito Federal para a implementagdao da
Politica de Educacdo do Campo, visando a
ampliacdo do acesso e a qualificacdo da
oferta da Educacdo Bdsica e Superior, por

meio de a¢des para a melhoria da

IV. Eixos e A¢oes

Eixo 1 - Gestao e Praticas

Pedagogicas

1.1 - Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD Campo

Obijetivo:

Producdao e disseminacao de
materiais didaticos especificos para os
estudantes e professores do campo que
permitam o desenvolvimento do ensino e
da aprendizagem de forma
contextualizada, em consonancia com os
principios da politica e as Diretrizes
Operacionais da Educacdo do Campo na

Educacdo Basica.

Caracterizacdao da Acao:

Conforme publicagdo do Edital
PNLD/FNDE n2 5/2011, esta a¢do

infraestrutura das redes publicas de
ensino, a formacado inicial e continuada de
professores, a producgao e a
disponibilizacdo de material especifico aos
estudantes do campo e quilombolas, em

todas as etapas e modalidades de ensino.

contempla a elaboragao e

disponibilizacdo de cole¢des com
metodologias especificas voltadas a
realidade do campo e com conteudos
curriculares que favoregam a interagao

entre os conhecimentos cientificos e os

saberes das comunidades.

A escolha das colecbes didaticas
apos selecdo via Edital serd realizada
pelas redes de ensino participantes do
PNLD com base na anadlise do Guia de
Livros Diddticos para o PNLD Campo,
indicando o tipo de colecdo adotada e a
primeira e a segunda opc¢do. Essa escolha
deverd contar com a participacdo de
gestores e professores das escolas do
campo e comunidades quilombolas,

considerando a adequacdo e a



pertinéncia das colecdes em relacao
a proposta pedagdgica.

O PNLD Campo é disponibilizado a
todas as escolas do campo e comunidades
quilombolas com matricula de estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental.
Apds a conclusdao do processo de escolha
dos titulos as redes de ensino procederdao
ao registro das cole¢des no Sistema de
Material Didatico - SIMAD, no Moddulo
Escolha, disponivel no portal:
www.fnde.gov.br, no link “SIMAD”. A
implementacdo desta acdo contempla a
avaliacdo, a aquisicdo das obras inscritas e
a entrega das cole¢bes aos sistemas de

ensino no inicio de 2013.

1.2 - Programa Nacional Biblioteca
da Escola — PNBE Tematico
Objetivo:

Atender as escolas da rede publica
de ensino, com obras de referéncia que
ampliem a compreensdo de professores e
estudantes sobre as temadticas da
diversidade, inclusdo e cidadania e
atendam ao desafio de promover o
desenvolvimento de valores, praticas e

interagdes sociais.

Caracterizacdo da acao:

Conforme edital PNBE/FNDE n?
1/2012, esta agdo prevé a
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disponibilizacdo de obras que abordem as
temdticas da educagdo indigena, do
campo e quilombola, para os direitos
humanos, a sustentabilidade
socioambiental, as relagcdes de género e
diversidade sexual, as relagdes étnico-
raciais, a juventude, a educacdo especial

na perspectiva inclusiva e a educagdo de

jovens e adultos.

Na modalidade de Educacdo do
Campo, as obras contemplam referenciais
para a compreensao do campo no
contexto socioeconémico e cultural
abordando:

brasileiro, agroecologia;

desenvolvimento sustentavel;

territorialidade; guestao agraria;

produgdo  agricola; desenvolvimento
econbmico; histéria e cultura das
diferentes populacdes do campo. Na
modalidade de Educacdao Quilombola, as
obras contemplam referenciais para a
compreensao das comunidades
remanescentes de quilombos como
espacos de resisténcia, abordados na
perspectiva da territorialidade, da
ancestralidade, da cultura, da religido e
tradicdo oral e da histéria e saberes
tradicionais das diferentes comunidades.
A implementacdo contemplard a
avaliacdo, a aquisicdo e a entrega das
colecdes aos sistemas de ensino no

segundo semestre de 2013.



1.3 - Mais Educag¢ao Campo
Objetivo:

Contribuir para a estruturagao da
proposta de educacdo integral nas escolas
do campo e comunidades quilombolas, por
meio da disponibilizagdo de recursos
especificos para a ampliagdo da jornada
atividades  de

escolar, integrando

acompanhamento pedagdgico e
enriguecimento curricular nas diversas
areas do conhecimento.

Caracterizacdo da acao:

A proposta do Mais Educagdo

Campo contemplou, em 2012, os

seguintes macrocampos:
Acompanhamento pedagdgico;
Agroecologia; Iniciagdo Cientifica;

Educagdao em Direitos Humanos; Cultura e
Arte Popular; Esporte e Lazer; Membdria e
Historia das Comunidades Tradicionais.
Os planos de atendimento deverdo ser
definidos de acordo com o Projeto
Politico  Pedagdgico das unidades
escolares e desenvolvidos por meio de
atividades que ampliem o tempo, os
espacos e as oportunidades educativas,
na perspectiva da educacdo integral. Para
o desenvolvimento dessas atividades
devem ser formadas turmas de 20 a 30

estudantes, levando em consideracdo as

diferentes faixas etdrias, os espacos de
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aprendizagem e o repertério de
competéncias e habilidades a ser
desenvolvido, atendendo
preferencialmente, todos os estudantes

matriculados nas escolas do campo.

Ap0ds a disponibilizagdo da lista de
escolas pré-selecionadas pela Secretaria
de Educagdo Basica -SEB e Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdao - SECADI do
Ministério da Educacdo -MEC no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle - SIMEC, a Entidade Executora
(EEx) deverd confirmar a adesao ao Mais
Educacao, via oficio, e nomear no minimo
um técnico da Secretaria Estadual,
Distrital ou Municipal de Educagdo com a
coordenar as

responsabilidade de

atividades  realizadas nas  escolas
participantes. Esses técnicos ficardo
responsaveis  por acompanhar a
disponibilizacao das senhas, o
preenchimento do Plano de Atendimento
pelos representantes das escolas, a
tramitacdo dos documentos no SIMEC e a

confirmacao do Plano Geral Consolidado.

Cabe a Secretaria Estadual,
Municipal ou Distrital de Educacgao
disponibilizar um professor vinculado a
escola, com dedicacdo de no minimo

vinte horas, preferencialmente,



denominado "Professor Comunitario".
Este é responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico e
administrativo do Programa e seus custos
referem-se a contrapartida oferecida pela

Entidade Executora (EEx).

A adesdao 2012 contemplou 9.779
escolas do campo e aquelas que tiveram
seus planos de trabalho aprovados
receberam os recursos depositados por
meio do PDDE, conforme a Resolug¢do n?
21, de 22/06/2012. As novas propostas de
implementacdo de educacdo integral nas
escolas do campo, poderdo  ser
apresentadas para adesdo no ambito das

Resolucbes 2013 e 2014.

1.4 — Escola da Terra
Objetivo:

Promover a melhoria das condicdes
de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos estudantes do campo e quilombolas
em suas comunidades, por meio do apoio a
formacdo de professores que atuam em
turmas multisseriadas dos anos iniciais do
ensino fundamental e escolas quilombolas,
fortalecendo a escola como espaco de
vivéncia social e cultural.

Caracterizacdo da acao:

A acao caracteriza-se por

disponibilizacdo de material didatico-
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pedagégico, de
pedagdgico e formacdo de professores.

acompanhamento

O curso de formacdo continuada de
professores em  parceria com as
instituicdes formadoras com experiéncia
na drea da Educacdo do Campo e
quilombola visa elevar o desempenho
escolar dos estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental e fortalecer o
desenvolvimento de propostas
pedagdgicas e metodologias adequadas as

escolas do campo e as escolas quilombolas.

A implementacdo da acdo
ocorrerd com a oferta de curso de
aperfeicoamento de no minimo 180
horas, por meio de encontros presenciais,
no tempo universidade (de 90 a 120h) e
atividades no tempo escola-comunidade
(90 as 60h) sob a coordenacdo da
Instituicdo Formadora que designara o
coordenador do curso, o supervisor, 0s
professores pesquisadores, professores
formadores e tutores para a execugdo e
acompanhamento da formacdo. A acao
disponibilizarda também bolsas para
coordenadores das redes de educacado e
para professores em funcdo de assessoria
pedagdégica com o objetivo de promover
o0 acompanhamento pedagdgico do
professor cursista, no tempo escola-
comunidade e a articulacdo entre a

proposta da formacao das IPES, o projeto



politico pedagdgico das escolas e a
politica educacional da secretaria de
educagdo a qual estd vinculado,
promovendo também a participa¢cdo das

comunidades.

A adesdo a proposta de formacgao
da Escola da Terra sera feita pela secretaria
estadual, municipal ou distrital de
educag¢dao por meio do PAR, em moddulo
especifico PRONACAMPO/Escola da Terra,
a partir de janeiro de 2013, onde o gestor
indicard as escolas e o numero de
professores cursistas a serem atendidos,
assumindo como contrapartida o apoio
necessario ao desenvolvimento da acdo,

conforme termo de compromisso.

Eixo 2 - Formacao de Professores
2.1 - Formagao Inicial de Professores
Objetivo:

Apoiar prioritariamente a
formacdo inicial de professores em
exercicio na Educacdo do Campo e
quilombola, assegurando condicdes de
acesso aos cursos de licenciatura
destinados a atuacdo docente nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino
médio.

Caracterizacdo da acao:

Cursos de Licenciatura em Educacdo do
Campo - PROCAMPO ofertados pelas
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Universidades  Federais e Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Ensino Superior, com organizacdo
curricular cumprida em regime de
alternancia entre tempo-escola e tempo-
comunidade e habilitacdo para docéncia
multidisciplinar nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio em uma
das areas do conhecimento: linguagens e
codigos, ciéncias humanas, ciéncias da
natureza, matemadtica e ciéncias agrarias. A
proposta pedagégica de formacdo do
PROCAMPO, construida com a participagao
social, tem como base a realidade dos
povos do campo e quilombola e a
especificidade da organizacdo e oferta da
educacdo basica as comunidades rurais.
Para atender a demanda de formacdo, o
MEC, por meio da SECADI, da SESU e
SETEC, publicou no DOU de 05.09.2012 o
Edital n? 02, para adesdo das IFES com a
disponibilizacdo de professores, equipe
administrativa e aporte financeiro de
custeio e capital para a implantacdo de
novos cursos e turmas do PROCAMPO,
viabilizando a oferta a partir de 2013. O
ingresso dos professores cursistas se
efetivara mediante processo seletivo a ser
definido pela instituicdo formadora

ofertante, tendo como prioridade a

garantia da formacdo inicial de professores



em exercicio nas escolas do campo que nao
possuem o Ensino Superior.

Licenciatura para professores do campo,
na modalidade presencial e a distancia, por

meio de edital especifico no ambito do

Plano Nacional de Formagéo de Professores
da Educa¢do Bdsica - PARFOR/CAPES,
contemplando maior contingente de
cursistas com a expansao dos polos da
Universidade Aberta do Brasil - UAB. Com
inicio dos cursos previsto para o segundo
semestre de 2013, a inscricdo dos
professores do campo para a licenciatura
do PARFOR serd realizada por meio da
Plataforma Freire, disponibilizada no

endereco http://freire.mec.gov.br

2.2 - Formagao Continuada de
Professores
Objetivo:

Apoio a oferta de formacdo
continuada de professores, gestores e
coordenadores pedagodgicos que atuam
na educacdo bdsica, nas diferentes etapas
e modalidades, em escolas do campo e
quilombola.

Caracterizacdo da acao:

Os cursos de formacdo em nivel de
aperfeicoamento e especializacgdo em
Educacdo do Campo e quilombola serdo

ofertados por Instituicdes Publicas de
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Ensino Superior no ambito da Rede
Nacional de Formagdao - RENAFOR e da
UAB de acordo com o Plano de Formagao
Continuada proposto pela escola para
aprimoramento do seu corpo docente e
diretivo, elaborado a partir de um
planejamento prévio, feito no PDE
Interativo. Os diretores das escolas
deverdao acessar o PDE Interativo, que se
caracteriza como uma ferramenta de
planejamento da gestao escolar, no site
http://simec.mec.gov.br e preencher o
plano de formacao, que serd
posteriormente validado pelas secretarias
de educacdo. Caso o gestor ndo tenha a
senha ou ndo disponha de acesso a
internet, deverd solicitar ao responsavel
pelo PDE Interativo na Secretaria de
Educacdo de sua rede, que providencie o
cadastro ou as condicbes para a

elaboracdo do plano.

Ao abrir a aba do Plano de
Formacdo estara disponivel ao gestor, a
relacdo dos profissionais da escola e o
catdlogo de cursos. Para a Educacdo do
Campo e quilombola foram
disponibilizados os cursos: EducagGo do
Campo, Educacgdo Quilombola, EJA Saberes
da Terra, Classes Multisseriadas e
Educagdo Integral. O gestor da escola, em
comum acordo com os professores, indica

a demanda de formacao, que serd


http://freire.mec.gov.br/

submetida a validacdo da Secretaria de
Educacado do Estado, Municipio ou Distrito
Federal, por meio do Sistema Nacional de
Formacao - SINAFOR, com acesso através
do SIMEC, mdédulo PAR e enviada aos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagdo Docente para pactuagao com as
IPES até junho de cada ano, para oferta no

ano seguinte.

Eixo 3 — Educacao de Jovens e
Adultos, Educagao Profissional e
Tecnologica

3.1. EJA Saberes da Terra
Objetivo:

Elevar a escolaridade de jovens e
adultos em consonancia a um projeto de
desenvolvimento sustentdvel do campo a
partir da organizacdo e expansao da
oferta da modalidade educacdo de jovens
e adultos, anos iniciais e finais do ensino
fundamental de forma integrada a
qualificacao profissional e ensino médio.

Caracterizacdo da acao:

Para o desenvolvimento dessa acdo, as
secretarias de educacdo receberao:

Apoio Financeiro: com base na Lei n®
12.695/2012 sera disponibilizado recurso
financeiro aos sistemas de ensino para a
oferta do primeiro ano de novas turmas de

educacdo de jovens e adultos integrada a
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qualificacdo profissional. De acordo com a
Resolugdo FNDE n? 48/2012, o repasse de
recursos sera efetuado mediante a adesao
e cadastro das turmas no SIMEC (http:/
simec.mec.gov.br - mdédulo educagao de
jovens e adultos) em uma Unica parcela,
com  aplicacdo  exclusiva para a
manuten¢ao de turmas com novas
matriculas ainda ndao contempladas pelo
FUNDEB, que devem ser apuradas no
censo do ano subsequente. O valor
utilizado serd o valor minimo por
estudante definido nacionalmente para

EJA e calculado a partir do inicio do

funcionamento da nova turma.

Para o desenvolvimento da
proposta de qualificacdo profissional ou
ensino técnico, a articulagio com o
PRONATEC financiara as acoes
desenvolvidas pelos institutos federais e
escolas técnicas da rede estadual no
ambito dessa acdo que tenham
experiéncias e atuacao na Educag¢do do

Campo.

Apoio Técnico: Para a elaboracdo da
proposta pedagégica de ensino
fundamental de acordo com a matriz de
referéncia do Programa Saberes da Terra,
deverdo ser assegurados os principios da
alternancia, da Educacdo do Campo,

educacdo popular e desenvolvimento

sustentavel. Para contribuir na



da proposta estd prevista a realizacao de
reunides para a articulacdo entre as
secretarias,  instituicoes federais e
movimentos sociais, bem como a formacao
de coordenadores pedagdgicos e
educadores no ambito da Rede Nacional de
Formacao de Professores - RENAFOR, para
a construcdo de referenciais e o
desenvolvimento de praticas politico
pedagdgicas que possibilitem a formacdo
integrada dos jovens e adultos do campo
guanto as suas rela¢des soécio histodricas,

politicas e culturais.

3.2. Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC Campo
Objetivo:

Promover a inclusdao social de
jovens e trabalhadores do campo por meio
da ampliacdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica e da oferta de
cursos de formacdo inicial e continuada
para trabalhadores de acordo com os
arranjos produtivos rurais de cada regiao.

Caracterizacdo da acao:

Por meio da interface com o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, o
PRONACAMPO promovera o acesso a

educacao profissional e tecnoldgica aos

132

jovens e trabalhadores do campo e
quilombolas, disponibilizando vagas nos
cursos de formacao inicial e continuada -
FIC e no Programa Escola Técnica Aberta
do Brasil - E-Tec, constantes no Guia
Pronatec de cursos técnicos e de formagao
inicial e continuada, disponivel no

endereco: http:/pronatec.mec.gov.br/

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario/MDA é o demandante desta agdo e
Institutos  Federais, escolas técnicas
vinculadas as Universidades Federais,
CEFET e redes estaduais sdo instituicoes
ofertantes. Especificamente na Bolsa-
Formacao PRONATEC CAMPO, 0s
ofertantes poderdo estabelecer parcerias
com prefeituras, redes de ATER, Centro
Familiar de Formacdo por Alternancia -
CEFFAs, entre outras entidades, para
ampliar a oferta de cursos e viabilizar a
execucdo das metas previstas pelo Plano
Safra de Agricultura Familiar 2012/13,
criando Unidade Remotas, com salas de
aulas funcionando fora da sede da
instituicdo ofertante.

Para a implementacdo do Pronatec
Campo, foram constituidos:

Comités Estaduais PRONATEC CAMPO -

organizados pelas Delegacias Federais do
MDA compostos por Delegado (a) do
MDA, Superintendéncia Regional do

INCRA, Ofertantes, Representantes de



Movimentos Sociais e Sindicais, Forum
Estadual de Educagcdo do Campo (ou
equivalente), EMATER, UNDIME, Rede
Estadual de Colegiados Territoriais,
Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. O Comité estadual
coordena, monitora e cria estratégias
para implementagdo da PRONATEC
CAMPO no estado, sendo responsavel por
pactuar os cursos demandados pelas
Instancias Territoriais bem como o
nimero de vagas e forma de
funcionamento com as instituicbes

ofertantes.

Colegiados PRONATEC Campo

Territoriais — organizados nos colegiados
territoriais, constituido pelas camaras
temdticas de educacdo, sempre que
houver, por  representantes  dos
ofertantes e podendo ser ampliado de
acordo com a articulagio de cada
territério. E responsdvel por definir os
cursos necessdrios e de interesse do
publico do territdério, considerando as
demandas de formacdo contidas nos
Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PTDRS e respeitando
os principios da Educacdo do Campo, bem
como as estratégias para a mobilizacdo
dos beneficidrios e acompanhamento dos

Ccursos.
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Eixo 4 — Infraestrutura Fisica e
Tecnologica
4.1. Construgao de Escolas
Objetivo:

Disponibilizar apoio técnico e
financeiro para a melhoria das condi¢des
de infraestrutura das escolas, atendendo
as necessidades da Educagao do Campo e
quilombola, para a oferta de atividades
pedagdgicas, profissionalizantes,
esportivas, culturais, de horta escolar,
alojamentos para professores e educandos
e espaco para a educacdo infantil.

Caracterizacdo da acdo:

Disponibilizagao de recursos
financeiros para a constru¢ao de escolas
com projetos arquitetonicos especificos e
padronizados para a Educagdao do Campo,
que contemplam mddulos pedagdgicos de
2, 4 e 6 salas de aula, mddulos
administrativo, de servico e para atividades
praticas de agroecologia. No projeto é
prevista a constru¢do de quadra esportiva
coberta para escolas de 4 e 6 salas, e
ainda, poderd ser solicitado de forma
independente, mdédulo de alojamentos de
professores e estudantes e de educacdo
infantil. A adesao sera feita pelo gestor da
rede de ensino, conforme a demanda

informada no PAR, por meio do endereco

http://simec.gov.br mddulo PAR, icone



http://simec.gov.br/

PRONACAMPO, onde indicard o nimero de
escolas com o respectivo numero de salas
bem como os moddulos complementares
gue irdo compor o espaco educacional,
além de dados técnicos referentes a
implantacdo do projeto (topografia do
terreno, localizagdo do terreno, estudo de

demanda, levantamento fotografico, etc).

Para a implementacdo dessa acdo
estd prevista a utilizacdo de novas
metodologias construtivas, publicando-se
um Edital de Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas para Registro de
Escolas

Precos de Construcdo de

Padronizadas do PRONACAMPO. Tal
processo permitira que municipios e
estados facam a adesdo a ata de registro
de precos, dando celeridade a construcao

das escolas do campo.

4.2. Inclusao Digital
Objetivo:

Promover a inclusdo digital e o uso
pedagégico da informatica nas escolas do
campo, disponibilizando computadores,

recursos digitais e contelddos educacionais.

Caracterizacdo da acao:

Disponibilizacdo de equipamento
de informatica, possibilitando o uso de
recursos da educacdo digital e melhores

condicOes de participacdo dos professores
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nos processos de  formacdo e
planejamento das aulas. Os recursos
previstos visam  complementar os
laboratérios ja existentes com
computador interativo, conexdo internet,
conteludos especificos e tecnologia
assistiva, bem como a implantacdo de
novos laboratérios Proinfo e a
disponibilizacdo de notebook UCA, para as
escolas com até 20 matriculas e que nao
dispdem de infraestrutura para o
laboratério. A divulgacdo das escolas

selecionadas e o “Aceito” das Secretarias

Municipais, Estaduais e Distrital &
realizada por meio do SIGETEC, endereco:

http://sip.proinfo.mec.gov.br

Mais informag&es no link:

http://portal.mec.gov.br/

4.3. PDDE Campo - Programa
Dinheiro Direto na Escola
Objetivo:

Destinar recursos financeiros de
custeio e de capital a escolas publicas
municipais, estaduais e distritais,
localizadas no campo, que tenham
estudantes matriculados no ensino
fundamental a fim de propiciar adequacao
e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas
unidades, necessarias a realizacdo de

atividades educativas e pedagdgicas


http://sip.proinfo.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/

voltadas a melhoria da qualidade do

ensino.

Caracterizacdo da acao:

Os recursos financeiros serdo
liberados em favor das escolas de ensino
fundamental do campo que possuam
Unidade Executora Prépria (UEx) devendo
ser empregados na contratagao de
trabalhadores para realizagao de reparos
e/ou pequenas amplia¢Oes e cobertura de
outras despesas, que favorecam a
manuten¢ao, conserva¢ao e melhoria de
suas instalagdes, bem como na aquisi¢cao
de mobiliario escolar e na concretizacao
de outras agdes que concorram para a
elevacdo do desempenho escolar. De
acordo com Resolugdo FNDE n? 36/2012,
0os recursos variam de acordo com o
nidmero de matriculas: de 15 a 50
matriculas RS 11.600,00; de 51 a 150
matriculas RS 13.000,00 e com mais de

150 matriculas RS 15.000,00.

A relagdo nominal das escolas
passiveis de atendimento é
disponibilizada no enderego
www.mec.gov.br> SECADI > Destaques e

http://www.fnde.gov.br/resolucdes

4.4. PDDE Agua e Esgoto Sanitario -
Programa Dinheiro Direto na
Escola

Objetivo:
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Destinar recursos financeiros de
custeio e de capital as escolas do campo e
quilombolas, garantindo as adequag0es
necessarias ao abastecimento de agua
em condi¢Oes apropriadas para consumo
e o esgotamento sanitdrio nessas

unidades escolares.

Caracterizacdo da acao:

Os recursos financeiros devem ser
empregados na aquisicao de equipamentos,
instalacGes hidraulicas e contratacdo de
trabalhadores, necessarios a construcdo de
pocos, cisternas, fossa séptica e outras
formas que assegurem provimento continuo
de dgua adequada ao consumo humano e

esgotamento sanitdrio.

Para a adesdo, o secretario
estadual, municipal ou distrital de
educacdo deverda validar o Termo de
Adesao disponivel no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdao e Controle do
Ministério da Educacdo (SIMEC),
acompanhada de anexo de 3 (trés) a 5
(cinco) fotos do prédio escolar que
evidenciem a necessidade de melhoria das
condicdes do abastecimento de dgua e/ou
do esgotamento sanitario na escola. Os
recursos serdo liberados as escolas,
conforme os critérios estabelecidos na
Resolucdo FNDE n® 32/2012 a partir do

numero de matriculas, sendo que de 4 a 50

matriculas receberd RS 25.000,00; de 51 a



150 matriculas recebera RS 28.000,00 e
com mais de 150 matriculas recebera RS
32.000,00. A relagdo nominal das escolas e
o manual de orientacdo com todas as
informagcdes necessdrias para a adesdo

estdo disponiveis no sitio www.fnde.gov.br

-> Dinheiro Direto na Escola -> Legislacdo -
> anexos da Resolucdo n? 32, de 13 de
agosto de 2012. Também no enderego

www.mec.gov.br> SECADI > Destaques.

4.5. Luz para Todos na Escola
Objetivo:

Garantir o fornecimento de
energia elétrica as escolas, em articulacao

com o Programa Luz para Todos.

Caracterizacdo da acao:

As escolas sem fornecimento de
energia elétrica terdo atendimento
prioritdrio no Programa Luz para Todos
do Ministério de Minas e Energia, para
tanto, o gestor local devera encaminhar
oficio com o georeferenciamento
(latitude/longitude) da escola a
concessionaria responsavel pelo
Programa no estado, com cépia para o e-

mail educacaocampo@mec.gov.br.
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Apoiar os sistemas de ensino para
a garantia de transporte dos estudantes
do campo para o campo, especialmente
até os anos finais do Ensino Fundamental,
com o menor tempo possivel no percurso
residéncia-escola, respeitando as
especificidades geograficas e culturais e

os limites de idade dos estudantes.

Caracterizacdo da acao:

Disponibilizagdo de  transporte
escolar conforme a demanda apresentada
pela Secretaria de Educagdao no PAR. A
acdo prevé a entrega de lancha escolar a
gasolina (20 lugares) e a diesel (31 e 53
lugares); bicicletas escolares e capacetes e
Onibus escolar em quatro modelos:
pequeno (29 lugares), 4x4 (23 lugares),
médio (44 lugares) e grande (59 lugares). A
adesdo é feita pelo gestor local por meio

do SIMEC, aba Plano de A¢des Articuladas -
PAR.


http://www.fnde.gov.br/
mailto:educacaocampo@mec.gov.br
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4.6. Transporte Escolar

Objetivo:
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ANEXO B - Portaria n. 86, de 1° de fevereiro de 2013

Ministério da Educacédo Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 86, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2013

MINISTERIO DA EDUCACAO

GABINETE DO MINISTRO

DOU de 04/02/2013 (n° 24, Secio 1, pag. 28)

Institui o Programa Nacional de Educagdo do Campo - PRONACAMPO, e define suas diretrizes gerais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicées que lhe conferem o art. 87, paragrafo anico, inciso
Il, da Constituicdo, e o art. 4°,8 2° do Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica de
Educacdo do Campo, e considerando o disposto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, no Decreto n° 6.755, de
29 de janeiro de 2009 e no Decreto n°® 7.084, de 27 de janeiro de 2010, resolve:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Educacgdo do Campo - PRONACAMPO, que consiste em um conjunto
articulado de ac¢des de apoio aos sistemas de ensino para a implementacdo da politica de educag¢do do campo,
conforme disposto no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010.

Paragrafo Unico - A politica de educacdo do campo destina-se a ampliagdo e qualificacdo da oferta de educacgéo
béasica e superior as populacdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os
estados, os municipios e o Distrito Federal, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 2° - S80 consideradas popula¢des do campo, nos termos do Decreto n° 7.352, de 2010: os agricultores familiares,
0s extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agréaria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigcaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

Art. 3° - S0 principios da educagdo do campo e quilombola:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econémicos, de género,
geracional e de raga e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as escolas do campo, estimulando o
desenvolvimento das unidades escolares como espagos publicos de investigagdo e articulagdo de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em
articulacdo com o mundo do trabalho;

1l - desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais da educagéo para o atendimento da especificidade das
escolas do campo, considerando-se as condi¢des concretas da producgéo e reproducao social da vida no campo;

IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagégicos com contetdos curriculares e
metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacéo escolar,
incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas; e

V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva participacdo da comunidade e dos
movimentos sociais do campo.
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Art. 4° - Sd0 eixos do PRONACAMPO:

| - Gestéo e Préaticas Pedagdgicas;

Il - Formacao de Professores;

Il - Educagéo de Jovens e Adultos, Educacgéo Profissional e Tecnoldgica; e

IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.

Art. 5° - O eixo Gestéo e Praticas Pedagdgicas compreende as seguintes acdes:

| - disponibilizacdo as escolas publicas do campo de materiais didaticos e pedagdgicos que atendam as
especificidades formativas das populagbes do campo e quilombolas, no dmbito do Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD, e de materiais complementares no &mbito do Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE;

Il - fomento a oferta da educacao integral nas escolas do campo e quilombolas, promovendo a ampliacao curricular; e
Il - apoio as escolas com turmas compostas por estudantes de variadas etapas dos anos iniciais do ensino
fundamental e das escolas localizadas em comunidades quilombolas, por meio da Escola da Terra.

Art. 6° - O Eixo Formacgao de Professores compreende:

| - a formacdo inicial dos professores em exercicio na educagdo do campo e quilombola serd desenvolvida no ambito
do Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educac¢do do Campo PROCAMPO, da Universidade
Aberta do Brasil - UAB e da RENAFOR, assegurando condi¢cdes de acesso aos cursos de licenciatura destinados a
atuacdo docente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio com a possibilidade de utilizagdo da
pedagogia da alternancia; e

Il - a formagdo continuada dos professores em nivel de aperfeicoamento e especializagdo em educagédo do campo e
quilombola, com propostas pedagodgicas por areas de conhecimento e projetos tematicos.

Art. 7° - O Eixo Educacao de Jovens e Adultos, Educagédo Profissional e Tecnoldgica envolve:
| - apoio as redes de ensino para a ampliacdo da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos com qualificagdo
profissional, com a utilizagao da proposta pedagégica do Saberes da Terra; e

Il - 0 apoio a incluséo social dos jovens e trabalhadores do campo por meio da ampliagédo da rede federal de educagéo
profissional e tecnolégica, do fortalecimento das redes estaduais de educacao profissional e tecnologica e de cursos
de formacao inicial e continuada para trabalhadores de acordo com os arranjos produtivos locais.

Art. 8° - O Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica inclui:

| - apoio técnico e financeiro as redes de ensino para a construcao de escolas de educacao basica e educagao infantil;
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Il - a promocao da inclusé&o digital por meio da ampliag8o do acesso a computadores e as tecnologias digitais;
Il - a disponibiliza¢éo de recursos especificos para a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas do campo
e quilombola, da infraestrutura necessaria para 0 acesso a agua e saneamento e pequenas reformas; e

IV - a oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as especificidades geograficas, culturais e sociais, bem
como o critério de idade dos estudantes.

Art. 9° - O PRONACAMPO seréa implementado de forma articulada institucionalmente entre o Ministério da Educacéo,
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI, e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

Art. 10 - O controle social das a¢gdes do PRONACAMPO serd acompanhado pela Comissédo Nacional de Educacéo do
Campo, a que se refere o art. 9°, paragrafo unico do Decreto n® 7.352 de 2010, em articulacdo com as insténcias
colegiadas locais dos estados e do Distrito Federal, previstas no inciso lll do referido artigo.

Parégrafo Unico - Cabera ao Ministério da Educacdo e ao FNDE a promog¢ao de eventuais adequac¢des nos programas
sob sua responsabilidade, de maneira a viabilizar o apoio técnico e financeiro as ac¢des elencadas nesta Portaria.

Art. 11 - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéao.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
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ANEXO C - Programa Nacional de Educacdao do Campo — 2012



ANEXO C - Programa Nacional de Educacdo do Campo — 2012

Educaciao

Marco de 2012

Ministério da

Programa Nacional de Educacao do Campo

PRONACAMPO

Ministério da Educacao

Taxas de atendimento
Educacao Infantil /Creche 6,98%

Educacio Infantil/Pré-Escola 66,80%

Ensino Fundamental 91,96%
Ensino Médio 18,43%
EJA — Ensino Fundamental 4,34%
EJA — Ensino Médio 3,10%

Censo Escolar INEP/2011
Censo IBGE/2010

Acesso a Educacao Basica no Campo

6,3 milhoes de matriculas
no campo (12,4% do total de
estudantes matriculados)

Ministério da
Educacio
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[ PRONACAMPO ]

*Programa de apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e
Distrito Federal para a implementacdo da politica de educacao do campo,
conforme Decreto n 7.352/2010.

*Acoes voltadas para o fortalecimento e a melhoria do ensino nas redes
existentes e ampliacao de acesso a educacio para as populagoes do campo

Eixo I — Gestao e Praticas Pedagogicas

Eixo II — Formacao de Professores

Eixo III — Educacao de jovens e adultos, Educacao
Profissional e Tecnolégica

Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnologica

Ministério da
Educacao

PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagogicas

[ Materiais Didaticos e Pedagoégicos Especificos ]

Acoes para Escolas do Campo

= Livros didaticos especificos para os anos iniciais do ensino
fundamental, no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD Campo.

= Obras de referéncia com especificidades do campo e das comunidades
quilombolas no ambito do Programa Nacional de Biblioteca da Escola —
PNBE para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Metas (2013)
= 3,2 milhGes de estudantes no PNLD

= 1,9 milhao de estudantes no PNBE

Ministério da
Educacao




PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagoégicas

[ Mais Educacao: escolas do campo e quilombola ]

> Educacao integral com atividades estruturantes e
complementares a formacdo do estudante

Acoes

»Acompanhamento pedagdgico e praticas relacionadas as
atividades rural, culturale esportiva O

=Recursos financeiros para auxilio aos monitores e a aquisicao
de materiais pedagogicos

=Ampliacio dos recursos financeiros para alimentacao escolar

»Formagao continuada dos professores com cursos de
aperfeicoamento de 200 horas

Metas (2012-2014)

* 10.000 escolas com mais de 50 matriculas (primeira etapa) -
expansdo condicionada a existéncia de Unidade Executora
Ministério da
Educacio

PRONACAMPO - Eixo 1: Gestado e Praticas Pedagégicas

[ Mais Educacdo - atividades ]

+ Acompanhamento pedagégico: ciéncias humanas, ciéncias e satde; leitura e produgdo de textos;
matematica; etnolinguagem

« Agroecologia: contempla prdticas sustentdueis na agricultura familiar
« Iniciagdo cientifica: estudos e pesquisas sobre meio ambiente e sustentabilidade

«Educac¢dao em direitos humanos: contempla projetos de utilizacdo da rddio escolar, fotografia,
elaboragdo de histérias em quadrinhos, jornal escolar; oficinas de leitura e mostra de videos

«Cultura e arte popular: contempla a misica, canto coral, dangas, jogos, contos, brinquedos e
artesanato regionais, capoeira, escultura, literatura de cordel, mosaico, pintura, praticas circenses,
cineclube e teatro

« Esporte e lazer: contempla atletismo, esportes coletivos, ciclismo, corrida de orientacdo, etnojogos,
judb, recreagao/lazer/brinquedoteca, ténis de mesa, xadrez

« Memoria e historia das comunidades tradicionais: contempla projetos para a valorizagdo da
cultura local, da identidade e da territorialidade das matrizes africanas no Brasil, por meio de atividades
culturais, tendo como subsidio as Diretrizes Curriculares Nacionais para as Relagbes Etnico-raciais

145
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PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagégicas

Escola da Terra ]

71,37% das escolas tem turmas multisseriadas e
representam 22% das matriculas totais campo

> Apoio as escolas com classes multisseriadas dos anos iniciais
do ensino fundamental.

Acoes

» Formacao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento
de 200 horas

= Equipe local responsavel pelo acompanhamento pedagogico

» Conjunto de materiais pedagogicos especificos

Metas (2012-2014)
» Todas as escolas ( 54.405 ) — kits de materiais e acompanhamento

pedagobgico
. Ministério da
Educacio
PRONACAMPO - DIAGNOSTICO
[ Educacao do Campo ]
No % Neo %
Organizacao escolas escolas | matriculas | matricula
s
Escolas e Matriculas 76.229 100,00 6.293.885 100,00
Com até 15 estudantes 13.758 18,05 146.658 2,1
Com até 50 estudantes 43.086 57,70 1.050.608 16,
Com até 100 estudantes 58.47 26,71 2.081.541 23,1
Com mais de 100 estudantes 17756 23,00 4.212.34k 66,9
Com turmas multisseriadas 54.40 71,30 1.436.66) 224
Fonte: INEP/2011
Ministério da
Educacao




PRONACAMPO: Eixo I - Gestao e Praticas Pedagogicas

Escola Quilombola ]

» Apoio as escolas de educacio bésica localizada em
comunidades quilombolas.

Acoes

*= Formacao continuada dos professores com cursos de aperfeicoamento
de 200 horas

=Equipe local responsével pelo acompanhamento
pedagbgico = Conjunto de materiais pedagogicos especificos

Metas (2012-2014) = Todas as escolas (1.853) — kit de materiais e

acompanhamento pedagogico

Ministério da
Educacio

Eixo II - Formacao dos Professores

Total de professores no campo: 342.845

Professores no campo sem educacéao superior: 160.317
(156.190 com ensino médio e 4.127 com ensino fundamental)

Ministério da

Censo Escolar INEP/2011 ,,
Educag¢do
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PRONACAMPO: Eixo II — Formacao de Professores

Formacao Inicial, Continuada e Pés-Graduacao

AcoOes =Oferta de cursos de licenciatura do
campo =Expansido de polos da Universidade Aberta
do  Brasil =Cursos de aperfeicoamento e
especializacao

*Financiamento especifico nas areas de conhecimento voltadas a educa¢ido do
campo e quilombola, por meio do Observatério da Educac¢do e do Programa de
Extensao Universitaria — PROEXT, conforme demanda apresentada.

sEscola sem fronteiras

Instrumentos *UAB =Plano de Acoes Articuladas
da Formacdao — PARFOR =IES publicas e
comunitarias =Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES

Metas (2012-2014) =45.000 professores em formacao
inicial (Primeira Etapa)

#100.000 professores com formacao continuada (Primeira Etapa) ‘nistério da

Educacio

Rede de Formacao
UAB — PARFOR - PROCAMPO

25
20
15 Federais
Estaduais
10 Municipais
Privadas
5
0
N NE co SuU S
IES Regibes Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
ederais 11 22 07 24 12 76
Fstaduais 06 12 03 05 08 34
unicipais - - 01 01 02
rivadas sem fins - - 16 14 30
Licrativos
[otal 17 34 10 46 35 142
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PRONACAMPO: Eixo III — Educacéo de jovens e adultos e
Educacédo Profissional e Tecnologica

[ PRONATEC Campo ]

Acoes

»Expansao da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento do campo
nos Institutos Federais

sExpansao do Brasil Profissionalizado no campo e cursos de
qualificacao profissional especificos para o campo, por meio do E-Tec

»Bolsa-formacdo Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais

Metas (2012-2014) "45.000 trabalhadores qualificados pelo E-Tec

(laboratérios moéveis) =120.000 vagas bolsa—formagio do Pronatec

Ministério da
Educacio

PRONACAMPO: Eixo III - Educacéo de jovens e adultos,
Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Educacao de Jovens e Adultos
EJA - Saberes da Terra - Pronatec

Acoes
r J

Formacao de professores na proposta pedagégica do Programa Saberes da
Terra: curso de aperfeicoamento de 200 horas

r J
Disponibilizacdao de recursos para o 1° ano na implantacdo de novas turmas

]
Formacgao inicial e continuada nas areas relacionadas a atividade rural e servigos
basicos — guia Pronatec de cursos FIC

Metas (2012-2014)
(@)

500 mil matriculas de educacgdo jovens e adultos no campo (15 a 29 anos)

Ministério da
Educag¢ao
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Matriculas em EJA no campo

=Matriculas 2011: 499.911 estudantes (471.150 — ensino fundamental ; 28.761 -
ensino médio )

=*Nimero com o Ensino Fundamental Incompleto analfabetos entre 15 e 29 anos

E wid Rural

tapa concluida 15 a 29 anos

< 42 série/5° ano 942.679
< 82 série/9° anoq) 1.808.416
Total 2.751.095

Fonte: PNAD 2009

Analfabetismo no Campo

» Idade média da populacao analfabeta no campo: 53 anos

« Populacdo nao alfabetizada com 15 anos ou mais: 22,

8% no campo, 7,4% urbano e 9,7% em todo o Pais.

Brasil: 13.933.173 analfabetos

Campo: 4.935.448 (35,4% do total)

Fonte: Censo PNAD/2009 e IBGE/2010 Ministério da
Educagdo

150



Analfabetismo no Campo

Brasil 29.830.007 190.755.799 15,6%

Com 15 anos ou mais 21.291.127 144.823.505 14,7%

Com 15 anos ou mais nao
. 4.935.448 13.933.173 35,4%
alfabetizado

Censo PNAD/2009 e IBGE/2010

PRONACAMPO: Eixo III - Educacédo de jovens e adultos, Educacéo
Profissional e Tecnolégica

Alfabetizac¢idao no Campo ]

Acoes
«Equipe: Coordenacao de alfabetizacdo do campo nas redes de ensino,
Coordenagdo de Turma, Alfabetizador e Tradutor-Intérprete de Libras

«Edital de credenciamento de instituicoes para formacao dos
alfabetizadores e acompanhamento das turmas do campo e quilombola

«Atendimento aos educandos em parceria com o Ministério da Satide por
meio do Programa Olhar Brasil
Metas (2012-2014)

1.800.000 matriculas de educacdo jovens e adultos no campo

Ministério da
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Eixo 1V - Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

Total 76.229
Sem Prolnfo 53.250
Sem Internet 68.651
Sem Internet

Banda Larga 71.759
Sem Energia

Elétrica 11.413
Sem Agua

Potavel 7.950
Sem Esgoto

Comeo ToGE 2010 " 11.214
Sanitario

67,5%

90,1%

94,1%

15,0%

10,4%

14,7%

6.293.885

4.523.534 71,9%

3.178.334 82,3%
362.525 58%
431.472  69%
418.353  67%

1.853 159.858

1.187 64,1% -

1.744  94,1%

1.786 96,4%

214 11,5% 8.286

371 20,0%

272 147% 13.319

Nos ultimos 5 nos foram fechadas 13.691 escolas do campo

Censo Escolar INEP/2011

Ministério da
Educaciao

134.128 83,9%

145.205 90,9%

52%

25979 16,3%

8,3%

Eixo IV - Infraestrutura Fisica e Tecnologica

Escolas sem Energia Elétrica

Em mil
35,2
30,2
2003 2004

Censo Escolar INEP/2011

26,2

2005

21,8
Lg 19,0
2006 2007

T

17,6

Y

2008

153
® 13,1
- 11,4
&
2009 2010 2011
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PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnolégica

[ Construcao de Escolas ]

Acoes

» Disponibilizacao de projetos arquitetonicos de escolas, com 2,4 e 6
salas de aula, quadra esportiva coberta, modulo terra, administrativo,
de servico, de educacio infantil e alojamentos de professores e estudantes;

» Utilizacao de pregao nacional

Metas (2012-2014)

. . Eixo IV - Infraestrutura Fisica e
= 3.000 projetos apmados Tecnolodgica

Serao priorizados os municipios com indice
de pobreza rural maior que 25% e
pertencentes aos territorios da cidadania.

Ministério da
Educaciao
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Escolas do Campo
Mdédulos

]
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PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e

Tecnologica Educacao Digita} na Escola

Acoes »Disponibilizar laboratorios de
informatica =Disponibilizar laptop para estudante com contetido
educacional =Ampliar o acesso a internet

Instrumentos Eixo IV - Infraestrutura Fisica e
Tecnologica

*PROINFO =PROUCA =GESAC
(Ministério das Comunicacoes)

e pertencentes
cidadania

Metas (2012-2014) *20.000 escolas com
informatica no campo

Serdo priorizados os municipios com
indice de pobreza rural maior que 25%

aos territorios da

*10.000 escolas com acesso a internet (expansao condicionada a novo
acordo com o ministério das comunicacoes e da faixa de 450 MHz e/ou

satélite geoestacionario)

Ministério da

Educacio

PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnologica

Luz, Agua e Reforma das Escolas
do Campo e Quilombolas

Acoes

» Disponibilizacao de recursos financeiros para manutencaio,

conservacao, aquisi¢ao e pequenos reparos das instalacoes e

equipamentos (dgua e saneamento)

» Articulacdo para o fornecimento de energia elétrica as escolas
(Condicionado a localizac¢ao georeferenciada das escolas — Edital

para margo)

Instrumentos
= Programa Dinheiro Direto na Escola: Campo e Agua

* Programa Luz para Todos

Metas (2012-2014)
= PDDE Campo: 30.409 escolas atendidas
= PDDE Agua e Saneamento: 9.000 escolas atendidas

» Universalizacao de energia elétrica

Ministério da
Educacao
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PRONACAMPO: Eixo IV — Infraestrutura Fisica e Tecnologica

Transporte Escolar ]

» Apoio aos sistemas de ensino para a oferta do transporte

escolar para os estudantes do campo.

Acoes

»Disponibiliza¢do de 6nibus rural escolar, lancha escolar, bicicletas

e capacetes.

Metas (2012-2014) =8.000
onibus escolares ®=2.000
lanchas  escolares =180.000

bicicletas e capacetes

Eixo IV - Infraestrutura Fisica e
Tecnolégica

Serdo priorizados os municipios com
indice de pobreza rural maior que 25%
e pertencentes aos territérios da

cidadania (1.036 municipios)

Ministério da
Educacio

PRONACAMPO: Adequacoes Legais

Inclusdo das Escolas dos Centros Familiares de Formacao por
Alternancia — CEFFAS no FUNDEB
Alteracdo da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 - Art. 8°

Institucionaliza¢cdo de medidas referentes ao fechamento das escolas do
campo
Alteracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Art. 28

Assisténcia financeira aos polos/UAB pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE/UAB
Alteracdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 — Art. 22 1° e Art. 26,1, 1°
e 3°

Transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal, no
ambito do PAR
Projeto de Lei: Institui, no ambito do Ministério da Educacgdao, o plano de acbes
articuladas - PAR, altera a Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

Apoio financeiro para a oferta do primeiro ano da Educagao de Jovens e
Adultos -EJA
Alteracdo da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004 — Art. 3°,1% e 3°

Ministério da B . R 9 A s 3 IL
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PRONACAMPO: Adequacodes Legais ]

Regulamenta o pregio, na forma eletronica, para aquisicio de bens e

servicos comuns, e da outras providéncias Alteragio Decreto n° 5.450, de 31 de maio
de 2005 - incluir paragrafo 6° no art. 2°; alterar 7°, inclul ais

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de Junho de 1993, e da outras prov1denc1as Altera(;ao Decreto n° 3-931, de
19 de setembro de altera ] apu

1%e3°

Ministério da
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Programa Nacional de Educacao do Campo

PRONACAMPO
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